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4. COMPONENTE RURAL.
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4.1. EVALUACION DEL TERRITORIO
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La necesidad de subsistencia del hombre, lo ha llevado a una explotacién tradicional,
en donde se desconocen las normas de conservacion, reflejadas en el mal uso y

manejo de los suelos.

Actualmente, el criterio conservacionista es indispensable para obrar sobre el suelo, lo
que implica, escoger un uso o aprovechamiento acertado para las distintas clases de

tierra, acompafiado de recomendaciones de manejo acordes a los limitantes presentes.

Estos usos y manejos son el resultado del estudio de diferentes caracteristicas de los
suelos, especialmente aquellas de orden fisico, considerando principalmente Ila
pendiente, erosion, profundidad efectiva, textura, permeabilidad y otros factores
secundarios como la humedad (encharcamiento), pedregosidad, sequedad y pobreza
del suelo, al igual que los climas y las modificaciones que puedan ocurrir por

condiciones econdémicas, sociales y politicas.

La norma para orientar el aprovechamiento y nanejo técnico de los suelos, utilizada en
este estudio, es la clasificacién agrolégica o clasificacion por aptitud de uso de los

suelos y comprende tres niveles:

Clase. De acuerdo con la capacidad agrolégica o de uso potencial del suelo, se

tienen ocho clases diferentes:

Las cuatro primeras clases (I a IV) se destinan preferentemente a usos agricolas; la
siguiente, clase (V), debe destinarse para conservacion estricta por tratarse de areas
de gran valor eco-sistémico; las clases VI y VII son aptas para usos, bien de praderas
o de plantaciones forestales y la clase VIII para el fomento de la vida silvestre y la

conservacion de los recursos naturales especialmente de las fuentes de agua.

Estas clases agrolégicas dependen de diversos factores en el campo, y se han

clasificado de la manera como lo indica el Cuadro No.1.

En el Cuadro 5 se resumen las condiciones de cada factor para cada clase agroldgica

establecida.
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Cuadro 5. Factores que determinan las clases agroldgicas

Factor Calificacion Denominacion

0-3 a

Pendiente (%0) 3-7 b
7-12 c

12-25 o

25-50 e

50-75 f

>75 g

No afecta al suelo Ninguna

Erosion Menos del 25% del Horizonte A 1
(Grado de| Entre el 25 y el 75% del Horizonte A 2
afeccioén) Entre el 75% del Horizonte A y el 25% 3

del Horizonte B
Tierras totalmente erosionadas

Material parental

Textura

Menos del 25 Muy superficial
Profundidad 25 a 50 Superficial
efectiva (cm) 50 a 90 Medianamente —

mayor de 90 profundo

Arenoso, arenoso franco Liviano

Franco arenoso
Franco, franco limoso, franco arcilloso
Franco — arcillo - limoso

Moderadamente ligera

Moderadamente pesada

Mediana

Arcilloso Pesada
Lenta circulacion de agua y aire Lenta
Permeabilidad del | Buena circulacién de agua y aire Media
perfil Réapida circulacién de agua y aire Rapida
Muy rapida o muy lenta circulaciéon de Mala
agua y aire
Fuente: Burbano, H. Capacidad de uso de la tierra. 1995.
Cuadro 6. Clasificacion agrologica.
Clase
- alicoes 1 1 i v V> VIl Vil
Factores
Pendiente A B c D f G
Erosion Ninguna 1 2 2 3 Material
Parental
Profundidad efectiva Muy
Profundo Medianamente Superficial | superfici Nula
Profundo al
Textura Media
Media pesada | Media | Pesada Mala
ligera
Permeabilidad Media Lenta | Rapida Mala
Suelo

Fuente: Burbano, H. Capacidad de uso de la tierra. 1995
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*La clase V, esta determinada por factores adicionales como humedad
(encharcamientos), pedregosidad, sequedad y pobreza del suelo encontrados en la

clase 1 y Il.

Subclase. Reune suelos con limitaciones de uso y riesgos similares. En general, se

reconocen cuatro subclases que se designan con letras minusculas después de la clase.

- Erosion actual o potencial: e

- Exceso de humedad por inundaciones: h

- Limitaciones de la zona radicular por obstaculos fisicos y/o quimicos.

- Limitaciones climaticas por bajas temperaturas y /0 exceso de precipitacion y

nubosidad.

Grupos de manejo. Se establecen segun la clase y subclase teniendo en cuenta

principalmente la pendiente, clima, topografia y erosion presentes.
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4.1.1. Uso propuesto del suelo.

Esta parte del Esquema de Ordenamiento Territorial brinda recomendaciones sobre el
uso mas indicado que debe darse a los suelos del municipio y sobre la practicas de

manejo necesarias para evitar su degradacion.

Las recomendaciones establecidas son de tipo general, acordes con el Estudio General
de Suelos de la Region Nororiental del Departamento del Cauca, realizado por el IGAC,
1982. Se sugiere para lograr recomendaciones mas especificas desarrollar estudios

de caréacter semidetallado o detallado.

El equipo técnico para la elaboracion del Esquema de Ordenamiento Territorial, por
medio de un analisis integral, con base a investigaciones y comparaciones realizadas
de clima, geologia, geomorfologia, pendiente, cobertura y uso de la tierra, de la zona
con y sin estudio; asumid algunas caracteristicas determinando algunos tipos de suelos
para los cuales no existe estudio, igualmente se asume el tipo de uso propuesto

(Véase Diagnostico, Componente rural, Suelos).

El siguiente Cuadro, resume las diferentes clases y subclases presentes en el municipio

con sus respectivas unidades de suelo.
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Cuadro 7. Clasificacion agrologica de los suelos.
Municipio de Puracé- Coconuco

Clase agroldgica Subclase Unidades de
Suelos
11 1l s-2 PCab — PCbc - PCcd - STbc — STcd
v IVs-1 QCab — QCb — STde - TOab — TObc
IV s-2 PCde- Stde
\Y PGaE
VI Vls-1 Cha

VI s-3 TBefl
VI s-4 SLe — SLef - SLfl - SAefl — PCef — STe

VI cs-1 GLab — GLbc — GLbcl - GLcd — GLcdl Glel —
CTbc
VIl VIl s-2 SLf — PCf — GLef - GLefl — QCf — VIf

VIl es-1 SLef2 - SAef2 - VIf2 - VIfg2- CFf2-3

VIl es-4 SBf2-3

VI GLfl — PGa - PGab — PGbc — PGcd MEcd — MEef —
RRa

Fuente: Estudio general de suelos de la Regién Norariental del Cauca. IGAC. 1982

Teniendo en cuenta estas unidades y su distribucién en el municipio se proponen los

grupos de uso que a continuacion se describen con sus caracteristicas y

recomendaciones sobre manejo.*

4.1.1.1. Tierras para Uso Agropecuario.
Tierras agropecuarias para cultivos transitorios y ganaderia intensiva.

Corresponde a las subclases agrolégicas 1V s-1, VI s-4, Vics-1.

° Subclase I1Vs-1. A esta subclase pertenecen los suelos de las asociaciones
Quilcacé y Totor6 , correspondientes a suelos de valles coluvio aluviales y terrazas de

clima frio, con relieve ligeramente plano a quebrado y pendientes inferiores al 20%.

! Estudio General de Suelos de la Region Nororiental del Cauca. IGAC. 1982.
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Son suelos mezclados con cenizas volcanicas, superficiales a moderadamente

profundos, de textura francas a arcillosas, moderadamente bien drenados.

Los principales limitantes de este tipo de suelos son su poca extension, pedregosidad

dentro del perfil y la baja fertilidad.

El tamafio reducido de las parcelas no permite establecer explotaciones muy rentables;
por consiguiente, son suelos aptos para cultivos de pan coger con raices no muy
profundas como arveja, haba, maiz y hortalizas, siempre y cuando se apliquen abonos
organicos, fertilizantes quimicos y cal, segun analisis de laboratorio. También se
recomienda la aplicacion de cal para corregir la acidez. Reforestar las areas aledafas a

los rios o cauces naturales.

Las siembras deben realizarse utilizando el sistema de cultivos en fajas y en lineas de
contorno; en zonas de mayor pendiente, se deben sembrar barreras vivas. También

se pueden sembrar pastos de corte para incrementar la explotacién ganadera.

© Subclase VI s-4. Este grupo esta conformado por suelos de las asociaciones

Silvia, Salado y Sotara y de la Consociacion Puracé.

Son suelos localizados en montafas, aanicos y coluvios de clima frio; de relieve
quebrado a escarpado, con pendientes de 25 a 50% y mayores de 50%; generalmente
son muy profundos, bien drenados, de texturas medianas a finas; son acidos, ricos en

materia organica, algunos presentan altas saturaciones de aluminio.

En el territorio municipal, se ubica en las veredas Chiliglo, Alto de la laguna y
Pisanrab6 en el Resguardo de Coconuco y en forma generalizada en todas las veredas
del resguardo de Puracé; igualmente en las veredas Dos Quebradas, San Antonio,

Tijeras y una zona pequefia del Parque Natural Nacional de Puracé.

Los limitantes a tener en cuenta son: fuertes pendientes, relieve irregular, baja

fertilidad y en algunos suelos altas saturaciones de aluminio.
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Se recomienda, en zonas con pendientes mas suaves adelantar cultivos como papa,
haba, frijol, repollo, cebolla, arveja, zanahoria, remolacha, entre otros, destinados
principalmente a la subsistencia; las siembras deben hacerse en contorno o en fajas ,
siguiendo las curvas a nivel, y con barreras vivas. Para las desyerbas se deben
utilizar herramientas apropiadas (machete), evitando la remocién del suelo y la

pérdida del mismo.

En algunas areas se puede implementar la explotacion ganadera en forma estabulada
y con el establecimiento de pastos de corte (ray grass — avena forrajera —alfalfa) y
potreros bien distribuidos para sostener el ganado y propiciarle cortos periodos de

descanso.

En las zonas de nacimiento y cauces de los rios y quebradas se debe reimplantar
especies como el aliso, carne fiambre, encenillo, motilon y coberturas densas entre los

arboles con Kikuyo.

En algunas areas que presentan material geolégico metamoérfico (Dos quebradas, San
Antonio), se recomienda un riguroso control del bosque, se debe evitar la siembra de

arboles pesados y el uso de maquinaria que implique la remocién del suelo.

° Subclase Vics-1. A este grupo pertenecen los suelos de las asociaciones Gabriel
Lopez con pendientes menores del 50% y Cachimbito con pendientes entre el 7 y el

25%, con problemas ligeros de erosion.

Se localiza en colinas y coluvios de paramo, su relieve es ondulado a fuertemente

quebrado.

Son suelos muy profundos, desarrollados en cenizas volcanicas, ricos en materia
organica, bien drenados, presentan texturas franco arenosas a arcillosas, acidos, de

baja fertilidad y altas saturaciones de aluminio.
Como limitantes estan: el clima por la baja temperatura, nubosidad excesiva, vientos

fuertes y heladas; la topografia por la irregularidad del relieve, la baja fertilidad y

generalmente la alta saturacion de aluminio.
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Este grupo se ubica en las veredas Alto de la Laguna, Patugé y Jigual del resguardo de
Coconuco y en el resguardo de Paletara en las veredas Jigual, Rio Claro, El Depésito y

Rio Negro.

Para estos suelos se recomienda el cultivo de papa utilizando semillas mejoradas
adaptadas a este clima. La ganaderia se puede implementar con el establecimiento de
pastos mejorados como festuca alta, pozo azul orchoro, ray grass inglés adecuando
potreros para pastoreo en cortos periodos, también se debe establecer pastos de corte
como el ray grass inglés, avena forrajera y pasto brasil, con el propdsito de suplir las

necesidades de ganado que debe manejarse el mayor tiempo posible estabulado.

Se recomienda ensayar con cultivos de aquinua y piretro, cultivos con excelentes

condiciones y posibilidades de produccién y comercio.

En cuanto al manejo se recomienda el empleo de barreras vivas, la siembra en curvas
a nivel, la fertilizacion basada en los andlisis de suelos con abonos en curvas a nivel, la
fertilizacién basada en los andlisis de suelos con abonos ricos en fésforo y la aplicacion

de correctivos (cal, calfos o roca fosfdrica).

Tierras agropecuarias para cultivos permanentes y ganaderia intensiva.
© Subclase VIs-1. En este grupo se incluyen los suelos de la asociaciéon Chapa,
ubicados en clima frio humedo, correspondientes a valles estrechos aluviales, con

mezclas de cenizas volcanicas y material coluvial. Presentan relieve plano a

fuertemente inclinado y pendientes menores del 25%.

Los suelos son de muy superficiales a moderadamente profundos, limitados por
pedregosidad superficial y en el perfil; son de poca extension y estan localizados en
zonas aledafias a cauces naturales de los rios, tienen buen drenaje y textura franco

arcillosa.
En el municipio se encuentra en las veredas Ambir6 sobre el cauce del Rio San

Francisco en el resguardo de Puracé y en la vereda Coconuco centro, sobre el Rio

Grande.

126



Esquema de Ordenamiento Territorial Prospectiva Territorial
Municipio de Puracé— Coconuco (Cauca) Componente Rural

Por sus condiciones, se recomienda el cultivo de arboles frutales y bosques
protectores, con el fin de conservar las fuentes de agua. Teniendo en cuenta la
humedad de los suelos y las posibilidades de riego existentes (si es necesario), se

pueden establecer pastos de corte.

4.1.1.2. Tierras para Uso Forestal.

Tierras forestales con fines de proteccion.
© Subclase VIlIs-2. A esta subclase de tierras pertenecen las asociaciones Silvia,
Vinagre, Puracé, Quilcacé y Gabriel Lépez, ubicados en montafias y taludes de
abanicos y terrazas de clima frio. Tienen relieve escarpado a muy escarpado,
generalmente con pendientes mayores del 50%, normalmente corresponden a las

zonas mas altas dentro del clima frio y a zonas proximas a a las corrientes de agua.

Son suelos profundos a superficiales, limitados por roca subyacente, derivados de
cenizas volcanicas, bien a excesivamente drenados, de texturas francas a arcillosas,
con erosion ligera; ricos en materia orgéanica, acidos, con bajo contenido de fésforo

aprovechable, algunos con saturaciones altas de aluminio.

Las fuertes pendientes, la baja fertilidad y la susceptibilidad a la erosién son las

principales limitantes de estos suelos.

En el Municipio, este grupo de suelos se encuentra ubicado principalmente en las
veredas Rio Claro, Deposito, y Rio Negro en el resguardo de Paletara, y en las veredas
Patug6, Chiliglo, Pisanrabé y Cobal6é en Coconuco y Ambird, Cuaré, Pululé, Chapio,

Hato viejo e Hispala en el resguardo indigena de Puracé.

En estas zonas, se recomienda la conservacion y estimulo de bosques protectores e
impulsar la explotacion forestal comercial, siempre y cuando se realicen practicas
intensivas de conservacion del suelo como son: siembras en contorno,
establecimientos de barreras vivas y coberturas como kikuyo entre los &arboles.
También se deben construir acequias de laderas o zanjas de corona para mitigar la

accion de la escorrentia.
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©  Subclase VII es-1. A este grupo pertenecen los suelos de la asociacion Silvia y
Salado con pendientes entre el 25 y 75% y con problemas de erosién moderadas; de
la asociacion Vinagre con pendientes mayores al 50% y con problemas de erosion
moderados y de la asociacion Cofre con pendientes entre el 50 y el 75%, con

problemas moderados a severos de erosion.

Son suelos de montafias de climas frios humedos. Se caracterizan por sus relieves
quebrados a fuertemente quebrados y fuertemente escarpados. Derivados o influidos
de cenizas volcanicas, profundos, acidos, ricos en materia organica, con buen a
excesivo drenaje, baja fertilidad (en algunos casos) y texturas franco arenosas y

arcillosas.

Las limitaciones de estos suelos son: las pendientes fuertes, la irregularidad del
relieve, la erosidon severa a moderada, la inestabilidad de suelos y en parte la baja
fertilidad, constituyen condiciones adversas para el uso agricola y pecuario, por lo cual
se recomienda una agricultura limitada a las zonas de mayor estabilidad y de menor
pendiente, con la implantacién de frutales de clima frio como curuba, mora de castilla,

pera, manzana y tomate de arbol o huertas pequefias con papa, cebolla o repollos.

Las siembras deben hacerse en lineas de contorno, las limpias deben hacerse sé6lo

alrededor de los arboles, al igual que la fertilizacién; se pueden establecer barreras

vivas.

En zonas no muy pendientes, se pueden establecer pastos de corte como brasil,

guinea, avena forrajera y alfalfa (formando fajas alternas entre los frutales) con el

proposito de sostener una explotacion ganadera intensiva o estabulada.

Ademéas se recomienda la plantacion de bosques protectores, y la estimulacion de

coberturas vegetales para proteger el suelo de la erosion.

Estas condiciones se presentan, en el Municipio, en las veredas Hato viejo, Pululd, Alto
Anambio, Ambiré, Tabio y Puracé centro en el resguardo de Puracé y en las veredas
Centro, Alto de la Laguna, San Bartolo, Chiliglo y Pisanrabé del resguardo de

Coconuco.
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° Subclase VIl es-4. Integran este tipo de suelos, los pertenecientes a la
asociacion Simbola con pendientes entre el 50 y 75% y con problemas moderados a

severos de erosion.

Son suelos de montafias de climas medio humedos, con formas fuertemente
quebradas a muy escarpados con pendientes de 25 — 50% y mayores del 25% y con
pendientes largas; son suelos superficiales a muy superficiales, limitados por roca, con

drenajes buenos a excesivos.

Las limitaciones para su uso como &s fuertes pendientes y el alto grado de erosion
hacen que esta sea considerada mas para fines de proteccion que para explotacion,
por lo tanto, se recomienda el establecimiento de especies nativas protectoras y
coberturas vegetales rastreras. Deben protegerse especialmente las nacimientos y

corrientes de agua.

Para el manejo se recomienda la planificacion de planes de conservaciéon de suelos con
practicas como la regeneraciéon natural y la plantacion de barreras vivas para el control

de la escorrentia.

Esta unidad se asumid con base en el estudio de Suelos de esta investigacion (Véase

Diagndstico: Estudio de Suelos para el Corregimiento de Santa Leticia).

Se ubica principalmente en el extremo oriental del municipio en las veredas La
Esmeralda, La Playa, Rlla Vista, Trébol, Aguacatal, Patio Bonito, Alto Candelaria, El

Roble y Centro en el corregimiento de Santa Leticia.

Tierras forestales con fines de proteccidon — produccion
©  Subclase VIs-3. Este grupo esta formado por los suelos pertenecientes a la

asociacion Toribio.
Son suelos localizados en montafas, coluvios y colinas de clima medio, con relieve
quebrado a escarpado, con pendientes de 12 — 25 — 50% y mayores del 50% que

presentan erosion ligera.
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Son suelos localizados en montafas, coluvios y colinas de clima medio, con relieve
quebrado a escarpado, entre bien Yy excesivamente drenados, profundos vy
superficiales, con texturas arcillosas a franco arenosas, acidos, de fertilidad variable y

ricos en materia organica y algunos con altas saturaciones de aluminio.

Por sus fuertes pendientes, irregularidades del relieve, susceptibilidad a la erosion y

baja fertilidad en algunos suelos, deben manejarse con practicas estrictas de

conservacion.

En el municipio de Puracé, esta clase agroldgicas se ubica en las veredas: San Antonio,

Dos Quebradas, Tijeras, Yarumal, Km. 48, Centro, Calabozo y Aguacatal.

Cabe anotar que esta clasificacion es asumida segun el Estudio de Suelos del

Diagnéstico realizado para esta Investigacion.

En estos suelos se puede sembrar café con sombria inicialmente con platano o banano,
mientras crecen los carboneros y guamos que constituiran el sombrio definitivo ( en

suelos con pendientes de hasta el 40%).

En suelos con pendientes hasta del 60% pueden establecer frutales como los citricos,
guayabos, tomate de arbol, lulo o manzano; o plantas forrajeras como el ramio, la
cafa forrajera, Kudzu, soya perenne y pasto elefante, encaminados a mantener la

ganaderia estabulada.

En pendientes con mas de 60% pueden establecer bosques protectores productores

con especies exoticas o nativas.

Las préacticas de manejo recomendadas son las siembras en curvas a nivel y la
instalaciéon adecuada del sombrio, para el caso del café; en zonas de mayor pendiente
se recomienda plantar barreras vivas y construir zanjas de ladera. Para los frutales, el
control de malezas debe hacerse por plateo. En general, se recomienda planificar

fertilizaciones segun andlisis de suelos.
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Los pastos de corte y plantas forrajeras se deben plantar en fajas alternas con cultivos

(café o frutales), aunque pueden plantarse solos.

Las plantaciones forestales deben facilitar el crecimiento de una cobertura vegetal

entre los arboles, pueden ser un pasto como el Kikuyo.

Tierras forestales con fines de produccion.
°  Subclase Il1s-2. Pertenecen a esta subclase los suelos de la Consociacién Puracé

y de la asociacion Sotara con pendientes menores al 25%.

Corresponden a suelos de clima frio himedo, pertenecientes a abanicos, montafas y
coluvios de origen volcanico. Son suelos muy profundos, o presentan rasgos de
erosion, bien drenados, con texturas franco arenosas a franco arcillosas, son de baja
fertilidad y algunos suelos presentan saturaciones altas de aluminio.

Sus principales limitantes son la irregularidad del relieve, la pedregosidad, la baja

fertilidad y para algunos suelos niveles toxicos de aluminio.

En el municipio esta subclase de suelo se encuentra principalmente en el resguardo de
Coconuco, veredas de Cobalé y Centro Coconuco y en parches generalizados en las

veredas del resguardo de Puracé.

Las condiciones fisicas que presentan estos suelos los hacen aptos para explotaciones
tanto agricolas como pecuarias y forestales. Las partes mas planas se recomienda
destinarlas para la siembra de cultivos limpios como arveja, papa y hortalizas o para la
construccion de establos y adecuacion de pequefios potreros de descanso y pastoreo

(ganaderia intensiva).

En &reas mas pendientes se recomienda plantar frutales como curuba, mora de

Castilla, fresa, durazno, ciruela, pera y manzano.

También se pueden implantar pastos de corte como brasil, avena forrajera y alfalfa.

Otra alternativa es la explotacion forestal con especies exdéticas o nativas como pino

ocarpa, patula y radiata, eucaliptos y ciprés o alisos, guarango, motilébn o carne
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fiambre respectivamente. Se recomienda permitir el crecimiento de pastos (Kikuyo),

entre los arboles como cobertura protectora.

Las practicas de manejo recomendadas son la realizacion de andlisis de suelos para
determinar los planes de fertilizacion de los cultivos; en pendientes mayores al 15% se
recomienda la siembra en curvas a nivel o en fajos alternas (cultivos pastos de corte).

Se debe usar semillas mejoradas y planes de rotacion de cultivos.

© Subclase IV s-2. En este grupo se encuentran suelos de la Consociacion Puracé y
de la Asociacion Sotara con pendientes entre 12 y 50%; son suelos de montafas, de
origen volcanico, formados por coladas de lava, generalmente profundos, de buen
drenaje, con textura franco arenosa a arcillosa, de baja fertilidad, acidos y de relieve

muy irregular, con pendientes fuertes y erosiéon laminar de ligera a moderada.

En el territorio municipal esta subclase se encuentra ubicada principalmente sobre el
resguardo de Puracé en las veredas Chapio, Alto Anambio, Campamento, Hato Viejo y
Ambiré y en parches localizados en las veredas Coconuco Centro, Cobalé Alto de la

Laguna y Pisanrabd, en Coconuco.

La pendiente que presentan los suelos agrupados en esta subclase, permite
recomendar que los cultivos limpios (papa, arveja, frijol, hortalizas) sean establecidos
en las partes de menor pendiente; estableciendo, en zonas de mayor pendiente
frutales como curuba, mora, tomate de arbol, pera, ciruela, durazno y manzano
acompafados de pastos que proporcionen cobertura vegetal y eviten procesos

erosivos.

La ganaderia debe ser estabulada, por lo tanto, se recomienda el establecimiento de

pastos de corte (avena, alfalfa) y potreros en areas mas planas.

La explotacion forestal comercial puede desarrollarse en este grupo de suelos, aunque

se recomienda propiciar coberturas vegetales que protejan los suelos de la erosion.
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Las medidas de conservacion recomendadas consisten en la siembra en curvas a nivel,
o0 en fajas alternas con pastos de corte o frutales, las desyerbas localizadas (plateo)
en el caso de arboles frutales; establecer periodos de pastoreo y descanso cortos con
los potreros, el control del agua de escorrentia utilizando acequias de ladera, usar
analisis de laboratorios para determinar los planes de fertilizantes de los cultivos y el

uso de correctivos.

4.1.1.3. Tierras para Conservacion.

Tierras para Conservacion Estricta.
©  Clase VIIIl. Los suelos de este grupo no tienen aptitud agropecuaria, solamente
se debe permitir el desarrollo de la vida silvestre con propésitos eco turisticos,
estéticos o conservacionistas (conservacion de los recursos naturales principalmente

agua).

A este grupo pertenecen los suelos se la asociacion Gabriel Lopez con pendientes entre
el 50 y 75% y con problemas de erosion ligera; suelos de la asociacién Panorama con
pendientes hasta del 25%; de la asociacion Méndez con pendientes entre el 7% vy el
12% y entre el 25 y el 75%, igualmente los suelos de la asociacién Rio Negro y los

pertenecientes al miscelaneo de Paramo.

Estos, son suelos de clima muy frio himedo (@aramo), correspondientes a colinas,
plano lacustres y glaciales, de montafa y de superficies aluviales, generalmente, son
suelos superficiales o profundos, muy acidos, de baja fertilidad, limitados por excesiva

humedad, piedra, fuertes pendientes, susceptibilidad a la erosion y factores climaticos

como las bajas temperaturas, alta nubosidad y alta humedad.

En el municipio esta clase es la mayor representatividad, esta ubicada en los costados
sur, sur oriental y algunas zonas de las veredas Rio Claro, El Depdésito, Rio Negro y
Jigual en Paletara, al igual que los terrenos baldios del sur de Paletara y noroccidente

de Santa Leticia.

Su aptitud es la regeneracion natural, conservacion de fuentes de agua, vida silvestre,

refugio de fauna y para ecoturismo y recreacién en sitios de verdadera belleza natural.
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La riqueza hidrica que se presenta en esta clase, permiten la explotacién piscicola. Se

puede impulsar la cria de animales de piel.

El area de Parque Natural Nacional, corresponde a esta clase de uso propuesto, por su
condiciéon de estar declarado como reserva natural nacional, y por ser la unidad de

Parques

© Clase V. Estos suelos estan caracterizados por problemas como encharcamientos,
pedregosidad considerable, sequedad o pobreza (muy bajo nivel de fertilidad). Aunque
no sirven para el establecimiento de cultivos, puede servir para vegetacion

permanente como praderas o arbustales. Generalmente son terrenos planos sin

exposicion a la erosion.

A esta clase de suelos pertenecen los suelos de la Asociacibn Panorama, caracterizados
por ser suelos muy superficiales, pobremente drenados y encharcamientos
permanentes.

Son suelos ubicados en los paramos, corresponden a formas planos lacustres y

glaciares, sus pendientes no superan el 3%.

Sus principales limitaciones, ademas del encharcamiento son las condiciones climaticas

como la muy baja temperatura, alta humedad y nubosidad permanente.

Estos suelos no tienen uso agropecuario, se debe estimar su gran valor eco-sistémico

ya que este tipo de suelos, son amortiguadores de las salidas de los cursos de los rios

en épocas del afio con grandes regimenes de precipitacion, ademas retienen
sedimentos y contienen inundaciones (sirven de colchén para aguas sobrantes en

épocas de inundaciones o desbordamientos).

En el municipio se encuentran varios parches de éste tipo distribuidos en las veredas

del resguardo de Paletara, siendo muy representativo en la vereda Rio Negro.

El siguiente Cuadro resume los Usos Propuestos segln el mapa tematico y su leyenda.
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Cuadro 8. Uso propuesto

Uso propuesto Clases agrologicas
1.Agricultura con cultivos transitorios y|IVs-1 —Vis-4 - Vics-1
ganaderia intensiva.
2.Agricola con cultivos permanentes y|Vlles-1

ganaderia intensiva
3. Agricola con cultivos permanentes y|VIsl — VIl es-4

bosques protectores.

4. Agricola con cultivos transitorios y|lll s-2 —1V s-2 — VI s-3
permanentes, ganaderia intensiva y

reforestacion comercial.

5. Reforestacion con fines de proteccion VIl s-2

6. conservacion VI -V

6.1 conservacion estricta
6.2 Eco-turistica

Fuente: Estudio general de Suelos de la Regién Nororiental del departamento del cauca,
IGAC 1982., Esta Investigacion.

En el cuadro 10, se presenta la evaluacion integral del territorio por unidades de
paisaje, de caracter cualitativo y basada en el uso propuesto obtenido a partir del
analisis de la capacidad agroldgica de los suelos del municipio y de las condiciones
socio-econdmicas y culturales presentes, teniendo en cuenta la calificacion

determinada por la FAO (1983), que se resume en el siguiente cuadro.

Cuadro 9. Clases de aptitud de la tierra.

Orden de aptitud Significado
Al Tierras que no tienen limitaciones sefaladas para la
Altamente apta aplicacion sostenida de un uso determinado, o s6lo con

limitaciones de menor cuantia que no reduciran
significativamente la produccién o los beneficios, ni haran
elevar los insumos por encima del nivel aceptable.

A2 Tierras con limitaciones que en conjunto son
Moderadamente apta | moderadamente graves para la aplicacién sostenida de un
uso determinado.

A3 Tierras con limitaciones que en conjunto son graves para la
Marginalmente apta aplicacion sostenida de un uso determinado y reduciran la
productividad o los beneficios o incrementara los insumos
necesarios en tal medida que estos desembolsos quedaran
s6lo marginalmente justificados.

A4 Tierras con limitaciones tan graves que impiden un uso
No apta sostenido y satisfactorio de la tierra en un modo
determinado.

Fuente: Propuesta Metodol6gica para el Ordenamiento Territorial de Area Rurales. CORTOLIMA, 1998.
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Cuadro N° 10 de Evaluacion general de las Unidades de paisaje.
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4.2. CONSTRUCCION DE ESCENARIOS
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Para establecer el comportamiento de los diferentes subsistemas evaluados en el
Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Puracé — Coconuco, se crearon
diferentes escenarios definidos segun las variables claves para cada caso, las cuales se
analizaron a corto, mediano y largo plazo. Teniendo en cuenta las variables claves y
los objetivos més sobresalientes, identificados en el Diagnéstico Territorial, y en la
evaluacion y validacion del mismo en donde participaron los diferentes actores, se
debe proyectar hacia el futuro lo que esperamos del municipio, tratando de
transformar los escenarios tendenciales en escenarios concertados hacia el afio 2009.
En el siguiente cuadro, se establecen las variables claves por cada subsistema,

analizadas en este estudio.

Cuadro 11. Variables claves para analisis prospectivo
y construccion de escenarios

Componente Variable clave Analisis especifico
Descentralizaciobn municipal; politicas del
Estructura desarrollo del talento humano; gestion
Administrativo. Administrativa. publica; prestacion de Servicios

administrativos; conflictos limitrofes; planes
sectoriales; infraestructura fisica; dotacion.
Cultura; salud y seguridad social; educacion;
atenciobn a grupos especiales; deporte y
Social. Estructura Social. recreacion; generacion de empleo; tenencia
de la tierra y saneamiento de resguardos;
etnoecoturismo.

Calidad; proteccion de nacimientos de rios y
Recursos Hidricos. quebradas; recuperacion y conservacion de
afloramientos de aguas termales; desecacion
de humedales.

Bosques y Estado Actual; deforestacion; extension;
Fisico-bidtico Vegetacion de Paramo. | biodiversidad.

Amenazas Naturales:

Sismica

Volcéanica Grado; zonas afectadas.

Deslizamientos y
procesos erosivos.

Sistemas Extension; tecnologia de produccion;

Agropecuarios labranza; diversificacion; impacto ambiental.

Sistemas Extension; actividades; impactos.
Econdémico. Forestales

Sistemas Ubicacién; actividades; impactos.

Agroindustriales

Sistemas Actividades; produccion.

Extractivos.
Fuente: Esta Investigacion.
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4.2.1. Escenario tendencial

Los escenarios tendenciales establecidos mediante la percepcién o vision territorial de
los diferentes actores del proceso y analizados en sus variables claves por el equipo
técnico mediante el apoyo estadistico, son la aproximacion a la situacion futura del
Municipio de Puracé, facilitando que la situacion que se viene desarrollando siga su

curso y su evolucidon espontanea.

4.2.1.1. Subsistema Administrativo.

Descentralizacion Municipal. El Municipio de Puracé, no ha asumido Ila
responsabilidad directa en el manejo administrativo, financiero y politico que le da la
Descentralizacion y que debié abordar de acuerdo a las normas que le asigna la Ley 60
de 1993.

Si el Municipio continla en esta situacion, perdera todos los derechos de acuerdo a las
politicas de modernizacion del Estado consistentes en inversion social, apoyo para el
mejoramiento de la infraestructura de servicios y Desarrollo Institucional que
propenden por el futuro del ente territorial. Ademas continuaria siendo un Municipio de
bajo desarrollo Institucional y fiscal, situacién que le afectaria con la reforma que se

viene planteando a la Ley 60/93, en el Congreso de la Republica.

Politicas de desarrollo del talento humano. Los funcionarios de la
Administracion Municipal manifiestan una carencia de politicas de desarrollo del talento
humano lo que implica la baja aplicacion de normas que garanticen la unidad y el
apoyo para formular y ajustar los procesos y procedimientos en la vinculacion del
personal de acuerdo a los programas de Descentralizacion y modernizacion del Estado,

dificultando de esta manera una verdadera evaluacion del desempefio.
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De continuar con esta situacion, se debilitaria la organizacion Administrativa y la
coordinacién entre dependencias e instituciones, dificultando los diferentes papeles y
roles que garantizarian la unidad en la accién del sistema, presentandose dualidad de
funciones, desempefio de funciones diferentes a las que corresponden, deficiente

evaluacion laboral y por consiguiente bajo desarrollo organizacional.

Gestion Publica. En el Municipio de Puracé la Gestion Publica se desarrolla
esporadicamente de acuerdo a las necesidades, con autonomia directa por cada jefe de
dependencia quienes realizan contactos permanentes con el Gobierno Nacional,
Departamental, Instituciones Publicas y Privadas y a nivel de ONGs nacionales para
coordinar la ejecucion y evaluacion de politicas sectoriales que le garantizan el
desarrollo competitivo y sostenible de las actividades agropecuarias, comerciales,

institucionales y administrativas que contribuyan al desarrollo del Municipio.

Si no se hace una gestién con mayor actividad, el municipio continuara en el atraso y
abandono que lo identifica como de bajo desarrollo institucional y fiscal. Se pretende
que en un corto plazo todas las dependencias estén gestionando recursos, programas y
proyectos que beneficien a la comunidad y hagan mas eficiente y efectiva la labor

administrativa.

Prestacion de Servicios. En el momento no se encuentra unificado el cobro de
tarifas debido a la no operatividad de los comités de Control Social y que las empresas
no estan aplicando la Estratificacion Socioeconémica correspondiente; la Cooperativa

Tinajuela de Acueducto no se ha acogido a las normas de la Superintendencia de

Servicios Publicos y las tarifas que aplica no estan acordes al sistema tarifario.

En cuanto al desarrollo de servicios se encontré que existen la Cooperativa Tinajuela
de Acueducto del Nivel Municipal, con autonomia administrativa, presupuesto propio y
Personeria Juridica, que tiene a su cargo Unicamente, la prestacion del servicio de
acueducto, el aseo y alcantarillado estan a cargo del municipio; los recaudos son
insuficientes para poder satisfacer las necesidades del servicio puesto que las tarifas
son minimas (ver Diagnéstico Territorial en el Subsistema Politico Administrativo); los

acueductos de los Centros Poblados son administrados por la comunidad.
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De otra parte presta sus servicios CEDELCA que subcontrata con TELEREDES vy las
Centrales eléctricas de Coconuco que dependen administrativa y fiscalmente de
Popayan. TELECOM presta sus servicios en Coconuco, Puracé y Santa Leticia y EMTEL

con telefonia rural.

El servicio de energia cubre la mayor parte del municipio, es bastante regular debido a

que presenta variacion de carga; ademas en el area rural el cubrimiento es del 90%

De continuar esta situacion por la falta de conciencia de los usuarios del servicio de
acueducto ocasionaria un debilitamiento de la Cooperativa Tinajuela de acueducto que
ya se encuentra en crisis financiera afectando a todos los usuarios, ademés del
conflicto con las otras empresas por la mala aplicacion de tarifas y los demas servicios
continuarian prestandose deficientemente, alejAndose de los avances tecnoldgicos y

sumiendo al Municipio en un posible abandono.

Conflictos Limitrofes. La situacidon que presenta el municipio de Puracé con el de
La Plata — Huila, relacionado con la “zona de litigio”, ha ocasionado un clima de
desconfianza y de inconformismo entre los habitantes de dicha zona, el area es
bastante amplia y cubre una gran parte del Parque Nacional Natural que le
corresponde al municipio de Puracé, especialmente sobre la cuenca del rio Bedon

desde su nacimiento en la laguna de San Rafael

Diferente pero no menos preocupante es la situacion limitrofe con los municipios de
San José de Isnos y San Agustin por los lados de la laguna del Buey; de otra parte con
el Municipio de Popayan en el Resguardo de Quintana hay un predio con 46 familias
que ya se encuentra, entregado por el INCORA a 46 familias del Resguardo de Puracé,

para futura legalizacion.

De continuar dicha situacion se presentarian conflictos mayores y el municipio podria
perder un area considerable correspondiente a la cuenca del rio Beddn, cuenca alta del
Magdalena especialmente el Corregimiento de Santa Leticia con parte del Parque

Nacional Natural
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Planes Sectoriales. Se hace necesario adelantar un proceso de Evaluacion
Seguimiento, Control y Ejecucion de Planes, programas y Proyectos por parte de la
Oficina de Planeacion Municipal y la revision, ajuste e implementacién de planes por
cada una de las dependencias, teniendo en cuenta los resultados para la ejecucién del
Plan Operativo, la evaluacidon de la situacién del municipio, la realizacién de las obras
comunitarias y la aganizacion y funcionamiento de la Administracion, debido a &
deficiente implementacién de los diferentes Planes locales o sectoriales, lo que implica
una responsabilidad con los compromisos de desarrollo a las comunidades y a la
realizacion de obras de acuerdo a los proyectos concertados en el Plan de Desarrollo y

en el Consejo de Gobierno Comunitario.

El desinterés que se manifieste a esta situacidn, generaria en las comunidades una
debilidad para lograr su desarrollo y su capacidad generadora de organizacion y
liderazgo, la desconfianza en las instituciones y la falta de apoyo para fortalecer su
capacidad de lograr mejores condiciones de producciéon y de vida hacia el desarrollo

futuro.

Infraestructura Fisica. EIl reducido espacio fisico para el normal funcionamiento
de las dependencias en la administracion Municipal, la no existencia de sede propia
para la Casa de la Cultura, la infraestructura de la Carcel Municipal en mal estado, las
Instalaciones de las Galerias en la Cabecera Municipal y en los Centros poblados que
no son las mas adecuadas para su funcionamiento y el deterioro de la casa Municipal
de Puracé, dificultan en parte el normal funcionamiento de las labores administrativas

municipales.

La tendencia a continuar con la situacién actual, ocasiona incomodidad, inseguridad y

lentitud por el espacio reducido en las oficinas.
Dotacion de Oficinas. Se presenta alguna deficiencia en la dotaciéon de
dependencias especialmente en equipo de oficina y mobiliario, lo que genera

incomodidad, desorden y demora en el servicio a la comunidad.

La mayoria de oficinas carece de alguna dotacidon, especialmente las de Planeacion,

Direccion de Nucleo Educativo, Casa de la Cultura, Inspecciones de Policia de Paletara,
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Puracé y Santa Leticia, Instituto Municipal de Deportes, Desarrollo Comunitario y

tesoreria Municipal.

El no solucionar este problema, continuaria el desorden, la incomodidad y el bajo

rendimiento laboral.

4.2.1.2. Subsistema Social.

Cultura. EI Plan de Desarrollo Cultural del Municipio de Puracé, elaborado con
participacibn comunitaria, incluye once proyectos, a los cuales se les debe dar
viabilidad para su gestion interinstitucional por parte de la Directora y apoyo del Fondo

Mixto de Cultura

Salud y seguridad social. La Focalizacion y priorizacion del SISBEN. Se
encuentra en su fase final, con el fin de facilitar mayor cobertura del Régimen
Subsidiado.

Los Centros de Salud carecen de la capacidad fisica y técnica para atender el total de
la poblacion del Municipio; se prevé que para los proximos afios se presentaria

problemas en atencién basica.

Existen actualmente 10.463 personas en Régimen Subsidiado, de las cuales 2.505 son

del nivel 0 y 7.958 del Nivel | quedando por fuera 4.537.

Educacion. El 20.87% del total de habitantes del municipio que equivale a 3.525
nifios esta en edad de asistir a un colegio o escuela y tan solo asisten 2.891 alumnos lo
que significa que 634 o sea el 17.99% de aquellos, estan por fuera del sistema, lo cual

significa que las tasas de escolaridad son bajas.
La escasa dotacion para educacion y la Baja cobertura de Educacion de adultos
aumentan el problema en caso de continuar con la situacién actual.

Falta implementar la educacién universitaria y técnica.

Atencidn a grupos especiales. Existencia en el municipio de los siguientes

grupos vulnerables:
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Discapacitados, Ancianos, madres solteras y cabeza de familia, poblacion infantil,
adolescentes expuestos a problemas sociales, menor trabajador, menor infractor,
drogadictos y alcohdlicos en menor grado Al no poner atencidon a esta situacion, se

pueden generar problemas sociales graves.

Deporte y recreacion. La situacion actual de la recreacion y el deporte se
manifiesta mediante la carencia de recursos, falta de adecuaciéon de espacios
deportivos, baja cobertura para la capacitacion, falta de personal técnico y
especializado para la instruccion deportiva y carencia de espacios para la recreacion y

el deporte en los centros educativos.

Generacion de empleo. Existen 24 Empresas Comunitarias y 10 Grupos
Productivos en el Resguardo de Coconuco; 34 Grupos productivos y una Asociacion
Campesina en Paletara; En el Resguardo de Puracé, existen 5 Grupos de fresa, 12
grupos de mora, en especies menores existe un grupo de porcinos en Pululé, avicolas
en Chapio y Patico; Piscicolas en Alto Anambio, Cuaré y pululd; procesadora de
Productos lacteos en Chapio; Granjas experimentales en Patico; el proyecto lechero de

Chapio, proyecto minero de azufre, cantera de Hato Viejo o Patico.

Falta de politicas de generacion de empleo que favorecen el bajo desarrollo, conflictos

sociales y baja calidad de vida.

Tenencia de la tierra y saneamiento del resguardo. Hoy en dia y después de
una serie de luchas indigenas, la tenencia de la tierra en estas comunidades se ha
modificado substancialmente con la recuperacion de la mayoria de los terrenos que

dentro y alrededor de los Resguardos estaba en posesion de los terratenientes.

Etnoecoturismo. Afluencia desordenada de visitantes al PNNP, infraestructura
turistica en algunos sectores muy deteriorada en otros inexistente. Falta determinar la
capacidad de carga; desconocimiento de la fragilidad del ecosistema y de los requisitos
de ingreso al area. Insuficiente capacidad de personal para la atencidén de visitantes.

El potencial eco turistico esta subutilizado.
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Las comunidades del entorno del PNNP carecen de la sensibilizacién y capacitacion
adecuada para la conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales fuera y
dentro del area del Parque. Ademas los funcionarios carecen de instrumentos
metodolégicos para implementar procesos de capacitacion, tanto a comunidades

indigenas, como a campesinos.

Se estan realizando actividades eco turisticas en la zona de alta densidad de uso del

PNNP con afluencia de un promedio de 6.000 visitantes

Servicios Publicos.
° Acueducto.
- Sector Urbano. El acueducto tiene una capacidad de produccion de 984.960 L./dia
que cubren una demanda actual de 158.610 L./dia para una poblacion de 933

habitantes, los cuales consumen un promedio de 170 L./dia por persona.

Para el afio 2.009 se tendrd una poblacién de 1.201 habitantes que crearad una
demanda de 204.170 L./dia, los cuales seran cubiertos ampliamente por el acueducto
municipal, si se hacen los respectivos mantenimientos y adecuaciones, ya que este

tiene capacidad para mucho mas tiempo.

El sistema de acueducto de la cabecera municipal es 6ptimo en cobertura, continuidad
y calidad; seria indispensable la ampliacion de redes de distribucién que cubran las
areas susceptibles a ser urbanizadas que requieran la disponibilidad del servicio, por lo

tanto es necesario implementar programas para la optimizacién y expansion a mediano

y largo plazo. (Ver diagnostico acueducto sector urbano).

A partir del 1 de enero del 2.002, el municipio y la Cooperativa de Acueducto Tinajuela
se veran afectados por el desmonte de los subsidios, teniendo que afrontarlos
directamente, lo que obliga al municipio a generar recursos propios para poder
subsidiar a los estratos 1 y 2. Por esta razdn se requiere la transformacion de la
Cooperativa Tinajuela de Acueducto en empresa de servicios publicos, para que trabaje

como un ente competitivo y productivo.
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- Sector Corregimientos. .En el sector de los corregimientos o sea en los centros
poblados de Puracé, Paletard y Santa Leticia, el 1.4% de las viviendas existentes no
tienen servicio de acueducto, esto equivale a una poblacion de 56 habitantes que se

encuentran localizados especialmente en el centro poblado de Paletara.

Si esta situacion continua al afio 2.009 el déficit aumentaria a 687 habitantes, que

corresponden a 98 viviendas sin servicio.

El otro 98.6% del sector corregimientos cuenta con este servicio, proveniente de los
acueductos de Puracé, de Paletarda y Santa Leticia. (Ver diagnostico acueducto sector

corregimientos).

Los sistemas de acueducto del sector corregimientos prestan un buen funcionamiento
a la comunidad. Con el tiempo se hace necesario la ampliacion de redes de distribucion
que cubran las areas posibles a ser urbanizadas que requieran la disponibilidad del

servicio.

- Sector Rural. En el sector rural el 42.6% de las viviendas existentes no tienen
servicio de acueducto, esto equivale a una poblacion de 5.740 habitantes que se

encuentran distribuidos en las veredas de los resguardos de Coconuco, Puracé,

Paletara y el corregimiento de Santa Leticia.

Si esta situacion continua al afio 2.009 el déficit aumentaria a 9.153 habitantes, que

corresponden a 1.539 viviendas sin servicio.

El otro 57.4% del sector rural cuenta con este servicio, proveniente de acueductos
veredales, acueductos colectivos y acueductos comunales. (Ver diagnostico acueducto

sector rural).

Estos acueductos tienen un funcionamiento regular ya que prestan problemas técnicos
y de mantenimiento, ademdas no cuentan con sistema de tratamiento para agua
potable. De continuar esta situacidon, los acueductos veredales existentes se

deterioraran hasta no prestar el servicio, entonces el déficit se incrementara.
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°  Alcantarillado.
- Sector Urbano. El sistema de alcantarillado esta recibiendo aproximadamente

111.960 L./dia de aguas negras que en la actualidad son descargadas a rio Grande y al
zanjon, generando un alto grado de contaminacion ya que no cuenta con un sistema

de tratamiento.

Si esta situacion continua para el afio 2.009, la descarga sera de 144.120 L./dia de

agua negras sin tratamiento alguno, lo que generaria mas contaminacién y mas

degradacion del medio ambiente.

Se hace necesario la continuacion del Plan Maestro de Alcantarillado para la cabecera
municipal, para asi disminuir la contaminaciéon que se esta produciendo por la falta de

un sistema de tratamiento.

- Sector Corregimientos. Esta misma situacién esta sucediendo en los centros
poblados de Puracé, Paletara y Santa Leticia donde con un promedio de 120 L./dia de
aguas servidas por persona y un total de 2.448 habitantes para los tres
corregimientos, se descargan aproximadamente 293.760 L./dia de aguas negras, las
cuales van a dar en Puracé al rio Vinagre y al rio Molino, en Paletara al rio Cauca
aungue existe un pozo séptico que da servicio a 24 viviendas y en Santa Leticia a la
quebrada Santa Leticia y a la quebrada las Hermanas, provocando una gran

contaminacién ya que no existe ningln sistema de tratamiento.

Si esta situacion continua para el afio 2.009, la descarga sera de 378.120 L./dia de

agua negras sin tratamiento alguno, lo que generaria mas contaminacién y mas

degradacion del medio ambiente.

Al igual que en la cabecera municipal en el centro poblado de Puracé también se deben

continuar con los trabajos del Plan Maestro de Alcantarillado.
- Sector Rural. Existe un déficit de 71.6% de viviendas que corresponden a 1.931

viviendas de las cuales, 924 viviendas tienen letrinas y 1.007 viviendas no cuentan con

ningun sistema alternativo para la disposiciéon final de aguas servidas; este porcentaje
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equivale a 9.655 habitantes que producen 1.158.600 L./dia de aguas negras sin

ningdn tratamiento, con un promedio de 120 L./dia de aguas servidas por persona.

Si esta situacidon continua para el afio 2009 el déficit aumentara en 13.068 habitantes
que produciran 1.568.160 L./dia de aguas servidas, provocando enfermedades y

contaminacioén de las fuentes hidricas.

Para este analisis se tuvo en cuenta las veredas de los resguardos de Coconuco,
Puracé, Paletara y el corregimiento de Santa Leticia. (Ver diagnéstico alcantarillado

sector rural).

¢ Aseo.
- Sector Urbano. El servicio de aseo se realiza en la cabecera municipal y en el
centro poblado de Puracé, donde se recolectan 358 T./afio de basuras que

corresponden a una poblacion de 2.453 habitantes, con un promedio de 0.4 Kg./dia

por persona.

La disposicion final de estos residuos soélidos se hace en el relleno sanitario de Popayan

utilizando una de las volquetas del municipio la cual hace dos recorrido en la semana.

Para el afo 2.009 la poblacién sera de 3.086 habitantes para la cabecera municipal y
Puracé, que produciran 450 T./afio de basuras lo que ocasionara sobre costo en el
transporte y en el servicio del relleno sanitario de Popayan. Por eso se hace necesario

la adecuacion y montaje de un relleno sanitario para el municipio.

- Sector Corregimientos. En el centro poblado de Paletara y Santa Leticia se han
ubicados ciertos sitios para la disposicion de los residuos soélidos, pero sin ningudn
control lo que ocasiona contaminaciéon y degradacion del medio. (Ver diagndstico aseo

sector corregimientos).

Por eso debe establecer un sitio adecuado para hacer un relleno sanitario que cumpla
con todas las condiciones técnicas para prestar el servicio disminuyendo los impactos
ambientales, utilizando principios de ingenieria y un plan de manejo integral de

residuos sdélidos.
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- Sector Rural. Las basuras en sector rural son manejadas por la comunidad sin
ningun control ya que las botan en la huerta o en las quebradas, se depositan en
huecos que con el tiempo se tapan, se quema el papel y el plastico en algunos casos o

sino se clasifican y se utilizan como abono.

En varios de estos casos se producen problemas de contaminacién que conllevan a
enfermedades, por lo cual habria que implementar un plan de manejo integral de

basuras dirigido a capacitar y concientizar a la comunidad indigena y campesina.

°  Energia.

- Sector Urbano. La cabecera municipal cuenta con una cobertura de 162 usuarios
por parte de Centrales Eléctricas del Cauca CEDELCA y 503 usuarios por parte de la
Empresa Municipal de Energia Eléctrica S.A. incluyendo parte del sector rural de este

corregimiento.

Todas las viviendas de la cabecera municipal tienen servicio de energia, lo Unico que se
hace necesario es el cambio de redes de energia Coconuco a energia de CEDELCA, por

el servicio regular que se presenta.

- Sector Corregimientos. En los centros poblados de Puracé, Paletard y Santa
Leticia hay buena cobertura, nada mas en Paletara faltan 8 viviendas por el servicio.
En algunos sectores el servicio es regular debido a las fuertes tempestades que
ocasionan bajones temporales, por eso se hace necesario la adecuacion vy

mantenimiento de las redes existentes.

- Sector Rural. En el sector rural la cobertura es de 60.9% que corresponde a 1.643
viviendas, presentandose un déficit del 39.1% que corresponde a 329 viviendas del
resguardo de Coconuco, 135 viviendas del resguardo de Puracé, 190 viviendas del
resguardo de Paletard y 400 viviendas del corregimiento de Santa Leticia donde se
presenta el mayor déficit de viviendas sin servicio. (Ver diagnostico energia sector

rural).
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° Telecomunicaciones.
-- Sector Urbano. El servicio de teléfono en el sector urbano lo presta TELECOM y
tiene una cobertura del 46% a nivel residencial, con un buen funcionamiento ya que la

comunicacion es via microondas y no se presenta interrupcién en ningldn sentido.

- Sector Corregimientos. El centro poblado de Puracé cuenta con el servicio de la

empresa de telecomunicaciones TELECOM, la central con tres afios de funcionamiento

tiene una capacidad de 400 lineas y en el momento hay 104 usuarios.

El centro poblado de Paletard se encuentra incomunicado hace ya bastante tiempo por

el dafio que tuvo el teléfono de TELECOM vy por el dafio del radio teléfono del puesto de

salud, lo que lo hace que este sector se mantenga aislado del resto del municipio.

El centro poblado de Santa Leticia cuenta con una linea fisica de TELECOM, la cual
presenta problemas por los frecuentes dafios, entonces se aumenta la incomunicacion

del sector con el resto del municipio.

- Sector Rural. El servicio de teléfono a nivel rural lo presta la Empresa de Teléfonos
de Popayan EMTEL, con siete lineas solamente en el municipio. Las viviendas del sector
rural no cuentan con este servicio, teniendo que recurrir a otros medios como boletas

de mensajes, alta voz y radio.

Vivienda.
© Sector Urbano. La cobertura de vivienda en el area urbana es de 239 viviendas,
donde se identificaron 23 viviendas para mejoramiento, ademas en el barrio San Felipe
se identificaron cuatro viviendas ubicadas sobre laderas con erosion y problema de
estabilidad, susceptible a un posible deslizamiento. (Ver diagnostico de amenazas zona

urbana).

© Sector Corregimientos. En el Centro poblado de Puracé hay 200 viviendas y 299

familias de las cuales 99 no tienen vivienda propia.
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El centro poblado de Paletara hay 46 viviendas en su mayoria construcciones en
blogue, hay 18 viviendas que necesitan mejoramiento y 25 viviendas del sector de San

José que se encuentran en zona de riesgo.

El corregimiento de Santa Leticia tiene 110 viviendas la mayoria en madera con
condiciones habitables buenas y con servicios basicos en buen funcionamiento. Se

localizaron dos viviendas ubicadas sobre laderas inestables con posible susceptibilidad

a un deslizamiento.

Si al afio 2.009 no se adopta un programa de mejoramiento de la vivienda en el sector

corregimientos, se incrementara en el porcentaje de viviendas en mal estado y por

ende aumentaria la demanda de vivienda.

°© Sector Rural. En el sector rural existe un déficit de 673 viviendas que
corresponden a un 20% de las 3.360 familias existentes, ademas hay 1.100 viviendas
que estan en mal estado porque los materiales no son los mas adecuados,
encontrandose construcciones en bareque, adobe y madera, sin cumplir con las
condiciones minimas de sismo resistencia, factor que se debe tener en cuenta porque
el Municipio de Puracé — Coconuco se encuentra en zona de alta sismisidad. (Ver

diagnostico vivienda sector rural).

Vias y Transporte.
© Sistema Vial Municipal. La cabecera nmunicipal cuenta con 10.15 kilébmetros de
vias de los cuales 7.86 kilbmetros estan pavimentados, 1.80 kildbmetros estan sin
pavimentar y 490 metros corresponden a zonas peatonales. Las vias pavimentadas en

su gran mayoria son de concreto rigido y se encuentran en buen estado.

En el centro poblado de Puracé hay un total de 13.51 Km. de vias con el siguiente
estado: 8.21 Km. de vias pavimentadas, 4.50 Km. de vias sin pavimentar y 800 m. de
vias peatonales. La via principal es la que se encuentra mas deteriorada por el

constante trafico que por esta circula.

Los centros poblados de Paletara y Santa Leticia no tienen la via principal

pavimentada, lo que hace que no haya una mejor apariencia y desarrollo.
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El area rural presenta una gran cobertura de vias pero a su vez presenta problemas
por la falta de adecuacién y mantenimiento, ya que los 238.25 kilbmetros existentes
sOlo 8.3 kilbmetros estan pavimentados, los cuales corresponden a la via que va la

cabecera municipal. (Ver diagnoéstico sistema vial municipal).

°© Sistema de Transporte. El transporte intermunicipal es bueno ya que se cuenta

con dos vias que conectan con el departamento del Huila ya su vez con el

departamento del Caquetd, las cuales poseen un flujo vehicular importante.

Se cuenta con un servicio regular de las empresas SOTRACAUCA, RAPIDO TOLIMA,
COOTRANSHUILA, LA GAITANA, COOMOTOR y LINEA ESTELAR.

El transporte a la cabecera municipal lo presta la empresa TRANS TIMBIO con un

servicio diario y regular cada hora de acuerdo al flujo de pasajeros.

El transporte del sector rural se realiza en chivas de particulares, carros lecheros y los
buses intermunicipales que pasan por la zona. (Ver diagndéstico transporte sector

rural).

Se hace necesario la adecuacidn y mantenimiento de las vias para que el transporte

tanto intermunicipal como interveradal no se vea afectado.

Equipamientos.
°© Sector Urbano. En la cabecera municipal se encuentran los siguientes
equipamientos:

- Edificio de la administracion municipal el cual esta en buenas condiciones.

- Galeria municipal a la cual hay que darle un adecuado manejo y en su mejor opcion

reubicarla ya que se encuentra dentro del area urbana.
- El matadero municipal se encuentran en buenas condiciones técnicas y de

funcionamiento, lo Gnico que no tiene es un sistema de tratamiento de aguas

residuales.
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- El centro de salud nivel | se encuentra en buenas condiciones, con posibilidad de
hacer una ampliacién ya que la administracion municipal compro la casa vecina para

dicha situacion.

- La carcel municipal se encuentra en condiciones regulares de infraestructura e

inmuebles.

© Sector Corregimientos. En los centros poblados de Puracé, Paletarda y Santa
Leticia hay una serie de equipamientos que necesitan de adecuacion y mantenimiento

de acuerdo a las necesidades de la infraestructura para que presten un mejor servicio
y para que con el tiempo no se deteriore ni cause ninguna molestia, ni contaminacion
al sector de su influencia. (Ver diagndstico equipamientos sector corregimientos).

- El centro poblado de Puracé tiene los siguientes equipamientos.

< El centro de salud nivel | con infraestructura y dotacidn en buenas condiciones,
pudiendo atender a un gran numero de poblacidon. En Puracé se tiene proyectado la

construccion de un hospital local, para el cual ya existe el lote.

< El matadero se encuentran en buenas condiciones técnicas y de funcionamiento, lo

Unico que no tiene es un sistema de tratamiento de aguas residuales.

< La galeria utiliza para su funcionamiento el salén comunal.

- En el centro poblado de Paletara estan los siguientes equipamientos.

< La casa del cabildo, en buenas condiciones ya que es una construccion nueva.

< La galeria esta en regulares condiciones estructurales, hay que darle un mejor

manejo.

< El matadero se encuentra en buenas condiciones ya que es una construccion

nueva, tiene pozo séptico donde llegan las aguas residuales.
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< El puesto de salud esta en buenas condiciones de infraestructura.

- En el centro poblado de Santa Leticia estan los siguientes equipamientos:
< La galeria esta ubicada en sitio cubierto para tal fin, le hace falta adecuacion y
mantenimiento para prestar un mejor servicio en especial en los espacios para la venta

de carne.

<« ElI matadero se encuentra en buenas condiciones estructurales y de
funcionamiento, lo Unico que no tiene es un sistema de tratamiento de aguas

residuales.

< El puesto de salud de Santa Leticia esta en buenas condiciones estructurales.

© Sector Rural. En las veredas de los resguardos de Coconuco, Puracé, Paletara y el
corregimiento de Santa Leticia existen unos pocos equipamientos que las comunidades
utilizan para sus reuniones, eventos sociales y esparcimiento, a los cuales hay que
darles una adecuacién y mantenimiento de acuerdo a las necesidades del sitio.
También hay que hacer unos cuantos equipamientos en varias de las veredas que no
tienen sitios de importancia para realizar sus reuniones y demas eventos. (Ver

diagnostico equipamientos sector rural).

4.2.1.3. Subsistema Fisico Biotico.

Recursos Hidricos. Si no se desarrollan programas, planes y proyectos que
permitan mitigar los problemas ambientales que presenta el recurso hidrico en el
Municipio, es factible que para el afio 2.009 no se hayan realizado analisis pertinentes
con relacion a la calidad del agua; pero si se pronostica un incremento en el grado de
contaminacion de rios y quebradas que pasan por los asentamientos humanos; debida
principalmente al mal manejo de aguas residuales y servidas. Lo mas probable es que
del 71.6% de viviendas que en la actualidad no cuentan con disposicion y tratamiento
adecuado de excretas, a nueve (9) afios tan solo el 50% del porcentaje anterior
tengan desarrollado un programa de Saneamiento Basico; afectando las sub-cuencas
de los rios Bed6én, San Francisco, Grande-La Calera; y las micro-cuencas de las

quebradas Hierbabuena, Rio Negro, Rio Blanco, Depdsito, Rio Claro, El Seno y Sotara.
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Al afio 2.009, la subcuenca del rio Bedén desde su zona media recibira afluentes cuyas
aguas han sido alteradas por contaminacion de tipo biolégica, quimica (residuos
agricolas) e increme nto de particulas que elevan el grado de turbiedad. Al continuar
con practicas agropecuarias sin técnica apropiada; deforestacion y mal manejo de
excretas, es muy probable que a nueve afios y mas, se disminuya la capacidad
hidraulica de rios y quebradas; permanentemente tendran altas concentraciones de
sedimentos; habra mayores extensiones socavadas por el rio Bedén en la vereda La
Playa; ocurrirAn nuevos represamientos de mayor magnitud que destruiran tramos de

vias y quedarad un namero indeterminado de viviendas en riesgo.

La subcuenca del rio San Francisco, experimentard acumulacion de sedimentos por
residuos industriales mineros transportados por el rio Vinagre; es factible que se pueda

presentar mayor acumulacion de particulas azufradas en el lecho de estos dos rios.

La subcuenca del rio Grande, ademas de la contaminacién organica y por algunos
materiales pesados (compuestos quimicos), recibira mayor cantidad de material
particulado arrastrados principalmente por el rio Changie y las quebradas Los Pastos,

y Agua Hirviendo aumentando la sedimentacién del lecho.

Las quebradas que conforman la cabecera del rio Cauca continuaran recibiendo
residuos agricolas por el manejo de agroquimicos, asi como también aguas residuales.
Tan solo Paletarad Centro contara con manejo, tratamiento y disposicion adecuada de

aguas residuales y servidas.

Los niveles de caudales también experimentaran cambios, en especial las quebradas El
Trébol, Lavaplatos y El Roble en el Corregimiento de Santa Leticia, a consecuencia del
mal uso del suelo y deforestacion en sus cabeceras. Igualmente en el Resguardo de
Coconuco; el rio Changue y las quebrada los Pastos, veran alterados sus cauces por la

degradacion de los suelos en toda su extensién, por sobre -pastoreo.
La presencia del Parque Natural Nacional de Puracé, le da la fortuna al Municipio de

contar con el suficiente recurso hidrico, para satisfacer el suministro de agua a 21.248

habitantes en el afio 2.009. Sin embargo no toda la poblacion tendra acceso al
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servicio de abastecimiento de agua potable por un sistema que permita conducir el
liguido hasta las casas (acueducto); aunque se prevé la construccion de acueductos

interveredales como los que se relacionan a continuacion:

© Jigual-San MiguelLos Lagos-Alto Calaguala-Alto de La Laguna; Patug6-El Consuelo-
Penisig6-Portales; Cristales-Hispala-Loma Linda; San Bartolo-Chiliglo; Agua Amarilla-
La Estrella, en el Resguardo de Coconuco.

o

Ambiré y Pululd, en el Resguardo de Puracé.

En el Cuadro 12, se relaciona los principales tipos de contaminaciéon por Cuencas y

Sub-Cuencas; causas, efectos y grado del mismo.

El nacimiento de rios y quebradas que se originan fuera de la franja de proteccion del
Parque Natural Nacional de Puracé, corren el riesgo de quedar desprotegidos por
bosque, a consecuencia de la presion que se ejerce sobre ellos especialmente para
ganaderia extensiva, aunque se han aislado algunos nacimientos de agua como el de la
quebrada Los Pastos en el Resguardo de Coconuco, con el fin de facilitar la

regeneracion natural.

De la misma manera, existen fuera del Parque afloramientos termales que de no
recuperar los suelos y vegetacion aledafia, van quedando abandonados, perdiéndose la
oportunidad de lograr un desarrollo etnoecoturistico para la region (Resguardos de

Puracé y Coconuco).
El &rea de humedales en el Resguardo de Paletara, puede disminuir al incrementarse la

sedimentacion por intervencion del hombre ya que se continuaran realizando préacticas

como el pastoreo libre y zanjas de drenaje.
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Aqui va cuadro 12 de escenario tendencial contaminacion hidrica.
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Bosques y Vegetacion de Paramo. Existen 23070.80 hectareas de bosque
denso nativo en area protegida del Parque Natural Nacional de Puracé, las cuales se
conservaran al afio 2.009. El bosque nativo ubicado fuera del parque en su gran
mayoria se encuentra intervenido; de continuar con procesos de deforestacion en el
Corregimiento de Santa Leticia y en el Resguardo Indigena de Paletara y Puracé lo mas
posible es que a nueve afos esta cobertura haya cambiado principalmente a praderas
naturales. La vegetacion de paramo conformada por gramineas (pastos y pajas)
tienden a desaparecer por la préactica de ganaderia extensiva que se desarrolla

libremente.

Igual suerte corren la fauna silvestre, pues la destruccion del hébitat y la escasez de
refugio y alimento, los obliga a emigrar hacia las areas mas altas del Parque o a otros
municipios vecinos que cuentan con reservas naturales propias para la supervivencia

de animales silvestres.

Es importante analizar que, la Cuenca Alta del Rio Cauca, cuenta con un area de
719.669.03 hectareas, de las cuales 101.462.89 (Ha.) estaban cubiertas por bosque
nativo en 1.987, correspondiente al 14.1% del area total de la cuenca. Para el afio de
1.992 esta cobertura vegetal decrecié a 75.082.54 hectéareas, equivalentes al 7.4% de

la cuenca; es decir el bosque nativo decrecié 6.7% en cinco afios, (1.34% por afio).

Si al 2.000 la integracion de bosque intervenido y arbustales es de 17.594,87
hectareas, se espera que para el afio 2.009 se hayan perdido 2121.9 hectareas,
entonces en el territorio municipal se conservaran a nueve (9) afios tan solo 15.472,9

hectareas en el area de la Cuenca Alta del rio Cauca.

En el area del corregimiento de Santa Leticia, perteneciente a la cuenca Alta del rio
Magdalena, la extraccion de especies maderables es una actividad basica del sustento
de la mayor parte de la poblacion, pudiendo entonces suponer que el indice de
deforestacion es tres veces mayor que el de la cuenca Alta del rio Cauca (4.02%). Si
actualmente se encuentran deforestadas en esta zona 3759.55 has. equivalentes al
10.72% de 35082.79 Has. de esta cuenca; al afio 2009 se perderan 1360.20 has. de

bosque en el area.
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En total al afo 2009 se habran perdido 3482.10 has. de bosque nativo

correspondientes al 3.85% del territorio Municipal.

Amenazas Naturales. La identificacion de amenazas naturales que actualmente
representan la probabilidad de riesgo a los habitantes del municipio, nos permite
visualizar la situaciéon que se vivira en el afio 2009 de continuar con las condiciones
actuales, y la situacién que se vivira si se implementan proyectos y soluciones a los
problemas actuales de amenazas naturales como se ve en el Cuadro 13 de Escenario

Tendencial Amenazas Naturales.

° Susceptibilidad a Amenaza Sismica. En el municipio de Puracé-Coconuco se
pueden presentar sismos de intensidad, media a alta segun los estudios realizados por
la Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica (A.1.S); lo que hace vulnerable a la
poblacibn a sentir un evento de este tipo, que puede ocasionar las siguientes

situaciones:

- Puede presentar heridos y pérdida de vidas humanas.

- Puede presentarse dafios en las construcciones (viviendas, escuelas) 6 destrucciéon

de estas.

- Pueden presentarse deslizamientos que afecten las viviendas ubicadas en zonas de

ladera, u ocasionar represamientos en cauces de rios y quebradas.

Al continuar construyendo viviendas no sismo - resistentes y ubicarlas en zonas que
presentan inestabilidad, y al no estar implementado en el Municipio ni en la comunidad
los programas de atencion y prevencion de desastres; en el afio 2.009 se
incrementaria la susceptibilidad a este tipo de amenaza, ya que la poblacién va
aumentando y por ende el niumero de construcciones, pudiéndose presentar entonces
mayores dafios; para visualizar el futuro se han hecho proyecciones de los elementos

en riesgo como se ve en los siguientes cuadros:
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Cuadro 13
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Cuadro 14. Numero de personas susceptibles a verse afectadas por actividad
sismica.en el municipio Puracé-Coconuco.

Zona ARo 2000 ARno 2009
(No. habitantes) (No. habitantes)
Rural 15959 20075
Urbana 933 1174
(Cabecera Municipal)
TOTAL 16892 21249

Fuente: Esta Investigacion

Cuadro 15. Viviendas susceptibles de sufrir dafios por actividad sismica
Municipio de Puracé — Coconuco.

Ao 2000 Afio 2009
Zona No. Viviendas no sismo- No. Viviendas no sismo-

resistentes resistentes

Cabecera Municipal 239 301

R. Coconuco 778 1115

R. Paletara 369 589

R. Puracé 491 1163

C. Santa Leticia 730 1066

Total 2607 4234

Fuente: Esta Investigacion.

Con los anteriores indicadores se puede deducir que de continuar construyendo sin
normas de sismo resistencia y sin capacitacion para la prevencion y atencién de

desastres, los dafios y perdidas de vidas podrian ser muy altos.

° Susceptibilidad a Amenaza por Deslizamiento. Al continuar con el mal
manejo del suelo, sobre-pastoreo, quemas y deforestacion, en zonas de pendientes
fuertes y en las margenes de rios y quebradas, en el Municipio se presentaran mayores
procesos erosivos y desestabilizacién de taludes, aumentando asi también el niumero
de familias y viviendas en riesgo por deslizamientos y represamientos, como también

la perdida de suelos y cultivos.
El incremento ce los procesos relacionados con la erosion y los deslizamientos, se

relacionan directamente con la deforestacion, ya que a menos proteccién del suelo,

mayores procesos erosivos; por lo que para tener una idea de la situacion del
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municipio en el afio 2009 hacemos la siguiente proyeccioén, teniendo como indice anual

de crecimiento de la deforestacién : 1.34%.

Para proyectar La susceptibilidad de grado alto, se utiliza como indice anual de
deforestacién: 4.02%, ya que estas zonas se encuentran principalmente en el
Corregimiento de Santa Leticia- Cuenca Alta del rio Beddn, como se relaciona en el

siguiente cuadro. (Véase tema anterior Bosques y Vegetacion de Paramo).

Cuadro 16. Proyeccidon de amenaza por deslizamientos al 2.009
Municipio de Puracé-Coconuco

Areas al 2.000 Areas al 2009 Incremento
Tipo de Amenaza
Ha. % Ha. % %
Baja 24212.21 26.76 27172.21 30.03 3.26
m4 5039.36 5.57 5647.11 6.24 0.67
m3 43647.60 48.23 48911.5 54.04 5.82
m2 2885.37 3.19 3233.35 3.57 0.38
ml 644.48 0.71 722.18 0.80 0.09
Alta 1196.84 1.32 1629.86 1.80 0.48

Fuente: Esta Investigacion.

Estos indicadores supuestos también hacen suponer que al aumentar la amenaza de
grado alto en 0.48%, correspondientes a 433.02 hectareas del territorio municipal,
también van aumentar las viviendas en zonas inestables y la perdida de terrenos,
desmejorandose entonces la calidad de vida de los habitantes, principalmente en el
Corregimiento de Santa Leticia donde mas se presentan estos procesos, y por ende la

misma relacion para el resto de los grados de susceptibilidad.

Aumentando también los procesos erosivos, disminuye la calidad del suelo para
cultivos, demorandose mas la regeneracion de la vegetacion; afectando entonces la
produccién lechera; incrementando la sedimentaciéon en las fuentes hidricas, y la
susceptibilidad a los represamientos, principalmente en las micro-cuencas que ya han

sido afectadas por estos procesos.
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° Susceptibilidad a Amenaza Volcanica. En caso de presentarse una actividad
del volcan Puracé 6 alguno de los que conforman la Cadena de los Coconucos; el
Municipio no atenderia eficazmente la situacién, por no estar preparado para una
emergencia de este tipo con Planes de Contingencia, ni sistemas de comunicacion

adecuados.

INGEOMINAS esta desarrollando en el volcan Puracé un monitoreo sismico desde 1986,
con el propdsito de detectar la actividad de este, prevenir a la comunidad y dar aviso

al Sistema Nacional de Atencién y Prevencion de Desastres. Actualmente este
Instituto cuenta con un solo Sismégrafo el cual no es suficiente para monitorear este
volcan, por lo que es necesario aumentar la red de sismoégrafos para mejorar la

vigilancia del mismo.

4.2.1.4. Subsistema econdmico.
Sistemas Agropecuarios.

La actividad agropecuaria del municipio, comprende un area de 33.223,31 has.

Se desarrolla sobre montafias de origen volcanico, formadas por coladas de lava, de
clima frio; colinas y coluvios de clima muy frio, frio y medio humedos con formas

onduladas a fuertemente quebradas y con pendientes oscilantes entre el 7 y el 50%.

La tendencia de crecimiento de estas actividades, esta relacionada con la intervencion
de los bosques nativos, los arbustales y de las zonas de paramo (pajonales,
frailejonales y humedales), principalmente, lo que permite proyectar para el afio 2009,
un éarea de 36.705,41 has. en manejo agropecuario, con las implicaciones y
consecuencias ambientales a que conlleva dicha intervencion (Véase prospectiva

variable bosque nativo y vegetacion de paramo).

Para el manejo de los sistemas productivos, en la regién se utiliza insumos externos,
como son fertilizantes quimicos, herbicidas, fungicidas e insecticidas manipulados, en
algunos casos, en forma antitécnica (sub o sobre-dosificacion de productos), lo cual
demuestra el abandono de técnicas de produccion sostenible utilizadas ancestralmente

y desconocimiento de nuevos sistemas que involucran el aprovechamiento de

subproductos generados en las fincas.
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De continuar con el manejo tradicional actual, principalmente dentro de los sistemas
de produccién agropecuarios de subsistencia y de subsistencia-comercial, se evidencia
el incremento de la problematica econdémica representada en: bajos ingresos
generados, baja productividad, baja competitividad en mercados regionales por
pequefios volumenes y bajas calidades producidas, aumento en los costos de

produccion, pérdida de oportunidades de penetrar en mercados especializados para

productos limpios, entre otros.

Ambientalmente, las consecuencias se traducirdn en: deterioro de los recursos
naturales (contaminacion de fuentes de agua, pérdida de biodiversidad, degradaciéon
de suelos); también se afectara la salud humana de los productores que manipulen sin

precauciones los productos quimicos utilizados.

Igualmente, la escasa diversificacion que se presenta, donde predominan el cultivo de
la papa, en la zona fria; el café, en zonas de clima medio y la ganaderia extensiva, en
general; impedir4d la generacion de ingresos adicionales por la implementacién de
nuevas alternativas econdémicamente rentables, dependiendo Unicamente de los
buenos o malos precios que se obtengan por la venta de estos “mono-cultivos” en

determinadas épocas del afo.

La situacion anterior se agrava, debido al manejo inadecuado que se esta dando a los
suelos, con préacticas como sobre-pastoreo, sobre-laboreo, siembras a favor de la
pendiente, establecimiento de cultivos limpios (maiz, papa, frijol) en terrenos
pendientes, destruccion de coberturas vegetales rastreras, quemas y tala, que
favorecen en un futuro la disminucion de la capacidad productiva de los suelos, y por

lo tanto, los bajos rendimientos.

Sistemas Forestales. El area actual de los sistemas forestales, con sus diferentes
utilidades (bosques protectores, protectores-productores y productores), es de 128,83
has., que corresponden a suelos de montafa de clima frio himedo y colinas y coluvios
de clima medio, con relieve de quebrado a escarpado y pendientes entre el 25 y el

75%.

167



Esquema de Ordenamiento Territorial Prospectiva Territorial
Municipio de Puracé— Coconuco (Cauca) Componente Rural

La capacidad productiva actual de los bosques plantados, no satisface las necesidades de
consumo por parte de los habitantes del municipio, por lo tanto se ven obligados a recurrir a

la extraccion de los bosques nativos.

Ademas, la intervencion se realiza con fines de ampliar la frontera agropecuaria para
el establecimiento de cultivos como la papa y el manejo de ganado a libre pastoreo, lo

que ocasiona el desequilibrio ecoldgico de estos sistemas.

De continuar con esta situacion, para el afio 2009, los bosques nativos se habran
reducido en 3.482,10 has. De la extension actual y los problemas de caracter
econdmico (compra de madera para usos domeésticos); social (escasez de empleo) y
ambiental (reduccién de caudales hidricos, desequilibrio ecoldgico, erosion,

sedimentacion de rios y quebradas) seran mayores.

Sistemas Agroindustriales. Se caracterizan por su naturaleza artesanal, su
ubicacion se encuentra muy relacionada con las actividades agropecuarias, de las que

obtienen los productos que transforman.

La agroindustria artesanal de la panela, se desarrolla en la zona de clima medio

correspondiente al sector oriental del municipio, veredas la Playa y Esmeralda

principalmente.

La transformacion de leche, se realiza de manera artesanal, a lo largo del area que
cubren las praderas naturales y en donde se desarrolla la ganaderia de doble propésito
y de lecheria. Existe una sola planta de transformacién con tecnologia media ubicada
en la vereda Chapio y perteneciente al Cabildo Indigena de Puracé.

En términos generales, el sistema agroindustrial del municipio, no cuenta con
microempresas efectivas capaces de transformar, dar valor agregado a la producciéon

primaria, comercializar y generar empleo.
Las principales causas de esta situacion son: la falta de fomento institucional para la

creacién de microempresas rurales, la baja capacidad de inversiéon y la desorganizacién

de los productores.

168



Esquema de Ordenamiento Territorial Prospectiva Territorial
Municipio de Puracé— Coconuco (Cauca) Componente Rural

De persistir esta situacion, el sistema agroindustrial presentara baja competitividad,
sin la oportunidad de ofertar productos nuevos a mercados diferentes a los actuales,
desaprovecharéa la calidad y los volimenes de produccién existentes y propiciaréa el

estancamiento del desarrollo tecnoldgico.

Igualmente, la falta de microempresas rurales promovera la desorganizaciéon de los

productores, incrementara la intermediacion y la deficiente comercializacion.

Sistemas Extractivos.
° Actividad Minera.
- Extraccion de Azufre. La produccion de Azufre al aflo 2009 se vera interrumpida,
al no poder cancelar las deudas adquiridas por Industrias Puracé S.A.; razén por la

cual finalizara actividades, causando un problema social para el municipio.

- Canteras y Depo6sitos Minerales. El material pétreo, la arena de pefia, el material
aluvial y la arcilla blanca (Caolinitica), estan entre los depésitos minerales que posee
el subsuelo del municipio, estos actualmente no son aprovechados para generar
beneficios econdmicos, a excepcion de la cantera de Hato Viejo y esporadicamente
otras, lo que también pasa con la arcilla. Al continuar con esta situaciéon, en el afo
2009. no se contara con nuevas oportunidades de sustento familiar, y se estara

desaprovechando parte de la gran riqueza minera con que se cuenta.

° Aprovechamiento del Recurso Hidrico. El potencial Hidrolégico, con que cuenta

la region es aprovechado solamente por dos factores: La Empresa Agroindustrial

Coconuco BIO-AQUA y Dos empresas generadoras de Energia Eléctrica.

- Bioaqua. Atraviesa por una crisis econdmica, la cual de no resolverse a corto plazo,
en el afio 2009 no existir4, perdiéndose asi la oportunidad de generar empleo e

ingresos a la comunidad.

- Generacion de Energia Eléctrica. En la cuenca del rio Cauca con el proyecto de la
Salvajina se obtienen 890 Gwh./afio, los cuales podrian subir a 2380 Gwh./afio al
realizarse 4 proyectos hidroeléctricos que utilicen el potencial de los rios de esta

cuenca, el que se encuentra principalmente en &s subcuencas de los rios: Palacé,
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Blanco, Piendamé, Cofre, Ovejas y Alto Cauca.

La subcuenca del Alto Cauca, de la que hace parte este municipio, cuenta con un
caudal de 21.70m3/seg. y un potencial de 520 MW, los cuales son aprovechados por
los proyectos Hidroeléctricos Coconuco (E.S.P), Patico — La Cabrera ( en construccién),
y fuera del municipio es empleado las plantas de Florida Il, Florida 11l y Julumito y en
un futuro se puede contar con el aprovechamiento del embalse natural de la laguna

San Rafael.?

Actualmente se repontencializé la Planta de la Empresa Municipal de Energia eléctrica
S.A, que emplea el caudal del rio Grande. Este tipo de industria actualmente se
favorece de la demanda de energia que se vive en el pais. Razon por la que también,
se esta implementando en la vereda Hato Viejo la pequefa planta Hidroeléctrica Patico
la cabrera, que utilizara el caudal del rio Cauca. Estos proyectos permitiran que al afio
2009 se vea el municipio como un sector productor de energia eléctrica y se le tenga
en cuenta para el desarrollo de nuevas plantas hidroeléctricas; lo cual generara

recursos para el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores.

°© Ecoturismo. Actualmente el ecoturismo ha disminuido en comparaciéon a afios
anteriores; quiza por la crisis econdmica que atraviesa el pais y por la inseguridad.
También hay que tener en cuenta que los principales sitios visitados son las piscinas
termales de Pilimbala, Agua Hirviendo, Agua Tibia, el volcan Puracé y algunos senderos
ecoldgicos, estos sitios necesitan adecuacion, para tener asi satisfechos a los turistas;
los cuales en su mayoria solo identifican los puntos anteriores, ignorando la gran
potencialidad que se encuentra en esta region. Por lo que continuar esta tendencia en
el afo 2009 el ecoturismo en la zona se realizara muy esporadicamente, perdiendo la
comunidad indigena la oportunidad de obtener ingresos por esta actividad, la que

mejoraria su calidad de vida.

Aprovechamiento Forestal. La deforestacion que se ha ocasionado en afos

anteriores, hace que actualmente los bosques nativos en el Municipio sean pocos; sin

2 Ccaracteristicas Generales de la Cuenca del Alto Cauca, tramo Paletara — Salvajina CRC-UNICAUCA 1996
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embargo la extraccion de lefia y madera aun se realiza. En los tres resguardos se han
establecido sanciones para ello, pero esta se practica de manera eventual, y en el
Corregimiento de Santa Leticia es la base del sustento familiar en la mayoria de las
veredas. Esta situacion hace pensar que si actualmente observamos las lomas sin
especies forestales, en el afio 2009, el panorama sera desolador, tanto en el aspecto
ambiental, como en el socio-econémico. (Véase prospectiva territorial, Subsistema

Fisico —Bidtico. Deforestacion.)
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4.2.2. Escenario alternativo

4.2.2.1. Subsistema politico administrativo.
Estructura administrativa.

- Que la Planeacién sea participativa.

- Que haya un verdadero compromiso de todos los actores del proceso. Aplicacion de
un programa de Calidad Total a los funcionarios de la administracion.

- Iniciar el proceso de descentralizacion Municipal.

Desarrollo del talento humano.

- Elaborar el Manual & Funciones, un Plan de desarrollo del Talento humano que
contemple capacitacién permanente.

- Elaboracién un Manual de Bienestar Social y de Salud Ocupacional, un manual de

estimulos y una verdadera evaluacion del desempefio.

Gestion publica.
- Adelantar mas gestion en equipo. Organizar Circulos de Calidad, delegar y fijar
metas.

- Adelantar una Planeacion de la gestion, participativa y concertada.

Prestacién de servicios.
- Plan de capacitacion sobre Leyes 142 y 143 de 1994. Operatividad de los Vocales
de Control Montaje de una oficina de Atencion al Usuario para mejorar la

prestacion de los servicios Publicos Domiciliarios.
Conflictos limitrofes.

- Solicitar al IGAG, el levantamiento de Actas de alinderamiento que verifiquen los

linderos reales y concertados.
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Planes y programas.

- Adelantar un plan de Evaluacién Seguimiento, Control y Ejecuciéon de Planes,
programas y Proyectos por parte de la Oficina de Planeaciéon Municipal

- Revision, ajuste e implementacion de planes por cada una de las dependencias.

- Ejecucién de Proyectos concertados en el Consejo de Desarrollo Comunitario para

la inversion de los recursos EPSA.

Infraestructura fisica.

- Reestructurar la distribucion espacial en el Edificio Municipal y aprovechamiento de
espacio en la Casa Comunal.

- Ejecucion del proyecto para construir la sede de la Casa de la Cultura.

- Remodelaciéon de la infraestructura de la Céarcel Municipal y de las Galerias en la
cabecera municipal y los centros poblados.

- Adecuacién del Edificio Municipal de Puracé y aprovechamiento del mismo.

Dotacion.

- Dotar las oficinas con Equipo de sistemas, mobiliario, materiales y equipo de
oficina.

- Dotar a los trabajadores de Servicios Especiales con elementos adecuados para su

labor.

4.2.2.2. Subsistema social.
Cultura.

- Revision y ajustes al Plan de Desarrollo Cultural para su aprobaciéon y adopcion.

- Elaboraciéon de un Plan de recuperacion del Patrimonio Histérico y Cultural del
Municipio.

- ldentificacion de personajes y promotores de la cultura y posibles cultores,
inclusién de un plan de recuperacién y fortalecimiento de la cultura indigena

- Revision y ajustes al Plan de Desarrollo Cultural para su aprobaciéon y adopcion.

- Elaboraciéon de un Plan de recuperacion del Patrimonio Histérico y Cultural del
Municipio.

- ldentificacion de personajes y promotores de la cultura y posibles cultores,

inclusién de un plan de recuperacion y fortalecimiento de la cultura indigena
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Salud y seguridad social.

- Transformacion del Centro de Salud de Puracé, en Hospital Local Nivel |

- Ampliacién de la planta fisica y la capacidad técnica del Centro de Salud de
Coconuco.

- Ampliacion del los Puestos de Salud de Paletara, Santa Leticia y construccion del
Puesto de Salud en la parte baja de dicho Corregimiento.

- Ejecucion de Proyectos planteados en el PAB.

- Descentralizacion de la Salud

- Ampliar la cobertura del régimen subsidiado en el municipio.

- Dotacion y adecuacion de Centros y Puestos de Salud.

- -ldentificacion y Capacitacion de personas que practican la medicina tradicional.

- Dotacién de botiquines comunitarios en los Resguardos Indigenas y en veredas
distantes de los centros de atencidon

- Agilizar el flujo de recursos del régimen subsidiado para la contratacién de
servicios de salud y asi disminuir los momentos de crisis que afectan la prestacién

del servicio.

Educacion.

° Zona Urbana.

-  Programas de fomento y subsidio a la educaciéon oficial. Para los seis
establecimientos existentes en la cabecera Municipal.

- Remodelar y dotar a los seis Centros Educativos del area Urbana de Material
Didactico, mobiliario y equipo.

- Realizar convenios con Universidades e Instituciones de Educacion Superior y

Técnica

© Zona Rural

- Diseflar un Plan de concientizacion a la comunidad para que el nifio ingrese al
sistema.

- Fortalecimiento de la Educacion Oficial Formal y no Formal Jornada Nocturna, de
los Centros de Educacién para Joévenes y Adultos y de los Programas de

Capacitacion Laboral del Sector oficial.
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- Remodelar y dotar a 6 preescolares, 35 Escuelas de Basica primaria y 3 colegios de
secundaria, con Material Didactico, bibliotecas, mobiliario y equipo.

- Adecuacion y ampliacién de locales para Restaurante Escolar y Cocina en todas las
escuelas del Municipio

- Montaje y puesta en marcha de Sala de Computo y Biblioteca Publica para los tres
Resguardos Indigenas.

- Fortalecer procesos etnoeducativos y socioculturales.

- Creacion de escuelas de padres.

- Fortalecimiento a los hogares comunitarios.

- Capacitacion y actualizacion de docentes.

Atencidn a grupos especiales.

- Organizacion de unidades de atencion integral con el apoyo de un equipo
interdisciplinario de profesionales.

- Ejecutar planes de generacion de empleo para grupos especiales.

- Gestionar el fortalecimiento de Hogares Comunitarios y capacitacion de las Madres

Comunitarias.

Deporte y recreacion.

- Fomentar politicas de incentivos para el fomento del deporte y la recreacion.

- Organizar programas ludicos para la utilizaciéon del tiempo libre.

- Capacitar monitores en las diferentes disciplinas deportivas.

- Construccion, mejoramiento y adecuacion de escenarios deportivos.

- Capacitar a profesores y lideres comunitarios en actividades deportivas y
recreativas en el ambito individual y grupal

- Organizacion de competencias deportivas en diferentes disciplinas.

- Adecuar el Plan de Desarrollo Deportivo al Sistema Educativo.

- Creacion del Comité de Deportes a nivel Comunitario.

- Creacion de Escuelas de Formacion Deportiva en las comunidades.

- Dotacion de implementos deportivos a los Clubes Deportivos y a las escuelas.

Generacion de empleo.

- Fortalecer las empresas Comunitarias y los Grupos Productivos existentes.
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- Establecer un programa de capacitacion empresarial que se oriente a fortalecer la
gestion del predio, la familia y la comunidad.

- Implementar un disefio de estrategias de comercializacion empresarial.

- Establecimiento de granjas experimentales agroecolodgicas.

- Fortalecimiento econdémico y técnico a las microempresas rurales.

- Crear politicas para la generacion de empleo en el municipio mediante la aplicacion
de la economia solidaria.

- Ejecutar planes de generacion de empleo para grupos especiales.

- Integrar a las organizaciones en Polos de Desarrollo

- Establecer Planes de Desarrollo Econémico y Social y de fortalecimiento de grupos

cooperativos, comunitarios y productivos .existentes en las comunidades.

Tenencia de tierra y saneamiento del resguardo.

- El interés de los Cabildos Indigenas es el de sanear los Resguardos dentro del
Municipio de Puracé; en la actualidad estan los Estudios Socioecondémicos y
adelantan gestiones ante el INCORA, pero la situaciéon real es que dicho Instituto
no tiene en el momento recursos para adquisicion de predios, por lo que se
dedicard a actualizar los estudios para legalizacion de los predios que ya ha sido
entregados.

- Establecer Zonas de Reserva Campesina en Paletara.

Etnoecoturismo.

- ldentificacion y desarrollo de productos ecoturisticos en los sectores del Municipio
de Puracé que hacen parte del PNNP y de su zona de amortiguacion.

- Plan Etnoecoturistico con resguardos indigenas del Municipio de Puracé

- Determinaciéon de la capacidad de carga en diferentes sectores del PNNP, y de sus
limites aceptables de cambio.

- Educacién y capacitacion ambiental para el cambio de actitudes comportamientos y
practicas en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.

- Actualizaciéon de la caracterizacion del medio fisico, biético y humano del PNNP

- Implementacion de procesos de monitoreo sobre la oferta ambiental del PNNP y
sus diferentes ecosistemas.

- Concertaciéon y establecimiento de zonas amortiguadoras con los resguardos

indigenas del Departamento del Cauca.
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- Mejorar la calidad de vida de las comunidades indigenas y campesinas del
Municipio de Puracé
- Unificar criterios para la formulacion e implementacion del proyecto

Etnoecoturistico

4.2.2.3. Subsistema Fisico Bidtico.

Recursos Hidricos. Se mejorara la calidad del agua de las corrientes superficiales
y subterrdaneas por medio de la ejecucion de proyectos enfocados al manejo adecuado
de excretas y aguas servidas; control y manejo de procesos erosivos; incentivando al
desarrollo de la agricultura orgéanica, con préacticas como el abonamiento organico, y el

control integrado de plagas y enfermedades.

Se mantendra constante el caudal de los principales rios. Al mismo tiempo las
quebradas Lavaplatos, El trébol, EI Roble, La Esmeralda (Corregimiento de Santa
Leticia) y Los Pastos (Resguardo de Coconuco) lograran su regulacién hidrica, al
estabilizarse el cauce y disminuir la sedimentacién y erosién en margenes de las
laderas. Lo anterior se alcanzara gracias a la recuperacion de zonas degradadas, vy,

proteccion de nacimientos y rondas de los rios y quebradas en el Municipio.

De las 2959 viviendas actuales del Municipio, 1156 no cuentan con el servicio de

acueducto, es decir existe un déficit del 39.1%. Esperamos que al 2009 se le haya
dado cubrimiento total a este porcentaje ejecutando proyectos de construccién de
acueductos veredales e interveredales, contemplados por la administracion municipal y
propuestos por la comunidad en la prospectiva territorial. Algunas de las nuevas
viviendas que surjan en este periodo de tiempo seran las que no cuenten con este

servicio; otras se irdn conectando a los acueductos construidos.
Es recomendable la construccion de plantas de tratamiento convencional para los
acueductos existentes y por construir, en sectores en donde existe mayor

contaminacion de aguas.

El Cuadro 17 muestra el escenario deseado para el recurso hidrico.
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Aqui va Cuadro 17 de escenario deseado del recurso hidrico.
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Bosques y Vegetacion de Paramo. Al implementar programas como
capacitacion ambiental en escuelas, colegios y a la comunidad en general;
reforestacidon con especies nativas en zonas de clima menos frias; favorecimiento de
regeneracion espontanea; manejo de praderas y establecimiento de bosques plantados
y dendroenergéticos, se conservaran los bosques nativos que aun existen fuera del
Parque Natural y se fortalecera la vegetacion nativa intervenida conformada por

arboles y arbustos dispersos dando paso a bosque denso tipo arbustal.

Se conservara en su totalidad el bosque nativo y la vegetacion de paramo del Parque

Natural Nacional de Puracé (23070.80 hectareas).

El desarrollo de proyectos como ganaderia estabulada, pastos de corte y rotacion de
potreros, en los Resguardos Indigenas de Puracé, Coconuco y Paletara, permitiran la

conservacion de las areas de paramo en estos entes territoriales.

Se sugiere identificar ecosistemas estratégicos para que sean declarados como sitios
sagrados. Por ejemplo en el resguardo de Puracé se propone que se delimiten areas

en rastrojo para garantizar la propagacion de especies medicinales.

Amenazas Naturales. Para dar solucién a los problemas de amenazas naturales

en el municipio se plantean las siguientes alternativas de solucion

- Reorganizar y fortalecer el Comité Local de Atenciéon y Prevencion de Desastres.

- Coordinar actividades de capacitacion en Atencidon y Prevencion de Desastres,
entre el Comité Local y el Comité Regional e INGEOMINAS.

- ldentificar las familias ubicadas en zonas de Amenazas Naturales.

- Destinar un rubro para reubicacion de viviendas en zonas de amenaza natural.

- Capacitar a las comunidades frente a la problematica ambiental que contribuye a la
generacion de amenazas naturales; para asi crear conciencia y desarrollar
programas que propendan por el manejo adecuado del suelo y desarrollo
sostenible de los recursos naturales.

- Implementacion de Botiquines veredales.
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- Mitigar las amenazas por deslizamiento, mediante politicas que conlleven a
mejorar las condiciones del uso potencial del suelo.

- Establecer programas para el control y adecuacion de zonas inestables, como
también para restaurar morfolégica y ambientalmente las zonas afectadas por
intervencion del hombre, como en el caso de la explotacién minera.

- Reforestar las margenes de las fuentes hidricas y en las zonas de laderas, creando
estrategias que permitan desarrollar en ellas las produccion agropecuaria y la

proteccion de los suelos.

Al realizarse todos estos programas, la situaciéon del Municipio en el afilo 2009 seria
muy favorable; ya que las campafas realizadas por el Comité Local de Atencion y
Prevencion de Desastres, lograran principalmente un mejoramiento ambiental, tanto
en la zona rural como en la urbana, retornando al territorio parte de el equilibrio que

debe existir entre la naturaleza y el hombre.

Las capacitaciones dadas a la comunidad para la Prevencién y Atencion de Desastres
son claves en este proceso, para que al ocurrir cualquier evento desastroso, la
poblacién este en capacidad y también con la dotacién necesaria para actuar en el

evento y después de él.

4.2.2.4. Subsistema econdédmico.

Sistemas Agropecuarios.
La determinaciéon de zonas de conservacidn activa, con manejo racional de los
recursos, que brinde soluciones reales a la generacion de ingresos para los
productores, impedira el incremento de la intervenciéon del hombre hacia los

ecosistemas fragiles.

Para atenuar los problemas anteriormente descritos, y teniendo en cuenta las
fortalezas y oportunidades que se presentan en el municipio, se proponen los

siguientes escenarios alternativos:
- Establecimiento de sistemas productivos sostenibles, validados y ajustados a las

condiciones locales. La recuperacion de practicas de manejo organico para el

abonamiento y el control fitosanitario de los cultivos y animales y el uso de

180



Esquema de Ordenamiento Territorial Prospectiva Territorial
Municipio de Puracé— Coconuco (Cauca) Componente Rural

tecnologias apropiadas, conllevan a mejorar las condiciones productivas y permiten
la obtencion de productos limpios, capaces de penetrar en mercados especiales,
ademas de reducir los costos de producciéon por el aprovechamiento de los

subproductos generados en las fincas.

- Establecimiento de alternativas de diversificacion agropecuaria. La piscicultura,
como una actividad que requiere poco terreno para su desarrollo, y que puede
aprovechar la riqueza hidrica del municipio se convierte en una alternativas

econdmica rentable.

- El establecimiento de sistemas y/o pequefias soluciones para riego, se convierte en
una posibilidad para la produccion de cultivos que como los frutales y las hortalizas
son rentables; permitira también, la produccién escalonada que garantizara la
generacion de ingresos durante todo el afio; disminuird los riesgos de pérdida de

las cosechas por factores climaticos como heladas y sequias prolongadas.

- Manejo apropiado del suelo. La actividad agropecuaria se desarrollara teniendo en
cuenta el uso propuesto del suelo para el municipio, acompafado de practicas
sostenibles de manejo y conservacion, con el propdsito de utilizar adecuadamente

este recurso, evitar su degradacion y favorecer su capacidad productiva.

Sistemas Forestales. La definicién de una zona de conservaciéon activa, permitira
el aprovechamiento de los recursos forestales de manera racional, con el
establecimiento de alternativas de produccidon agro-silvo-pastoriles que contribuyan al
desarrollo de actividades econdémicamente rentables, socialmente justas vy

ambientalmente sostenibles.

El municipio cuenta con 21.619,09 has., propuestas para el uso forestal. De
aprovechar esta situacion, la produccién no solo garantizara la satisfaccion de las
necesidades de la region, sino que también permitir4 la oferta de estos recursos a
diferentes mercados, generando ingresos adicionales a las familias productoras y

convirtiéndose en una alternativa mas de desarrollo.
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Sistemas Agroindustriales. El potencial productivo del municipio, permite
proyectar un desarrollo agroindustrial y micro-empresarial capaz de dinamizar el

sistema productivo actual; se propone:

- La organizacién de productores en torno a gremios o asociaciones legalmente

constituidos, con planes operativos de trabajo anuales y capacidad administrativa.

- Establecimiento de microempresas rurales capaces de generar procesos
agroindustriales que logren transformar y dar valor agregado a los productos de la

region, lo que permitird de manera competitiva penetrar en nuevos mercados.

- Realizar estudios de mercado para nuevos productos (derivados lacteos, frutas,
panela, hortalizas) que permitan desarrollar estrategias de comercializacion y planes
de negocios, como herramientas importantes para en la concertacion de canales
directos para la oferta de productos de buena calidad, en volimenes y frecuencias

determinadas por los demandantes y que a la vez disminuyan la intermediacion.

- Para el fortalecimiento y desarrollo integral de los tres sistemas de produccion

anteriormente descritos, sera fundamental:

Adelantar programas de capacitacion en las areas tecnoldgicas y de desarrollo
empresarial para la formacién integral de los productores en sus diferentes

actividades.

Creacibn de mecanismos que permitan el acceso a créditos: (Fondos de
Cofinanciacion, al interior de las organizaciones (Fondos rotatorios y/o fondos

comunes) para el desarrollo de proyectos productivos.

Fomentar la Creacion de un Fondo Agropecuario Municipal orientado hacia el pequefo

productor.
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Sistemas Extractivos.

° Actividad Minera.

- Extraccion de Azufre. Entre el afio 2000 Industrias Puracé S. A. es liquidada por
la Superintendencia de Sociedades; En el lapso del afio 2000 al 2009, los cabildos
hacen la gestion de incluirla dentro de la Zona Minera Indigena de los Coconucos,
luego se tramitan recursos, los cuales son obtenidos para ejecutar la reconversion
industrial, generando asi una produccibn mas econdmica para vender el azufre a
precios mas bajos y dandole valor agregado, Con esto se logra mayor rentabilidad y

por ende mayor desarrollo al la region.

- Canteras y Dep6sitos Minerales. Los depositos minerales de la Region al afio

2009 son aprovechados por los resguardos y también son negociados con terceros
para desarrollar en ellos explotaciones mineras, con la misibn de comercializar los
materiales en la industria de la construccion, vias y ceramicas, convirtiéndose este

municipio en un polo de desarrollo econémico del Departamento.

© Aprovechamiento del Recurso Hidrico. Al afio 2009, El Municipio ha fomentado
y gestionado la financiaciéon de recursos econdémicos y la inversion de empresas
privadas en él; logrando el aprovechamiento 6ptimo de los recursos hidricos tanto
para el fortalecimiento de la Empresa Agroindustrial Coconuco Bioaqua en la
produccion y comercializacion del agua purificada, cuya rentabilidad al afio 2009 ha
superado el punto de equilibrio y se implementaron nuevos proyectos agroindustriales
que generan empleo y benefician la region; también La planta y El proyecto
hidroeléctricos existentes en el afio 2000, se han repotencializado y han ampliado la
cobertura de servicio, beneficiando al municipio, al que también se la han planteado

propuesta de proyectos de esta indole.

°  Ecoturismo. Entre los afios 2000 — 2009, se incremento la actividad
etnoecoturistica, ya que se implementaron proyectos de mejoramiento, adecuacion y
divulgaciéon masiva de los muchisimos stios de interés con que se cuenta, entre los
que estan: as piscinas termales, lagunas, cerros, fuentes hidricas, senderos ecolégicos,
cadena volcanica de los Coconucos, etc. Colocando entonces al afio 2009 el

ecoturismo como una de las principales fuentes de ingreso de la poblacién.
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° Aprovechamiento Forestal. Directamente asociado a los procesos de
transformacion y comercializacion de materias primas obtenidas de la madera, esta la
extraccion del bosque; esta, es un recurso muy importante en la economia Nacional. El
Municipio al darse cuenta de la problematica ambiental y social que esta extraccion
estaba generando; desde el afio 2000, coordiné la capacitacion e implementaciéon de
proyectos referentes al sector forestal-comercial y conservacion de bosques rativos;
contribuyendo asi a que en el afio 2009, aun permanezcan los pocos bosques nativos y
se favorecio su regeneracion natural, también se asegurd a la poblacién dependiente
de esta actividad un comercio mas estable, con los bosques plantados y canales
estables de comercializacion ;y ; para la coccion de alimentos se cuenta con los

bosques dendroenergéticos y con programas de dotacion de estufas a gas en las

familias.
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4.2.3. Escenario concertado.

4.2.3.1. Subsistema politico administrativo. En los talleres de prospectiva, se
desarrollaron diferentes métodos para la evaluacién conjunta de las debilidades,
fortalezas y problemas que se identificaron en el Diagnéstico Territorial, aplicando
entre ellas la de Juego de Actores, el dbaco de Regnier y la matriz de analisis
estructural, en conjunto con el querer y sentir directo de las comunidades
especialmente en los Resguardos Indigenas que manifestaron sus necesidades
cruzando la informaciéon reconocida en sus Planes de Vida y de esta manera priorizar
los problemas para luego identificar los proyectos que intervienen en la construccion

del futuro desarrollo territorial municipal.

Descentralizacion Municipal. La Descentralizacion Municipal es la base
fundamental para que el Municipio sea auténomo en el manejo administrativo,
financiero y politico, situacién que debe abordar como proceso en atencion a tres

aspectos importantes:

- La Descentralizacion = Administrativa, concebida como mecanismo de
desconcentracion de la ejecucion de las funciones del Estado, con el objetivo de

mejorar la eficiencia en el ambito municipal.

- La Descentralizacion Financiera, complemento necesario para el logro de los
niveles de eficacia que se plantean con la Descentralizacion Administrativa
mediante la capacidad de gestion de recursos tributarios del municipio y la

autonomia tributaria en la generacion y uso de los recursos.

185



Esquema de Ordenamiento Territorial Prospectiva Territorial
Municipio de Puracé— Coconuco (Cauca) Componente Rural

- La Descentralizacion Politica, que consiste en la capacidad del Municipio para elegir
sus propios gobernantes, el fortalecimiento de la capacidad de gestion y la

reestructuracion del Municipio.

Inicialmente se deben adoptar los Planes de Descentralizacion en Educacién y Salud
para el Municipio de Puracé, conforme a lo establecido por el numeral 42 del Articulo
14 de la Ley 60 de 1993, como requisito que debe cumplir el Municipio para asumir de
manera auténoma la administracion de los recursos del situado fiscal. Si no se asume
esta responsabilidad el Municipio quedara excluido de los programas de cofinanciacion

estipulados por el Gobierno para el futuro.

El Plan de Descentralizacion lo debe asumir directamente la Administracion Municipal a
través de la Oficina de Planeacion Municipal en coordinacion con La Secretaria de
Educacién Departamental, la Direccion Departamental de Salud del Cauca, la Direccion
de Nucleo de Desarrollo Educativo Municipal y del Centro de Salud Nivel I en el menor

tiempo posible.

Tomando como punto de partida las debilidades identificadas en el proceso de
Descentralizacidon, el Municipio debe coordinar con los Ministerios de Educacion y
Salud, las necesidades de capacitacion, asesoria y asistencia técnica, para concertar un
programa de fortalecimiento institucional, orientado hacia el mejoramiento de la

planeacion, direccion, administracion y prestacion de los servicios.

Los Procedimientos para el logro de los resultados enunciados, requieren de
actividades de capacitacion de los equipos municipales respectivos, que garantice la
transferencia del conocimiento técnico y el desarrollo de destrezas y habilidades que

aseguren sostenibilidad a los procesos de descentralizacion.

Politicas de Desarrollo del Talento Humano. Mediante la participacién de los
diferentes actores en el Diagnostico para la identificacion de la situacion actual y a
partir del analisis DOFA, se obtuvieron los resultados concertados en las mesas de
trabajo, con el analisis de la normatividad vigente, la comparacidon con la situacion
actual, las propuestas, de proceso de seleccién, y de incorporacion, los cronogramas

de trabajo, el disefio de estrategias para la normalizacidon de procesos y la ejecuciéon de
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actividades y acompafamiento, se plantea el escenario concertado teniendo en cuenta
que la implementacion de este componente implica brindar apoyo para formular y
ajustar los procesos y procedimientos para la vinculaciébn del personal a la

Administracion Municipal de acuerdo a la Descentralizacion.

Por tal razén se debe actualizar el Manual Especifico de Funciones conforme a las
funciones asignadas que vienen desempefiando los funcionarios, y acorde a estas y al
perfil de cada funcionario. Igualmente debe plantearse un Manual de Capacitacion y
Bienestar Social para el personal, un Programa de Estimulos y Sanciones y una
Metodologia para la Evaluaciéon del Desempefio aplicando las nuevas normas de

Carrera Administrativa.

Esta actividad la asumira directamente la Oficina de Planeacion en coordinacién con el

Alcalde y la Personera Municipal.

Gestion Publica. Se debe adelantar un proceso concertado para poder hacer
gestiéon publica organizando Circulos de Calidad, delegando funciones, fijando metas y
adelantando una Planeacion de la gestion, participativa y concertada de tal manera que
exista autonomia en cada dependencia con el propésito de canalizar los recursos
necesarios de acuerdo a las circunstancias y a las necesidades sentidas que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Municipio a
través del fortalecimiento del ente territorial mediante la consecuciéon de créditos de
cofinanciacion, asistencia técnica y la canalizacidon de recursos internacionales para la

ejecucion de proyectos de inversion tanto para el area rural como para el area urbana.

Se elaborara un Plan de Gestion Publica en donde participen todos los Jefes de
Dependencia, que abarque los proyectos y programas y que involucre una coordinacion
activa y permanente con El Departamento Nacional de Planeacién, los Ministerios de
Educacion, Salud, Desarrollo Econdmico, Interior, Medio Ambiente y Cultura; el IGAC,
INGEOMINAS, INURBE, CRC, Federacion Colombiana de Municipios, Plan Colombia,
Empresa Colombia, FINDETER, FONADE, Gobernacion del Cauca y ONG’s Nacionales e
Internacionales, con el fin de lograr resultados concretos en la ejecucién, control y
seguimiento de los Planes Sectoriales, el Plan de Desarrollo Municipal y éste Esquema

de Ordenamiento Territorial.
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Desarrollo de Servicios Publicos. Es necesario elaborar el diagnostico de la
oferta y de su comportamiento histérico en el Municipio, para luego disefar y
operativizar un sistema de inspeccion, vigilancia y control de la oferta de servicios, que
asegure un esquema de prestacion dentro de los requerimientos de calidad
normatizados. Una vez conocida la oferta de servicios debe realizarse el analisis de las
necesidades de desarrollo de servicios en el municipio y elaborar los proyectos que la
operativicen (recurso humano, técnico, fisico y financiero). Es importante observar la
posibilidad del montaje de Redes de prestacion de servicios bien sean publicas,

privadas y/o regionales, que permitan la optimizacién de recursos.

Se tendra en cuenta la revision y ajuste a la Estratificacion Socioecondmica del area
Urbana y la del area rural, con el fin de focalizar bien los diferentes estratos y asi dar
cumplimiento a la Ley 142/94 con relaciéon a los subsidios y al sistema tarifario que en
el momento es el punto algido de la prestacion de servicios en particular con la

Cooperativa Tinajuela de Acueducto que esta en su peor momento financiero.

Al frente de esta actividad estara el Jefe de Planeacién en coordinacién con el Alcalde,

los Gerentes de las Empresas de Servicios Publicos y la Personera Municipal.

Limites Municipales y Departamentales. La existencia de una zona de litigio
con el Municipio de La Plata y el conflicto de limites con los Municipios de San José de
Isnos y San Agustin en el Huila, ocasiona situaciones de desagrado e inconformidad
para sus pobladores puesto que se dificulta la prestacion normal de servicios
administrativos. Con el fin de dar la mejor solucién a la “Zona de Litigio” con el
Municipio de La Plata en el Huila y los conflictos limitrofes con San José de Isnos y San
Agustin, se debe adelantar gestiones en el ambito nacional e interdepartamental que
den el adecuado término al conflicto, teniendo en cuentas las recomendaciones del
IGAC, de acuerdo a las Actas de Alinderamiento, a los documentos existentes,

levantamientos cartograficos y a las conveniencias de la comunidad afectada.

Para esta gestion estaran al frente, el Alcalde, el Jefe de Planeacién, el Concejo y la

Personera Municipal.
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Planeacion de la Gestion Municipal. La implementaciéon de los diferentes Planes
implica una evaluacion previa de los mismos y la realizacion de los ajustes pertinentes,
teniendo en cuenta para la evaluacién, el diagnéstico de la situacion del municipio y la

organizacion y funcionamiento de la Administracion.

Se propone disefiar un Documento Técnico que sirva de guia para desarrollar los
sistemas de Planeaciéon, Programacion, Ejecucion, Control, Evaluacién y Seguimiento

de Planes Sectoriales en el Municipio de Puracé.

Se trata de un Documento Técnico que sirva de guia para desarrollar los sistemas de
Planeacién, Ejecucion, Control, Evaluaciéon y Seguimiento y que a la vez permita una
eficiente asignacion de los recursos, humanos, fisicos, técnicos y financieros que
contribuyan a mejorar la calidad de los servicios publicos, sociales, administrativos y
complementarios y por ende la calidad de vida de los habitantes del Municipio de
Puracé (Cauca) y de esta manera evitar la falta de coordinacion entre las personas,
dependencias e instituciones que tienen que ver con la aplicacion en cada una de estas
areas del proceso administrativo y que estan orientadas al funcionamiento de las
instituciones y dependencias correspondientes. En dicho documento Técnico se
incluira el Plan de Ejecucion de los Proyectos concertados en el Consejo de Desarrollo

Comunitario para la inversion de los Recursos EPSA.

Dicha actividad se debe adelantar en el corto plazo y estara liderada por el Jefe de

Planeacion y los Jefes de las distintas dependencias en coordinacién con el Alcalde.

Infraestructura Fisica del Centro Administrativo Municipal. Con el fin de
crear una relacion que se desarrolle entre las personas que laboran en la
Administraciéon Municipal y el espacio construido que tiene mucho que ver con bs
sentimientos, las satisfacciones, el desarrollo de la capacidad de trabajo, el
rendimiento, la produccion y la comodidad en un contorno determinado, tanto para el
funcionario como para el usuario, se hace necesario redistribuir y organizar los
espacios en donde existen dos o mas dependencias. De la misma manera es urgente
la construccion en el mediano plazo de la sede de la Casa de la Cultura, la

remodelacién de la Carcel Municipal, de las instalaciones de las galerias en la Cabecera
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Municipal y los centros poblados de Puracé, Paletara y Santa Leticia y la recuperaciéon y

reutilizacion de la Casa Municipal en Puracé.

Esta labor estara a cargo del Jefe de Planeacion y la coordinacion del Alcalde, el
Tesorero Municipal, la Directora de la Casa de la Cultura, los Inspectores de Policia y el

Director de la Carcel Municipal entre los tres y los seis afios proximos.

Dotacion de Oficinas. Se disefiara un plan de dotacién de dependencias en lo
referente a equipos de oficina, materiales, mobiliario, y la adquisicibn de Software en
diferentes areas de la administracion, contables, de manejo financiero, de actualizacion

de datos del Régimen Subsidiado y del SISBEN, que permitan el manejo eficiente de la

informacion en la Administracion Municipal para el beneficio de la comunidad.

Suministrar la dotacién reglamentaria a los funcionarios que cumplen labores
especiales como son los trabajadores del aseo, guardianes de carcel, conductores,

celadores y operarios de Servicios Generales.

4.2.3.2. Subsistema social.

Cultura. Con base en el Balance de la Actividad Cultural, liderado por la Directora
de la Casa de la Cultura, la coordinacién de la Administracién Municipal, del Fondo
Mixto de Cultura y los diferentes actores de la comunidad, se debe dar una importancia
sustancial a los procesos culturales que se lideran en el municipio. Se concluyé que el
trabajo adelantado por estas personas y entidades debe apoyarse, teniendo en cuenta
las fortalezas y oportunidades identificadas en el diagnoéstico, por esta razén es
necesario realizar Un Plan de Accion y Recuperacion de Valores, que contemple entre

otros aspectos los siguientes:

- Fomento de la Medicina Tradicional, de la Tradicion oral, y Rescate de la Cultura,
encaminadas a la promocién y divulgacion de las manifestaciones artisticas y
culturales

- Promocion y fortalecimiento de las casas de la cultura y ampliacion y dotacion de la
biblioteca Municipal.

- Creacién de Escuelas de Formacion Artistica y Cultural.
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- Mejoramiento, fortalecimiento y apoyo a las diversas actividades culturales en los
diferentes eventos.

- Creacion de un mercado artesanal a nivel Municipal.

- Investigacion sobre la historia, la cultura y el turismo en el Municipio.

- Construccion de la sede propia para la Casa de la Cultura y transformacion de
salones comunales en pequefias Casas de Cultura Rural.

- Dotacion de la Biblioteca Publica Municipal.

- Elaboracion de un Plan de Recuperacion del Patrimonio Histérico, Turistico y
Cultural para el Municipio.

- Inclusiéon de un Plan de Recuperacion y fortalecimiento de la Cultura Indigena.

- Realizar acciones de recuperacion de valores, fomento de la etno historia, la
etnoeducacion.

- Rescate de la tradicion oral, y rescate de la cultura, encaminadas a la promocién y
divulgaciéon de las manifestaciones artisticas y culturales.

- Construcciéon de un Teatro Municipal.

- Revisidon y ajustes del PLAN DE DESARROLLO CULTURAL MUNICIPAL para su
aprobacion y adopcion.

- Apoyo al Grupo de Teatro Amadeo Candolfy y a los grupos de teatro de los
colegios.

- Estimular la meritoria labor poética de Dofla Balbina Huertas, publicando sus

poemas

Salud y Seguridad Social. Los actores del proceso identificaron que los Centros
de Salud Unidad | de Puracé y Coconuco, con el apoyo de los Centros de Salud de
Santa Leticia y Paletara, atienden la poblacion total del Municipio que en este momento

es de 16.892 habitantes, s6lo en lo que tiene que ver con promocién y prevencion.

Se concerto, por lo tanto, que es conveniente llevar a cabo los trabajos de construccion
de la primera y segunda etapa del Hospital Local Nivel | de Puracé, la ampliacion del
Centro de Salud de Coconuco, Construccion, dotacion y nombramiento de personal
paramédico del Puesto de Salud de La Playa, reestructuracion, ampliacion y dotacion
de los Puestos de Salud de Paletara y Santa Leticia y la Casa de Salud de Juan Tama,
habilitacion de la Unidad de Salud construida en la vereda de Patico, implementacion

de Programas de salud desde el punto de vista multisectorial, dinamizar la formacion
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de veedurias ciudadanas en salud, ligas de usuarios y comités d participacion
ciudadana para garantizar la mejor prestacion del servicio, ampliacion de la cobertura
del régimen subsidiado a 15.000 cupos, hasta cubrir el total de la poblacién que tiene
derecho, dotacién de equipos de Rayos X y Ecografias para los Centros de Salud de
Puracé y Coconuco, descentralizar la Salud en el Municipio, consolidar y fortalecer la
medicina tradicional garantizando la armonia entre la comunidad, naturaleza y
comuneros, buscando la coordinacion con la medicina occidental, disefio de un plan de
mejoramiento del nivel nutricional de la poblacion infantil de los ancianos, plan de

Identificacidon y Capacitacion para las personas que ejercen la medicina tradicional.

Educacion. Al identificar los problemas de los seis (6) centros educativos existentes en
la cabecera municipal, y de los 37 centros educativos del area rural, se manifiesta el regular
estado de las instalaciones de algunos de ellos, la deficiencia de unidades sanitarias acordes
con las normas sanitarias y con el nUmero de alumnos y docentes, la carencia de espacios
para recreacion y deporte, la falta de mobiliario y el mal estado del existente, carencia de

bibliotecas actualizadas, de ayudas didacticas y audiovisuales.

En la actualidad hay matriculados 46 alumnos en preescolar, 304 en educacidon Basica
Primaria, 229 en Basica Secundaria y educacion Media en la Zona Urbana, para un total de

579 alumnos; con el incremento de la poblacion segun la tasa de crecimiento para el afio

2.009 se atenderian 728 alumnos en estos niveles.

Teniendo en cuenta que existen 24 aulas que ofrecen 720 cupos para preescolar, basica
primaria, basica secundaria y media, se calcula que para esa época no faltarian aulas ya que
se presentaria un equilibrio de cupos y en cuanto a docentes, los mismos 40 atenderian un
promedio de 18 alumnos por profesor, lo que indica que no es necesario nombrar en la zona

urbana.

En la actualidad hay matriculados 102 alumnos en preescolar, 1.814 en educacion Basica
Primaria, 396 en Basica Secundaria y educaciéon Media en la Zona Rural, para un total de
2.312 alumnos; con el incremento de la poblacidon segun la tasa de crecimiento para el afio

2.009 se atenderian 2.908 alumnos en estos niveles.
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Teniendo en cuenta que existen 124 aulas que ofrecen 3.720 cupos para preescolar, basica
primaria, basica secundaria y media en el Area Rural, se calcula que para esa época no
faltarian aulas ya que se presentaria un superavit de 812 cupos y en cuanto a docentes, los
mismos 138 atenderian un promedio de 21 alumnos por profesor, lo que indica que no es
necesario nombrar en la zona rural. (Ver Cuadro Resumen Educativo Preescolar, Basica

Primaria, Basica Secundaria y Media Sector Rural del Diagndstico).

Hecho este andlisis se concluyé con los actores del proceso que es necesario la
dotacién en materiales, mobiliario, Equipo, y bibliotecas a los seis centros educativos
de Preescolar, Basica Primaria, Basica Secundaria y Media existentes en la cabecera
municipal; realizar convenios de Educacion Presencial y Abierta y a Distancia con
Universidades e Instituciones del Nivel Técnico y Superior; descentralizar la educacion;
gestionar la transferencia de 16 Maestros Municipales al departamento; dotacion en
materiales, mobiliario, Equipo, y bibliotecas a las treinta y cinco escuelas de primaria,

seis preescolares y tres colegios de bachillerato existentes en el area rural;

Fortalecimiento de los Centros de Educacién para Jévenes y Adultos del area urbana y
rural; remodelacién de la totalidad de escuelas y colegios del municipio; ampliacién de
las escuelas de Calabozo, Juan Tama y construcciéon de un muro en la del k 48,
ejecucion del proyecto de construccion del Colegio de Paletara, elaboraciéon del Estudio
de Factibilidad para la creacién del Centro Juvenil de Formacién Indigena y Campesina

en lote de la Curia.

Construccion de escuelas en Dos Quebradas y La Palma, disefio de un plan de manejo
de la escritura en Nasa Yuwe y castellano para los niflos y maestros de la Escuela de
Juan Tama, promover el impulso de las artesanias desde la escuela; consolidar un
curriculo propio para los grupos indigenas, implementar el programa de Etnoeducacion
en las escuelas con mayoria de alumnos indigenas, creacién de Escuelas de Padres en
todas las escuelas; ampliacion, adecuacién y remodelaciéon de hogares Comunitarios;

fortalecimiento a las emisoras comunitarias de Puracé, Santa Leticia y Coconuco.
Grupos Vulnerables. En el Municipio se han identificado diferentes grupos

vulnerables a saber: Tercera Edad, Discapacitados, mujeres cabeza de familia, madres

solteras, niflos desprotegidos, menores trabajadores, menores infractores,
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adolescentes, alcohdlicos, drogadictos e internos detenidos que requieren atencion
inmediata en los servicios basicos de subsidios que satisfagan sus necesidades;
gestionar politicas para la proteccion y la defensa de sus derechos, ampliando la
cobertura al afio 2003 en un 70%, al 2006 en un 90% y al 2009 en un 100%;
promocionar grupos de rehabilitacion para brindarles una mayor participacion e
igualdad de oportunidades con la sociedad de tal manera que puedan desarrollar sus
habilidades y destrezas demostrando que son capaces e iguales a los demas. Se debe
iniciar la construccion de la casa para rehabilitacion a grupos especiales. Esta labor la
debe adelantar la Personeria Municipal mediante el trabajo eficiente de la Profesional
que estéd al frente de esta dependencia, de Trabajadores Sociales y de un Psicélogo en

Coordinacién con la Direccion de Nucleo de Desarrollo Educativo del Municipio.

Por tales motivos se debe crear el Comité de Prevencion y Tratamiento de la Farmaco
dependencia, con Desarrollo Sostenible, financiacion de Proyectos que contemplen
programas de Desnutricién y Materno — infantil con desarrollo sostenible, programa de
Capacitacion y Asesoria sobre la no agresion, como prevencion de la violencia social e
intra familiar, crear un programa de aprovechamiento del tiempo libre como principio
fundamental de esparcimiento y formacidon del ser humano, elaboraciéon de un Plan de
Desarrollo a los Grupos Vulnerables y poblaciones especiales que contemple politicas
de atencién a la infancia, al menor trabajador, al menor infractor, generacién de
microempresas y famiempresas en economia solidaria para madres solteras y
discapacitados, rehabilitacion de drogadictos y alcohélicos, planes de capacitacion y
orientacion al adolescente, fortalecimiento a grupos de ancianos y a las Madres
Comunitarias y elaborar el proyecto para la construccion y dotacion de un Centro de

Rehabilitacion.

Recreacion y Deporte. El Instituto Municipal del Deporte y la Recreacion, se
destaca dentro de la comunidad por su capacidad de orientar y organizar diferentes
eventos en el ambito municipal y departamental, por lo que debe continuar con el

desarrollo de las siguientes actividades:
Se debe fortalecer el Instituto Municipal de Deporte y Recreacion para que exista un

buen desarrollo en el ambito de las diferentes disciplinas, construccién y adecuacion de

escenarios deportivos teniendo en cuenta el Resumen de Costos y Obras a Realizar en
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los distintos Escenarios Deportivos, segun proyectos Propuestos en el Plan de
Desarrollo Municipal de Deporte y Recreacion y la Administracion Municipal, creaciéon e
Implementacién de Escuelas de Formacién Deportiva en Coconuco, Puracé, Santa
Leticia y Paletara, dotar de implementos deportivos a 37 Escuelas, 4 Colegios y 3
Preescolares en todo el Municipio, organizar dos cursos de Capacitacion a Docentes y
Lideres deportivos del Municipio, creacion de Centros de Educacion Fisica en Coconuco,
Puracé, Paletara, Santa Leticia y La Playa, organizar torneos y campeonatos de Futbol,
baloncesto, microfutbol y las vacaciones recreativas en la cabecera municipal, llevar a
cabo los campeonatos interveredales de futbol en La Playa, Santa Leticia, Tijeras,
Campamento, Chapio, Cuaré, San Bartolo, Cobalé (masculino y femenino), El Marqués,
Centro Paletara y El Depdsito, organizar los Torneos Interinstitucionales de Baloncesto
en Puracé y Santa Leticia, llevar a cabo los torneos de microfutbol en Puracé y Santa
Leticia, organizacion de eventos deportivos dentro de las fiestas populares y patronales
y para vacaciones recreativas y llevar a cabo un plan de estimulos y apoyo a

deportistas de alto rendimiento.

Politicas para Generacion de Empleo. El pequefio agricultor requiere de
implementacién de sistemas integrales de produccién que permitan mejorar la economia
local, elevar el nivel de vida incrementando sus ingresos y manejando la parcela como una
empresa productiva. Cabe destacar que a nivel veredal existe un gran ndmero de
organizaciones comunitarias que propenden no solo por la economia individual, sino por la
de la colectividad, en donde se destacan los grupos productivos, las Empresas Comunitarias,
Cooperativas de Productores, que benefician a los socios que las integran, asesorados por

gran cantidad de instituciones que hacen presencia en ellas con alguna frecuencia.

Les corresponde a la UMATA, y a la Oficina de Planeacion Municipal, crear politicas de
generacion de empleo, de apoyar proyectos, programas, gestionar los recursos
necesarios y prestar la asistencia técnica necesario, llevando a cabo las siguientes
Crear politicas de generacion de empleo, de apoyo a proyectos y programas,
gestionando los recursos necesarios y prestando la asistencia técnica especializada

necesaria, llevando a cabo las siguientes actividades:

Generar una politica educativa y cultural, que aporte a la capacitacién, a estimular el

conocimiento, la creatividad, vy la innovacién, orientar una politica de estimulos
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tributarios, ofreciendo infraestructura que permita articular gestion empresarial con
menos costos y mas beneficios, integrar y organizar un Polo de Desarrollo con aporte
de la economia solidaria. Y fortalecer las organizaciones de productores existentes,
fortalecimiento econdmico y técnico a las microempresas rurales existentes,
implementar un programa de comercializacion directa, establecimiento de granjas
experimentales en cada vereda, orientar programas de cultivos tradicionales en cada
vereda (permacultura), organizar un programa de aprovechamiento de la materia
organica mediante diferentes técnicas, establecer 10 proyectos productivos de especies
menores por cada resguardo (gallinas ponedoras, pollos de engorde, cerdos, trucha
y/o tilapia), establecer un programa de capacitacion empresarial que se oriente a
fortalecer la gestion del predio, la familia y la comunidad, ejecutar planes de

generacion de empleo para grupos especiales.

La poblacion desempleada de Puracé se puede dedicar a diferentes tipos de actividades

econdmicas que no siempre deben ser de caracter agropecuario, estas pueden ser:

El comercio informal, los servicios, la micro empresa, la famiempresa, la

transformacion de producciéon primaria, la mineria, la capacitacion, la construccion.

El Municipio debe promover la empresa competitiva por medio del instrumento de la
inversion publica y social, de incentivos y de otras formas de promociéon, debe
identificar sus ventajas competitivas e incentivar la iniciativa amplia y libre de los
ciudadanos promoviendo su permanente actualizacion en donde se imponga en el

futuro. con indicadores de desarrollo y de produccion.

Para el éxito de esta politica de generacion de empleo se deben diligenciar recursos
internacionales gestionando ante varias entidades e instituciones para lograr a tiempo
una cofinanciacion, desarrollando proyectos que apunten a problemas muy sentidos

buscando solucién a corto plazo.

Es recomendable cofinanciar proyectos en los servicios de formacion empresarial,

mercadeo, transformaciéon de produccion primaria y comercializacién.
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Tenencia de la Tierra. El interés de los Cabildos Indigenas es el de sanear los
Resguardos dentro del Municipio de Purac€, para esto se deben adelantar las siguientes

acciones:

- Actualizar los Estudios Socioeconémicos de los Resguardos con el fin de legalizar
los predios que han venido trabajando en el proceso de saneamiento Yy
reestructuracion los cuales se encuentran ampliados y protocolizados mediante

Escrituras Publicas.

- Sanear y reestructurar 643 hectareas de la zona denominada procuenca del Rio
Las Piedras en donde estan ubicadas 46 familias del Resguardo de Puracé y cuya
localizacién abarca la Vereda de Cuaré y parte alta del Resguardo de Quintana en

Popayan.

- Adquirir los predios con un total de 92 hectareas 500nf, sobre la misma cuenca
del rio Las Piedras para 14 familias que poseen escritura publica y 79 hectareas
616nf, también con escritura que hacen parte del proyecto de saneamiento y

reestructuracion del resguardo de Puracé.

- Legalizar 4.913 hectareas total de la tierra ocupada que el INCORA, ha entregado
al Cabildo de Paletara y las 1.090 hectareas restantes que se encuentran en

posesion de hecho sin legalizar.

- Adquirir 14 predios considerados por el Cabildo para posible adquisiciéon en el

Resguardo de Coconuco y negociar los que se encuentran en posesion de hecho.

- Establecimiento de Zonas de Reserva Campesinas en el Corregimiento de Paletara,

en convenio con ASCAMP.

- Ampliacién del Reasentamiento de Juan Tama (Resguardo de Vitoncd) en 1.042
hectareas para entregar parcelas de cinco hectareas a cada familia, por intermedio

de la Corporacion Nasa Kiwe.
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Etnoecoturismo.
° Iniciar la ejecucién del Programa de Desarrollo Etnoecoturistico de las comunidades
indigenas de la Region del Puracé en los proyectos que tienen que ver directamente
con el Municipio de Puracé y que fuera elaborado por los Resguardos Indigenas de
Puracé, Coconuco, Paletara, Poblazén, Quintana, la Asociacion de Cabildos Genaro

Sanchez, y representantes del Parque Nacional Natural Puracé asf:

Primera etapa.
- Planificacion Participativa. Talleres de capacitacion a la comunidad,
concientizacion y sensibilizacion, atencién de visitantes, manejo del medio ambiente,

guianza turistica, plantas medicinales, culinaria administracion y contabilidad;

papeleria, cartografia, recorridos, giras y otros con un costo de $190” 350.000.00.

- Senderos y Miradores. Resguardo de Puracé, Resguardo de Paletara, Resguardo
de Coconuco y PNNP Arreglo de senderos, arreglo de mirador, arreglo de turbina y

otros con un costo de $190°000.000.00

- Sefalizacion, Promocién y divulgacion. Personal de apoyo a la comunidad
indigena de los Coconucos al PNNP. $307000.000.00.

- Imprevistos, Evaluaciéon y seguimiento. $18°000.000.00.
Total Primera Etapa: $428~ 350.000.00

Segunda etapa.

- Senderos y miradores. Resguardos de Puracé, Paletara, Coconuco y PNNP por
$1527000.000.00.

< Sefializacion $157000.000.00.

< Promocién y divulgacion $54°000.000.00.

< Personal de apoyo, imprevistos y evaluacion $30”000.000.00.

Total Segunda Etapa; $251”000.000.00

% Programa de Desarrollo Etno Ecoturistico de las Comunidades Indigenas de la Region del Puracé. 1999.
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Terceraetapa.

- Infraestructura. Resguardos de Puracé, Paletara y Coconuco $550” 000.000.00.
Dotacion Sefializacion, promocion y divulgacion, personal de apoyo, imprevistos y
evaluacion $129°000.000.00

Total Tercera Etapa. $679” 000.000.00.

COSTO TOTAL $1.3587350.000.00.

- Declarar todos los sitios eco turisticos como areas, de Conservacion Activa, ademas
de las que se encuentran por fuera de la zona de amortiguacion como; Pozo Azul y
la Laguna de Agua Bonita; las Areas Ecoldgicas Recreativas como Agua Tibia, Agua
Hirviendo y el Hoyo del Sol y Termales de Tabio y la Zona Arqueoldgica sin
explorar del Aguacatal Corregimiento de Santa Leticia.(Estatuaria sin estudio de
una Cultura Indigena), que también se encuentran por fuera de la zona de

amortiguacion.

Servicios Publicos.
° Acueducto.
- Sector Urbano. El acueducto municipal cubrird la demanda del afio 2.009,
teniendo que realizar adecuaciones, mantenimiento y posibles ampliaciones que
garanticen un mejor servicio y calidad para satisfacer las demandas futuras en la zona

de expansion urbana y rural que llegara a beneficiar.

- Sector Corregimientos. Se hace necesario la adecuacion y mantenimiento de los
acueductos de los centros poblados de Puracé, Paletara y Santa Leticia para que
presten un mejor servicio a mediano y largo plazo, ya que se va a ver afectada una
poblacion de 3.151 habitantes que requieren una demanda de 535.670 L. de agua
potable / dia para el afio 2009, con un consumo promedio de 170 L./dia de agua
potable por persona. También se debe tener presentes las posibles zonas de expansion

que estos centros poblados requieran para las nuevas viviendas a construir.

- Sector Rural. Se hace necesario la adecuacién y mantenimiento de los acueductos
veredales, colectivos y comunales existentes para que presten un mejor servicio y en

algunos casos de ampliacion para que cubran las demandas existentes. Ademas se

199



Esquema de Ordenamiento Territorial Prospectiva Territorial
Municipio de Puracé— Coconuco (Cauca) Componente Rural

deben dotar a los acueductos actuales y futuros de sistemas alternativos de
tratamiento de agua ya que se va a ver afectada una poblacion de 16.924 habitantes
que requieren una demanda de 2.889.320 L. de agua potable / dia para el afio 2009,
con un consumo promedio de 170 L./dia de agua potable por persona. También hay
que construir acueductos veredales e interveredales para atender la demanda
existente y futura. (Ver diagnéstico acueducto sector rural y cuadros de proyectos por

resguardo, servicios publicos).

Al plantearse la construccion de acueductos veredales e interveredales, se deben
realizar los respectivos disefios con los cuales se puede determinar los obra que se van

a realizar de acuerdo a como este sectorizada la poblacion y los recursos que se

necesitan para tal fin.

En cuanto al niumero de viviendas a beneficiar en el Cuadro 44 y la poblacién por

veredas se encuentra en los Cuadros 30, 31, 32 y 33 del documento diagndéstico.

° Alcantarillado.

- Sector Urbano. De acuerdo al analisis de la situacion actual y considerando las
actividades de solucion que manifiestan los actores del proceso, se concerté como
soluciéon a corto y mediano plazo la continuacion del Plan Maestro de Alcantarillado que
en su primera etapa tendra la construccion del colector final y la planta de tratamiento

en la cabecera municipal y en el centro poblado de Puracé.

- Sector Corregimientos. En los centros poblados de Paletara y Santa Leticia se
hace necesario la construccion de alcantarillados para disminuir la gran contaminacion
que estas comunidades estan produciendo con sus aguas residuales. (Ver diagndstico

alcantarillado sector corregimientos).

- Sector Rural. En la zona rural se debe aplicar un tratamiento alternativo de aguas
negras como los pozos sépticos o bateria sanitaria con un plan de manejo en
saneamiento basico que cubra el déficit existente. (Ver diagnostico alcantarillado rural

y cuadros de proyectos por resguardos servicios publicos).
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Para los programas unidades sanitarias se necesitan 1.007 unidades a corto plazo con
lo que se daria solucién a las viviendas que realizan sus necesidades a campo abierto.
A mediano se necesitaran 924 unidades para solucionar las viviendas que tienen
letrinas. A largo plazo quedan las viviendas nuevas que se necesitan en el municipio,

las cuales deben incluir un plan de saneamiento basico.

° Aseo.
- Sector Urbano. Dada la situacion del manejo de las basuras que existe

actualmente en la cabecera municipal y en el centro poblado de Puracé se hace
necesario localizar un terreno apto para atender la demanda de la poblacion en el afio
2.009 y plantear la construccion de un relleno sanitario para el municipio, que cumpla

las normas establecidas por la CRC.

- Sector Corregimientos. Dada la situacién del manejo de las basuras que existe
actualmente en los centros poblados de Paletara y Santa Leticia se hace necesario la
construcciéon de un relleno sanitario para el municipio o para cada centro poblado de

acuerdo a las necesidades de la poblacion actual y futura.

- Sector Rural. Se debe disefiar un plan de manejo integral de basuras a corto
plazo, esto con el fin de disminuir el gran impacto que esta generando la

contaminacidn por este aspecto.

Este Plan de Manejo debe incluir un elemento adicional de Educacion Sanitaria en el
Manejo de Residuos Sdlidos, donde se ensefie la necesidad de una adecuada

disposicion de basuras, por las connotaciones en salud y los impactos ambientales

causados: contaminacién de aguas y suelos.

°  Energia.

- Sector Urbano. En el sector urbano se debe hacer una adecuacién y
mantenimiento de las redes eléctricas para asi atender las necesidades de la poblacién
futura. También se debe hacer el cambio de las redes de energia Coconuco por las de
energia CEDELCA.
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- Sector Corregimientos. En algunos sectores el servicio es regular debido a las
fuertes tempestades que ocasionan bajones temporales, por eso se hace necesario la
adecuacion y mantenimiento de las redes existentes para atender la demanda actual y
futura que traera las zonas de expansion de los centros poblados de Puracé, Paletara y
Santa Leticia. En el centro poblado de Puracé se hace necesario el cambio de redes de

energia Coconuco por las de energia CEDELCA.

- Sector Rural. Se debe realizar la ampliacion de redes para cubrir la demanda
existente que es del 39.1% de las viviendas existes y las necesidades de la poblaciéon
futura. También hay que realizar una adecuacion y mantenimiento de las redes

existentes para mejorara el servicio.

°© Telecomunicaciones.
- Sector Urbano. Para el sector urbano la empresa de teléfonos TELECOM cuentan

con una buena oferta y el equipo necesario para prestar el servicio en la medida que

los usuarios lo soliciten.

- Sector Urbano. En el centro poblado de Puracé hay una buena oferta del servicio

por parte de la empresa de teléfonos TELECOM, en la medida que los usuarios lo
soliciten. En los centros poblados de Paletard y Santa Leticia hay que implementar un

programa de telefonia para que estas comunidades no sufran de incomunicacion.

- Sector Rural. Se debe realizar un plan de telefonia rural que beneficie a la

poblaciéon actual y futura para el afio 2.009.

Vivienda.
°© Sector Urbano. Se debe realizar programas de mejoramiento para 23 viviendas
del sector y reubicacion de las viviendas que se encuentran en zona de riesgo. Es

necesario adelantar los planes de vivienda para asi poder atender la poblacion futura.

- La Asociacién Paola Andrea con 52 soluciones de vivienda, la cual ya compro el lote

para la construccién de ese plan.
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- El proyecto La Nueva Esperanza el cual tiene 100 soluciones de vivienda, se esta

adelantando gestiones ante INURBE y CONFAMILIAR para su financiacion.

Proyecto en el barrio Valencia con 23 soluciones de vivienda.

© Sector Corregimientos. Se deben realizar programas de mejoramiento de
vivienda para los centros poblados de Puracé, Paletard y Santa Leticia y reubicacion de
las viviendas que se encuentren en zona de riesgo. Es necesario adelantar los planes

de vivienda para asi poder atender la demanda actual y poblacion futura.

En el centro poblado de Puracé se esta elaborando un proyecto de vivienda que incluye

a la vereda Hispala, ademas en los talleres con la comunidad se dispuso que hay 60

solicitudes de vivienda.

Hay un proyecto para el centro poblado de Paletara denominado Asociacion Valle del
Paletara con 83 soluciones de viviendas donde se incluird la casa de la cultura y el

hogar infantil.

° Sector Rural. En el sector rural también se debe hacer un programa de
me joramiento que favorezca a las 1.100 viviendas que se encuentran en mal estado,
ademas se debe pensar en un plan de construccion de vivienda de interés social a
corto y mediano plazo para atender el déficit existente de 673 familias que carecen de
vivienda y un plan de construcciéon a largo plazo para atender la demanda para el afio

2.009 que sera de 1.665 viviendas aproximadamente en todo el municipio.

En la vereda Cobalé existen un plan de vivienda: Pro vivienda Cobalé con 60

soluciones de vivienda, tiene una junta que representa este proyecto.

En el Resguardo indigena de Puracé existen tres planes de vivienda:

- Proyecto de saneamiento basico y mejoramiento de vivienda vereda Campamento y

Tabio, con 100 soluciones de vivienda.
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- Proyecto de saneamiento basico y mejoramiento de vivienda vereda Chapio y Alto

Anambio para beneficiar a 73 familias.

- Proyecto de saneamiento basico y mejoramiento de vivienda vereda Cuaré, Pululo y

Ambird para beneficiar a 89 familias.

En el Resguardo indigena de Paletara existen dos planes de vivienda:

- Asociacion Valle de Paletara, ubicado en el centro poblado con 83 soluciones.

- Plan de vivienda Rio Claro con 52 soluciones.

Vias Y Transporte.
° Sistema Vial Municipal. En la cabecera municipal pavimentacién de las vias que
estan sin pavimentar, adecuacién de las zonas peatonales. Mantenimiento de las vias

existentes para evitar su deterioro.

En el centro poblado de Puracé pavimentacion de las vias que estan sin pavimentar,
adecuacion de las zonas peatonales. Mantenimiento de las vias existentes para evitar

su deterioro.

En los centros poblados de Paletara y Santa Leticia pavimentacion de la via principal.

El area rural adecuacién y mantenimiento de los dos ejes viales que comunican con el

departamento del Huila. (Ver diagnéstico sistema vial municipal y cuadros de

proyectos por resguardo sistema vial local).

°© Sistema de Transporte. El sistema transporte mejorar de acuerdo al estado de
las vias y también a influencia que ha tenido la situacién de desorden publico. (Ver

diagnodstico transporte sector rural).

Se hace necesario la adecuacion y mantenimiento de las vias para que el transporte

tanto intermunicipal como interveradal no se vea afectado.
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Equipamientos.

° Sector Urbano. En la cabecera municipal se proponen las siguientes alternativas:

Adecuacion y mantenimiento del edificio de la administracion municipal.

Reubicacion de la galeria municipal para atender la demanda de una poblacién de
1.007 habitantes para el afio 2009.

- Construccion del sistema de tratamiento de aguas residuales para el matadero

municipal.

- Ampliacion del centro de salud nivel | para aumentar la cobertura.

- Adecuacién y mantenimiento de la carcel municipal.

° Sector Corregimientos.

Adecuacién y mantenimiento de los equipamientos de los centros poblados de Puracé,
Paletar4 y Santa Leticia de acuerdo a las necesidades de la infraestructura. (Ver
diagnoéstico equipamientos sector corregimientos y cuadros de proyectos

equipamientos).

En el centro poblado de Puracé se deben hacer las siguientes actividades:

- Construccion del hospital local.

- Adecuacion y mantenimiento del matadero de Puracé. Plan de manejo para residuos
sdlidos y liquidos del matadero.

- Adecuacién y mantenimiento de la galeria central.

- Adecuacion y mantenimiento del parque central de Puracé.

- Mantenimiento de la Iglesia de Puraceé.

- Mantenimiento del Cementerio de Puracé.

En el centro poblado de Paletara se deben realizar las siguientes actividades:
- Adecuacion y mantenimiento de la galeria central.
- Dotacidon y mantenimiento del puesto de salud.

- Construccioén del parque de Paletara Centro.
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- Terminacion del matadero de Paletara. Plan de manejo para residuos soélidos y
liquidos del matadero.
- Remodelacion de la iglesia de Paletara Centro.

- Remodelacién del cementerio de Paletara.

En el centro poblado de Santa Leticia se deben realizar las siguientes actividades:
- Adecuacion y mantenimiento de la galeria central.

- Construccion del sistema de tratamiento de aguas residuales para el matadero.
- Dotacion y mantenimiento del puesto de salud.

- Adecuacion y mantenimiento del parque central de Santa Leticia.

- Mantenimiento de la iglesia de Santa Leticia.

- Mantenimiento del cementerio de Santa Leticia.

© Sector Rural. Adecuacion y mantenimiento de los equipamientos existentes en las
veredas de los resguardos de Coconuco, Puracé, Paletara y el corregimiento de Santa
Leticia y construccién de escenarios deportivos de acuerdo a las necesidades de la

comunidad. (Ver diagnostico equipamientos sector rural).

4.2.3.3. Subsistema Fisico Bidtico.
Recursos Hidricos. La poblacién en el municipio de Puracé-Coconuco, se
encuentra distribuida estratégicamente sobre las sub-cuencas que integran la red

hidrica del territorio, determinada de la siguiente manera:

0 Sub-cuenca del rio Bedén : Corregimiento de Santa Leticia.
0 Sub-cuenca del rio San Francisco : Resguardo de Puracé.

0 Sub-cuenca del rio Grande-La Calera : Resguardo de Coconuco.

0 Cabecera del rio Cauca : Resguardo de Paletara.

Para lograr la recuperacion de la calidad del agua y la regulacién de caudales de las

fuentes hidricas, la comunidad propone se desarrollen los siguientes proyectos:
- Aislamiento de los “ojos” de agua, para favorecer le regeneracion espontanea.

- Aislamiento de los nacimientos de manantiales y quebradas que abastecen

acueductos veredales e interveredales.
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- Reforestacion de margenes de rios y quebradas dando prioridad a aquellos que
presentan problemas de desestabilizacion de taludes.

- Reforestaciobn con especies apropiadas y aislamiento de zonas degradadas,
identificadas en el diagndstico para este estudio.

- Capacitacion y asistencia técnica para el aprovechamiento y manejo de suelos de
ladera.

- Establecimiento de sistemas agro-silvo-pastoriles.

- Manejo integrado de micro-cuencas.

- Capacitacion en el manejo seguro de plaguicidas

- Asistencia técnica para el desarrollo de la agricultura organica y manejo integrado
de plagas.

- Capacitacion en el manejo integrado de residuos sdlidos.

- Capacitacion y aplicacion de la normatividad ambiental indigena.

- Implementar programas de saneamiento basico, en todo el territorio municipal.

- Establecer bebederos para el ganado fuera de la franja de proteccién de rios y

quebradas, dando prioridad a los que abastecen acueductos.

El manejo del recurso hidrico debe ser tema central en la gestion ambiental, ya que
permite la interrelacidon de los recursos naturales, el medio ambiente y las actividades
humanas; mas aun, cuando el territorio municipal de Puracé-Coconuco, se precia de
tener en abundancia este vital recurso, y d& formar parte del gran ecosistema

denominado Macizo Colombiano.

Deben adoptarse estrategias y acciones que el manejo del agua requiere, teniendo en

cuenta los procesos de oferta-demanda y la calidad del recurso, las cuales contribuyan

a la conservacion del mismo y a la consecucién de recursos econémicos para tal fin.

Las estrategias y alternativas a tener en cuenta para la conservacion y/o recuperacion

de los caudales son*:

- Gestion Ambiental Sostenible.
< Definir objetivos, prioridades y disefios juridicos, administrativos, econémicos y de

inversion, que orienten la formulacién y el impulso de programas e indicadores mas

4 Lineamientos de Politica para el Manejo Integral del Agua, Ministerio del Medio Ambiente, 1.996
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apropiados a la necesidad del desarrollo humano sostenible. ( Decreto-Ley 2811/74,

Codigo Sanitario y decretos reglamentarios, Constitucion de 1991 y Ley 99 de 1.993)

< Promover una nueva cultura del desarrollo sostenible y una produccién limpia.

< Ordenar las actividades y los usos del suelo en las micro-cuencas.

< Proteger zonas de humedales en el Resguardo de Paletara.

< Orientar un uso eficiente del agua a través de la formacion de una conciencia de uso

racional.

< Adoptar tecnologias y crear habitos de consumo que permitan eliminar el desperdicio y

disminuir la contaminaciéon del agua.

< Desarrollar el conocimiento y la investigacion del ecurso, y fortalecer un sistema de

informacion multipropésito del agua, integrado al Sistema de Informacion Ambiental”.

- Adopcion de Instrumentos para el Accesos a Recursos Econdmicos para el
Desarrollo de una Politica del Agua, a Nivel Municipal.
< Establecer incentivos tributarios como tasas verdes; tasas retributivas y

compensatorias de contaminacién y conservacion.

< Gestionar y establecer canjes ecoldgicos con empresas que estén ubicadas dentro o
fuera del territorio municipal, y que hagan uso del recurso hidrico, para que se invierta en la
recuperacion, restauracion y conservacion de este recurso. (Centrales Hidroeléctricas,

Agroindustrias, entre otras)

Bosque Nativo y vegetacion de Paramo. La comunidad que integra el
Corregimiento de Santa Leticia y los Resguardos Indigenas de Puracé, Coconuco y
Paletara, preocupados por el deterioro de los recursos naturales y la intervencion a
ecosistemas fragiles (areas de sub-paramo y humedales), que se esta experimentando

dia a dia en el territorio municipal, proponen las siguientes alternativas como un
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mecanismo que permita recuperar el bosque nativo, y conservar las areas de paramo y

la fauna silvestre:

- Concertar con la comunidad de los Resguardos de Puracé, Coconuco y Paletara la
franja protectora del Parque Natural Nacional de Puracé, denominada Area de
Amortiguacion.

- Capacitacion en la elaboracion de proyectos productivos, como una alternativa que
permita minimizar la extraccion de madera comercial en el Corregimiento de Santa
Leticia.

- Delimitar y declarar areas de reserva natural municipal, para que sean protegidas
por la comunidad.

- Desarrollar proyectos de ganaderia estabulada, pastos de corte y rotacion de
potreros, en los Resguardos Indigenas de Puracé, Coconuco y Paletard, para
conservar las areas de paramo en estos entes territoriales.

- Reforestar con especies nativas los nacimientos y rondas de rios y quebradas
identificadas en el diagndstico territorial.

- Fortalecer viveros agroforestales.

- Capacitacion orientada a la educacion ambiental.

Amenazas Naturales. Con el objetivo de minimizar las pérdidas humanas,
econémicas y ambientales que se puedan causar por amenazas naturales en el
Municipio; los actores de este proceso determinaron que en el afio 2009 la situacion
debe mejorar al dar un adecuado manejo a los principales activadores de estos
procesos (deforestacion, quemas, cultivos limpios). Los proyectos concertados con la
comunidad se destinan principalmente a las zonas mas afectadas por deslizamientos y
a la capacitacion para la prevencion y atencion de desastres, como se ve a

continuacion:

- Reestructurar y fortalecer el Comité Local de Atencion y Prevencién de Desastres,
de acuerdo a la Legislacion (Decreto. 919 del 89), lo que se puede lograr
coordinando actividades de capacitacion entre este y el Comité Regional de

Atencién y Prevencion de Desastres e INGEOMINAS. Para tal fin este Comité debe:
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- Formular el Plan de Manejo de Atenciéon y prevencion de Desastres, conforme a las
amenazas naturales identificadas en el Municipio y asi disminuir el riesgo a las mismas,

al determinar las medidas correctivas.

La gestion es una accién importante del Comité Local, y debe desarrollarse

paralelamente con la realizacién de las siguientes actividades:

< Control de la amenaza mediante la ejecucion de actividades de prevencion, de tal
forma que se reduzca la posibilidad de ocurrencia de eventos naturales como
deslizamientos, inundaciones e incendios (muros de contencidbn, gaviones,

reforestaciones, plan de atencidon y prevencion de incendios, entre otras).

< Reducir los elementos en riesgo desde el punto de vista fisico y social, mediante la
reubicacion de la infraestructura; vy, la formacién, capacitacion y organizacién de los

residentes en la zona, frente a la prevencion y atencién de desastres.

Este Comité debe complementar el mapa de amenaza naturales, identificando las
nuevas zonas de amenaza; también debe desarrollar los respectivos Planes de
Contingencia, en los cuales se debe contar con la participacion activa de las
comunidades, las cuales deben estar totalmente empapadas en este tema a través de

capacitacion formal y no formal como también en los centros educativos.

- También se deben destinar recursos para dotar el C.L.P.A.D. con el equipamiento

necesario para su funcionamiento como lo indica la ley 60 de 1993.

- En el municipio es necesario establecer programas de capacitacion formal y no
formal sobre uso adecuado del suelo, de acuerdo a su aptitud ,y, sobre manejo de
recursos naturales. También se deben estabilizar, aislar y reforestar las zonas con

problemas de inestabilidad de suelos y cuencas con problemas de represamientos.

- Planeacion Municipal, y la UMATA deben ampliar su radio de accién, como también

gestionar recursos para contribuir a la mitigacién de este tipo de problemas.

- Se debe implementar una red de alarmas y radio comunicaciones Inter-veredales.
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- Conformar y capacitar pequefios Comités de Prevencion y Atencion de Desastres,

en las veredas que presenten algun tipo de amenaza natural.

- Gestionar la presencia y establecimiento del Cuerpo de Bomberos en la Cabecera

Municipal y en el casco urbano de Santa Leticia.

- Apoyar a INGEOMINAS para que continlde con las investigaciones que realiza en el

Municipio.

° Susceptibilidad a Amenaza Sismica. Con el fin de planificar el desarrollo de la
construccion en el Municipio, es necesario que se elabore a corto plazo el Mapa de
“Aptitud Relativa para La Construccion”. Este material cartografico permite
determinar que tan APTO es un terreno para la construccion de viviendas nuevas,
bajo la perspectiva de la Geologia, y, la posibilidad de ser afectados por
deslizamientos que pueden ser activados por sismos (6 sin sismos), fuertes lluvias
e inundaciones. También, condiciona los disefios estructurales de todo lo que se

construya sobre cada terreno, respecto a lo anterior y a la amenaza sismica.

- Implementar por parte de Planeacién Municipal y Obras PuUblicas las normas de

construccién sismo-resistente de 1400/89 en las viviendas y obras del municipio.

- Apoyar a INGEOMINAS para que continle los estudios de investigacion sismica

del volcan y futuros estudios de micro-zonificacion sismica para determinar medidas

de prevencion en la comunidad y disminuir pérdidas de vidas y bienes.

- En los proximos nueve afios se deben crear programas para mejoramiento de
vivienda y ato- construccidon con técnicas sismo -resistentes y controlar que en los

sitios que presenten inestabilidad 6 en riberas de cauces no se construya.

© Susceptibilidad a Amenaza Volcanica. Continuar con el monitoreo del volcan
Puracé por parte de INGEOMINAS. Las recomendaciones sugeridas por Monsalve y
Pulgarin (1991 Gedlogos), para continuar el monitoreo del volcan Puracé es necesario

complementar la vigilancia del volcan Puracé de manera tal que una reactivacion
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pueda ser detectada a tiempo, y para esto es necesario incluir aspectos como los

siguientes:

- Instalacion de una red sismoldgica alrededor del volcan (minimo cuatro sismoégrafos)
y, si fuera posible, alrededor de la cadena volcanica de Coconucos. Esto dltimo es muy
importante ya que todos los volc anes de esta cadena son recientes y no hay ninguna

evidencia de que se encuentren inactivos.

- El monitoreo sismico es la manera de comprobar su actividad actual, también, es
importante para detectar la localizacion y profundidad de cuerpos magmaticos y

actividad de fallas locales.

- Instalar una red de deformacion, para realizar medidas periddicas que permitan
detectar el ascenso de magma hacia la superficie y el desarrollo de domos, que
eventualmente, pueda convertirse en amenaza por eventos mayores, como por
ejemplo de explosion lateral (blast), lo que conllevaria a una modificacion inmediata

del mapa de amenaza.

- Control periodico de observaciones visuales en la grieta del fondo del crater, el

muestreo de gases y la toma de temperaturas de fumarolas y fuentes termales.

- Aunque el mapa es de caracter preliminar, debe servir como base para comenzar la
elaboracién de planes de emergencia tendientes a mitigar los efectos de una erupciéon

volcanica.

- Realizar campafias educativas dando a conocer los planes de contingencia y
diferentes aspectos del volcan, ya que de esto depende el comportamiento y la
colaboracion de las comunidades en una eventual crisis volcanica para que, en caso de

una reactivacion, conozcan las medidas a seguir.
- El mapa preiminar de amenaza volcanica potencial del volcan Puracé, debe

complementarse con un mapa preliminar de amenaza volcanica de cada uno de los

volcanes que conforman la cadena volcanica de los Coconucos.
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- Es aconsejable que por medio de monitoreo sismico constante y datos de

deformacion, se intente identificar la forma y posicion del cuerpo magmatico.

- Se recomienda, para la actualizacion del mapa de amenaza volcanica, realizar
estudios estratigraficos de productos actuales, dataciones, levantamiento de columnas
detalladas en productos de caida, estudios petroldgicos, petrograficos y geoquimicos

en lavas y fragmentos juveniles que den una idea mas precisa de la evolucion

magmatica del volcan.

- Establecer en la comunidad planes de contingencia que cuenten con alarmas para
aviso en caso de actividad volcanica.

°  Susceptibilidad a Amenazas por Deslizamientos e Inundaciones.

- Identificar zonas de amenazas por deslizamientos y complementar el mapa

preliminar desarrollado en este estudio.

Reubicar las viviendas en zonas de riesgo por deslizamientos.

- Implementar programas para recuperacion de suelos en las zonas afectadas por
deslizamientos y erosién, con técnicas como las siguientes: canalizar las aguas
superficiales para minimizar el arrastre de sedimentos, aislar el area de influencia y
establecer coberturas vegetales con arboles nativos, también para la estabilizacion se
pueden adecuar canales sobre las coronas de los deslizamientos, y trinchos por

niveles.

- En zonas afectadas por deslizamientos 6 con problemas de inestabilidad se debe
determinar las respectivas medidas de control y estabilizacion para poder construir,

ademas las construcciones no deben ser muy pesadas y se deben adecuar de acuerdo

a las caracteristicas del terreno (Ej. viviendas escalonadas en laderas).

- Desarrollar programas de reforestacion de cuencas y reforestacion de laderas de

pendientes muy fuertes.
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- Capacitar a la comunidad sobre la problematica ambiental que contribuye a la

generacion de estos eventos para minimizarlos.

- Declarar areas de conservacion de suelos y restauraciéon ecolégica.

- Proteger y reforestar las margenes de rios y quebradas 30mts. a lado y lado del

cauce.

- Implementar en cada zona del municipio de acuerdo la aptitud de uso del suelo,

practicas productivas que a la vez favorezcan la estabilidad de estos.

Los siguientes cuadros describen la sintesis de los escenarios tendencial, alternativo o

deseado y Concertado para el subsistema Fisico Biodtico.
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Cuadro 18. Construccion de escenarios Sub Sistema Fisico-Bidtico
Variable clave: Recursos Hidricos

Escenario tendencial

Escenario alternativo o deseado

Escenario concertados

Se prevé que para el afio 2009 se

incremente el grado de
contaminacién de las aguas
superficiales, debido al manejo

inadecuado de aguas residuales y
servidas; ganaderia extensiva; mal
manejo de agroquimicos y aumento
de la turbiedad.

También es probable que la
capacidad hidraulica de algunas
fuentes hidricas se vea perturbada
por el desprendimiento de tierra de
las laderas aledafias a rios y
quebradas.

Los humedales en el Resguardo de
Paletara tienden a secarse, de
continuar con la apertura de zanjas
para drenaje.

Para mejorar la calidad del agua en el
territorio municipal, se hace necesario
desarrollar programas de saneamiento
basico; instalaciéon de bebederos fuera
de la franja de proteccion de rios y
quebradas; y capacitacibn a la
comunidad en el manejo seguro de
plaguicidas.

Para lograr la regulacién de caudales en
las fuentes hidricas y la conservacion
de humedales, se requiere implementar
programas y planes que conlleven a
proyectos de reforestacion, aislamiento
y capacitacion ambiental,
especialmente en las unidades de
paisaje presentes en la zona de vida de
bosque andino y alto andino.

El mejoramiento de Ila calidad del
determinado por los siguientes factores:

agua esta

Implementar programas de Saneamiento Basico en el

Corregimiento de Santa Leticia y los Resguardos
Indigenas de Puracé, Coconuco y Paletara, como se

identificaron en los bloques de proyectos, por la
comunidad.

Construir bebederos fuera de la franja de protecciéon de
rios y quebradas, para favorecer asi, la regeneracién
espontanea y disminuir los procesos erosivos.

Capacitar a la comunidad, en especial a los moradores
del Resguardo de Paletara y el Corregimiento de Santa
Leticia, en el manejo seguro de plaguicidas.

Para lograr la regulaciéon de las fuentes hidricas es

conveniente aislar los nacimientos de agua y suelos
degradados; asi como ejecutar proyectos de
reforestacion, dando prioridad a las fuentes

abastecedoras de acueductos. Se debe contemplar la
zona de humedal como area de proteccién municipal.
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Cuadro 19. Construccion de escenarios Sub Sistema Fisico-Bidtico
Variable clave: Bosques y vegetacion de paramo

Escenario tendencial

Escenario alternativo o deseado

Escenario concertado

De continuar con actividades de extraccion de
especies maderables en el Corregimiento de
Santa Leticia, y, ampliacion de potreros en los
Resguardos de Puracé, Coconuco y Paletara; al
2009 el bosque intervenido que actualmente
existe quedara convertido en areas cubiertas por
pradera natural en pastoreo extensivo. Se

incrementaran procesos erosivos de moderados a y quebradas.

severos, por la inestabilidad de las laderas; hay
mas susceptibilidad a represamientos en
quebradas o rios; y, se perderd el bosque de
galeria, al igual que muchas especies vegetales
nativas.

Con la pérdida del bosque nativo se pierde la
diversidad de especies de fauna silvestre, las
cuales se estan refugiando en las partes mas
altas de las montafias y en area del Parque
Natural Nacional de Puracé.

La continua intervencion de las areas en
vegetacién de paramo, con pastoreo extensivo,

tienden a convertirse en praderas naturales.

Este proceso de deforestacion en el territorio no
solo generara cambios en la cobertura vegetal, si
no también cambios climaticos, de uso del suelo
y socio-econdmicos, afectando directamente a la
poblacion.

Se proponen las siguientes alternativas
para minimizar la pérdida de especies
nativas de fauna y flora, y, la recuperacion
del suelo.

Favorecer procesos de regeneracion
espontanea en nacimientos y rondas de rios

Reforestar con especies nativas la
cabecera, ojos de agua y zonas degradadas
de rios y quebradas.

Establecer bosques plantados y
dendroenergéticos en el Corregimiento de
Santa Leticia y los Resguardos Indigenas de
Puracé, Coconuco y Paletara.

Concertar con las comunidades la
delimitacion de la franja de amortiguacion
del Parque Natural Nacional de Puracé.

Concertar, delimitar y declarar areas de
proteccién, en calidad de ampliacion del
Parque o bien como nuevas areas de
proteccion municipal.

Para lograr la recuperacion del

bosque nativo se concertaron con la
comunidad los siguientes proyectos:
Aislamiento de las areas de
nacimiento de manantiales,
quebradas y rios, que conforman la
red hidrogréafica distribuida en las
sub-cuencas de los rios Beddn
(Corregimiento de Santa Leticia); San
Francisco (Resguardo de Puracé);
Grande-La Calera (Resguardo de
Coconuco) y Quebradas de Ila

cabecera del rio Cauca (Resguardo de
Paletara)

Reforestacidon con especies nativas en
rios y quebradas, dando prioridad a
las que abastecen acueductos
veredales e interveredales.

Establecimiento de bosques plantados
y dendroenergéticos.

Delimitacion de areas para proteccion
y conservacion de la biodiversidad.
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Aqui va el cuadro N°.20 de escenarios resumen de amenazas naturales.
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4.2.3.4. Subsistema econdmico. Los proyectos identificados para el desarrollo

integral del subsistema econémico se resumen en:

Sistemas Agro pecuarios.

- Validacion y ajuste de tecnologias apropiadas, que mejoren el sistema productivo
actual.

- Capacitacion e implementacion de proyectos productivos que diversifiquen la
produccién tanto agricola como pecuaria.

- Establecimiento de programas para conservacion y recuperacion de suelos.

- Desarrollo de estrategias para comercializacion.

Sistemas Forestales.
- Establecimiento de plantaciones forestales con fines protectores, protectores-
productores y productores.

- Capacitacion y establecimiento de sistemas agrosilvopastoriles.

Sistemas Agroindustriales.

- Capacitacion integral (tecnoldgica, administrativa, organizativa) para los
productores.

- Mejoramiento integral de la cadena agroindustrial de lacteos.

- Establecimiento de microempresas agroindustriales rurales.

- Construccion de centros de acopio.

- Desarrollo de estrategias para comercializacion.

Sistemas Extractivos.
° Actividad Minera.

Extraccion de Azufre.

< Para continuar las actividades de la Empresa Industrias Puracé S.A. se tiene como
proyecto incluir la zona correspondiente al aporte 434 dentro de la Zona Minera

Indigena de los Coconucos.

< Para mejorar la rentabilidad y competitividad en el mercado se implementan

proyectos de reconvencion industrial entre los que estan:
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- Actualizacidon Tecnolégica de la Mina y Planta de Beneficio.

- Incremento del valor agregado del Azufre con produccion de: azufres granulados y
micro pulverizados para ser comercializados en la Industria Quimica y Agricola,
(fertilizantes, fabricacion de llantas, etc.), produccion de abonos por I.P.S.A, de
cemento puzol anico, de acido sulfdrico. y produccion de bloques de concreto y tuberia

para alcantarillado.

- Canteras y Depoésitos Minerales. Es necesario localizar todos los recursos
minerales con que cuenta el Municipio, mediante Mapas que muestren el potencial

minero, con el fin de realizar estudios de factibilidad para futuras explotaciones.

Las explotaciones mineras que se realicen en el territorio Municipal, deben procurar
tener un manejo sostenible, lo que implica, establecer en estas, un proceso productivo

de aprovechamiento racional de los recursos, con un grado bajo de afectacion al medio

ambiente.

Al afio 2009 se deben establecer dentro de la Zona Minera Indigena, explotaciones
técnicas, con sus respectivas licencias de explotaciéon y ambiental; principalmente de
material pétreo que es muy abundante en la regién, esta producciéon debe tener

canales de comercializacion definidos para asi generar beneficios econémicos y sociales

en el Municipio.

o

Aprovechamiento del Recurso Hidrico.

Para el afio 2009 se han concertado los siguientes proyectos:

- Empresa Agro— Industrial Coconuco Ltda.

< Ampliar la planta purificadora para hacerla mas operativa y productiva.

< Realizar una mejor Administracion Capacitando al personal para realizar Gestiéon y

mercadeo.

< Incrementar la accion de esta Empresa desarrollando proyectos agricolas.

Generacion de Energia Eléctrica.
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- Empresa Municipal de Energia Eléctrica S.A— ESP “ Coconuco”

< Repotencializacion de la planta.

A corto plazo. Aumentando la capacidad del tanque de almacenamiento y

repotencializando la unidad | (se realiza actualmente) y II.

A mediano plazo. Cambio de unidades generadoras y subestacion eléctrica.

- Proyecto Hidroeléctrico Patico— La Cabrera.
< Generar 1.6 mw/h/afio que beneficiaran a unos 200.000 usuarios de Popayan

Puracé, Coconuco, Paletara, Patico, Hato Viejo e Industrias Puracé y vender a otros

suscriptores.

< -Gestionar por parte del Municipio la inversion de este tipo de proyectos u otros

que aprovechen el recurso hidrico.

°  Ecoturismo. En el afio 2009 la calidad de vida de los pobladores del municipio
habra mejorado al lograr un incremento econdmico obtenido en base al desarrollo

sostenible que se realiza con el ecoturismo.

Esto se puede conseguir con la implementaciéon de proyectos que identifican los sitios
de interés etnoecoturisticos, los cuales son promovidos, adecuados y conservados;
desarrollando asi un turismo especializado, dirigido por lideres de la zona; generando
también ingresos destinados al apoyo y fomento de la conservacion de las areas
naturales y beneficios a las comunidades aledafias; y gestionando el apoyo de
funcionarios del Parque Nacional Natural Puracé, administracion municipal y otras

entidades.

Los Resguardos indigenas de Puracé, Coconuco, Paletara , Poblazdon, Quintana, la
Asociacion de Cabildos Genaro Sanchez y el Parque Nacional Natural Puracé, han
elaborado un proyecto para el cual estan gestionando recursos, al que han
denominado “ Programa de Desarrollo Etnoecoturistico con las Comunidades Indigenas

de la Region de Puracé”.
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El cual identifica proyectos etnoecoturisticos particulares para cada Resguardo con el
mismo objetivo de mejorar la calidad de vida y contribuir con el fortalecimiento del
Parque Nacional Natural Puracé, y también que responda a la necesidad de fortalecer
culturalmente la étnica KoKonuko. (Véase proyecto Etnoecoturistico de prospectiva

Territorial, subsistema social).

° Aprovechamiento Forestal. Para conservar los bosques nativos y lograr un

mejoramiento de la calidad de vida, con la comunidad se plantearon los siguientes

proyectos para ser ejecutados en el lapso de tiempo del presente hasta el afio 2009:

- Por medio de capacitaciones fomentar en El Municipio el desarrollo sostenible, que

permita preservar y utilizar productiva y racionalmente los recursos del bosque.

- No permitir la extinciéon del bosque nativo, por medio de capacitaciones, aislamientos

y reforestaciones con arboles nativos.

- Buscar nuevas opciones energéticas para la coccién de alimentos, entre las que
estan:
los cultivos de bosques dendroenergéticos y la implementacion de las viviendas con

estufas a gas.

- Establecimiento de bosques plantados para ser aprovechados, concertando canales

de comercializacion para asegurar buenos precios y la venta de la produccion.

- Gestionar el apoyo de entidades relacionadas con este tipo de actividad para la

financiacion de proyectos de este tipo.(Cartén de Colombia, C. R. C. entre otras).

En los siguientes cuadros se describe en sintesis los escenarios tendencial, alternativo

o0 deseado y Concertado para el subsistema Econdmico.
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Variable clave: Sistemas agropecuarios

Problema
identificado

Escenario tendencial

Escenarios alternativos

Escenarios concertados

Manejo tradicional de
los sistemas
agropecuarios

Bajos ingresos de la actividad agropecuaria.
Baja productividad.
Deterioro de los recursos naturales.

Capacitados en manejo técnico de Ilos sistemas
productivos.

Asistencia técnica y
desarrollados.
Establecimiento de sistemas productivos sostenibles,
validados y ajustados a las condiciones locales.
Establecimiento de soluciones de riego.

seguimiento a sisttmas

Validacion y ajuste de tecnologia
apropiada que mejore el sistema
productivo actual.

Escasa diversificacion
de la produccién

Productos no competitivos dentro de
mercados tanto por volumen como por
calidad.

Desconocimiento del manejo de nuevas
alternativas de produccion.

Dependencia econdmica de mono-cultivos

Diversificacion de la produccion.
Oferta de nuevos productos a mercados definidos.
Establecimiento de sistemas de riego.

Capacitacion e implementaciéon de
proyectos productivos que
diversifiquen tanto la produccién
agricola como pecuaria.

Desorganizacién para
la venta de la
produccién

Bajos precios, no existen estrategias de
comercializacién, ni canales concertados.
Alta intermediacion.

No hay oferta en nuevos mercados.
Desaprovechamiento de
comparativas.

ventajas

Concertacion de canales de comercializacion.
Organizacion comunitaria que permita crear centros de
acopio (almacenamiento y conservacion).

Capacitacion de productores a nivel administrativo y
tecnoldgico que permita obtener productos competitivos
capaces de insertarse en nuevos mercados.

Construccion y organizacion
administrativa de centros de
acopio.

Sub-utilizacién de

recursos propios.

Altos costos de produccion

Inadecuado manejo de suelos
Contaminaciéon por mala utilizacion de
agroquimicos.

Recuperacion de practicas de manejo organico para el
control fitosanitario de los cultivos y de los animales.
Enriquecimiento de los suelos por manejo de
fertilizantes organicos.

Validacion y ajuste de modelos de
produccién organico.

Oferta de productos
sin valor agregado

Bajos precios

Ineficiente competencia por calidad

Mal aprovechamiento de recursos presentes
en la zona.

No penetraciéon de productos en nuevos
mercados.

Capacitacion agroindustrial
Oferta de productos de calidad
Obtencién de productos con valor agregado

Mejoramiento integral de la cadena
agroindustrial de lacteos.

Poca capacidad de
inversion por parte de
los agricultores

Escaso desarrollo tecnolégico.
Desarrollo de sistemas tradicionales

Agricultores organizados en cooperativas financieras,
fondos rotatorios o cualquier otra forma financiera.

Gestion administrativa para la
conformacion de fondos financieros
encaminados al apoyo de pequefios
productores.

Mal manejo de suelos

Baja capacidad productiva de los suelos
Bajos rendimientos

Manejo adecuado de suelos
Adopcion de practicas
conservacionistas

de manejo de suelos

Establecimiento de programas para
conservacion y recuperacion de
suelos.

Fuente: Talleres comunitarios para elaboracién de la prospectiva.
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Cuadro 22. Construccién de escenarios del Subsistema Econdmico
Variable clave: Sistemas forestales

Santa Leticia

natural de los bosques
(biodiversidad).

Problema Escenario tendencial Escenarios alternativos Escenarios alternativos
identificado
Pequefia Intervencion de los | Establecimiento de plantaciones Capacitacion y establecimiento de sistemas
extension de los bosques nativos para|forestales con fines de silvo-pastoriles.
terrenos, ampliar la frontera | autoabastecimiento y comercial. Establecimiento de plantaciones forestales con
principalmente agropecuaria. fines protectores, protectores-productores vy
en el Aprovechamiento racional del productores.
corregimiento de Pérdida de la riqueza|recurso bosque

Fuente: Talleres comunitarios para elaboracion de la prospectiva.
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Cuadro 23. Construccion de escenarios del Subsistema Econémico
Variable clave: Sistemas agroindustriales

Problema
identificado

Escenario tendencial

Escenarios alternativos

Escenarios alternativos

Escasa actividad
micro -
empresarial.

Agricultores con bajos
ingresos.
Poca diversificacion de la

Capacitacibn en organizacion vy
administracion micro-empresarial.
Establecimiento de microempresas.

Establecimiento de microempresas

agroindustriales rurales.

productos sin
valor agregado

Ineficiente competencia
por calidad

Mal aprovechamiento de
recursos presentes en la
zona

agroindustrial .

Oferta de productos de calidad y con
valor agregado.

Apertura de mercados especiales.

agroindustrial de lacteos.
Fomento a la actividad panelera.

produccion. Fortalecimiento de pequefias
agroindustrias.
Oferta de Bajos precios. Capacitacion tecnoldégica Mejoramiento integral de la cadena

Fuente: Talleres comunitarios para elaboracién de la prospectiva.
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Cuadro 24. Escenarios Sistemas extractivos.
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5. ANALISIS FINANCIERO
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El proceso de descentralizacién ha producido en los municipios interesantes cambios,
tanto en la estructura como en la forma de administrar los recursos, los cuales tienen
que ver con el traslado de responsabilidades, en la capacidad de gestion y en la toma

de decisiones del Municipio.

El Esquema de Ordenamiento Territorial hace parte de este proceso descentralizador,
para lo cual se deben tener en cuenta algunos aspectos significativos, especialmente
en lo que se refiere a la financiacion del desarrollo municipal, que se convierte en un
sistema de apoyo financiero nacional que soporta las decisiones municipales con
relacion a la responsabilidad directa de dar respuesta a las necesidades del Municipio,

de acuerdo a la gestion que haga el ente territorial.

A continuacion se hace un analisis de la proyeccién de las rentas como de las
aplicaciones de las mismas teniendo como base las tendencias en su comportamiento y
la normatividad vigente y asi poder recomendar a la Administracion Municipal sobre los
ingresos en los proximos diez afios. Para esto se tuvo en cuenta el andlisis histérico de
los afios 96, 97, 98, 99 y 2000 los que muestran una tendencia de crecimiento de los

recaudos respecto a los presupuestos fijados.

Las transferencias de los Ingresos Corrientes de la Nacién han presentado un
crecimiento de un punto hasta estabilizarse en el 21% del monto global hasta el
momento en que sea modificada la Ley 60 de 1993, por tal razén la proyecciéon de
dichos ingresos no se puede formular mas alla del 2003, hasta saber con certeza el
tipo de reforma que actualmente cursa en el Congreso en la modificacion de los
porcentajes de acuerdo al desarrollo de los distintos sectores sociales. Es claro que el
Municipio de Puracé depende en buena forma de lo que le transfiere la Nacion con los
Ingresos Corrientes, lo que ha significado que el esfuerzo fiscal ha venido creciendo

paulatinamente pero sin mostrar un nivel significativo en los dltimos afos.

De otra parte como el Municipio no se ha descentralizado, no maneja directamente los
recursos del Situado Fiscal, lo cual significa que no se pueda hablar de un crecimiento
proveniente de estos recursos para los proximos afios, a pesar que tanto los ICN, como

el Situado Fiscal han venido en aumento por incremento del porcentaje de
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participacion, también la Constitucion Politica ha establecido como limite para detener

el incremento el afio 2002.

Presupuesto de rentas y recursos de capital. valor del nuevo presupuesto de
Ingresos Corrientes de la Nacion para el afio 2000 se fija en DOS MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($2.6537185.659.00)

Del anterior valor, $41°900.000.00 corresponden a ingresos tributarios, mientras
$19.650.000.00 corresponden a ingresos no tributarios. Y el Total de Transferencias a
$2.5917335.659.00

La Inversion con recursos de la participacion de los Ingresos Corrientes de la Nacion de
inversion forzosa asciende a la suma de $2.1367335.310.00, los cuales se distribuyen

en los sectores que establece la Ley 60/93.°

Para el afio 2002 se fijaria el presupuesto de Rentas y Recursos de capital, en la suma
de TRES MIL CIENTO TREINTA MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
SETENTA Y OCHO PESOS ($3.1307759.078.00), que se reparte en $497442.000.00
que corresponden a ingresos tributarios y $237187.000.00 que corresponden a

ingresos no tributarios. Y el total de transferencias ascienden a $3.058.130.078.00.

Para el afio 2003 se fijaria el presupuesto de Rentas y Recursos de capital, en la suma
de TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS DOCE PESOS ($3.6947295.712.00), que se reparte en
$587341.560.00 que corresponden a ingresos tributarios y $277360.660.00 que
corresponden a ingresos no tributarios. Y el total de transferencias ascienden a

$3.608.593.492.00.

Presupuesto de gastos y apropiaciones. El presupuesto de gastos para el afio
2000, se fija igualmente en DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES
CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS

5 Fuente: Acuerdo N° 001 del 29 de febrero de 2000.
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($2.6537185.659.00) de los cuales. $2.1367335.309.00 corresponden a gastos de

inversion y $424°050.349.00 corresponden a gastos de funcionamiento.

Analisis de la Inversion Per Capita. Para el presente afio (2000), la Inversion

por habitante en el area urbana y rural se analiza de la siguiente manera:
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Cuadro 25. Gastos de inversion per capita area urbana 2000 (933 hbs)
Municipio de Puracé — Coconuco

Sector

Valor presupuestado

Valor/ habitante

Total Inversion
Sector Salud
Sector Educacion

Cultura
Otros sectores

Agua Potable y S. B.
Recreacion Deporte y

$451.621.284.00
$112.905.321.00
$135.486.385,00
$90.324257,00
$22.581.064,00
$90.324.257,00

$484.052,82
$121.013,20
$145.215,85
$96.810,56
$24.202,64
$96.810,56

Lo que significa que el Municipio por cada persona en el area urbana ha hecho una

inversion social de $482.052,82, muy superior al area rural en donde se invirtieron tan

solo $105.565,14 por cada persona. La mayor inversion urbana per capita se efectu6

en el sector educacion con $145.215,85 y la menor fue en deporte y cultura de

$24.202,64.

Cuadro 26. Gastos de inversion per capita zona rural 2000 (15.959. Hbs)

Sector

Valor presupuestado

Valor/ habitante

Total Inversion
Sector Salud

Sector Educacion
Agua Potable y S. B.

Otros sectores

Recreacion Deporte y Cultura

$1.684.714.025.00
$421.178.506.00
$505.414.208.00
$336.942.805.00
$84.235.701.00
$336.942.805.00

$105.565,14
$26.391,28
$31.669,54
$21.113,03
$5.278,26
$21.113,03

En el area rural la mayor inversion por cada persona se efectué en el sector de la

educacién con un valor de $31.669,54 y la menor fue en deporte y cultura con tan solo

$5.278,26 pesos

Cuadro 27. Gastos de inversion per capita rural y urbano (16.892 hbs)
Municipio de Puracé — Coconuco

Sector

Valor presupuestado

Valor/ habitante

Total Plan de Inversiones

$ 2.136.335.309.00

$126.470,24
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El siguiente cuadro nos indica lo que el Municipio invierte por cada sector en promedio

por habitante; es decir que la relacién de gastos de inversion sobre la poblacion total lo

que nos refleja un indicador de Eficacia - Resultado.

Cuadro 28. Inversion per capita para 2000 - 2001 ( 16.892 hbs.)
Ao 2000 2001
Sector V/r. V/r. V/r. V/r.
Presupuestado Habitante Presupuestado Habitante

Inversién Forzosa $2.136.335.309.00 $ 126.470,24| 2.520.875.66500| $149.234,88
Educacion. 640.900.593.00 $ 37.941,07 756.262.699,50 $ 44.770,46
Salud. 534.083.827.00 $ 31.617,56 630.218.916,30( $ 37.308,72
Agua Potable y S,B. 427.267.06200 $ 25.294,05 504.175.133.00| $ 29.846,97
Cultura y deporte 106.816.765.00 $ 6.323,51 126.043783,30 $ 7.461,74
Otros Sectores. 427.267.06200 $ 25.294,05 504.175.133.00| $ 29.846,97

Como se puede apreciar el sector en el que mas se invierte en el Municipio, es el de la
Educacion con un valor de $ 37.941,07. por habitante; sigue el sector de la Salud al
cual le corresponden $ 31.61756. por habitante y en su orden el sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico, con $ 25.294,05. Otros Sectores con $ 25.294,05, en

ultimo lugar Deportes Recreacién y Cultura con $ 6.323,51 por persona.

Con relacion a la inversion de los Ingresos Corrientes de la Nacion, el orden esta dado
de acuerdo a los porcentajes establecidos por la Ley 60/93, segun aparece en el

cuadro anterior.
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