1. ANTECEDENTES

El proceso de planificacion en Colombia a partir de los Planes de Ordenamiento Territoria
y entendiéndose estos como una politica de Estado de muy reciente utilizacion y de la cua
se tiene una escasa experiencia marcada por un sinnimero de enfoques e interpretaciones,
es hoy en dia la més poderosa herramienta disefiada para la toma de decisiones.

Desde hace algo mas de veinte afios se ha trabgjado en Colombia e concepto de
Ordenamiento Territorial siempre circunscrito a manejo y conservacion de los recursos
naturales en proyectos como ordenamiento de cuencas hidrogréficas, planes de
ordenamiento forestal, planes de ordenamiento de los recursos hidricos y planes de
ordenamiento ambiental, es decir dentro de unas metodologias netamente “técnicas
basadas en el andlisis de aspectos fisicos y hidticos ddl territorio y con un desconocimiento
cas total de la componente social, o que implicaba la no participacion de la comunidad ni
la de los diferentes actores sociales del territorio en la toma de decisiones inherentes al
ordenamiento.

Es a patir del afio 1991 cuando la Constitucion Politica Colombiana define el
ordenamiento territorial como algo mas que la distribucion politico administrativa de una
region para avanzar en paralelo alos procesos de descentralizacion y de establecimiento de
las autonomias de las entidades territoriales y especificamente de los municipios. La
posibilidad de crear nuevas entidades territoriadles y administrativas, la distribucion de
competencias y recursos, impulsan estos procesos de ordenamiento.

Con €l proceso de planeacion y ordenamiento territorial también se busca un modelo de
gestion publica que le permita a la comunidad participar activamente en la toma de
decisiones del gobierno y a la vez gercer un control ciudadano sobre los recursos y
actuaciones gubernamentales.

La autonomia territorial y la descentralizacion se fundamentan en una mayor libertad de las
entidades territoriales para la gestién y toma de decisiones sobre sus propios intereses, 1o
cual propiciara un mayor acercamiento entre el gobierno y la poblacién, un mangjo mas
raciona de los recursosy la participacion activa de la sociedad civil.

Con base en los preceptos constitucionales, se desarrollaron en el pais diversos enfoques y
elaboraciones conceptuales orientados por multiples sectores de la opinion lo cua a la
postre redund6 en un enriquecimiento de la perspectiva del proceso. Estos aportes fueron
canalizados inicialmente por la Comisiéon de Ordenamiento territorial (COT), de la cua el



Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), se hizo cargo de la secretaria técnica

El Ejecutivo y € Legidativo formularon en varias oportunidades un Proyecto de Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, y con é se complemento la normatividad territorial,
basicamente en los temas de provincias, regiones, territorios indigenas, principios y
distribucion de competencias.

El Congreso de la Republica, ainiciativa del Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Desarrollo Econdmico, expidio en e afio 1.997 la Ley 388 llamada de Desarrollo
Territorial, la cua fue reglamentada con el Decreto No 879 de mayo de 1.998 e cual dice
en su articulo 1° acerca de la obligatoriedad que tienen los municipios de formular sus
Planes de Ordenamiento Territorial a enero 24 de 1.999, obligatoriedad que se ha
prorrogado a 31 de diciembre de este afio, reglamentando ademés el tipo de estudio que
requieren los municipios de acuerdo a numero de habitantes y de su dinamica de
desarrollo, de tal manera que para el municipio de Buenos Aires, por tener menos de 30.000
habitantes, le corresponde gecutar € llamado Esgquema de Ordenamiento Territorial, €l
cual en general prevé las definiciones, procedimientos, contenidos y demés instrumentos
para que los municipios aborden un proceso de ordenamiento de su territorio, teniendo en
cuenta criterios de tipo social, econdmico y especiamente ambiental; ademés por otra
parte, se hace énfasis en la coordinacion interingtituciona que garantizaré la armonia entre
los municipios, departamentos y regiones, para lo cual se debe trabajar segiin las pautas
metodol bgicas establecidas a partir de la reglamentacion del Decreto No 879 de 1.998.
Bésicamente la actual experiencia se apoya en los procedimientos disefiados por € IGAC, a
través de sus Guias Metodoldgicas para la Formulacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial a nivel Urbano, Municipal y Departamental; y del Ministerio de Desarrollo
Econdmico lo que ha permitido estructurar las directrices basicas en la gjecucion de este
tipo de estudios.



2. CONCEPTO DE ORDENAM IENTO TERRITORIAL

Se cita a continuacion una serie de conceptos que definen en diferentes momentos
histéricos 1o que es e Ordenamiento Territorial; estos conceptos estéan basados en
propuestas de los diferertes actores que han tenido que ver con los desarrollos
metodol 6gicos que a su vez han permitido la materializacion de los mismos, parallevar los
procesos de formulacion e implementacion de los Planes de Ordenamiento territorial a una
realidad concreta.

La Comision de Ordenamiento Territoria en € “Boletin de la Comision de Ordenamiento
Territorial” publicado en Santafé de Bogota en 1.992 — 1.994. interpreté e Ordenamiento
Territorial como “el conjunto de acciones concertadas para orientar la transformacion,
ocupacion y utilizacion de los espacios geogréficos buscando su desarrollo
socioecondmico, teniendo en cuenta las necesidades e intereses de la poblacion, las
potencialidades del territorio considerado y la armonia con el medio ambiente”.

M. J. Amaya en “Aspectos Conceptuales y Metodoldgicos del Ordenamiento Territorial”

publicado por e Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) en 1.994 dice que “en
términos generales, el Ordenamiento Territorial propende por el mejoramiento del bienestar
socid y de la calidad de vida, mediante un proceso integral y complego que involucra
diferentes dimensiones (espacio -temporal, ambiental, politico-administrativa, socio-cultural
y econdmica), a través de la orientacion de la ocupacion, transformacion y utilizacion de los
espacios geograficos, para armonizar y optimizar su aprovechamiento, considerando las
potencialidades y limitaciones sociales y naturales, asi como |as aspiraciones e intereses de
los actores del territorio”.

Otras definiciones posteriores adquirieron un enfoque més integral orientado hacia una
planificacién del desarrollo; de esta manera, H. Gonzélez en el “Boletin de la Comisién de
Ordenamiento Territorial” No. 23 publicado en 1.994 dice que “ el Ordenamiento Territorial
es cl proceso que comprende un conjunto de acciones concertadas, emprendidas por la
Nacién y las Entidades Territoriales, para gjustar la division politico - administrativa de la
Nacién a las disposiciones de la Constitucion, disponer los instrumentos para gobernar €
territorio bajo su jurisdiccion y para regular la transformacion, ocupacion y utilizaciéon del
espacio de acuerdo a la estrategia de desarrollo socia, econémico y cultural y en armonia
con e medio ambiental”.

El IGAC incorpor6 otros elementos que le dan a Ordenamiento Territorial la connotacion
de instrumento de planificacion en € cual intervienen, ademéas de elementos politicos y
administrativos, estrategias para la actuacion e intervencion en €l territorio. Parael IGACy
concretamente A. Anidare en “Recomendaciones sobre Aspectos Conceptuales del
Ordenamiento Territorial” del Boletin citado arriba, “el Ordenamiento Territoria es Una
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politica de Estado y un instrumento de planificacibn que permite una apropiada
organizacion politico-administrativa de la nacion y la proyeccion espacia de las politicas
sociales, econdmicas, ambientales y culturales de la sociedad, garantizando €l nivel de vida
adecuado para la poblacion y la conservacion del ambiente”.

De las anteriores conceptualizaciones se resaltan los siguientes aspectos correspondientes a
S. Bosier en “Ordenamiento Territorial y Proyecto Nacional”, Documento 95/31, ILPES,
editado en Santiago de Chile en 1.993: “El Ordenamiento Territorial como una condicién
propia de la relacion sociedad — naturaleza, en todo momento histérico, esta relacion
establece un patrén o tipologia de ordenamiento territorial, situacién que es independiente
de que se le trate como una categoria tedrica 0 como politica explicita. Puede decirse
entonces, que siempre ha existido un “ordenamiento territorial” el cua responde al cambio
de las relaciones socides y sus manifestaciones territoriales o (espaciales)”

Deotraparte, Y. Bernard y F. Zambrano en “Ciudad y Territorio” editado por la Academia
de Historia de Bogota en 1.993 dicen que “cada sociedad, en una época determinaday en el
marco de un sistema econdmico especifico, produce cierto tipo de ordenamiento del
espacio. Asi como las estructuras econdmicas y sociales se transforman a lo largo de la
historia, lo mismo sucede con las estructuras espacidles, las cuales interactlan
permanentemente con las primeras’.

Mas recientemente, el IGAC en su “Guia Metodolégica para la Formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal”, editada en 1.997 define el Ordenamiento Territorial
cono “el instrumento mediante el cua los Departamentos y los Municipios planifican los
usos del territorio y orientan sus procesos de ocupacion”.

La misma Guia agrega que € “Ordenamiento Territorial es un proceso politico
administrativo y de planificacion, cuyo propdsito es mejorar las condiciones de vida de la
poblacién, orientando, dirigiendo y regulando la ocupacion, utilizacién y transformacion
ded territorio municipal, en forma participativa y en armonia con € medio ambiente y las
tradiciones socioculturales.

Asi mismo, como instrumento de planificacién aporta enfoques, métodos y procedimientos
que permiten acercar las politicas de desarrollo ala problemética especifica del territorio en
este sentido, €l territorio como espacio social concreto que b poblacion identifica como
suyo, deja de ser el simple receptéculo de la accion del Estado para convenirse en un
elemento integrador y estructurador de los objetivos, las politicas y las acciones publicas y
privadas encaminadas a mejorar €l bienestar social”.

La “Guia Simplificada para la Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal” editada por € IGAC en 1.998 define e Ordenamiento Territorial como “el
proceso mediante € cua se orienta la ocupacion y utilizacion del territorio y se dispone
como mejorar la ubicacion en e espacio geogréfico de los asentamientos (poblacion y
vivienda), la infraestructura fisica (las vias, servicios publicos, las construcciones) y las
actividades socioeconémicas’.



Esta Guia Metodol 6gica enmarca € ordenamiento territorial con unos atributos los cuales
se citan a continuacion: “Holistico e Integral: porque la realidad territorial se consideray se
estudia como un todo. Los componentes se analizan y se sintetizan integralmente teniendo
en cuenta las relaciores que existen entre ellos. Sstémico: porque el territorio es un espacio
geografico compuesto por los diferentes sistemas. administrativo, biofisico, social,
econdmico y funcional; Democratico: porque requiere de una activa organizacion y
participacion social para que el proceso de Ordenamiento Territorial sea auténtico, legitimo
y redlizable; Flexible: se gusta a los cambios importantes del desarrollo territorial en
armonia con los programas de gobierno y planes de desarrollo; Prospectivo: del futuro
deseado y concertado para actuar en el presente y alcanzar el modelo territorial municipal
que se quiere’. La Figura No. 1, tomada de la Guia muestra €l porque se hace, para qué se
hace y qué se espera del Ordenamiento Territorial.

Findmente la Ley 388 de 1997 en su Capitulo Il, Articulo 50 conceptualiza €l
Ordenamiento Territorial Municipal y Distrital como “un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los Municipios o
Distritos y Areas Metropolitanas, en gjercicio de la funcion publica que les compete, dentro
de los limites fijados por la constitucion y las leyes, en orden de disponer de instrumentos
eficientes para orientar € desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la
utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioecondmico y en armonia con € medio ambiente y |as tradiciones histéricas
y culturaes’.
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FIGURA No.1. El Por Qué, Para Quéy Qué se Espera del Plan de Ordenamiento Territorial




3. OBJETIVOSDEL ORDENAM IENTO
TERRITORIAL

3.1 OBJETIVO GENERAL

El

ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto complementar la

planificacién econdmica y socia con la dimensién territorial, para racionalizar las
inversiones sobre € territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,
mediante:

1)

2)

La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manegjo del suelo, en
funcién de los objetivos econdmicos, sociaes, urbanisticos y ambientales.

El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que
permitan gecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriaes
gue afectan la estructura del territorio municipa o distrital (Ley 388 de 1.997, Capitulo
I1, Articulo 60).

3.2 OBJETIVOSESPECIFICOS

Territorializar las politicas y objetivos de desarrollo como aporte para la construccién

de un modelo de desarrollo integral, con proyeccion espacia de las politicas
econdmicas, sociaes, ambientales y culturales.

Orientar e proceso de ocupacién y transformacion del territorio mediante la
distribucién y localizacion ordenada de las actividades y usos del espacio en armonia
con el medio ambiente y contribuyendo ala proteccion de la diversidad étnicay cultural
de la nacion, concertando la regulacion de los usos del suelo y la localizacion funcional
de las actividades e infraestructuras garantizando € aprovechamiento de las
potencialidades y mitigando los conflictos e impactos ambientales.

Determinar la asignacion de usos de la tierra bagjo los principios de equidad,
sostenibilidad y competitividad.



Determinar los mecanismos adecuados de gestion que permitan la distribucion
equilibrada y equitativa de la inversion publica, seglin los requerimientos actuales y
futuros en espacio publico, infraestructura fisica, red vial, equipamientos, cobertura de
servicios publicos y sociales bésicos.

Formular una politica municipal de uso y ocupacién del territorio de conformidad y en
plena armonia con los objetivos estratégicos y las metas del Plan de Desarrollo

Municipal y los planes sectoriales.

Prever e futuro desarrollo del municipio mediante & disefio de escenarios aternativos
de desarrollo, que fortalezcan las relaciones y vinculos funcionales entre el sistema de
asentamientos, 1os usos y actividades actuales previstas.

Establecer un marco normativo para € control y regulacion de las acciones y usos
previstos en e Plan de Ordenamiento Territorial, asi como la determinacion de
mecanismos de gestion, que le permitan a la administracion gjustar periddicamente las
metas y actuaciones programadas.

Articular el Esguema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Buenos Aires d
Plan de Desarrollo Municipa “Mi Compromiso es Nuestro Municipio”.



4. ALCANCESDEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El Esqguema de Ordenamiento Territorial se aplicara en todo € territorio municipal que
coincide con € Municipio de Buenos Aires. No obstante, se debe redizar una
diferenciacion practica para identificar los énfasis y contenidos del Plan en cuanto a su
articulacién con las éreas urbana, suburbanay rural. Estos niveles deberdn ser compatibles
entre si y a la vez con esquemas de ordenamiento de otros niveles territoriales o de
entidades administrativas con alcance territorial (areas metropolitanas, regiones, provincias,
etc.) (Fuente: Guia para la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal.
IGAC, 1.997).

La Ley 388 de 1.997 o Ley de Desarrollo Territorial, es un instrumerto normativo que
establece las pautas para orientar equitativa y racionalmente el desarrollo territorial de las
entidades territoriales del pais. En esta ley se encuentran las siguientes disposiciones: la
clasificacion del suelo, de acuerdo con las siguiertes clases: Suelo urbano, los cuales son
areas destinadas a usos urbanos por € Esquema de Ordenamiento Territorial y que cuentan
con infraestructura vial y redes de servicios domiciliarios. Suelos de Expansion Urbana:
corresponde a las éreas destinadas a la expansion urbana, pensando en € crecimiento de la
ciudad, las cuaes en un futuro seran habilitadas para uso urbano durante la vigencia del de
Ordenamiento Territorial. Deberan dotarse de infraestructura para € sistema vial, de
transporte, de servicios publicos domiciliarios, areas libres, parques y equipamientos
colectivos de interés publico o social, durante la vigencia del Plan. Suelo Rural: son los
terrenos no aptos para el uso urbano por razones de oportunidad o por su destinacién a usos
agricolas ganaderos, forestales y explotacion de recursos naturales. Dentro de las anteriores
clases se pueden establecer las siguientes categorias. suelo suburbano, areas ubicadas en
suelo rural, en las cuales se mezclan los usos del suelo rura y urbano, diferertes a las
clasificadas como zonas de expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con
restricciones de uso, intensidad y densidad, garantizando el autoabastecimiento de servicios
publicos domiciliarios. Podran formar parte de esta categoria los stel os correspondientes a
los corredores urbanos interrregionales. Suelos de proteccion: &eas que por sus
caracteristicas geogréficas, paisgjistas, ambientales, de infraestructuras, o por formar parte
de zona de utilidad publica y/o amenazas naturales, tienen restringidas las posibilidades de
uso en urbanizacion, explotaciones agricolas, ganaderas, forestales y de recursos naturales.
(Fuente: Guia Simplificada para la Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal. IGAC, 1.998)



5. VIGENCIA DEL ESQUEMA DE
ORDENAM IENTO TERRITORIAL

El Esguema de Ordenamiento territorial para el Municipio de Buenos Aires debera prever
las acciones de corto, mediano y largo plazo. En € primer caso, se actuara sobre la solucion
de los problemas méas agudos, que requieran atencion inmediata, los cuaes seran
identificados en la fase de diagndstico. En € mediano plazo se debera prever la obtencion
de beneficios provenientes del aprovechamiento de las oportunidades; para €l largo plazo se
diseflard una imagen objetivo de desarrollo basada en prospeccion de escenarios
alternativos.

El enfoque prospectivo, la gobernabilidad y la concertacion entre los actores locales y
regionales, son factores que definiran el alcance temporal en cada caso. Sin embargo para
que el Plan garantice la materializacion de una imagen objetivo de largo plazo, la vigencia
no puede ser menor de nueve (9) afos. Es posible, que e Plan tenga modificaciones (no
estructurales), prioridades cada tres (3) afios, basicamente para gjustar las metas de bs
Planes de Desarrollo y los Planes Programéticos (Fuente: Guia Metodoldgica para la
Formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. IGAC, 1.997).

La Figura No. 2, muestra la articulacion existente entre la ley 388 de 1.997 y laLey 152 de
1.994 através del Plan de Ordenamiento Territoria y el Programa de Gobierno gjecutable a
partir del Plan de Desarrollo Municipal. Igualmente la Figura No. 3 presenta la Estructura
de Gestion del Plan de Ordenamiento Territorial y e Plan de Desarrollo Municipa y su
integracion con la participacion ciudadana mediante los diferentes actores.
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FIGURA No.2. Articulacion Existente Ley 388 de 1.997 y Ley 152 de 1.994
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PROGRAMA DE GOBIERNO FROGRAMA DE GOBIERNO PROGRAMA DE GOEIERNO
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO
ACTORES PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
1998 - 2000 2001 - 2003 2004 - 2006
Periodo de Gobierno Periodo de Gobierno Periodo de Gobierno
ALCALDE Principal gestor y responsabie directa de coordinar la fonmulacidn oportuna del proyecta de- eedenamiento ermilorial municipal, @ ravés de la oficina de planeaciin municipal o de quien haga sis

veces. Debe ademis fermular el programea de gebiema v plan de desamollo municipal en concosdaneia con el FOT

CONSEJO DE Chrganiseme asesor confrmato por las eeretarias de despacho, jefis de dependencias éenicas. Trazar directrices para adelantar el proceso de formulaciim g gestion del Flan Ondesamienio Tesritorial.

GOBIERNO

(o 0][To T g =Tl X1Vlo I Frsfesicmales, nvestigadares y experios de bus diferentcs aspectas del desarmolls femitoeial. Investigan v adelantan panicipativamente el diagnastico temitorial y |a eraluacion prospectiva,
[ e LNl Wb para Ja formulacidn del Plan de Ordenamiento Territorial, coordinados por un director o respansate,

Lo poracita Muldncmma HL‘P;iIJI]iI], autoridad amdbiental, establece Ios determinantes ambientales, sesponsable del mancjo, assoria ¥ aprobacion del proyecto de Plan de Ordenarmients Territorial, en
oy coneernbente a asunios ambientales. Dispone de 30 dizs para pronunciarse despus de preseatado el proyecio.

CAR

CONSE]O TERRITORIAL [rganism representativo de kos difeentes sectores de 1a comunidai, debe revisar v contolar el plan propuesto. Estudia b propuesta de plan y en 30 dias biles s pronuncia si hay
DE PLAMNEACION ulservaciones, tas son consideradas por el Consejo de Golbdermo, e Fguipo Consalior v Consege Consulive de Grdenamiento Territorial

Imstancia asessora de la admingstraciin municipal (Seberdn conformarla bes municipios mayores de 30.00 habitantes). Conformada por los funcionarios v las
argarizaciones gremiales, profsionales, civicas, cullusabs ¥ comunitarias y Jos actores urbanes cuando existan, demds de asesorar, e Conssjo Consullive se encargard
el seguimmibento, ajisstes y revisitn del Plan de Oedenamiento Tereitoal.

CONSEJO CONSULTIVO DE
ORDEMAMIENTO TERRITORIAL

PARTICIPACION CIUDADANA

POBLACION, GREMIOS, ASOCIACIONES [ RIEL presendacion a las CAR, la Mdminisiracian Municipal solicita so opinion y hace consulta poblica, medianie audiencias, cabildes abierios v
PROFESIOMALES ¥ ONG corsultas papulares, Mdemds, por medios masivos de comunicaciin debe haver una amplia v suficienie difusian del proyecio del Plan

CONCEJO Corporacion administrativa de control politios que estudia, discute y aprocha el Plan de Ordenamiento Territorial, 5 el Concejo no s pronuncia en un rmino de 6 dias, el Alcalde 1o podrd adopar
MU IPAL pardecreta, Siel Coneejo estd en recesn, se debieri comorar a seshmes extraord inarias,

CALDE Ui vez aprobiado por el Concefs Municipal el proyecto de acuerdo del POT, e Alcalde ke adopta y sanchena en los cineo dias sigubenies. 51 el Coneejo nose prononci en los G0 dias siguientes a 1
presentacian del proyeeto FOT. el Acali o podrd adoptar por decrets.

(el 100 V- Nolal : B [ Gobernader revisa el acuenda o decreto sancionado por el Alcalde.

FIGURA No.3. Estructurade Gestiéon Plan de Ordenamiento Territorial
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6. MARCO JURIDICO

6.1 INTRODUCCION

El marco juridico e ingtitucional de la planeacion y € ordenamiento territorial establece
cuales son las autoridades, instancias de decision y participacién, contenidos basicos y
procedimientos para alcanzar € plan de ordenamiento territorial. El marco juridico indica
ademés quiénes son |os gestores o responsables directos y cdmo participan en los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Harramienta di plareacion
Instrumento de gestian
Insitrumente narmativg

—— Representacién grafica de algunes parametros
sindesis de by realidad municipal,

i TRATADCS INTERMACIOMNALES

Fuente: Guia Simplificada parala Elaboracion del POT

La Constitucion Politica establece los principios para la organizacion del territorio, otorga
relevancia a ordenamiento territorial como politica de Estado y como instrumento para la
planificacion de desarrollo y la ocupacion y administracion del territorio.

El Ordenamiento Territorial en la Congtitucién esta concebido desde una perspectiva
multiple: descentralizacién y autonomia de las entidades territoriales, la division politico
administrativa, las funciones y competencias de las entidades territoriades; la diversidad
cultural, la preservacion del medio ambiente, la participaciéon ciudadana y € desarrollo
econdmico. El Ordenamiento territorial se basa en principios constitucionales los cuales
estdn enmarcados dentro de articulos que contempla la Constitucion, ellos son: € régimen
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territorial, desarrollo territorial, proteccion del patrimonio énico y cultura y la
participacion social.

Se destacan los siguientes aspectos a cerca de |os temas tratados en la constitucion sobre e
Ordenamiento Territorial.
a) Se plantea la perspectiva de un Estado intermedio entre un Estado unitario y un Estado

federal al fortalecerse las posibilidades de un “Estado Regiona”.
b) Laentidad territorial mas fortalecida es e municipio.

c) Se fortalece al departamento desde e punto de vista politico, se exigen especiamente
como una entidad territorial de intermediacion, asesoria 'y coordinacion entre la Nacion
y e Municipio, lo cua representa un papel fundamental en la gestion publica de estas
entidades territoriales.

d) Se definen cuatro tipos de entidades territoriales: municipio, departamento, distrito y
territorios indigenas. Podran ser entidad territorial las regiones, las provincias y las
areas metropolitanas que se conviertan en distritos.

El ato nimero de posibles entidades territoriales y entidades administrativas conr
referente territorial (regiones administrativas y de planificacion, areas metropolitanas,
provincias) que se pueden congtituir, genera grados de dificultad para la adecuada
gestion publica en todos los niveles, de no calificarse, en e marco de una propuesta de
descentralizacion, las competencias y recursos de cada una de ellas.

€) Se expedira una Ley Organica de Ordenamiento Territorial, la cual tendrd en forma
explicita, por lo menos las siguientes materias. asignacion de competencias y recursos
(C.P;, art. 288), creacion de departamentos (C.P:, art. 297), e régimen de las &reas
metropolitanas (C.P., art. 319) y la creacion de regiones (C.P., art. 306).

6.1.1 ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA LEGISLACION VIGENTE

El marco legal vigente que desarrolla el Ordenamiento como instrumento de planificaciony
mas explicitamente en los procedimientos y contenidos de los planes de ordenamiento
Territoriad Municipal, es laley que modificalaLey 9/ 89. También Ley organica dd plan

de Desarrollo (Ley 15 / 94) en su articulo 41, faculta a los a los municipios para
formulacion de los respectivos planes de Ordenamiento Territorial, con € apoyo de los
departamentos y |as instancias nacionales.

No obstante, en el ambito naciona y departamental alin no existen los suficientes elementos
juridicos de soporte a proceso de Ordenamiento territorial.
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6.1.2 DESARROLLO LEGISLATIVO

Las siguientes son las disposiciones reglamentarias (leyes y decretos) que rigen €
Ordenamiento Territorial.

DECRETO —-LEY 2811 DE 1974 Y DECRETOSREGLAMENTARIOS

Cadigo Nacional de los Recursos Naturales Renovablesy del Medio Ambiente
Regula los aspectos relacionados con e manegjo de los recursos naturales, el ambiente y las
areas de mangjo especia y € sistema de parques nacionales.

DECRETO —LEY 1333 DE 1986
Cadigo del Régimen Municipal
Naturaleza, creacion, organizacion y funcionamiento de los municipios.

LEY 9 DE 1989

Reforma Urbana
Planeacion del desarrollo municipal. Desarrollo urbano y reglamentacién de usos del suelo.

LEY 60 DE 1993

Recursos y Competencia de las Entidades Territoriales
Distribucion de recursos y competencias de las entidades territoriales. Situado fiscal,
transferencias de los ingresos corrientes de la nacion.

LEY 99 DE 1993

Sistema Nacional Ambiental
Estatuto general de utilizacion del suelo. Ordenamiento ambiental del territorio. Sistema
Nacional Ambiental SINA.

LEY 136 DE 1994

Organizacion y Funcionamiento de los Municipios
Funciones y competencias de los municipios, categorizacion, organizacion y division
territorial.

LEY 152 DE 1994
Ley Organica del Plan de Desarrollo

Plan de Desarrollo Municipal, Consgjos territoriales de planeacion y formulacion del Plan
de Ordenamiento Territorial.
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LEY 388 DE 1997

Ley deDesarrollo Territorial
Clasificacion del territorio, Planes de Ordenamiento Territorial y plusvaia.

LEY 151 DE 1998
Zonas receptoras generadoras de derechos de construccion

DECRETO REGLAMENTARIO
Disposiciones referentes al Ordenamiento Territorial

6.2 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, 1.991

TITULO I. DE LOSPRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 1. Colombia es un Estado socia de derecho organizado en forma de Republica
Unitaria Descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriadles, democrética,
participativay pluralista, fundamentada en el respeto de la dignidad humana, en el trabgjo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevaencia del interés general.
(Relacion con O.T. Dimensién Politico- Administrativa).

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana. (Relacién con O.T. Dimension Cultural).

Articulo 8. Es la obligacion del Estado y las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion. (Relacion con O.T Dimension Ecologicay Cultural).

Articulo 49. La atencion de la salud y e saneamiento ambiertal son servicios publicos a

cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién
recuperacion de la salud. (Relacion con O.T. Dimension Socia y Bienestar Social).

TI'TL]LO Il. DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES.
CAPITULO II.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunaes de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, €l patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los
demas bienes que determine la Ley son inalienables, imprescriptibles e inembargahles.
(Relacién con O.T. Dimensiones Ecolégicay Cultural)

Articulo 64. Es deber del Estado promover e acceso progresivo a la propiedad de latierra

de los trabajadores agrarios, en forma individua o asociativa, y a los servicios de
educacion, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
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comercializacion de los productos, asistencia técnicay calidad de vida de los campesinos.
(Relacion con O.T. Mgoramiento del Bienestar Social del Campo).

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para
tal efecto, se otorgaré prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccidn de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. (Relacion con O.T. Enfoque Integral del
Desarrollo Econémico).

TITULO 1I. CAPITULO 3. DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL
AMBIENTE

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que pueden afectarla. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para € logro de estos fines.
(Relacion con O.T. Dimension Ambienta de la Planificacion).

Articulo 80. El Estado planificard € manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademés, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo cooperard con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en zonas fronterizas. (Relacion con
O.T. Dimension Ambiental de la Planificacion).

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio y por
su destinacién a uso comun, el cua prevalece sobre el interés particular. Las entidades
publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun. (Relacién
con O.T. Planificacion del Uso del Suelo Urbano).

TITULO XI. DE LA ORGANIZACION DEL TERRITORIO. CAPITULO I. DE LAS
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 289. Por mandato de la Ley, los departamentos y municipios ubicados en zonas
fronterizas podran adelantar, directamente con la entidad limitrofe del pais vecino, de igua
nivel, programas de cooperacion en integracion, dirigidos a fomentar e desarrollo
comunitario, la prestacion de servicios publicos y la preservacion del ambiente. (Relacion
con O.T. Ordenamiento de Departamentos Fronterizos).

TITULO XI. CAPITULO 2. DE LA ORGANIZACION DEPARTAMENTAL

Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionaes y la planificacion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en

los térmicos establecidos por la congtitucion. (Relacion con O.T. Autonomia para la
Planificacion del Desarrollo).
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TITULO XI. DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL
Articulo 300. Corresponde alas Asambleas Departamental es por medio de ordenanzas.

2.

10.

11.

Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrollo econdmico y
social, e apoyo financiero y crediticios a los municipios, e turismo, e transporte, €
ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de las zonas de
frontera. (Relacion con O.T. Dimension Econdmicay Social).

Adoptar de acuerdo con laLey los planes y programas de desarrollo econdmico y social
y los de obras publicas, con la determinaciéon de las inversiones y medidas que se
consideren necesarias para impulsar su gecucion y asegurar su cumplimiento.
(Relacion con O.T. Alcances del Plan).

Con sujecion alos requisitos que sefiale la Ley, crear y suprimir municipios, segregar y
agregar territorios municipales, y organizar provincias. (Relacion con O.T. Division
Politico Administrativo Territoria).

Regular, en concurrencia con € municipio, € deporte, la educacion, y la salud en los
términos que determine la Ley.

Los planes y programas de desarrollo y de obras publicas, serdn coordinados e
integrados con los planes y programas municipales. (Relacion con O.T. Coordinacién
Vertical delos Planes).

TITULO XI.CAPITULO 2. DEL REGIMEN DEPARTAMENTAL

Articulo 302. La ley podra establecer para uno o varios Departamentos diversas
capacidades y competencias de gestion administrativa y fiscal distintas a las sefidladas para
ellos en la constitucion, en atencion a la necesidad de mejorar la administracion o la
prestacion de servicios publicos de acuerdo con su poblacion, recursos econémicos y
naturales y circunstancias sociales, culturalesy ecolégicas. (Relacion con O.T. Desarrollo
Socia y Gobernabilidad).

Articulo 305. Son atribuciones del gobernador:

2.

Dirigir y coordinar la accién administrativa del Departamento y actuar en su hombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio de conformidad con la
Congtitucion y las leyes. (Relacion con O.T.. Alcances del Plan de O.T.)

Fomentar de acuerdo con los planes y programas generales, las empresas, industrias y
actividades convenientes a desarrollo cultural, socia y econdmico del departamento
gue no correspondan a la Nacién y alos Municipios. (Relacion con O.T. Alcances del
Plande O.T.)

Articulo 306. Dos 0 mas departamentos podrén constituirse en regiones administrativas y
de planificacion, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio. (Relacién con
O.T. Politico Administrativa).

TITULO XI CAPITULO 3. DEL REGIMEN MUNICIPAL

Articulo 311. Al Municipio como entidad fundamental de la division politica
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
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Ley, construir las obras que demande e progreso local, ordenar €l desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, € mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demés funciones que le asigne la Constitucion y las leyes.
(Relacion con O.T. Ordenamiento Territorial Municipal ).

TITULO XI. CAPITULO 3. DEL REGIMEN DEPARTAMENTAL

Articulo 313. Corresponde alos Concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdémico social.

7. Reglamentar los usos del suelo.

9. Dictar las normas necesarias para € control, la preservacion y la defensa del
patrimonio ecolégico y cultura del municipio. (Relacién con O.T. Ordenamiento
Territorial Municipal).

TITULO XII. REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA DE LAS
DISPOSICIONES GENERALES. CAPITULO 1.

Articulo 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las
leyes pre-existentes. (Relaciéon con O.T: Instrumento Normativo)

Articulo 334. La direccion generad de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendrd por mandato de la ley, en la reglamentacion de |os recursos naturales, en € uso
del suelo, en la produccion, distribucién, utilizacion y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia, con € fin de conseguir €l
mejoramiento de la calidad de la vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y beneficios del desarrollo y la preservacion del ambiente sano. (Relacion
con O.T. Objetivosdel O.T).

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo alos bienes 'y servicios basicos. (Relacion con O.T. Dimensién Econdmica).

También para promover la productividad y la competitividad y €l desarrollo armonico de
las regiones (Relacion con O.T. Objetivos del O.T.

Articulo 337. La Ley podra establecer para las zonas de la frontera, terrestres y maritimas,
normas especiales en materia econémica y sociale tendientes a promover su desarrollo.
(Relacion con O.T. Objetivosdel O.T.

TITULO XII. CAPITULO 2. DE LOSPLANES DEDESARROLLO

Articulo 339. Las entidades territoriales elaboraran y adoptardn de manera concertada entre
ellas y e Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con € objetivo de asegurar el uso
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eficiente de sus recursos y € desempefio adecuado de las funciones que le hayan sido

asignadas por la constituciéon y la Ley. (Relacion con O.T. Objetivos de Desarrollo y
Objetivos de los Planes de O.T.)

Articulo 340. En las entidades territorial es habra también consegjos de planeacién, segin lo
determine la Ley. El Consgo Nacionad y los consgos teritoriadles de planeacion
constituyen el Sistema Nacional de Planeacion. (Relacion con O.T. Objetivos de Desarrollo
y Objetivos de los Planes de O.T.)

Articulo 342. La correspondiente Ley organica reglamentara lo relacionado con los
procedimientos de elaboracion, aprobacion y eecucion de los planes de desarrollo y
dispondra de |os mecanismos apropiados para su armonizacion y parala sujecion a ellos de
los presupuestos oficiales.

Determinarg, iguamente, los procedimientos conforme a los cuales se hard efectiva la
participacion en la discusion de los planes de desarrollo. (Relaciéon con O.T. Objetivos de
Desarrollo y Objetivos de los Planes de O.T.)

Articulo 344. Los organismos departamentales de planeacion haran la evaluacion de
gestion y resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversién de los
departamentos y municipios... (Relacion con O.T. Objetivos de Desarrollo y Objetivos de
los Planes de O.T.).

TITULO XII. CAPITULO 4. DE LA DISTRIBUCION DE RECURSOS Y DE LAS
COMPETENCIAS

Articulo 356. Los recursos del situado fiscal se destinaran a financiar la educacion y
preescolar, primaria, secundaria y media y la salud, en los niveles que la ley sefide, con
especial atencion alos nifios. (Relacion con O.T. Recursos paraatender Planes Sectoriales).

Articulo 360. Los departamentos y municipios en cuyo teritorio se adelantan
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos givados de |os mismos,
tendran derecho a participar en las regalias y compensaciones. = (Relacion con O.T.
Recursos para Proyectos Regionales y Preservacion del Medio Ambiente).

Articulo 361. Con los ingresos provenientes de las regaias que no sean asignadas a los
departamentos y municipios, se creard un Fondo Nacional de Regalias cuyos recursos se
destinarén a las entidades territoriales en los términos que sefiale la ley, estos fondos se
aplicaran a la promocién de la mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar
proyectos regional es de inversion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de
las respectivas entidades territoriales. (Relacion con O.T. Regalias para Proyectos
Regionaesy Preservacion del Ambiente).
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TITULO XIlI. CAPITULO 5. DE LA FINALIDAD DEL ESTADO Y DE LOS
SERVICIOSPUBLICOS

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad socia del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
naciona. (Relacién con O.T. Desarrollo Social).

Articulo 366. El bienestar genera y mejoramiento de la cdidad de la vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de
agua potable. Paratales efectos, en los planesy presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, €l gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.
(Relacion con O.T. Desarrollo Social).

6.3 LEY 99 DE 1993 POR LA CUAL SE CREA EL
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

TITULO 1. FUNDAMENTOS DE LA POLITICA AMBENTAL COLOMBIANA

Articulo 1. Principios generales ambientales La politica ambiental colombiana seguira los

siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico social del pais se orientara seguin los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro
de Junio de 1.992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. Labiodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaeza.

4. Las zonas de paramos y subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial.

5. En la utilizacién de los recursos hidricos, € consumo humano tendra prioridad sobre
cualquier otro uso.

6. Laformulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso
de investigacion cientifica. No obstante, |as autoridades ambientales y os particulares
darén aplicacién a principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de
dafio grave e irreversible, la fata de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y € uso de
instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables. (Relacion con
O.T. Principios Generales).
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TITULO Il DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL SISTEMA
NACIONAL AMBIENTAL

Articulo 5. Funciones del Ministerio del Medio Ambiente:

1. Formular la politica nacional con relacién a Medio Ambiente y los recursos naturales
renovables y establecer las reglas y criterios de Ordenamiento Ambiental de uso del
territorio y de los adyacentes, para asegurar e aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables del medio ambiente.

2. Preparar con la asesoria del Departamento Naciona de Planeacion, los planes,
programas y proyectos que en materia ambiental, o en relacién con los recursos
naturales renovables, el Ordenamiento Ambiental del Territorio debaincorporarse alos
proyectos del Plan Nacional de Inversiones que el gobierno someta a consideracion del
Congreso.

12. Expedir, actualizar el estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio para su
apropiado ordenamiento y las regulaciones nacionales sobre e uso del suelo en lo
concerniente a sus aspectos ambientales y fijar las pautas generales para €
ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas, ademas de areas de manejo especial.
(Relacion con O.T. Funciones del Ministerio del Medio Ambiente en Relacion con el
Ordenamiento Ambiental del Territorio).

Articulo 7. El Ordenamiento Ambiental del Territorio. Se entiende por Ordenamiento
Ambiental del Territorio, para los efectos previstos en la presente Ley, la funcién atribuida
al Estado de regular, orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio
renovables de la Nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo
sostenible. (Relacion con O.T. Funciones del Ministerio del Medio Ambiente en Relacion
con & Ordenamiento Ambiental del Territorio).

TITULO VI DE LAS CORPORACIONESAUTONOMAS REGIONALES

Articulo 31. Las corporaciones autbnomas regionales gjercen las siguientes funciones:

5. Participar con los demés organismos y entes competentes en e ambito de su
jurisdiccion, en los procesos de planificacion y ordenamiento territoria a fin de que €
factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten. (Relacion con
O.T. Funciones de las Corporaciones Auténomas Regionalesen € O.T.).

TITULO IX. DE LASFUNCIONESDE LASENTIDADESTERRITORIALESY DE

LA PLANIFICACION AMBIENTAL

Articulo 64. Funciones de |os Departamentos:

1. Promover y gecutar politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion con el
medio ambiente y 10s recursos naturales renovables.

2. Expedir, con sujecion a las normas superiores, las disposiciones departamentales
especiales relacionadas con € medio ambiente.

3. Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las Corporaciones
Autonomas Regionales, los municipios y a las demés entidades territoriales que se
creen en el ambito departamental en la gecucion de programas y proyectos y en las

21



tareas necesarias para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

Ejercer en coordinacion con las demés entidades del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) ycon sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de control y
vigilanciadel medio ambiente y los recursos naturales renovables, con € fin de velar
por e cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia
ambiental y de proteger el derecho a un ambiente sano.

Desarrollar, con la asesoria o la participacion de las Corporaciones Autonomas
Regionales, programas de cooperacion e integracion con los entes territoriales
equivalentes y limitrofes del pais vecino, dirigidos a fomentar la preservacion del
medio ambiente comun y |os recursos naturales renovables binacionales.

Promover, cofinanciar, gjecutar con los entes directores y organismos ejecutores del

Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las Corporaciones Auténomas
Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drengje, recuperacion de tierras, defensa
contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua, para € adecuado
manejo y aprovechamiento de cuencas hidrogréficas.

Coordinar y dirigir en conjunto con las corporaciones Autdnomas Regionales, las
actividades de control y vigilancia ambiental intermunicipales que se redlicen en €

territorio del departamento con e apoyo de la fuerza publica en relacién con la
movilizacién, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacién de los recursos
naturales renovables.

Articulo 65. Funciones de los Municipios, de los Distritos y e Distrito Capital de Santafé
de Bogotad Corresponde en materia ambiental a los Municipios y a los Distritos con
régimen constitucional especial, ademés de las funciones que le sean delegadas por la Ley,
que se le deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por
las corporaciones autdbnomas regionales, |as siguientes atribuciones especiales.

8. Dictar dentro de los limites establecidos por la Ley, los reglamentos y las disposiciones

superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y las regulaciones
sobre usos del suelo. (Relacion con O.T. Funciones de las Entidades Territoriales en la
Panificacion Ambiental).

6.4 LEY 152 DE 1994 POR LA CUAL SE ESTABLECE LA

LEY ORGANICA DEL PLAN DE DESARROLLO.

CAPITULO X. PROCEDIM IENTOS PARA LOS PLANES TERRITORIALES DE

DESARROLLO.

Articulo41. Planes de accidn en las entidades territoriales...

Para el caso de los municipios, ademés de los planes de desarrollo regulados por la presente
Ley, contaran con e Plan de Ordenamiento que se regira por las disposiciones especiaes

sobre la materia. EI Gobierno Naciona y los departamentos brindaran las orientaciones y
apoyo técnico parala elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial. (Relacion con

O.T. Planes de O.T. Municipa y funcion de Apoyo de |os Departamentos).
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CAPITULO I. PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 3. Los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionaesy territoriales en materia de planeacio n son:
Autonomia

Ordenacion de competencia

Coordinacién

Consistencia

Prioridad de gasto publico socia f Continuidad

Participacion

Sostenibilidad ambiental

Desarrollo arménico de las regiones

Proceso de planeacion

Eficiencia

Viabilidad

l. Coherencia

(Relacién con O.T. Principios parala Planeacion de los Entes Territoriales).

T T SQ@Th o0 oT

CAPITULO IX. AUTORIDADES E INSTANCIAS TERRITORIALES DE
PLANEACION

Articulo 34. Consgos Territoridles de Planeacion. Los Consgjos Territoriales de
Planeacion del orden departamental, distrital o municipal, estaran integrados por las

personas que designe € gobernador o € acade de las ternas que presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicién que definan
las Asambl eas, Concejos seglin sea el caso.

Dichos Consgjos como minimo, deberan estar integrados por representantes de su
jurisdiccion territorial de los sectores economicos, sociales, ecoldgicos, educativos,
culturales y comunitarios. (Relacion con O.T. Composicion de los Consegjos Territoriales de
Planeacion).

6.5 LEY 135 DE 1.994 POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS
SOBRE MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

TITULO I. OBJETIVOS Y DEFINICIONES

Articulo 2. Iniciativa popular legisativa y normativa ante las corporaciones publicas. La
iniciativa popular y legidativa y normativa ante las corporaciones publicas, es € derecho
politico de un grupo de ciudadanos de prestar proyecto de acto legidativo y de le y ante €l
Congreso de la Republica, de Ordenanza ante las Asambleas Departamentales, de Acuerdo
ante los Concegos Municipaes o Distritales, de Resolucién ante las Juntas Administrativas
Locales y demés resoluciones de | as corporaciones de | as entidades territoriales de acuerdo
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con las leyes que reglamenta segun el caso, para que sean debatidos, posteriormente
aprobados, modificados 0 negados por la corporacion publica correspondiente.

Articulo 3. Referendo. Es la convocatoria que se hace al pueblo para que apruebe o rechace
un proyecto de norma juridica o derogue 0 no una norma ya vigente.

Articulo 8. Consulta Popular. La Consulta Popular es la institucion mediante la cual, una
pregunta de caracter general sobre un asunto de trascendencia nacional, departamental,
municipal, distrital o local, es sometida por € Presidente de la Republica, el Gobernador o
el Alcalde, segiin sea € caso, a consideracion del pueblo para que en todos los casos, éste
se pronuncie formamente a respecto. En todos los casos la decisién del pueblo es
obligatoria.

Articulo 9. Cabildo Abierto. EI Cabildo Abierto es la reunion publica de los concejos
distritales, municipales o de las juntas administrativas locales, en la cua los habitantes
pueden participar directamente con €l fin de discutir asuntos de interés para la comunidad.
(Relacién con O T. Participacion Politica de la Ciudadania en Asuntos de Politica).

TITULO XI. CAPITULO 1. FISCALIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Articulo 99. De la participacion administrativa como derecho de las personas. La
participacion en la gestion administrativa se gercera por los particulares y por las
organizaciones civiles en los términos de Constitucién y de aquellos que sefiden mediante
la ley que desarrolle € inciso final del Articulo No. 103 de la Constitucion Politica y
establezcan los procedimientos que deben cumplirse, la definicion de las decisiones y
materias objeto de la participacion, asi como sus excepciones y las entidades en las cuales
operan estos procedi mientos.

Articulo 100. De las Veedurias Ciudadanas. Las organizaciones civiles podran constituir
veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel naciona y en todos los niveles
territoriales, con e fin de vigilar la gestion publica, los resultados de la misma y la
prestacion de los servicios publicos.

Otras leyes que contienen Articulos relacionados a la participacion ciudadana son las

siguientes: Ley No. 5 de 1.992, Ley No. 30 de 1.992; Decreto 1.581 de 1.994. (Relacién
con O.T. Participacion Ciudadana en Asuntos Administrativos).
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6.6 LEY 136 DE 1994 POR LA CUAL SE DICTAN LAS
NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS

Articulo 1. Definicion. El municipio es la entidad territorial fundamental de la division
politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de
los limites que sefialan la Constitucion y la Ley, cuya finalidad es € bienestar genera y
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio. (Relacion
con O.T. Régimen Municipal).

Articulo 2. Régimen de los Municipios. El régimen municipa estard definido y dispuesto

en la Congtitucién Politica por o establecido en la Ley y por las siguientes disposiciones:

b. En relacion con las ingtituciones y mecanismos de participacion ciudadana a nivel
municipal, por lo dispuesto en la respectiva Ley estatuaria, de acuerdo con lo previsto
en los Articulos 103 y 152 de la Constitucion Politica. (Relacion con O.T. Régimen
Municipal).

Articulo 3. Funciones. Corresponde alos municipios:

1. Administrar los asuntos municipales, prestar los servicios publicos que determine la
Ley.

2. Ordenar @ desarrollo de su territorio y construir las obras que demande €l progreso
municipal.

3. Promover la participacion comunitaria y € meoramiento socia y cultural de sus
habitantes.

4. Planificar e desarrollo econdmico social y ambiental de su territorio de conformidad
con laLey y en coordinacion con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental,
agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda, recreacion y deporte, con
especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados,
directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacién con las demés
entidades territoriales y la Nacion, en los términos que definala Ley.

6. Velar por e adecuado mangjo de los recursos naturales, e medio ambiente de
conformidad con laLey. (Relacién con O.T. Funciones del Municipio).
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/. RELACIONESDEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL CON OTROS

PROGRAMASMUNICIPALES

7.1 RELACION CON EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

El Plan de Desarrollo Municipal es el contexto mas general y directriz del proceso de
desarrollo integral municipal. Su marco de referencia es la Ley 152 de 1994 y la
competencia de su formulacion es el municipio.

Tradicionamente las caracteristicas basicas de este plan han sido: formulacién y manejo
sectoria (lo que impide tener una vision integral de problemas); alcance tempora de tres
anos (mirada de corto plazo que les dificulta crear verdaderas opciones de futuro); no
incorpora la dimension espacia del desarrollo (supone e espacio municipal con lo
homogéneo).

El Plan de Ordenamiento Territorial le sirve a Plan de Desarrollo Municipal como
referencia territorial para la localizacion de usos, actividades socioeconomicas y la
inversion publica. Es decir, para territoridizar la gestion municipal y sus acciones de
desarrollo integral (Fuente: Guia metodolégica para la Formulacién del Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal. IGAC, 1.997).

7.2 RELACION CON EL PLAN DE GESTION AMBIENTAL

Su marco de referencia es la Ley 99 de 1993. Interactia con el Plan de Desarrollo
Municipal condicionandolo, ya sea potenciando, facilitando o restringiendo sus propuestas.
Ademas de propender por garantizar €l desarrollo sostenible, tendra manegjos autbnomos en
algunos aspectos que no son tratados en e Plan de Desarrollo. La Corporacion Auténoma
Regional o el Departamento apoyardn a municipio en su formulacion.

La relacion del Ordenamiento Ambiental o Plan de Gestion Ambiental con € Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal se establece a partir de la asignacion de usos del suelo,
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de acuerdo con las problematicas, potencialidades o restricciones y en la busqueda del
desarrollo sostenible.

LaLey 99 de 1.993, articulo 65, numera 8, considera como wna funcién municipal “Dictar
normas de ordenamiento territorial del municipio y regulaciones sobre el uso del suelo”. El
ordenamiento ambiental (articulo 5, Ley 99 de 1.993) se entiende como una parte del
proceso de ordenamiento territorial, que debe considerarse, a momento de asignar usos, en
areas que requieran de un mangjo especia, por su valor ecosistémico.

Laarticulacion con e Ordenamiento Territorial. se concreta en algunas de las funciones del
Ministerio:

a

b.

C.

Formular la politica ambiental y establecer las reglas y criterios de ordenamiento
ambiental de uso del territorio.

Regular las condiciones generales para € uso de los recursos naturales.

Preparar, con la asesoria del DNP, los planes, programas y proyectos en materia de
ordenamiento ambiental del territorio que se deben incorporar en la parte estratégica
del Plan nacional de Desarrallo.

Expedir y actualizar €l estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio para su
apropiado ordenamiento y las regulaciones nacionales sobre el uso del suelo.

Los municipios y distritos deben dictar dentro de los limites establecidos por laley, los
reglamentos y las disposiciones superiores, las normas de Ordenamiento Territorial de
los municipiosy las regulaciones sobre usos del suelo.

A las Corporaciones Auténomas Regionales se atribuye la coordinacion de
departamentos y municipios y demés entidades del Sistema Nacional Ambiental, en la
formulacion de planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental, de proteccién
del medio ambientey los recursos retural es renovabl es.

Con sujecion a los principios de armonia regiona, gradacion normativa y rigor
subsidiario, (las Corporaciones Autdnomas Regionales) deben coordinar €l gjercicio de
las funciones en materia ambiental que poseen las entidades territoriales
(departamentos, municipios, distritos, territorios indigenas) asi como las regiones y
provincias a las que la ley les diere € caracter de entidades territorides, y las
competencias de |los grandes centros urbanos).

El Plan de Ordenamiento Territorial Municipal incluye, de conformidad con lo establecido
en laLey 99 de 1.993 y la legidacion ambiental en genera, las consideraciones sobre

Ordenamiento Ambiental del Territorio” y Gestion Ambiental Municipal. (Fuente: Guia
Metodol 6gica para la Formulacién del Plan de ordenamiento Territorial Municipal. IGAC, 1.997,).
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7.3 RELACION CON EL REGLAMENTO DE USOS DEL
SUELO

El reglamento de usos del suelo es totamente dependiente de los anteriores. La
competencia en su formulacion y elaboracién, aprobacién y eecucion, savo zonas
especiales, es del municipio (marco de referencialLey 152 de 1994, Ley 9de 1989y Ley 99
de 1993). Es uno de los productos practicos del Plan de Ordenamiento Territoria
Municipal. Para e reglamento de usos del suelo (Articulo 2 Ley 9 de 1989, Articulo 313
numeral 7 C.P, Articulo 33 Ley 136 de 1994), e Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal le sirve de soporte técnico para la asignacion de usos segln sus potencialidades y
limitantes.

El reglamento de usos del suelo, como instrumento normativo de la administracion
municipal para determinar la utilizacion del suelo, tanto urbano como rural, tiene, por tanto,
su fundamento y soporte técnico en cl andlisis y prospeccion del Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal (Fuente: Guia Metodolégica para la Formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal. IGAC, 1.997).

7.4 RELACION CON EL SISTEMA DE INFORMACION
MUNICIPAL

Para el mangjo de lainformacién municipal, el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal
iguamente sirve de marco de referencia espacial para su obtencidn, procesamiento,
evaluacion y sistematizacion georreferenciada. Esto tiene aplicacion a casos concretos
como la estratificacion socioecondmica urbana y rura, € Sistema de Seleccion de
Beneficiarios de Servicios (SISBEN), y en generad para la formulacion y gestion de
diferentes programas municipales, paralos cuales la especiaizacion es de gran ayuda, en la
toma de decisiones (Fuente: Guia Metodologica para la Formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal. IGAC, 1.997).
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8. METODOLOGIA GENERAL DEL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y FASES

El proceso de planeacion para poner en marcha € Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT) del Municipio de Buenos Aires se gusta rigurosamente a la metodologia disefiada
por e instituto Geografico Agustin Codazzi 1IGAC, la cua se detadla en los siguientes
documentos editados por este organismo:

1) Guia Metodologica para la Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial Urbano.
IGAC, 1996.

2) Bases Conceptudes y Guia Metodolégica para la Formulacion ded Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental. IGAC, 1.997.

3) Guia Metodolégica para la Formulacion del Plan de Ordenamiento Territoria
Municipa. IGAC, 1.997.

4) Guia Simplificada para la Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal.
IGAC, 1.998.

Fundamentalmente el proceso de gecucion del EOT comprende dos fases.
1) Formulacién
2) Implementacion

La primera fase. 0 seala de Formulacion, se subdivide en tres etapas.
a. Inicia

b. Diagnostico

c. Prospectiva

La segunda fase, 0 sea la Implementacion, se subdivide en las siguientes etapas.
a. Instrumentacion

b. Ejecucion

El modelo general seguido en la metodologia de elaboraciéon del EOT de Buenos Aires se
presenta en la Figura No. 4, ademés se desarrollan a continuacion los conceptos y
contenidos de cada fase:
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MODELO GENERAL PARA LA GESTION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ESTRATEGIAS, POLITICAS Y OBJETIVOS DE
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FIGURA No.4. Modelo General parala Gestion del Plan de Ordenamiento Territorial



8.1 FASE DE FORMULACION

En esta etapa se identificaron y evaluaron los conflictos y potenciaidades de las
componentes y dimensiones del territorio municipal de Buenos Aires, en principio
mediante una fase inicia donde la Administracion Municipal tomd la iniciativa en cabeza
del Alcalde Municipal, Dr. Jos¢ Manuel Popd y el Director de Banco de Programas y
Proyectos Edward Solarte Moreno para llevar a cabo e proceso de formulacion e
implementacion del  EOT, luego en la etapa de Diagndstico y finamente en la etapa
Prospectiva

8.1.1 ETAPAINICIAL

8.1.11 Decision Politica

Ta como se propone en los procedimientos regulares de gecucion del EOT, la voluntad
politica para su materializacion en este caso provino de la Administracién Municipa en cabeza de
su Alcalde y del Jefe de la Oficina de Planeacion Municipal, asesorado por  Departamento
Administrativo de Planeacion Departamental y la autoridad ambiental competente, es decir,
laCRC. Fue asi como la firma consultora GEOSIG Ltda. fue invitada a participar con una
propuesta Técnico-Econdmica, la cual fue posteriormente sustentada ante la comunidad de
Buenos Aires. Esta propuesta a la postre resulto seleccionada para llevar a cabo el proceso
de formulacion e implementacion del EOT de este municipio.

8.1.12 M arco Juridico

En razon a que € nimero de habitantes de Buenos Aires es mayor de 30.000, se identifico
la gjecucion del llamado ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, € cud
tendrd, un alcance determinado seguin la normatividad vigente desde el punto de vista de su
articulacion con el marco juridico de la Congtitucion Politicay de la Legislacion vigente.

8.1.1.3 Estrategias Politicas y de Desarrollo

En esta etapa inicial de igua manera fueron tenidas en cuenta las directrices de orden
nacional, departamental, regional, provincial y local, que orientan los procesos de
planeacion y ordenamiento territorial, observando los principios de coordinacion,
congruencia, armonia, subsidiariedad parala gjecucion del EOT.

8.1.14 Estructura de Gestion

Un punto importante en este proceso es la estructura de gestion que se ha articulado
alrededor del EOT y donde se especifico claramente las responsabilidades y aportes de cada
una de las ingtituciones participantes, lo que incluia no solo ala Administraciéon Municipal
sino a los diferentes actores sociales, bien sea en representacion de la sociedad civil o del
Estado, invitandolos a intervenir de acuerdo con sus funciones, competencias, facultades o
intereses.
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8.1.15 Deéfinicion del Equipo Técnicoy del Plan Operativo

Para la formulacion e implementacion del EOT, la firma Consultora GEOSIG Ltda
estructurd un equipo de profesionales responsables de proceso apoyados por un grupo
iguamente de profesionales, técnicos y comunidad en general vinculados a diversas
actividades en el municipio, los cuales asumieron este reto con seriedad, disciplinay un
gran animo de colaboracion.

8.1.2 ETAPA DEDIAGNOSTICO

8.1.21  Preparatoria
En esta primera fase del Diagnostico se realizo el siguiente trabajo:

*  Reconocimiento general del Municipio.

» Definicion del areade estudio.

» Determinacion de informacion y fuentes de informacién estratégicas.
* Recopilacién de lainformacién cartogréfica existente.

» Recopilacién de la informacion bibliogréfica existente.

* Recopilacion de fotografias aéress.

e Bvauacion preliminar de la informacion.

8.1.22 Analisis Por Subsistemas

SUBSISTEMA BIOFIiSICO:

El subsistema fisico-bidtico es el conjunto de elementos bidticos y abidticos que interacttan
entre s para conformar una unidad de paisge y se congtituyen en & soporte materia del
territorio. Estos elementos, |lamados factores formadores del paisge, son la climatologia,
las rocas, € relieve, € agua, la cobertura vegetal, la fauna, € selo, el hombre y sus
actividades. El Subsistema fisico-bidtico lo constituyen los recursos naturales y el
ambiente.

El objetivo basico del andlisis de los recursos fisicos y bioticos fue el de caracterizar,
describir, clasificar, sintetizar y espacidizar €l paisge mediante una zonificacion ecol6gica
que permitid identificar las potenciaidades y restricciones de uso que pudiesen tener las
diferentes unidades de paisgje resultante. También este andlisis permitié la evaluacion y
zonificacion de las amenazas naturales identificando y espacializando las zonas que
presentaban amenaza de ocurrencia de desastres naturales y que signifiquen algin grado de
riesgo para la poblacion, la infraestructuray los recursos naturales.

Las areas 0 temas de andlisis del subsistema biofisico fueron:

- Climatologia: Temperaturas, humedad, precipitacion, evaporacion y evapotranspiracion,
vientos.

- Hidrologia: Caracterizacion morfometrica, cuencas hidrograficas, balance hidrico.
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- Geologia: Litologia, disposicién de materiales, tectonica, recursos minerales, orogénesis.
- Geomorfologia: Formas topogréficas del relieve, pendientes, altitud.

- Suelos Caracteristicas fisicas, caracteristicas quimicas.

- Coberturay uso, actual delatierra: coberturay usos, especies predominantes.

- Fauna: Diversidad.

SUBSISTEMA ECONOMICO.

El subsistema econdémico, se refiere a las actividades socioecondmicas integradas a los
sistemas de produccién y cadenas productivas. Su andlisis integral permitié caracterizar y
zonificar la produccion en e municipio, con €l cual fue posible evaluar aspectos como a
capacidad productiva seguin los tamafios de las unidades productivas, los niveles de
produccidn, los mercados y la comerciaizacion, la eficiencia, la sostenibilidad, 1a oferta de
empleo y en resumen, las formas o estrategias para aprovechar las ventgjas comparativas
del municipio y hacerlo mas competitivo.

Las &eas 0 temas de andlisis del subsistema econdmico municipal debe redizarse
atendiendo a los objetivos dd ordenamiento territorial, en tres grandes areas
complementarias. € analisis macroecondmico, el andlisis microeconomico y €l andisis del
sistema de produccion y extraccion.

- Desarrollo Econémico: Productividad, innovacion tecnol égica.

Desarrollo Social: Vias, transporte, servicios publicos domiciliarios, bienestar social:
salud, educacion.

- Zonificacion de la Produccién: Establecer donde y como se desarrollan las actividades
productivas como sistemas de produccién y sus caracteristicas.

- Actividades Socioeconémicas: Estudio de actividades segun: sector primario (agricultura,
ganaderia, mineria, forestal); sector secundario (industria manufacturera); sector
terciario (comercio y servicios).

- Asentamientos: Articulacion local, regional y nacional, adecuacion de servicios, oferta de
empl eo.

- 9stemas Productivos: Optimizacion de los sistemas de produccién, de los mercados y la
comerciaizacion para un desarrollo integral del municipio.

SUBSISTEMA ADMINISTRATIVO.

El subsistema administrativo esta compuesto por la estructura de la administracion
municipal y demas entidades gubernamentales del nivel regional, departamenta y naciona
presentes que gercen funciones en lajurisdiccién municipal.

Las &reas de andlisis de este subsistema fueron las siguientes:

- Contexto Geografico y Localizacion Espacial: Se andizara aqui las relaciones de vecindad
con otros municipios (problemas comunes, complementariedades, asociatividad).
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- Jurisdiccion Municipal: Limiteoficial: ordenanza y/o decreto, limite fiscal o catastral.

- Organizacion y Division Territorial: Determinacion de corregimientos

- Delimitacion del Territorio Municipal y Andlisis de Conflictos limitrofes: Gestion de gjustes
limitrofes requeridos.

- Digtribucién de la Inversion, la Gestion y la Administracion Publica: Localizacion y
especializacion para la prestacion de servicios administrativos: inspeccion de policia, y
notariado y registro, juzgados. catastro, censos de poblacién y vivienda, etc.

SUBSISTEMA SOCIAL

El subsistema social comprende el andlisis integra de la poblacién, la vivienda, la
infraestructura fisica, como el sistema de vias de comunicacion y medios de transporte; 10s
servicios publicos sociales como la salud, educacion, cultura, recreacion y deporte; los
servicios publicos domiciliarios como el agua potable, el acantarillado, €l aseo publico, la
energia eléctrica, las telecomunicaciones, € gas domiciliario y ademas los equipamientos
colectivos como las plazas de mercado, mataderos, plaza de ferias, templos, lo
microempresarial, etc.

Fueron &reas de andlisis en este estudio:

- Demografia: Indicadores demogréficos tales como poblacion total, poblacién por
divisiones territoriales, migraciones 0 movimientos poblacionales, tasa de crecimiento,
poblacion en edad escolar, poblacién econémicamente activa.

- Infraestructura para € Desarrollo: Sistema via regional local, sistema de transporte,
sistema de: servicios sociaes, domiciliarios, equipamientos colectivos.

- Zonificacion de los Asentamientos Humanos. Evaluar la articulacion y armonia entre la
poblacion y la infraestructura fisica para el desarrollo integral.

- La Poblacién: Crecimiento de la poblacion, crecimiento urbano, demanda de
infraestructura, organizacién y participacion social.

- LaVivienda: Planes de vivienda de interés social, reubicacion de asentamientos.

- Servicios Sociales: Planes locales de salud, educacion, recreacion, culturay deporte.

- Servicios Domiciliarios: Saneamiento basico, planes maestros de: acueducto,
alcantarillado, aseo publico, energia eléctrica, telefonia, gas domiciliario.

- Plan Municipal de Equipamientos Urbanos. Plaza de mercado, ferias, cementerios,
iglesias, terminal de transporte, matadero, disposicion de residuos solidos y aguas
residuales.

- Infraestructura para la Funcién Urbano-Rural: Se evalUa la necesidad y se determinara
sobre las localizaciones de servicios publicos y equipamientos.

SUBSISTEMA DE FUNCIONAMIENTO ESPACIAL

El subsistema de funcionamiento espacia hace referencia a los patrones de asentamiento
poblacional, de funcionamiento y de flujos que se presentan en e municipio, desde €l y
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hacia él, dadas unas caracteristicas econdmicas, sociales y geogréficas internas y de
contexto.

Los elementos componentes de este subsistema son: 1os asentamientos humanos (ciudades,
pueblos y en genera el sistema urbano); la infraestructura de sistema de comunicaciones
(vias ferrocarriles, rios, etc.) que permiten e establecimiento de los flujos y vinculos
funcionales; los flujos de intercambio de bienes y servicios entre los asentamientos; los
equipamientos colectivos (servicios publicos, equipamiento urbano y servicios
profesionales y técnicos de apoyo) que se congtituyen en apoyo para las actividades
municipales.

Las éreas de interés a analizar en este estudio fueron:

- Asentamientos: Localizacion y distribucion de la poblacion e infraestructura (vias y
Servicios).

- Zonificacién del Funcionamiento Espacial: La unidad de funcionamiento espacial se
determina de acuerdo con la movilidad de la poblacion hacia un centro urbano que
prefiere por su proximidad al lugar de residencia.

- Relaciones Sociales: Promocion y mejoramiento de empleo, prestacion de servicios,
integracion y convivencia Socid.

- Relaciones Urbano-Rurales y urbano-Regionales: Las unidades de funcionamiento espacial
permiten orientar lalocalizacion de la infraestructura vial parala prestacion de servicios
(escuela, centros de salud, inspecciones, etc.). También orientar la delimitacion de
corregimientos, comunas, veredas, barrios, etc.

8.1.3 ETAPA DE PROSPECTIVA TERRITORIAL

El objetivo de la prospectiva territorial es el de producir un escenario de desarrollo y
ordenamiento territorial municipal basado en: la equidad social de un territorio, la
solidaridad, la sostenibilidad, la competitividad y la eficiencia administrativa e
institucional. Para lograr esto se debe generar una capacidad de andlisis de previsién y de
vision de futuro.

Esta etapa se adelantd a partir del diagnostico, € cua aport6 informacion a partir de las
variables definidas en los subsistemas que se analizaron en dicha etapa

Aqui se propuso e disefio de escenarios mediante la redlizacion de talleres donde

estuviesen debidamente representados |os diversos grupos o actores sociales presentes en el
municipio.

DISENO DE ESCENARIOS:

- Escenario Tendencial: Se determind mediante las proyecciones del comportamiento a
través del tiempo de la variable analizada, teniendo en cuenta ademas otras variables o
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situaciones que inciden o afectan la variable en cuestion. Se formularon en esta etapa
las estrategias para la toma de decisiones basadas en la explicaciéon de los futuros
tendenciales y deseables, como solucidna la problemética especifica del municipio, de
tal manera que se propiciara un desarrollo equilibrado, en los aspectos sociales,
ambientales, econdmicos, politicos, etc.

Escenarios Alternativos. Corresponden a diversas posibilidades de desarrollo territorial
de acuerdo con los igualmente diversos intereses sectoriales, gremiales o de los
diferentes actores sociales. Se disefiaron futuros aternativos de ocupacion territorial
para la solucién de los conflictos identificados en e diagndstico territoria, previendo
los hechos y las tendencias derivadas, para contrastarlos con las expectativas y politicas
de desarrollo.

Escenarios Concertados. Corresponde al escenario deseado, producto del mayor
consenso entre |os actores sociales. Representa la imagen objetivo del modelo territorial
gue se quiere alcanzar en el horizonte de la vigencia del Esquema de Ordenamiento
Territorial. Se disefiaron agqui los escenarios para asistir €l proceso de toma de
decisiones en cuanto a la ocupacion, utilizaciéon y transformacion del territorio a corto,
mediano y largo plazo, ademés se cred un conjunto de actitudes y compromisos de los
diferentes actores frente a un proyecto colectivo de desarrollo y ordenamiento
territorial.

Propuesta del Esquema. El andlisis, sintesis y evaluacion integral del territorio, permitié
establecer unos escenarios concertados que recogieron las expectativas, las
posibilidades legales, técnicas, econdmicas y sociales para el desarrollo dd territorio y
sobre las cuales se elabord € estudio.

La propuesta del Plan sera la primera aproximacion a Esguema de Ordenamiento
Territorial conteniendo las diversas dternativas, politicas y estrategias planteadas en los
procesos de diagnéstico y prospectiva territorial, las cuales serdn la base para la
instrumentacion, discusion, aprobacion, adopcion normativay eecucion del Esquema.

8.2 FASE DE IMPLEMENTACION

Una vez generados |os escenarios prospectivos e identificadas las acciones para ordenar €
territorio municipal se tiene e Plan Propuesto. Esta primera aproximacién a plan de
ordenamiento territorial contiene diversas alternativas, situacion que hace necesario definir
cuales son los mejores medios, estrategias, acciones para solucionar, disminuir o mitigar los
conflictos, problemas.
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8.21 CONCERTACION Y APROBACION DEL PLAN EN EL CONCEJO
M UNICIPAL

Se deben promover espacios de concertacion para que al llegar € proyecto del plan alas
instalaciones de decision se facilite su aprobacion politica. Las instancias de concertacion
seran los ya determinados legamente: Concgo Municipal, Consgo Territoria de
Planeacidn, Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastres, Comité Local de Salud,
Consgjo Municipa de Desarrollo Rural, Corporaciones Auténomas Regionales entre otras.
Estas instancias permiten atender meor los diversos intereses sectoriales, acercar a la
comunidad al proceso de desarrollo y propiciar un ambiente de mayor consenso para la
toma de decisiones. La concertacion se dara igualmente entre entidades y organismos
nacionales del sector publico y privado que tengan presencia y/o intereses en e municipio.

La decision politica sobre la aprobacion del plan estara en manos del Concejo Municipal.
Se fecilitard esta etapa si previamente se ha dado una participacion del Concejo de
Formulacion y negociacion.

8.22 ADOPCION EINSTRUMENTACION

Una vez aprobado €l plan por las instancias participativas (Consgos Municipales de
Planeaciéon y consgo consultivo de Ordenamiento Territorial), es adoptado como norma
municipa para las instancias politico-administrativas (Concejo y/o Alcalde Municipa), la
administracion municipal deberd apropiar los recursos financieros y proveer 10s recursos
humanos y técnicos necesarios para la realizacion del plan. Esto implica su inclusion en €
plan plurianual de inversiones, como planes especificos, programas, proyectos y
actividades. La instrumentacion del plan, que hard parte de los planes de desarrollo a través
del programa de gjecucion.

El caracter orientador que tiene € plan de ordenamiento, sirve como base de la funcion
reguladora del uso del suelo y por lo tanto en el proceso de adopcién normativa se debera
entender como el reglamento del uso del suelo. De hecho, €l producto mas importante del
plan de ordenamiento territorial debe ser la definicion de normas, tanto urbanas como
rurales, que regulen e uso, la ocupacion y e aprovechamiento de la tierra (suelo).
La Figura N° 5 muestra el modelo general de la fase de implementacion de ordenamiento
territorial. Estafase se lleva a cabo en dos etapas; Instrumentacion y Ejecucion.
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FIGURA No.5. Fasede lmplementacion del Plan de Ordenamiento Territorial
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8.23 ETAPA DEINSTRUM ENTACION

Los Planes de Ordenamiento Territorial tendran un programa de €ecucion que define con
caracter obligatorio las actuaciones sobre € territorio previstas en aguél, durante el periodo
de la correspondiente administracion municipal o distrital, de acuerdo con lo definido en el

Plan de Desarrollo, sefidlando |os proyectos prioritarios, la programacion de actividades, las
entidades responsables y 10s recursos respectivos.

El programa de gecucién se integra a plan de inversiones del plan de desarrollo de tal
manera gue conjuntamente con éste sea puesto a consideracion del Concejo.

8.24 DISCUSION Y APROBACION

La Propuesta de Plan se convierte en un proyecto de acuerdo municipal y se pone a
consideracion de las autoridades ambientales, quienes en término de 30 dias emitiran
concepto respecto a la parte técnica de la dimension ambiental; posteriormente y por el
mismo término & Consgjo Municipa de Planeacion lo evaluard y hard las observaciones
del caso para que sean atendidas por la Administracién municipal y, una vez gustadas, se
presenta formalmente al Concejo Municipal, que en un término maximo de 60 dias lo
sometera a los debates de ley y lo aprobarg; cumplido e término pasa a despacho del
Alcalde, quien lo podré adoptar por acuerdo o decreto en los 5 dias siguientes.

8.25 ADOPCION NORMATIVA

Aprobado e Plan por € Concglo Municipal pasa a sancién por parte del Alcalde y después
ala gobernacion para su control normativo, al igual que en el caso que el Alcalde o adopte
mediante decreto.

Es importante resaltar que una vez adoptado como Acuerdo o Decreto, el POT se convierte
en una norma juridica municipal de obligatorio cumplimiento; lo anterior implica que este

instrumento debe ser ampliamente difundido mediante una pedagogia del POT para que la
comunidad y autoridades lo apropien, lo defiendan y 1o hagan cumplir.

8.3 EJECUCION

En esta etapa se hace la operativizacion del plan, su seguimiento y control, evaluacion y
gjustes necesarios.
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8.3.1 OPERATIVIZACION

La operativizacion del POT se hace mediante € programa de gecucién, atendiendo a los
planes plurianuales de cada Plan de Desarrollo Municipa y por cada sector de desarrollo
(Institucional, biofisico, social, econdmico y regional) paralos siguientes 9 afos.

832 SEGUIMIENTOY CONTROL

La correcta redizacion del EOT se verifica y se reencauza mediante la evaluacion del
proceso atraves de diferentes formas de monitoreo, seguimiento y control.

8321 Control Adminidrativo

El control administrativo sobre la adecuada gjecucion del Plan de Ordenamiento Territorial
debe estar a cargo del sistema de control interno municipal, del Consgo de gobierno, de la
junta de planeacién municipal.

8322 Control Politico

El Concegjo Municipal, como corporacion representativa de los diferentes sectores de la
comunidad, gjerce el control politico en lagecucién del Plan de Ordenamiento Territorial.

8.3.23 Control Fiscal

La inversion publica debe adelantar las acciones estratégicas del desarrollo territorial por
los sistemas de control fiscal del estado (Contralorias); sin embargo, se puede implementar
un sistema especifico de control de lainversion publica para €l seguimiento de gecucién de
acuerdo con €l programa de gjecuciones del Plan de Ordenamiento Territorial.

8.3.24 Control Sodal

El Consgjo territorial de planeacion y € Consgo consultivo de Ordenamiento Territorial,
gue representa diversos sectores de la poblacion municipal (produccion, medio ambiente,
educacion, salud, agropecuario), pueden organizar una veeduria ciudadana para gercer la
vigilancia y control para € cumplimiento del programa de egecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Adicionalmente se puede gercer control social mediante los instrumentos de participacion
ciudadana como la consulta popular, cabildo abierto, iniciativa popular, normativa,
audiencias publicas, accién de cumplimiento, que pueden ser impulsados a través de la
Personeria Municipal.
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8.3.3 AJUSTE

Los cambios significativos en el desarrollo territorial que representen variaciones a modelo
territorial planteado mediante los escenarios concertados, deben gustarse a las nuevas
condiciones que apunten a alcanzar e modelo territorial deseado. Esto implicalarevisiony
replanteamiento del proceso de formulacién y gestion del EOT, la cua se debe redlizar d
comienzo de cada periodo de gobierno mediante el PDM.

834 VIGENCIA

Para el contenido estructural, 9 afios largo plazo; para €l urbano a mediano y corto plazo 6y
3 afios, y los programas de gjecucion se regiran minimo durante un periodo constitucional .
8.35 EVALUACION

Se desarrolla de manera permanente a lo largo de la vigencia del Plan. Tiene como objeto
medir en qué grado las acciones realizadas contribuyen a logro de |os objetivos propuestos

end EOT.

Se redliza con la participacion de todas las partes interesadas y en especia del Consgo
consultivo de Ordenamiento Territorial.
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