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PROSPECTI VA TERRI TORI AL

La metodologia empleada en la prospectiva fue realizada utilizando el modelo de
la guia simplificada para la elaboracion del plan de ordenamiento territorial
municipal del IGAC vy el proyecto CHECUA.

La prospectiva es una reflexion concertada sobre el futuro. Es ponerse a pensar
en lo que sera el municipio aplicando diferentes formas de llegar a la situacion
deseada y probable. La Prospectiva aplicada al caso del ordenamiento territorial
permite construir el modelo territorial futuro para el municipio, mediante la

construccion de escenarios de desarrollo territorial. Estos escenarios son:

Escenarios Posibles

Se refieren a todas las situaciones hipotéticas posibles de presentarse en el proceso del desarrollo territorial

municipal, vistas desde los diferentes puntos de vista de los diversos actores sociales.

Escenarios Probables

Son aquellos cuya viabilidad técnica, econémica, social, politica y administrativa les otorga la mayor

probabilidad de ocurrir.



Escenario Tendencial

Representa las situaciones posibles de suceder si no se presenta una intervencion planificadora u ordenadora
del desarrollo territorial municipal, es decir que se refiere a la continuacion de las condiciones como vienen y

van a seguir asi.

Escenario Deseado o concertado

Se constituye en la propuesta, conjunto de situaciones deseables y alcanzables, producto de la seleccion
participativa de alternativas de desarrollo territorial, que a su vez representa el mayor consenso entre los
actores sociales. Este se constituye en la propuesta de Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal

EOTM.

Los constituyentes de la prospectiva segin Godet 1996, son el conocimiento del pasado y del presente. La
imaginacion creativa y la vision de las politicas, objetivos y estrategias de desarrollo orientan la elaboracion
del modelo territorial deseado. Dicho de ese modo se puede suponer que el conocimiento del pasado y el
presente se fundamenta en el diagnostico y la evaluacion previa, es decir en la imaginacioén creativa que parte
de las respuestas de cada uno de los actores a las preguntas que se incluyen dentro del método prospectivo. De
otro lado la voluntad de objetivos tiene que ver con la participacion posterior de cada uno de los actores

sociales en los talleres de prospectiva.

Partiendo del diagnostico y la evaluacion integral del territorio, es posible desarrollar el proceso prospectivo.
Inicialmente se identificaron las fortalezas, debilidades y problemas del territorio, sin conocer todavia el
grado de compromiso y actitud de los actores responsables directa o indirectamente del desarrollo territorial

del municipio.

El Diagnostico Territorial ofrece una vision de la situacion actual o modelo territorial presente. En la fase de
Prospectiva Territorial mediante la construccidon de escenarios permite construir el modelo territorial futuro o
vision objetivo, meta del desarrollo territorial municipal. En esta fase se adelantaron los talleres de
Prospectiva donde los diferentes actores establecieron su percepcion territorial o forma de entender su

territorio en un horizonte de 20 afos.



La determinacion de los actores sociales, de sus estrategias y su analisis y la construccion de los escenarios,
hacen parte del analisis prospectivo y se presentan en tablas y cuadros con ejemplos que podrian aplicarse

especificamente a Sachica.

1. Determinacion de Actores Sociales.

En el analisis social y cultural se identificaron los diferentes actores que de alguna u otra manera tiene cierta
representatividad en el municipio y/ o un gran compromiso con él ya sea por motivos laborales, afectivos,
econdmicos. Sin embargo, a pesar de la motivacion y amplia convocatoria, la participacion no fue la esperada

pero si representativa.

En la tabla aparecen las clasificaciones de los autores presentes en el Municipio.



Tabla Conjunto de Actores participantes

Consejo municipal de Planeacion, Juntas

de accion comunal (JAC), Lideres,
Comunidad .
Aspirantes a la alcaldia

Alcaldia, Concejo Municipal personeria,

o _ o UMATA, Jefatura de nticleo educativo,
Administracion municipal '
Puesto de salud, ente deportivo.

Agricultores, hoteleros, Comerciantes,

Sector productivo o gremios Transportadores, Ladrilleros.

CORPOBOYACA, Interventoria,

Instituciones Técnicas Gobernacion (Planeacion Departamental




2. Determinacion de variables claves

El territorio municipal se considera como un sistema territorial compuesto por cuatro subsistemas que definen
las grandes areas tematicas del analisis territorial, base de la formulacion del EOTM. Para cada uno de estos
subsistemas se identifican las variables claves que son las de mayor incidencia en el desarrollo territorial. La
determinacién de las variables claves se hace mediante la priorizacion y jerarquizacion de problemas y
objetivos de desarrollo. En la tabla se presentan los aspectos o variables claves con base en las clases se

adelanta la construccion de escenarios.

CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

Para la construccion tanto de los escenarios tendenciales como de los escenarios deseados hasta llegar al
escenario concertado que se constituye en la base del Esquema fue necesario adelantar un trabajo participativo

mediante talleres de percepcion territorial con los diferentes actores.

La primera parte del taller permite identificar escenarios posibles y probables, que recogen el sentir de los
actores en cuanto a su vision de futuro desde su propia perspectiva. Esta etapa se realizd con técnicas de

lluvia de ideas, Tabla

La segunda parte del taller permite identificar los escenarios tendenciales y escenarios deseados, mediante las

mismas técnicas que en la primera parte. Sus resultados se presentan.
Asi mismo, producto de los demas talleres con los actores sociales, las tablas presentan la percepcion
territorial y escenarios deseados para la administracion municipal, el sector productivo y las instituciones

técnicas, respectivamente.

Para facilidad de los participantes la organizacion de los talleres se hizo por grupo de actores afines asi:



Comunidad Rural: En las veredas de mas poblacion (El Espinal y Tintal) : 2

talleres

) . ladrilleros, sector agropecuario, Estudiantes,
Gremios y sectores econdmicos ) . )
comerciantes e industriales : 3 talleres

Institucional Alcaldia y miembros de la administracion : 1 taller




TABLA 43 VARIABLES CLAVES PARA ANALISIS PROSPECTIVO Y CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

SUBSISTEMAS VARIABLES CLAVES ANALISIS ESPECIFICOS
Bosques y Vegetacion nativa Estado actual, extension, Deforestacion, diversidad, presion por la tierra
BIOFISICO Recursos hidricos Cantidad de aguas, calidad, proteccién de fuentes
Recursos naturales y medio | Erosion y degradacion de tierras Grado y tipo de erosion

ambiente Contaminacion atmosférica, hidrica y del | Segin agentes contaminantes (industria ladrillera, basuras y

suelo. agroquimicos).
. . Sistemas de produccion, diversificacion, labranza, manejo de
Sistema agropecuario .. X
agroquimicos, impacto.
ECONOMICO Aprovechamiento forestal Actividades, amenazas, impacto ambiental.
Sistemas de produccion y Mineria Sistema de produccion, tecnologia.

extraccion Industria ladrillera Extension y distribucion, Sistema de produccion, tecnologia.
Industria Extension, Sistema de produccion, tecnologia.
Turismo Distribucion, estado actual, ubicacion de escenarios.
Poblacion: organizacion y | Localizacion de asentamientos

SOCIAL participacion social, Vivienda, | salud , educacion, cultura, recreacion, deporte, energia, teléfono,

. empleo, Servicios publicos: sociales, | acueducto, alcantarillado ,aseo, gas, equipamientos
Aspectos socioculturales y de L ; ; .
) . . domiciliarios, y equipamientos | plan vial.
funcionamiento espacial .

colectivos

sistema vial,

ADMINISTRATIVO
Sistema Administrativo y de
gestion

Organizacion y division Territorial

Veredas y barrios.

Estructura administrativa
Reglamentacion de uso del suelo

Servicios administrativos
Zonificacion




TABLA 44 DIVISION PROSPECTIVA DE SACHICA ANO 2006 PROSPECTIVA TERRITORIAL ADMINISTRACION MUNICIPAL

Aé:g;) Objetivos Planes’ Programas y Problemas Actuales Problemas Futuros Aliados No Aliados Influ;, neia Influenciado
Proyectos sobre por
¢ Q© = Ordenar y administrar el | Cada uno de los programados por las | Falta de recursos, Falta de continuidad en las | Entidades a nivel Ellas mismas si | Nivel Concejo
= o 'E municipio en todos sus diferentes dependencias. Creacion de | coordinacion administraciones municipal, departamental | no existe deseo Municipal | municipal,
a E E ambitos procurando el la oficina de planeacion municipal y | compromiso y municipales. No hay y nacional de colaborar por Alcaldia, las
=) pA & bienestar de la comunidad | reactivacion casa de la cultura, contar | participacion. falta expectativas de progreso parte de los entidades
A~ = £ con un agronomo en la UMATA. de personal funcionarios nacionales y
=W .E departamentales
= Generar Plan de Usos del | Acuerdo para los usos del suelo. Gobierno nacional,
% 2 [ suelo, Plan vial, mejorar Acuerdo plan vial. Convocar foro departamental y
-] E calidad de educacion y para mejorar la educacion Administracion municipal
S E servicios publicos
< Asistencia Técnica Asistencia técnica basica a 500 Falta de presupuesto | Recursos ICA, SENA, CORPOICA, | Concejo, productore | Alcaldia
- Agropecuaria, a los pequeifios productores, mejorar las inestabilidad laboral, | - No apoyo por la CORPOBOYACA, DRI, [ Alcaldiay S SINAP
< pequeiios productores técnicas de produccion y fomentar pocos técnicos administracion municipal. Secretaria de Agricultura, | Comunidad agropecuar | DRI
= las especies menores. Proteccion y No hay interés de la Alcaldia, Concejo y ios Secretaria de
-] recuperacion de microcuencas comunidad comunidad Agricultura
Educacion para cambiar Atencion directa, urgencias, visitas Falta de recursos y de | Aumento de alcoholismoy | Alcaldia, Secretaria de Depositos, Comunida | Secretaria de
§ = habitos en salud. domiciliarias, charlas, etc. conciencia de la drogadiccion, enfermedades, | salud, UMATA, DRI, centros de d salud, Educacion,
E 2 Promocion de programas | Vacunacion. Seguimiento, comunidad mal manejo del medio Jefatura de nticleo acopio, minas, Alcaldia y
A E de salud. Prevencion prevencion. Ampliacion de ambiente, morbilidad educativo, ICA, Plaguicidas Hospital cercano
E E infraestructura y recurso humano prenatal, mal trato infantil CORPOBOYACA, JAC,
3 abandono de ancianos Secretaria de Educacion y
Ministerio de Educacion
Preparar la poblacion para | Cambio de actitud de los profesores | Alta desercion Desinterés general por la SENA, Sector Salud. Ladrilleras, Comunida | Asociaciones de
su desarrollo Integral. mediante conferencias incentivos, estudiantil, Falta de educacion de la poblacion CORPOBOYACA, ICA, | Basuras, d padres de
Buscar estrategias para etc. recursos y de vision ICBA, Fondo Mixto de productos toxicos | Educativa | familia, JAC,

Educadores
Publicos
Municipales

concientizar a la
comunidad sobre la
importancia del medio
ambiente

Actualizacion de programas.
Conseguir asesoria de entidades
externas

hacia el futuro.
Indiferencia de la
comunidad

Cultura.

y productos no
reciclables

Asociaciones de
exalumnos




TABLA 45 DIVISION PROSPECTIVA DE SACHICA ANO 2006 PROSPECTIVA TERRITORIAL SECTOR PRODUCTIVO

Planes, Programas y

ACTORES Objetivos Problemas Actuales Problemas Futuros Aliados No Aliados H
Proyectos Influenciado por
Incentivar la produccion agricola Comercializar subproductos, | Falta de planes
PRODUCCIO | ge Cebolla cabezona y hortalizas, mejorar praderas y cultivos municipales para el sector.
NY asi como de cultivos alternativos en todas las areas Inestabilidad,
GREMIOS ici imati : : . Oficina de
que por condiciones climaticas se productivas, especialmente la | Falta de estimulos,
Planeacion.
adapten a la region. comercializacion y el Falta de politicas, Gremios UMATAS,
Falta de mano de obra Bancos Y ini i icipi
mercadeo. Falta de mercados, - J consumidores secretaria de ) . Mini Ambiente CAR, Municipio
ierras en peor estado. . comerciantes de
@ Insumos caros, Agricultura. UMATA.
= . o productos
] Falta de asistencia técnica,
= . agricolas.
E Erosion.
2
<
Explotacion Técnica y racional de MINERCOL (Parte técnica de
Proyectos a largo plazo de
§ la arcilla para construccién y extraccion con los Fallas geologicas, aguas Mala situacion c vas Mi CORPOBOYACA explotacién)
2 i e . ooperativas Mineras ) ) : :
£ artesanias requerimientos de Turismo y | subterraneas. del mercado' y MIniAmbiente. Cooperativa minera (Influye en el
= Geologia de la zona. mercado)
Minminas
Agricultores y turistas _Alcaldia,
Ampliacion del negocio. Recesion econdmica, Comerciantes

Sector
Comercio

Ventas de bienes y alimentos

capacitacion para mejorar

ventas.

Impuestos,

baja produccion

Cobro de impuestos.

Municipios vecinos

foraneos que no

pagan impuestos

corporacion nacional de turismo




TABLA 46 DIVISION PROSPECTIVA DE SACHICA ANO 2006 PROSPECTIVA TERRITORIAL INSTITUCIONES TECNICAS

ACTORES Objetivos Planes, Programas y Proyectos Problemas Actuales Problemas Futuros Aliados No Aliados Influencia sobre Influenciado por
CORPOB | Mgjorar condiciones Coordinar EOT Sachica, Legislar y Falta de recursos, conciencia y Falta de continuidad en MinAmbiente, Gobernacion. UMATAS, MiniAmbiente.
OYACA ambientales y por ende asesorar cambios en el sistema de educacion las administraciones y ONG's. Empresas Plblicas. Oficinas de
socioeconomicas combustion de los chircales, cambios politicos frenan Planeacion y
cofinanciar proyectos de los procesos de Juntas de
conservacion del medio ambiente desarrollo Planeacion

IGAC Producir y actualizar Divulgacion de las metodologias del OT. Falta de presupuesto. Tardia aplicacion del EOT y | Municipios, Notarias, Registro De | Autoridades municipales. | Tesoreria municipal | Tesoreria municipal.
cartografia y catastro Estudios de Zonas geoecondmicas. Lentitud en el desarrollo de proceos. por lo tanto retraso del Instrumentos Publicos, Oficinas Entidades que .
nacional y local. desarrollo municipal. De Planeacion Municipal . desconocen el EOT. MianiHacienda
Inventario de los suelos del Recorte de presupuesto. Asociacion De Municipios. (presupuesto).
pais. Entidades internacionales PN (Programas).

Desarrollo de metodologias interesadas en invertir en este tipo
para el OT. de proyectos.

SINTAP Coordinacion, Actualizacion de UMATAS. Recorte de recursos a nivel nacional. | Tendencia a de SINTAP, Banca internacional UMATA MiniAgricultura DRI,
seguimiento, evaluacion | Sistemas de cofinanciacion de la Deficiencia logistica y técnica en la desaparecer. ONG's que recorta recursos. (normativa PN, Gobernacion
y asesoria al proceso de | UMATA. UMATAS. Falta de paquetes Universidades, Recortes de presupuestal Departamental .
asistencia técnica Sistema de proyectos PRONATA. Atomizacion y saturacion de tecnoldgicos apropiados. presupuesto a nivel operativa técnica
municipal. Dotacion y mejoramiento de capacitacion en las UMATAS. Generacion de nacioanal. supervision y
D1r1g1r la | infraestructura de las UMATAS. Falta de conciencia de trabajo de tecnologia no valida. control)

. ., equipo en las entidades del SINTAP | Desarticulacion entre las
coordinacion (SENA, ICA, CORPOICA, CAR, etapas del proceso de
interinstitucional INCORA). desarrollo rural.
en torno a la
UMATA.

URPA Proporcionar los Aplicacion, implementacion y Deficiente apoyo financiero . Falta de capacitacion en | Todas las entidades de la El Consejo Municipal MiniAgricultura.
instrumentos basicos administracion del sistema de Falta de decision de los actores el manejo de nuevas instancia superior del consejo | de Desarrollo Rural SECRETARIA DE
para la planificacion del | planeacion agropecuario. principales. herramientas. Municipal de Desarrollo no es operante. AGRICULTURA
desarrollo, competitivo, | Evaluaciones agropecuarias. Insistencia en el Rural. DEPARTAMENTAL

sustentable y equitativo
del sector agropecuario

Actualizacion aerofotografica y
cartografica.

Aplicacion de SIG.

Diagnostico agropecuario.

Perfil plan de desarrollo
agropecuario.

Operacion del banco de proyectos
agropecuarios.

desarrollo de acciones
aisladas y sin impacto .




CONSTRUCCION DEL ESCENARIO TENDENCIAL

Para construir el escenario Tendencial al aflo 2006, se reunieron los principales objetivos de mayor peso

planteados en la etapa anterior y las hipétesis formuladas y se agruparon de acuerdo a las variables claves.

El escenario Tendencial construido mediante la percepcion o vision territorial de los diferentes actores y el

equipo técnico es un analisis de las variables claves apoyado en tablas, graficas y estadisticas.

El escenario Tendencial parte del andlisis de la situacién descrita en el diagndstico territorial, y en la
evaluacion integral del territorio. El escenario Tendencial es la aproximacion a la situacion futura del
territorio municipal y sus pobladores, si las acciones que se vienen desarrollando en el transcurrir histérico
siguen su curso normal, su evoluciéon es espontdnea. Para este caso se mostrarda la situacion futura del

municipio a través de la evaluacion de las variables claves.

Bosques y vegetacion nativa

En este momento en Séchica no encontramos bosque nativo, Solamente pequefios relictos, matorrales y
vegetacion de rastrojo en las zonas planas y de recarga hidrica con una extension de 722.25 Ha equivalentes al
11.6% de la extension total del municipio. Hacia el 2006 cerca de la cuarta parte de los arbustales y
vegetacion nativa habrdn desaparecido. Es decir que en Sachica se conservardn 541.65 hectareas de
vegetacion nativa alternadas con especies introducidas como eucalipto, pino y acacia , que representan el 8.7
% del 4rea municipal ; esto quiere decir, que la cobertura vegetal que atn subsiste habrd disminuido y por
ende las fuentes hidricas habran hecho lo mismo, reduciendo la disponibilidad de agua potable para el

consumo de los habitantes del municipio y el riego para los habitantes del sector rural.

Recursos Hidricos

Se prevé una disminucion notable de los caudales del rio y quebradas del municipio principalmente del rio
Sachica y las quebradas Ritoque, Quebrada Arriba y Carcoca debido a degradacion de la parte alta de la
cuenca por la sobreutilizacién con pastoreo y agricultura. Igualmente ocurrira con todo el recurso hidrico
superficial del municipio. Las quebradas Tensia, Espinal, El Tejar y sus afluentes dejaron ya de tener caudal
permanente; tendran pequefios caudales en el periodo lluvioso y careceran de agua en los meses secos. Para la
cuenca de captacion de los acueductos de Ritoque, Quebrada arriba y Carcoca que es la que alimenta la

Quebrada de Chinguichanga de donde se toma el acueducto para la Vereda de Tintal se prevé lo siguiente:



Caudal utilizable para el
Cuenca Caudal promedio
acueducto
Ritoque 4.5 1t/s 3.8 lt/s
Quebrada Arriba 6.5 1t/s 5.01t/s
Carcoca-Chinguichanga 9.0 1t/s 1.0 1t/s

TABLA 47 ESCENARIO TENDENCIAL DEL RECURSO HIDRICO.

AREAS TIPO DE EFECTOS Y
SUBCUENCA , , CAUSAS
CRITICAS CONTAMINACION GRADO
Vereda Contaminacién quimica con Actividades Enfermedades, su
Quebrada pesticidas y desechos agropecuarias y | utilizacion para el
Quebrada Grande ) ) ] )
arriba organicos domésticas consumo necesita
tratamiento
Parte alta de la|Contaminacion por sedimentos|  Actividades Enfermedades, su
Quebrada de ) ) o ] o
Ri vereda Ritoque| minerales Contaminacion mineras utilizacion para el
1toque
quimica con pesticidas y consumo necesita
herbicidas, tratamiento
Parte alta Contaminacion Quimica y Actividades Enfermedades y
Vereda organica agropecuarias y | necesita tratamiento
Quebrada Carcoca )
Quebrada domésticas

Arriba




TABLA 48 ESCENARIO TENDENCIAL DE LA EROSION

EXTENSION ACTUAL Y , .
. EXTENSION ANO 2006
TIPO Y GRADO DE EROSION PORCENTAIJE DEL TOTAL
Terracetas, surcos, escurrimiento superficial
952 has. 15.3% 1000 has
en grado moderado
Calvas, surcos, terracetas, patas de vaca,
reptacion, escurrimiento superficial
concentrado, carcavamiento localizado en 1338 has. 21.5% 1413 has
grado severo
Carcavamiento generalizado
2477 has. 39.8% 2602 has




TABLA 49 ESCENARIO TENDENCIAL DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA

Tipo de utilizacion de

Distribucion y

la tierra extension actual Tecnologia 2006 Impacto
Agricultura Partes de las veredas Arado mecanico, manejo | Contaminacion de suelos,
semimecanizada Arrayan, Ritoque, de potreros, riego, agua, erosion del suelo,

(Cebolla y tomate en
rotacion con otros

cultivos)

Centro, Tintal, Espinal
478 has.

asistencia técnica, uso

intensivo de agroquimicos

deforestacion, plagas y

enfermedades

Agricultura tradicional
Cebolla y hortalizas en

rotacion con cereales

Partes de Arrayan,
Quebrada arriba, Tintal

y Espinal 235 has

Arado mecanico, sin
asistencia técnica, con

agroquimicos

Surcos, carcavamiento,
pérdida de fertilidad,

problemas sociales

Pastoreo semiintensivo

Solo areas localizadas
de la veredas de
Ritoque y Arrayan 52

has

Pastos naturales,
ganaderia criolla, ovinos y

caprinos.

Erosion del suelo,

deforestacion,




A pesar de los altibajos la produccion y comercializacion de la cebolla que es uno de los renglones mas
importantes de la produccion agropecuaria, esta actividad ocupard la parte alta, media y baja de todas las
veredas. El sistema agropecuario dominante sera el de cebolla con otras Hortalizas en rotacion y disminuiran
su extension. El sistema predominante sera el tradicional con un 4rea total de riego aproximada de 800
hectareas. La tecnologia tradicional utilizard arado mecanico, uso intensivo de agroquimicos, variedades
mejoradas de cebolla y pastos naturales. Estas condiciones aumentaran los problemas de calidad y cantidad de
aguas, de fertilidad de suelos, de erosion, la deforestacion de las zonas de recarga y dafio general del

ecosistema.

Aprovechamiento forestal

No existira aprovechamiento comercial.

Transformacion de arcillas (Ladrilleras)

Concentrada en pocas industrias con alto grado de contaminacion, reduccién de la mano de obra,
reconversion industrial, degradacion y control ambiental, reglamentacion inaplicable por la baja capacidad de
control de las autoridades municipales y la poca disposicion de las autoridades regionales y nacionales. La

siguiente tabla muestra la situacion actual y futura en materia minera de las unidades de paisaje actuales.

TABLA 51 ESCENARIO TENDENCIAL DE ARCILLAS

Caracteristicas actuales Caracteristicas 2006
Poblacion dispersa, densidad media, extraccion Poblacion dispersa, densidad media extraccion
incontrolada, alta contaminacion, baja calidad de localizada, disminucién de la contaminacién, baja
los productos, mala tecnologia, poco mercadeo, calidad, mala tecnologia, baja rentabilidad y mercadeo
baja rentabilidad




Industria y comercio

Para el sector industrial las condiciones de materia prima y ubicacion estratégica respecto a las zonas
consumidoras hardn crecer la zona industrial en los alrededores de la via Sachica - Chiquinquira. El sector
comercial quedara supeditado a la fluctuacion de los precios de la cebolla y a los incentivos que ofrezcan los

comerciantes para atraer a los cultivadores de las zonas vecinas.

Turismo

El Turismo tendra gran importancia en los alrededores de la carretera principal y seguird siendo un gran
atractivo la “semana santa a lo vivo”. En términos generales el turismo estara supeditado a los programas que
desarrolle Villa de Leyva que es el centro principal turistico de la zona. Se prevé el aumento de la vivienda

campestre, contaminacion del entorno, comercio al menudeo.

Vivienda

Se asentaran viviendas a lo largo del corredor vial central principalmente en Ritoque y El Espinal, por la
cercania al fuente de empleo pero con serios problemas de hacinamiento, condiciones sanitarias de la
vivienda, agua potable y graves afecciones respiratorias e intestinales, producidos por el modelo econdmico y

tecnoldgico (contaminante), la gestion publica y los recursos econdmicos.

CONSTRUCCION DEL ESCENARIO DESEADO

Se presentan varios tipos de escenarios deseados; del equipo técnico, la comunidad, los gremios y la
administracion municipal. El primero, imaginado por el equipo técnico, estd basado en su investigacion
preliminar, teniendo en cuenta la evaluacion conjunta de las debilidades fortalezas y problemas. Los demas
basados en los talleres de concertacion, incluyen aspectos que la mayor parte de los actores considerd6 como
favorables y que sugirid6 como objetivos dentro de sus acciones, adicionandole los proyectos positivos que
actualmente vienen desarrollando los actores, principalmente las instituciones y la administracion actual y

que tienen gran repercusion en el futuro desarrollo territorial municipal.

Aun cuando el escenario Tendencial muestra una realidad compleja y dificil, es posible de acuerdo con la

evaluacion integral del territorio y de las unidades del paisaje, sefialar algunas estrategias mediante las cuales



se logre reducir en algunas areas, el deterioro acelerado de los procesos de degradacion ambiental, estabilizar

otras e incluso revertir los procesos.

Esta parte se desarrolla en dos fases. En la primera, se parte de la evaluacion conjunta de las debilidades y
fortalezas, realizando un andlisis de lo que podria ser la situacién futura (afio 2006) de los recursos naturales
y el medio ambiente si se potencializan las fortalezas del municipio y si se aprovechan las oportunidades que
ofrece la constitucion, la ley y la politica nacional en materia de planificacion y ordenamiento territorial. En la
segunda se elabora una propuesta de plan de manejo a través de la formulacion de ideas de proyecto para la

etapa de instrumentacion del Esquema y el plan de reglamentacion de usos del suelo.

Vegetacion nativa y cobertura vegetal

A través de los programas de educacion ambiental desarrollados a partir de 1999 en las escuelas colegios y la
comunidad, el estimulo tributario a la revegetalizacion, la busqueda de trabajos ambientales con las ONGs, el
fortalecimiento de los convenios, la compra de lotes por parte del municipio, programas de concesion de
tierras y el establecimiento de sanciones a los depredadores del medio ambiente, los proyectos de
cofinanciacion entre otras actividades, podria llegar a ocurrir lo siguiente. La reforestacion de las areas de
bosque y vegetacion nativa fue importante, aunque se presentaron dificultades de orden climatico y
participativo por parte de la comunidad que genera la implantacion o regeneracion de la vegetacion nativa, no

obstante en términos generales la vegetacion nativa se conservo y aumento.

TABLA 51 ESCENARIO DESEADO COBERTURA VEGETAL.

TIPO de COBERTURA Extension (Hectareas)

Afio 1999 Afio 2006

Revegetalizacion

30 170

Arbustales densos, restos de bosque, rastrojoy
] 722 892
bosque nativo nuevo.

La presion sobre las tierras en las zonas de recarga hidrica cesd, se dio énfasis a la actividad conservacionista

en zonas altas, se reforestaron 170 Ha, cumpliendo la meta de 20 Ha / afio.




Recursos Hidricos:

Se mantiene el caudal de las quebradas principales. Durante el periodo lluvioso el caudal de Ritoque superara
6 lts/s y durante el periodo seco alcanzara valores de 4 lts/s. Para la cuenca de captacion del acueducto de
Quebrada arriba y Carcoca se obtendran caudales promedios de 8 y 9 Lts/s, respectivamente. En general se

puede proyectar lo siguiente :



TABLA 52 ESCENARIO DESEADO RECURSOS HiDRICOS

) Caudal minimo promedio utilizable o
Cuenca Caudal promedio Contaminacion
para el acueducto
Ritoque 51t/s 1.5 1t/s - 30% Minima
Quebrada Arriba 8 It/s 4 1t/s - 50% Minima
Carcoca-chinguichanga 9 1t/s 2.7 1t/s - 30% Minima

Se debe optimizar el consumo y de cada fuente tratar de utilizar el caudal minimo promedio del 30%. En la
Quebrada Arriba se establecera el consumo del 50% del caudal existente, debido a que se hace necesario
utilizar el agua para regadio los fines de semana aunque éste disminuira en gran proporcion debido a la
construccion de reservorios. Las necesidades promedio de agua en el casco urbano se mantendran en 170
It/h/dia con un caudal de 3.9 It/s se podran captar 336960 It/dia y suministrar el liquido a maximo a 1982
habitantes, de los cuales se aspira a contar en el 2006 con 1595 habitantes ; es decir que el excedente se puede
utilizar para 387 habitantes de la vereda de Ritoque. Para el caso de el acueducto de Quebrada Arriba se podra
disponer de 1.6 Its/s (20% mas del caudal disponible para el casco urbano) y obtendremos 138240 Lts/dia que
nos suministraran agua para 162 familias de Quebrada Arriba, Centro y Arrayan. Si se prende utilizar agua
para riego se tendra que racionar el consumo humano en las veredas. Para el acueducto de Carcoca-
Chinguichanga se tendran disponibles 2.7 1t/s y si tomamos el consumo promedio de 170 It/h/dia se tendra
agua para abastecer a 275 familias de Tintal, Centro y Espinal. De esta manera se tendra agua suficiente para
todo el municipio pero se ha debido hacer mas eficiente el servicio por intermedio de la oficina de servicio
publicos controlando el consumo con medidores y haciendo efectivo el cumplimiento del consumo de 170
It/h/dia. Es necesario ampliar la capacidad de los tanques de almacenamiento y poner en funcionamiento los
existentes que estan inactivos, asi como el tratamiento. El grado de contaminacion de las fuentes hidricas sera
reducido, gracias a las acciones que se adelantaran en materia de control y vigilancia ambiental , ademas con
el control de erosion de las laderas el problema del enturbiamiento de las agua se ha reducido y ademas el
control bioldgico de plagas y enfermedades y el estimulo a la tecnologia ambiental en cultivos reducira

notablemente la contaminacion por agentes quimicos.

A través de convenios interinstitucionales principalmente con las universidades se adelantaran estudios serios

de medicion de la calidad de aguas en las corrientes hidricas principales.




TABLA 53 ESCENARIO DESEADO FENOMENO EROSION

Extension Actual y
) ] ) Extension afio 2020
Tipo y grado de erosion porcentaje del total
Terracetas, surcos, escurrimiento superficial en grado
952 has. 15.3 % 896 has.
moderado
Calvas, surcos, Terracetas, patas de vaca, reptacion,
escurrimiento superficial concentrado, carcavamiento 1338 has. 21.5% 1281 has.
localizado en grado severo

Carcavamiento generalizado 2477 has. 39.8% 2420 has.

Con la reforestacion (170 ha) y las obras para el control de la erosion ( Trinchos, banquetas, posetas, etc. en
160 ha),se habra recuperado una extension de 330 has que representan el 7% del total de los suelos erodados

del municipio




TABLA 54 ESCENARIO DESEADO PARA LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA

Tipo de Utilizacién de la Tierra

Distribucién y

extension actual

Distribucion y Tecnologia 2006

Impacto

tradicional

(Cebolla y

Agricultura
semimecanizada
Tomate en rotaciéon) y pequeias

zonas de pastoreo semiintensivo.

Parte de las veredas
Espinal, Centro,
Ritoque y Arrayan

bajo. 129.4 has.

Ampliacion a 210 ha, cebolla tecnificada en
rotaciéon con otras hortalizas, cereales y pastos,
aves de corral y conejos, implantacion de frutales
como caducifolios y vid, riego, asistencia técnica
privada y publica, control integrado de plagas.

Labranza semimecanizada.

Conservacion de suelos, animales

y plantas sanas, aumento de
ingresos, generacion de empleo,

disminucion de la contaminacion.

Agricultura tradicional con
tecnologia inapropiada rotacion
cebolla - otras hortalizas y

cereales, pastoreo de caprinos y

ovinos.

Parte de Espinal,
Centro, Ritoque y

Tintal. 227 has.

320 has con siembros de cebolla tecnificada en
rotacion con otras hortalizas y cereales, frutales,
asistencia técnica a

de

Labranza tradicional,

pequefios  productores,  cria especies
menores(conejos, gallinas, cerdos, cabras y ovejas
en pastoreo con estaca), huerto casero, reservorios

para riego.

Propenso a deterioro de suelos,
aumento de ingresos, generacion
de empleo, mejor calidad de vida,

disminucion de la contaminacion.

Agricultura tradicional con baja
tecnologia, bajos rendimientos,
degradacion de  suelos  por

sobrepastoreo de cabras y ovejas,

falta riego.

Areas localizadas

en todas

veredas. 969 has

las

1060 has con cebolla en rotacion, instalacion de
frutales, labranza minima, asistencia técnica a
pequeiios productores, especies menores, huerta

casera'y reservorios.

Algin  grado de  erosion,

conservacion de cobertura vegetal,
los

mejoramiento  de ingresos,

aumento en la calidad de vida.




A pesar de los altibajos la produccién y comercializacion de la cebolla, la produccion de especies menores (gallinas ponedoras,
conejos y cerdos) y la implantacion de frutales como caducifolios y vid, seran los renglones mas importantes de la produccion
agropecuaria. Esta actividad ocupara las partes medias y bajas de las veredas. El sistema agropecuario dominante sera el de cebolla y
hortalizas en rotacién con cereales y habrda aumentado en un 20 %. El sistema predominante serd el mixto semimecanizado con
tecnologia apropiada, la cual combina arado mecanico con épocas de labranza minima, control integrado de plagas, variedades
mejoradas de cebolla, cebada maiz y trigo, pastos mejorados y de corte. Estas condiciones al tiempo que mantiene la rentabilidad,

protegen el suelo y las aguas.

Aprovechamiento forestal

No existird aprovechamiento comercial de madera, solamente con permiso de CORPOBOYACA se podran talar especies exéticas

como eucalipto y pino.

Mineria:

La mineria del yeso para la utilizacion como materia prima se reactivara, el nimero de minas de materiales de construccion se

mantendra, algunas de las actuales seran restringidas por problemas de destruccion del habitat, el entorno y contaminacion de fuentes.

Transformacion de arcillas (Ladrilleras)

Se mantiene el nimero de industrias del ladrillo, asesorado y capacitado por el SENA y MINERCOL, con hornos de combustion de
llama invertida de carbon coque y hornos eléctricos para reducir hasta en 80 % la contaminacion del 1999, estrictos controles

ambientales aplicando severamente las resoluciones del Ministerio del medio Ambiente y CORPOBOYACA.

TABLA 55 ESCENARIO TENDENCIAL DE ARCILLAS

Caracteristicas actuales Caracteristicas 2006
Poblacion dispersa, densidad media, extraccion Poblacién dispersa, densidad media extraccion
incontrolada, alta contaminacion, baja calidad de localizada, disminucion de la contaminacion, baja
los productos, mala tecnologia, poco mercadeo, calidad, mala tecnologia, baja rentabilidad y mercadeo
baja rentabilidad

Industria y comercio

Las condiciones de materia prima y ubicacién estratégica respecto a las zonas consumidoras hardn crecer la zona industrial en los
alrededores de la via Tunja - Chiquinquira. Especificamente el sector de Ritoque, Centro y El Espinal instalaran Restaurantes con
énfasis en gallina criolla, conejo, cabro y chivo, centros de acopio, talleres, abastecimiento de combustible y comercio menor
estrictamente organizados, contaminacion atmosférica e hidrica controladas, desechos industriales, en botaderos especiales y

mantenimiento estético de las zona industrial y comercial, arborizacion, iluminacion, celaduria.

Turismo

El Turismo tendra gran importancia en los alrededores de Ritoque, Centro y El Espinal como el pozo de agua termal, los petroglifos,
las cuevas de San Patricio, los olivares y la ciclovia ecoldgica y la venta de artesanias fabricadas en el municipio. El casco urbano se
desarrollara con la semana santa a lo vivo, los festivales de teatro que se implementaran para hacer de Sachica un centro de formacion

actoral con la construccion del teatro al aire libre; la Iglesia doctrinera, la casa de la cultura, la cruz monolitica, la gallina criolla, el



conejo, el cabro y el chivo. Se crearan controles por parte de los propios campesinos y de grupos de estudiantes en alfabetizacion para
turismo ecoldgico, Se prevé el aumento de la vivienda campestre ecologica, campaiias de turismo ecologico, grupo de ecoldgicos

voluntarios para el control y aseo del parque el olivar y otros sitios de interés, comercio organizado en sitios estratégicos.

Vivienda

Se autorizard la construccion de vivienda en el corredor vial principalmente y en la zona de expansién urbana establecida para
construccion de vivienda de interés social, organizado con lotes de tamafio adecuado estrictamente para vivienda y aislados del

corredor vial y de la zona industrial, con todos los servicios y normas urbanisticas.

CONSTRUCCION DEL ESCENARIO CONCERTADO

Es el futuro proyectado a través de la concertacion entre las diferentes fuerzas del municipio, su éxito se debe al compromiso que en
las fases previas principalmente en la anterior tengan obviamente la propia comunidad y la administracion. Se basa en las discusiones
realizadas en los talleres anteriores y con este se determiné en cuales de las proposiciones sobre cada una de las variables claves hay
mayor acuerdo y en cuales definitivamente no. En las proposiciones en que hay mayor acuerdo se deben elaborar estrategias, planes

programas y proyectos que en el futuro permitiran llegar al cumplimiento de dicho objetivo.

Uno de dichos proyectos que se desarrollan completamente en esta fase es la reglamentacion de usos del suelo del municipio que
muestra en texto y mapas el escenario concertado, los compromisos de los pobladores en darles un manejo integral a los recursos y un

mecanismo legal para proyectar un manejo adecuado de los recursos y una mayor calidad de vida.

El plan de reglamentacion de uso del suelo debe comprender los siguientes aspectos : un documento con las principales definiciones
y conceptos, la clasificacion general de los usos del suelo propuestos, un mapa generado a partir de la zonificacion ecologica, los

sistemas de produccion y los mapas de aptitud que muestre las zonas para asignacion y reglamentacion de los usos del suelo.

El procedimiento para la elaboracion del plan de reglamentacion es el siguiente :

Analisis de la aptitud del territorio para los diferentes Tipos de Utilizacion de Tierra TUTs.

Seleccion y clasificacion de las areas con mayor aptitud para cada uno de los tipos de utilizacion de la tierra propuestos en la

evaluacion.

Zonificacion preliminar del municipio, en zonas con caracteristicas similares en cuanto a la aptitud. (Mapa de zonificacion general

para la asignacion y reglamentacion de los usos del suelo RUS.)

Zonificacion especifica para destacar sectores con caracteristicas ambientales sociales y culturales tinicas y/o importantes para el buen
funcionamiento del territorio.

El método prospectivo requiere necesariamente de una serie de etapas e instrumentos para que técnicamente se desarrollen los
procesos de la manera lo menos subjetiva posible. Dichas técnicas se basan en los métodos prospectivos que segun el mismo autor
son: La tempestad de ideas, el Analisis Estructural, el Juego de Actores, la Matriz de Impacto Cruzado y finalmente el Disefio de
Escenarios. Estos se desarrollan de una manera sencilla, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos economicos, logisticos y de

tiempo, y especialmente la disposicion y actitud de los actores sociales .






