4. DIAGNOSTICO DEL COMPONENTE URBANO DEL
MUNICIPIO DE FLORENCIA

41 AMENAZASY RIEGOS
Condiciones de Vulnerabilidad

No existe ningun tipo de organizacion para prevencion o atencion de desastres, a no
existir organismo ni planta fisica de bomberos, defensacivil ni cruz rojal.

Riesgo de dedizamiento, socavamiento basal, dedizamiento, erosiéon, vy
contaminacion de sus cauces

En general no se presenta alin amplias zonas de riesgo. Estas corresponden a la ubicacion
de algunas viviendas sobre los taludes de las quebradas, en especia € talud de la
quebrada Las Palmas, a la salida para San Pablo, y sobre la salidaa Marsella?.

Debido a las fuertes pendientes y aturas que presentan los taludes de los bordes de las
guebradas sobre sus bordes urbanizados, d tipo de material que los conforma, € uso del
suelo, la conduccion inadecuada de las aguas lluvias y negras, se satura € suelo y puede
generar la socavacion basal del terreno portante, €l deslizamiento de los taludes y la
aparicion de grietas y graves problemas en las viviendas localizadas sobre los taludes de
las quebradas.

Este riesgo por deslizamientos es especia mente preocupante en zonas de laderay taludes
de Ias quebradas, donde pone en condiciones de riesgo las viviendas alli ubicadas®. Todos
los limites del érea urbana son vulnerables a los dedlizamientos dadas sus laderas

pronunciadas’.

L os procesos erosivos son causados principalmente por la elevada saturacion de agua en
los suelos debido a los problemas del filtraciones a subsuelo del alcartarillado que ya
sobrepasd su vida (til°, como también los vertimientos individuales sobre los taludes a
causa de las viviendas que no estan conectadas a la red de acantarillado®, y finamente
los procesos erosivos que las aguas de las quebradas puedan causar sobre los taludes de
sus rondas. También sobre la salida a Marsella, en e afio 2000, una vivienda ubicada

! Taller enero de 2002.
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muy cerca al barranco presenta riesgo porque hay erosion y no existe muro de
contencion’.

Zonas de alto riesgo por contaminacion de agua sobre las &reas adedafias a la quebrada
Las Pamas y en & acceso desde el municipio de San Pablo®, por e vertimiento de aguas
servidas a las quebradas, tanto acantarillado municipal como de vertimientos
individuales de las viviendas que alin no se conectan a lared domiciliaria®. Las basuras
de vierten a las quebradas, ademas se botan a borde de la caflada, a unos 300 metros del
casco urbano, donde se convierte en un foco de contaminacion y proliferacion de insectos
perjudicialest®.

Sefialamiento y L ocalizacion de Areas de Riesgo

- Por riesgo de socavamiento basal de taludes y problemas sobre las edificaciones ali
cimentadas

Por riesgo de socavamiento basal de los taludes de borde de las quebradas surge la
vulnerabilidad arrastre de las viviendas 0 construcciones contiguas, en especia la
guebrada Las Palmas sobre la entrada de San Pablo sobre los predios del hospital y €
polideportivo, y aguas abajo, predios del colegio José Toribio Paz Moncayo y e érea
destinada para € albergue infantil.

- Por riesgo de deslizamiento de terrenos y edificaciones alli cimentadas

Por riesgo de deslizamiento de los taludes de borde de |las quebradas o de la vias surge la
vulnerabilidad arrastre de las viviendas o construcciones contiguas, en especia la

quebrada Las Pamas sobre la entrada de San Pablo sobre los predios del hospital y €l

polideportivo, y aguas abajo, en predios del colegio Jose Toribio Paz Moncayo y del area
destinada para el abergue infantil, como también sobre los bordes de via de salida al

corregimiento de Marsella.

- Por riesgo de erosion:

Las laderas de la quebradas las palmas y e costado oriental de la via a Marsella dentro
delk érea urbana

- Por riesgo de contaminacion
Todos los bordes de las quebradas, en espacia Las Palmas, donde se vierten las basuras y

sin tratamiento residual, las aguas servidas de las viviendas, de los establecimientos y del
matadero. También las areas contiguas a actua relleno sanitario

" Documento de Trabajo, EOT Florencia, 2000, Sistema Urbano, 89.
® Documento de Trabajo, EOT Florencia, 2000, Sistema Urbano, 90.
® Documento de Trabajo, EOT Florencia, 2000, Sistema Urbano,89.
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4.1.1 Riesgo de Origen Antropico

De origen antrépico son los riesgos de infiltracion en € subsuelo de aguas servidas por
roturas del acantarillado, como también la indebida disposiciéon de residuos sdlidos en
las rondas de los cuerpos de agua o el mal manejo y los problemas de eficiencia que
posee € actua relleno sanitario. La cabecera municipal de Florencia esta seriamente
amenazada por la actividad constructora sobre taludes de ata pendiente, e deficiente
manegjo, conduccion y no tratamiento de las aguas residuales y € ma manego de los
residuos solidos.

4.2 PATRIMONIO NATURAL

El patrimonio natural sobre el cua esta edificada e area urbana del municipio esta
amenazado por varias causas. La primera es la urbanizacién indiscriminada de los taludes
de relativa ata pendiente sobre las rondas de sus cuerpos de agua, la segunda, la
contaminacion de sus cauces por €l vertimiento de aguas servidas dada la inexistencia de
colectores de aguas negras y de plantas de tratamiento, |a tercera, el depbsito de basuras
sobre |los cauces 0 rondas de sus quebradas.

4.3 PATRIMONIO CULTURAL

A pesar de no existir un patrimonio inmueble de destacado valor, algunas de las
dotaciones colectivas tienen significado directo en la memoria y vida colectiva de sus
habitantes, como sobre los imaginarios urbanos de sus habitantes de Florencia.

Con estas consideraciones, se pueden determinar como hechos urbanos de vaor
patrimonial un &rea libre y una edificacion. El parque o plaza fundaciona a costado
oriental de la calle sobre la via San Pablo — Marsdlla, la plazuela de la iglesia catdlica
situada en e centro geografico del area actuamente urbanizada, y finalmente su
correspondiente iglesia catdlica junto con su claustro en torno a un patio adosado a su
costado occidental.

4.4 DIAGNOSTICO DEL AREA URBANIZADA

Relativa Extensiéon de Infradotadas Areas de Vivienda de I nterés Social sobre areas
de Pendiente

Existe una demanda potencial de vivienda no resuelta que se expresa de forma
combinada por la existencia de una organizacion de gestion de programas de VIS,
“Nuestra Sefiora de los Dolores’*!. Estos nuevos desarrollos de vivienda se localizan

™ Taller enero, 2002.



sobre areas de pendiente de la periferia de las laderas no ocupadas del area urbana y
ademas no cuentan con equipamientos que soporten la vida colectiva de sus habitantes.

Relativa Extension Periférica de los Equipamientos sobre Manzanas Residuales

Los relativos nuevos equipamientos se han localizado sobre las manzanas residuales u
periféricas del &rea urbana: Telecom, registraduria, casa de la cultura, hospital, colegio,
escuela de nifiosy € tradicional cementerio.

Urbanizacién incompleta

La urbanizacion en Florencia presenta la caracteristica de ser incompleta. Significa esto
que a pesar de un relativo crecimiento de la poblacion urbana y de las viviendas, las
dotaciones colectivas no crecen en la proporcion debida. Esto es especialmente
significativo en los temas de equipamientos recreativos y deportivos por un lado, y por
otro respecto de la precariedad de las infraestructuras de saneamiento bésico.

- Equipamientos Recreativos y deportivos

Para €l area urbana de Florencia el indicador es de 0.75 m2 de area de parque por

habitante?, debiendo ser alrededor de 10 a 15 m2 de &rea de suelo segun los standares
aceptados.

- Precarias Condiciones de las infragstructuras de Saneamiento Basico.

L as precarias condiciones del saneamiento basico se expresan en las relativas deficientes
condiciones de sistema de potabilizacion del agua por e funcionamiento inadecuado de
su planta, la inexistencia de la planta de tratamientos de aguas residuales, el deficiente
funcionamiento del relleno sanitario ™.

Dificultad para la Construccion de lo puablico

La dificultad en la construccién de lo publico en el area urbana radica en la inexistencia
de un pacto colectivo que permita a la administracion generar y canalizar los ingresos
como inversiones en |os temas publicos definidos como prioritarios por la comunidad, y a
la poblacion tener previamente una imagen a futuro de lo que seran las dotaciones
colectivas del area urbana

2| a plazuela de la iglesia con 201.42 m2 y el parque del costado norte del rea urbana con 839.45 m2 de area suman
un total de 1040.87 m2 disponibles para los 1386 habitantes urbanos del 2002.
'3 Taller enero, 2002.



4.41 Crecimiento de Area Urbana
L a Forma de Crecimiento Suburbana

Laforma de crecimiento del area urbana de Florencia se caracteriza por ser suburbana
con agunos atributos de haber generado un trazado relativamente ortogonal e irregular en
torno de la plazuela de la iglesia ubicadas a margen de la principa via de
intercomunicacion, una manzanas irregulares en € area central y residuales e incompletas
en los bordes del &rea urbana y que a dia de hoy no lograr conformar manzanas como
tales.

Primera Extension

En su primera extension, en las que se conformaron ocho manzanas irregulares, €l
modelo desarrollado fué emplazar una manzana con una plazuela esquinera frente a la
cual se edifico laiglesiay su claustro, a un costado de la principa via de comunicacion
San Pablo — Marsella, sobre una relativa pequeiia meseta, y a partir de la manzana con
plazuela, desarrollar un trazado no planificado previamente e “irregularmente ortogonal”
de tres, cuatro y cinco lados, entre los taludes ascendentes al costado norte, y
descendentes hacia los otros tres puntos cardinales entre las quebradas Las Palmas al
oriente y ladel costado occidental |adera abajo del cementerio.

La relativa precaria parcelacion, por la no planificacion previa, dio lugar ademés de las
manzanas irregulares, a una divisiéon parcelaria a interior de las manzanas de forma mas
irregular ain, con predios totalmente diferentes en sus dimensiones de frente y fondo, y
por supuesto también en sus éress resultantes. Esta irregularidad esta caracterizada
porque la unidad compositiva de la manzana no es ninguna parcela cuyas dimensiones se
repitan como prototipo en la conformacion de la manzana. Como resultado de esta
parcelacion no existen dos predios de la misma dimensién y forma. De esta forma la
periferia de las manzanas fue paramentada sin antgardines y poseen aln centros
irregulares de manzana compuestos por patios o jardines interiores libres de edificacion.

Sobre la plazuela de la iglesia, ademés se ubica su claustro y la edificacion de la dcadia
que concentra la mayor parte de las oficinas de la administracion publica. Dentro de las
ocho manzanas , ademas de la mayoria del tegjido residencia también se locdiza
abastecimiento alimentario, la escuela de nifias, las oficinas de Cedelcay Asmesalud.

La Segunda Extension

La segunda extension de la urbanizacion se caracteriza por haber bordeado las ocho
manzanas centrales sobre los predios vacantes de su entorno inmediato, hasta coparlas
contra las laderas ascendentes del norte y las descendentes del sur, occidente y oriente,
con una serie de manzanas incompletas, la mayoria de las cuales sin via periférica
publica.



Esta segunda extension termind por conformar, desde fias ocho manzanas centrales la
conexion del trazado urbano con las otras son vias de comunicacion, hacia las veredas El
Mirador y San Francisco hacia el ror occidente y hacia Higuerones y la via Panamericana
al sur oriente.

Hacia el costado norte en forma suburbana sobre las colinas ascendentes se situo, sobre
predios rasticos colindantes del a@rea urbana un tejido residencia frente a un parque
rectangular en sentido oriente occidente. Hoy en dia se encuentran alli también
localizados € Telecom, la registraduria, la casa de la culturay € nuevo hospital, y més
arriba sobre la via ala vereda El Mirador, la planta de potabilizacion.

Hacia el costado oriente, sobre los taludes descendentes hacia la quebrada Las Palmas se
emplazaron de forma suburbana algunas viviendas, € antiguo hospital y recientemente un
|aboratorio clinico™.,

Hacia el costado sur tres manzanas ortogonal es de vivienda con via perimetral sobre cada
uno de sus cuatro costados. Ademés de manzanas residuales con vivienda y dotaciones
colectivas: agencia de transporte, Caprecom, escuela de nifios, colegio y matadero. Estas
manzanas residual es estan ubicadas sobre |os taludes descendentes del sur del érea urbana
y algunos colindantes contra la quebrada L as Palmas.

Finamente, hacia e costado occidental sobre un globo de terreno ristico y colindante a
area urbana, con algunas pocas viviendas y € cementerio.

A diferencia del modelo de crecimiento de la primera extension, ésta extension solo
genera al costado norte del &rea urbana un parque como area libre publica de estancia 'y
recreacion, y los equipamientos que arriba se mencionan.

La Tercera Extension

La tercera extension esta caracterizada en primer lugar, por la implantacién de nuevos
desarrollos de proyectos de vivienda de interés socia (VI1S), Nuevo Horizonte, de forma
dispersa en las manzana periférica, residual y no consolidada del costado nor occidental
del érea urbana sobre érea ce laderay muy cercanas a la cota donde se ubica la planta de
potabilizacion del acueducto. En segundo lugar por haber sobrepasado € limite natural
dd area urbana, la quebrada Las Palmas, al costado oriental del area urbana con la
antigua cancha de futbol, sobre la cual se emplazo e polideportivo cubierto y se ha
reservado el 4rea para e albergue infantil *°.

A diferencia de la primera y segunda extension, esta tercera expansion se encuentra
infraequipada, al no poseer plazas o area libres como centros de la actividad colectiva 'y
lugares de encuentro, ni los servicios adecuados y eficientes de saneamiento basico.

* Taller enero, 2002.
5 Taller enero, 2002.



442 Dotaciones Colectivas

Hacen fata areas libres de dominio publico y dotaciones colectivas en especial
equipamientos de bienestar social infantil y de atencién a la poblacion de la tercera edad,
de sdud para atencion de emergencias, deportivos, infraestructuras adecuadas de
saneamiento bésico tanto en cobertura como en la calidad de |os servicios ofrecidos.

4.4.3 Equipamientos

Se destaca la ausencia de hogares infantiles, hogares de dia para ancianos y programas de
discapacitados?® en equipamientos de bienestar social; la sobre oferta en educacion
preescolar, primariay secundaria, la inexistencia de programas de educacion superior; la
bajisima oferta hospitalaria menor a 5% de los parametros de la OMS!’; la construccion

de la casa de la cultura, 1a nula oferta de lugares de encuentro y espacimiento publico, y

la minima oferta barrial de equipamientos deportivos.

A. Bienestar Social

No existe abergue infantil, ni programa para discapacitados, y aungque no tienen,
consideran que no necesitan ancianato durante los préximos diez afios, como tampoco
existe el programa de familias en accion'®.

- Hogares Infantiles

En el 2002, |as proyecciones de poblacion estiman que 168 nifios de cero a cuatro afos
habitan el &rea urbana de Florencia. No se tiene dato de cobertura alguna.

Municipio de Florencia
Proyecciones de Poblacién de la Cabecera
Grupo de Edad 0- 4 afios
Afio |2.002|2.003|2.004|2.005[2.006 2.007|2.008(2.009]2.010{2.011|2.012|2.013[2.014|2.015
Edad | 168 | 171 | 174 | 177 | 181 184 187 | 190 | 193 | 197 | 200 | 203 | 206 | 209
0-4
Fuentes:
Afios 2002 a 2005: DANE, Colombia, Proyecciones Municipales de poblacion por area, 1995 —
2005, Estudios censales, version actualizada afebrero de 2001.
Afios 2006 a 2015: Rocio Murad. Estadistica

16 Taller enero, 2002.
¥ Organizacion Mundial de la Salud.
'8 Segun el Taller de enero 2002.



- Madres Gestantes o lactantes

En el 2002 existen en €l area urbana del municipio arededor de 78 mujeres en edad fértil
y se calcula que nacerén en el mismo afio cerca de 6 nifios. El programa Familia, Mujer e
Infancia (FAMI) que en la actualidad atiende a 2 madres gestantes o lactantes™®. Asi, se

estima que la cobertura del programa FAMI es de cerca del 33.33% de los nacimientos
urbanos previstos para el presente afo.

Proyecciones de Poblacién de la Cabecera de Florencia
Mujeres Urbanas en edad Fértil y Nacimientos Urbanos por afio
Afio |2.002|2.003|2.004|2.005(2.006 2.007|2.008(2.009|2.010{2.011|2.012|2.013(2.014|2.015
MUEF 780 81 84 8] 9 93 99 9P 102 105 109 112 115 119

Nac. 6 6 6 6 7 1 7 7 7 7 7 7 7 7
Urb.

MUEF: Mujeres Urbanas en Edad Fertil. Nac. Urb.: Nacimientos Urbanos.

Fuentes:

Afios 2002 a 2005: DANE, Colombia, Proyecciones Municipales de poblacion por area, 1995 —
2005, Estudios censales, version actualizada a febrero de2001.
Afios 2006 a 2015: Rocio Murad. Estadistica

Mujeres Urbanas en edad Fértil y Nacimientos Urbanos equipo EOT.

- Terceraedad

Se proyecto para €l 2002 la poblacion de la tercera edad (65 y mas afnos) de la cabecera
urbana de Florencia, en 69 habitantes. Dado que no se informd de programa aguno, la
cobertura estimada es cero.

Proyecciones de Poblacion de la Cabecera de Florencia
Grupo de 65y mas afios

Afio |2.002|2.003(2.004|2.005(2.006 2.007|2.008(2.009|2.010(2.011]2.012(2.013|2.014|2.015
65y
mas | 69 | 71| 72 73| 74 76| 77| 78| 80| 81 | & | 84 | 8 | 86
anos
Fuentes:

Afios 2002 a 2005: DANE, Colombia, Proyecciones Municipales de poblacion por area, 1995 —
2005, Estudios censales, version actualizada a febrero de 2001.
Afos 2006 a 2015: Rocio Murad. Estadistica

B. Educacion

En la cabecera de Florencia se ofrecen programas de educacion forma en los niveles

grado cero, educacion primaria y secundaria. Los programas de secundaria estan
dirigidos a nifios. No existe oferta alguna de educacion superior.

9 Taller de enero 2002.



Existe sobre oferta de educacién publica a niveles preescolar, primaria 'y secundaria lo
que explica la inexistencia de entidades educativas que oferten educacion formal a estos
niveles y sugiere desplazamiento de nifios de veredas cercanas a area urbana. No exige
oferta privada en ningun nivel educativo.

Preescolar

Las dos aulas de los establecimientos donde se presta el grado cero o nivel preescolar
publico, las escuelas de nifios Florencia, y la escuela urbana Antonia Santos ofertarian de
forma adecuada 50 aupos, equivaentes a 151.51% de los 33 nifios en edad de cinco
anos. Seinfiere que presta servicios a arearural cercana del municipio, lo que implicaria
relativos largos desplazamientos cotidianos para los nifios ali situados.

Municipio de Florencia
Proyecciones de Poblacién de la Cabecera
Edad 5 afios

Afio |2.002|2.003(2.004|2.005|2.006 2.007|2.008|2.0092.010(2.011]2.012|2.013(2.014|2.015
E:ﬁa2853334343536363738383940404141
Fuentes:

Afios 2002 a 2005: DANE, Colombia, Proyecciones Municipales de poblacién por area, 1995 —
2005, Estudios censales, version actualizada a febrero de 2001.

Anos 2006 a 2015: Rocio Murad. Estadistica.

Educacion Primaria

L as dos escuelas publicas del municipio cuentan con 13 aulas de grados primero a quinto.
Estimando una capacidad optima de 30 alumnos por aula la oferta educativa al afio 2002
seria de 390 alumnos equivalentes a 240.74% de los nifios en edad de 6 a 11 afios. Esta
sobre oferta explica la inexistencia de oferta primaria privada y sugiere gue algunos nifios
de veredas cercanas a area urbana se desplazan a ésta diariamente con destino a la
escuela.

Municipio de Florencia
Proyecciones de Poblacién de la Cabecera
Edad 6 -10 afios

Afo 12.002]2.003]2.004]2.005]2.006 2.007]2.008]2.009]2.010]2.0112.012]2.013|2.014]2.015
21%102 162 | 165 | 168 | 171 | 174 177 180 | 184 | 187 190 | 193 | 196 | 199 | 202
Fuentes:

Afios 2002 a 2005: DANE, Colombia, Proyecciones Municipales de poblacion por area, 1995 —
2005, Estudios censales, version actualizada afebrero de 2001.
Afios 2006 a 2015: Rocio Murad. Estadistica




Educacién Secundaria

La educacion publica ofrece 10 aulas de educacion secundaria. Asi, la oferta publica
alcanzaria a 350 alumnos, es decir € 194% de la poblacion de 11 a 16 afios, o que
judtifica la no existencia de oferta privada en educacion secundaria.

Municipio de Florencia
Proyecciones de Poblacion de la Cabecera
Edad 11-16 afios
Afio [2.002(2.003[2.004{2.005(2.006 2.007|2.008|2.009(2.010{2.011{2.012(2.013|2.014(2.015
11-16 | 180 | 183 | 187 | 190 | 194 197 | 201 | 204 | 208 | 211 | 214 | 218 | 221 | 225
Fuentes:

Afios 2002 a 2005: DANE, Colombia, Proyecciones Municipales de poblacion por area, 1995 —

2005, Estudios censales, version actualizada a febrero de 2001.

Afios 2006 a 2015: Rocio Murad. Estadistica.

Educacion Superior

Aun cuando existen una oferta para cerca de 350 estudiantes de educacion secundaria en
el &rea urbana, con modalidad de bachillerato, y 603 personas con edad entre 17 y 21
afos en la totalidad del municipio no existe ninguna oferta de educacion superior de
ninguna modalidad, ni tampoco una poblacién tan baja en nimero se justifica como €l
umbral de aparicién de una universidad.

Municipio de Florencia
Proyecciones de Poblacién Municipal Discriminada Cabeceray Resto
Edad 17-21 afios
Afio |2.002]|2.003|2.004{2.005(2.006 2.007/2.008({2.009(2.010|2.011|2.012|2.013(2.014(2.015

Ca:)aece 136 | 139 | 142 | 144 | 147 149 152 | 155 | 157 | 160 | 162 | 165 | 168 | 170

Resto | 467 | 466 | 465 | 463 | 462 461 | 460 | 458 | 457 | 456 | 455 | 453 | 452 | 451
Total | 603 | 605 | 606 | 607 | 609 610 | 612 | 613 | 614 | 616 | 617 | 618 | 620 | 621
Fuentes:
Afios 2002 a 2005: DANE, Colombia, Proyecciones Municipales de poblacion por area, 1995 —
2005, Estudios censales, version actualizada a febrero de 2001.

Afios 2006 a 2015: Rocio Murad. Estadistica.

De estas formas, |as personas interesadas se ven obligadas a salir del lugar y tradladarse a
otras poblaciones y ciudades como La Union, La Cruz y Pasto donde pueden inscribirse y
participar en programas semipresencialesy de Universidad a distancia®®.

C. Salud

La dotacion en equipamientos de salud es baja con relaciéon a los estdndares de la
Organizacion Mundia de la Salud (OMS). Aungue posee un hospita de primer nivel de

20 Documento de trabajo, EOT Florencia, 2000, Aspectos Socioculturales p.70.



dos camas, en la actualidad & municipio posee 6137 habitantes y a final del EOT un
total de 6271 habitantes. Estas cifras dan indicadores de tan solo 0.33 camas de hospital
general por cada 1000 habitantes, indicador que se agudizara a descender a 0.32 camas
por cada 1000 habitantes al afio 2012, bastante inferior a pardmetro de 7 a 10 camas por
cada 1000 habitantes de la OMS?.

Adicionamente, la existencia de un solo hospita de primer nivel de 2 camas ha
concentrado y congestionado los servicios de salud en una sola institucion y edificacion
lo que complica tanto la extensién de la cobertura de los servicios como la adopcion de
nuevos programas de salud preventiva.

No existen instalaciones de la Cruz Roja para la atencion de emergencias en salud o de
eventos de desastre.

Municipio de Florencia
Proyecciones de Poblacién Total Municipal
Afo [2.002(2.003|2.004|2.005|2.006 2.007|2.008|2.009(2.010({2.011(2.012|2.013|2.014]|2.015
Total [ 6136| 6150| 6163| 6173|6187 6201| 6215| 6229 6243| 6257 | 6271 | 6285| 6299 | 6313
Fuentes:

Afios 2002 a 2005: DANE, Colombia, Proyecciones Municipales de poblacion por area, 1995 —

2005, Estudios censales, version actualizada a febrero de 2001.

Afios 2006 a 2015: Rocio Murad. Estadistica.

D. Cultura

El &rea urbana de Florencia aunque posee una biblioteca en € colegio de secundaria
carece de una buena biblioteca publica, teatro y area de exposiciones. La casa de la
cultura se encuentra en construcci 6’2,

E. Culto

No se cuenta con cifras, ni hubo manifestaciones durante los talleres de octubre 2001 y
enero 2002 que demuestren un déficit o superavit de equipamientos de culto en € area
urbana de Florencia.

F. Recreativo

Laplazuelade laiglesiacon 201.42 m2 y el parque del costado norte del érea urbana con
839.45 m2 de area suman un total de 1040.87 m2 disponibles para los 1386 habitantes
urbanos del 2002, equivalente a un indicador de 0.75 m2 de area de parque por habitante,
indicador muy baja con relacion a los estédndares internacionales de 10 a 15 m2 por

2 ESPANA, DIRECCION GENERAL DE LA VIVIENDA, LA ARQUITECTURA Y EL URBANISMO, Opus Cit., p. 274.
22 pocumento de Trabajo PBOT, 2000, Infraestructura para el Desarrollo, p. 79 y Taller de enero 2002.



habitante?3. Asi, La poblacion dispone de poco espacio publico y es necesario prever
nuevas &reas™.

G. Deportivo

Se considera que e area urbana del municipio cuenta con un escenario deportivo
relativamente adecuados a escala urbana, € polideportivo cubierto. A escala de barrio,
posee un polideportivo descubierto.

444 ServiciosUrbanos

Se destaca la escasa disposicion de area construida para la funcion de administracion

publica, los problemas de sanidad del actual matadero, la inexistencia de area destinada a
acuartelamiento de cuerpos armado de seguridad y defensa, la inexistencia de un centro
penitenciario y de un cuerpo de bomberos.

A. Administraciéon Publica

El municipio cuenta actualmente con cerca de 417 m2 de area edificada para €l
funcionamiento de su administracion publica®. La Alcaldia Municipal cuenta con un

moderno edificio, adecuado y confortable?®.

B. Abastecimiento Alimentario

El mercado semanal sobre el parque a costado norte del area urbana ocupa areas no
disefiadas ni dispuestas para tal fin. EIl matadero Unico del municipio de Florencia, se
encuentra ubicado en la cabecera municipal en condiciones higiénicas deficientes, sin
ninguna especificacion técnica y ambiental, por falta de una adecuada infraestructura y
un mejor control de las autoridades pertinentes?’. Aunque un documento de trabajo
cuestiona |a ubicacion inadecuada del matadero®, en los talleres del EOT de enero del
2002 no hubo manifestacion alguna a respecto.

23 Como areas de estancia y de recreacién pasiva la cabecra de Bolivar posee cuatro areas libres formalmente
reconocida: el Parque del Fundador 638 m2, el parque Gustavo Vallecilla 1458 m2, el parque San Francisco o Domingo
Belisario Gébmez 800 m2, y el parque — plazuela Arboleda 301 m2. Ademéas de manera informal: el parque de la Umata
98 m2, el parque de la esquina triangular 531 m2, y el parque canha de tenis 290 m2.

24 Documento de Trabajo EOT Florencia, 2000, Sistema Urbano p. 90

% para la sede de la alcaldia 209 m2 de suelo y 383 m2 de area construida. Para la registraduria 132 m2 de suelo y 34
m2 de area construida.

%6 Documento de Trabajo EOT Florencia, 2000, Sistema Urbano p. 91.

27 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.80.

28 Dpocumento de trabajo EOT, Florencia 2000, Sistema Urbano p. 91.



C. Funerario

Se estima que el &rea del cementerio de 2598 m2%°, equivale a 1.66 m2 por habitante
urbano a afio 2012. Se sefiald en los talleres de enero de 2002 que se presentaban algunas
frietas en las bovedas 0 mausoleos del cementerio.

D. Defensay Seguridad

El &rea urbana no cuenta con servicios de defensa y acuartelamiento de tropas acordes a
ladificil situacion de orden publico de éstaregion.

E. Justicia

La administracion municipal no manifesté necesidad alguna frente a los servicios de
justicia®.

F. Proteccion Civil

En e Area Urbana de Balboa son necesarios como dotaciones de proteccion civil la
dotacion una estacion y cuerpo de Bomberos debidamente coordinados con € Comité de
atencion y prevencion de desastres, que aunque existe, no funcionaba en enero de 2002
445 Infraestructuras

Se presenta informalidad en la organizacion y operacion del transporte pablico, escasa
pavimentacion de las vias urbanas, las muy bagas coberturas urbanas de las
infraestructuras de saneamiento basico expresadas en la baja calidad de la potabilizacion
de las aguas, la conduccién de las aguas residuales y en € servicio de recoleccion y
manejo de los residuos solidos, €l pésimo servicio de alumbrado publico, la inexistencia
de programas de extension de la telefonia urbana.

A. Transportes

- Terestrede Cargay Pasajeros.

El Transito Promedio Diario TDP, en laviaaMarsella es de 5 vehiculos, aumentando los
dias de mercado en Florencia, San Pablo y La unidn a 30%2. El TDP sobre la via a las

29 Calculo sobre plano digital.

% Taller enero 2002.

%1 Taller enero 2002.

32 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.82.



vgedas El Mirador y San francisco es de 2 vehiculos y aumenta los dias de mercado a
5.

- LasVias

El Sistema Vial del Municipio de Florencia es €l gje vital de desarrollo de estaregion, a
soportar la comercializacion de las actividades productivas y estar relacionadas con €
ahorro de tiempo en € transporte, mangjo de volUmenes por costo de transporte, €

abastecimiento de los productos en los principales mercados. El estado de la red via

determina en parte € desgaste de los vehiculos y los gastos de combustible y los insumos
del transporte®.

- Viasal Interior del Municipio

El estado actual de las vias del municipio de Florencia, se puede catalogar de regular, por
falta de mantenimiento apropiado y obras de drenaje (cunetas, alcantarillas)®. Posee 9
kilbmetros de vias departamentales y 45 de vias a sus corregimientos y veredas. Dadfa su

superficie de 56 km22, se densidad vial es de 0.96 km de via por km2 de &rea municipal.
- ViasUrbanas

Existen 2431 metros lineales (ml) de vias urbanas, de las cuaes, 1282 ml cuentan con
pavimento y 1149 ml estén sin 7pavi mentar. Es decir la cobertura pavimentada del actual
&rea urbanizada es del 52.74%°".

-  Rutas

Las empresas de transporte no han establecido rutas con destino a Florencia y €
movimiento de pasgjeros se hace solo en las rutas que pasan hacia San Pablo y otros

municipios del departamento de Narifio 2.
- Terminales.

Existe deficiencia en espacios para parqueo de vehiculos, que con la consolidacion del
mercado van a ser necesarios>®. Los aforos de TPD no justifican la construccién de una
terminal de transporte. Sin embargo, a no existir terminal, las vias municipales del
entorno del centro de acopio y de conexion con las salidas a Marsellay San Pablo estéan
ocupadas por € estacionamiento de vehicul os de transporte de cargay pasajeros.

33 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.83.
34 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.81.
35 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.83.
% |GAC, Diccionario Geogréfico de Colombia, 1996, Versién para Windows.

37 Ver plano red vial.

%8 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Sistema Urbano, p. 91.

%9 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Sistema Urbano, p. 92.



B. Saneamiento Bésico
La planta de tratamiento y potabilizacién no opera de manera 6ptima*®.
- Acueducto

La cobertura de este servicio es del 80% en el &rea urbana del municipio®. Se catalogaen
buen estado de infraestructura € acueducto del area urbana de Florencia®.

La Administracion del Servicio

La Empresa Municipal de Servicios Publicos, que administra el servicio, no posee ningiin
tipo de estructura y funcionamiento*®.

Las fuentes

Las quebradas contaminadas por fata de un sistema apropiado de letringe o

alcantarillado son: El Carrizal, Las Palmas, El Mirador, El Rosario, fuentes principales
del acueducto de Florencia™®.

Los resultados de las pruebas de laboratorio han mostrado presencia de sedimentos
causados por deforestacion y deterioro de los suelos, contaminacion originada por aguas

residuales domésticas, uso de plaguicidasy por disposicion de basuras domésticas™.

La laguna de nacimiento de la quebrada las Palmas fue secada hace 35 afios™. El estado
de las microcuencas de |as fuentes abastecedoras y posibles abastecedoras de acueductos
futuros de Florencia, es preocupante al tener 2 en buen estado de reforestacion, 4 en
regular estado y 15 deforestadas por la proliferada costumbre de la quema para cultivar,
y latala para generar lefia para e uso de cocina®’.

Estado del sistemay de lasredes
En genera los sistemas existentes, no tienen ninguna clase de mantenimiento. Existen

dificultades econdmicas para adquirir los quimicos para el tratamiento y la potabilizacion
del agua®.

“* Taller de enero de 2002.

“1 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Sistema Urbano, p. 91.

“2 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.73.
43 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.74.
44 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.75.
“ Taller de enero de 2002.

“® Taller enero 2002.

47 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.73.
“8 Taller de enero de 2002.



Micromedicion
L os micromedidores instalados no estén en operacion.
Tarifas

Las tarifas basicas existentes son insuficientes para atender los pasos de fontaneria,
operacion y mantenimiento, por lo cual la vida (itil de estas obras se acorta®.

Amplia coberturay baja calidad del servicio

Cuenta con una red de cobertura del 80%°°. Red de acueducto obsoleta®’. Algunas
viviendas sobre ala saida para San Pablo no poseen servicio de acueducto®2.

Problemas ambientales y de administracion del sistema

Los problemas ambientales consisten en la deforestacion y contaminacion de las fuentes
superficiales, mientras, los problemas de la administracion del sistema, consisten en lano
micromedicion y las bgjas tarifas.

- Alcantarillado
Estado del Sstema

El alcantarillado debe ser cambiado en su totalidad debido al alto deterioro pues
sobrepasd su vida (til*®. Ademés es obsoleto por cuanto los colectores principales estan
en 8" en concreto, obedeciendo a técnicas de construccion inapropiadas™. Las lluvias
producen inundaciones por fata canalizacion de aguas lluvias, ademas, las redes de
alcantarillado obsoletas que se rebosan cuando se presentan las lluvias®®.

Existe el vertimiento de aguas servidas a las quebradas, tanto del alcantarillado municipal
como de vertimientos individuales de las viviendas que aln no se conectan a la red
domiciliaria®. Asi, el alcantarillado deposita sus aguas residuos en la quebrada Las
Palmas, la cual es afluente del Rio Hato y que a su vez es la fuente de la Bocatoma del
acueducto de Mercaderes’’.

Escasa Cobertura, inexistencia de sistema de tratamiento y contaminacion de fuentes
aguas abajo

49 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.74.
%0 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Sistema Urbano, p. 91.

*1 Talleres de octubre de 2001.

%2 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Sistema Urbano, p. 89.

53 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Sistema Urbano, p. 91.

%% Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.75.
% Talleres de octubre de 2001.

%6 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Sistema Urbano, p. 89.

5" Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.74.



El sistema de alcantarillado atiende a 70% de su poblacion urbana®®. Existen viviendas
por fuera del perimetro de servicios existente, en condiciones deficientes de salubridad,
principalmente en la sdlida hacia San Pablo>®

El acantarillado no cuenta con un tratamiento de aguas residuales, depositando sus

residuos en la quebrada Las Pameas, la cud es afluente del Rio Hato y que asu vez esla

fuente de la Bocatoma del acueducto de Mercaderes®

- Residuos Sdlidos

Estado del Sstema

L a cabecera no cuenta con un sistema técnico de recoleccion y tratamiento de basuras®.
El relleno sanitario presenta relativa adta pendiente y, ladera abgjo, € cauce de la

quebrada Las Pamas®?, una de las fuentes del rio Hato, fuente del acueducto de
Mercaderes. Presenta también algunas dificultades técnicas de manego, buenas

condiciones sanitarias de los res duos solidos, buena accesibilidad® y la existencia de
tanques para reciclar sin uso alguno®.
En la Zona Rura no existen espacios de disposicion final de basuras, ni técnicas de

manejo de residuos sdlidos con lo cual se acrecenta la contaminacion de los rios y
quebradas®.

C. Energia
- Eléctrica
Cobertura

La Cobertura del servicio de energia eléctricaen el Municipio de Florencia es del 56.5%.
Mientras en la Cabecera Municipal es del 94%, en laZona Rural es del 54.7%°°.

Calidad del Servicio
CEDELCA presta el servicio de energia con algunas deficiencias®’. Aunque e servicio

estipulado es de 24 horas a dia, se presentan fallas continuamente por dafios en la linea
13.2 por inclemencias del tiempo®®

58 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.74.

%9 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Sistema Urbano, p. 90.

60 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.74.
! Documento de trabajo EOT, Florencia 2000 , Sistema Urbano p. 91.

%2 Taller enero 2002.

3 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.76.

% Taller enero 2002.

&5 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.76.
® Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.76.

%7 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Sistema Urbano p. 91



- AGas

El suministro del gas en pipetas se da de forma particular para los establecimientos o las
viviendas®®.

D. Telecomunicaciones

- Telefonia

Cobertura

En e Municipio de Florencia € servicio telefonico es prestado con dos lineas en sede

propia y con 23 lineas domiciliarias™, aunque cifras més recientes estimaban las lineas

telefonicas residenciales en 307, equivaliendo a 11.90% de las 252 viviendas urbanas

del 2002 .

Calidad del Servicio

El servicio de telefonia local, larga distancia, naciona e internacional, telegramas y fax,
se presta en forma deficiente por cuanto la cobertura es insuficiente y ademas depende de
la seccional de El Bordo que a su vez depende de la subregional de Santander de
Quilichao 2.

- Radio

Para octubre de 2001 ya funcionaba una emisora local ’3.

- Television

Lareubicacion de larepetidora de San Cristobal, de donde proveniala sefia de television
del municipio desmejor6 la calidad de la sefial de television’.

% Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.76.
% Taller enero 2002.

0 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.76.
™ Taller enero 2002.

2 Documento de trabajo EOT, Florencia 2000, Infraestructuras para el Desarrollo, p.76.
"8 Talleres de octubre de 2001.

" Taller enero 2002.



4.4.6 Dotaciones Complementariasy de Variedad Urbana

La base de la economia del casco urbano es la prestacion de servicios y € comercio
incipiente. La mayor parte de la poblacion de Florencia se dedica al comercio formal o a
las ventas ambulantes;, como también a la prestacion de servicios personales como
también, en los campos de la educacion, la administracion publica, la sdud y €
transporte informal de camperos y camionetas. Finalmente a la transformacién de la
materia prima como son |as carpinterias’.

A pesar de la inexistencia de planificacion urbana, la localizacion espacia de las
actividades econdémicas no es aeatoria, corresponde a la forma como se han estructurado
las actividades urbanas. Existen tres polos y un e como generadores de centralidad, en
torno ala cual se han localizado ciertas actividades y equipamientos del area urbana de
Florencia.

L os tres polos generadores de mayor centralidad dentro del &rea urbana de Florencia son:
la plazuela de la iglesia, € centro de acopio, y € parque del norte del &rea urbana. En
torno a la primera se sitlan los servicios de la administracion publica, y pequefios
establecimientos de servicios alaalimentacion y el ocio. En torno del centro de acopio se
concentra e mayor nimero de establecimientos comerciales y de servicios. En torno del
parque del costado norte se localizan la registraduria, Telecom y la casa de la cultura. En
las zonas de vivienda se locdliza €l comercio y algunos servicios de menor jerarquia
dirigidos a atender la vivienda.

El e generador de centralidad 1o constituye la via que desde el acceso a érea urbana
proveniente de Higuerones y San Pablo a costado oriental, atravieza él area urbara
camino al corregimiento Marsella, saliendo por el costado sur occiental del area urbana.
A su paso este ge toma contacto con € centro de acopio y su entorno comercia y de
Servicios.

A. Comercio

El comercio esta relativamente centralizado. Se localiza primordialmente en torno del
principal servicio de abastecimiento aimentario y la primera centralidad comercial, €
centro de acopio; sobre las vias hacia € parque y hacia los accesos del &rea urbana. El
primer grupo, dirigido al mercado de insumos agropecuarios y a abastecer la demanda de
la cabeceray € arearura, y € segundo, dirigido a atender la demanda de la cabecera'y
dd &rea rura, localizados principalmente en torno del centro de acopio y desde éste en
direcciéon del occidente del area urbana. El tercer grupo, el comercio a la vivienda de
localizacion mayoritariamente periférica.

S Documento de Trabajo PBOT, Sistema Urbano, pp. 131 y 132.



B. Servicios

Los servicios del &rea urbana de Florencia también se pueden dividir en tres grupos. Al
primero corresponden los servicios financieros, consultorios y oficinas, los hoteles y
residencias, los servicios a ocio, a las actividades y a la aimentacion, de localizacion
preferencialmente central, en torno de la plaza de mercado y del fundador, y sobre las
vias que las interrelacionan. El segundo, de servicios a automotor, de localizacion
preferentemente periférica sobre las vias de acceso o en predios de baja ocupacién, que
permiten el emplazamiento en su area libre de espacio para estacionar vehiculos. Y
finalmente los servicios a la vivienda de localizacion periférica, sobre las areas de
vivienda.

447 Actividad Productiva

Las actividades productivas en e area urbana de Florencia pertenecen a grupo de
pequefias carpinterias y talleres de ornamentacion.

448 Vivienda
El déficit Cuantitativo de Vivienda

Con los indicadores’® de 23.88 viviendas existentes por hectérea bruta y 20.63 viviendas
habitadas por hectérea bruta, con 5.50 personas por vivienday 1.20 hogares por vivienda
se estimaron que para €@ afio 2002, deberian existir en la cabecera municipa 252
viviendas que a su vez abergarian 302 hogares. Por lo tanto para lograr € Optimo
deseable de un hogar por vivienda, se necesitarian construir 50 nuevas viviendas, cifra
ésta que se constituye en €l actual déficit cuantitativo de vivienda.

La metodologia propuesta por Ministerio de Desarrollo sugiere para viviendas de dos
pisos en densidades medias netas de 91 a 180 viviendas por hectdrea neta’”’, que
equivaldrian a cerca de 45 a 90 viviendas por hectarea bruta. De ésta forma, las 50
viviendas demandarian entre 1.11 y 0.56 hectareas de suelo con esas densidades y
duplicarian o cuadruplicarian respectivamente, para esos proyectos especificos la
densidad promedia del area urbana de 23.88 viv/ha bruta.

El déficit Cualitativo de Vivienda

Existia en 1993 una parte del parque de viviendas urbanas (32 unidades) en estado vacio
equivalente al 13.62% del total de viviendas.

6 Ver Componente Urbano. Caracterizacion.

" Ministerio de desarrollo Econémico, Metodologia de Disefio y Evaluacidon de Proyectos de vivienda de Interés Social,
Santafé de Bogota D.C., julio de 1998. p. 24. Determina como densidades netas aquellas definidas sobre el area neta
urbanizable, es decir aquella que queda tras excluir las afectaciones viales y de infraestructuras y, las areas destinadas a
zonas verdes publicas.



Para determinar el déficit cualitativo de vivienda se tuvo en cuenta las condiciones de
cobertura de las infraestructuras de saneamiento basico del afio 1997. La cobertura del
acueducto, alcantarillado, energia eléctricay telefonia son del 80%, 70%, 94%, y 11.90%
respectivamente. El déficit mas cuantitativo més critico de saneamiento basico es € de
alcantarillado (70%), que de haber continuado situaria a 76 de las 52 viviendas urbanas
en estado deficitario y de no habitabilidad sin contar si coinciden o no en las viviendas el
déficit de alcantarillado (80%) equivalente a 50 viviendas.



