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CAPITULO VIII 

CONSOLIDACIÓN REGIONAL 
 

 
1. ANÁLISIS SITUACIONAL 
 
Las características de la Provincia de Lengupá como zona de frontera de colonización 
agrícola y ganadera, a pesar de depender su economía de bonanzas, tiene como 
fortalezas la estructura de la tenencia de la tierra que no es hacia el minifundio pero 
tampoco hacia el latifundio lo cual permite pensar un desarrollo sostenible en unidades 
productivas familiares y la posibilidad de incrementar la producción de cultivos lícitos y 
rentables como el café y los cítricos. De la misma manera se nos presenta la oportunidad 
de estar cerca de los grandes mercados de consumo que son Bogotá y Tunja. 
 
 
TABLA # 59.  Análisis  Regional. 
 

 
 

Lo interno 

 
 

Lo externo 

CONFLICTO: 
Miraflores forma parte 
de una región de 
frontera agrícola similar 
aun frente de 
colonización en donde 
su economía depende 
de bonanzas fugases. 

Debilidad: 
1.  El sobre uso agrícola          
     del suelo termina por   
     agotarlo. 
2.  El ingreso de nuevos  
     capitales a la zona se  
     dedican casi          
     exclusivamente a la 
     ganadería en un suelo  
     poco apto para este fin.      

Amenaza: 
1. Confluyen en la región      

delincuencia común, 
narcotráfico, Paramilitares y 
grupos Guerrilleros en una 
pugna  Aparente por el 
dominio Territorial 

2. Presencia de bonanzas que 
generan dependencia 
económica.  

  
Problem

as 

Fortaleza: 
1.  La estructura de  
     tenencia de la tierra no  
     esta en transición hacia el 
     latifundio en los suelos  
     que se agotan  
     agrícolamente. 
2.  La ganadería sirve de  

actividad amortiguadora 
     en épocas de recesión  
     económica.  

Oportunidad: 
1. La demanda externa por 

Café de calidad y cítricos 
que se producen en la región 
brinda una alternativa 
económica frente a los 
cultivos ilícitos. 
A pesar de la mala calidad 
de vías, estas conectan la 
región con el mayor centro 
de consumo del país, la 
capital Bogotá.  

  
Potenciales 

 
Fuente:  PBOT Miraflores año 2000. 
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2. PROBLEMÁTICA 
 
La Provincia de Lengupá se ha caracterizado por poseer una economía campesina de 
producción agropecuaria de subsistencia, acentuada por las fugas de capital hacia otros 
centros productivos del país, y también la expulsión de población por fenómenos de 
violencia y faltas de oportunidades de trabajo, -características propias de una economía 
débil-. 
 
Otro factor negativo es la creciente pérdida de identidad regional, el desaprovechamiento 
del recurso humano calificado y el abandono de aquellos aspectos  de identidad cultural 
que nos caracterizaban como una provincia generadora de procesos de cambio, de 
independencia y de autonomía basados en las condiciones de pujanza, laboriosidad y 
arraigo cultural de sus habitantes. 
 
La representación política y su capacidad de gestión y aportes a la región ha venido 
disminuyendo paulatinamente, manifestándose en una disminución en la asignación de 
recursos por parte de la gobernación y del orden nacional, esto aunado al proceso de 
cambio normativo y  a las resquebrajadas finanzas tanto de la nación como del 
departamento. 
 
Otros factores que hacen parte de la problemática de la región son: 
 

➮ No existe una visión de futuro regional lo que imposibilita desarrollar acciones 
conjuntas por todos los municipios para el cumplimiento de objetivos comunes. 

 
➮ No se han adelantado programas ni proyectos regionales de impacto que 

identifiquen realmente las potencialidades y deficiencias socioeconómicas y de 
infraestructura de la región. 

 
➮ Falta realizar un estudio y evaluación de establecer intercambio comercial, 

económico y de comunicaciones como región con el oriente colombiano. 
 

➮ El mal estado de las vías de acceso a la región impide el desarrollo regional. 
 

 
3. NECESIDADES  
  

 Se necesita coordinar a través de Asolengupá la formulación y gestión de 
proyectos regionales que beneficien a toda la provincia. 

 
 Unificar criterios de planificación entre los municipios, para acceder a programas 

nacionales dirigidos a organizaciones intermunicipales. 
 

 Elaborar un plan de desarrollo regional con la participación de todos los jefes de 
planeación, para establecer las bases la misión y visión de la provincia, al corto 
mediano y largo plazo. 

 
 Unificar esfuerzos administrativos para optimizar la inversión de los recursos en 

pro de lograr una integración regional. 
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 Se requiere conformar un frente común a nivel regional para la gestión de recursos 
ante las distintas entidades del estado. 

 
 

4 VENTAJAS COMPARATIVAS DE LA PROVINCIA DE LENGUPÁ 
 
La provincia de Lengupá cuenta con una serie de ventajas comparativas frente a otras 
provincias de la región y del país, que se deben aprovechar para jalonar el desarrollo 
económico y la consolidación regional, entre ellas, las siguientes: 
 
La situación geopolítica de la provincia se ha transformado radicalmente a raíz de los 
desarrollos del país que comienzan a integrar en sus circuitos económicos los Llanos 
Orientales. La provincia pasa así, potencialmente, de ser un espacio aislado, marginal, “ 
de frontera” a integrarse de una u otra manera a las implicaciones de los nuevos polos de 
desarrollo nacional.  
 
En los últimos años, el desarrollo de la provincia presenta unas variantes, que bien 
comprendidas, podrían permitir iniciar la reversión de la tendencia general de la provincia 
a la depresión económica, social y política, es decir, ya se ha iniciado un proceso –
aunque tímido y lento- de reactivación de la productividad y organización e integración de 
los diferentes sectores sociales, políticos y económicos. 
La Organización administrativa de la provincia que conforma la Asociación de Municipios 
de Lengupá (ASOLENGUPA) se hace ventajosa para desarrollar acciones de gestión y 
asignación de recursos para la ejecución de proyectos de carácter regional. 
 
La Región de Lengupá es una región privilegiada en cuanto a sus recursos naturales. 
Cuenta con dos cuencas hidrográficas abastecidas por un sin número de quebradas y 
arroyos y nacederos, que garantizan un continuo abastecimiento de agua para el 
consumo humano, la agricultura y la ganadería, situación que le favorece para el 
desarrollo de estas dos actividades.  
 
La condición de ser generadora de recursos hídricos no solo beneficia a los habitantes de 
la región, sino que se coloca en una posición ventajosa para futuras negociaciones con 
regiones de los llanos orientales, esto siempre y cuando los recursos naturales cuenten 
con el manejo adecuado para su preservación. 
 
 
5. POLÍTICAS SECTORIALES 
 

→ Fortalecimiento a la iniciativa regional. 
 
→ Fomento al desarrollo regional a través de desarrollo de proyectos compartidos. 

 
→ Consolidación regional para la generación de procesos de cambio. 

 
→ Fortalecimiento económico de las regiones mediante la reactivación de los 

procesos productivos. 
 

→ Conformación de regiones geográficas que generen beneficios ambientales. 
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6. MARCO LEGAL Y NORMATIVIDAD VIGENTE 
 
Constitución Política de 1991 
Ley 812 de 2003. Plan de desarrollo Nacional 
Ley 136 de 1994. Régimen municipal. Asociaciones de municipios 
 
 
7. OBJETIVOS 
 
7.1. OBJETIVO GENERAL DE DESARROLLO REGIONAL 
 
Fortalecer la organización regional para generar procesos de cambio y colocar a la 
provincia en un nivel competitivo frente otras zonas productivas del departamento y del 
país, mediante el aprovechamiento de las ventajas comparativas con que contamos. 
 
7.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 
1. Realizar acciones conjuntas para desarrollar proyectos de interés regional. 
2. Formular proyectos productivos regionales de cofinanciación con entidades del orden 

departamental y nacional. 
3. Consolidar a la región como una zona altamente productora agropecuaria 
4. Gestionar la asignación de una sede de la universidad pública para la región. 
5. Avanzar en la pavimentación de la transversal de Boyacá 
6. Lograr que la provincia de Lengupá tenga acceso a las últimas tecnologías en 

comunicaciones. 
7. Minimizar el impacto ambiental negativo ocasionado por la disposición final de 

residuos sólidos y líquidos de la región. 
8. Fortalecer la capacidad administrativa regional a través de ASOLENGUPA. 
9. Posicionar a los productos regionales en los mercados nacionales e internacionales. 
 
 
8. METAS PARA EL DESARROLLO 
 

° Conformación el Centro Agroempresarial para Lengupá, según los lineamientos y 
parámetros del Ministerio de Agricultura. 

 
° Formulación, gestión y ejecución de 6 proyectos productivos agropecuarios, con 

participación de todos o la mayoría de municipios. 
 
° Realización de mínimo 8 ciclos o jornadas de capacitación para los productores 

agropecuarios de los diferentes municipios. 
 
° Asignación de una sede de la universidad pública para la región de Lengupá 

 
° Lograr la continuación de la pavimentación de la transversal de Boyacá 
 
° Lograr que el 70% de las familias del sector urbano de cada municipio realice una 

adecuada selección de residuos sólidos en la fuente. 
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° Realización de los estudios-proyecto de manejo y tratamiento de aguas residuales 
de cada municipio. 

 
° Declaración de zonas de reserva y ecosistemas estratégicos a nivel regional. 

 
° Realización de estudios de mercado para 15 productos representativos de la 

región. 
 

 
9. ESTRATEGIAS 
 
1. Cofinaciación ente todos los municipios de la región la realización de estudios y 

formulación de proyectos de impacto regional. 
 
2. Coordinar ciclos de capacitación para todos los municipios en diferentes temas de 

producción agropecuaria, impartida por profesionales especializados. 
 
3. Realizar convenios con la Universidad pública para garantizarle su permanencia en 

la región. 
 
4. Incentivar a la población estudiantil para que utilice los servicios de educación 

superior regionales. 
 
5. Hacer gestión conjunta ante los entes correspondientes a nivel nacional para lograr 

la continuación de la pavimentación de la transversal de Boyacá. 
 
6. Dejar asignados dentro de los presupuestos municipales recursos para la 

cofinanciación de proyectos regionales. 
 
7. Crear una página Web para lengupá a través de ASOLENGUPA. 
 
8. Realizar estudios de mercadeo para los productos regionales a nivel de la Bolsa 

Nacional Agropecuaria, El Ministerio de Comercio Exterior, Proexport, Ministerio de 
Agricultura, y empresas comercializadoras de exportación. 

 
9. Apoyar el Centro Agroempresarial para Lengupá 
 
 
10.  PLANES 
 

1. Plan de descontaminación de las aguas del río Lengupá 
 
2. Plan de reactivación del sector agropecuario regional. 

 
3. Plan de mejoramiento de la infraestructura vial de la región 

 
4. Plan de protección y conservación de los recursos naturales 

 
5. Plan de integración de la provincia con otras regiones del país 
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