ACUERDO MUNICIPAL NO. 0016 DE 2004
( 28 MAYO 2004 )

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
DEL MUNICIPIO DE TUNJA “RESTAURACION SOCIAL,
ECONOMICA Y MORAL” 2004-2007"

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE TUNJA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere el
articulo 313 de la Constitucién Politica y la Ley 152 de 1994,

ACUERDA:

ARTICULO 1°. Addptase el Plan de Desarrollo "RESTAURACION SOCIAL,
ECONOMICA Y MORAL", para el municipio de Tunja, acorde con la Ley 152 de 1994,
cuyo contenido comprende los ejes dimensionales: Desarrollo Social y Cultural,
Desarrollo Econdémico, Desarrollo Ambiental, Desarrollo Fisico -Territorial y
Desarrollo Politico-Institucional; dimensiones que se describen y se examinan en el
presente Acuerdo Municipal.

ARTICULO 2°. PROPOSITO GENERAL: el Plan de desarrollo es un instrumento de
la gestién publica territorial , que refleja el compromiso adquirido por el Dr. Benigno
Herndn Diaz con la comunidad tunjana, compromiso que se plasmé en el Programa de
Gobierno por la "Restauracion econémica y social”, apuesta por un desarrollo local
competitivo, participativo, equitativo, sostenible y con perspectiva de genero. Por ser
un mandato popular, la Administracién Municipal estard abierta al legitimo control
social que ejerza la ciudadania, a través de sus organizaciones, y dispuesta a la
rendicion de cuentas sobre la pertinencia y la transparencia de la gestién del
desarrollo local.

ARTICULO 3°. CONTEXTO TERRITORIAL: El presente Plan de Desarrollo tiene
como dmbito de aplicacidn a la ciudad de Tunja, capital del Departamento de Boyacd.



ARTICULO 4°. HORIZONTE TEMPORAL: El Plan de Desarrollo de Tunja enmarca
las dimensiones, los objetivos, las estrategias, las metas, los programas y los
proyectos, que la administracion Municipal desarrollard en los proximos cuatro afios,
mediante un permanente didlogo y concertacion con los actores sociales, politicos y los
agentes econdmicos, comprometidos con la reactivacién econémica de la ciudad y la
equidad social entre sus habitantes.

ARTICULO 5°. COMPONENTES DEL PLAN: El plan contiene dos componentes
estructurantes:

1. COMPONENTE ESTRATEGICO: Es la parte general de Plan que contiene la visidn,
la mision, la caracterizacién del entorno regional y local, los objetivos y metas
generales a mediano y largo plazo, las estrategias y las politicas, que guiardn la
gestién municipal durante el cuatrienio constitucional.

2. COMPONENTE FINANCIERO: Es la parte operacional del Plan en la cual se
identifican los recursos de que dispone la Administracion Municipal para ejecutar los
programas y proyectos prioritarios de inversion derivados de los objetivos y metas
enunciados en el componente estratégico. En este componente se establecerdn las
proyecciones de los recursos financieros, el presupuesto plurianual de los programas
y subprogramas dimensionales y sectoriales, los costos, las fuentes de financiacién y
las instancias responsables de su ejecucion.

ARTICULO 6°: Para contextualizar la trayectoria seguida por el municipio de Tunja
durante los Ultimos afios, incliyese una caracterizacién del entorno regional en el cual
se desenvuelve la ciudad de Tunja, como capital del departamento de Boyacd,

EL ENTORNO REGIONAL
INTRODUCCION

Durante la dltima década la economia de Boyacd - economia semicerrada con un
comercio exterior que bordea los 100 millones de délares anuales- ha experimentado
un retroceso que se refleja no sélo en la caida de su contribucion al PIB nacional, sino
también en la alteracién de su perfil productivo: el heterogéneo sector Terciario o de
servicios ha desplazado (58,8%) a los sectores sobre los cuales tradicionalmente se



sustentaba la aparente vocacién econémica del departamento, la agricultura y la
mineria (23,8%); pues el sector industrial entré en barrena (10,8%) con el declive de
las actividades manufactureras sobre los cuales forjé su tejido empresarial, tales
como la siderurgia y la metalmecdnica (carrocerias y ensamblaje automotor) de capital
regional, mientras la industria cementera y de bebidas, piezas claves en el engranaje
de los conglomerados empresariales que se aferran a sus nichos de mercado regional,
incursionando timidamente en los mercados internacionales. La desarticulacién
productiva en Boyacd ha hecho que las iniciativas de incubar cadenas productivas y de
servicios hayan caido en un terreno estéril, anulando las enormes posibilidades de
recomponer el entramado empresarial, reconvirtiéndolo para, a partir del
aprovechamiento de sus ventajas competitivas, generar mds empleo -el menguado
empleo publico es un falso espejismo para los 30.000 estudiantes universitarios- e
ingresos para una poblacion desempleada y subempleada que en el afio 2002 copaba la
mitad (314.557 personas) de la fuerza laboral boyacense, a la par que la poblacion bajo
linea de pobreza representaba en el afio 2000 el 65,6% de los boyacenses.

1. EVOLUCION DEL PIB DE BOYACA Y DE COLOMBIA (MILLONES DE $ DE

1994).
Afio Boyacad Variacion % Colombia* Variacion % Colombia**  Variacion %
1990 1677.853 - 54.841.052 - 56.873.930 -
1991 1.700.915 1,37 56.102.060 2,30 58.222.935 2,37
1992 1.738.051 2,18 58.598.245 445 60.757.528 4,35
1993 1.991.325 14 57 62.014.574 583 64.226.886 571
1994 1.900.177 -4,58 65.289.462 528 67.532.862 5,14
1995 1.928.814 1,51 68.468.360 487  71.046.217 5,20
1996 1.865.496 -3,28 69.360.873 1,30 72.506.824 2,05
1997 1.915.193 2,66 71.744.995 344 74994021 343
1998 1.828.682 -4,52 71980.677 0,33 75.421.325 0,56
1999 1.835.431 0,37 68.373.871 -5,01  72.250.601 -4,20
2000 1.903.037 3,68 70.842.109 361 74.363.831 2,92
2001 1.900.977 -0,11 72.332.163 210 75.393.822 1,38

Fuente: DANE, Cuentas Regionales.
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A lo largo del periodo 1990-2001 el crecimiento del PIB departamental fue de 1,1%,
en contraste el ritmo a que crecié la economia colombiana fue de 2,5%. La economia
boyacense tiene el mismo nivel de 1994, siendo el segundo tramo de la década pasada
el periodo depresivo, cuando la economia crecié por debajo del 1% (0,4% para Boyacd y
0,8% para Colombia), fase del ciclo econdmico del cual alin no se ha recuperado.

2. COMPORTAMIENTO DEL PIB PER CAPITA DEPARTAMENTAL

Afo $ constantes de 1994 Variacién anual (%) % PIB Colombia
1990 1,313,816 - 80.78
1991 1,324,171 -0.78 81.16
1992 1,345,391 1.60 80.61
1993 1,533,166 13.95 88.62
1994 1,455,183 -5.06 81.55
1995 1,469,313 0.97 79.70
1996 1,409,951 -4.04 76.41
1997 1,436,025 1.84 78.82
1998 1,360,477 -b.26 73.64
1999 1,354,893 -041 77.99
2000 1,394,054 2.89 79.33
2001 1,382,306 -0.84 | 78.96

Fuente: DANE- Cuentas Regionales.
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Como consecuencia del bajonazo de la economia departamental el ingreso de los
boyacenses se redujo -durante la década crecié a un modesto 0,5%- deteriordndose el
nivel de vida de los boyacenses, quienes han visto no sélo agotarse las fuentes de
empleo sino también el horizonte de las oportunidades de sus proyectos de vida. La
proporcién del ingreso por habitante en 2001 ni siquiera se equipara al promedio de
1990 alcanzado en el pais.



En el comportamiento de la economia boyacense durante la Ultima década se pueden
distinguir dos fases: de 1990 a 1995,cuando ésta crecié a un ritmo de 2,82% y de
1996 a 2001(afio hasta el cual se dispone de informacién estadistica) en que se
produjo un bajonazo de 0,37%, para un crecimiento promedio a lo largo del decenio de
los 90 de 1,14%, por debajo de la media nacional que fue de 2,54%. Este bajo
crecimiento se ftradujo en una caida del Producto Interno Bruto por habitante que
descendid (a pesos constantes del afio de 1994) entre 1990 y 2001 de 0,46. Es decir,
el ingreso de los boyacenses aumenté moderadamente de $ 1.313.816 a 1.382.306 (en
otros términos, en 11 afios se incrementé tan sélo en $68.490). De otro lado, la
participacion de la economia boyacense en la economia nacional se contrajo de 2,95%
en 1990 a 2,52% en 2001.

3. RITMO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO (%).

1990-1995 1996-2001 1990-2001
Boyacd 2,82 0,37 1,14
Colombia* 453 0,84 2,54
Colombia** 4 55 0,78 2,59

Fuente: DANE, Cuentas Regionales.
*Sin incluir los nuevos departamentos.

**Incluyendo los nuevos departamentos.

4. BOYACA: PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO EN EL PIB TOTAL (%).

Afio Colombia* Colombia**
1990 3,05 2,95
1991 3,03 2,92
1992 2,97 2,86
1993 3,21 3,10
1994 2,91 2,81
1995 2,81 2,71
1996 2,69 2,57
1997 2,66 2,55
1998 2,54 242
1999 2,68 254
2000 2,68 2,56
2001 2,62 2,52

Fuente: DANE, Cuentas Regionales.
*Sin incluir los nuevos departamentos.

** Incluyendo los nuevos departamentos.
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Esta situacién de lento crecimiento se ha reflejado en el aumento de la poblacién
desempleada, que aumenté de 72.939 personas en 2001 a 97.472 el afio pasado, en
tanto que la poblacién subempleada salté de 191.223 a 217.085 en los Ultimos dos
afios. Es decir, la tasa de desempleo se trepé de 12,1% a 15,4% entre 2001 y 2002,
siendo en el afio 2000 de 11,7%, mientras que la de subempleo se elevé de 32,0% a
34,3%. Esto significa que hay 314.557 personas entre desempleados y subempleados,
el equivalente a casi el 50% de la fuerza laboral en "paro". Esta coyuntura no es ajena
a la recomposicion de la estructura econémica del departamento, la cual se ha
terciarizado, como quiera que el 60% de la produccion de bienes y servicios proviene
de actividades como la Administracion publica (sector que contribuyé con el 13,13%
del PIB departamental en 2001), Hoteleria y restaurantes (2,51%), intermediacion
financiera (2,85%), transporte (7,70%) reparacion de automotores (1,27%),
Electricidad, gas y agua (8,07%), en contraste otras actividades de servicios como el
comercio redujo su participacién (4,37%). Lo mds notorio de este panorama fue la
pérdida de dinamismo del sector agropecuario, el cual, pese a su primacia, descendié
de 35,63% en 1990 a 23,84% en el afio 2001. Otro tanto ocurrié con la industria
manufacturera que cayo de 11,44% a 8,95%. La actividad constructora tuvo un
descenso mds "suave", pues disminuyé su contribucién al PIB departamental de 3,89%
a 3,57%.



5 COMPOSICION DEL PIB DEPARTAMENTAL (%).

Sector
Agrominero
Industria
Construccidn
Comercio
Hoteleria y Restaurantes
Transporte
Intermediacidn Financiera
Finca Raiz

Talleres Automotrices
Administracién Pdblica
Servicios Pdblicos
Subtotal VA

Derechos e Impuestos
Total

Fuente: DANE- Cuentas Regionales.

1990
35,63
11,44
3,89
10,27
0,85
6,97
2,42
3,72
1,23
5,48
4,76
96,62
3,38
100,0

6. BOYACA: ESTRUCTURA ECONOMICA SECTORIAL (%).

Boyaca

Sector 1990
Primario 35,63
Secundario 15,33
Terciario 45 66
Derechos e impuestos 5,38

Fuente: DANE, Cuentas Regionales

Colombia
1990
21,45
22,76
49 24
6,55

7. COMPORTAMIENTO DEL MERCADO LABORAL EN BOYACA.

Indicadores 2001
Poblacién total 1.375.045
Poblacion en edad del.032.073
trabajar

Poblacion  Econdmicamente597.878
Activa (PEA)

Ocupados 524,938
Tasa de Ocupacion (%) 50,9
Desocupados 72.939

Tasa de Desempleo (%) 12,2
Subempleados 191.223
Tasa de Subempleo (%) 32,0
Fuente: DANE- Encuesta Continua de Hogares.

2002
1.385.123
1.044.022

633.099

535.626
51,3
97.472
15,4
217.085
34,3

2001
23,84
8,95
3,57
4,37
2,51
7,70
2,85
3,20
1,27
14,28
8,07
95,20
4,80
100,0

2001
15,31
18.87
57,07
8,75



Frente a esta situacidn, se dan signos alentadores como el cambio de tendencia de la
inversion neta en las empresas del departamento: en el afio 2001 la inversion fue
negativa ($-15.709 millones), en tanto que en el afio 2002 su nivel se situé en $ 5.177
millones invertidos en los establecimientos empresariales, recuperacién debida, en
gran parte, por las empresas localizadas en los 73 municipios de la jurisdiccién de la
Camara de Comercio de Tunja. Lo que quiere decir que las posibilidades de
reactivacion econdmica giran alrededor de la recomposicién de la estructura
econdmica  del departamento, mediante una estrategia de RECONVERSION
PRODUCTIVA que recupere los eslabonamientos que existen entre los sectores
productores de bienes industriales y productos agricolas y los sectores prestadores
de diversos servicios (comercio, intermediacién financiera, construccién, etc.), a
través de las cadenas productivas y de servicios. El papel del gobierno departamental
es el de planificador, promotor, facilitador, concertador y coordinador del desarrollo
departamental, dentro del dmbito de sus competencias. Desafortunadamente, la
capacidad del Gobierno departamental en términos de estimulos tributarios y
crediticios es muy limitada, debiendo, mds bien, intermediar, interlocutar, gestionar,
ante el Gobierno nacional un tratamiento favorable a la inversion privada, y asi
impulsar y fortalecer las cadenas productivas (enlace entre proveedores, productores
y distribuidores) mds adecuados.

8. INVERSION NETA EN LAS EMPRESAS BOYACENSES (MILES DE $).

Item 2000 2001 2002
Total 2.098 - 15709 5177
Tunja 2.034 - 17.011 3.754
Duitama -389 189 785
Sogamoso 453 1.113 638

Fuente: Cdmaras de Comercio de Boyacd.

De otro lado, Boyacd exportd en el afio 2002 bienes y productos por 101 millones de
délares, luego de exportar en el afio 2000, 164 millones de délares, mientras importo
35 millones y 29 millones de délares en el afio 2002 y 2000, respectivamente, con un
amplio superdvit comercial. Asimismo, concentré gran parte de las ventas externas en
esmeraldas y carbén coque. La tarea que se impone, ante eventuales tratados
comerciales en un mundo de una economia globalizada, es competir ventajosamente en
mercados donde los articulos y productor sean competitivos , en términos de precios
y calidad. Se requiere no sélo diversificar la oferta exportable, sino también los
mercados de destino. En la actualidad, la proporcién de productos agropecuarios en el
total exportado es de 1,4%, mientras que las industriales representan el 97 5%



(predominando las esmeraldas). Estados Unidos compré el 49,1% de los productos
vendidos por Boyacd, en tanto que Japdon lo hizo en 21,9%, Hong Kong en 7,8% y Suiza
en 49%, entre otros paises. Boyacd, en el momento, no posee ventajas comparativas
para poder  comercializar exitosamente sus productos, sino en casos muy
excepcionales de pequefios lotes de productos agromineros, cuyo nicho de mercado no
amenaza los grandes volimenes que se transan en los mercados internacionales.

9. COMERCIO EXTERIOR ( DOLARES).

Item 2000 2001 2002 Var. %
Exportaciones 164.409.290 109.855.184 101.222.552 -79

Importaciones 29.618.824 20.861.424 35.113.018 68,3

Déficit/superavit 134.790.466 88.993.760 66.109.534 -25,7
comercia

Fuente: ICER - Banco de la Reptblica.

A juzgar por los indicadores que trae el estudio "Escalafdn de la competitividad de
los departamentos en Colombia", elaborado por la Comision Econémica para América
Latina (CEPAL), a instancia de la Confederacién de Cdmaras de Comercio de Colombia
(Confecdmaras), Boyacd es un departamento en "sdndwich" entre los que lideran el
desigual crecimiento econdmico del pais (Bogotd, Valle, Antioquia, Santander, entre
otros) y los rezagados (Cesar, Norte de Santander, Narifio, Cauca, etc.), ocupando el
lugar 15 -luego de que hace diez afios se situaba en la posicién 16- dentro de una
muestra de 23 departamentos.

En efecto, la investigacion realizada en el afio 2002 que incluyéo 140 variables
comprendidas dentro de nueve factores que definen la competitividad de un pais
frente al un entorno internacional cada vez mds globalizado, muestra que la brecha
que separa a Boyacd de los departamentos que jalonan la competitividad se ensancha
cada vez mds, agregdndose que la competitividad no depende sélo de los esfuerzos
empresariales y gubernamentales aislados, sino de la capacidad empresarial de
adaptacién a un cambiante e incierto entorno econdmico, politico, social, etc., asi como
de las regulaciones estatales que dificultan o facilitan la formulacién y concrecion de
una estrategia competitiva sostenible.

La informacion que sirve de soporte al andlisis se obtuvo tanto de estadisticas
periédicas de fuentes tanto gremiales como gubernamentales, al igual que de una
encuesta aplicada a los empresarios de establecimientos de mayor tamafio en cada
departamento. Como ya se anoté el Indice de competitividad es el resultante de la
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combinacién de ocho factores, tales como la economia, las finanzas, la infraestructura
y tecnologias de la informacidn, los recursos humanos, la ciencia y tecnologia, gobierno
e instituciones, la internacionalizacién de la economia y la gestion empresarial.

Lo primero que salta a la vista es la percepcion pesimista de los empresarios
entrevistados sobre el crecimiento de la economia en el afio 2002, quienes
manifestaron que el crecimiento econdmico departamental seria de 2,6%, que colocan
en el dltimo lugar al departamento. Ello contrasta con el crecimiento registrado en la
economia del departamento en el 2000, el cual fue de 3,8%, por encima del promedio
nacional que fue de 3,0%. Esto coincide con el lento crecimiento del ingreso por
habitante que, segun el estudio, fue en 2001 de $ 2.769.248 (14°. Puesto) - resultado
mds de un escaso dinamismo demogrdfico, 0,77% y una poblacién predominantemente
rural (44%) y una esperanza de vida de 70,17 afios, que a un repunte econdmico-,
superando sdlo a Bolivar, Cesar, Cérdoba, Norte de Santander, Magdalena, Cauca,
Sucre, Narifio y Chocé); habiéndose encontrado que en el periodo 1994-2000 cayé en -
0,7%.

La contribucién del departamento a la produccion de bienes y servicios en el pais
(PIB) fue de 2,5% en 2001 (9°. lugar), proporcién que ha venido descendiendo desde la
década del noventa, intervalo en que cayé de 2,8% en 1994 a 2,56% en el afio 2000.
Este comportamiento es atribuido, por parte de los empresarios a "cuellos de botella"
relacionados con la escasez o insuficiencia en la formacién de capital humano, la
resistencia al cambio, la desindustrializacion, el acceso al capital de riesgo, la baja
calidad gerencial, los incentivos tributarios para la inversidn, los vinculos entre las
empresas y los centros de investigacion, la dependencia del empresariado de los
vaivenes de la gobernabilidad de la Administracion departamental, no exenta de
prdcticas corruptas e insensibles a la bisqueda de mejoria en la calidad de vida de la
poblacién y la baja cooperacion empresarial al desarrollo tecnoldgico, no obstante su
fortaleza en la capacidad de oferta tecnoldgica y en la inversion en ciencia y
tecnologia.

Segln el estudio en mencion la economia boyacense es cerrada, con un bajo grado de
apertura comercial (precediendo en esta dudosa condicion sélo a departamentos como
Sucre, Chocé y Meta), lo que se deriva de una estrecha oferta exportable, que ha
llevado a un retroceso en la dindmica exportadora, observdndose que los empresarios
manifestaron no contar con definidos estimulos a sus intentos de colocar sus
productos en los mercados internacionales.
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Pero como los avances de la competitividad no sélo dependen de la aislada iniciativa
empresarial, sino también del marco institucional regulatorio, en que el estudio sefiala
que por meritocracia en la Administracién publica el departamento ocupa el 13° lugar,
situacion que estaria asociada, como un hecho paraddjico, a que Boyacd se situa en la
tercera posicion en cuanto a la agilidad en la tramitomania de la actividad empresarial.

El bajo dinamismo econdémico, tiene como correlato una notoria concentracion del
ingreso, que se refleja en indicadores como el Indice de Pobreza (Linea de Pobreza)
equivalente a 62,63%, ocupando la posicién 16, acompafiado de una deficiente
cobertura en los servicios publicos como alcantarillado (45,1% y puesto 17), acueducto
(65,7% y antependltimo lugar), energia eléctrica (91,4% y 12%. posicién); a la par que el
insuficiente cubrimiento en educacion primaria y secundaria (70,9% vy el 15°. lugar).

Quizd un factor que compensa el menguado ritmo de actividad econdmica es la
existencia de unas finanzas plblicas estables, no obstante la disminucion del esfuerzo
fiscal, el alto grado de dependencia de las transferencias de la Nacién y el bajo
impacto del endeudamiento publico, teniendo un bajo nivel de gastos de
funcionamiento- segln el estudio, pese a que las cifras mds recientes muestran lo
contrario-, representando el gasto publico con respecto al PIB departamental, una de
las mayores proporciones, ocupando el cuarto puesto. Todo ello se complementa con la
laxitud de los controles ambientales, factor decisivo en el logro de una competitividad
sustentable, encontrdndose que la adopcién de tecnologias limpias tiene una baja
incidencia (17°. Lugar),

Esta somera sintesis del estudio de Confecdmaras muestra una radiografia muy
parcial, incompleta, del espectro econdmico y social del departamento, pues los
indicadores incluidos no sélo son ambiguos, sino que no se posee de un periodo de
referencia mds amplio que permita comparar el comportamiento de Boyacd y asi
establecer "ddnde estamos", ademds de que la informacién utilizada no es la mds
actualizada, al cobijar estadisticas de 1997 a 2002, a pesar de que se dispone de
informacién mds reciente, ofreciendo asi una imagen distorsionada, gracias a la
“ilusidn estadistica". Pero, lo destacable es que la economia boyacense estd aferrada
al nicho del mercado regional, lo que se evidencia en la pesimista percepcion de los
empresarios boyacenses, ademds del precario apoyo de la Administracion
departamental. El departamento, posee inexploradas ventajas comparativas de capital
humano, aunque exhibe un déficit en el capital social (confianza interinstitucional) y
capital civico (asociatividad), que han impedido jalonar una auténtica estrategia de
competitividad sistémica que se traduzca en una mejoria creciente en el nivel de vida
de la poblacién. El departamento se encuentra en un escalon intermedio de
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competitividad; el reto es trazar una estrategia que convoque a empresarios,
gobierno, universidades, trabajadores, estudiantes, etc. para alcanzar una
competitividad que concilie crecimiento econémico y equidad social, este dltimo un
gran ausente en el desequilibrado crecimiento interdepartamental del pais.

Como un correlato del panorama descrito las finanzas de la administracion
departamental registraron una persistente  situacién deficitaria, por el
desbordamiento del gasto, particularmente el de funcionamiento -el que rebasé el
umbral fijado por la Ley 617 de 2000, peligrando la sostenibilidad financiera de la
Gobernacion- que en doce afio se trepd 10 puntos hasta situarse en 90%, absorbiendo,
en 2002, la ndmina el 92,5% de dicho gasto. La dependencia del departamento de los
giros de la Nacién -pese al esfuerzo fiscal propio, derivado de los recaudos
tributarios de los impuestos a la cerveza y a los licores, y, recientemente, de la
sobretasa a la gasolina- es tal, que mientras en 1990 esta aportaba el 65,7% ya en
2002 era 79,3%. La escasa inversion (4,0% del gasto total) se concentra en proyectos
de poco arrastre regional, atomizdndose de tal manera que la restringida capacidad
ejecutora de la Administracién departamental resulta inocua frente a los
desequilibrios sectoriales y territoriales, mdxime cuando el nuevo rol del
departamento es el de facilitador, aparte de sus funciones intrinsecas de
planificador, promotor, interlocutor, concertador y coordinador de las estrategias de
desarrollo regional, gestando y gestionando proyectos de alcance regional.

10. FINANZAS PUBLICAS DE BOYACA.

|Afio | Ingresos | Gastos |Superdvit o déficitf Inversidn
(millones $) (millones $) (millones $) (millones $)
1990 27,8395 27,857.2 (17,7) 1,4639
1991 33,510.4 30,154.2 3536,2 1,616,3
1992 45,488.3 41,6413 3,847.0 1,968,5
1993 57,0317 56,467.7 564.0 4,247,3
1994 75,028.1 70,062.8 4,965,3 25924
1995 101,873.2 106,248.1 (4,374,9) 12,2125
1996 180,281.9 207,017.3 (26,732 ,4) 20,6954
1997 164,153.8 183,319.7 (19,165,9) 26,1222
1998 211,337.2 210,386.5 950,7 12,1126
1999 187,173.3 275,429.4 (88,656,1) 28,106 5
2000 269,067.4 277 555.9 (8,488,5) 13,247 1
2001 317,949.4 333,674.9 (15,725,5) 21,8645
2002 380,314.1 363,387.8 16,926,3 14,4539

Fuente: Banco de la Reptblica.
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11. PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL
(MILLONES DE $).

-  ADMINISTRACION CENTRAL

Afio Total Recursos Part. % Aportes Part. %
propios Nacién

2001 329.336 94.456 28,7 234.880 71,3

2002 359.804 90.721 25,2 269.083 74.8

2003 382.05 86.655 22,7 295.395 77,3

2004 421342 94.932 22,5 326.410 775

Fuente: Secretaria de Hacienda de Boyacd.

12. PRESUPUESTO DE GASTOS (MILLONES DE $).

Afo Total  FuncionamiePart. % Inversion Part.% Deuda Part. %

nto

2001 96.876 65.533 67,6 18.902 195 14440 129

2002 78.972 46.978 595  23.847 30,2 5.846 10,3

2003 83.646 51.386 61,4 22.646 27 1 9.693 115

2004 94.932 52964 558 32.122 32,8 9.846 114

Fuente: Secretaria de Hacienda de Boyacd.

13. COMPOSICION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS (%).

Afo Cerveza  Sobretasa Cigarrillo  Licores ILB Otros
gasolina

2001 72,1 8,3 6,0 3,2 16 8,8

2002 65,7 71 6,2 34 77 9,9

2003 65,8 6,9 6,4 41 4,8 12,0

Fuente: Secretaria de Hacienda de Boyacd.
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14 CUMPLIMIENTO DE LA LEY 617 DE 2001 (MILLONES DE $).

Items 2001 2002 2003 2004
Ingresos

Corrientes de Libre

Destinacién (ICLD) 61561 67.710 72.270 77.946
Gastos de

Funcionamiento

(GF). 50.303 56.318 53.170 48.042
Tope alcanzado (%) 81,7 83,2 73,6 62,0
Tope Legal (%) 70,0 65,0 60,0 55,0
Diferencia 11,7 18,2 13,6 7.0

Fuente: Secretaria de Hacienda de Boyacd.

* 55 entidades territoriales se han acogido a la Ley 550 de 1999 con pasivos por reestructurar por $ 2
billones: 9 departamentos (Cauca, Magdalena, Tolima, Bolivar, Narifio, Chocé, Guainia y Amazonas) con $
715,891 millones (34%).

La principal restriccion del desarrollo regional no es la insuficiencia de recursos de
inversion, sino la carencia de portafolios de inversion y las leoninas condiciones
crediticias, ya que como lo revelan las cifras del movimiento mercantil de las tres
cdmaras de comercio, la inversién neta ha repuntado (en el afio 2002 fue de $ 5.177
millones), no obstante su zigzagueante trayectoria. Lo anterior lo corrobora el
cuantioso excedente resultante de las fransacciones de los intermediarios
financieros, los Unicos "blindados" en la actual coyuntura recesiva. Sélo que este
excedente no se retiene y se "filtra" hacia otras opciones de inversién.

15. EL EXCEDENTE FINANCIERO DE BOYACA.

MOVIMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO EN BOYACA

Afio Captaciones Colocaciones Excedente
(millones $)  |(millones $) (millones $)
1990 94,306 87,603 6,703
1991 140,172 109,580 30,592
1992 195,812 141,721 54,091
1993 264,369 199,567 64,802
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Afio Captaciones Colocaciones Excedente

(millones $) (millones $) (millones $)
1994 347,472 278,204 69,268
1995 467,105 354,141 112,964
1996 569,492 317,375 252,117
1997 595,091 447 545 147 546
1998 666,116 603,420 62,696
1999 550,261 400,651 149,610
2000 688,981 440,166 248,815
2001 805,247 464,005 341,242
2002 922,166 858,158 64,008

Fuente: Superintendencia Bancaria y entidades financieras de Boyacd.

MOVIMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO EN

BOYACA
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TITULO I. PARTE GENERAL O ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO

ARTICULO 7°. VISION: La construccion colectiva, concertada y estratégica de
una vision del desarrollo de la ciudad constituye el soporte fundamental del proyecto
de la Tunja del futuro. En el Plan de Ordenamiento Territorial de Tunja, se recoge
esta vision asi:
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"Tunja como ciudad-region serd un municipio cultural, que al desarrollar su
potencial como ciudad educativa, educable y educadora y como ciudad
turistica a nivel nacional e internacional dentro de un marco ambientalmente
sostenible, promoverd las vocaciones econdmicas, sociales y culturales propias,
las potencialidades historicas y territoriales asi como la creatividad vital de
sus pobladores.”

ARTICULO 8°. MISION: Dentro del dmbito de las competencias que la
Administracién Municipal posee, el compromiso de un buen gobierno es el de atender
las demandas sociales por mds y mejores servicios que contribuyan a un mejoramiento
sustancial de la calidad de vida de todos los tunjanos, mediante una eficiente y eficaz
asignacion de los recursos disponibles que garanticen calidad y equidad en la oferta de
servicios prestados. La participacién comunitaria serd un componente invaluable en la
toma de decisiones y en el éxito de las acciones que emprenda la Administracion
Municipal para hacer viables los postulados del Plan de Desarrollo.

ARTICULO 9°. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA CIUDAD DE TUNJA
1. GENERALIDADES

Tunja, es un municipio cuya extensién es 119,1 km2, de los cuales el 17,88% (21,3 km2)
corresponden a la zona urbana y el 82,12% (97,8 km2) a la zona rural y se encuentra a
una altura de 2.782 m.s.n.m, de clima frio.

La ciudad se encuentra localizada estratégicamente sobre ejes viales importantes
que la comunican con los llanos orientales, la Costa Atldntica y el centro del pais, con la
ciudad de Bogotd, situada a una distancia de 123 Km.

Tunja limita por el norte con los municipios de Motavita, Combita y Oicatd, al oriente
con Chivatd, Soracd y Boyacd; al Sur con Ventaquemada y por el Occidente con
Samacd, Cucaita y Sora.

La division politica estd representada en el sector urbano por diez zonas, con 182
desarrollos urbanisticos y el sector rural por las siguientes veredas: Bardn Gallero,
Barén Germania, Chorroblanco, El Porvenir, La Esperanza, La Hoya, La Lajita, Pirgua,
Runtay Tras del Alfo.

La hidrografia comprende las cuencas del Rio Teatinos, La Vega y el Rio Jorddn vy sus
principales afluentes.
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La ciudad ha tenido un lento y espontdneo desarrollo urbanistico, que ha conducido al
aumento de la densidad en algunas aglomeraciones urbanas. Acerca de la creciente
densificacién de la ciudad el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) sefiala: “En
relacién con el uso del suelo; la provincia del Centro con una extensién de 1.768 Km?
representa el 7.6 % del total departamental. La Ciudad de Tunja participa con un
6.6% del total provincial y un 0.5 % del total departamental; se trata de una provincia
y una ciudad altamente poblados dada su densidad de 117 y 921 habitantes por Km?
respectivamente, comparados con la densidad departamental de 50 habitantes por
Km?2".

2. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS.

La poblacion tunjana ha experimentado un crecimiento en treinta afios, al pasar de
79.391 habitantes en 1973 a 107.807, para luego situarse en 125.373 en el 2004, lo
que significa una tasa anual de 1,48%. Es necesario subrayar, que de acuerdo a las
proyecciones demogrdficas del DANE, Sogamoso sobrepasé a Tunja en el tamafio de la
poblacién, estimada en el afio 2004 en 162.543, mientras que Duitama registra una
poblacién de 120.589 habitantes.

La poblacion de Tunja se concentra principalmente en el casco urbano, comoquiera que

el 92,8% reside en los 133 barrios situados en los cuatro confines de la ciudad, lo que
contrasta con la poblacion del departamento con una fuerte raigambre rural (54,4%).

2.1. Proyecciones de la Poblacion de Tunja.

2003 2004
Cabecera Resto Total Cabecera Resto Total
TUNJA 115.127 8.995 124122 116.420 8.953 125.373
Boyacd 628.770 766.182 1.394.952 639.723 764586 1.404.305
Colombia 32.101.525 12.429.849 44531433 32.786.008 12.507.945 45294953

Fuente: DANE
De otro lado, es notorio que en la estructura etdrea de la poblacidn tunjana los nifios

y los jévenes representan una proporcién considerable (40,5%), predominando, muy
levemente, la poblacién masculina (50,5%).
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Distribucion poblacional por grupos de edad- 2004.

RANGO DE EDAD NUMERO DE HABITANTES %

Menores de 1 afio 2.799 2,2
1 aho 2773 2,2
2 afos 2.746 2,2
3 afios 2717 2,2
4 aiios 2.685 2,1
5 afios 2.766 2,2
6 a 10 afios 13.963 11,1
11 a 14 afos 10.941 6,7
15 a 19 afios 12.088 9,6
+ de 19 afios 71.895 59,5
TOTAL POBLACION 125.373 100,0

Fuente:DANE

Distribucion de la poblacion por género.

GENERO NUMERO DE HABITANTES %

Femenino 62.069 495
Masculino 63.304 50,5
TOTAL 125.373 100,0

Fuente: DANE.

A lo largo de los (ltimos afios se ha producido un descenso en la tasa de natalidad,
luego de un sostenido aumento desde mediados de la década del noventa. No obstante
este comportamiento, el ritmo de nacimientos en Tunja supera el promedio
departamental y nacional. Asimismo, se observa que la edad promedio de gestacidn es
de 25 afios con una moda de 21 afios. El peso promedio de los recién nacidos es de
3.095 gramos, con una moda de 3.000 gramos; en tanto que el periodo de gestacion se
estima en 38,4 semanas y una talla, aproximada, de 50 centimetro. En lo atinente a la
mortalidad registrada se observa una caida en las defunciones, que hace equiparable
su nivel con el encontrado en Boyacd y Colombia, fendmeno coincidente con la
longevidad y la esperanza de vida al nacer de los tunjanos que se estima en 70 afios.
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2.2. Tasa de Natalidad en Tunja .

Afo Nacidos vivos Total Tasa de natalidad x 1.000
1995 1.811 107.238 18,89
1996 3.008 109.111 27 57
1997 2.959 118.406 24,99
1998 4423 120.473 36,71
1999 4507 118.8555 37,92
2000 4352 118.855 37,92
2001 4275 121.122 35,29
2003 3.456 124.122 27 84

Fuente: ISSB.

2.3. Tasa de Mortalidad en Tunja.

Afio Total defunciones Poblacién Tasa de mortalidad x 1.000
1999 902 118.855 7,58

2000 945 120.205 7.86

2001 950 121.122 7,84

2002

2003 636 124122 5,12

Fuente: ISSB

3. DESARROLLO URBANO, VIVIENDA, PROVISION DE SERVICIOS PUBLICOS
E INFRAESTRUCTURA VIAL.

El desarrollo urbano de la ciudad ha tenido una trayectoria en que ha estado ausente
una definida regulacién del uso y ocupacion del suelo urbano, predominando la légica
del capital rentista, el cual ha propiciado una segregacién socioespacial, segregacion
que no sigue los patrones de las grandes metrépolis, en las cuales hay una demarcacion
notoria entre los diferentes estratos socioecondmico que estructuran el tejido
urbano. Respecto a estas tendencias el plan de Ordenamiento Territorial (POT),
subraya: “El crecimiento de la ciudad ha estado regido por la primacia del centro
historico y las actividades econdmicas que alli se concentran. Al consultar el mapa de
crecimiento urbano de la ciudad se aprecia que la expansion de la ciudad se produjo
hacia los costados sur y norte, siguiendo el trazado de las principales vias: Avenida
Sur (Cra. 11), Avenida Colon, Avenida Oriental y Avenida Norte; este crecimiento
urbano se produjo teniendo como punto de referencia permanente el centro histérico,

20



de tal forma que las vias locales o secundarias tuvieran alguna conexién con el centro
histérico o con vias que los condujeran alli”.

Mds adelante, se agrega: "Como resultado de esta tendencia el centro histdrico de la
ciudad se consolidé como el principal punto de actividades de la ciudad: Las
actividades de gobierno (institucionales) estdan concentradas en los alrededores de la
Plaza de Bolivar, tanto del departamento como del municipio, y algunas actividades de
orden nacional; las actividades financieras (servicios) estdn concentradas en un 90%
en el drea histérica; el comercio tiene alli una mayor actividad, pues tanto en
actividades formales como informales concentra la mayor cantidad de actividades,
especialmente aquellas de mayor densidad, es decir, la que cuenta con mayor cantidad
de empleos y volimenes de mercancias, de otra parte por las vias del centro historico
pasan el 95% de las rutas de transporte publico local, y en general es donde se dan
cita el mayor volumen de personas circulando debido a que es punto tradicional de
encuentro de los pobladores de la ciudad, de los turistas y visitantes”.

Finalmente sobre la manera como se ha moldeado esta configuracién urbana, el POT
concluye: " Esta vision territorial de la zona urbana de la ciudad permite examinar el
mapa de actividades econémicas en el territorio, del cual se deduce un
comportamiento similar en cuanto las actividades econdmicas, cuando no hay
suficiente capacidad de planeacion y de control, tiende a comportarse con una légica
del mercado, es decir, se ubica donde el cliente este mas cerca y donde pueda
aprovechar las ventajas de otras actividades alternas. El crecimiento natural de la
ciudad no ha permitido la creacion de centros alternos en la ciudad que ayuden a
desconcentrar el volumen de actividades que se han instalado y se siguen instalando en
el centro de la ciudad".

ARTICULO 10°. EJES DIMENSIONALES: el Plan de Desarrollo articula cinco ejes
dimensionales: Desarrollo Social y Cultural, Desarrollo Econdmico, Desarrollo
Ambiental, Desarrollo Fisico -Territorial y Desarrollo Politico-Institucional.
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TITULO II- LOS EJES DIMENSIONALES DEL DESARROLLO

CAPITULO I. DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL

ARTICULO 11°. CARACTERIZACION
1. COBERTURA EN SALUD

1.1 Vacunacion Poblacion Infantil Tunja.

Polio < 1 aio BCG < 1 afio DTP <1 afio HEP.B<1 HEMUFILUS Triple V<1 al
Poblacion 2269 2269 2269 2269 2269 2452
Vacunados 2158 3396 2159 2148 2168 2289
Cobertura 95,11% 149,67 % 95,15% 94,67% 95,55% 93,35%

Fuente: Instituto Seccional de Salud de Boyacd. Noviembre 2003.

1.2. Poblacion Afiliada al Régimen Subsidiado.

Rangos No. de mujeres No. de hombres
10 a 20 afios 2.741 2.853
20 a 30 afios 2.076 1.685
+ de 30 afios 4.425 3.109

Fuente: Sisben de Tunja. 2003.

1.3. Poblacion Sisbenizada por Niveles.

NIVELES Nimero de personas
6.818
40.141
18.348
10.972
4.999

194

Ol DA WN -

TOTAL 81.472

Cobertura actual 72.314
Fuente: Sisben de Tunja. 2003.
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1.4. Poblacion Bajo Régimen Subsidiado.

NIVEL Ndmero de personas
1 5.895

2 15.438

Pob. Especial 95

TOTAL 21.428

Fuente: Sisben de Tunja.2003.

1.5. Poblacién vinculada.

NIVEL Nidmero de personas
1 4414,

2 27.149

3 15.403

TOTAL 46.966

Fuente: Sisben de Tunja. 2003.

2. COBERTURA EN EDUCACION.

El sistema educativo de la ciudad atiende 37.095 nifios y jovenes , concentrdndose el
grueso de la demanda escolar en la bdsica primaria que concentra mds del 55% de la
misma.

2.1 Tasa de Escolaridad Tunja 2003

Matri. Tas.Esc Tas. Esc )
Neta 03 Bruta Neta Pobla. fuera sist
S.Ed 03 [S.Ed 03

Poblacién Total

Matricula Total 39.643 89% 86%

Preescolar (5 anos) 3.733 108% 108%

Primaria (6-10 afios) 16.651 104% 104%

B. secundaria (11-15anos) 13.027 103% 98%

Media (16-17 anos) 3.684 80% 69% 1.660

Matricula obligatoria 37.095 101% 97% 1.660

Fuente: Secretaria de Educacién, Culturay Turismo. 2003.

El nivel educativo de bdsica secundaria tiene una poblacién estudiantil muy similar a la
primaria (16.711 estudiantes) diseminados en 10 instituciones educativas, lo que
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significa que el sistema educativo de la ciudad alberga 37.095 nifios y jovenes, un

componente sighificativo de la poblacién inactiva de la ciudad, representando el 92.7%
de dicha franja poblacional.

2.2 Poblacion Atendida en Tunja Por niveles Afio 2003

NIVEL PUBLICA PRIVADA TOTAL
Preescolar nivel obligatorio 2.702 1.638 4.340
B. Primaria 11.695 3.596 15.291
B. Secund. 8.066 1.803 9.869
Media 3.018 908 3.926
C. Complementario. 73 73
Subtotal 25.554 7945 33.499
9 Con limitacion 40
S Primaria 111 67 178
S Adultos Secundaria 429 227 656
] Media 334 198 532
o
S
% TOTAL ADULTOS 874 492 1366
S
(=}

Fuente: Secretaria de Educacién, Culturay Turismo. 2003

De los cuadros anteriores se deduce que en la ciudad de Tunja se encuentra una tasa
de desercién del 9.7%. Al encontrarse que los alumnos matriculados ascienden a
37.095y que la poblacién atendida solo alcanza a 33.499 estudiantes.
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2.3 Cobertura en Educacion Tunja 2003.

3%

O poblacion atendida

Bl poblacion por
atender

97%

Para el afio 2003, la educacion en Tunja presenta una cobertura del 97%. El municipio
presenta las condiciones necesarias para atender el 3% restante de la poblacién en

edad escolar

2.4 Pruebas Saber 2002

Alumno Pais |alumno Alumno Alumno Alumno
Depto Sogamoso Duitama Tunja
5 672.829 26.314 2.087 2.093 3.375
9 357.895 16.289 1.687 1.564 3.237
%o 53% 62% 81% 75% 96 %

Fuente: Informe de Gestion Secretaria de Educacion Municipal 2001-2003

En el Municipio de Tunja la continuidad en el sistema escolar de bdsica primaria a
bdsica secundaria se mantiene, el cuadro anterior presenta un nimero similar de
estudiantes de los Grados 5° y de 9°, que participaron en las pruebas censales SABER
2002, fortaleza con la que cuenta el Municipio (96%) en relacién con los datos de la
Nacién (53%) y el departamento (62%) en cuanto a retencion.
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2.5 Nivel de Formacion Docentes

AREA DE Nivel de Desempefio

Total | POSTGRADO DESEMPERIO

AREA Y NIVEL DE
FORMACION

Area de |Otra| Area de | Otra| Pre.| BP | Bto |Inv.
Formacidn| drea |formacién| drea

1.Bachiller Pedagégico

2.Normalista Superior 4 1 0 0 1 0 0

3.LICENCIADOS EN:

3.1 Matemdticas, Fisicd 89 18 53 68 21 0 6 58 4
y Estadistica

3.2 Ciencias Sociales:| 158 46 86 74 81 1 65 | 61 4
Geografia-Historia

3.3 Idiomas Modernos: 162 50 83 97 62 | 0 | 53 | 74 | 9
Espaiiol-Ingles _Francés

3.4 Educacién Fisica 42 14 25 24 16 0 10 | 19 4
3.5Educacién Artistica 16 4 10 1 1 0 3 9 0
3.6Etica y Religion 12 6 2 11 1 0 1 10 1
3.7Psicopedagogia 69 41 21 35 34 | 7 | 20| 24 | 4
3.8Supervision 24 5 13 7 17 0 9 6 2
Educativa

3.9Tecnologia e 2 0 2 3 1 1 1 0 0
Informdtica Educativa.

3.10Preescolar 54 20 15 51 52 | 43 5 2 0
3.11Bdsica Primaria 107 46 31 90 17 5 | 66 | 11 0

3.12 Ciencias: Biologid 99 30 44 52 31 | 0 | 26 |40 | 1
Quimica

3.13 Filosofia 13 6 5 9 6 0 7 10

4 Profesional 19 5 10 7 6 1 2 11 0
Universitario

5.0tro 33 4 9 19 12 6 5 8 0
TOTALES 903 295 409 559 358 | 64 | 208 | 343 | 30

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal. PEM. 2003.
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2.6. Dotacion e Infraestructura

2.6.1 Dotacidn

2.6.1.1 Dotacion pupitres y equipos de las TES Tunja 2003

Equipo
Total Mesas|VHS|T v. Proyector|Filmadora) De EOT';OSS
INSTITUCION  |AlumnosPupitres Sonido| 1 'P°
Antonio J. Sandoval 957 557 40 | 2 | 2 1 0 3 3
Julius Sieber 865 428 17 | 0 | 2 0 1 0 3
Normal Santiago De
Tunja 3322 | 1589 | 172 | 16 |18 6 2 2 2
Normal Leonor Alvarez| 2.427 | 2.639 | 176 | 0 [11| 4 1 2 4
Gustavo Rojas P 2132 | 1309 | 37 | 8 | 8 1 2 3 1
Gonzalo Sudrez R. 2626 | 1534 | 14 | 6 |15 1 3 4 22
Silvino Rodriguez 4404 | 2363 | 171 |13 |17 3 6 3 1
INEM 4393 | 1952 | 63 |14 |14 5 3 3 10
Libertador Simén
Bolivar 1594 | 810 | 106 | 2 | 4 0 0 2 1
Rural del Sur 854 782 [ 166 | 0 | 4 0 0 1 0
TOTAL ACTUAL 2357413963 | 962 | 61 |95 21 18 23 44

Fuente: Secretaria de Educacién, Cultura y Turismo. PEM. 2003.

Las IEs estdn dotadas con 13.963 pupitres (puestos) que requieren mantenimiento
anual. Se necesitan 4.400 mds para dar cobertura a la poblacion estudiantil en los

préximos 4 afios.

2.6.1.2 Material didactico

Es una debilidad sentida en casi todas las instituciones y mencionada constantemente
por los docentes, mas no estd respaldada con un diagndstico puntual. Las adquisiciones
se hacen sin consulta y sin informacién oportuna a los docentes, para su uso,
implementacién y aprovechamiento.
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2.6.2. Infraestructura

Se toman en cuenta como referentes minimos esenciales para el desarrollo de los
procesos escolares: Aulas y otros espacios, oficinas y espacios administrativos de las
TEs, campos deportivos y espacios lidicos y recreativos, instalaciones sanitarias,
dotacidn, aulas especializadas, pupitres y equipos y material.

2.6.2.1 Aulas y ofros espacios

Dado el déficit de aulas, la mayoria de los colegios laboran en dos jornadas continuas.
Se encuentra un déficit de 132 aulas (existen 457 aulas y se necesitan 589)

Condicién actual de infraestructura de las IEs Tunja 2003

INSTITUCION Tot Alum | Jornad | Aulas | Area aulas | Alum/Aula | Alum/M2
Antonio José
Sandoval 957 2 20 984 47 85 0,97
Julios Sieber 865 2 20 818 43,25 1,06
Normal Santiago
de Tunja 3.322 2 59 2.769 56,31 1,20
Normal Leonor
Alvarez 2427 | dnica | 44 2.505 55,16 0,97
Gustavo Rojas
Pinilla 2.132 2 37 1931 57,62 1,10
Gonzalo Sudrez
Renddn 2.626 2 40 1.750 65,65 1,50
Silvino Rodriguez 4404 2 106 5.000 41,55 0,88
Inem Carlos
A.Torres 4,393 2 61 4634 72,02 0,95
Libertador Simén
Bolivar 1594 2 32 1.257 49 81 1,27
Rural del Sur 854 1 38 1.843 22,47 0,46
TOTAL ACTU 23574 2 457 23.491 51,58 1,00
TOTAL IDEAL 23.574 1 589 28.289 40 0,83
DIFERENCIA 132 4798 1158 0.17

Fuente: Secretaria de Educacién, Cultura y Turismo. 2003.

* El cuadro muestra el estado actual de la infraestructura, en relacién con la poblacién atendida. Las
cifras en rojo muestran las instituciones que estdn por encima del promedio municipal, es decir, en peor
situacidn.
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La mayoria de las IEs, especialmente en las sedes pequefias carecen de espacios y
oficinas para funcionamiento de la administracién.

2.6.2.2 Campos deportivos y espacios lidicos y recreativos

Para un total de 23.574 alumnos existen 36.991 m® de drea deportiva con una relacién
alumno / m? de drea deportiva de 0.64; y 70.038 m? de drea verde o lidica con una
relacién alumno / m* de drea verde o lidica de 0.34.

Ademds, se observa carencia de escenarios deportivos en el 60% de las IEs.

Los

existentes son inadecuados, les falta seguridad, mantenimiento y no cumplen con la
reglamentacion establecida.

Campos deportivos y espacios lidicos recreativos de las Ies Tunja 2003

Area verde o Alum/M2 V o
INSTITUCION Tot Alum | Jornad | Area Dep lidica  |Alum/M2 Dep L
Antonio José Sandoval 957 2 1.038 699 0,92 1,37
Julios Sieber 865 2 357 985 2,42 0,88
Normal Santiago de
Tunja 3.322 2 2.099 47 1,58 70,68
Normal LeonorAlvarez 2427 Unica 4.600 1513 0,53 1,60
Gustavo Rojas Pinilla 2.132 2 2.621 6.534 0,81 0,33
Gonzalo Sudrez Rendén 2.626 2 2.335 34.620 1,12 0,08
Instituto Silvino
Rodriguez 4404 2 5.433 500 0,81 8,81
Inem Carlos A.Torres 4.393 2 14.467 23.410 0,30 0,19
Libertador Simén
Bolivar 1594 2 1.965 1.720 0,81 0,93
Rural del Sur 854 1 2.076 10 0,41 85,40
TOTAL ACTU 23574 2 36.991 70.038 0,64 0,34

Fuente: Secretaria de Educacién, Culturay Turismo. PEM. 2003.

* El cuadro muestra la relacién alumno por metro cuadrado de drea deportiva y zona verde.
Las cifras en rojo muestran las instituciones que estdn por encima del promedio municipal, es
decir, en peor situacion.

2.6.2.3 Instalaciones sanitarias
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Para 25.554 estudiantes existen 744 unidades sanitarias, con una relacion de 34
estudiantes por unidad, estas son insuficientes si se tiene en cuenta que la relacion
ideal es de 25 estudiantes por puesto sanitario; ademds, muchas de las unidades
existentes se encuentran en mal estado.

Instalaciones Sanitarias

INSTITUCION Tot Alum | Jornad |Un Sanit | Alum/Uni sanit
Antonio José Sandoval 957 2 32 30
Julius Sieber 865 2 28 31
Normal Santiago de Tunja 3.322 2 97 34
Normal Leonor Alvarez 2427 Unica 102 23
Gustavo Rojas Pinilla 2.132 2 47 45
Gonzalo Sudrez Rendédn 2.626 2 84 31
Silvino Rodriguez 4.404 2 88 50
INEM Carlos A. Torres 4.393 2 116 38
Libertador Simén Bolivar 1594 2 97 16
Rural del Sur 854 1 53 16
TOTAL 23.574 2 744 31,68

Fuente: Secretaria de Educacién Culturay Turismo. PEM.2003.
* Las situaciones mds criticas se observan sefaladas en rojo.

Incorpdrese al presente documento el Plan educativo municipal PEM

3. EL HABITAT DE LOS TUNJANOS.

El Plan de Desarrollo "Una alcaldia para todos”, de la pasada administracién local,
identifico un déficit de 8.000 viviendas, fijando una meta de reducir dicho déficit en
un 15% (1.200 unidades). Se calcula, por parte del Instituto de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana de Tunja que el déficit asciende, en la actualidad, a 9.500
soluciones; sin embargo, a juzgar por la informacion recolectada de la reciente
encuesta del SISBEN este indicador se situaria en 17.018, resultante de las viviendas
en alquiler y otras modalidades de tenencia. Se presume que el 50% de las 23.362
viviendas empadronadas corresponderia al nivel 2, foco de la atencién de los
programas de interés social. De otro lado, se estima que 10.099 familias en la zona
urbana y 616 en la zona rural viven en condiciones de drdstico hacinamiento. De igual
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manera, el 7,2% de las familias habitan viviendas con pisos de tierra, 13,1% poseen
paredes de tapia pisada y el 2,7% de las viviendas carecen de servicio de electricidad.

3.1. Caracteristicas de la Vivienda Urbana en Tunja- 2004

Tipo de ftenencia Ndmero de viviendas
Casa propia 6.344
En arriendo 12.379
Otras modalidades 4.639
TOTAL 23.362

Fuente: Invitu

3.1.1. Material predominante en las paredes

Condiciones No. de viviendas %

Sin paredes 6 0,0
Guadua 25 01
Teja de zinc 17 0,0
Madera burda 74 0,3
Bahareque 102 04
Tapia pisada 3.081 131
Bloque o ladrillo 20.257 86,1
TOTAL 23.562 100,0

Fuente: Invitu.

3.1.2. Tipo de pisos de la viviendas.

Material No. de viviendas %
Tierra 1.697 7,2
Madera 2.831 12,0
Cemento 9.626 40,8
Baldosa 8.845 375
Alfombra 113 05
Mdrmol 450 2,0
TOTAL 23.562 100,0

Fuente: Invitu.

3.1.3. Familias segun tipo de vivienda.
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Nivel/zona Casa/apto Cuarto o cuartos Vivienda movil  Total

Zona urbana

1 736 963 6 1.705
2 3.659 6.701 0 10.360
3 3.245 2.104 0 5.349
4 2.260 280 0 2.540
5 1.408 49 0 1.457
6 75 2 0 77
Subtotal 11.383 11.099 6 21.488
Zona rural

1 312 189 0 501
2 809 316 0 1125
3 290 102 0 392
4 43 8 0 51

5 9 1 0 10

6 0 0 0 0
Subtotal 1.463 616 0 2.079
TOTAL 12.846 11.715 0 23.567

Fuente: Sisben

De las 23.567 familias incluidas en la encuesta Sisben, una proporcién predominante
estdn localizadas en la zona urbana, en tanto que la restante se encuentran en la zona
rural, habitando un poco mds de la mitad (54,5%) en casas o apartamentos, lo que
estaria indicando que un significativo segmento de la poblacién mds vulnerable
(45,5%) residiria en cuartos o vivienda mévil, reflejo elocuente del grado de
hacinamiento.

3.2.1 Jefe de familia por género.

Nivel Hombre %o Mujer %o Total

1 1.210 9,0 995 9.8 2.205
2 6.025 45,0 5.443 53,5 11.468
3 3.242 242 2.498 245 5.740
4 1.784 13,3 807 7.9 2.591
5 1.054 79 413 40 1.467
6 59 0,6 18 0,3 77
Total 13.374 100,0 10.174 100,0 23.548

Fuente: Invitu.
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Asimismo, se observa que la mujer ejerce la jefatura de la familia en los niveles 1,2 y
3 de una manera abrumadora (45,1%, 42,5% y 43 5%, respectivamente), revelando la
penosa carga que recae sobre las madres cabeza de familia.. Es de destacar que el
20,0% (5.606) de las mujeres encuestadas (28.023) poseian educacion secundaria
completa y universitaria , nivel similar al de los hombres en que esta proporcién era
de 20,4% (4.492 personas de una poblacién de hombres de 15y mds afios de 21.983).
A lo anterior se agrega que en el afio 2003 la poblacion tunjana con Necesidades
Bdsicas Insatisfechas (NBI) se calculaba en 19,4% (24.080 personas), indicador
preocupante, pues acentia las disparidades sociales.

3.2. Actividad constructora en Tunja

No. de licencias Area por construir (m2)
Total Para vivienda Total Para vivienda
1999 397 355 194,385 170.031
2000 378 354 103.503 87.274
2001 351 322 104.635 84.319
2002 521 481 126.418 92.237

2003
Fuente: DANE

En los dltimos afios se ha registrado una caida de la actividad edificadora en Tunja,
situacién que se refleja tanto en el nimero de licencias otorgadas como en el metraje
construido, siendo esta tendencia mds notoria en la vivienda. En efecto, no obstante
que la vivienda es la modalidad dominante de las construcciones ( 92,3% en el afio
2002 frente al 99,5% en 1999), la vivienda representé en el afio 2002 el 73% frente
al 875% en 1999, lo que estaria indicando la emergencia de establecimientos
comerciales e instalaciones fabriles, ademds del rezago en la superacidn del déficit de
vivienda existente en la ciudad.

Se observa que la oferta de vivienda construida por parte de los urbanizadores
privado, se ha concentrado en los estratos 3, 4 y B, en tanto que la poblacién mds
vulnerable enfrenta severas dificultades para acceder a un techo propio, si se tiene
en cuenta que el pasado gobierno municipal se propuso otorgar 80 subsidios para
vivienda de interés social y 50 para mejoramiento integral de vivienda y su entorno,
sin haberse alcanzado estas metas. Durante el trienio 2001-2003 sélo se emprendié
un proyecto de vivienda en convenio con la Corporacién Minuto de Dios con 33
soluciones de vivienda y la legalizacién de las viviendas de la urbanizacion Ciudad
Jardin, cuestionado proyecto que se remonta a 1999.
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4. EL TEJIDO SOCIAL DE LA CIUDAD

Como se anoté atrds, la franja poblacional de mayor incidencia la representan los
estratos 2 y 3, cuyo peso relativo es de 68,6%; si se le afiade el segmento del estrato
1, coparia el 80,3% de las viviendas de la ciudad de Tunja. En esta composicion
sobresale el estrato 3, equivalente a la clase media, como el segmento poblacional
dominante.

4.1. Estratificacion Socioeconomica de la Ciudad.

Estrato Viviendas 2003 %

1 4663 11,7

2 10.429 26,3
3 16.773 423
4 6.263 15,8
5 1.509 39
Total 39.637 100,0

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion de Tunja.

4.2. Estratificacion Socioeconémica de los Barrios de Tunja.

Estratos No. de barrios %

1 19 14,3
2 21 15,8
3 56 42,1
4 28 21,0
5 9 6.8
Total 133 100.0

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién de Tunja.

Los asentamientos humanos de la ciudad no son homogéneos. Dentro de los 133 barrios
existentes en Tunja, no hay una completa uniformidad, ya que es posible encontrar
diferentes tipos de vivienda que pueden encontrarse en una misma manzana. Quiza los
estratos cuyas vivienda exhiben mayor homogeneidad son el 4y el 5.

ARTICULO 12°. POLITICA. La administracién creard incentivos, espacios y
mecanismos para promover y consolidar comportamientos solidarios hacia las
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personas eh situaciones de vulnerabilidad promoviendo la participacion de entidades
de los sectores publico y privado tanto nacionales como internacionales para generar
condiciones de equidad social y econémica en el Municipio.

ARTICULO 13°. OBJETIVO. Desarrollar programas sociales que permitan reducir
las inequidades sociales existentes, que se reflejan en el deterioro de las condiciones
de vida de la poblacién y en el nivel de pobreza (hogares con creciente NBI), e impiden
un mejoramiento de la calidad de vida, y por consiguiente una mayor cohesion social, y
particularmente, en el aumento del capital humano (educacion) presente y potencial y
en la magnitud y calidad de la vivienda. De alli que se plantee la ampliacion de la
cobertura educativa en sus diferentes niveles, asegurando una mayor permanencia de
los nifios y jovenes en el sistema educativo; ya que la pérdida de capital humano
condiciona la mejoria en la calidad de vida de la poblacién.

ARTICULO 14°. ESTRATEGIAS.

e Desarrollar un programa integral de proteccion social con énfasis en el desarrollo
humano sustentado en la coordinacién interinstitucional y de cardcter
participativo que permita la reconstruccién de tejido social a través del
ofrecimiento a la comunidad de servicios como vivienda, salud, educacidn.
recreacion, deporte, lidica y cultura;

e Acrecentar, en beneficio de la comunidad, el capital humano, social y civico de la
ciudad propiciando la participacion, la cooperacion y la solidaridad en la solucion
de los problemas sociales;

e (Generar procesos sostenibles de aprendizaje y autoayuda de los beneficiarios del
sector educativo y de su entorno inmediato e identificar y establecer formas de
responsabilidad compartida.

e Desarrollar programas que contribuyan a generar condiciones minimas a las
poblaciones vulnerables en nutricidn, salud, educacion, hdbitat e infraestructura
urbana;

e Promover un desarrollo integral, sostenible, sustentable y con perspectiva de
genero construido a partir del ejercicio, por parte de la comunidad, de la
democracia participativa en la gestion del desarrollo local;

e Generar dlianzas estratégicas con entidades financieras del sector solidario o
banca ordinaria, Gobierno Nacional, ONGs, fundaciones y corporaciones que apoyen
el sector vivienda para que las familias de escasos recursos puedan acceder a
crédito y subsidios VIS.;

35



ARTICULO 15°. PROGRAMAS

1. ENFASIS EN EL DESARROLLO HUMANO. Con este programa se pretende
elevar la calidad de vida de la poblacion residente en el municipio y propiciar el
desarrollo del potencial humano a partir de la ejecucion, promocién y defensa de los
derechos humanos mediante un trabajo coordinado entre los sectores publicos y
privados, de tal forma que se logre una mayor equidad social a través de acciones en
salud, educacion, recreacién y deporte, cultura, vivienda y solidaridad y cooperacion
ciudadana.

Mayor formacion de Capital Humano. Entendido como el fortalecimiento de las
capacidades humanas, a través de la apropiacion del conocimiento cientifico y técnico
y el rescate de los saberes de la comunidad para encauzarlos en formular respuestas
a los problemas del desarrollo social, enlazandolos con la existencia y alcances de un
Sistema Territorial de Ciencia y Tecnologia, apoyado en las universidades y centros de
formacion tecnoldgica. Este esquema permite conciliar el conocimiento enddgeno
(cultura y tradiciones locales) con el conocimiento exdgeno (cientificoy tecnoldgico).

Construir Capital Social. Este concepto se asocia a la existencia de actores sociales
y politicos organizados, portadores de una cultura de confianza que potencia el
consenso desde las organizaciones sociales y comunitarias. En términos de James
Coleman el capital social es “el componente de capital humano que permite a los
miembros de una sociedad dada, confiar el uno en el otro y cooperar en la formacién
de nuevos grupos y asociaciones”. Este tipo de capital se encuentra ligado con los
recursos morales de la comunidad y refleja la confianza interpersonal y la capacidad
de asociarse.

Afianzar el Capital Civico. Este tipo de capital es asociado con las prdcticas politicas
democrdticas, de confianza en las instituciones (normas y reglas de juego, segln
Douglass North) y organizaciones publicas, de preocupacion por los negocios y asuntos
publicos, la asociatividad entre el sector publico y privado y la conformacion de redes
de compromisos civicos. Este capital refleja la confianza organizacional y muestra las
posibilidades de interaccion entre el Gobierno, la sociedad civil y los agentes
econdémicos (empresarios, gremios, etc.).

1.1. Fortalecimiento del tejido social. Este programa esta dirigido al
mejoramiento integral de las condiciones de vida de la poblacién, procurando todo el
apoyo a los mds necesitados a través de programas de vivienda, educacién, salud,
bienestar social, recreacion y deporte y solidaridad y cooperacion ciudadana, con el
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fin de desarrollar el potencial humano, elevar la calidad de vida, crear condiciones de
equidad y bienestar y construir una sociedad mejor y mds productiva, contribuyendo a
una mayor cohesion social.

1.1.1. MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA Y CALIDAD EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD.

Metas

o Disponer de una base informdtica actualizada de la poblacion beneficiaria al
5.6.5.5.5

e Atender la poblacion tunjana, a través del Plan de Atencidn Bdsica PAB.

e Garantizar la continuidad de 21.130 cupos e incrementar en 2.500 nuevos
cupos de la afiliacion al Régimen Subsidiado [24.230 personas].

e Disminuir las muertes evitables de la poblacién del municipio y la morbilidad
infantil por neumonia y diarrea.

e Mantener las coberturas Utiles de vacunacién [95% para polio y sarampién
y 95% para difteria, tétanos, tos ferina, Haemophylus Influenzae, hepatitis
B, rubeola y tuberculosis].

e Implementar la perreray el coso municipal

Proyectos

e Actualizacién de la base de datos sobre poblacion beneficiaria al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, acceso y prestacién de servicios a la
poblacion pobre y vulnerable al POS y POSS en el primer nivel de atencidn.

e Mejoramiento y garantia de la calidad en la prestacién de los servicios y
programas de prevencién, promocion de la salud a través del PAB.

e Desarrollar planes y programas de salud publica para promocidn.

e Capacitacion, educacién, inspeccidn, vigilancia y control de los factores de
riesgo que afecten la salud humana presentes en el ambiente.

e TImplantacién y administracién del sistema Integral de Informacién en
Salud del municipio.

e Organizacion administrativa de las unidades de aseguramiento, saneamiento
ambiental, bienestar social y vigilancia en salud publica.

e Implementar la construccion de la perreray el coso municipal

e Gestionar recursos de Cooperacion interinstitucional.
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1.1.2. ELEVACION DE LA COBERTURA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION Y DE SU INFRAESTRUCTURA

1.1.2.1. Mds y mejores estudiantes.

Metas

Proyectos

Mantener los 25.554 alumnos antiguos en el sistema educativo publico.
Aumentar el nivel de retencién escolar hasta el tope de 92%.

Alcanzar un nivel del 98% de cobertura en todo el sistema educativo.
Aumentar en un 10% la cobertura educativa para el adulto mayor.

Otorgamiento de subsidios a la oferta educativa.

Priorizacion de la poblacién especial y analfabeta como un compromiso
social

Mejoramiento de la cobertura educativa para el adulto mayor.

1.1.2.2. La calidad educativa un compromiso social

Metas

Proyectos

Lograr que el 80% de los docentes de acuerdo a su perfil se desempefien
en el drea de su formacion académica.

Lograr que las instituciones educativas oficiales y privadas del municipio
contribuyan con una mejoria en los resultados de las evaluaciones o
pruebas SABER e ICFES como minimo dos puntos cada vez que se
presenten.

Lograr que Tunja, se encuentre al finalizar el cuatrienio en un nivel del
70.45% frente al promedio nacional.

Alcanzar la igualdad por género en el logro de competencias bdsicas y
pensamiento democrdtico.

Lograr que el 70% de los estudiantes Tunjanos comprendan la importancia
que tienen las leyes, las normas y el Estado para la convivencia ciudadana.

Ubicacion y capacitacion de los docentes de acuerdo a sus perfiles y
formacion académica
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e Creacion del sistema de acreditacion de calidad educativa en Tunja.

e Adopcion de estrategias de calidad del PEM.

e Evaluacidn bdsica y nivelacién para la excelencia.

e Funcionamiento del Sistema de Informacidn y red de servicios educativos
con nuevas tecnologias y microcentros.

e Inclusion de Tunja en la red mundial de ciudades educadoras.

e Modernizacion de la Secretaria de Educacion Municipal.

1.1.2.3. Mejor dotacidn e infraestructura mejor educacién

Metas.

e Dotar de  4.400 pupitres o puestos de trabajo a las instituciones
educativas en los préximos 4 afios

e Dotar de equipos de computo, de laboratorio, de ayudas audiovisuales, de
material diddctico y bibliogrdfico de acuerdo al P.E.M.

e Construir espacios de aulas equivalentes 3.32 estudiante por m2, de
acuerdo con el incremento de la poblacion escolar.

e Construir, dotar y adecuar 10 oficinas para atender la administracion de
las institucién educativas.

e Construir unidades sanitarias en concordancia con el P.E.M.

e Construir escenarios deportivos, lidicos, recreativos y de esparcimiento en
una relacién de 1.2 m? por estudiante de acuerdo con el incremento de la
poblacidn escolar.

Proyectos
e Mejoramiento de la Infraestructura Educativa del Municipio de Tunja.
e Construccién, mantenimiento y dotacion de los establecimientos educativos.

e Dotacién de equipos de cémputo, de laboratorio, de ayudas audiovisuales,
de material diddctico y bibliogrdfico a las TES de acuerdo al P.E.M
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1.1.2.4. Nuestro Municipio
Metas

e TImplementar la Cdtedra de Tunja en todos los establecimientos de
educacion del municipio.

Proyectos

e TImplementacién de las estrategias pedagdgicas del Proyecto “Nuestro
Municipio”.

e Seguimiento y evaluacion de las estrategias pedagdgicas del Proyecto
"Nuestro Municipio”

1.1.2.5. Conocimiento para el crecimiento econdmico
Metas

e Hacer concordante la oferta educativa con la demanda laboral.

e Conformacién del Consejo de Educacién Superior instancia donde se
coordinen y concerten acciones con las instituciones asentadas en la ciudad,
para atraer nuevos y diversificados programas que induzcan el crecimiento
econdmico.

Proyectos
e Formacion técnica, tecnolégica y de oficios
e Mejoramiento de la Calidad Académica y del nivel de competencias
laborales.

e Creacion del Consejo de Educacién Superior.

1.1.3. APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE A TRAVES DEL DEPORTE Y LA
RECREACION.

Metas
e Incrementar en un 10% el nimero de personas que participan en eventos

deportivos y recreativos.
e Fortalecer lared de informacién deportiva del municipio.
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Proyectos

Realizar diez (10) eventos deportivos cada afio.

Construir tres (3) polideportivos en barrios de la ciudad

Adecuar, recuperar y terminar cinco (B) escenarios deportivos y
recreativos en la ciudad

Elaborar el Plan de Deporte, Recreacion, Educaciéon Fisica vy
Aprovechamiento del Tiempo Libre.

Se promoverdn e impulsardn las ciclovias existentes en la ciudad.

Gestionar la construccion de una pista de bicicross.

Gestionar la sede de un evento deportivo de cardcter internacional.

Construccion de polideportivos, parques y plazoletas sostenibles.
Masificacién del deporte.

Implementacion de programas orientados a la juventud.

Revision de usos, dotacion, ampliacién y mejoramiento de la infraestructura
deportiva

Blsqueda de la Excelencia deportiva

Fortalecimiento de la organizacion del sistema nacional del deporte

Apoyo a las prdcticas de vida sana y buen uso del tiempo libre por medio de
la recreacién

Formulacion del Plan de Deporte, Recreacién, Educacién Fisica vy
Aprovechamiento del Tiempo Libre.

Impulso a la reingenieria interna.

Promocion e impulso de las ciclovias existentes en la ciudad.

Adecuacién, recuperacién y terminacion de escenarios deportivos y
recreativos.

Gestion para la construccién de una pista de bicicross

Gestion para la sede de eventos deportivos de cardcter nacional.

1.2. Rescate de la poblacion mds vulnerable. A través de este programa se
busca incorporar efectiva y oportuna a la poblacion mds vulnerable (nifiez, juventud,
adulto mayor, hogares de jefatura unica, madres comunitarias, discapacitados,
poblacion especial, informal y carcelaria, indigentes y desplazados) a los servicios
bdsicos mediante acciones que busquen la superacién de su critica situacion de
exclusion social, brinddndoles proteccidny prevencion con el propésito de mejorar su
calidad de vida.
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Metas

Proyectos

Garantizar a los beneficiarios del SISBEN que tengan derecho el acceso
adecuado a los programas sociales gubernamentales.

Elaborar de la nueva estratificacién socioeconémica de la ciudad, en
concordancia con los pardmetros del DANE.

Conformar las siguientes redes: de buen trato, comunales, de urgencias,
emergencias y desastres asi como redes para personas con limitaciones
fisicas y mentales y sensoriales, al igual que una red de la prevencién de la
urbanizacion ilegal

Mantener vigentes los convenios interinstitucionales focalizados en la
atencién de la poblacion mds vulnerable.

Capacitar a 60.000 personas de la ciudad en temas de prevencién y
proteccion de la vida.

Entrenar a  30.000 personas en prevencién y atencion integral en
condiciones de vulnerabilidad.

Mantener y/o mejorar la situacién nutricional de 6.000 nifios/nifias,
mujeres en gestacién, adultos y adultas mayores, ciudadanos y ciudadanas
de la calle, desplazados y desplazadas, a través de programas de asistencia
y ayuda alimentaria.

Gestionar recursos para la creacién de un Hogar Geriatrico

Fortalecer el Consejo de Politica Social.

Actualizacion y Depuracion del SISBEN.

Elaboracién de la estratificacion socioeconémica de la ciudad.
Construccién de Redes sociales y de servicios interinstitucionales.

Tunja, ciudad solidaria con los nifios, jévenes, familia y adultos mayores.
Creacién de un Banco de talentos y oportunidades en hogares de jefatura
dnica.

Aseguramiento de una atencién integral a personas y familias en situacion
de vulnerabilidad (desplazados, indigentes, hogares de jefatura dnica,
madres comunitarias, nifios de la calle, discapacitados y adultos mayores).
Proteccion nutricional para los mds necesitados.

Gestion para la construccion de un Hogar Geridtrico en Tunja.
Fortalecimiento del Consejo de Politica Social.
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2. RAICES CULTURALES (CAPITAL CULTURAL). Las acciones de este programa
estardn encaminadas al apoyo y acompafiamiento de las diferentes expresiones
artisticas y culturales del municipio y a la proteccion y conservacion de su patrimonio
histérico y cultural, estableciendo criterios claros para que el municipio juegue un
papel protagonico en el desarrollo cultural de la region, ofreciéndose como producto
turistico.

2.1. Tras la Identidad Cultural. Concientizar a la comunidad tunjana sobre la
importancia de rescatar las tradiciones y expresiones artisticas y culturales del
municipio.

Metas

e Lograr que la poblacion estudiantil y la comunidad se apropie de los valores
culturales y participe en las actividades artisticas y multiculturales
programadas y e impulsadas por la Administracién Municipal..

e Crear la Red de Informacion Cultural y el Consejo Municipal de Cultura

e Gestionar la Organizacion de una pinacoteca municipal.

e Institucionalizar la semana de la Identidad Cultural Tunjana.

e Proyectar la conformacién de una banda municipal de musica.

e Realizar 3 eventos multiculturales y artisticos anualmente.

e Exaltar las fechas histéricas de la ciudad.

Proyectos

o Fortalecimiento y apoyo a los procesos de informacidn, investigacion,
formacién, comunicacion, promocion de las expresiones multiculturales y
artisticas.

o TIdentificaciény apoyo a los proyectos culturales comunitarios.

e Fomento, promocién y difusion cultural y artistica.

e Montaje de la Red de informacion cultural.

e Organizacion de la Semana de la Identidad cultural.

e Fortalecimiento del Consejo Municipal de Cultura

e Elaboracion y formulacidn del Plan de Desarrollo Cultural.

e Gestién para la conformacion, implementacién y dotacién de una Banda
Municipal de Mdsica.

e Rescatar las fechas historicas de la ciudad
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2.2. Proteger el Patrimonio Histérico y Cultural de Tunja. Adelantar acciones
conducentes a la recuperacion, conservacion, proteccion y preservacién del Patrimonio
Histdrico y Cultural del municipio.

Metas

o Establecer estimulos tributarios para los duefios de inmuebles de
conservacion histérica para su preservacién y mantenimiento.

e Restaurar el 30% de los monumentos publicos durante la presente
administracion.

e Gestionar la declaratoria de los monumentos histéricos: Cojines del Zaque,
Ermita de San Ldzaro, y el Pozo de Hunzahua, como Monumentos
Nacionales.

e Estimular el turismo historico y cultural promoviendo visitas guiadas a los
“tesoros escondidos "de Tunja, expresados en su red de museos.

e Contar con un Plan Especial de Proteccion del Centro Histérico.

Proyectos

e Concesion de estimulos tributarios para inmuebles de conservacién
histérica.

e Construccién, dotacidn, sostenimiento, mantenimiento y proteccién de la
infraestructura cultural y patrimonial.

e Gestién para la declaratoria como monumentos nacionales de sitios
histéricos de Tunja.

o Formulacién del Plan Especial de Proteccién del Centro Histérico.

e Promocién del museo abierto y el turismo cultural e histérico, sustentado
en todo el acervo arqueoldgico de la ciudad, mediante una estrecha
cooperacién con la Red de Museos de la UPTC.

e Suscripcién de convenios de cooperacion interinstitucional y gestion de
recursos hacionales e internacionales para restauracién, recuperacion y
proteccion de monumentos histéricos y culturales.

3. UN TECHO DIGNO CON EQUIDAD. El frente de accidn de este programa es la
provision de soluciones habitacionales y mejoramiento de viviendas urbanas y rurales
a través de mecanismos financieros y de canalizacién de recursos que permitan tanto
la inversién pulblica como la inversién privada, acordes con la densificacion de los
diferentes sectores de la ciudad, garantizando un proceso controlado y ordenado del
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crecimiento urbanistico en concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT). Un techo digno con equidad pone los instrumentos de la democracia y el
poder del Estado para la construccién de un modelo de desarrollo alternativo para la
ciudad y la region, soportado en la organizacion y la autogestion comunitaria, la
economia solidaria, la calidad y la eficiencia técnica y la democracia participativa.

Metas

e Disminuir el déficit de vivienda en 2.500 soluciones destinadas a las
familias de los niveles 1y 2 del SISBEN y poblacién que demande vivienda
de interés social dentro de los pardmetros fijados por la Politica Nacional
de Vivienda.

e Realizar 400 mejoramientos de vivienda urbana dirigidos a familias de los
niveles 1y 2 que tengan sus viviendas en condiciones de precariedad.

e Desarrollar el mejoramiento de 400 viviendas de familias campesinas de
los niveles 1y 2 del SISBEN.

Proyectos

e Promociény Fortalecimiento de las Organizaciones Populares de Vivienda.
e Construccién de vivienda hueva.

e Mejoramiento de la vivienda urbana.

e Mejoramiento de la vivienda rural.

e TImplementacién de proyectos productivos.

e Construccién de una Tunja, solidaria.

o TImplementacién del Banco de Tierras

El Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja (Invitu),
coordinard el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y de economia
solidaria, la generacién de alianzas estratégicas y convenios con entidades tanto
plblicas como privadas del orden local, departamental, nacional e internacional que
faciliten el acceso y crédito a la vivienda a la poblacion mds vulnerable.

4. SOLIDARIDAD Y COOPERACION PARA MAYOR SEGURIDAD CIUDADANA.
Mediante este programa se pretende mejorar el manejo de la seguridad por medio de
mecanismos que permitan el mejoramiento de la calidad de servicio que presta la
Policia en la ciudad y elevar en forma efectiva sus acciones en torno a la seguridad y la
convivencia. Se prevé reducir los hechos generadores de violencia que ponen de
manifiesto el deterioro social que padece la ciudad. Se generardn espacios de
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convivencia y solidaridad ciudadana para fortalecer su sentido de pertenencia y
proyectar un futuro compartido para todos.

4.1. Seguridad y Orden Piblico. Se actuard en forma coordinada con la Policia
Nacional, el Ejercito Nacional, el Departamento Administrativo de Seguridad DAS, la
Fiscalia General de la Nacidn, el Cuerpo Téchico de Investigaciones, las demds
entidades que desarrollan actividades relacionadas con la seguridad, y la comunidad
tunjana para garantizar la seguridad, proteccién y bienestar de los ciudadanos de tal
forma que se logre un control de las actividades delictivas y de los nocivos
comportamientos de patologia social que lesionen el bienestar de la sociedad.

Metas

e Contar con un Plan Integral de Seguridad

e Controlar el porte ilegal de armas apelando a la conciencia ciudadana de
cambio de hdbitos y comportamientos y los mecanismos coercitivos
contemplados en el ordenamiento juridico.

e Lograr un 20% de la percepcion de seguridad en los ciudadanos.

e Reducir en un 5% anual del nimero de delitos de mayor impacto social:
lesiones personales, hurto a personas, automotores, residencias, entidades
financieras y establecimientos comerciales.

e Apoyar la labor de la fuerza plblica generando tranquilidad a la poblacién
de la jurisdiccién.

e Firmar convenios de cooperacion interinstitucional para apoyar la atencién
de personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones.

Proyectos

e Formulacién de un Plan Integral de Seguridad

e Intervencidn en zonas criticas.

e Comunicacion solidaria para la seguridad.

e Cooperacion para el sostenimiento de la cdrcel distrital de Tunja
e Fortalecimiento del programa CAT

e Gestion para el incremento del pie de fuerza

e (Gestidn para la instalacion de cdmaras de video en la ciudad.

4.2. Promocion de la Solidaridad y Convivencia Ciudadana. Se prevé reducir las
diferentes manifestaciones de violencia a través de cdédigos y normas de convivencia
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para crear solidaridad y conciencia ciudadana con el fin que se logre proyectar un
mejor futuro para todos.

Metas

e Lograr que el 90% de la poblacion conozca el Cédigo de Convivencia.
e Mejorar el acatamiento por parte de los ciudadanos de las normas bdsicas
de convivencia.

Proyectos

e Formulacién de un Cddigo de Policia y Convivencia Ciudadana para la ciudad
de Tunja.

e Difusiény promocion de las normas de convivencia ciudadana.

e Formulaciény ejecucion de programas de cultura ciudadana.

4.3. Proteccion ciudadana. Se tomardn medidas tendientes a reducir los niveles de
maltrato infantil, violencia intrafamiliar, lesiones personales y violencia juvenil
atendiendo en forma adecuada las denuncias de los ciudadanos afectados.

Metas

e Incrementar el nimero de personas que no justifican transgresiones a la
ley.

o Disminuir enun 20% el maltrato infantil.

e Reducir en un 20% la violencia intrafamiliar (fisicay verbal).

e Promover los Derechos Humanos.

Proyectos

e Prevencion y proteccion Ciudadana para evitar el maltrato infantil y la
violencia intrafamiliar

e Cooperacion nacional e interinstitucional para la proteccién Ciudadana.

e Ampliacion del Espacio publico y apropiacion de la cultura local

e Promociény Difusion de los Derechos Humanos.
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4.4. Solucion pacifica de conflictos. Se promoverd la solucion pacifica de conflictos,
para lo cual se fortalecerdn las comisarias de familia y las Inspecciones de Policia.

Metas

e Incrementar la capacidad para celebrar y cumplir acuerdos ciudadanos.

e Crear una casa de justicia con apoyo de las entidades del orden nacional,
departamental y local.

o Establecer el programa de Jueces de Paz en cumplimiento del Articulo 247
dela CN. y laLey 497 de 1999.

Proyectos

e Jueces de Paz
e Casade la Justicia
e Fortalecimiento de las Comisarias de Familia y las Inspecciones de Policia

CAPITULO II. DESARROLLO ECONOMICO

ARTICULO 16°. CARACTERIZACION

1. ESTRUCTURA ECONOMICA SECTORIAL DE TUNJA.

Ante la carencia de indicadores directos que reflejen la evolucién de la economia local,
el referente mds cercano es el movimiento de sociedades registrado en la Cdmara de
Comercio de Tunja, cuya jurisdicién comprende ocho provincias, tales como Centro,
Oriente, Occidente, Neira, Lengupd, Bajo Ricaurte, Alto Ricaurte y Mdrquez,
abarcando 72 municipios de los 123 existentes en Boyacd (58,5%). Tunja es el foco del
espectro empresarial de la Provincia del Centro integrada por localidades como
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Samacd, Ventaquemada, Cémbita, Siachoque, Chiquiza, San Pedro de Iguaque, Sora,
Soracd, Motavita, Cucaita, Chivatd y Oicatd. Se calcula que en Tunja estdn localizadas,
alrededor del 70% de los establecimientos mercantiles de la Provincia, siendo la
receptora del 90% del capital invertido.

Al examinar el desempefio de las empresas registradas en la Cdmara de Comercio de
Tunja, es palpable el dinamismo de actividades como la intermediacion financiera, el
comercio, el fransporte, los servicios comunales y la finca raiz, lo que estaria
denotando el elevado peso que tiene el sector terciario en la economia local, situacion
atribuible al hecho que en Tunja como ciudad capital estdn emplazadas las sedes de
diversas firmas. El auge de las instituciones prestadoras de salud (IPS) ha conducido
a la proliferacion de estas empresas. La industria manufacturera ha padecido los
embates de la recesion econémica habiendo entrado en una critica situacion ante el
estrechamiento de la demanda interna y la consiguiente baja capacidad instalada
aprovechada, la carencia de capital de trabajo y el rezago tecnoldgico. Una de las
actividades que mantiene su dinamismo es la extractiva, contrario a lo que ocurre con
la agricultura, indicios claros del perfil productivo de la ciudad, vocacién que guarda
muchas similitudes con la estructura econdmica del departamento y las posibilidades
de diversificar las fuentes de empleo remunerado. Cabe destacar el repunte del
comercio minorista y el surgimiento de supermercados, sector que ha jalonado vy
contrarrestado el ciclo econdmico, convirtiéndose en un receptor de la “destruccién”
de puestos de trabajos en la Administracion publica y en la industria fabril, y que,
complementariamente con el transporte urbano e intermunicipal , han amortiguado la
dificil coyuntura social.
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1.1. Inversion Neta en Sociedades Mercantiles (millones de $).

2000 2001 2002 2003
Sector No. Valor  No. Valor  No. Valor  No. Valor
Agropecuario 68 4 243 13 -51
Minas y canteras 74 8 372 4 367
Industria 96 22 -15.037 24 208
Electricidad 203 -6 296 2 13
Construccidn 299 18 38 21 -998
Comercio 487 45 -281 51 1.077
Hoteles y Rest. 10 5 88 -1 85
Transporte 80 159 625 32 532
Intermed. Fin, 29 8 154 4 1.197
Activ. Inmob. 1218 42 -3.730 38 330
Educacién 19 7 105 2 6
Servicios 61 33 134 20 798
sociales y Com.
Otros Servicios -612 20 -20 72 190
Total 2.034 365 -17.013 265 3.755

Fuente: Cdmara de Comercio de Tunja.

Como se anoté atrds, la inversién neta en la jurisdiccién de Tunja ha liderado la
dindmica empresarial del departamento, absorbiendo en el afio 2002 el 72,5% del
capital invertido en los establecimientos mercantiles constituidos en Boyacd,

1.2. Importancia de Tunja dentro de la Inversion Neta Departamental
(millones de $).

2000 2001 2002 2003
Jurisdiccién No. Valor  No. Valor  No. Valor  No. Valor
Tunja 2.034 365 -17.013 265 3.755
Duitama -389 159 189 114 785
Sogamoso 453 70 1113 37 636
Total 2.098 594 -15.711 416 5176

Fuente: Cdmaras de comercio de Boyacd.
Inversién Neta: Inversién en sociedades constituidas mds inversién en sociedades reformadas -
desinversion en sociedades liquidadas..
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2 EL COMPORTAMIENTO DEL NIVEL DE PRECIOS (%).

A juzgar por las fluctuaciones observadas en el nivel de precios de la canasta familiar
bdsica, punto de referencia de la medicion que adelanta la Cdmara de Comercio de
Tunja, la ciudad doblé el promedio nacional. Cabe destacar que, a diferencia del IPC
que incluye ocho grupos (Alimentos, Vivienda, Vestuario, Salud, Educacién, Diversién,
cultura y esparcimiento, Transporte y Comunicaciones y Otros Gastos) y 176 bienes y
servicios, el VPC, abarca tan sélo tres grupos (Alimentos, Vivienda y Gastos varios) y
68 productos y servicios (13,6% del IPC), cuya informacién se recolecta en dos plazas
de mercado y ocho supermercados.

Variacion del Nivel de Precios al Consumidor (VPC) en Tunja.

Afo VPC IPC
2000

2001 1183 7,65
2002 1191 6,99
2003 11,37 649

Fuente: Cdmara de Comercio de Tunja.
VPC: Variacién de Precios al Consumidor. IPC: Indice de Precios al Consumidor.

3. VOCACION ECONOMICA Y PLATAFORMA DE COMPETITIVIDAD.

Sobre la presunta vocacién agricola que posee la ciudad, no obstante el dominante
peso relativo que vienen adquiriendo las heterogéneas actividades comprendidas
dentro del sector terciario, el Plan de ordenamiento territorial (POT) de Tunja, anota:
"Mientras que el departamento destina un 27 % del suelo a la agricultura y la provincia
un 39%; el municipio de Tunja destina un 50 % de su territorio; el porcentaje que
dedica a pastos es igual al provincial 33 % pero ligeramente inferior al departamental
que es del 36 %. A ofros usos el municipio de Tunja dedica un 17 % del suelo,
porcentaje que se sitda muy por debajo del provincial que es de un 28 % y del
departamental que alcanza un 37 %. Estos indicadores definen la aparente vocacién
agricola que presenta el municipio”.

Dentro de la bisqueda de una competitividad sustentable es necesario explorar los
nichos de mercado extraregional, nacional e internacional, que permitan jalonar las
cadenas productivas y de servicios, teniendo en cuenta que los sectores lideres de la
economia local son los oferentes de servicios, mientras los sectores directamente
productivos se encuentran rezagados. La ciudad deberd explotar las ventajas
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comparativas dindmicas del sector terciario, ofreciendo servicios mds diversificados
y de mayor aceptacion, enlazdndose con las ciudades que la circundan, logrando
vinculos de complementariedad productiva y la concrecion de proyectos conjuntos.

4. EL MERCADO LABORAL URBANO

De acuerdo a la informacion suministrada por la Encuesta Continua de Hogares (ECH)
realizada por el DANE en el afio 2001, el desempefio de los principales indicadores del
mercado laboral guarda cierta similitud con respecto al comportamiento registrado
en Boyacd y Colombia, exceptuando la tasa de desempleo y subempleo, las cuales
sobrepasan los niveles observado en las dos escalas mencionadas (44,2% y 46,3%,
respectivamente) , alcanzando conjuntamente el 52,9% (31.780 personas parcial o
totalmente desempleadas), guarismo que revela la pérdida de capital humano que no
encuentra aprovechamiento alguno en las actividades productivas, ademds del
deterioro del ingreso de los tunjanos que empuja a que cada vez mds engrosen mds
integrantes del nidcleo familiar el incierto mercado del trabajo, incrementdndose asi la
oferta laboral ante una deprimida demanda de mano de obra. A lo anterior se agrega
la indeterminada poblacién flotante y los migrantes de los municipios circunvecinos de
Tunja que aumenta la presién sobre los reducidos empleos.

4.1. Comportamiento de las Principales Variables - 2001

PT PET PEA PEI o) D S
Tunja 135.175 99.983 59.996 39.987 49.890 10.106 21.674
Boyacd 1.375.045 1.032.073 597.878 434.196 524.638 72.939 191.223

Colombia 41.283.874 31.071.008 19.248.402 11.822.608 16.353.810 2.894.588 6.029.077
Fuente: DANE- Encuesta Continua de Hogares.

PT: Poblacién Total; PET: Poblacién en Edad de Trabajar; PEA: Poblacién Econémicamente Activa; PEL:
Poblaciénh Econémicamente Inactiva; O: Ocupados; D: Desocupados; S: Subempleados.

4.2. Comportamiento de los Principales Indicadores (%)

% PET TGB TO TD TS
Tunja 740 60,1 49,9 16,8 36,1
Boyacd 751 57,9 50,9 12,2 32,0
Colombia 753 619 52,6 15,0 31,3

Fuente: DANE- Encuesta Continua de Hogares.
TGB: Tasa Global de Participacién; TO: Tasa de Ocupacién; TD: Tasa de Desempleo; TS: Tasa de
Subempleo.
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De otra parte, es preocupante que los jovenes y las mujeres dispongan de menores
oportunidades de acceder a un puesto de trabajo, registrando los mayores niveles de
desempleo y subempleo. Las mujeres exhiben una tasa conjunta de desocupacion
parcial y total de 56,34% frente a 49,57 de los hombres.

Comportamiento del mercado laboral segin género en Tunja (%).

Indicador Hombres Mujeres Total
TGP 68,58 53,39 60,01
TO 5753 44,01 49,90
TD 16,11 17,57 16,84
TS 33,46 38,77 36,13

Fuente: DANE- Encuesta Continua de Hogares.

De igual forma, se observa que las personas mds afectadas por la pérdida de empleo
son aquellas que carecen de educacion o sdlo poseen primaria incompleta, quienes se
enfrentan a las escasas oportunidades laborales en condiciones de notoria desigualdad
con quienes han cursado estudios de bachillerato. Sin embargo, haber culminado una
carrera universitaria o la han interrumpido por circunstancias diversas no tienen
asegurado su incorporacién inmediata al mercado laboral. Es alarmante que las
personas que han logrado concluir sus estudios universitarios muestren, no sélo una
elevada tasa de desocupacién sino también de subempleo, obligindose a malvivir en
ocupaciones mal remuneradas, por la incapacidad de la economia local de enganchar el
contingente de profesionales formados en las aulas universitarias.

Comportamiento del mercado laboral segun educacion (%).

TGP TO D TS
Sin educacién 64,97 27,57 57,56 -
Primaria 50,90 4134 18,78 56,31
incompleta
Primaria completa 57,18 55,61 2,73 42,25
Secundaria
incompleta 45,02 38,11 16,34 33,63
Secundaria
completa 64,93 56,05 13,66 23,43
Superior
incompleta 47 98 43,70 8,93 53,57
Superior completa 88,48 61,97 29,96 30,63

Fuente: DANE- Ecuesta Continua de Hogares.
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Como se anotd atrds, aparte de las mujeres los jévenes son una de las franjas
poblacionales mds vulnerables frente a la carencia de empleo remunerado. Empero, la
poblacién comprendida entre los 30 a los 50 afios se enfrenta a penosas condiciones
de buscar oportunidades de empleo parcial, que les permita amortiguar sus
decrecientes ingresos familiares.

4.3. Comportamiento del Mercado Laboral Segin Franjas de Edades (%).

Edad TGP TO D TS
5all 20,0 20,0 - 32,07
12 a 19 25,43 16,28 35,99 21,72
20 a 24 59,09 38,63 34,63 38,17
25 a 29 79,14 53,38 32,55 38,02
30 a 34 91,30 79,69 12,72 50,68
354a 39 90,29 86,43 5,38 57,77
40 a 44 88,90 88,90 - 42,11
45 q 49 47,15 47,15 - 39,66
50 a 54 53,12 53,12 - 20,44
55 a 59 83,03 83,13 - -

60 a 64 53,51 53,51 - 24,93
65 a 69 46,85 46,85 - -
69y + B - - -

Fuente: DANE- Encuesta Continua de Hogares.
TGP: Tasa Global de Participacién.

ARTICULO 17°. POLITICA. Las relaciones productivas de la ciudad se
fundamentan en la cooperacién y las alianzas estratégicas con las entidades y
organizaciones ferritoriales, nacionales e internacionales para hacer de Tunja el
centro econdmico, educativo, turistico y financiero del Corredor Industrial de Boyacd.

ARTICULO 18°. OBJETIVO. Aumentar el nivel de riqueza colectiva y el flujo de
bienes y servicios, acompafiada de mayores oportunidades de empleo remunerado para
todos los tunjanos, apoydndose en iniciativas de crecimiento y empleabilidad
concertadas entre el sector publico y privado y la sociedad civil local.

ARTICULO 19°. ESTRATEGIAS

o Diversificar la estructura productiva de la economia local con énfasis en
actividades de mayor valor agregado, como las cadenas productivas y de servicios.
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e Identificar alternativas de generacion de empleo productivo que mitiguen la
desocupacion existente.

e Lograr una mayor interaccion productiva entre Tunja y las ciudades localizadas en
su periferia.

e Otorgar incentivos para la creacién de incubadoras de empresas y centros de
desarrollo tecnoldgico, a partir de la contribucién en ciencia y tecnologia de las
instituciones de educacion superior con asiento en la ciudad.

e Apoyar formas productivas asociativas, como las mipymes en los sectores
agropecuarios, industriales, turisticos, comercial y de servicios, fomentando la
capacitacién y el microcrédito, estableciendo alianzas con gremios empresariales y
entidades gubernamentales.

ARTICULO 20°. PROGRAMAS

ACTIVACION ECONOMICA, MAS Y MEJORES OPORTUNIDADES DE EMPLEO.
A fravés de este programa se pretende disefiar y poner en marcha acciones que
contrarresten el desempleo, incentiven la creacion de empleos en la ciudad y la
reinsercién laboral a través de la capacitacién permanente, apoyando actividades con
mayor jalonamiento intersectorial tales como  la agroindustria, el tfurismo, la
edificacién de vivienda y obras civiles y los servicios, particularmente a pequefia y
mediana escala. Capitulo aparte se le dedicard a incorporar el comercio informal
dentro de estrategias de empleabilidad socialmente incluyentes.

1. Tunja Turistica. Este subprograma busca posicionar a Tunja por sus atractivos
en inmuebles de tipo histérico- cultural y religioso como el primer centro turistico
del interior del pais mediante la accidn concertada de lo publico con lo privado, siendo
uno de los ejes estratégicos del crecimiento econdmico y social, a través de planes de
promocién turistica, el disefio de una oferta turistica de calidad, apoyo a mipymes
dedicadas a promover el turismo y a todas las manifestaciones folcléricas y
costumbristas de nuestro pueblo funjano.

Metas

e Fomentar la generacion de empleo a través de ferias comerciales,
microempresariales, agropecuarias y artesanales en la ciudad.

e Presentar al Gobierno Nacional el Plan de desarrollo turistico y gestionar
la consecucién de recursos para el sector.

e Incrementar la afluencia de turistas en un 50%.
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Proyectos

Capacitar al 40% de los taxistas de la ciudad como agentes promotores de
turismo.

Establecer estimulos tributarios a las empresas prestadoras de servicios
turisticos.

Sefializar los sitios turisticos.

Disefiar nuevos productos turisticos para la ciudad.

Promover la creacion de nuevas empresas turisticas en el sector.

Consolidar a Tunja como destino turistico.

Apoyo a las ferias comerciales, microempresariales, agropecuarias y
artesanales

Elaboracién del Plan de desarrollo y mercadeo del sector turistico con el
apoyo del Consejo Municipal de Turismo.

Recuperacién y mantenimiento de sitios de interés turistico del municipio.
Fortalecimiento de procesos de informacion, investigacion, comunicacidn,
promocién y difusién de los sitios turisticos que haga atractiva la visita de
turistas nacionales y extranjeros.

Capacitacién de promotores e informadores turisticos.

Ejecutar la sefializacién turistica de la ciudad.

Gestionar recursos para el disefio de productos turisticos religiosos,
culturales, artisticos, ecoldgicos, de eventos y/o deportes.

2. Agroindustria dinamizadora.  Este subprograma mira al campo desde la
perspectiva de promover el desarrollo de las unidades agricolas familiares con énfasis
en la transformacién y diversificacion de productos a través de la aplicacion de
tecnologias limpias mediante la conformacion y apoyo a microempresas, famiempresas
y de economia solidaria campesinas que generen excedentes para comercializacién, lo
que les permitird mejorar sus ingresos y su calidad de vida.

Metas

Disefiar mecanismos de comercializacion y mercadeo de los productos de la
economia campesina.

Incrementar la produccion agropecuaria susceptible de transformacion
industrial.

Gestionar la conformacion de cadenas y microcadenas productivas
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Proyectos

agroindustriales y la vinculacién de éstas al Sistema de Competitividad.
Gestionar la conformacién de los comités Regionales de Cadenas y
microcadenas productivas del Municipio.

Gestion para el Disefio de circuitos agroturisticos y ecoturisticos.

Formular el Plan Agropecuario y Minero Municipal.

Capacitacién y apoyo en produccién, comercializacion y mercadeo de los
productos de economia campesina.

Dinamizacion de la economia campesina a través de techologias limpias y ho
convencionales.

Desarrollo de programas de parcela productiva y labranza minima.

Gestion para el montaje de cadenas y microcadenas productivas
agroindustriales.

Gestionar la conformacion de los comités Regionales de Cadenas vy
microcadenas productivas del Municipio.

Disefiar circuitos agroturisticos y ecoturisticos.

Conformacién del Banco de Maquinaria Agricola.

Formulacion del Plan Agropecuario y Minero Municipal.

Adecuacién y/o construccion de centros de acopio.

3. Productividad para la competitividad. El crecimiento econémico y el desarrollo
social dependen de la capacidad de generar procesos productivos en los diferentes
sectores tales como el primario, el secundario y el terciario de la economia, Este

programa

estd enfocado a impulsar la gestion empresarial y microempresarial en

sectores como el turismo, la agroindustria, el comercio y los servicios.

Metas

Fomentar la formacion de empresarios innovadores con vocacion
exportadora.

Crear una bolsa virtual de empleo

Reorientar y consolidar el Banco de Empleo

Gestion para la implementacién del indicador de precios al consumidor para
Tunja

Gestion para la realizacion del Censo Econdmico para Tunja
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e Gestionar el disefio y montaje del Sistema Publico Municipal de apoyo al
sector solidario.

o Establecer estimulos tributarios para las mipymes dedicadas al sector
turistico, agropecuario, de servicios y comercio

Proyectos

e Creacion de un Banco de emprenderismo empresarial con el apoyo de los
programas de administracién de empresa ofrecidos por las universidades
locales.

e Creacion de la bolsa virtual de empleo

e Reorientacidn y consolidacion del Observatorio de Empleo.

e Capacitacién y apoyo a proyectos productivos: incubadoras para micro y
pequefia empresas, empresas comunitarias y cooperativas con énfasis en
agroindustria, vivienda, turismo, comercioy servicios.

e Creacion del Centro de Desarrollo productivo INCUBAR.

e Creacion del Banco de Productividad Local

e (Gestidn para la implementacién del indicador de precios al consumidor para
Tunja

e (Gestidn para la realizacion del Censo Econémico para Tunja

o Disefio y montaje del Sistema Pdblico Municipal de apoyo al sector solidario.

e Estimulos tributarios para las mipymes dedicadas al sector turistico,
agropecuario, de serviciosy comercio.

CAPITULO III. DESARROLLO AMBIENTAL
ARTICULO 21°. CARACTERIZACION

1. ALTA ERODABILIDAD. De acuerdo a observacionesy a estudios como el de El
Plan de Desarrollo Econémico y Social Tunja 450 afios y sin ir mds atrds observamos
como para esa época se detectaron en Tunja 1705 hectdreas en alto grado de erosion
ubicadas en las colinas bajas de la depresion central de la cuenca, en los escarpes que
bordean las colinas en el sector oriental de la ciudad y en las faldas de los cerros de
San Ldzaro y de la Loma del Cristo. A estas dreas adicionalmente se detectaron un
total de 881 hectdreas en peligro de fuerte erosidn, ubicadas en las colinas de la
depresién central al SE y NE de la ciudad y en los flancos de la depresion
especialmente hacia el sur oriente de la ciudad.
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Se detectan 4 zonas especialmente importantes:

Laderas y pequefios valles, localizados a Oeste y Suroeste de la ciudad, con
pendientes moderadas a fuertes, en donde se presenta agricultura y donde no se
recomiendan desarrollos urbanisticos.

Laderas y escarpes con problemas de erosion laminar y lineal ubicadas al Sureste,
Oeste y Noreste de la ciudad con caracteristicas similares a la anterior unidad,
existencia y abandono de zanjas de drenaje favoreciendo la infiltracién para dar
origen a cdrcavas que actualmente han sido transformadas para dar origenes a
urbanizaciones, lo cual induce infiltraciones indeseables por las pendientes
existentes, en algunos sectores se han construido casas cerca de los bordes de las
cdrcavas las que estdn corriendo altos riesgos.

Colinas y valles en proceso de abandono agricola y de carcavamiento, son dreas de
pendientes suaves y onduladas con procesos de erosion como escurrimientos
difusos pero con amenazas de carcavamiento, el drea ésta localizada a NE de la
ciudad a lo largo de la carretera central del norte. En este sector se han
establecido algunas urbanizaciones recientes.

Colinas y valles con erosién generalizada en cdrcavas correspondientes a colinas
intensamente disectadas localizadas al Este y Noreste de la ciudad, es la zona mads
afectada y en ella confluyen procesos morfodindmicos, biogeogrdficos 'y
antrépicos, siendo el carcavamiento generalizado. Se pueden observar varios tipos
de cdrcavas, unas generadas por escurrimientos superficiales del agua, otras de
paredes verticales a subverticales generadas por desplomes a partir de la
remocion en masa de los horizontes o estratos arcillosos. Se puede afirmar que
las actividades agricolas han sido responsables aunado con la deforestacidn,
cultivos limpios y prdcticas inadecuadas de drengje.

Los procesos de urbanizacién hacia el Norte (a lo largo de la carretera a Sogamoso y
hacia el Oeste sobre el cerro de San Ldzaro) se han convertido en un factor mds de
degradacién de los suelos, focos de erosién y zonas de riesgo, por las siguientes
causas:

Carencia de alcantarillado llegdandose a utilizar cdrcavas como alcantarillas.
Trazados viales a lo largo de las pendientes.
Construccion de viviendas sobre carcavas.
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e Falta de actividades de correccién y manejo de cdrcavas.

De lo anterior podriamos deducir que la desestabilizacién general de la ciudad es
consecuencia del mal manejo de sus colinas centrales, de la depresion de sus dreas
periféricas especialmente de los costados Oriental y Occidental, de la carencia de
labores culturales apropiadas y de la no planificada expansion urbana y de un
inadecuado control de las autoridades minero - ambientales. Visualizdndose la ciudad
como un territorio sefialado por numerosas cicatrices tanto inducidas como de orden
natural favorecidas por los inadecuados mane jos.

2. MANEJO INADECUADO DEL AGUA. Para el drea urbana de la ciudad de Tunja,
la oferta y demanda de agua, los sistemas de suministro, potabilizacion, conduccidn y
las mdltiples variables asociadas al uso del recurso, se constituyen como un eje
articulador del proceso de ordenamiento y desarrollo regional, toda vez que la oferta
de agua para la ciudad y sus alrededores desde tiempos de la colonia ha sido escasa.

En la medida que el municipio supla su demanda de agua, le es posible permitir un
crecimiento poblacional, condicionando a su vez el desarrollo urbanistico,
infraestructural y de produccién tanto urbana como rural.

El suministro de agua por la cuenca superior del rio Teatinos, ubicada en los Municipios
de Ventaquemada y Samacd, implica, como ya ha sido anotado, que la esfera de
influencia de la demanda por agua de Tunja, influye notablemente sobre las
determinaciones de desarrollo y ordenamiento de los municipios mencionados.

Ademds se denota que en el proceso histdrico de transformacion del territorio que
rodea en una amplia region al ndcleo construido de la ciudad, las microcuencas
existentes que posiblemente aportaban agua de manera permanente en décadas
pasadas, en la actualidad, la gran mayoria son estacionales, y las condiciones
ambientales de las mismas en consecuencia son criticas.

De otra parte el suministro de aguas de los acuiferos, requiere ademds de precisar el
nivel de oferta, investigar las condiciones ambientales que producen la calidad del
agua obtenida.

Y es este Ultimo punto el que se constituye como una variable determinante para la

regulacion de la expansion urbana sobre las mdrgenes del Rio Jorddn, asi como del
tratamiento de las aguas residuales que se vierten a él.
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Los humedales y las zonas aluviales del rio, que son vitales para la recarga de los
acuiferos, estdn siendo rellenados y construidos, sin haber evaluado el impacto que se
genera. Por otro lado, la afluencia de aguas de las zonas agricolas, eventualmente
aporta una cantidad y tipo de contaminantes no determinada al acuifero, asi como la
infiltracion de aguas residuales del mismo rio Jorddn hacia las aguas subterrdneas.

Otro aspecto que genera el uso inadecuado del agua es el impacto de las aguas
contaminadas del rio, en su fluir aguas abajo.

Esta circunstancia afecta a los municipios receptores de las aguas contaminadas,
condicionando el desarrollo y ordenamiento de los mismos, y limitando también la
posibilidad de la expansion del alcantarillado, mds adn si no esta acompafiado de uno o
varios sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Un centro urbano de las dimensiones y con la esperada dindmica de expansion como el
del municipio de Tunja, habiendo vivido permanentemente las crisis por agua, no
presenta una disciplina social e institucional que permita decir que ante las condiciones
adversas, la poblacién sea modelo hacional de ahorro y uso eficiente del agua.

El ordenamiento espacial esta determinado por las funciones dadas por los sistemas
de uso de recursos, y es el sistema de uso del agua, que incluye los patrones culturales
de ahorro o desperdicio, y no tanto el espacio, el que en el caso de Tunja define en
gran parte las condiciones del ordenamiento del municipio y su drea de influencia.

» Alta Vulnerabilidad de Contaminacidon del Acuifero.

Los factores que se han dado histéricamente en la zona de estudio para la
contaminacion del acuifero estdn representados en los procesos de transformacion del
territorio, afectando particulares formaciones geoldgicas y se sintetizan en las
siguientes actividades:

e Agricultura quimico dependiente (uso de agroquimicos).
e Estaciones de servicio (hidrocarburos).

e Redes de Alcantarillado.

e Botaderos de basura.

e Desarrollos viales y transporte.

e Industrias.

e (Ganaderia intensiva.

o Explotacion y transformacién minera.

e Asentamientos urbanisticos.
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Las principales formaciones de mayor vulnerabilidad a permitir contaminacién de aguas
subterrdneas son los aluviones (Qal), por estar a lo largo del cauce del Rio Chicamocha
(Jorddn - La Vega), y por sus caracteristicas de arena, grava, cantos rodados y por
ser acuiferos superficiales, son la principal receptora de efluentes liquidos y sélidos.
Las areniscas Labor y Tierna (Kgl) y Planers (Kg2), por su conformacidn de arenisca,
permite el transporte rdpido y fdcil de lixiviados, convirtiéndose en una zona de alta
vulnerabilidad a la contaminacion.  La Formacién Tilatd tiene un nivel de
susceptibilidad medio, por la presencia alternada de gredas, arenas y cascajos.

ARTICULO 22°. POLITICA. Emprender una gestion ambiental eficaz coordinada
con las autoridades ambientales y con el apoyo de entidades no gubernamentales
donde los ecosistemas estratégicos del municipio sean objeto de proteccidn,
restauracion y preservacioén. dentro marco de concertacién y participacion ciudadana.

ARTICULO 23°. OBJETIVO. Mejorar en forma socialmente sostenible el entorno
ambiental de la ciudad incidente en la salud de las personas, la sustentabilidad de los
ecosistemas y la productividad en el municipio para  arraigar una cultura y un
comportamiento de respeto por el medio natural y conservacién del recurso hidrico,
construido desde una nueva relacion sociedad - ambiente.

ARTICULO 24°. ESTRATEGIAS

e Diseflar y poner en marcha procesos educativos orientados hacia el logro de
compromisos cotidianos generadores de perdurables cambios de hdbitos hacia el
ambiente natural y dirigidos a todos los actores sociales con énfasis en la
juventud y en la infancia.

e Ejercer acciones de control de la contaminacion ambiental y manejo de residuos
liquidos y sélidos que incluyan mecanismos de concertacion y autogestion para el
cumplimiento de las normas, en el marco del manejo responsable de los recursos
hidricos, atmosféricos, antrépicos y de biodiversidad.

o Fortalecer la gestion ambiental en la recuperacion, conservacién y crecimiento de
la estructura ecoldgica principal y del sistema municipal de espacio publico.

ARTICULO 25°. PROGRAMAS

1. MEDIO AMBIENTE SANO. Con este programa se pretende controlar el
deterioro ambiental, contrarrestar los diferentes tipos de contaminacién y mejorar
las condiciones de manejo y disposicién de basuras, residuos sélidos y peligrosos en las
dreas urbanas y rurales del municipio.
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Metas

e Lograr que el 50% de los sectores productivos urbanos y rurales de mayor
impacto ambiental cooperen con pactos voluntarios de mejoramiento
ambiental.

e Efectuar el monitoreo ambiental, a través de la red avalada por la
autoridad ambiental regional.

e Descontaminar el 60% de los principales rios que atraviesan la ciudad.

e Encauzar el 80% de las aguas servidas por tuberiay someterlas a la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales.

e Regionalizar el relleno sanitario.

Proyectos

e Control de fuentes de contaminacién y red de monitoreo ambiental.

e Mejoramiento de la calidad del paisaje urbano y rural .

e Recuperacién y descontaminacién ambiental de los rios Jorddn y la Vega.

e Terminacién del sistema de interceptores y colectores del drea urbana de
la ciudad.

e Construccién del primer modulo de la Planta Tratamiento de Aguas
Residuales de Tunja.

e Regionalizacién del Relleno Sanitario.

2. TECNOLOGIAS LIMPIAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE. Este
programa contempla el uso de tecnologias limpias y tecnologias no convencionales
como medida para la conservacion y proteccién del medio ambiente. Se adelantardn
programas de capacitacion y asistencia técnica agropecuaria, industrial y minera.

Metas
e Lograr que el 50% de los productores de materiales para construccion
apliquen tecnologias limpias o tecnologias alternativas.
e Disponer de un sistema de manejo y disposicion final adecuado de los
residuos sdlidos y produccién de abonos orgdnicos.

Proyectos

e Produccidn alfarera con tecnologias limpias.
e Promocién del montaje de una planta de produccién de abonos.
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e TImpulso al reciclaje en cercania a los plantas de producciony en el sitio
e Blsqueda de aplicacién de tecnologias limpias y no convencionales mediante
la investigacion cientifica.

3. SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE. A fravés de este programa se
busca promover acciones tendientes a la sostenibilidad ambiental, involucrando a los
diferentes actores sociales y agentes econdmicos, tanto publicos como privados, con
el fin de mejorar los ecosistemas, revitalizar y redesarrollar zonas importantes de la
ciudad .

Metas

e Buscar que los ciudadanos adecuen sus patrones de uso y consumo de
bienes y servicios acorde con la sostenibilidad ambiental.

e Propiciar que los instituciones publicos y privados, en especial las
universidades Y CORPOBOYACA participen en proyectos ambientales
segln sus intereses, su ubicacidny sus competencias.

e Promover la reforestacion y conservacion de las cuencas, microcuencas,
humedales y reservas naturales como prioridad de la Administracién
Municipal con el apoyo de CORPOBOYACA y entidades del orden municipal,
departamental, nacional e internacional.

e Controlar que los ciudadanos no construyan diferentes tipos de
infraestructura en zonas de cdrcavas y alto riesgo.

Proyectos

e Campafias de sensibilizacién y concientizacién educativas, de divulgacidn, y
asistencia técnica en defensa del medio ambiente.

e Recuperacion y reforestacién de cuencas, microcuencas, humedales y
reservas naturales.

e Recuperacion y reforestacion de cdrcavas y zonas de escorrentias
permanentes y no permanentes.

4. PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE EMERGENCIAS. Este programa
apunta a la prevencion y atencion de emergencias y desastres, mediante la
coordinacién y realizacion de actividades con las entidades del sector publico y
privado que forman parte del Comité Local de Prevenciény Atencién de Desastres con
el fin de reducir la vulnerabilidad , la pérdida de vidas humanas, los dafios materiales,
econdmicos, sociales y ambientales originados por causa de los desastres.
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Metas

e Elaborar y formular un Plan de reduccidn del riesgo, prevencion y atencion
de desastres.

e Disminuir la vulnerabilidad de los habitantes del municipio en mayor riesgo
frente a amenazas ambientales.

Proyectos

e Plan para la reduccién del riesgo, prevencion y atencion de desastres.

e Conformacién de una Red de monitoreo y evaluacion de riesgos, amenazas y
medidas de mitigacion.

e Convenios de apoyo interinstitucional con entidades publicas y privadas.

CAPITULO IV. DESARROLLO FISICO-TERRITORIAL
ARTICULO 26°. CARACTERIZACION
1. LA PROVISION DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

A medida que avanza el proceso de urbanizacion de la ciudad la cobertura tanto de
agua potable como de alcantarillado se ha ido extendiendo hasta alcanzar un
cubrimiento total. Los estrato que demandan mayor servicio corresponden a los
estratos 2 y 3 que absorben el 67,7% y el 68,5%, respectivamente

Cobertura de acueducto urbano (%).

Uso y estrato No. de usuarios %

1. RESIDENCIAL

Estrato 1 3.451 11,2
Estrato 2 7.901 25,6
Estrato 3 13.000 421
Estrato 4 3.218 10,4
Estrato 5 1.030 3.3
Total residencial 28.600 92,6
2. INDUSTRIAL 13 0,1
3.COMERCIAL 2.047 6,6
4 OFICIAL 232 0,7
GRAN TOTAL 30.892 100,0

Fuente: Secretaria de Servicios Plblicos y Medio Ambiente de Tunja.
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Cobertura de alcantarillado en Tunja (%).

Uso y estrato No. de usuarios %

1. RESIDENCIAL

Estrato 1 3.089 10,2
Estrato 2 7.765 25,7
Estrato 3 12.942 42,8
Estrato 4 3.215 10,6
Estrato 5 1.006 3,3
Total residencial 28.017 92,6
2. INDUSTRIAL 13 0,1
3.COMERCIAL 2.013 6,6
4 OFICIAL 223 0,7
GRAN TOTAL 30.260 100,0

Fuente: Secretaria de Servicios Plblicos y Medio Ambiente de Tunja.

Pese al irregular comportamiento de la actividad edificadora de vivienda en Tunja, el
ndmero de suscriptores con acceso a agua potable se ha elevado - mientras que el
consumo se ha mantenido estacionario-, al igual que se observa una disminucién de las
conexiones telefonicas, atribuible a la irrupcion de la telefonia movil, que
paulatinamente ha sustituido la telefonia fija, cuando se esperaba que la
complementara, preferencia provocada por la insatisfaccion de los suscriptores por la
deficiente prestacidn del servicio por parte de la empresa estatal Telecom, lo que ha
traido consigo continuas quejas y reclamos.

Consumo de agua potable/telefonia fija.

1999 2000 2001 2002
No. de26.139 27.406 28.284 29.236
abonados
M3 vendidos1.406 1.466 1.486 1.436
(miles).
No. de31.529 32.520 33.590 33.072
suscriptores
de telefonia

Fuente: Sera.qa/ Telecom.
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Tal como acontece con el acueducto y el alcantarillado, la mayor demanda por la
recoleccion de basura se concentra en los estratos 2 y 3, los cuales representan el
67,9%,; si se afiade el estrato 1, este indicador equivaldria al 78,7%, indicando, no sélo
el perfil socioeconémico del ciudad, sino fambién las caracteristicas de las prioridades
en la prestacion de estos esenciales servicios publicos.

Cobertura de aseo (%).

USO Y ESTRATO No. de usuarios %

1. RESIDENCIAL

Estrato 1 3.185 10,8
Estrato 2 7.510 25,4
Estrato 3 12.252 425
Estrato 4 2.979 10,1
Estrato 5 960 2,2
Total residencial 26.886 91,0
2. COMERCIAL

Pequefio productor bajo 1.208 41
Pequefio productor medio  1.075 3,6
Pequefio productor alto 96 0,3
Pequefio productor oficial 136 05
Total comercial 2.515 85
3. OFICIAL

Gran productor privado 95 0,3
Gran productor oficial 62 0,2
Total oficial 152 05
GRAN TOTAL 29.558 100,0

Fuente: Secretaria de Servicios Piblicos y Medio Ambiente. 2003

El aumento en el suministro del fluido eléctrico es un subproducto de la expansion
urbana de la ciudad, registrdndose una ampliacion que cubre la totalidad de la
poblacién tunjana. Similar a lo observado en los demds servicios domiciliarios los
estratos 1, 2 y 3 copan la mayor parte de la demanda (74,4%).
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Cobertura de energia eléctrica.

Uso y estrato Usuarios urbanos % Usuarios rurales %

1. RESIDENCIAL

Estrato 1 2.935 8.3 8 05
Estrato 2 8.928 25,3 1443 97 1
Estrato 3 14.385 408 2 0,2
Estrato 4 3.580 101

Estrato 5 936 2,8

Estrato 6 1 00

Total residencial 30.765 87,3 1.453 97.8
2. INDUSTRIAL 155 0,4 1 0,0
3. COMERCIAL 3.928 111 16 11
4 OFICTAL 391 1.2 16 11
5. ALUMBRADO!1 0,0

PUBLICO

Gran total 35.240 1000 1.486 100,0

Fuente: EBSA.

Como consecuencia del espontdneo crecimiento urbanistico de la ciudad, que ha ido
aparejado de la combinacién de locales comerciales y zonas residenciales, tanto el
consumo de electricidad de tipo comercial como residencial se ha incrementado,
particularmente el primero. Estos dos tipos de usuarios demandan alrededor del 75%
de la energia eléctrica consumida en la ciudad. Una manifestacién de la contraccién de
la industria manufacturera fue la severa caida del consumo industrial de electricidad
en el afio 2001, junto con la energia demandada por las entidades oficiales el mismo
afo, por causas desconocidas.

Consumo de energia eléctrica (miles de Kw).

1999 2000 2001 2002
Industrial 4249 4478 676 5.808
Comercial 10.364 10.518 10.791 12.202
Residencial 46.800 45568 46522 46.695
Oficial 8.713 9.184 3.760 9.423
Alumbrado - 4.005 4483 4.599
Publico
TOTAL 70.126 73.773 66.231 78.727

Fuente: EBSA.
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En los dltimos dos afios se ha ampliado la cobertura del gas domiciliario de manera
acelerada, pese a que su alcance no haya sido homogéneo en las diversas
aglomeraciones urbanas. Los mayores demandantes de este servicio los constituyen los
estratos 1, 2 y 3, de donde se origina el 91,4 de los usuarios. En la zona rural este
servicio estd ausente.

Cobertura de gas natural

Uso y estrato Usuarios % Usuarios rurales %
urbanos
RESIDENCIAL - -
Estrato 1 1.368 95 - -
Estrato 2 4657 324 - -
Estrato 3 7.059 495 - -
Estrato 4 1172 8,1 - -
Estrato 5 133 05 - -
Gran Total 14.389 1000 - -

Fuente: Gas Natural Cundiboyacense.

2. LA MALLA VIAL DE LA CIUDAD.

Tunja tiene aln una proporcion considerable de vias urbanas sin pavimentar (40%),
siendo patente que el desordenado crecimiento del parque automotor (9.269
vehiculos matriculados en Tunja, de los cuales 1.226 son taxis) y el muy bajo control
operativo del trafico, que propician la preocupante accidentalidad ( en el afio 2003 se
registraron 669 frente a 831 en el aifo 2002), desbordaron la insuficiente
infraestructura vial.

Longitud de la red vial de Tunja (urbana y rural).

Extensién (km) 200
Vias sin pavimentar (km) 80
Poblacién beneficiada 80.000
Vias peatonales (km) 5

Intersecciones viales (km) 10
Fuente: Secretaria de infraestructura municipal.
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ARTICULO 27°. POLITICA. La recuperacion del liderazgo territorial serd el eje
dinamizador para propiciar un mayor crecimiento econémico que induzca desarrollo
social  al proporcionarle a todos los ciudadanos tunjanos servicios publicos
domiciliarios que garantice cobertura, calidad y continuidad, evitando abusos en el
cobro tarifario. De otro lado, se sustentard el mejoramiento de la productividad
urbana y rural dotdndola de los atributos urbanos y servicios que le asegure a Tunja
la conectividad con la region y el resto del pais. La infraestructura productiva
contribuird decisivamente al desarrollo enddgeno local.

ARTICULO 28°. OBJETIVO. Convertir a Tunja en un centro regional moderno,
atractivo y bien dotado de los servicios de infraestructura productiva y atributos
urbanos necesarias para atraer inversionistas y furistas y asi estimular un mayor
crecimiento y desarrollo en nuestra ciudad.

ARTICULO 29°. ESTRATEGIAS

e Revisar concertadamente el POT para generar y renovar suelos urbanos para
facilitar una oferta inmobiliaria que permita absorber oportunamente las presiones
del crecimiento poblacional y los objetivos de transformacién econémica de la
ciudad.

e Vincular al municipio en un proceso de integracion regional que permita generar un
desarrollo sostenible y desconcentrado dentro de principios de concertacidn,
respeto de la autonomia y valoracién de la diversidad para fortalecer lazos de
confianza y solidaridad con otras regiones del pais.

e Proteger al usuario tunjano en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
a través de una interventoria puntual a las empresas operadoras para que
aseguren calidad, cobertura y continuidad en la prestacién del servicio. De igual
manera propiciar las veedurias ciudadanas y comités de servicios publicos como
instancias de control civico.

e (Gestionar ante las empresas prestadoras de servicios publicos la ampliacion de
coberturas y servicios hacia los municipios vecinos.

e Ampliar y mantener la malla vial urbana y rural, ddndole paisajismo vy
amoblamientos adecuados y estéticos a la ciudad.

e Gestionar ante los entes nacionales y departamentales recursos para la
construccion de vias y equipamientos que generen crecimiento y desarrollo social.

e Adoptar un modelo de gestién participativo, operativo y administrativo para
garantizar la prestacién del servicio de transito y transporte en la ciudad.
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ARTICULO 30°. PROGRAMAS

1. ELEVAR LA CALIDAD Y COBERTURA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. Mediante este programa se pretende ampliar la cobertura y
mejorar la calidad en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios. Se
adelantardn acciones encaminadas a mejorar y ordenar el servicio que prestan las
empresas de servicios pulblicos de tal forma que contribuyan al crecimiento y
desarrollo de la ciudad.

Metas

e Coordinar con las empresas de servicios publicos para lograr una mayor
calidad al menor costo posible.
e Control efectivo a las tarifas de servicios pulblicos conforme a la ley.

Proyectos

e Ampliacion de la coberturay calidad de los servicios publicos domiciliarios.

e Conformacién de interventorias puntuales y veedurias civicas, como garantia
de control ciudadano.

e Construccién de acueductos y alcantarillados rurales.

o Disefiar mecanismos que permitan realizar un control efectivo a la fijacion
de tarifas de servicios publicos.

e Disefiar un plan de contingencia para asumir el manejo de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado.

2. RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD URBANA PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA. El programa contempla proyectos
orientados a la recuperacién, incorporacion, habilitacion y mejoramiento del espacio
plblico y a la calidad de vida de la poblacién a través de un manejo idoneo de la
movilidad de la ciudad.

2.1. Espacio Piblico para disfrute de la Comunidad. Recuperacion del espacio
plblico -vias, andenes, zonas verdes, plazoletas, parques, amoblamiento urbano, entre
otros-, que permita su uso y disfrute, garantizando adecuadas condiciones de
seguridad y comodidad, para estimular la convivencia y la promocién y fomento de la
cultura ciudadana, conducente a una mejor calidad de vida para todos los habitantes
de la ciudad.
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Meta

Proyectos

20.000 M2 adicionales de espacio publico natural y construido recuperado,
incorporado, habilitado, adquirido o mejorado.
Se formularad el Plan de Recuperacién y Sostenibilidad del Espacio Publico

Plan padrino del espacio publico

Plan de Recuperacién y Sostenibilidad del Espacio Publico

Manejo Integral del Comercio Informal

Ampliacién y mejoramiento del espacio publico construido.
Ampliacién y mejoramiento del espacio publico natural.

Asistencia técnica a los habitantes de las dreas rurales del municipio

2.2. Movilidad. Se busca ordenar y agilizar la movilidad de la ciudad, la disminucion
en los tiempos de viaje, la sefializacion de vias y campafias de concientizacién dirigidas
a la comunidad con el fin de aumentar los niveles de eficiencia de la ciudad y elevar la
calidad de vida de sus habitantes.

Metas

Proyectos

Sefializacion del 100% del centro de la ciudad y las principales vias,
organizacion del archivo, actualizacién del software ajustado a los
requerimientos del Ministerio del Transporte y adecuacion de la planta
fisica.

Reducir los tiempos de viaje en el transporte en las vias identificadas como
criticas.

Disminuir la accidentalidad en un 10% en los dos primeros afios.

Capacitar al 100% de los agentes de trdnsito y poblacién escolar con
programas de educacion y prevencidn vial.

Exigir a las empresas de servicios publicos la capacitacién del 100% de sus
conductores en programas de educacién y prevencion vial.

Sefalizar adecuadamente los pasos peatonales y zonas escolares.

Bisqueda de un ftrdfico dgil y seguro (amoblamiento, sefializacion,
capacitacién, operativos y medidas de seguridad).
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e Garantia de ftransporte eficiente (capacitacion; control, racionalizacién,
reestructuracion y optimizacién de las rutas de transporte publico, control
a terminales y a la pirateria terrestre)

e Modernizacion del sistema de trdnsito

o Determinacion de los puntos criticos de accidentalidad y sefializacion de los
pasos peatonales y zonas escolares

¢ Mejoramiento de la movilidad de la ciudad

e Formulacién de un Plan sobre el Sistema Integrado de Transporte
(vehicular y peatonal) de la ciudad de Tunja

e Adecuacidn de sitios de parqueo en el Centro Histérico

e Adelantar campafias de sensibilizacién, concientizacién y divulgacién del
comportamiento en el trafico vehicular y peatonal como parte de un proceso
educativo integral.

e (Gestidn para la operacion comercial del aeropuerto de Tunja

3. INFRAESTRUCTURA VIAL Y EQUIPAMIENTO URBANO PARA EI
POSICIONAMIENTO DE TUNJA COMO EJE DEL LIDERAZGO REGIONAL. Este
programa prevé la construccién y mantenimiento de la infraestructura vial del
municipio, de igual forma se busca conectar a la ciudad con vias circunvalares, ejes
transversales, longitudinales y perimetrales que mejoren los flujos vehiculares de los
accesos Y transito interno de la ciudad y a la vez genere su integracion regional. Se
pretende adelantar obras de equipamiento urbano que permitan consolidar a la ciudad
de Tunja como eje del desarrollo regional.

3.1. Adecuacion de la Infraestructura Vial. Construccién, pavimentacion y
mantenimiento de las vias de la ciudad. Se ejecutardn obras que permitan conectar la
ciudad y faciliten el desplazamiento vehicular guardando concordancia con lo
estipulado en el Plan de Ordenamiento Territorial y de expansion de la ciudad.
Metas

e Construir y/o pavimentar 5 km de vias nuevas.

e Garantizar el mantenimiento de 50 Km/Carril de vias rurales y urbanas

e Ejecutar 1000 metros de ciclorutas nuevas

Proyectos

e (Gestion para la terminacion y empalme de la Via variante de Tunja.
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e (Gestidn para la terminacién y empalme de la Avenida Universitaria con la
Via Variante de Tunja.

e (Gestidn para la Apertura de la Avenida Juan José Rondén.

e Plan de recuperacién y construccién de andenes, puentes peatonales,
sardineles y cunetas

e Construccién y mantenimiento de ciclorutas.

e (Gestidn para la peatonalizacién de las vias del Centro Historico.

e Construccidn, recuperacion pavimentacién y mantenimiento de las vias del
municipio.

e (Gestidn para la construccién de la Avenida Seminario.

3.2. Equipamientos Municipal. Con el propésito de ampliar el dmbito de interaccion
de la ciudad con los municipios de su zona de influencia, se coordinardan las acciones
pertinentes para la construccién de equipamientos municipales subregionales con el fin
de aprovechar conjuntamente y de manera mds eficiente los recursos disponibles de
tal manera que se obtengan mayores beneficios sociales, econdmicos y ambientales
para esta region del pais. De igual forma, se adelantardn actividades constructivas
para el mejoramiento y equipamiento nuevo de obras complementarias al desarrollo de
la ciudad como son colegios, bibliotecas, salones sociales y comunales, escuelas
veredales, centros de salud y ofros.

Metas

e Proyectar un terminal de transporte regional.

e Proyectar un nuevo matadero o frigorifico regional.

e Proyectar una central de abastos regional.

e Proyectar la construccién de una Biblioteca o Ateneo

e Proyectar la construccién, adecuacion y dotacién de salones sociales y
comunales, escuelas veredales, centros de salud y otros.

Proyectos

e Gestionar la Construccién del Terminal de transporte regional.

e Gestionar la Construccién del nuevo matadero o frigorifico regional

e Gestionar la Creacion de la Central de Abastos Regional.

e Gestionar la Construccidn, adecuacion y dotacién de un Hospital de Primer
Nivel.

e (Gestidn para la construccién de una Biblioteca o Ateneo
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e Construccién, adecuacién y dotacion de salones sociales y comunales,
escuelas veredales, centros de salud y otros.

e Fortalecimiento y equipamiento de maquinaria de infraestructura

e Adecuacion de los sitios turisticos y de cardcter patrimonial propiedad del
municipio

4. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT). Convertir el ordenamiento
territorial y los instrumentos de gestion que de éste se derivan en el marco de
referencia del Plan de Desarrollo del Municipio, para potenciar la accién sectorial de
las entidades, aumentar su efectividad y asegurar una eficaz gestion frente a la
comunidad.

Metas

e Revision del Plan de Ordenamiento Territorial

e Elaborar y ejecutar tres planes parciales como promotores de desarrollo
urbano

e Asegurar el cumplimiento de la normatividad relacionada con el Plan de
Ordenamiento Territorial

e Coordinar la implementacion de la hueva nomenclatura de la ciudad de Tunja

Proyectos

e TIncorporar a la ciudad de Tunja en los procesos de regionalizacién.

e Disefio y desarrollo de instrumentos y mecanismos de planeacidn,
coordinacidn y socializacién interinstitucional en el marco del POT.

e Gestién para el desarrollo del proceso de nomenclatura en la ciudad de
Tunja

e Revisién y operacionalizacién del POT.

o Dotacién de espacios publicos en Zonas de Conservacion Histérica.

e Formulacién de planes parciales de desarrollo urbano

e Control ala urbanizacion ilegal.

e Control y seguimiento a las acciones de las curadurias urbanas, a los
constructores y comunidades relacionadas con el cumplimiento del Plan de
Ordenamiento Territorial
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CAPITULO V. DESARROLLO POLITICO-INSTITUCIONAL
ARTICULO 31°. CARACTERIZACION
LAS FINANZAS PUBLICAS DE TUNJA.

Los ingresos corrientes del municipio se ha aumentado durante los dltimos afios como
consecuencia de un recaudo mayor, aunque la autonomia fiscal se ha reducido por la
dependencia de Tunja de los giros de la Nacion para financiar el gasto social,
situdndose en los Ultimos dos afios en 66%, luego de que en el afio 2001 fuera de 53%.
De los recursos presupuestales que administra el municipio el el 58% proviene de las
partidas del Sistema General de Participacion (SGP) destinadas a sufragar la
cobertura y garantizar la calidad del servicio de educacion y salud.

Presupuesto de ingresos (millones de $).

Afo Ingresos propios Transferencias Ingresos totales
2001 11.228 12.660 23.889
2002 14.283 28.157 42.440
2003 20.788 40.786 61574
2004 21.049 33.828 66.945

Fuente: Secretaria de Hacienda de Tunja.

Incorporar como parte de la caracterizacién de las finanzas publicas del Municipio los
siguientes documentos:

- Componente financiero. Criterios econdmicos y modelacion econométrica para el
diagnéstico, proyeccion y ajuste de los ingresos.

- Diagndstico de las finanzas Municipales y evaluacion ex post de la sostenibilidad
de la deuda.

- Escenarios de comportamiento de las finanzas puiblicas territoriales en el contexto
del Plan de Desarrollo Municipal.

ARTICULO 32°. POLITICA. Orientar la gestién de las instituciones, las
organizaciones y la provisién de servicios a la creacién de mayor valor para todas las
personas, a facilitar su participaciéon y a incentivar el cumplimiento voluntario de
normas.

ARTICULO 33°. OBJETIVO. Elevar la confianzay el respeto de los habitantes de
Tunja hacia las instituciones y los organismos municipales y el compromiso de los
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servidores publicos y de todas las personas con una gestién efectiva y transparente,
reflejo de un Buen Gobierno.

ARTICULO 34°. ESTRATEGIAS

e Mejorar la gestion publica, a través de la transformacion institucional y
organizacional del municipio.

e Orientar el uso del ferritorio hacia la equidad social y la competitividad
empresarial.

e Mejorar el servicio y atencién a todos los ciudadanos del municipio y generacién de
mecanismos de comunicacién transparente y efectiva con las entidades locales.

e Adoptar metodologias y procesos para la autorregulacion institucional y ciudadana.

e Abrir espacios para facilitar la expresion ciudadana organizada y el control social
sobre la gestion publica.

ARTICULO 35°. PROGRAMAS

1. FORTALECIMIENTO DE LA FINANZAS MUNICIPALES Y FOMENTO A LA
CULTURA TRIBUTARIA. Para el cumplimiento de este programa se tiene previsto
elevar los niveles de eficiencia de gasto publico, reducir la evasion, garantizar el
aumento de los ingresos y fomentar la cultura tributaria a través de estimulos y
modernizacién de los sistemas de recaudo y cobro.

Metas

e TIncrementar los ingresos propios del municipio en un 20%.

e Aumentar el ndmero de personas que conocen y confian en el uso que hace
el municipio de los dineros recaudados por impuestos y enajenacion de
activos publicos.

e Adecuar el estatuto tributario de Tunja

Proyectos

e Actudlizacion catastral

e Mejoramiento de la fiscalizacién del régimen tributario.

o Disponibilidad de informacidon tributaria y diversificacion de los estimulos
tributarios.

o Fortalecimiento y modernizacion de los sistemas de cobro y recaudo.

o Estimulo de la Cultura Tributaria por transparencia en el gasto publico.
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e Desarrollo de los instrumentos de gestion financiera establecidos por la
Ley 388 de 1998 y el Plan de Ordenamiento Territorial.
e Adecuacion del Estatuto Tributario.

2. MEJORAMIENTO DE LA ESTRUCTURA Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.
Este programa apunta a la modernizacién y reingenieria organizacional de la
estructura y servicios administrativos del municipio, dotando a las entidades centrales
como descentralizadas de una estructura operativa que les permita ser mds
eficientes y competitivas. Se adelantardn procesos de fortalecimiento de las
entidades con responsabilidades especificas en el objetivo de la Dimension
Institucional, tales como la Secretaria Administrativa, la Secretaria de Hacienda, la
Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Contratacidn, la Asesoria de Control Interno
de Gestion, la Asesoria de Comunicaciones, la Asesoria Juridica y la Secretaria de
Control Disciplinario y la Asesoria de Planeacién Municipal, para dotarlas de los
instrumentos y mecanismos apropiados, con el fin de lograr las metas propuestas.

Metas

e Ajustar la capacidad operativa de las entidades municipales a los
requerimientos institucionales del Plan de Desarrollo.

e Se contard con personal capacitado en las diferentes dreas del saber

e Disefiar y desarrollar un Sistema Municipal de Informacién Gerencial
(INTRANET)  aplicable al 100% de las Secretarias y Entidades
Descentralizadas.

e Gestion para disefio e implementacion del Sistema de Informacidn
Georeferenciada SIG

e Evaluar los resultados de la gestion del 100% de las entidades y del
impacto fiscal de la destinacién del gasto para reorientar las politicas y la
asignacién de los recursos.

e Oftorgar a los servidores publicos municipales reconocimiento social por su
compromiso y sentido de pertenencia.

e Contar con instalaciones fisicas adecuadas para la prestacién del servicio

Proyectos
o Disefio e implementacion de instancias y mecanismos de coordinacién
interinstitucional.

e Fortalecimiento del capital humano a través de programas de capacitacion,
formacion y desarrollo con el fin de generar competencias, destrezas y
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habilidades para una mayor eficiencia en su dmbito laboral.

Transformacion de la organizacién municipal y de sus entidades centrales y
descentralizadas.

Disefio y Desarrollo del Sistema Municipal de Informacién Gerencial
(INTRANET)

Modernizacién de los sistemas de informacién existentes (financiero,
administrativo, banco de proyectos, etc.).

Sistematizacién del Archivo Municipal.

Sistematizacién de las diferentes dependencias del orden central, asi como
de los entes descentralizadas del Municipio.

Reconocimiento a los Servidores publicos de excelencia.

Gestion para el montaje de un Centro de Documentacién

Disefio e implementacion del Sistema de Informacion Georefenciada SIG.
Gestion para la adecuacion de las instalaciones fisicas de la administracion
central y entes descentralizados.

3. TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA. Con este programa se pretende
elevar los niveles de eficiencia a través de mecanismos que permitan hacer un
seguimiento y control a la gestién, generando espacios de participacién comunitaria y
sistemas de comunicacion e informacion para los ciudadanos de tal forma que se
mejore el servicio y se fortalezca la administracion municipal para responder a las
expectativas y requerimiento de los ciudadanos.

Lograr que la gestién de la Administracién municipal sea percibida como mds
visible, transparente y eficiente.

Buscar que un mayor nimero de personas perciba que es Util organizarse y
participar en el control social.

Poner a disposicion de la ciudadania la informacién que manejan las
entidades de una manera confiable, amigable y oportuna sobre la gestiény
los resultados de las entidades (Gobierno en linea).

Mejorar la percepcion de las personas en relacién con el Concejo, la
Administracién y los servidores municipales.
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Proyectos

e Adopcidn de metodologias y herramientas para una gestion visible.

e Fortalecimiento del sistema de control interno del municipio y de la
interlocucion armonizada con los érganos de control.

e Autorregulacion en el gasto y uso de recursos publicos.

e Mejoramiento de la gestién contractual.

e Creacion de espacios para la cualificacién de la participacion ciudadana y del
control social.

e Racionalizacidn de trdmites.

e Fortalecimiento de los Centros de Atencion al Ciudadano.

e Ajuste plurianual del valor actuarial del pasivo pensional.

4. ESTIMULO A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNITARIA EN LA
SOLUCION DE LA PROBLEMATICA LOCAL. Se contribuird a la capacitacion,
promocion y organizacién de asociaciones civicas, comunitarias, ciudadanas, juveniles,
solidarias etc., con el propésito de generar espacios democrdticos, de participacién,
concertacion, control, seguimiento y vigilancia a la gestién piblica. Se facilitard la
participacion de la comunidad en las decisiones que le afectan a través de mecanismos
de concertacién en temas de interés general, social, comunitario y con perspectiva de
género.

Metas

e Capacitar a la comunidad en los mecanismos de participacion ciudadana
e Generar espacios de participacion.

e Fomentar la organizacion y participacién ciudadana.

e Promover la participacion de la mujer en los espacios de decisién.

Proyectos

e Creacion de canales democrdticos de participacion.

e Organizacion y participacién ciudadana.

e Promocidn de la participacién activa de los ciudadanos en el desarrollo de la
ciudad.

e Capacitacion y fortalecimiento de las organizaciones sociales de mujeres.

e Publicacion y divulgacién de la cartilla del ciudadano Tunjano.
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TITULO Il PLAN DE INVERSIONES

CAPITULO I ESTRATEGIA FINANCIERA DEL PLAN

ARTICULO 36°. ESTRATEGIA FINANCIERA

La estimacion de los recursos propios en el horizonte de los cuatro afios de gobierno
permite avanzar hacia una ciudad mas competitiva con niveles moderados de
crecimiento, productividad y justicia social para lo cual se requiere de cuantiosos
recursos y de un modelo de eficiencia administrativay la eficiencia fiscal, los cuales,
de acuerdo a su comportamiento creciente, le permiten a la administracién disponer
de recursos adicionales para soportar su propuesta de inversién.

Seglin el estudio Financiero contratado para determinar el diagndstico y
comportamiento financiero del Municipio en el periodo de 1998 al 2003, se ha previsto
un escenario con una tasa de crecimiento de la inflacion del 5% para los afios 2004-
2007 asumiendo que no haya reforma al sistema general de participaciones. Se tiene
en cuenta el impacto de la reforma al sistema tributario territorial y el que llegue a
producirse un incremento de los ingresos corrientes a través de la actualizacién en la
formacion catastral y por ende en los recaudos del impuesto predial unificado, que
aplique una politica financiera de sustitucién de deuda, de manera que en el mediano
plazo se reduzca el costo de capital piblico y se minimice la presién presupuestal del
servicio de la deuda y que adicionalmente se haga una buena gestién para allegar

recursos de cofinanciacién para proyectos de impacto regional.

El cuadro siguiente nos muestra la proyeccién de las finanzas municipales para
financiar el Plan de Desarrollo en el periodo 2004-2007:
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1. Proyeccion de los indicadores bdsicos de las finanzas de la administracion

central municipal .

VARIABLES E INDICADORES Proyeccion Proyeccidn Proyeccion Proyeccion
2004 2005 2006 2007
1.INGRESOS CORRIENTES 57.975.682163.629.243|68.377.058(73.473.630
1.1 Ingresos Tributarios 18.854.575 [22.843.494[24.654.101 [26.525.237
1.2 Ingresos No Tributarios 679.999 [785.600 [865.459 [1.021.502
1,3 Transferencias 38.441.108 140.000.149 42.857.498(45.926.891
2. GASTOS CORRIENTES 17.883.387 17.860.497 |18.672.267 (18.259.009
2.1 Gastos De Funcionamiento 11.516.213 [11.887.519 [12.723.257 [13.086.913
2,2 CORPCION ADTVA Y ENTIDADES
DE CONTROL 1734196 (1.775.978 [1.887.466 [2.003.738
2.3. FONPET 640.079 12507 [756.806 [500.240
2,4. Servicio De La Deuda 3.992.899 (3.684.493 (3.304.738 [2.668.118
3, GASTOS DE INVERSION 38.441.108 (40.000.149 [42.857.498145.926.891
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL
con ICLD 4.232.047 [10.434.809(11.645.861 [14.284.852
DEFICIT O SUPERAVIT ACUMULADO
con ICLD 4.232.047 [14.666.856 26.312.717 {40.597.569
Tngresos Corrientes de Libre destinacion [23.199.147 [28.295.306|30.318.127 [32.543.861
Indicador ( Func )/ ICLD % 57.1 48 3 48,2 46,4
Ingresos Corrientes 57.975.682(63.629.243|68.377.058(73.473.630
Ahorro Operacional 10.517.194 [13.012.150 [13.789.807 [15.672.513
Intereses de la deuda 1489.123 [1.165.074 [785.319 423.387
Capacidad de pago (INT/AQ) % 14,16 8,95 5,69 2,70

Fuente: TOBO USCATEGUI, Enrique. Documento Escenario de Comportamiento de las Finanzas Publicas
Territoriales en el Contexto del Plan de Desarrollo Municipal 2004.

En el rubro de transferencias podrian incluirse las restantes que aparecen en el
presupuesto, junto con las participaciones. Pero teniendo en cuenta que todas ellas son
de destinacion especifica, se descuentan de nuevo en el gasto de inversion. Aqui se
eliminan, tan solo, para facilitar el calculo y la presentacion de los indicadores de la
Ley 617 y de la Ley 358.

Como se muestra en el cuadro anterior, el monto de recursos no es suficiente para
cubrir las urgentes necesidades de inversion que tiene la ciudad no sélo por el monto
como tal sino por las inflexibilidades que generan las rentas atadas a gastos con
destinacidn especifica: esta situacién plantea formular una estrategia financiera que
permita cumplir con el Plan propuesto para lo cual se acogié el escenario de Techo
descrito en el estudio financiero anexo tanto para generar ahorro disponible para
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inversién como para asegurar la sostenibilidad del pago de la deuda y del pasivo
prestacional.

Dicha estrategia contempla la generacion de nuevos ingresos, el ahorro en gastos y
una mayor utilizacién de fuentes externas de cofinanciacion determinada en el plan
como Oftros.

El Plan de Inversiones “Restauracion Social, Econémica y Moral” asciende a
$224.320.000.000.00 de los cuales $25.170.000.00 se financiardn con Recursos
Propios, $146.220.000.00 con recurso del Sistema General de Participaciones y $
52.930.000.00 con fuentes externas. Ver Plan de Inversiones.

2. COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA FINANCIERA
2.1 Generacion de Nuevos Ingresos

La consecuciéon de nuevos ingresos se logrard fundamentalmente a través del
fortalecimiento de la capacidad de generacion de recursos propios de la ciudad, para
asegurar su sostenibilidad a largo plazo, esto se logrard a través de una estrategia
que, por una parte eleva los niveles de tributacién y por otra, reduce los nieves de
evasion existentes.

2.2 Reforma Cédigo de Rentas

La reforma fortalecerd la presion tributaria ( ingresos tributarios/PIB) ejercida por
la Administracion municipal aumentdndola del 7.1% al 7.7% promedio anual para los
ingresos tributarios y no triburarios ( escenario de techo estudio financiero anexo)
basados en que para el afio 2004 se haga la actualizacion en la formacion catastral y
en un eficiente proceso de recuperacion de cartera morosa.

Segln los estimativos del IGAC, podria producirse un aumento del 40% en el recaudo
del impuesto predial, dado que la base catastral no se actualiza hace 9 afos, pese a
que la ley 14 de 1983 y la ley 44 de 1990 ordenan su ajuste cada 5 afios. En este
escenario, mds conservador, solo se calcula un 30% por mayor recaudo de predial y
un 10% para los demds recursos propios, como resultado de la reforma tributaria
territorial.

Adicionalmente la reforma contempla el establecimiento de dos nuevas fuentes de
ingresos como son la Valorizacion para financiar obras de beneficio general
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especialmente de la malla vial y la participacion Plusvalia permitiendo devolver a los
ciudadanos controlar el flajelo de la especulacion con la tierra y retornas con obras
los recados por este concepto; pero adicionalmente, la reforma ird acompafiada de una
revision del gravamen aplicado a los predios denominados lotes de engorde en el
sector urbano discriminando la prioridad de ocupacion y uso para hacer equitativa y
justa la tarifa con los contribuyentes.

2.3 Gestion Antievasion

Asi como es una obligacién del gobierno darle a conocer a la comunidad el uso que dd al
pago de los impuestos, es obligacién de éstos pagar sus obligaciones tributarias, en la
medida en que los contribuyentes cumplan de manera positiva con el pago de sus
impuestos y el gobierno retribuya con obras que generen progreso y eleven la calidad
de vida de sus habitantes, habrd credibilidad gubernamental, justicia, crecimiento
social y econdmico, pues se podrd realizar mayores inversiones, pero es hecesario
avanzar en reducir los niveles de evasion a pesar de que se han hecho grandes
esfuerzos, se debe mejorar y es estrategia Yy propésito a su vez de esta
administracién la gestion antievasién formando una cultura del pago o del buen
comportamiento tributario, brindar excelente atencion al contribuyente y mejorando
el sistema de hardware y software para disminuir la brecha existente entre el
recaudo potencial y el recaudo real.

Simultdneamente deben implantarse sistemas eficaces de control a la evasion,
mediante la adecuada calendarizacién de tributos, sanciones por mora y mejoramiento
de los métodos de fiscalizacion y control. Debe recordarse que la cartera por
recuperar de, solo, el impuesto predial puede ascender a unos $12.000 millones. El
municipio de Tunja tiene 52.000 predios, de los cuales 7.000 son rurales y 45.000
urbanos, dato a noviembre de 2003. Se estima, ademds, que , aproximadamente, unos
25.000 predios no pagan el impuesto predial. El nivel de evasion, entonces, es de mds
del 50%. Si a esto agregamos la deficiencia en el sistema de manejo informdtico de la
plataforma de hardware y software actual, se colige un escenario bastante caético en
el recurso tributario mds importante. La situacion, no es tan distante en el impuesto
de industria y comercio.

2.4 Pasivos Pensionales y Prestacionales

La reduccién o carencia aparente del déficit fiscal se debe a la existencia de pasivos
no registrados contablemente, como el caso de los bonos Yy las cuotas partes
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pensionales. A éste respecto, es imperativo el proceso de depuracién de las cifras
financieras, y su actualizacién, pues de esta manera se contribuye a la acumulacién de
pasivos, a la reduccion del superdvit y en el peor de los casos a la acumulacion de
déficit.

La provision y los pasivos pensionales y prestacionales deben formar parte de la
contabilidad de la administracion central, pues su inexistencia actda como una
cortina de humo de la realidad financiera, generando acumulacién de pasivos de
naturaleza estructural, de dificil saneamiento en el corto plazo. Es urgente
desarrollar las siguientes acciones respecto del pasivo pensional actuarial, para
establecer la verdadera situacién de las finanzas publicas municipales:

= Establecer el valor total actuarial de pasivo pensional de la Empresa de Acueducto
de Tunjay Comservar, y demds entes descentralizados del municipio, los cuales al
parecer no fueron calculados. Esta solicitud debe formularse de acuerdo a lo
previsto en el articulo 1, de la ley 549 de 19990, la cual establece que el estudio
debe cubrir tanto la parte central como descentralizada.

» Solicitar, de parte de la administracidn, o del consultor, la comprobacién de que el
estudio se hizo cumpliendo con la directrices del Ministerio de Hacienda.

Esta solicitud debe realizarse de acuerdo a lo previsto en el articulo 2, numeral 11
del pardgrafo 8, de la ley 549 de 19990, la cual permite que la entidad territorial
puede calcular un valor actuarial inferior al del Ministerio, siempre y cuando se cumpla
con las metas sefialadas en el modelo de administracién financiera del Ministerio.

Por ésta razon se recomienda aprovisionar contablemente en forma anual el valor
corriente del rezago pensional, una vez se haya clarificado la diferencia entre el
estudio del valor actuarial del pasivo pensional de Proseguros, y el estimativo del

Ministerio de Hacienda segtn el FONPET,

Asi mismo, se requiere completar el valor actuarial pensional de la Empresa de
Acueducto de Tunjay demds entes descentralizados.

2.5 Ahorro en Gastos

Es prioridad de esta Administracion la bdsqueda de eficiencia en la ejecucion del
gasto. La modernizacion institucional de la administracion adquiere especial relevancia,
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cuando se busca elevar la capacidad operativa dentro de un contexto de austeridad y
eficiencia, estrategia que se enmarca dentro de los principios que fundamentan la Ley
de Saneamiento Fiscal que impone limites a los gastos de funcionamiento. En este
sentido, ademds de los ajustes de orden administrativo central que incluye un
incremento salarial para los funcionarios igual al IPC registrado para el afo
inmediatamente anterior, se buscard que los huevos funcionarios contratados sean los
estrictamente necesarios para el funcionamiento de la administracion y que las
compras de elementos para las oficinas se hagan consultando la austeridad y el uso
eficiente de estos, claro estd que buscando la menor calidad y techologia del mercado
para ofrecer un buen servicio al ciudadano.

2.6 Endeudamiento

La politica de endeudamiento del municipio estd orientada a obtener recursos del
crédito mediante una mezcla de instrumentos de deuda que por un lado garanticen el
financiamiento del Plany por otro preserven la capacidad de pago de la ciudad dentro
del marco de lo establecido por la Ley No. 819/03 que nos permitiria mantener una
calificacién de riesgo nacional excelente. El uso de recursos de crédito para el afio
2004 serdn exclusivamente para financiar el proyecto de construccion de Colectores e
interceptores que culminarian con la construccion de la Planta de tratamiento de aguas
residuales de Tunja.

Si las finanzas del municipio evolucionaran de acuerdo al escenario de techo, el
superdvit presupuestal y fiscal se aumentan, incrementando la disposicién del
remanente para inversion autonoma, mejoraria el indicador de capacidad de pago
establecido por la Ley 358 de 1997, (corresponderia a una situacion de semdforo
verde, por ser inferior al 40%., en estas condiciones es necesario pensar en apalancar
el financiamiento del Plan Plurianual de Inversiones.

3. MODERNIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO.

Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF-

Los problemas fiscales tipicos de la administracién plblica territorial se dan en el
intento por lograr el equilibrio adecuado entre ingresos y gastos. Pero con mucha
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recurrencia, se producen dificultades, por la inexistencia absoluta de lineamientos
de politica fiscal y financiera

De esta forma, los procesos hacendisticos terminan promoviendo una cultura del
gasto, con absoluto descuido de la optimizacion de los ingresos publicos, como lo
registra el hecho de existir rezagos importantes de tipo financiero y niveles de
desviacién en la ejecucién del gasto, superiores al ingreso. Por ésta razén, se requiere
un modelo financiero en el que las rentas municipales sean un verdadero recurso
estratégico para el desarrollo, en un marco de estabilidad, solidez y equilibrio
financiero.

En este contexto, una estrategia para elevar la capacidad financiera de la
administracién municipal, exige el logro de resultados en tres componentes bdsicos, a
saber:

1. Financiamiento del desarrollo.
2. Planificacidn financiera.
3. Organizacion financiera.

Estos fres componentes conforman el denominado Sistema Integrado de
Administracién Financiera. La integralidad se da en el sentido de abarcar todas las
dimensiones de lo financiero y sus interrelaciones con las demds dimensiones del
desarrollo territorial. El desarrollo de este modelo se encuentra en el estudio
Financiero anexo que deberd tenerse en cuenta como un aplicativo que mejora la
eficiencia de la Secretaria de Hacienda Municipal.

4. OTRAS FUENTES DE INGRESOS

Otras posibles fuentes de ingresos que apoyardn financieramente el Plan son las
referentes a las transferencias de la Nacion o Sistema General de Participaciones,
la cofinanciacién y la cooperacion técnica internacional.

Con respecto a las transferencias de la Nacion la Administracion municipal gestionara
mayores recursos para cubrir totalmente la némina de inversion social (salud,
educacién, UMATA) mostrando una eficiente aplicacion de los recursos por medio de
indicadores de cobertura, eficiencia y eficacia.

En lo que se refiere a cofinanciacidn, el Municipio mejorard su gestién para acceder a
mayores recursos de la Nacion a través de FINDETER, Fondo Nacional de Regalias,
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Ministerios y Planeacion Nacional; a nivel Departamental y local con empresas
oficiales y privadas, elaborando y presentando proyectos bien evaluados y apoyados
técnicamente y tendrd especial atencion en la gestién para la apropiacién de los
recursos en el presupuesto del 2005 de la Nacion aprobados en la Ley 609/00
denominada Ley Rojas.

Se propiciard la cofinanciacion de obras locales como vias, salones comunales,
acueductos y alcantarillados con la comunidad a fin de hacer mds eficiente los
recursos del Municipio llegando a mas barrios y veredas de la ciudad, al igual que se
aunardn esfuerzos conjuntos con otros municipios de la provincia para financiar
proyectos regionales.

Finalmente se buscara la presentacion de proyectos de tipo ambiental para garantizar
recursos del orden internacional, proyectos plasmados en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

5. EVALUACION Y CONTROL

Este es un proceso transversal de los modelos de gestion que debe estar presente en
la totalidad de la administracion pulblica, en el escenario de la autoevaluacién y
autocontrol en la fase previa ( ex ante), en la fase de desarrollo ( procesos), en la
fase posterior ( ex post) y en la fase de resultados ( impacto). En este tema juega un
papel importante la oficina de control interno, como centro de inteligencia para los

sistemas de informacién y evaluacion de gestion, en las fases ya sefialadas.

El sistema de informacién requerido debe conducir a la adopcion de indicadores
integrales, alrededor de los siguientes principales:

Excedente Publico.
Rentabilidad Pdblica.

Activos Fijos Operativos Revaluados.

ARTICULO 37°. PLAN DE INVERSIONES

La Inversién de la Administracién Central estard financiada con recursos propios, con
recursos del Sistema General de Participaciones SGP y con fuentes externas.
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ARTICULO 38°. PLAN CUATRIENAL DE INVERSIONES: Los valores asignados en
el Plan Cuatrienal de Inversiones 2004-2007, para los programas y subprogramas
descritos en el articulo anterior, expresados en millones de pesos tal como se indica
en el anexo 1.

CAPITULO II. EJECUCION Y SEGUIMIENTO

ARTICULO 39°. EJECUCION

La Inversion del Plan de Desarrollo “Restauracion Social Econémica y Moral”
dependerd de la implementacidn de las estrategias de financiamiento planteadas, en el
evento en que los ingresos proyectados en el escenario de trabajo no alcancen, el Plan
de inversiones serd ajustado a la realidad del comportamiento del modelo.

ARTICULO 40°. SEGUIMIENTO DEL PLAN

Para la ejecucion del Plan de Desarrollo 2004-2007 cada Secretaria, Asesoria y entes
descentralizados preparard su respectivo Plan de Accién. En éstos se definird las
prioridades programdticas, las metas fisicas, los tiempos requeridos, los indicadores
bdsicos para evaluar la gestion, las instancias responsables y el impacto de las
inversiones, el cual deberd ser presentado al Honorable Concejo Municipal para su
conocimiento.

La evaluacion de la Gestién y de resultados del presente Plan se hard conforme a lo
establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley 152 de 1994.

ARTICULO 41° Faclltase al Alcalde del Municipio de Tunja, hasta por el término
de 90 dias, para que realice las modificaciones requeridas al presupuesto de
ingresos y gastos correspondiente a la vigencia 2004 con el propésito que este
guarde coherencia con el plan de inversiones contemplado en el presente plan de
desarrollo.
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ARTICULO 42°. VIGENCIA.

Este Acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Dado en Tunja, a los 28 dias del mes de mayo de 2004.

SIGIFREDO GONZALEZ AMEZQUITA JEFFER IVAN OCHOA SANGUNA
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
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