I. FORMULACION DE POLITICAS PARA EL PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE PAIPA

En ésta investigacidon se senala la necesidad de estudiar una
reconversion politico administrativa del municipio de Paipa, alrededor
de una serie de pardmetros de funcionalidad espacial y ambiental. Este
es un primer paso para buscar una expansidon modernizadora hacia
nuevos ejes econdmicos, con base en un nuevo sentfido regional que
fortalezca los encadenamientos productivos

Simultdneamente se requiere una reconstruccion de lo publico, la
justicia social y mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores,
mirando como referentes a casos como el de la zona cafetera del pais,
donde el pequeno productor ha incorporado tecnologia, genera valor
agregado, produce un bien exportable a otros paises y estd amparado
en un marco institucional que impulsa el desarrollo local y regional.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

El andlisis de la oferta y demanda ambiental, hace evidente un proceso
creciente de conflictos por uso del agua, y del suelo, que ocasionan
graves perjuicios a los asentamientos humanos y la calidad del entorno,
pese a lo cual el Municipio de Paipa ocupa una importante posicion
dentro del dmbito provincial y departamental.

Pese a ubicarse el municipio de Paipa en una posicidon relativamente
aceptable en cuanto a la problemdtica ambiental (el nivel mds alto de
emisiones admosfericas contaminantes lo registra ésta zona); se observa
la incidencia que este aspecto pueda tener en los niveles de pobreza,
lo cual confirma la tesis respecto de que el estilo de desarrollo local
nunca ha tenido en cuenta las restricciones y potencialidades de la
dimensiéon Ambiental para garantizar mejores niveles de calidad de vida
intergeneracionales.



SOSTENIBILIDAD SOCIAL.

Parece existir en el dmbito general una estrecha relacidon entre la
presencia del estado y el fortalecimiento organizativo de la sociedad
civil, en este aspecto la pequena extensidon territorial del municipio de
Paipa actia como una verdadera fortaleza, frente a la cual la
estructura territorial exige ciertas consideraciones para e logro de
impacto positivo.

Un Municipio que tiene una division politico-administrativa tan amplia
(38 veredas) con dreas promedio grandes; permite formular algunos
interrogantes validos en el propdsito de mejorar las condiciones de los
habitantes del drea rural:

s Disminuiria las condiciones de pobreza en que viven los habitantes

del sector rural, un modelo de reconfiguracion territorial diferente.
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La respuesta a éste interrogante depende de si:

Es factible un programa de reforma agraria que redimensione las
condiciones de la estructura de la propiedad territorial rural.

Una menor fragmentacion de la estructura predial reduce
significativamente los costos de infraestructura de servicios publicos y
de equipamientos colectivos.

Se adoptan programas de cooperacion internacional (Proyecto
Chequa de labranza minima y agricultura ecoldgica; la FAO, programa
ALES, ETC) que propicien la cultura del asociacionismo, para juntar
micro fundios y liderar proyectos productivos viables y de mayor nivel de
competitividad y productividad.

Es posible la corregimentalizacion de acueductos y otros servicios como
parte del proceso reduccion del nUmero de veredas.

El mejoramiento social del sistema veredal se fundamenta en criterios
de Desarrollo Territorial basados en la identificacion de la vocacion
productiva de las veredas, asi estas reporten como principal ventaja
comparativa su riqueza ambiental, y ésta es susceptible de convertir en
ventaja competitiva.



Existe una relacién estrecha microfundio y baja productividad vy
rentabilidad de la actividad agricola, pues la estructura excesivamente
fraccionada de la tierra propicia el manejo indiscriminado e intensivo y
sin rotacion de cultivos, lo cual produce perdida de fertilidad, deterioro
ecologico (procesos erosivos y desertizacion), presencia de plagas,
entre otros problemas.

Ante esta realidad:

s COmo puede actuar el Desarrollo Territorial, a sabiendas que la
solucion  estructural depende de variables macroecondmicas
relacionadas con politicas como la Reforma Agraria?

A la escala cartogrdfica que se analizan los problemas con base en el
O.T, puede contribuir generando unos productos del nivel de calidad
que permita definir los usos recomendados del suelo acordes con sus
caracteristicas agrolégicas y las relaciones interdimensionales.

Formulando algunos perfiles de proyectos que permitan desarrollar en el
tiempo estrategias para resolver los principales conflictos por uso del
suelo derivados de la sobreexplotacion y subexplotacion el suelo; la
invasion de rondas de cuerpos de agua, etc.

Formulando algunos perfiles de proyectos que permitan desarrollar en el
tiempo estrategias para mitigar o resolver de plano las amenazas vy
riesgos naturales y anfréopicos, tales como la remocidn en masa
originada por el inadecuado manejo y conservacion de recursos
hidricos.

Formulando algunos perfiles de proyectos que permitan desarrollar en el
tiempo estrategias para redisenar la Estructura de la Administracion
Municipal, de manera que se convierta en un ente promotor del
desarrollo productivo y en un factor coadyuvante en el logro de un
Municipio ambientalmente sostenible, econdmicamente competitivo y
socialmente justo.

LO LOCAL EN EL PROCESO DE GLOBALIZACION

Es un hecho irreversible que ni las regiones ni los municipios pueden
marginarse del proceso de globalizacion que implica una
reorganizaciéon de sus economias y deslocaliza los contextos de acciéon
del desarrollo. La evolucion de esta nueva caracteristica de la realidad



mundial ha devuelto paraddjicamente el valor a lo local reafirmando la
concepcion segun la cual: no hay nada mas universal que lo local.

Por esta razon el rescate de sus valores culturales y la consolidacion del
tejido social construido a partir de las diferentes relaciones de
produccidn, son un imperativo en la reconstruccion de un nuevo Estado
— Regiodn, eficaz en sus objetivos de justicia y equidad social y eficiente
en lo econdmico, soportado en una concepcion de cohabitacion entre
los estamentos sociales, el medio ambiente, la cultura y la historia.

A. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y RECONSTRUCCION DE SUS
MECANISMOS DE GESTION.

En este aspecto se requieren un conjunto de instrumentos de politica
que le permitan al municipio fortalecer su presencia mediante la
adopcidon de las siguientes lineas de accion:

Desarrollar mecanismos de descentralizacion politica, administrativa,
institucional vy fiscal importantes para el fortalecimiento de la
democracia, la paz, la equidad y la modernizacion institucional.

En lo politico consolidar y ampliar los espacios democrdticos de
parficipacion civdadana. En lo administrativo e institucional es
necesario ampliar la promocién de organizaciones no gubernamentales
y de cooperaciéon internacional para un mejor desarrollo productivo.

En lo fiscal es obligatorio el logro de mejores niveles de reciprocidad
municipal, a través de inversidn publica, como respuesta al esfuerzo
tributario de la comunidad. Inversion que debe focalizarse en funcion
de las condiciones de vida de cada vereda y/o barrio de la ciudad.

Impulsar la regionalizacion a la solucion de ciertos problemas con
incidencia supramunicipal para mejorar la competitividad, la
convivencia y la autonomia.

Temas como el de la disposion de recursos solidos, la influencia de
problematicas ambientales limitrofes, el hecho de compartir zonas
agroecologicas homogéneas y otros, hacen que esta visidon regional se



imponga al concepto aislado de municipalidad y a la concepcidon
fragmentaria de lo veredal y lo barrial.

B. HACIA UNA NUEVA CONCEPCION DEL DESARROLLO ECONOMICO.

La participacidon de la sociedad civil debe orientarse hacia una
concepcion integral del desarrollo que promueva la asociacion entre
las dimensiones econdmicas, sociales, ecolégicas y culturales, a partir
de los siguientes lineamientos bdsicos.

Estimulo a la democratizacion econdmica.

Los altos niveles de desigualdad social evidenciados en los contrastes
de los indices de condiciones de vida en lo local, y en el indice sintético
de desarrollo y sostenibilidad social ambiental en lo regional, sugieren
niveles altos de concentracion de la propiedad territorial y del ingreso,
que exigen su reconfiguracion no solo en términos de mayor espacio
por propietario sino de garantizar mayor productividad del suelo, para lo
cual el Desarrollo Territorial aporta suficiente investigacion.

En este propdsito es fundamental la democratizacion de la gestion y la
planeacion mediante la creacion de amplios espacios para al
infervencioén activa de la sociedad civil.

Garantizar que los procesos de produccion y distribuciéon se orienten al
gjercicio pleno de los derechos econdmicos, sociales y culturales de la
ciudadania.

Frente a las altas tasas de desempleo municipal, es coherente exigir la
formulacién y ejecucidn de proyectos productivos que estimulen el
empleo y la generacidn de nuevos ingresos, en este objetivo es
importante la corresponsabilidad del sector privado vy el sector publico
en la consolidacion de los principios de una nueva ética empresarial y el
respeto de los derechos humanos.

Fomento de una nueva pedagogia ciudadana sobre los sustentos
ecologicos de la economia.



Se concibe la oferta de recursos naturales del municipio no como la
expresion de un arsenal inagotable de recursos sino como el mecanismo
proactivd que garantfice el equilibrio necesario del entorno natural
como fundamento de la vida. Significa que los procesos de extraccion,
transformacion, produccion, distribucion y consumo se adapten a la
l6gica ambiental y los ciclos naturales, mas no lo contrario.

Disenar estrategias para fortalecer el aparato productivo del municipio
con una vision regional acorde con los requerimientos de la
internacionalizacién econdmica y potencialidades vy restricciones
sociales y ambientales.

El apoyo de los centros de investigacion y de formacion académica es
decisivo en este proceso para conducir la formacion bdsica de los
jovenes Paipanos en un nivel medio y vocacional que se ajuste a las
ventajas comparativas de su entorno y a la consolidacion de una légica
qgue domine la inversion hacia el fortalecimiento y expansion del capital
humano como garantia para procesos productivos de mayor alcance.

C. UNA CONCEPCION DE LO LOCAL CON AMPLIA PARTICIPACION CIVIL.

Es necesario definir las dreas y un régimen plural de participacion de la
comunidad gque garanticen su organizacion y participacion, mediante
el diseno de algunos instrumentos tales como:

Creacién y consolidacion de organizaciones, movimientos y otros
sistemas alternos de participacion que faciliten la representacion de sus
intereses en los estamentos de decision.

Fortalecimiento de los instrumentos de concertacion, consultq,
fiscalizacion y otfras formas deliberativas que apoyen la construccion de
redes ciudadanas de solidaridad que legitimen las instituciones.

Fomentar un nuevo modelo para la formulacion y gestion de proyectos
colectivos a cambio de los viejos enfoques sectoriales que no
problematizan las causas reales dela problemdatica social.



D. UN MODELO DE DESARROLLO SUSTENTADO EN LA PRIORIDAD DEL
MEDIO AMBIENTE.

El desarrollo sostenible desde el punto de vista ambiental, permite
delimitar algunos espacios de intervencidn por parte de la comunidad,
como los siguientes:

Concebir la actividad humana como una demanda confinua de
insumos fisico bidticos requeridos en los procesos del desarrollo con base
en una interaccion permanente entre el hombre y la naturaleza.

Involucrar a la educacion en modelos de pedagogia que hagan
realidad la aplicacion de los principios de: la funcion social y ecoldgica
de la propiedad, el equilibrio territorial, la sostenibilidad, la
prospectividad y otros definidos para el Desarrollo Territorial.



II.  VISION ESTRATEGICA PARA LA DEFINICION DE UN MODELO DE
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Una respuesta adecuada a las politicas macroecondmicas nacionales,
que en la mayoria de los casos han generado importantes restricciones
al desarrollo de los sectores productivos lideres del municipio, tales
como el agroalimentario y el pecuario; debe partir del diagnostico ya
referenciado a nivel veredal y regional, pero dimensionado con base en
de las implicaciones econdmicas, sociales y tecnoldgicas de los
procesos de apertura y globalizacién de la economia.

Paipa no se distancia mucho del grupo de mds de 900 municipios del
pais que cuentan con menos de la tercera parte de la poblacion en la
cabecera municipal y por ello son considerados esencialmente urbano.
Este es un municipio que registra mds del 40% de su poblacion en el
sector rural y por ello amerita un andlisis especial para definir su
vocacion productiva.

Implicaciones de las politicas macroeconémicas en el Sector
Agroalimentario y Pecuario.

Disminucion de las dreas sembradas y volumenes de produccion en
articulos como el frijol, papa, en razén a la politica de importacion
masiva, en defrimento de los niveles de rentabilidad y bienestar familiar
de la poblacion vinculada a dicha actividad.

Aumento de los inventarios, con el consecuente efecto en los costos de
produccion, aimacenamiento y conservacion.

Reducciéon de los mdargenes de utilidad derivados del aumento en el
costo de los insumos, que adicionalmente generan un importante
efecto ambiental.

Inexistencia de politicas y planes agropecuarios, de mediano, largo
plazo y de naturaleza estructural.



Implicaciones de la no explotacion de la potencialidad minera del
municipio.

Perdida de las posibilidades de generacion de empleo, derivadas de los
yacimientos minerales por la carencia de un plan indicativo que permita
desarrollar labores de explotacion, desarrollo preparacion, y produccion
de acuerdo a lo propuesto en el proyecto denominado “Impulso a la
Actividad Minera del Municipio”.

Indefinicion de un potencial que haria mds variada la vocacion
productiva del municipio, mejorando sus niveles de competitividad,
dentro del concepto de desarrollo sostenible.

Efectos negativos producidos por los sistemas artesanales actuales de la
explotacion de materiales mineros, sin las consideraciones sobre los
impactos del medio ambiente y la racionalizacidn de sus procesos de
explotacion, comercializacion y venta.

Desintegracion enfre la economia agropecuaria y el potencial
productivo minero.

Implicaciones de la no explotacion de Ila potencialidad en
biodiversidad del municipio.

Perdida de las posibilidades de generacion de empleo, derivadas de la
variedad de productos ambientales susceptibles de ser potenciados a
través del turismo paisagjistico y ambiental, soportado en el proyecto
anteriormente mencionado.

Indefinicion de un potencial que haria mads variada la vocacion
productiva del municipio, mejorando sus niveles de competitividad,
dentro del concepto de desarrollo sostenible.

Efectos negativos producidos por la inadecuacion de los sitios de valor
paisqjistico, turistico, ambiental y ecoldgico, sin las consideraciones
sobre los impactos del medio ambiente y la racionalizacion de sus
procesos de explotacion y comercializacion.

Desintegracidn entre la economia agropecuaria y el potencial
ecologico y paisaijistico.



Implicaciones de la descontextualizacion de la economia del municipio
respecto de la realidad Regional, Departamental y Nacional.

Perdida de competitividad por la desventaja del municipio respecto de
su nivel de conflictos ambientales de suelo, agua y poblacién, a nivel
regional que lo ubican en una posicidn intermedia.

Perdida de competitividad por la desventaja del municipio respecto de
su nivel de aptitud para el desarrollo, en el dmbito regional.

Preocupante situacion de pobreza mostrada a fravés de los niveles de
concentracion y tenencia de la propiedad rural que comparados con
los niveles de pobreza y de indigencia equivalentes a la unidad agricola
familiar, requieren de un replanteamiento estructural.

Desventajas en los niveles de desarrollo social y econdmico por la
desintegracion regional, advertida en la no solucidn intermunicipal de
problemas fisico bidticos, espaciales, socio culturales y econdmicos
compartidos con poblaciones vecinas.

Frente a esta realidad se impone el deber de definir un marco de
referencia para el desarrollo econdmico local que supere las
concepciones tradicionales que reducian la orientacidén en una primera
concepcion, a la teoria de la base econdmica o a las denominadas
externalidades y en tercer termino a la teoria de los lugares centrales; a
cambio es preciso identificar salidas que dependen cada vez mds de la
creatividad para combinar posibilidades soportadas en el conocimiento
de la cultura e idiosincrasia del municipio, como requisito para elegir
formulas adaptables a la realidad del entorno territorial.

A continuacion se fijan algunas pautas metodoldgicas para identificar la
vocacion productiva del municipio y sus veredas; este es un primer paso
hacia la determinacion de un modelo de desarrollo econdmico local
qgue tenga como gran objetivo la ocupacion plena de los factores
productivos (tierra, trabajo, capital y tecnologia), para lo cual la
prospectiva de proyectos relacionados con cada dimensidén del PBOT,
es un instrumento de acercamiento a esta posibiidad pues la
propuesta no debe reducirse Unicamente a la fase terminal del proceso
(produccion de bienes y servicios), sino a las iniciales que centfran su
atenciébn mds en las ventajas competitivas - educacién, salud,
saneamiento bdsico y vivienda — que en las ventajas comparativas —
recursos naturales — y oferta ambiental.



.  METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LA VOCACION
PRODUCTIVA DEL MUNICIPIO.

La cartografia de propuestas de uso del suelo se constituye en la gran
sintesis del diagnostico, la formulacién y la prospectiva, a través de la
cual es posible disenar una vision de futuro del municipio que optimicé
sus fortalezas, minimice sus debilidades, aproveche sus oportunidades y
reduzca el impacto de sus amenazas.

Este instrumento de ordenamiento debe convertirse en la opcién
estratégica a partir de la identificacion de los sectores lideres de la
produccion que permitirdn disenar un modelo de desarrollo econdmico
y social, para potenciar sus ventajas competitivas, comparativas vy
consolidar una mejor posicion dentro del dmbito regional,
departamental y nacional.

Determinar la vocacion productiva del municipio, significa identificar
tres aspectos alrededor de los cuales Paipa puede definirla:

Aptitud de uso del suelo: Resultante de la ponderacion de los diversos
aspectos técnicos, econdmicos, sociales e interdimensionales que se
transforman en lo que se denomina propuestas de uso del suelo.

Potencialidades productivas derivadas de:

1. La configuracién de usos del suelo recomendados, resultante de la
medicion en términos de generacion de empleo de cada una de las
dreas caracterizadas con su  correspondiente  uso del suelo
recomendado.

2. La configuracion de usos del suelo recomendados, resultante de la
medicién en términos de generacién de valor agregado de acuerdo
con la actividad que se desarrolla en cada una de las dreas
caracterizadas con su correspondiente uso propuesto. En esta fase



deben cuantificarse las dreas que corresponden a estos usos
individualmente para cada vereda.

3. Factores externos a la dindmica productiva del municipio,
relacionados con las politicas macroecondmicas y las externalidades
gue generen las entidades territoriales situadas en el drea de influencia
del municipio.

4. La concepcioén integral de estos tres componentes permitird definir la
verdadera vocacién productiva del municipio, la cual a manera de
sintesis requeriria la siguiente elaboracion investigativa en el dmbito
municipal y por veredas:

Cuantificaciéon de las dreas de acuerdo con los usos recomendados del
suelo.

ldentificacion de los empleos directos e indirectos, generados por la
actividad productiva propia de cada drea recomendada del suelo.

|dentificacion de los valores agregados (producciéon bruta) generados
por la actividad productiva propia de cada drea recomendada del
suelo.

Calculo de los empleos generados respecto del total de poblacion
econdmicamente activa (PEA) en el dmbito municipal y por veredas. El
cual arroja un indice de potencialidad productiva que se constituye en
el segundo elemento que define la vocacién productiva del municipio.

Calculo de la produccion bruta generada, respecto del total de
produccion en el dmbito municipal y por veredas. El cual arroja un
indice de potencialidad productiva que se constituye en el tercer
elemento que define la vocacion productiva del municipio. Este indice
es posible determinarlo con base en el andlisis del indice de pobreza
estimado a partir de la concentracion de la propiedad rural y los niveles
de indigencia y de pobreza asociados a la UAF.

5. Estudio de factibilidad y evaluacion técnica, econdmica, social e
interdimensional del proyecto.

6. Logro de la ventaja competitiva bdsica. En el munto de la
globalizaciéon de los mercados, y la apertura a la competencia
internacional, la ventaja competitiva bdsica reside en la capacidad de
lograr mejoras en costo, calidad y servicio integral al cliente. En la



carrera de la ipercompetencia, este tipo desventaja es necesaria, solo
para ingresar al mercado, y no garantiza la permanencia dentro de
éste.

7. Logro de la ventgja competitiva relevada. Representa el
posicionameiniento dentro de la carrera de ipercompetencia. Se
obtiene a través de igualar lo que la competencia hace: sus técnicas
de efectividad operacional, sus tdcticas de confrontacion, efc.
Describe asi la participacion del producto, empresa 0 municipio en el
mercado.

8. Logro de la ventaja competitiva sustentable. Se obtiene cerrando la
brecha de competitividad, con especto al lider y amplidndola con
respecto al competidor que va detrds. Esta ventaja esta dada en
funcidon de la velocidad, y capacidad de respuesta | cambio.

El Plan Bdsico de Desarrollo Territorial solo se refiere al primer
componente (andlisis de los usos recomendados del suelo), los restantes
se proponen como desarrollo por parte del municipio, con el fin de
determinar la vocacién productiva del mismo.

El andlisis y la extraccion de resultados positivos logrados en
territorialidades colombianas que ostentan patrones de desarrollo
superior a los municipios del deparfamento de Boyacd, debe servir de
referencia bdsica, como talleres demostrativos para las opciones
factibles de desarrollo.

Si en térmminos de valor agregado y produccion bruta el sector
agroalimentario, turistico y comercial aportan las mayores posibilidades
de generacion de empleo, los tres actualmente en crisis, y dependiendo
su solucibn en buena medida de las decisiones de politica
macroecondmica, se hace necesario formular alternativas que intenten
compensar el deterioro econdmico territorial.

1. Frente a la importaciéon indiscriminada de algunos de los productos,
qgue conforman la base agroalimentaria de la estructura econdmica del
municipio de Paipa, se propone una conducta similar frente a los
insuMos agropecuarios; los cuales con niveles cero de arancel, podrian
compensar la perdida econdmica derivada de la reduccion en ventas
y utilidades por la competencia en precios, voluUmenes y calidades de
los productos importados. La inminente negociacion del ALCA, y el TLC,



exigen como nunca una precision sobre el tema de las salvaguardias, a
favor de nuestro pais, y la reduccion de la proteccion arancelaria de los
productos extranjeros bdasicamente del mercado de los estados unidos.

2. Frente a la carencia de directrices en materia de politica agraria
minera y ambiental, es necesario la reconversion funcional de la
alcaldia que le permita transformarse en un ente promotor del desarrollo
econdmico en el que se expresen las posibilidades de planificar estos
sectores y se propicien acercamientos tecnoldgicos de cooperacion
internacional para su rescate.

3. Ampliar el portafolio de productos agropecuarios en los volUmenes,
calidad y condiciones sugeridas por el programa de competitividad
para Boyacd.

4. La totalidad de proyectos formulados para cada dimensidon forman
parte integral de esta nueva concepcion de desarrollo local y en su
contenido se expresan factores de oportunidad, variables de calidad y
de interterritorialidad que pueden hacer viable el gran propdsito de
democratizar el bienestar econdmico basado en un crecimiento
sostenible, desde el punto de vista ecoldgico, equitativo, socialmente y
competitivo tecnoldgicamente.

5. Las consecuencias del proceso de apertura, liberacion vy
desregulacion econdmica han sido tan funestas para el desarrollo
econdmico de los municipios, que ya se empieza a hablar del termino
“Globadalizacion” para denominar el impacto territorial de dicho proceso.
En este contexto es necesario estructurar e implementar un sistema de
informacién socioecondmico y ambiental que permita identificar la
participaciéon del municipio en los diferentes agregados econdmicos a
nivel regional y nacional, con el fin de disenar estrategias preventivas,
requeridas para disminuir los efectos en la economia local.

6. El municipio de Paipa registra, como se observo en el diagnostico
econdomico, importantes posiciones en la produccion agroalimentaria
regional, y un importante potencial en biodiversidad. Por esta razén se
hace necesaria la formulacion y aplicacion de planes indicativos
sectoriales de corto, mediano y largo plazo, tal y como se sugiere en la
fase prospectiva (programa de ejecucién) del Plan Bdsico de Desarrollo
Territorial



7. En el entorno departamental de acuerdo con su vocacion
productiva (agroalimentaria y comercial) y su tamano funcional, sin
lugar a dudas se puede afirmar que un municipio como Paipa cuyas
posibilidades de empleo se derivan de actividades productivas, en
consecuencias generadoras de valor agregado, esta llamado a liderar
procesos importantes de cambio en la estructura productiva regional.

8. La posicion estratégica, en razén a los flujos y vinculos con las
capitales del pais y del departamento, es una ventaja competitiva que
no ha sido potenciada en sus verdaderas posibilidades; en aspectos
como su variada vy rica oferta ambiental, se requiere la integracion a
los circuitos turisticos del la provincia de Tundama, con el resto del
Departamento.

9. Frente a la carencia de directrices en materia de politica agraria,
minera y ambiental, es necesaria la reconversion funcional de la
alcaldia, para lograr su transformacion en un ente promotor del
desarrollo econdmico, a través del cual se expresen las posibilidades de
planificar estos sectores, y se propicien acercamientos tecnoldgicos y
de suministro de recursos de cooperacion internacional, para su
restauracion.

Implicaciones de la ausencia de una politica integral de tipo cultural.

Los altos niveles de desempleo, las bajas condiciones de vida, las
ostensibles diferencias en equipamiento de vivienda entre veredas, los
altos niveles de concentracion de la propiedad territorial rural; los
preocupantes niveles de analfabetismo, pobreza, y los desestabilizantes
indices de afectacidn ambiental, para no nombrar otros elementos del
diagnostico, dan cuenta de un municipio con altos niveles de
desigualdad social y se constituyen en el objetivo mds importante para
resolver dentro del plan bdsico de desarrollo territorial.

Lo anterior encierra el mds importante desafio al que ya se hizo
referencia: no enfatizar tanto en la “dimensiéon cultural del desarrollo y
Desarrollo Territorial”, mds bien hacerlo en el cuestionamiento a “la
cultura del desarrollo”, que en el dmbito local debe desvirtuar el mito
del crecimiento material sin limites, a costa del equilibrio social. La
explotacion de los recursos naturales deben dejar de ser un mero objeto
de explotacion, por el contrario este proceso debe confribuir a la
humanizaron del desarrollo.



Por ello rescatar la identidad cultural de municipio es un prerrequisito
fundamental para descubrir la vocacion productiva, a partir de un
proceso que capacite a la sociedad civil para actuar sobre si misma y
modificar los acontecimientos de tiempo y espacio histérico que les
corresponde. Seria una sabia manera de enfrentar los retos de la
“Glocalizacion” sin desvirtuar los sustratos culturales del municipio,
preservando las identidades con vision de cambio, no dogmdatica ni
estatica, por el contrario critica y cambiante.

El diagnostico basado en el calculo de los indices de condiciones de
vida interveredal senala serios contrastes respecto de los datos referidos
a los equipamientos fisicos de vivienda, aspecto que permite sugerir, el
estudio de factibiidad para reconfigurar la division politico
administrativa con un menor numero de veredas, espacialmente mads
funcionales, econdmicamente mds competitivas y socialmente mds
integradas.

Esta propuesta debe basarse en criterios derivados de los siguientes
insfrumentos de soporte técnico y analitico:

La cartografia de cuencas y microcuencas, incluida en el Plan de
Ordenamiento territorial, como punto de partida para lograr la
eficiencia Territorial de la division politico administrativa.

2. La cartografia correspondiente a la clasificacion agroldgica del suelo
incluida en el Plan de Ordenamiento territorial, con fundamento en la
cual sea posible potenciar las regiones en funcidén de zonas agrolégicas
homogéneas; es un criterio rector para definir perfiles de competitividad
en términos de uso agricola.

3. La cartografia de riesgos y amenazas naturales incluida en el Plan de
Ordenamiento territorial, debe orientar la nueva conformaciéon veredal
con base en el principio de consolidar espacios, cuya unidon fortalezca
la reduccion y mitigacion del impacto de los eventuales desastres en un
contexto de prevencion de siniestros y fomento de estrategias para una
condicion de vida ambientalmente estable.

4. La cartografia de uso recomendado del suelo incluida en el Plan de
Ordenamiento territorial, de la cual se infiere la vocacion productiva
similar de los nuevos espacios veredales, conjuntamente con los andlisis



econdmico - sociales, propios de los bienes y servicios producidos y/o
comercializados en cada unidad veredal propuesta.

5. La ubicacion de la actual infraestructura educativa respecto de una
equidistancia funcionalmente Util que reduzca los costos, resultantes de
la subutilizacion dela infraestructura instalada y disminuya los tiempos vy
distancias de desplazamiento de la poblacién estudiantil.

6. La distribuciéon espacial de la actual infraestructura vial y sus niveles
de funcionalidad respecto de la conexion con los puntos de
distribucion, comercializacion, produccion y consumo de bienes vy
servicios.

7. El andlisis realizado a los niveles de concentraciéon y tenencia de la
propiedad territorial, el cual actia como eje articulador de las multiples
caracteristicas que se puedan inferir de los seis componentes senalados
anteriormente.

Esta nueva vision territorial debe ser evaluada finalmente a la luz de la
concertacion, a través de un método que la haga politicamente
viable, fécnicamente sostenible y socialmente razonable.



IV. POLITICAS ESPECIFICAS DE FINANCIACION PARA EL DESARROLLO.

La identificacion de fuentes para el desarrollo, se circunscribe a los
siguientes lineamientos del sistema de transferencias,
intergubernamentales.

1. El sistema general de participaciones, establecido ene | acto
legislativo 01 de 2001, y la Ley 715 de 2001, teniendo en cuenta que el
municipio deberd asumir la descentralizacion segun lo previsto en el
proyecto de reforma a ésta ultima Ley.

2. La participacion con propdsito general del sistema general de
participaciones cuya estructura de reparto y proyecciéon a cuatro anos
se realiza en el componente financiero del plan de desarrollo.

3. Recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias, orientados a
financiar las siguientes modalidades de proyectos.

a). Proyectos de inversion definidos como prioritarios en los planes de
desarrollo del municipio

- Destino de los recursos: Pueden ser presentados individual o
colectivamente con ofros municipios previo concepto de
CORPOBOYACA.

- Institucion responsable: Comisién nacional de regalias.

- Recursos del fondo: 59% de sus recursos para financiar proyectos
regionales, después de descontadas las asignaciones definidas por
ley 141 de 1994.

b). Proyectos de fomento a la mineria.

Destino de los recursos: Elaboracion de estudios y labores de
prospeccion, exploracion, diseno promocion, supervicios y ejecucion de
proyectos mineros, bdsicamente en la pequena y mediana mineria.
Entidad responsable: Comisién y Fondo Nacional de Regalias.

Recursos del fondo: 20% después de descontadas las asignaciones
definidas en la ley.



c). Proyectos ambientales.

Destino de los recursos: Cuencas hidrograficas, municipios de las 15 CAR
de menores ingresos fiscales en la vigencia anterior.

Entidad responsable: Corpoboyaca con recursos arbitrados por la
comisidon nacional de regalias y recibidos por el fondo.

Recursos del fondo: 20% de los recursos del fondo una vez descontadas
las asignaciones definidas en la ley.

4. Recursos provenientes de los fondos de cofinanciacion.

a). Recursos provenientes del Fondo de Inversion Social.

Destino de los recursos: Salud, educacidn, cultura, deporte, atencidén a
grupos vulnerables de la poblacidon, programas y proyectos de inversion
y gastos de funcionamiento en las fases iniciales del programa o
proyecto.

Entidad responsable: Fondo de inversidn social FIS.

b). Recursos provenientes del Fondo de Inversidon Rural

Destino de los recursos: Inversion en dreas rurales y en especial de
economia campesina, de minifundio, de colonizacion, de comunidades

indigenas en los siguientes aspectos: asistencia  técnica,
comercializacion, adquisicion de tierras (por reforma agraria), irrigacion,
micro - cuencas, control de inundaciones, acuicultura, pesca,

electrificacion, acueductos, subsidio para vivienda rural, saneamiento
ambiental, apoyo a la mujer campesina, mecanizacion rural y vias
veredales.

Entidad responsable: Fondo de inversidon rural DRI.

c). Recursos provenientes del Fondo Vial.

- Destino de los recursos: Proyectos de consfruccion, rehabilitacion y
mantenimiento de vias.

- Entidad responsable: Fondo vial FIV.

d). Recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Urbana.

Destino de los recursos. Acueductos, alcantarilados, plazas de
mercado, mataderos, aseo, tratamiento de basuras, malla vial urbana,



parques escenarios deportivos, zonas publicas de turismo y prevencion
de desastres.
Entidad responsable: Fondo de infraestructura urbana FIU.

5. Recursos provenientes del gobierno nacional segun los articulo 111 y
113 de laley 388 de 1997.

a). Recursos provenientes de programas y proyectos definidos por el
gobierno nacional.

- Destino de los recursos: Fortalecimiento de los corredores urbanos,
cooperacion técnica para la aplicacion de la politica urbana y de
los instfrumentos contenidos en la ley 388 de 1997 vy la ley 9 de 1989;
actuaciones urbanisticas integrales (de desarrollo de programas vy
proyectos, derivados de las politicas y estrategias contenidas en el
P.B.O.T. o de planes parciales de acuerdo con las directrices de tales
politicas y de las estrategias).

- Enftidad responsable: La nacion, el ministerio de desarrollo
econdmico a través del Viceministerio de Vivienda, desarrollo y agua
potable.

- Criterios para la asignacion: Localizacién geogrdfica del municipio,
categorizaciéon municipal, la dindmica demogrdfica, la situacion
socio econdmica, las ventajas econdmicas de competitividad y el
esfuerzo fiscal.

6. Recursos provenientes de las entidades de cooperacion
internacional.



V. POLITICAS GENERALES DEL PLAN BASICO DE L PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

Para efectos del desarrollo del Plan Bdasico de Desarrollo Municipal se
establecen las siguientes politicas con el fin de lograr la conformacion
de una mejor y mas eficiente organizacion urbano - rural y para corregir
las deficiencias surgidas en el diagnostico general y de cada dimension.

1. PLANIFICACION DEL MUNICIPIO DE PAIPA - BOYACA.

La Planificacion del municipio incluye, ademds del Ordenamiento de las
dreas urbana vy rural, las areas de usos propuestos del suelo, asi como los
medios de integracién con la region a fravés de programas especificos.

La planificacion debe ser concebida de una manera participativa y
con un cardcter conceptual y metodoldgico de ftipo interdimensional
para lo cual serd necesario la actualizaciéon y perfeccionamiento de las
fuentes estadisticas disenadas para tal efecto.

2. CONSERVACION Y REHABILITACION DE LOS ELEMENTOS NATURALES.

Conservacion y rehabilitacion de los elementos naturales que
conforman los recursos ecoldgicos y Fisico - Bidticos del municipio, en
concordancia con las definiciones cientificas sobre el tema y con
sujecion a la normatividad legal vigente.

3. PROGRAMACION COORDINADA EN LAS AREAS DE SERVICIO PUBLICO.

Programacion coordinada en las areas del servicio publico relacionadas
con el desarrollo fisico, entendida aquélla como la Planificacion
sectorial de las obras que deban emprenderse o continuarse y de las
inversiones correspondientes, primordialmente en los sectores de
suministro de agua, alcantarillado, energia, teléfono, recoleccion y
disposicion técnica de basuras, vias y fransporte

Para el efecto debe observarse y ejecutarse las directrices planteadas
del sistema de acueducto y alcantarillado vigentes, limitar la prestacion



del servicio de acueducto a las dreas que tengan resuelta la disposicion
de aguas residuales, y consolidar el proyecto de tratamiento de aguas
residuales.

4. DEFINICION DE PRIORIDADES PARA PLANES PARCIALES.

Definicidn de prioridades para la realizacién de los Planes parciales
(adicionales al plan de ordenamiento territorial), en aquellos sectores
qgue demanden una actuacion urbanistica, de manera que sea posible
determinar las directrices y prioridades de su desarrollo fisico, definir los
aspectos de las reglamentaciones urbanisticas que demanden
modificaciéon y ser considerados dentro de los presupuestos y Planes de
inversion.

5. INTERVENCION SOBRE EL ESPACIO PUBLICO.

Creacion, produccién, conformacion, incorporacion, regulacion,
conservaciéon, rehabilitacion, dotacién, restitucion, recuperacion,
administracion, mantenimiento y aprovechamiento del espacio publico.

Son atinentes al espacio publico, en particular, los siguientes aspectos
del Plan de Ordenamiento fisico:

El Plan vial general del municipio.

El Plan de zonas verdes y comunales de todo orden, para el uso, disfrute
y recreacion publicos, de manera que se llegue con la participacion
ciudadana a un cubrimiento tfotal en materia de arborizacion,
adecuacion, dotacidon, amoblamiento, administracion, cuidado vy
explotacion.

El Plan de servicios publicos y de obras publicas, que integra, tanto los
Planes maestros de cada servicio publico, como las especificaciones
técnicas de las redes, obras de urbanismo, infraestructura, drenagjes,
acueductos, alcantarillados, instalaciones y acometidas, a cargo de
propietarios y urbanizadores.

Los programas de inversiones en el espacio publico, y los recursos
econdmicos correlativos, reflejados en los respectivos presupuestos de



inversion y de ingresos, y la actualizacion del inventario del patrimonio
municipal constituido por los bienes de uso publico.

6. CONSERVACION Y PROTECCION.

Conservacion y restauracion de determinadas edificaciones o zonas, y
su entorno, u obras de cualquier tipo o época, en orden a garantizar la
permanencia y recuperacion de los valores  urbanisticos,
arquitecténicos, ambientales, ecoldgicos, culturales, histéricos,
econdmicos, sociales y de identidad urbana.

I. DIMENSION AMBIENTAL

POLITICAS DE GESTION Y CONTROL DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL PARA LA DIMENSION AMBIENTAL

Las politicas DEL PLAN DE DESARROLLO, relacionadas con esta
dimensién estdn orientadas a garantizar la sostenibilidad de los procesos
inherentes a la restauracion de las condiciones fdusticas, floristicas,
hidroldgicas climdticas de cobertura y uso del suelo y de contaminacion
ambiental, para lo cual se formulan las siguientes politicas.

a. La priorizacion, categorizacion y geraquizacion de los procedimientos
para restaurar las condiciones ambientales del municipio deberdn tener
en cuenta los criterios de rentabilidad social, de impacto ecoldgico, vy
los principios consignados en el titulo |, articulo 1 de la ley 99 de 1993,
para la seleccidon en orden de preferencia de los diferentes niveles de
riesgo y conflictos por uso del suelo de mayor a menor y de acuerdo
con la incidencia territorial en términos de vulnerabilidad y amenaza.

b. Los procesos y procedimientos que regulen las decisiones de inversion
en los aspectos fisico bidticos, estardn determinados por el logro del
equilibrio entre oferta y demanda ambiental.

c. Los proceso y procedimientos que regulen las decisiones de inversion
en los aspectos fisico bidticos, deberdn tener en cuenta los niveles de
afectacion con las demds dimensiones en particular las siguientes:



- Niveles de riesgo producidos en el bienestar y calidad de vida de la
poblacidon por la influencia de amenazas y riesgos natfurales y
antropicos.

- Influencia de los sistemas de uso actual del suelo en los demds recursos
naturales, sus niveles de productividad y en la calidad de vida de la
poblacioén.

Afectacion de los sistemas de extraccion, transformacidn minera
produccion agropecuaria e industrial en la preservacion y desarrollo
sostenible de los recursos naturales.

d. En la resolucion de los problemas ambientales locales y comunes
regionales con municipios que comparten biofisica, deberdn primar los
principios de distribucion equitativa de cargas y beneficios, prevalecia
del interés general sobre el particular, funcidn ecoldgica y social de la
propiedad; y los principios consignados en el tfitulo |, articulo 1 de la ley
99 de 1993.

e. En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas
a los sectores relacionados con los aspectos fisico bidticos (suelo, agua,
flora, fauna, aire y hombre), predominaran los principios de integralidad,
articulacion, participacion, prospectividad, equilibrio territorial y
sostenibilidad ambiental, subsidiaridad, concurrencia y
complementariedad.

f. En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas
a los sectores relacionados con los aspectos fisico bidticos (suelo, aguaq,
flora, fauna, aire y hombre), deberd darse cumplimiento integral a la
norma de Corpoboyaca por la cual se expiden los determinantes
ambientales para el ordenamiento Territorial Municipal.

g. Los procesos fisico bidticos del municipio tendrédn como guia un
modelo de desarrollo econdmico local que maximice sus
potencialidades y minimice sus restricciones con relacidbn a sus
alternativas de crecimiento.

POLITICAS DE INCENTIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL PARA
LA DIMENSION AMBIENTAL

a. Las definiciones en materia tributaria del municipio deberdn crear
mecanismos de reciprocidad y/o tasas retributivas aplicables a los
propietarios de predios que confribuyen con el restablecimiento y el
logro del equilibrio ambiental y fisico bidtico del municipio.



b. La estructura impositiva del municipio deberd disenar mecanismos de
incentivos y retribucion alrededor de las siguientes alternativas:

- Tasas preferenciales para los siguientes impuestos: Predial unificado,
industria y comercio y otros indirectos que estime conveniente el
municipio.

- Entrega en especie de unidades floristicas susceptibles de siembra
para al recuperacidn de dreas con alto nivel de afectacion por
procesos adversos que impacten lo fisico bidtico.

Desarrollo de los proyectos descritos en el programa de ejecuciéon para
la dimension AMBIENTAL con énfasis en talleres demostrativos vy
propuestas de solucion practica a los problemas fisico bidticos

c. Focalizacion de los recursos provenientes de la participacion de los
ingresos corrientes de la nacion, el fondo nacional de regalias, los
recursos de cofinanciacion y los que se logren a través de cooperaciéon
infernacional en aquellas dreas de cada vereda donde en el corto,
mediano y largo plazo se logre el mds alto grado de mejoramiento del
indice de condiciones Ambiéntales y los indicadores correspondientes.

d. Diseno de programas y concursos para el mejoramiento de las
condiciones Ambiéntales de cada vereda con premios consistentes en
proyectos puntuales de inversion, relacionados directamente con las
problemdaticas mds importantes de cada una; sobre temas como
disposicion de desechos de cosecha y estiércol de ganado, soluciones
para la disposicion de excretas control a los vectores de consumo,
reduccion de la lena como combustible domestico etc.

Il. DIMENSION SOCIO CULTURAL.

POLITICAS DE GESTION Y CONTROL DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL PARA LA DIMENSION SOCIO CULTURAL.

Las politicas DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, relacionadas
con esta dimensidon estdn orientadas a garantizar el equilibrio y la
permanencia de los patrones publicos y privados de convivencia
ciudadana y calidad de vida, mediante la atencion de las necesidades
bdsicas insatfisfechas en salud, educacidén, empleo, fendmenos
migratorios y desarrollo cultural para lo cual se formulan las siguientes
politicas.



La priorizacion, categorizacion y geraquizacion de los procedimientos
para restaurar las condiciones socio culturales del municipio deberdn
tener en cuenta los criterios de rentabilidad social, de impacto en la
calidad de vida y la selecciéon en orden de preferencia de los diferentes
niveles de condicion socio cultural de menor a mayor y de acuerdo con
la incidencia territorial en términos de condiciones de vida.

El logro de niveles de equilibrio socio cultural interveredal deberd tener
en cuenta las condiciones expresados en cada uno de los indicadores
(niveles de escolaridad, cobertura en salud, equipamiento educativo,
desarrollo cultural y deportivo).

Los proceso y procedimientos que regulen las decisiones de inversion en
los aspectos socio culturales, estardn determinados por el logro del
mejoramiento del indice de condiciones de vida determinado para
cada vereda y barrio, que expresa los siguientes pardmetros:
escolaridad; servicios sanitarios, abastecimiento de agua, combustible
domestico, material de paredes y pisos para la vivienda, hacinamiento,
los cuales sintetizan un concepto de nivel de vida alrededor del acceso
de los bienes fisicos, de la educacion, y el desarrollo del capital humano
como factor laboral, asi como las caracteristicas demograficas de los
hogares y el potencial frente al mercado de trabagjo.

Los proceso y procedimientos que regulen las decisiones de inversion en
los aspectos socio culturales, deberdn tener en cuenta los niveles de
afectacion con las demdas dimensiones en particular las siguientes:

- Incidencia de la calidad y composicion de la fuerza laboral local en los
niveles de productividad y los procesos econdmicos.

- Influencia de las problemdaticas migratorias (inmigracion y emigracion)
en la explotacidén de los recursos naturales y la disponibilidad de
equipamientos colectivos.

- Incidencia del tipo, modalidad y calidad educativa en los niveles de
desarrollo de las ventajas comparativas (disposicion de recursos
naturales con potencialidad econdmica) y competitivas (tecnologia,
educacion, salud, vivienda, saneamiento bdsico y medio ambiente) del
municipio.

- Incidencia de los modelos pedagdgicos en los factores que
determinan la identidad y el desarrollo cultural.

- Los demds que se consideren en relacion con la salud, el deporte, la
cultura y los procesos de generacion de empleo.



En la resolucidn de los problemas socio cultural locales y comunes
regionales con municipios que comparten problemdticas en esta
dimension, primaran los siguientes principios generales y especificos:

Distribucion equitativa de cargas y beneficios, prevalecia del interés
general sobre el particular, funcién ecoldgica, social de la propiedad

En educacion : universalidad, eficiencia y calidad.

En salud . equidad, obligaftoriedad, proteccion integral, libre
escogencia, aufonomia de las instituciones, descentralizacion
administrativa, participacion social, concertacion y calidad.

En cultura : Los establecidos en la ley general.
En deporte : Los establecidos en la ley general.

En empleo : el derecho fundamental al trabajo y la ocupacidén laboral,
en condiciones equitativas y satisfactorias; a un igual salario por un
trabajo igual; a una remuneracion equitativa conforme a la dignidad
humana y a la proteccidn contra el desempleo.

En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a
los sectores relacionados con los aspectos socio culturales (educacion,
salud, empleo, cultura, deporte, migracion y delitos), predominaran los
principios de integralidad, arficulacion, participacion, prospectividad,
equilibrio  territorial y  sostenibilidad  ambiental,  subsidiaridad,
concurrencia y complementariedad.

En los proceso de planificaciéon y ejecucion de inversiones, orientadas a
los sectores relacionados con los aspectos socio culturales, deberd
darse cumplimiento integral a la norma de Corpoboyaca por la cual se
expiden los determinantes ambientales para el ordenamiento Territorial
Municipal.

Los procesos socio culturales del municipio tendrdn como guia un
modelo de desarrollo econdmico local que maximice sus
potencialidades y minimice sus restricciones con relacidn a sus
alternativas de crecimiento.

POLITICAS DE INCENTIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL PARA
LA DIMENSION SOCIO CULTURAL



a. Las definiciones en materia tributaria y presupuestal del municipio
deberdn crear mecanismos de promocion al mejoramiento de la
calidad, cobertura y eficiencia de los diferentes servicios que afectan
los aspectos socio culturales referidos a la educacion, salud, empleo,
cultura, deporte, migracion y delitos.

b. El municipio deberd disenar una estructura del gasto y del ingreso
que permita crear mecanismos para mejorar las fransferencias del
sistema general de participaciones, mediante:

- El mejoramiento de los indicadores de esfuerzo fiscal y administrativo.
incorporados en las formulas de reparto de estas dos modalidades de
las finanzas infermunicipales.

- El aumento en la inversion en salud y educaciéon por habitante, pues
este componente aumenta las transferencias

- El mejoramiento del indice de condiciones de vida a nivel veredal y de
la zona urbana teniendo en cuenta que este indicador sustituird el NBI
como mecanismo de fransferencia de los recursos.

- Desarrollo de los proyectos descritos en el programa de ejecucion para
la dimensiéon socio cultural con énfasis en talleres demostrativos vy
propuestas de solucion practica a los problemas socio culturales

c. Focalizacion de los recursos provenientes del sistema general de
participaciones, el fondo nacional de regalias, los recursos de
cofinanciaciéon y los que se logren a través de cooperacion
intfernacional en aquellas dreas de cada vereda donde en el corto,
mediano y largo plazo se logre el mds alto grado de mejoramiento del
indice de condiciones socio culturales y los indicadores
correspondientes.

d. Diseno de programas y concursos para el mejoramiento de las
condiciones socio culturales de cada vereda con premios consistentes
en proyectos puntuales de inversion, relacionados directamente con las
problemdticas mds importantes de cada unag; sobre temas como
analfabetismo, reduccion de indice de delitos, formulacion y ejecucion
de proyectos educativos y de generacion de empleo etc.

1. DIMENSION ECONOMICA.

POLITICAS DE GESTION Y CONTROL DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL PARA LA DIMENSION ECONOMICA.

Las politicas del nuevo modelo de desarrollo, relacionadas con esta
dimensién estdn orientadas a garantizar la optimizacion de los sectores



productivos, mediante una mayor eficiencia tecnoldgica, ambiental y
social, bajo los principios de equidad, sostenibilidad y competitividad
para lo cual se formulan las siguientes politicas.

a. La priorizacion, categorizacion y geraquizacion de los procedimientos
para restaurar las condiciones econdmicas del municipio deberdn tener
en cuenta los criterios de rentabilidad social, de impacto en la calidad
de vida y la seleccidn en orden de preferencia de los diferentes niveles
de condicidn econdmica de menor a mayor y de acuerdo con la
incidencia territorial en términos de condiciones de vida.

b. El logro de niveles de equilibrio econdmico interveredal deberd tener
en cuenta la optimizacion de uso del suelo, rendimiento en kilogramos
por hectdrea, concentracion de la propiedad territorial, tenencia de la
tierra equipamiento tecnoldgico y los niveles de pobreza calculados a
partir de la unidad agricola familiar — UAF.

c. Los proceso y procedimientos que regulen las decisiones de inversion
en los aspectos econdmicos, deberdn tener en cuenta los niveles de
afectacion con las demdas dimensiones en particular las siguientes:

- Impacto de los procesos productivos, locales en el nivel de empleo vy
los ingresos municipales.

I- ncidencia de los sistemas de produccidn agropecuaria, mineraq,
industrial y comercial en el enftorno ecoldgico y la sostenibilidad
ambiental.

- Niveles de calidad y cobertura de los flujos e infraestructura requeridas
en el municipio para satisfacer las necesidades del ciclo produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios.

- Impacto de las politicas macroecondmicas y sectoriales del nivel
nacional en la realidad econdmica local.

d. En la resolucion de los problemas econdmicos locales y comunes
regionales con municipios que comparten problemdticas en esta
dimension, primaran los siguientes principios generales y especificos:

- Distribucion equitativa de cargas y beneficios, prevalecia del interés
general sobre el particular, funcién ecoldgica, social de la propiedad

- En materia de desarrollo agropecuario y pesquero los principios
consignados en el articulo 1 de la ley 101 de 1993 denominada ley
general de desarrollo agropecuario y pesquero.



e. En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas
a los sectores relacionados con los aspectos econdmicos (procesos
productivos, agropecuarios, forestales, aquicolas, mineros, industriales
turisticos y artesanales), predominaran los principios de integralidad,
articulacién,  participaciéon, prospectividad, equilibrio  territorial,
sostenibilidad ambiental, subsidiaridad, concurrencia y
complementariedad.

f. En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas
a los sectores relacionados con los aspectos econdmicos, deberd darse
cumplimiento integral a la norma de Corpoboyaca por la cual se
expiden los determinantes ambientales para el ordenamiento Territorial
Municipal.

g. Los procesos productivos del municipio tendrdn como guia un
modelo de desarrollo econdmico local que maximice sus
potencialidades y minimice sus restricciones con relacidn a sus
alternativas de crecimiento.

h. Las actividades econdmicas y sus vinculos regionales, desde el punto
de vista de la racionalidad de consumo de recursos naturales,
produccidn, comercializaciéon vy flujos de materias primas se
desarrollaran bajo una concepcion de dindmica interterritorial.

POLITICAS DE INCENTIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL PARA
LA DIMENSION ECONOMICA

a. Las definiciones en materia tributaria y presupuestal del municipio
deberdn crear mecanismos de promocion al mejoramiento de la
calidad, eficiencia y productividad de los diferentes sistemas
productivos que afectan los aspectos econdmicas referidos a la
optimizacion de uso del suelo, rendimiento en kilogramos por hectdreq,
rendimiento de las actividades extractivas y produccidon mineraq,
concentraciéon de la propiedad territorial, tenencia de la tierrq,
equipamiento tecnoldgico y niveles de pobreza determinados a partir
de la UAF.



b. El municipio deberd disenar una estructura del gasto y del ingreso
que permita crear mecanismos para mejorar las condiciones
econdmicas del municipio, mediante:

- Estimulo a la creacidon de microempresas, empresas comunitarias y
famiempresas que desarrollen las posibilidades productivas de las
veredas mediante la exencidon de impuestos y la creacidn de tasas
preferenciales en industria y comercio y predial unificado, avisos vy
tableros, degUello de ganado etc.

c. Focalizacion de los recursos provenientes de la participacion de los
ingresos corrientes de la nacion, el fondo nacional de regalias, los
recursos de cofinanciacion y los que se logren a través de cooperacion
infernacional en aquellas dreas de cada vereda donde en el corto,
mediano y largo plazo se logre el mds alto grado de mejoramiento del
indice de condiciones econdmicas y los indicadores correspondientes.

d. Diseno de programas y concursos para el mejoramiento de las
condiciones econdmicas de cada vereda con premios consistentes en
proyectos puntuales de inversion, relacionados directamente con las
problemdticas mds importantes de cada una; sobre temas como la
creacion de microempresas, la aplicacion de tecnologias limpias y de
generacion de empleo etc.

e. Formulaciéon y ejecucion de programas tendientes a:

- Proteger los sectores productivos de los efectos de la apertura e
internacionalizaciéon de la economia.

- Provisidn de crédito para los sectores productivos.

- Focalizacion de los recursos que actualmente tramita el banco agrario.
- Financiamiento para la adquisicion de tierras y vivienda rural.

- Creacion de contribuciones parafiscales para los sectores productivos,
con su correspondiente reglamentacion.

- Creacion vy liderazgo a nivel regional para que el gobierno nacional
estructure fondos de estabilizacion de precios agropecuarios vy
pesqueros.

Desarrollo de la comercializacion de los productos.

-- Mejorar la inversion social rural y ampliar la cobertura del subsidio
familiar campesino y del seguro agropecuario.



IV. DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL.

POLITICAS DE GESTION Y CONTROL DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL PARA LA DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL.

Las politicas del nuevo modelo de desarrollo, relacionadas con esta
dimension estadn orientadas a garantizar la optimizacion de las
relaciones mutuas entre el patron de asentamientos humanos vy la
organizacion espacial que se define en el uso del suelo y el
ordenamiento del territorio, bajo los principios de equidad, sostenibilidad
y competitividad para lo cual se formulan las siguientes politicas.

La priorizacion, categorizacion y geraquizacion de los procedimientos
para restaurar las condiciones funcional espaciales del municipio
deberdn tener en cuenta los criterios de rentabilidad social, de impacto
en la calidad de vida y la seleccion en orden de preferencia de los
diferentes niveles de condicion funcional espacial de menor a mayor y
de acuerdo con la incidencia territorial en términos de condiciones de
vida.

El logro de niveles de equilibrio funcional espacial interveredal y de
barrios deberd tener en cuenta las condiciones generales (calidad y
cobertura de los servicios publicos domiciliarios, funcionalidad espacial
de la educacion y la salud, dotacion de infraestructura vial, dreas
construidas por vivienda densidad por vivienda).

Los procesos y procedimientos que regulen las decisiones de inversion
en los aspectos funcional espaciales, deberdn tener en cuenta los
niveles de afectaciéon con las demds dimensiones en particular las
siguientes:

- Identificacion de los vinculos y flujos funcionales compatibles con las
demandas y las expectativas sociales

- Impacto de la red infraestructural rural, urbana e interregional en las
condiciones de equilibrio ambiental de los recursos ambientales.

- Incidencia del modelo y los sistemas de asentamientos humanos en las
ventajas comparativas y competitivas territoriales.

En la resolucion de los problemas funcional espaciales locales vy
comunes regionales con municipios que comparten problemdaticas en



esta dimensidén, primaran los siguientes principios generales vy
especificos:

- Distribucion equitativa de cargas y beneficios, prevalecia del interés
general sobre el particular, funcidn ecoldgica, social de la propiedad

- Planificacién, conservacioén rehabilitacion de los elementos naturales.
- Programacién coordinada en las dreas de servicio publico.
Definicidn de prioridades para planes parciales.

Intervencidén sobre el espacio publico.

- Conservacion y proteccion.

En los proceso de planificaciéon y ejecucion de inversiones, orientadas a
los sectores relacionados con los aspectos funcional espaciales
(vivienda, servicios publicos, infraestructura igual, equipamientos
colectivos y densidad de poblacion y vivienda), predominaran los
principios de integralidad, articulacion, participacion, prospectividad,
equilibrio territorial, sostenibilidad ambiental, subsidiaridad, concurrencia
y complementariedad.

En los proceso de planificaciéon y ejecucion de inversiones, orientadas a
los sectores relacionados con los aspectos funcional espaciales, deberd
darse cumplimiento integral a la norma de Corpoboyaca por la cual se
expiden los determinantes ambientales para el ordenamiento Territorial
Municipal.

Los procesos funcional espaciales del municipio tendrdn como guia un
modelo de desarrollo econdmico local que maximice sus
potencialidades y minimice sus restricciones con relacion a sus
alternativas de crecimiento.

POLITICAS DE INCENTIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL PARA
LA DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL

a. Las definiciones en materia tributaria y presupuestal del municipio
deberdn crear mecanismos de promociéon al mejoramiento de la
calidad, eficiencia y productividad de los diferentes componentes que
afectan los aspectos funcional espaciales referidos a cobertura vy



calidad: de los servicios publicos, de los equipamientos colectivos, de la
vivienda, de la infraestructura vial y las demds unidades de
funcionamiento espacial.

b. El municipio deberd disenar una estructura del gasto y del ingreso
que permita crear mecanismos para mejorar las condiciones funcional
espaciales del municipio, mediante:

- Estimulo a la creacidon de microempresas, empresas comunitarias y
famiempresas que desarrollen las posibilidades productivas para la
ejecucion de proyectos de desarrollo fisico y funcional espacial (para la
ejecuciéon de obras publicas, suministro de materiales y fabricacion de
insumos de baja tecnologia) en las veredas mediante la exencién de
impuestos y la creacion de tasas preferenciales en industria y comercio
y predial unificado, avisos y tableros, degUello de ganado etc.

c. Focalizaciéon de los recursos provenientes de la participacion de los
ingresos corrientes de la nacion, el fondo nacional de regalias, los
recursos de cofinanciacion y los que se logren a través de cooperacion
internacional en aquellas dreas de cada vereda donde en el corto,
mediano y largo plazo se logre el mds alto grado de mejoramiento del
indice de condiciones funcional espaciales y los indicadores
correspondientes.

d. Diseno de programas y concursos para el mejoramiento de las
condiciones funcional espaciales de cada vereda con premios
consistentes en proyectos puntuales de inversidn, relacionados
directamente con las problemdticas mds importantes de cada una;
sobre temas como el apoyo comunitario al mejoramiento de los
equipamientos colectivos, a la reduccidn de los factores de deterioro
de los servicios publicos etc.

V. DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA.

POLITICAS DE COMANDO Y CONTROL DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL PARA LA DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA.

Las politicas del plan de desarrollo, relacionadas con esta dimension
estan orientadas a establecer un sistema de relaciones juridico -
administrativas y de competencias institucionales que contribuyan con
la realizacidon de los objetivos del P.B.O.T., en forma eficiente o



coordinada con el sector privado vy las diversas entidades publicas, bajo
los principios de equidad, sostenibilidad y competitividad para lo cual se
formulan las siguientes politicas.

La priorizacion, categorizacion y geraquizacion de los procedimientos
para restaurar las condiciones politico administrativas del municipio
deberdn tener en cuenta los criterios de rentabilidad social, de impacto
en la calidad de vida y la seleccion en orden de preferencia de los
diferentes niveles de condiciéon politico administrativa de menor a
mayor y de acuerdo con la incidencia territorial en términos de
condiciones de vida.

El logro de niveles de equilibrio politico administrativo interveredal y por
barrios deberd tener en cuenta las condiciones generales (nivel de
partficipacion  politica y comunitaria, inversion percdpita en
saneamiento bdsico, educacion, salud, infraestructura vial y demds
sectores de la inversion social).

Los procesos y procedimientos que regulen las decisiones de inversion
en los aspectos politico administrativas, deberdn tener en cuenta los
niveles de afectacion con las demds dimensiones en particular Ias
siguientes:

- Impacto del proceso de descentralizacion y el régimen de
competencias y recursos en los procesos de uso, transformacion y
ocupacion del suelo.

- Incidencia de los procedimientos presupuéstales de tributacion y gasto
publico en la solucidn a los desequilibrios veredales y de la zona urbana
en los aspectos fisico bidticos, econdmicos, sociales, culturales,
funcional espaciales y administrativos.

- Incidencia de las politicas de estado en el régimen de transferencia de
los recursos y la generacién propia de los mismos.

- El reordenamiento territorial derivado de una posible disminuciéon del
numero de veredas para la nueva division politica

En la resolucidon de los problemas politico administrativos locales vy
comunes regionales con municipios que comparten problemdaticas en
esta dimensidn, primaran los siguientes principios generales vy
especificos:

Distribucion equitativa de cargas y beneficios, prevalecia del interés
general sobre el particular, funcién ecoldgica, social de la propiedad



Coordinacién, concurrencia, subsidiariedad, eficacia, eficiencia,
publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad.

En los procesos de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a
los sectores relacionados con los aspectos politico administrativas
(participacion politica, inversion por habitante en los sectores sociales),
predominaran los principios de integralidad, articulacién, participacion,
prospectividad,  equilibrio  territorial,  sostenibilidad  ambiental,
subsidiaridad, concurrencia y complementariedad.

En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a
los sectores relacionados con los aspectos politico administrativas,
deberd darse cumplimiento integral a la norma de Corpoboyaca por la
cual se expiden los determinantes ambientales para el ordenamiento
Territorial Municipal.

Los procesos politico administrativas del municipio tendrdn como guia
un modelo de desarrollo econdmico local que maximice sus
potencialidades y minimice sus restricciones con relacidbn a sus
alternativas de crecimiento.

POLITICAS DE INCENTIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL PARA
LA DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA

Las definiciones en materia tributaria y presupuestal del municipio
deberdn crear mecanismos para el mejoramiento de la eficiencia
institucional y de los organismos de conftrol y prestacion de los servicios
publicos y sociales.

La estructura administrativa del municipio, serd producto de la
identificacion de las necesidades del sector econdmico, social,
ambiental y su desarrollo, serd el producto de una especializacion
funcional seguida de la eficiencia y eficacia de la gestion.



VI. ANALISIS INTERDIMENSIONAL Y CRUCE DE COMPONENTES

ANALISIS Y SINTESIS

DIMENSION AMBIENTAL

Las relaciones de influencia mds importantes de esta dimension,
respecto de las ofras dimensiones, de acuerdo con el andlisis del
diagnostico, son:

v' DIMENSION AMBIENTAL FRENTE A LO SOCIO CULTURAL

Disminucidon de niveles de calidad de vida por la ocurrencia de los
diferentes eventos de amenaza que aumentan la vulnerabilidad en los
equipamientos fisicos, en las personas y consecuentemente elevan el
riesgo.

Desmejoramiento de la condiciéon integral de salud por la inapropiada
disposicion final de desechos sdlidos vy liquidos.

Apropiacion de una cultura de baja valoracion de los factores
formadores del paisaje (clima suelo, agua, cobertura vegetal, aqire)
como determinantes de la educacion integral.

Aumento en los niveles de desempleo en el sector agropecuario por el
impacto de dreas con erosion, por la intensidad de los conflictos por uso
del suelo y por la inexistencia de diagndsticos de aptitud de uso del
suelo en términos agroldgicos.

v DIMENSION AMBIENTAL FRENTE A LO ECONOMICO

Disminucion de niveles de optimizacion de uso del suelo (relacion drea
cosechada/drea sembrada) y el rendimiento (Kg/Fan) por la ocurrencia
de eventos de amenaza y la perdida fisica, debido a los altos niveles de
vulnerabilidad.



Desmejoramiento de las condiciones econdmicas por la inexistencia de
zonificacion de usos del suelo en funcion de su aptitud y uso potencial.

Disminucidon de la calidad y eficiencia de la produccién agropecuaria
por el impacto de la contaminacion ambiental derivada del manejo de
funguicidas, insecticidas, inadecuada disposicion de residuos vy
tratamiento de aguas negras.

Desmejoramiento de la relaciéon costo — beneficio de la inversion publica
por la inadecuada zonificacion de usos del suelo.

Desconocimiento del potencial minero existente en el Municipio.

v DIMENSION AMBIENTAL FRENTE A LO FUNCIONAL ESPACIAL

Desarrollo espacial de la ubicacidén de los asentamientos humanos por
la presencia de factores antropicos de contaminacion del medio
ambiente.

Disminucion de la utilidad social de la infraestructura de servicios
publicos por la inexistencia de diagndsticos sobre caracterizacion de
suelos y sus aptitudes de uso.

Disminucion de la calidad del suministro del agua por el vertimiento de
residuos que afectan los procesos de aduccion, conduccidon y consumo
de agua.

Afectacion del sistema de vinculos interregionales debido a los procesos
de extraccidon de recursos naturales.

v DIMENSION AMBIENTAL FRENTE A LO POLITICO ADMINISTRATIVO

Baja ponderacion de los factores ambientales y fisico bidticos del
Municipio en los procesos de planificacion territorial.



Ausencia de criterios que midan los efectos de los temas ambientales en
los procesos politico administrativos.

Inexistencia de coordinacion interinstitucional (Nacional, Departamental
y Municipal), para la soluciéon de los conflictos por uso del suelo.

Il. DIMENSION SOCIO CULTURAL

Las relaciones de influencia mds importantes de esta dimension,
respecto de las otras dimensiones, de acuerdo con el andlisis del
diagnostico, son:

v" DIMENSION SOCIO CULTURAL FRENTE A LO AMBIENTAL

Bajo senfido de pertenencia de la comunidad frente a su realidad
ambiental y fisica bidtica.

Impacto negativo por el uso de especies floristicas nativas para las
actividades domesticas de coccion de alimentos y la siembra de
productos.

Desmejoramiento de la condicidon ambiental integral por la inexistencia
de proyectos pedagdgicos y los altos indices de analfabetismo.

v DIMENSION SOCIO CULTURAL FRENTE A LO ECONOMICO

Disminucidn de niveles de bienestar familiar debido a las altas tasas de
desempleo.

Disminucion de la productividad laboral en razén a la baja cobertura
del servicio de atencion en salud y la caracterizacion epidemioldgica.

Bajos niveles de optimizacion de uso del suelo (relacién drea
cosechada/drea sembrada) y el rendimiento (Kg/Fan) por la
inexistencia de educacion ambiental y pedagogia de tecnologias de
produccion limpias.



Disminucion de las condiciones econdmicas debido ala inexistencia de
vinculos, entre la educacion media, superior, y las caracteristicas del
aparato productivo municipal.

Desmejoramiento de la condiciones econdmicas por la inexistencia de
educacion gerencial (costos, mercados, precios, intfermediacion etc).

Disminucion de la calidad y eficiencia de la produccién agropecuaria
por el impacto de la contaminacion ambiental derivada del manejo de
funguicidas, insecticidas, inadecuada disposicion de residuos vy
tratamiento de aguas residuales, originada por la inexistencia de
educacion ambiental.

Disminucion de la calidad y eficiencia de la produccidén agropecuaria
por el efecto de la contaminacidn ambiental en los recursos hidricos, el
aire y el suelo, por la inexistencia de politicas de control, no obstante
conocerse los procesos de prevencion, confrol y mitigacion de sus
impactos.

Desmejoramiento de la condiciones econdmicas por la inexistencia de
educacion gerencial (costos, mercados, precios, intermediacion etc).

Desconocimiento del potencial turistico relacionado con los sitios de
interés y atraccién natural, arquitecténica y paisajistico debido a la
inexistencia de una cultura econdmica diversificada

v" DIMENSION SOCIO CULTURAL FRENTE A LO FUNCIONAL ESPACIAL

Desdesarrollo espacial de la ubicacion de los asentamientos humanos
por la inexistencia de una educacion para el uso productivo del
espacio publico.

Disminucion de la utilidad social de la infraestructura de servicios
publicos por la inexistencia de una educacidén par la conservacion vy
preservacion de las fuentes hidricas.



v" DIMENSION SOCIO CULTURAL FRENTE A LO POLITICO ADMINISTRATIVO

Bajo desarrollo de las potencialidades del Municipio debido a la
inexistencia de politicas educativas que cudlifiguen su mano de obra.

Debilidad en las finanzas municipales en razén de los altos niveles de
desempleo que disminuyen la base tributaria.

Disminucidon en los bajos niveles de legitimidad de los procesos politicos
de eleccién, en razdn a los altos niveles de abstencidon debido a una
incultura de la participacion ciudadana.

Ill. DIMENSION ECONOMICA

Las relaciones de influencia mds importantes de esta dimension,
respecto de las ofras dimensiones, de acuerdo con el andlisis del
diagnostico, son:

v" DIMENSION ECONOMICA FRENTE A LO AMBIENTAL

Afectacion de las condiciones ambiental por la existencia
predominante del micro fundié debido a la sobre utilizacion de los suelos
y perdida de la cobertura vegetal generando mayores proceso de
erosion, perdida de caudales y deterioro en las zonas de recarga de
acuiferos

Perdida de la capacidad agrolégica del suelo por el uso indiscriminado
e intensivo de procesos mecanizados de remocion de tierra y la
inexistencia de una cultura de la labranza minima.

Impacto ambiental por la autorizacién indiscriminada del desarrollo de
industria extractivas debido a la carencia del control y adopcidn de
planes de manejo ambiental. Igualmente se produce deterioro
ambiental por la emisidn de particular contaminantes derivadas del
proceso termoeléctrico.



Generacion de conflictos por uso del suelo en razdn a la inexistencia de
zonificacion de su uso de acuerdo con criterios técnicos,
socioecondmicos y ambientales.

Inadecuada disposicion y vertimiento de residuos agropecuarios vy
residenciales que generan efectos ambientales en los elementos
Ambiéntales.

Deterioro progresivo de los niveles de calidad de vida por la
contaminacion ambiental producida en las dreas de influencia donde
se Uubican procesos de extraccidn minera, y de produccion
termoeléctrica.

v DIMENSION ECONOMICA FRENTE A LO SOCIO CULTURAL

Aumento de las tasas de desempleo por el impacto de las politicas
macroecondmicas de importacidn masiva de productos agropecuarios.

Aumento del costo del servicio de atencién en salud y desmejoramiento
de la caracterizacion epidemiologica, debido a la inexistencia de
politicas de seguridad industrial, la condicion laboral y baja cobertura
de la seguridad social.

Generalizacidon de una cultura de la subsistencia econdmica y la
condicion social de pobreza, debido a los bajos niveles de optimizacion
de uso del suelo (relacion drea cosechada/drea sembrada) y el
rendimiento (Kg/Fan), por la inexistencia de politicas de mejoramiento
tecnoldgico, eficiencia en los procesos productivos y reducciéon de los
niveles de pobreza.

Caracterizacion de un nivel de pobreza municipal comparativamente
alto respecto de su en torno regional debido principalmente a las
unidades prediales microfundistas que no alcanzan siquiera a la mitad
del tamano de la UAF promedio del municipio, generalizindose una
cultura de la indigencia econémica.

Confradicciones entre el posicionamiento del municipio como el mas
alto en condiciones de vida (ICV), pero el que registra mayores niveles
de pobreza a nivel provincial.



Contrastes fuertes entre los niveles de pobreza interveredal que generan
alternativas diferentes para la inversion publica y el restablecimiento de
comisiones superiores de bienestar.

v" DIMENSION ECONOMICA FRENTE A LO FUNCIONAL ESPACIAL

Desarrollo espacial de la ubicacién de las actividades productivas por la
inexistencia de la zonificacion de usos productivo del espacio publico.

Bajos niveles de calidad de la vivienda en razdn de los altos niveles de
pobreza y bajos indices de condiciones de vida.

Perdida de calidad de vida por la inexistencia de una zonificacion
urbana del uso del suelo y la carencia de normas urbanisticas
adecuadas.

Procesos crecientes de invasidon del espacio publico por la presencia del
comercio informal, como consecuencia de la crisis econdmica que vive
el pais y la carencia de politicas municipales de regulacion.

v DIMENSION ECONOMICA FRENTE A LO POLITICO ADMINISTRATIVO

Bajo desarrollo de las potencialidades del Municipio debido a la
inexistencia de politicas econdmicas que cualifiguen su mano de obra.

Debilidad en las finanzas municipales en razén en los altos niveles de
desempleo que disminuyen la base tributaria, debido a la carencia de
politicas de estimulo a la microempresa y las unidades asociativas de
trabagjo.

Bajos niveles de legitimidad de los procesos politicos de eleccidn, en
razon a los altos niveles de abstencion, debido a la poca eficacia de las
propuestas institucionales de mejoramiento de la condicién econdmica.



IV. DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL

Las relaciones de influencia mds importantes de esta dimension,
respecto de las ofras dimensiones, de acuerdo con el andlisis del
diagnostico, son:

v' DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL FRENTE A LO AMBIENTAL

- Presencia de factores antropicos de contaminacion del medio
ambiente debido al desarrollo espacial de la ubicacion de los
asentamientos humanos por:

- Uso inadecuado de los suelos y sus aptitudes de uso, en razén a la
indefinicion optima de la ubicaciéon de los servicios publicos.

- Disminucion de la calidad del suministro del agua por el vertimiento de
residuos que afectan los procesos de aduccion, conduccidén y consumo
de agua.

- Impacto eventual en el ecosistema por el elevado sobreuso de la
oferta hidrica para el provisionamiento de suministro de agua para los
acueductos veredales, sin sentido de racionalidad y costo de eficiencia.

v" DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL FRENTE A LO SOCIAL CULTURAL

Promocion de una cultura del uso improductivo del espacio publico
origihnada en el desdesarrollo espacial de la ubicacion de los
asentamientos.

Existencia de una cultura del hacinamiento habitacional por la carencia
de politicas que mejoren la desigualdad interveredal del equipamiento
en vivienda.

v" DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL FRENTE A LO ECONOMICO

Desmejoramiento de la productividad de las actividades econdmicas
por la inexistencia de la zonificacion de usos productivos del espacio
publico.



Altos niveles de pobreza y bajos niveles de condiciones de vida a nivel
veredal, en razén a la calidad de la vivienda.

Reduccion de los niveles de competitividad de las actividades
productivas en razén a los bajos niveles de cobertura y calidad de los
servicios publicos.

Elevados costos de los procesos productivos derivados de la carencia
de politicas de inversion en infraestructura vial para mejorar los proceso
de produccioén, distribucion y consumo de los bienes y servicios
producidos localmente e importados de otras regiones.

DIMENSION ~ FUNCIONAL  ESPACIAL FRENTE A LO  POLITICO
ADMINISTRATIVO

Bajo desarrollo de las potencialidades del Municipio debido a la
inexistencia de politicas de desarrollo espacial que cualifiquen las
relaciones funcionales.

Debilidad en las finanzas municipales en razén en los bajos niveles de
cobertura, calidad y eficiencia de los servicios publicos que disminuyen
la base tributaria.

V. DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA

Las relaciones de influencia mds importantes de esta dimension,
respecto de las ofras dimensiones, de acuerdo con el andlisis del
diagnostico, son:

Baja ponderacion de los factores ambientales y Ambiéntales del
Municipio en los procesos de planificacion territorial.

Ausencia de criterios que midan los efectos de los temas ambientales en
los procesos politico administrativos.

Inexistencia de los temas ambientales en la conformacidén administrativa
y la ejecucion presupuestal.



Desintegracion de las instituciones del drea ambiental, nacional
departamental y local que afectan la eficacia en la solucion de los
problemas Ambiéntales.

Ausencia de politicas agropecuarias, tendientes a restablecer el
equilibrio ambiental, hoy afectado por una demanda incontrolada de
recursos Ambiéntales frente a una oferta restringida y no renovable.

v' DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA FRENTE A LO SOCIAL CULTURAL

Bajo niveles de la cualificacion de la mano de obra en razén a la no
coordinacion entre los entes educativos, los sectores productivos y la
comunidad para el desarrollo de las potencialidades del Municipio.

Incultura de la participacion ciudadana por los bajos niveles de
legitimidad de los procesos politicos de eleccion, en razon a los altos
niveles de abstencion.

Baja presencia administrativa de las veredas en los organismos
consultivos  del Municipio lo cual genera un desestimulo al
fortalecimiento de la participacion ciudadana.

Indefinicion de politicas para la determinacion de la vocacion
productiva del municipio y sus veredas que distorsionan la educacion
media vocacional y elevan el costo del proceso educativo por la
generacion de desplazamientos, mano de obra no preparada para las
necesidades de la region.

v DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA FRENTE A LO ECONOMICO

Bajo niveles de competitividad y desarrollo de las potencialidades del
Municipio debido a la inexistencia de politicas econdmicas que definan
un modelo de desarrollo econdmico local.



Inexistencia de microempresa y unidades asociativas de trabajo,
ocasionada por la carencia de politicas de estimulo a su conformacion
y de incentivos tributarios para su desarrollo.

Poco mejoramiento de las condiciones econdmicas en razdn a la poca
eficacia de las instituciones en el logro de este propdsito

Inadecuada estructura administrativa  para responder por el
fortalecimiento de los procesos de generacion de empleo vy
consolidacion del aparato productivo en los sectores agropecuario,
forestal, comercial y minero.

DIMENSION  POLITICO ADMINISTRATIVA FRENTE A LO FUNCIONAL
ESPACIAL

Deterioro de las relaciones funcionales debido a la inexistencia de
politicas de desarrollo espacial que cudlifiquen sus potencialidades.

Disminucion de los bajos niveles de cobertura, calidad y eficiencia de
los servicios publicos por la debilidad de sus bases tributarias y la alta
dependencia de las transferencias nacionales.

Disminucion de la calidad de vida por la inexistencia de normas
urbanisticas acordes con la realidad territorial y por la ausencia de
sistemas de informacion que permitan desarrollar politicas que se
identifiquen con la misma.

Elevados costos en la dotacion de equipamientos colectivos y servicio
publicos domiciliarios por la ausencia de una politica de optimizacion
del espacio publico en la ubicacidon de asentamientos humanos vy la
orientacion de los procesos de uso, ocupacion y fransformacion.



