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PRESENTACION GENERAL

Es comtn hoy en dia la expresion de "aldea global" del mundo contemporaneo
como término que recoge la vision de un sistema integrado de paises y ciudades
asi presenten patrones sociales, politicos y economicos muchas veces

diferenciados ideologicamente. Es obvio que los eventos asociados con el
desarrollo econdémico actual trascienden las fronteras que las caracterizan,
evidenciando el afdn por ampliar los vinculos de asociacién o integracién que
resultan indispensables para garantizar la supervivencia colectiva e individual de
quienes conforman esta "aldea global". Es en esta perspectiva donde cobra
vigencia la configuracion de hegemonias geopoliticas y econdmicas actuales,
dentro de las que caben ser destacadas la Comunidad Economica Europea, el
Grupo de los Tres, los Dragones del Oriente, Alemania reunificada, Japon y
Estados Unidos, entre otras, las que generan un proceso de redistribucion
territorial de escala mundial del que no escapa la América Latina. Sus resultados
se expresan a través de la configuracion de bloques econdémicos como Mercosur,
Grupo Andino, el Mercado Comun Cerntroamericano (MCCA), el NAFTA, etc..

Ningun pais es ajeno a esta imperiosa necesidad contemporanea, circunstancia
que obliga, a todos aquellos que presentan restricciones para vincularse con
mayor fortaleza a este proceso de integracion, como es el caso de América
Latina, y Colombia en particular, a definir acciones muy agiles y dindmicas
mediante reformas, radicales algunas veces, que les permitan alcanzar tales
fines. Dichas reformas ponen especial énfasis en cambios en las estructuras
estatales, modernizacion de las economias, apertura de las fronteras a todos los
paises, fortalecimiento de las comunicaciones, privatizaciones. incremento de
los niveles de educacidon especializada y re-orientacion de los modelos de
desarrollo, por sefialar s6lo algunas de las mas importantes.

Para el caso de Colombia, es preciso reconocer los esfuerzos que en ese sentido
vienen adelantandose desde los cuatro ultimos gobiernos, torndndose comun el
manejo de conceptos como modernizacion, descentralizacion, reforma a la
Constitucidn, ajustes fiscales y politicos, privatizacidon, y reordenamiento
territorial, constituyendo todos ellos partes esenciales del proceso de
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recomposicion del Estado, consideradas indispensables para las metas de
integracion ya enunciadas.

En este contexto de situaciones se destaca el rol de las ciudades como elemento
fundamental para los procesos de integracion, pues su configuracion a partir de
diferentes tipos de actividades y mercados constituye una importante base de
productividad, infraestructura, innovacidon tecnoldgica, desarrollo social y
fortalecimiento de los niveles de calidad de vida. Todos ellos, sin embargo,
presentan contrastes muy significativos entre las ciudades colombianas,
generalmente distanciadas de estos factores esenciales para el desarrollo del
pais. Curiosamente, la tradicion que en materia de legislacion presenta Colombia
en areas como la planificacion y organizacidn espacial urbana, la cual data de la
década de los cuarenta del presente siglo, son desalentadores, pues los procesos
observados permiten concluir que muchas de las leyes, normas y decretos
asociados con este aspecto, no encuentran escenarios propicios para su
implantacion.

Pese a ello, persiste la nocion de la importancia de los procesos de planificacion
como instrumento para regular y organizar la expansion de las ciudades, como
puede concluirse de la visiéon que de Barranquilla expresan tanto el Programa de
Gobierno del Alcalde Padre Bernardo Hoyos Montoya, como el Plan de
Desarrollo, cuando en estos se afirma que a través de un equilibrado ordenamiento
territorial que integre fisica y socialmente todos sus sectores urbanos se pueden alcanzar
objetivos y metas de desarrollo social y econdmico. En esta perspectiva cobra
vigencia la naturaleza del Plan de Ordenamiento no s6lo como mecanismo de
organizacion del territorio sino de instrumento de gestion, administracion y
control de todos aquellos eventos que ligados al desarrollo fisico local potencien
y posibiliten un desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo para
beneficio de la ciudad y el pais, asi como, mediante este, se atiendan todos los
requerimientos normativos recientemente expedidos por el Gobierno Nacional
para direccionar tales propositos, algunos de los cuales se describirdn mas
adelante.
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INTRODUCCION

El proceso de Ordenamiento Territorial del Distrito de Barranquilla constituye,
luego del Plan Integral de Desarrollo del Area Metropolitana de Barranquilla —
PIDAM - de 1982 y los estudios del Plan Maestro de Transporte elaborados por
la Mision Japonesa — JICA -, el evento mas importante en materia de
planificacion urbana de fines del presente siglo, pues mediante su elaboracion y
posterior implantacion se busca fortalecer toda la estructura social y econémica
de la ciudad, en lo que constituye un hecho no aislado de la realidad de la
misma ciudad y del pais, puesto que, a través de este importante mecanismo de
planificacion se pretende potenciar su dinamica colectiva, pretendiendo
insertarla con mayor intensidad en el proceso de apertura y globalizacién en que
se encuentra empefiado el Gobierno Nacional y reafirmar su caracter y rol de
ciudad — region dentro del sistema urbano de la Costa Atlantica.

Es en este contexto donde surge el Plan de Ordenamiento Territorial - POT -
como una respuesta destinada no solo a la atencion de contenidos normativos
nacionales y necesidades de actualizacion de estudios anteriores, sino como un
esfuerzo real de construccion de una ciudad mas armoénica y equilibrada
ambientalmente y dispuesta convenientemente para la localizacion de
actividades economicas, sociales, recreativas y culturales.

Justificacion.

Lo anterior pone en evidencia la existencia de multiples factores que justifican la
elaboracion del POT, dentro de los cuales pueden sefalarse los siguientes:

- En primer lugar, el POT, como factor de contribucidon sustancial al
fortalecimiento de las politicas de desarrollo integral del pais mediante el
impulso de politicas urbanas especificas en materia territorial, social y
economica.
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- En segundo lugar, el proceso de implantacion del POT, como factor de
contribucion para la busqueda de mayores niveles de equidad en el desarrollo
de los diferentes grupos poblacionales locales, dados los profundos
desequilibrios territoriales que se presentan en el interior de la ciudad,
generalmente expresados en porciones de territorios desorganizados
espacialmente por ausencia de planificacion, carencia de acceso a la
infraestructura de servicios publicos y comunitarios y desarticulaciones
funcionales con respecto a sectores de mayores indices de desarrollo.

- Un tercer factor a considerar, es el que se refiere a la necesidad de
conferirle una mejor "funcionalidad" a la ciudad, fundamentada en Ia
equilibrada distribucion de las actividades urbanas, los componentes viales y los
diferentes niveles de equipamiento urbano, todos ellos elementos estructurantes
de la ciudad. Este primordial aspecto del POT serd considerado bajo una
estrategia centrada en el mejoramiento de las conexiones intraurbanas y de ellas
con las sub-urbanas y rurales.

- En cuarto lugar es preciso considerar la necesidad de compatibilizar el
desarrollo urbano con el medio ambiente natural, procurando armonizar su
expansion con las caracteristicas propias de los recursos existentes en el
territorio municipal (suelos, cuerpos de agua, recursos paisajisticos, flora y
fauna, ecosistemas, etc.). De esta forma se espera que el POT, como
instrumento, contribuya a mitigar y prevenir el deterioro ambiental causado a
partir del acelerado proceso de urbanizacion. En este aspecto, la estrategia se
centrard en la busqueda de un desarrollo urbano — ambiental sostenible en el
mediano y largo plazo.

- En quinto lugar, el POT constituye un escenario mediante el cual se
propicia la participacion de todos los actores de la sociedad en torno a la
construccion de un proyecto colectivo de ciudad, con miras a la atencién de las
necesidades futuras de la sociedad local como resultado de un amplio consenso
ciudadano.
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- En ultimo término se encuentran los soportes legales del POT, cuyos
fundamentos parten de la Constitucion Nacional de Colombia en la que al
considerarse al municipio como una entidad territorial fundamental, se genera
un concepto que permite caracterizarlo como un organismo de Derecho Publico,
dotado de competencias y funciones a desarrollar de acuerdo con el grado de
autonomia que la misma Carta Politica le asigna. Dentro de los articulos
pertinentes al ordenamiento territorial en la Constitucion Politica se identifican
los siguientes:

- El articulo 80, que versa sobre la planificacion, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales; mientras los articulos 103 y 106
establecen las formas de participacion comunitaria en las decisiones que son de
su inter¢s.

- El 311, en el que se establece un conjunto de fines basicos que deben ser
logrados por los municipios, dentro de los cuales se destacan los siguientes:
prestacion de servicios publicos, construccion de obras para el desarrollo local,
ordenamiento del territorio, promociéon de la participacion ciudadana,
promocion del mejoramiento social y cultural de sus habitantes, entre otros.

- El 313 concede facultades a los Concejos Municipales para reglamentar el
uso del suelo, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la
construccion, preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural
municipal.

- El 339 define la necesidad de desarrollar estrategias y orientaciones de
politica econdmica, social y ambiental para asegurar la accion de las entidades
territoriales.

Este articulado Constitucional condujo posteriormente al desarrollo de leyes y
decretos mediante los cuales se han fijado pardmetros atin mas especificos para
la planeacion urbana, la planeacion economica y social y el ordenamiento
territorial. De estos es preciso sefialar los siguientes:
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- Ley 3*. de 1991. A través de ésta se organiza todo lo relacionado con la
Vivienda de Interés Social (VIS), se crea el Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social y se definen los aspectos inherentes a su ejecucion, asistencia
técnica y financiacion. De acuerdo con la ley, todo municipio o Distrito es
responsable dentro de su respectivo territorio de coordinar todo lo relacionado
con el Sistema Nacional de Vivienda, lo cual los compromete a ejecutar
directamente este tipo de soluciones de vivienda. Con tal fin se crearon los
fondos municipales o distritales que, como en el caso de Barranquilla, se
denomin6 FONVISOCIAL o Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana. Se concluye que los planes de Ordenamiento Territorial deberan poner
especial atencidn hacia las areas actuales y futuras determinadas como provision
de areas para viviendas de interés social destinadas al desarrollo de programas
especificos de vivienda de esta naturaleza.

- Ley 99 de 1993. Mediante esta ley se cred el Ministerio del Medio
Ambiente y se organizd el Sistema Nacional Ambiental (SINA), lo cual
permitid, para el caso del Distrito, la creacion del Departamento Administrativo
del Medio Ambiente (DADIMA), con competencias en las éareas de la
planificacion, regulacion y control del medio ambiente urbano en la ciudad de
Barranquilla. La ley, en su articulo 65 sefiala: Dictar, dentro de los limites
establecidos por la Ley, los reglamentos y las disposiciones superiores, las
normas de ORDENAMIENTO TERRITORIAL y las regulaciones sobre el uso
del suelo'.

- Ley 128 de 1994. Conocida como Ley Organica de las Areas
Metropolitanas, permite ubicar a la ciudad en el &mbito metropolitano, el cual
representa un elemento obligatorio para el POT, sobre todo, si se tiene en cuenta
que la ciudad es el nucleo estructural de su configuracién territorial, por lo que
las medidas urbanisticas que se tomen tienen un gran impacto sobre el resto de
los municipios que la conforman.

! Articulo 64 de la Ley 99 de 1993.
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- Ley 134 de 1994. Precisa los mecanismos de participacion ciudadana y
las normas fundamentales a partir de las cuales se rige la participacion
democratica de las organizaciones civiles.

- Ley 136 de 1994. Define los principios generales sobre la organizacion y
funcionamiento de los municipios, precisando que uno de los principales es el de
ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal’.

- Ley 142 de 1994. Conocida como Ley del Régimen de los Servicios
Publicos Domiciliarios, regula la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia
publica bésica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural, entre
otros, vitales para el desarrollo de las comunidades urbanas y rurales.

- Ley 152 de 1994. Mediante esta ley el Gobierno Nacional expidio el
Estatuto Orgéanico del Plan de Desarrollo, estableciendo los procedimientos y
mecanismos para su elaboracién, aprobacidon, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control, siendo aplicable a la Nacion, las entidades territoriales y
organismos publicos de todo orden. Fija herramientas y mecanismos que
viabilizan y facilitan procesos de planeacion, fijando claramente competencias y
responsabilidades.

- Ley 388 de 1997. Considerada como la Nueva Reforma Urbana, sefiala,
dentro de sus objetivos lo siguiente: Establecer los mecanismos que permitan al
municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecologico y cultural’... Seguidamente define los principios que
fundamentan el Ordenamiento Territorial: /° La funcion social y ecoldgica de la
propiedad; 2°. La prevalencia del interés general sobre el particular y, 3°. La
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

2 Ley 136 de 1994, Articulo 3°, numeral 2.
dy4 Ley 388 de 1997, Articulo 1°., numeral 2°y Articulo 2°.
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En el Capitulo II de la Ley se especifica el concepto de Ordenamiento
Territorial, entendiéndolo como un conjunto de acciones politico -
administrativas vy de planificacion concertadas, que complementan la
planificacion econdmica y social con la dimension territorial de los centros
urbanos.

- Decreto 879 de 1998. Reglamenta disposiciones referentes al
ordenamiento del territorio municipal y distrital y profundiza los aspectos
metodoldgicos y de contenido relacionados con el POT. Ademas, establece
como fecha tope” para su presentacion y aprobacion el dia 24 de enero de 1999,
fecha a partir de la cual las licencias de construccion o urbanizacién deberan
expedirse de conformidad con lo previsto en los respectivos planes de
ordenamiento territorial. Precisa igualmente aspectos asociados con tramites de
orden procedimental, los cuales deben cumplirse para la aprobacidn por parte de
los respectivos Concejos Municipales o Distritales.

- Decreto 1052 del 10 de Junio de 1998. Reglamenta las disposiciones
referentes a licencias de construccion y urbanismo, al ejercicio de la curaduria
urbana, y las sanciones urbanisticas.

- Decreto 1420 del 24 de julio de 1998. Esta orientado a sefialar las
normas, procedimientos, pardmetros y criterios para la elaboraciéon de los
avalltios destinados a precisar los valores comerciales de los bienes inmuebles.
Establece los conceptos de zona o subzonas geoecondémicas homogéneas, areas
morfologicas homogéneas para la delimitacion de las unidades de actuacion
urbanistica; establece que para el célculo de la plusvalia (articulos 75, 76, 77 y
80 de la Ley 388 de 1997) a partir del primer plan de ordenamiento, el precio o
valor comercial de los inmuebles antes de la accidon urbanistica generadora del
efecto de plusvalia sera el correspondiente al 24 de julio de 1997.

- Decreto 1504 del 4 de agosto de 1998. Contiene un conjunto de
directrices asociadas con el manejo del espacio publico en los planes de

*

El Decreto 150 del 21 de enero de 1999 de la Presidencia de la Reptiblica prorrogé en un afio (Articulo
2°) la presentacion y entrada en vigencia del POT.
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ordenamiento territorial, cuyo texto facilita la adopcion de politicas sobre este
importante aspecto en el Distrito.

- Decreto 1507 del 4 de agosto de 1998. Establece disposiciones
encaminadas a reglamentar la formulacion de los Planes Parciales y las
Unidades de Actuacion Urbanistica contenidos en la Ley 388 de 1997.

- Decreto 1599 del 6 de agosto de 1998. Desarrolla aspectos asociados
con disposiciones referentes a la participacion por plusvalia de que trata la Ley
388 de 1997.

Finalmente, se tendran en cuenta las Resoluciones numeros 0588 del 23 de
septiembre de 1997 del Ministerio de Transporte y 1254 del 23 de diciembre de
1997, del Ministerio del Medio Ambiente, relacionadas con las concesiones
portuarias para el sector de Bocas de Ceniza.

Visto el POT desde esta perspectiva normativa es preciso concluir que
constituye un instrumento a través del cual no sélo se pretende obtener una
mejor organizacion espacial de la ciudad tanto en sus componentes actuales
como los previstos para el futuro, sino como fundamento para generar una
cultura de planeacién al interior de la Administracién Distrital, de mas largo
plazo, con sentido y vision integrales, es decir, como complemento sustancial de
la planificacién econdmica y social de la ciudad (Art. 6°, Ley 388 de 1997).

A partir de estas consideraciones, la Administracion Distrital de Barranquilla
determind revisar el contenido del Plan de Ordenamiento Fisico Territorial
(POFT) con el fin de adecuar su estructura a los términos y requerimientos
establecidos en la Ley 388 de 1997, los Decretos 879, 1420, 1504, 1507 y 1599
de 1998 y el Plan de Desarrollo Distrital aprobado por el Concejo mediante el
Acuerdo No. 007 de 1998. Para tales efectos constituyd un equipo de trabajo
interdisciplinario cuya coordinacion general fue asignada a la Direccion del
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.
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Consideraciones Basicas.

El articulo 3° de la Ley 388 de 1997 establece el proceso de orientacion del
desarrollo urbano como una funcidon publica que deriva de una politica de
Estado y se concretiza en un instrumento de planificacion (POT), lo que permite
determinar un conjunto de lineamientos generales para su elaboracién como los
siguientes:

e El Plan de Ordenamiento Territorial - POT, como fuente de organizacion
espacial, social, ambiental, econémica y cultural de la ciudad.

e El POT, como base para una apropiada promocion de la ciudad en el marco
de un amplio proceso de competitividad del conjunto de centros urbanos
nacionales.

e El POT, como instrumento para armonizar las politicas urbanas nacionales
con las locales, facilitando la concurrencia de acciones y actividades entre
las primeras y las instancias territoriales.

e El POT, como mecanismo de orientacion para acciones destinadas a elevar
el nivel de vida de la poblacion a través de la aplicacion de criterios de
participacion, solidaridad y sustentabilidad, entre otros.

Estos principios basicos permiten establecer un conjunto de lineamientos
generales a través de los cuales se precisan directrices importantes para el
desarrollo urbano de Barranquilla hacia el futuro, los que en sentido general
expresan:

1. Definicion de la estructura general de los usos del suelo tanto en su
componente urbano como en el rural, buscando optimizar la
interdependencia de los factores funcionales para, en esa medida,
potenciar los recursos territoriales.

Tomo 1. Aspectos Generales
Decreto 0154 del 6 de Septiembre del 2000 25



DISTRITO DE BARRANQUILLA

Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
Barranquilla — Colombia
Plan de Ordenamiento Territorial - POT

2. Definicion de las directrices que sobre funcionalidad e interdependencia
se generen a partir de Barranquilla como nucleo base del Area
Metropolitana.

3. Establecimiento de las orientaciones territoriales necesarias para integrar
urbanisticamente la ciudad con el rio Magdalena.

4. Determinacion de las zonas de riesgo dentro de la ciudad e identificacion
de aquellas que surjan durante el proceso de expansion urbana como
mecanismo de prevencion de efectos nocivos sobre la poblacion y el
territorio.

5. Determinacion del conjunto de acciones asociadas con la preservacion
del patrimonio historico, arquitectonico, social, cultural, etc..

6. Definicion del conjunto de acciones sobre preservacion del medio
ambiente en concordancia con lo dispuesto por las normas y leyes
respectivas.

7. Definicion del conjunto de requerimientos de infraestructura de servicios
publicos para las nuevas areas de expansion y aquellas destinadas a la
optimizacion de las existentes.

8. Formulacién de los requerimientos en materia de servicios comunitarios
(equipamiento social) para las nuevas areas de expansion, asi como la
estimacion de las necesidades actuales como producto del déficit
existente.

9. Estimaciéon de los requerimientos viales en general, orientados a Ia
optimizacion de la malla vial interna y de ésta con la metropolitana,
departamental, regional y nacional.
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10. Determinacion de sectores alternativos para la expansion industrial de la
ciudad, asi como las dreas de transicion entre ¢éstas y las
correspondientes al uso residencial.

11. Definicion de un plan de inversiones elaborado a partir de las
prioridades establecidas durante el desarrollo de los trabajos.

12. Determinacion del conjunto de déficit existentes en el sector de las
instituciones sociales (salud, educacion, recreacion, areas libres y de
recreacion, deportivas, etc.), con el fin de estimar sus requerimientos
inmediatos, mediatos y de largo plazo desde el punto de vista territorial.

13 Institucionalizacion del POT, como fuente de gestion de la
Administracion para el desarrollo territorial del Distrito de Barranquilla,
de manera integrada con el desarrollo de las potencialidades econdmicas
y sociales de la ciudad y su regién metropolitana, garantizando su
seguimiento y control técnico asi como el logro de procesos de retro-
alimentacion permanente que faciliten ajustes periodicos.

14 Articulacion del Plan de Desarrollo Distrital 1998 - 2000 a la estructura
General del POT para el de corto plazo.

Fundamentos Conceptuales’.

El Plan de Ordenamiento Territorial se concibe como un instrumento a través
del cual, en ejercicio de su funcion publica, el Gobierno Distrital ordena
espacialmente el territorio, racionalizando las intervenciones publicas y privadas
sobre el mismo, mediante la definicién de acciones dirigidas a determinar usos y
actividades y definir infraestructuras de servicios publicos sociales y
equipamientos de uso colectivo, y la destinacion de inversiones que optimicen
las condiciones de vida de la comunidad, en armonia con el desarrollo

5

Plan de Ordenamiento Fisico Territorial - POFT, 1997.
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econdémico y social, el medio ambiente, la proteccion de la naturaleza y del
patrimonio historico y cultural, ejecutando para tal fin acciones y proyectos
estratégicos y prioritarios.

Tanto su elaboracién como implantacion requieren de la interpretacion de la
ciudad como una sintesis que aglutina, en una misma fuente de territorio,
elementos econdmicos, culturales y sociales, ambientales, de equipamiento,
transporte, servicios publicos, conservacion del patrimonio arquitecténico y el
financiamiento y la modernizacion institucional, asociada con el desarrollo
urbano.

Lo sefialado permite considerar que el proceso asi institucionalizado posibilita
avanzar hacia una concepcion de la planificacion que trascienda el problema
fisico y espacial y vaya mas alla, detrds de los espacios, a las relaciones y
comunicabilidad productivas, familiares, de amistad o autoridad de la poblacion,
de manera que el ordenamiento urbano apunte a crear espacios propicios a la
participacion, a estimular la integracion social y a mejorar las condiciones de
vida de todos los sectores de la poblacion, con una imagen cierta de futuro.

Por ello se persigue concretar una ciudad socialmente sostenible, que impulse
aquellas expresiones especiales y adecuadas, como la tolerancia, propias de una
ciudad abierta y dispuesta al desarrollo. El plan entonces potencia las relaciones
que se establecen entre los habitantes y entre estos y su entorno, en la busqueda
de creacion de escenarios para dialogos, favorables para el progreso y la
convivencia ciudadana.

La concepcion de integralidad que el Plan busca darle a la ciudad, tiene como
proposito colocarlo al servicio del bienestar y la realizacion de todos los
habitantes de la ciudad individualmente considerados, y al desarrollo econdmico
y social de toda la ciudad, pues ordenar la ciudad también significa ser creativos
con ella, de tal manera que la vivencia tanto individual como colectiva no
resulten segmentadas, incomunicadas, generadoras de violencia y situaciones de
conflictos para la Administracion Distrital.
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De esta manera el Plan se ajusta a las Gltimas tendencias de desarrollo culturales
y politicas, donde la convivencia es el eje fundamental de la configuracion de la
ciudad. Hoy en dia, al pensar en la construccion de cada localidad en el mundo,
se indaga por la ciudad como el espacio elegido para vivir, de manera que la
conceptualizacion sobre la ciudad deseada, se encuentra en estos momentos en
el punto de discusion mas importante en el mundo.

La ciudad, vivencia diaria, debe preocuparse por su sanidad y por su carécter
saludable, también, alli, la creacion de espacios convenientes y de una
comunicabilidad adecuada con la naturaleza, son el soporte esencial para el
ejercicio democratico de la ciudadania, y para poder facilitar los grandes
proyectos de desarrollo que generen empleo y sostenibilidad adecuada de la
poblacion.

Debe pensarse en Barranquilla, en su concepcion integral; superando la
problematica moderna que evidencid errores en las ciudades latinoamericanas,
es decir, al definir las ciudades solamente desde la orbita econdmica, sin atender
la necesidad de espacios para la comunicacion interhumana. Teniendo en cuenta
que uno de los mayores atractivos del hombre barranquillero es su calidez, su
caracter cosmopolita, su humanismo y demas valores culturales, no era posible
pensar un ordenamiento urbano que no consolidara y potenciara aun mas estas
importantes ventajas, que la hacen Unica y definitiva para el progreso no sélo
propio, sino regional, nacional e internacional.

Es necesario continuar en la busqueda de la construccion permanente de una
ciudad que influya positivamente en los barranquilleros, en su forma de pensar,
sentir, actuar, descansar, divertirse, imaginar y relacionarse con la naturaleza,
donde los entornos fisicos que se creen contribuyan de manera armoniosa a una
sana convivencia ciudadana.

Alcances del Plan de Ordenamiento Territorial.
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Con fundamento en el conjunto de lineamientos y politicas antes sefialados se
determinan los siguientes alcances del POT, descritos de la siguiente forma:

a)  Para el corto plazo se consideran los términos previstos en la ley, cuando
ella expresa la necesidad de articular las acciones territoriales, previstas en el
Plan de Desarrollo, a los procesos operativos y de inversion del POT.

b)  Para el mediano plazo se define al periodo considerado entre el cuarto y el
noveno afio del POT.

c)  Para el largo plazo se consideran aquellas acciones cuyos efectos se
proyecten mas alla del periodo definido por ley para el POT, previéndose como
limites temporales y fisicos los afios 2010 (primer limite del perimetro urbano,)
y 2020 (segundo limite del perimetro urbano). Los limites correspondientes a los
perimetros propuestos se especifican en los planos correspondientes al
Componente Urbano y Rural del POT.

Ademas de los sefialados, el proceso de revision se enmarca igualmente en
alcances como los siguientes:

1°. En los aspectos historicos. Dentro del proceso de revision del POT, se
denomina DESARROLLO URBANO: Una perspectiva historica, a la descripcion
del proceso de formacion y estructuracion de la ciudad, que tiene como
fundamento central el suministro de elementos de juicio relacionados con las
posibles tendencias de crecimiento manifestadas sobre el territorio distrital.
Tanto su caracterizacion como analisis permitiran sefialar las acciones y
actuaciones urbanisticas que la ciudad requiera para su adecuado desarrollo
territorial en el futuro.

2°.  En los aspectos de poblacion. Comprende la revision y complementacion
del andlisis asociado con el comportamiento demografico local, asi como los
estimativos acerca del crecimiento de la poblacion y su estructura en el corto,
mediano y largo plazo. Este importante aspecto permitird sefialar los
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requerimientos que en materia de ocupacion de territorio y provision de
servicios y equipamiento requerira la poblacion futura.

3°.  En los aspectos socio-econémicos. Se precisan los siguientes:

- Estimar las demandas existentes y futuras, a nivel territorial,
en aspectos como: salud, educacidn, recreacion y deporte,
cultura, etc..

- Determinar las caracteristicas y estructura del empleo y
desempleo en la ciudad.

- Precisar las condiciones basicas de financiacion del POT.

4°,  En términos de la Estructura General de los Usos del Suelo.

- Establecer los componentes urbanos que estructuran la
ciudad a partir de sus caracteristicas intrinsecas.

- Formular los usos del suelo generales y particulares para la
vigencia en la que se formula el POT.

- Precisar las acciones asociadas con la preservacion del medio
ambiente en el territorio de la ciudad.

- Definir la estructura general del sistema vial en concordancia
con los lineamientos existentes en el nivel territorial
metropolitano.

- Establecer los criterios generales para la formulacion de
planes parciales como mecanismo para definir las acciones
urbanisticas, programas y proyectos en dareas urbanas
especificas.

5°.  En los aspectos asociados con la Gestion del POT.

- Formular un esquema de desarrollo institucional para el
Departamento  Administrativo de Planeaciéon Distrital
destinado a conferirle la capacidad de planificacion técnica,
operativa, administrativa y de control que requiere el POT.
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- Establecer los mecanismos de cooperacion con los sectores
privado y gubernamental regionales, departamentales y
nacionales.

- Estructurar los aspectos normativos requeridos por el POT.

De la Estructura General del Plan de Ordenamiento.

Los resultados del proceso de ajuste del POFT de 1997 se consignan en tres
grandes componentes, determinados a partir del contenido normativo de la Ley
388 de 1997, los cuales se describen a continuacion:

1°. COMPONENTE GENERAL. Contiene los fundamentos
conceptuales asociados con la formulacion de objetivos, estrategias y politicas
de desarrollo territorial, a partir de los cuales sustentar y definir las
caracteristicas estructurales generales de los usos del suelo del Distrito y su
clasificacion, lo que permite establecer las bases para organizarlo espacialmente.
En sentido general, contiene los factores estructurantes de la ciudad que
conducen a la formulacién de acciones territoriales previsivas para el corto,
mediano y largo plazo, por lo tanto, expresan la identificacion y localizacion de
las acciones sobre el territorio que posibiliten organizarlo y adecuarlo para el
aprovechamiento de las ventajas comparativas® del Distrito.

Este componente incluye el andlisis territorial de areas especificas de la ciudad
identificadas previamente en razon de sus caracteristicas urbanas internas, como
son el Distrito Central y Barranquillita, la Ciénaga de Mallorquin, la Zona del
Rio, la Zona Sur-occidental, entre otras, proceso que facilita la identificacion y
localizacion de acciones de caracter estratégico que permitirdn la consecucion de
los objetivos de desarrollo econémico y social implicitos en el POT y el Plan de
Desarrollo Distrital. Incluye igualmente consideraciones acerca del sistema vial
general, el cual comprende las vias de caracter principal que articulan las 4reas
urbanas con la rural y con los respectivos sistemas de vias regionales.

> Ley 388 de 1997, Articulo 122
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2°. COMPONENTES URBANO Y RURAL. Comprende el conjunto
de tratamientos y actuaciones urbanisticas para cada una de estas categorias
territoriales, elaborados a partir del Componente General y en estrecha armonia
con sus principales postulados. Incluye los esquemas de localizacion y
dimensiones de vias; las provisiones de servicios publicos y de equipamientos,
asi como los requerimientos en materia de espacios libres y zonas verdes
publicas de escala urbana y zonal; areas destinadas a vivienda de interés social;
macroproyectos y definicidon de criterios generales para los planes locales.

3°. COMPONENTE NORMATIVO. Su elaboracion comprende la
revision del Estatuto Urbanistico vigente, lo cual tendrd efecto bajo las premisas
contempladas en el Articulo 15° de la Ley 388 de 1997.

Consideraciones Metodologicas.

A partir de la decision de la Administracion Central Distrital de Barranquilla de
adelantar un proceso de ajuste de los estudios del POFT existentes a la fecha, se
determind, como fundamento operativo, establecer un criterio basico para su
orientacién, cuyo liderazgo, en cuanto a su organizacién, proceso y control, fue
confiado al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, para lo cual se
fijaron parametros basicos propios de un plan de trabajo en los que, en sentido
general, se establecieron los siguientes eventos:

1. Recoleccion de la informacion elaborada sobre el POFT en su primera
version. Esta fase incluyd un andlisis sobre los elementos de contenido y de
estructura del documento existente, lo cual permitié concluir lo siguiente:

a) Desde el punto de vista del contenido de fuentes estadisticas y
tratamiento de la informacién se estimd conveniente mantener buena
parte de la misma, introduciendo modificaciones alli donde el grupo de
trabajo lo llegase a considerar pertinente.

b) Con respecto al tratamiento y disposicion de la informacién se
considerd conveniente su reorganizacion total con fundamento en los
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lineamientos expresados en la Ley 388 de 1997 y sus decretos
reglamentarios, desarrollandola a partir de la elaboracion de un
diagnoéstico territorial de la ciudad como factor articulador de la
estructura del documento. Con base en esta decisidbn se estimo
conveniente concentrar la atencidon en tres elementos basicos a saber:
la elaboracion de un Componente General del Plan como elemento de
configuracion de la estructura general de usos del suelo de la ciudad; el
desarrollo especifico de los Componentes Urbano y Rural vy,
finalmente, el desarrollo del Componente Normativo, todos ellos
descritos con anterioridad.

2. Definicion de etapas de trabajo, elaboradas a partir de las consideraciones
indicadas en el numeral anterior. Comprenden lo siguiente:

a) Revision y ampliacion de fuentes, bibliografica y cartografica,
apoyadas en actividades de campo y registros fotograficos
aéreos. Consignacion en planos de las variables de orden fisico
territorial: hidrografia (cuencas hidrograficas), topografia,
suelos, recursos naturales, etc.. Consignacion en planos de
variables asociadas con equipamientos comunitarios y servicios
publicos; sistema vial primario. Elaboracién de planos de
sectores especificos de la ciudad como: Zona Sur-occidental,
Ciénaga de Mallorquin, Ribera del rio Magdalena, entre otros.

b) Revision de los aspectos asociados con la dinamica poblacional
con apoyo del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas- DANE.

c¢) Formulacion de una hipotesis basica de Ordenamiento
Territorial del area del Distrito.
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d) Consultas’ generales con los 6rganos de concertacion previstos
en la Ley 388 de 1997 y la comunidad mediante charlas,
conferencias, foros, seminarios, audiencias, grupos de trabajo,
etc..

e) Formalizacion del POT como resultado de los procesos de
consultas generales.

f) Presentacion del POT ante el Concejo Distrital para estudio y
aprobacion por parte de esta Corporacion.

3. Tomando en cuenta el principio de "proceso de planificacion" en que se
inscribe el POT, se considera prudente la elaboracion detallada de los planes
parciales previstos en la ley y sus decretos reglamentarios, de manera posterior a
la formulacion del Componente General, del Urbano - Rural y del Normativo,
teniendo en cuenta que sus fuentes de identificacion, elaboracion y ejecucion
pueden provenir tanto de la Administracion Central Distrital como de los
sectores comunitario y privado. Se pretende con ello abrir el espacio
necesario para que los actores - usuarios de la ciudad puedan expresar sus
propositos de intervencion sobre el territorio, siempre y cuando sus
propuestas y actuaciones se manifiesten de manera armonica con las
disposiciones normativas pertinentes, los postulados fundamentales del
Plan de Ordenamiento Territorial — POT, y las directrices de la Oficina de
Planeacion local.

*

Los eventos efectuados por el DAPD y la comunidad para los fines de concertacion del POT pueden
consultarse en el Anexo No. 5 del presente documento.
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1

DIMENSION AMBIENTAL DEL
DISTRITO
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1.1 Caracteristicas del Medio Fisico.
1.1.1 Aspectos Geograficos.

El Distrito de Barranquilla se localiza en la esquina nor-oriental del
Departamento del Atlantico sobre la desembocadura del Rio Magdalena. Con
este rio limita por el oriente y con el Mar Caribe por el Norte. Hacia el occidente
con los municipios de Puerto Colombia y Galapa y por el sur con este mismo
municipio y Soledad (Ver Plano No. 1). Se ubica geograficamente en las
coordenadas 10° 53' de Latitud Norte y 74° 47' de Latitud Oeste.

Dista de los Distritos de Cartagena y Santa Marta (Distritos capitales de los
Departamentos de Bolivar y Magdalena respectivamente) 135 y 102 kilometros
en igual orden, comunicandose con éstas mediante un excelente sistema de
carreteras sobre las cuales se configura un importante corredor urbano en el
norte del pais.

Su temperatura media es de 28° centigrados, para un clima semidrido, y su
humedad relativa es de 76%. Los niveles de precipitacion se ubican en 76 cms?
por afio. La vegetacion se clasifica como semidesértica, prevaleciendo el tipo
arbustivo.

Desde el punto de vista morfologico, esta constituida por una zona de planicie
que parte de la orilla oeste del rio Magdalena, ascendiendo con suave pendiente
hacia el occidente donde alcanza una altura maxima de 150 metros sobre el nivel
del mar, drenando hacia la planicie anterior en lo que constituye la vertiente
oriental, mientras las corrientes que bajan a partir de esta altura hacia el
occidente vierten sus aguas en el Mar Caribe, al norte de la ciudad.
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Sus componentes fisicos presentan las siguientes caracteristicas:
Hidrologia®

El Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DADIMA, sostiene lo
siguiente:

El sistema hidrologico del Distrito de Barranquilla hace parte de la cuenca baja del rio Magdalena el
cual recoge las aguas a través de canios como La Ahuyama, Arriba, Los Tramposos y Las Compariias,
asi como numerosos arroyos los cuales se encuentran en su gran mayoria en la parte urbana y son:
Platanal, El Salado, Don Juan, Carreras 8 - 15 y 19, Rebolo, Hospital, La Paz, Bolivar, Carrera 51,
Carrera 53, Felicidad, Carrera 65, Coltabaco, Carrera 58, Carrera 71, Country, Siape, Calle 92,
Santo Domingo, Del Bosque, El Salado 2, estos ultimos tributan por intermedio de las ciénagas de la
margen izquierda.

El Rio Magdalena, principal cuenca hidrogrdfica del pais que bordea a la ciudad de Barranquilla en
una longitud aproximada de 19.5 kilometros, presenta pendientes de 0.39 a 0.40%. Asi mismo su
velocidad promedio esta entre 0.4 y 2.2 mts/s Sus caudales (segun registros en Calamar 1971 —
1993) presentan el siguiente comportamiento: octubre, noviembre y diciembre muestran los mayores
niveles con 636; 718 y 695 cms. respectivamente mientras que los menores se dan en febrero y marzo
con valores de 336 y 312 cms. respectivamente.

Las condiciones actuales del Rio son precarias en lo que respecta al tramo
"urbanizado", por cuanto los desechos so6lidos de Soledad, Barranquilla y en
general del pais son vertidos directamente en su fuente, asi como aquellas
industrias ubicadas en su orilla que lo utilizan para su sistema productivo o
medio de eliminacion de desperdicios sin tratar. Por estas circunstancias, el
tratamiento de las aguas del Magdalena para consumo doméstico implica costos
significativos mientras no se disponga de plantas de tratamiento de residuos
solidos y tratamientos especiales de los vertimientos por parte de las industrias
alli localizadas.

Por otro lado, el DADIMA senala:

El Distrito de Barranquilla estd enmarcado en uno de los ecosistemas mas importantes del Caribe
colombiano: el delta del rio Magdalena. Esta contiene una multitud de grandes masas y pequerias

6 DADIMA. Plan de Gestién Ambiental del Distrito de Barranquilla. DINAMICA Y DIAGNOSTICO AMBIENTAL

DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA. Vol. 1. Barranquilla, 1997. Pag. 93 - 107.
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aguas costeras, extendidas a lado y lado de la desembocadura con una caracteristica comun. la de
ser interfase entre las aguas continentales y las marinas, jugando un definitivo papel en la
productividad de las regiones tropicales costeras al servir como refugio y criadero a innumerables
especies marinas y propias de estos medios, que son explotadas economicamente por el hombre, como
también son poseedoras de una gran variedad biologica que sustentan la red trdfica de la vida tanto
marina como terrestre costera. Dentro de dicho sistema se encuentran la Ciénaga de Mallorquin y el
Parque Nacional Isla de Salamanca (Dpto. del Magdalena) principalmente.

Aparte de estas consideraciones incluidas en el estudio de Diagnostico
Ambiental del DADIMA, el area del Distrito presenta una importante vertiente
hacia el occidente de la ciudad, cuyos principales cuerpos de agua estan
constituido por los arroyos Grande y Ledn, presentando corrientes de aguas s6lo
en periodos lluviosos. El documento citado sefiala lo siguiente respecto del
arroyo Leon:

El drea de drenaje de su cuenca es de 247 kms? la longitud de la corriente principal desde la
divisoria de aguas hasta su desembocadura es de 37 kms. Pertenece a la vertiente de la costa y limita
con los Cerros de Barranquilla al este y el Cerro Pan de Azucar al oeste, al norte con un cordon de
Dunas y al sur con la terraza de Galapa.

Sobre la naturaleza de este ecosistema y su sistema de drenaje asociado es
importante que las autoridades ambientales inicien un analisis detallado de sus
principales caracteristicas estructurales (topograficas y de suelos), con el
proposito de prever las acciones requeridas para su adecuacion fisica futura, de
tal forma que los elementos de expansion urbana no generen afectaciones que
estimulen riesgos para la comunidad.

Otro de los ecosistemas destacados en el territorio distrital, senalado en el
documento, estd constituido por la Ciénaga de Mallorquin, estructura natural
construida durante miles de millones de afios que estd permanentemente

sometida a intervencidn, consciente o inconscientemente, por la ejecucion de planes y
proyectos de desarrollo regional que causan su degeneracion, empobrecimiento y hasta su
desaparicion en el transcurso de muy pocos arnos.

En lo que respecta a las caracteristicas ecoldgicas actuales de la Ciénaga sefiala:
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La Ciénaga de Mallorquin actualmente es un cuerpo de agua somera de 1200 Ha.
aproximadamente, comunicada con el mar espordadicamente en periodos en que natural o
artificialmente abren una o varias bocas sobre la barra que la separa del mar. H. Brasvelt la
describe como "Lagunas Costeras al noroeste de Barranquilla" construidas por formaciones
del terciario superior que junto con otras, como la de Puerto Colombia, son irregularidades
cenagosas con barras divisorias formadas en diferentes etapas sucesivas.

Con la construccion del Tajamar Occidental en Bocas de Ceniza en 1925 - 1935 la ciénaga
adquiere su actual configuracion, ya que anteriormente era una ciénaga de tipo estuarrio-
deltaico que reunia un sistema comprendido por las ciénagas de Cantagallo, Mallorquin, La
Playa, Manaties con varias bocas. Las obras de bocas de ceniza trajeron como consecuencia
un retroceso de la linea de playa al oeste de tajamar occidental.

La profundidad de la cienaga no supera el metro, la salinidad varia segun se presente o no la
apertura de la boca. En su condicion serrada la salinidad supera los 75 ppmil, después de un
largo periodo de evaporacion. En condiciones abiertas varia de 16 a 35 ppmil, sufriendo una
fuerte dilusion cuando se presentan las lluvias.

Este cuerpo de agua esta revestido de importante significado para sus pobladores
y el Distrito en cuanto reserva ecoldgica y paisajistica, siempre y cuando no se
sigan arrojando desperdicios soOlidos y liquidos, no recepcionen lixiviados
generados por el antiguo basurero, se evite la tala de manglares, asi como
rellenos para adecuar tierras para viviendas y se controlen las pretensiones de
posesion por parte de particulares.

La estructura hidroldégica descrita presenta problemas diferenciados generados a
partir de la expansion de Barranquilla, constituyendo el principal de ellos su
poca vinculacion a la ciudad desde el punto de vista de los valores paisajisticos y
como elemento de generacion y articulacion de espacios publicos para la ciudad,
incluyendo las condiciones propias como recurso y reserva natural. En general
presentan manifestaciones que incluyen: interrupcion de los flujos de aguas y
consecuente represamiento de las mismas (cafios del mercado, Ciénaga de
Mallorquin), sedimentacion, ocupacion de rondas para actividades urbanas,
sitios destinados al vertimiento de residuos solidos y liquidos, deposito de
basuras, focos de contaminacidn, entre otros factores.
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El sistema de cafios en la zona central de la ciudad presenta severos procesos de
deterioro ambiental motivados por afios de abandono, tratamientos urbanos
inadecuados, vertimientos de residuos sélidos, escasa recirculacion del agua,
entre otros. Al respecto, la Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla —
EDUBAR, viene haciendo esfuerzos importantes para su recuperacion e
integracion al paisaje urbano del sector, esperando se culminen los proyectos
que con tales fines se han formulado, restando las acciones necesarias para los
tramos restantes adyacentes a la recién abierta calle 30.

El Rio Magdalena constituye el recurso hidrico mas importante de la ciudad, y el
pais, no s6lo como medio de transporte sino como fuente y garantia de
abastecimiento de agua para la ciudad. Los procesos de adecuacion fisica
realizados en su cauce para posibilitar la navegacion hasta el puerto de
Barranquilla han generado efectos sobre la ribera occidental del tramo
urbanizado de Barranquilla, ocasionando la total aniquilacion de la oferta natural
del rio y la ausencia de explotacion como recurso pesquero en dicho sector, en la
constitucion de su cauce como depdsito de residuos soélidos y liquidos tanto de
los sectores residenciales como de los industriales y en fuente de conflictos
asociados con los baldios surgidos como consecuencia de la expansion de la
sedimentacion depositada en la orilla. Adicionalmente, no existe un sentido de
pertenencia de este recurso en la ciudadania como elemento urbanistico
inherente al paisaje de la ciudad, proceso que requerird de un acercamiento
progresivo mediante ‘“‘aperturas” puntuales que faciliten dicho encuentro.
Actualmente, CORMAGDALENA, organismo destinado a la atencion de este
importante Rio, promueve la elaboracion de un plan para la recuperacion de su
cuenca, con una vision integral que incluye:

- Recuperacion de la navegacion y la actividad portuaria desde Puerto Salgar
— La Dorada hasta Barranquilla y Cartagena.

- Conservacion, restauracion y reforestacion de la cuenca del Rio

- Descontaminaciéon del rio y sus afluentes desde su nacimiento hasta la
desembocadura en el Mar Caribe.

- Restauracion de la oferta natural del Rio y la adecuada explotacion del
recurso pesquero
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- Minimizacién del impacto del Rio sobre el Mar Caribe
- Apoyo a la elaboracion de los planes de ordenamiento de los municipio de
la ribera del Rio.

El sistema hidrografico del occidente de la ciudad presenta dos componentes: el
correspondiente al sector suroccidental, severamente afectado por la ocupacion
indiscriminada del territorio por numerosos pobladores que conformaron barrios
originados por procesos de invasion y el correspondiente a la zona rural del
Distrito, el cual debe ser objeto de un cuidadoso tratamiento en la escala
metropolitana pues varios de los arroyos alli ubicados presentan coberturas
supramunicipales, como en el caso del Arroyo Grande, cuyo curso ateaviesa los
municipios de Galapa, el Distrito de Barranquilla y Puerto Colombia.

En lo que a la Ciénaga de Mallorquin se refiere, estd sera objeto de un detallado
analisis como componente estructural del entorno urbano de Barranquilla en un
capitulo desarrollado mas adelante.

Geologia y Geomorfologia.

Para 1983, el Ingeniero Arnaldo Sabbagh’ describio la disposicidon geologica de
los estratos que conforman el suelo de Barranquilla de la siguiente forma (Ver

Plano No. 2): Calizas arenosas, margosas y margas (roca caliza — arcillosa — caliche), rocas
coralinas, conformadas por materiales de sedimento génesis marina pleistocénica. De color amarillo
y blanco, forman la Fundacion Barranquilla; es una costra resistente conocida en la localidad como
caliche y es un excelente material de fundacion. Su espesor medio es de 12 metros y aparece
superficialmente o cubierto por un deposito de arena limpia amarilla rojiza de 5 a 7 metros de
espesor, también de origen sedimentario.

En las riberas del rio, la caliza se sumerge hasta alcanzar profundidades de 12 a 17 metros, estando
cubiertas por blandos sedimentos fluviales limo arenosos de color gris oscuro. También hacia la
parte norte se pueden ver estos depositos en cercanias del rio, cubiertos por alrededor de 15 metros
de médanos, que son arenas uniformes de grano fino, de color gris, de origen edlico.

7 SABBAGH, Arnoldo. Fisiografia y Geotecnia de Barranquilla. Barranquilla, Noviembre de 1983.
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ESTRATIGRAFIA
(Plano No. 2)

ZONA 1. Arenas Amarillas (sedimentarias) entre
5y 7 metros de espesor. Debajo de estas Caliza
Amarilla o Marga (Caliche) y Roca Coralina
sedimentaria marina Pleistocénica de 12 metros
de espesor.

Resistencia: 2 — 6 Kg/cm?

ZONA 2. Médano (arena uniforme de grano
fino) de origen eolico, de 15 metros de
profundidad aproximadamente.

Resistencia: 0.5 — 1 Kg/cm?

ZONA 3. Limos arenosos entre 12 y 17 metros
que cubren la roca coralina. Nivel freatico alto,
con profundidades entre 0.5 y 1 metro de

profundidad.
Resistencia: 0.5 Kg/cm?

ZONA 4. Arena Arcillosa (Gris y Amarilla),
material cementante, carbonato de calcio
(sedimentario).

Resistencia: 2 - 3 Kg/cm?

ZONA 5. Arcilla Gris, con comportamiento
expansivo cuando aflora. Debajo de las calizas y
areniscas o aflorando en el sur, las Arcillas
Azules de Barranquilla, sedimentos marinos del
periodo Terciario, cuyo espesor puede superar
los 1500 metros.

Resistencia: 2 - 3 Kg/cm?
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Debajo de las calizas y areniscas o aflorando en el area sur, se encuentran las arcillas azules de
Barranquilla, las cuales corresponden a la formacion Las Perdices. Son sedimentos marinos del
periodo terciario; su consistencia dura estd afectada por fisuras, originadas por fenomenos tectonicos
y orogénicos, durante su proceso de formacion y emersion.

El espesor de la arcilla, no determinado aun, segun investigaciones para la busqueda de yacimientos
petroliferos, indican que pueden superar 1.5 kilometros.

Estas arcillas aparecen hacia el sur, en algunos sectores cubiertos por areniscas en matriz arcillosa y
cementos calcareos; son muy compactas y de espesores hasta de 5 metros. Cuando aflora es de
comportamiento expansivo.

Anota el Ingeniero Sabbagh el caricter expansivo de las arcillas de la zona sur
de Barranquilla, anticipando con ello los problemas generados en las
construcciones ejecutadas sin las adecuadas especificaciones técnicas, como en
efecto ocurre en la zona sur — occidental, ocasionando agrietamientos y fallas
estructurales en las viviendas; muchas de ellas resultan destruidas,
especialmente en los periodos mas lluviosos.

Por otra parte, el DADIMA?S, a través del Plan de Gestion Ambiental establecido
en el Volumen I (Dindmica y Diagnostico Ambiental del Distrito de
Barranquilla) considera las siguientes unidades geoldgicas: Arcillolitas de
Sibarco, Calizas Arrecifales del Popa, Depositos aluviales, Depdsitos de Playa y
Depositos Eodlicos Recientes, describiendo cada uno de ellos de la siguiente
manera:

- Arcillolitas de Sibarco. Con el nombre de Arcillolitas de Sibarco se denomina a una serie de
arcillolitas, limolitas y lodolitas, con intercalaciones ritmicas, de arenisca arcillosa que conforma el
nucleo del anticlinal de Sibarco y el flanco occidental de Tubara.

La unidad arcillolitica de Sibarco consta esencialmente de una secuencia de arcillolitas grises, las
cuales hacia la base presentan laminacion (Shales), con intercalaciones de arenisca arcillosa parda
de grano grueso, fiables, con estratificacion cruzada. Ocasionalmente las areniscas presentan niveles
fosiliferos de hasta 20 cms. de espesor hacia la parte media de la unidad, aumenta el espesor de las

§ DADIMA. Plan de Gestion Ambiental del Distrito de Barranquilla. DINAMICA Y DIAGNOSTICO
AMBIENTAL DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA. Vol. 1. Barranquilla, 1997. Pag. 83 - 85.
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anteriores intercalaciones al orden de 20 y 30 cms, caracterizandose por presentar abundantes
horizontes ferruginosos. Hacia el techo disminuyen las intercalaciones arcillosas aumentando de 1 a
4 mts el espesor de las capas de arenisca arcillosa que conserva su granulometria fina. En algunos
sectores, las capas superiores presentan intercalaciones discontinuas de 10 a 15 cms de espesor de
arenisca ferruginosa de grano medio a grueso. Se considera a esta unidad del mioceno.

- Calizas Arrecifales del Popa. INGEOMINAS describe a esta unidad con el nombre informal
de calizas arrecifales de la popa, conformada hacia la base por arcilla de color gris oscura a gris
verdosa y arena calcarea de color blanco amarillento y hacia el techo por una caliza porosa arrecifal
de color crema amarillento, con muchos moldes de moluscos y esqueletos coralinos en una estructura
rigida, de 25 a 30 mts de espesor, frecuentemente con intercalaciones hasta de 15 cms de una especie
de lodo calcareo endurecido de color amarillento. Es comun la disolucion de moldes que originan la
estructura porosa de la roca, la estratificacion entrecruzada y el relleno de poros con drusas de
calcita. Se considera a esta unidad como pleistocénica.

- Depositos Aluviales. Se componen de sedimentos inconsolidados de tamario lodo, arena y
grava con algun contenido de cinchas gasterdpodos recientes y retrabajados. Su color general es
amarillo tenue y cubre discordantemente las distintas unidades. En general el espesor vario de 5 a 10
mis.

La morfologia de estos depdsitos es de planicies aluviales. Realmente la composicion litologica es
dependiente de las unidades erosionadas. Esta unidad pertenece al pleistoceno — holeoceno.

- Depositos de Playa. Estda constituida esencialmente por arenas de grano medio bien
seleccionadas, color amarillo pdlido a gris amarillento, con algunas gravas redondeadas de limolita
silicea pardo rojizo y negro, diseminadas a lo largo de la linea de costa junto con conchas de bivalbos
y gesteropodos perfectamente conservados. Esta unidad tiene edad reciente.

- Depositos Edlicos Recientes. Se encuentran relacionados al sureste de Barranquilla los
cuales en general son acumulaciones de arena en forma de dunas activas de direccion nordeste —
sureste, sentido predominante en el cual sopla actualmente el viento. Las acumulaciones varian en
altura desde algunas decenas de centimetros como ocurre en alrededores del Country Club de la
ciudad de Barranquilla, hasta 2 metros.

La unidad estd constituida por arenas cuarzosa de color blanco, de grano medio, bien seleccionadas,
con algo de mica. Presentan estructuras sedimentarias denominadas ondulitas causadas por la accion
del viento.
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Zonas de Riesgo por Deslizamiento.

Ademas de lo anterior, existe otro conjunto de factores ambientales asociados
con la disposicion de suelos para actividades urbanas, cuyas caracteristicas
estructurales representan peligros para quienes los ocupan. El principal de ellos
esta relacionado con suelos sujetos a procesos erosivos, geomorfoldgicamente
entendido como el arranque de materiales (suelos, formaciones superficiales y
hasta roca), el transporte de los mismos, generalmente por aguas corrientes, y su
posterior deposicidon en otros lugares; de alli que los agentes mads comunes sean
la gravedad (agente que obliga al agua a desplazarse hacia abajo), el agua y el
viento. Los factores que potencian los procesos erosivos son: fisicos y la
pendiente, la cual, al ser mayor, facilita el arrastre de volumenes mas altos de
materiales.

La Zona sur — occidental de la ciudad presenta problemas asociados con
procesos erosivos, pues se encuentra sobre suelos de colina y relieve
fuertemente quebrados, de cimas irregulares y pendientes fuertes y largas. En
general son suelos superficiales, excesivamente drenados y poco evolucionados,
caracteristicas edafotécnicas que la clasifican como una zona de alta
susceptibilidad a la erosion, al romperse el ecosistema natural y no existir
medidas técnicas necesarias de mitigacion. Unos 25 barrios en la zona se
encuentran sujetos a €ste tipo de problema, agravado por la inexistencia de un
apropiado sistema de alcantarillado. La disposicién de las aguas servidas por
sépticas o vertimientos directos al terreno natural aumenta el factor de riesgo por
erosion, dentro de los que se encuentran Me Quejo, Carlos Meisel, Cuchilla de
Villate, La Manga, entre otros (Las manchas de zonas de riesgos se identifican
en el Plano No. 1).

También se presentan, en esta misma zona, problemas relacionados con la
ocupacion de terrenos adyacentes a los cauces de los arroyos que la cruzan, los
cuales son utilizados como depositos de basuras, de aguas servidas o desechos,
ocasionando, en periodos de lluvia, represamientos de agua. Como consecuencia
de esta situacion, se producen desbordamientos, inundaciones y problemas de
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salud, especialmente en la poblacion infantil, incrementando los indices de
mortalidad.

Desde el punto de vista Geomorfoldgico el documento el DADIMA describe lo
siguiente:

Barranquilla presenta dos sistemas, el primero de ellos es el de paisaje montaiioso y el segundo de
paisaje plano.

- Sistema de paisaje montaiioso. Region deformada de rocas calcareo — arenosas. En
inmediaciones de Barranquilla, se localizan arrecifales y areniscas calcdreas y conglomerdticas, las
cuales dan a la topografia una morfologia de serranias bajas.

- Sistema de paisaje plano. Morfologia de llanuras aluviales y ciénagas. Se localiza en dreas
cercanas al rio Magdalena también en las regiones aledanias a las ciénagas. Forma una zona plana
que se extiende desde la ciénaga del Gudjaro, al sur del Departamento del Atldantico, hasta la ciénaga
del Totumo en los limites con el Departamento de Bolivar.

Suelos y expansion urbana.

Los suelos con mas alta resistencia ubicados hacia el centro, norte y
noroccidente de la ciudad fueron progresivamente ocupados en actividades
residenciales, comerciales e institucionales cuyos usos se mantienen en términos
generales, localizandose en ellos edificaciones con alturas promedios de 4 a 10
pisos que no han requerido ninglin tratamiento especial de cimentacion (por
ejemplo: pilotajes). Los factores de riesgo en estas zonas son bajos, aun cuando
en periodos de lluvias es frecuente el arrastre de tierras por efecto de los arroyos
urbanos que afectan particularmente las estructuras viales.

Hacia la orilla occidental del Rio Magdalena en toda la franja urbanizada se
presentan suelos de origen eolico de baja resistencia, los cuales demandan
procesos especiales de tratamiento para las edificaciones que alli se ubiquen
(pilotajes, tablestacado para compactacion, etc.), lo cual eleva los costos en los
procesos de construccion. Esta franja ha sido ocupada con usos industriales,
usuarios con capacidad y niveles de inversion que permiten adecuaciones del
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terreno y consecuentemente la habilitacion de suelos para tales fines y en
algunos sectores con viviendas, cuya ubicacidon representa riesgos asociados con
inundaciones (Las Flores, Villanueva, El Ferry, entre otros barrios). La
fragilidad de los suelos demanda la elaboracion de estudios especificos para el
proceso de ocupacion, por lo que es recomendable su destinacion a usos
asociados con espacios abiertos, zonas de proteccion natural, conservacion y
usos recreativos alli donde sea viable, factores que son considerados en la
propuesta de nuevos usos del suelo.

Hacia el sur, especialmente el suroccidente, los suelos arcillosos (de
comportamiento expansivo) fueron progresivamente ocupados por sectores
residenciales de estratos bajos, cuyas precarias condiciones socio — econdmicas
no permitian la destinacion de inversiones en procesos constructivos
técnicamente recomendables para la naturaleza del suelo. Como consecuencia de
ello, alli se presentan reiteradamente problemas en las construcciones,
ocasionando la declaratoria de zonas de riesgo en los sectores mas vulnerables.
Los estudios adelantados por INGEOMINAS para este amplio sector urbano
recomiendan la necesidad de ejecutar obras de estabilizacion de los suelos con el
proposito de evitar se expandan las condiciones de riesgo y en aquellas donde
las condiciones de los suelos no permitan ningin tipo de construccion
destinarlas a zonas verdes y espacios recreativos pasivos. Contrariamente a lo
que en materia de edificaciones en altura se encuentran en el norte, la zona sur
no sobrepasa los cuatro pisos y la sur occidental los 2 pisos.

1.1.2 Otras consideraciones ambientales.

Clima’.

Respecto al régimen climdtico, se tiene que las temperaturas maximas superan
siempre los 33.3 grados centigrados, mientras las minimas estdn por encima de

’ DADIMA, Op cit. Pag. 85.
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los 21.4 grados centigrados hasta los 22.6 grados centigrados. El tipo de clima es
seco, con gran déficit de agua, y calido.

Brillo Solar (Heliofania)"

Los promedios mayores de brillo se presentan en los meses de diciembre y enero
con 225.5 'y 280.0 horas/mes respectivamente, mientras que los meses con
menos brillo solar son septiembre y octubre con 164.2 y 163.9 horas/mes; el
resto del afio oscila entre 183.8 y 245.5 horas/mes. Se presentan valores
maximos de 302.3 y 115.8 horas/mes.

Vientos'.

En Barranquilla predominan dos flujos con direcciones noreste (42.7%) y norte
(25%), con predominio de vientos moderados cuyas velocidades medias oscilan
entre 3.4 y 7.9 mts/seg. También se presentan frecuencias relativas al Este,
Sudeste y Sur, con 5.8%, 6.1% y 6.1% de observaciones, respectivamente.

Humedad relativa®.

Al igual que la temperatura, es muy constante, por lo tanto, la media anual varia
entre el 77% y el 82%; en forma general se aprecia que la humedad relativa no
baja del 72% ni supera el 87% a lo largo del afio.

Precipitaciones”.

Presenta un periodo muy definido que va del mes de mayo al de octubre, con
lluvias que oscilan entre 60 y 173 mm/mes, constituyéndose este ultimo como
el de mas altos indices de pluviosidad. El periodo seco transcurre entre los

10 DADIMA, Op cit. Pag. 85
1 DADIMA, Op cit. Pag. 86
12 DADIMA, Op cit. Pag. 90
13 DADIMA, Op cit. Pag. 91
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meses de diciembre hasta abril, con promedios entre 1.0 y 22.0 mm/mes. Asi
mismo, el numero de dias con precipitacion oscila a lo largo del afio entre 0.0 y
14.0 dias, mientras que la precipitacion maxima en 24 horas durante el afio
presenta valores entre 1.0 y 47.8 mm.

Durante el periodo de precipitaciones de mayor intensidad el sistema vial de la
ciudad transforma sus componentes (calles) en "canales" de drenaje por los
cuales se evacuan las aguas lluvias, cuyos efectos restrictivos sobre Ia
circulacion vehicular son particularmente notorios. Durante estos cortos pero
intensos periodos de lluvia, las actividades urbanas se paralizan totalmente.
Adicionalmente, el deposito de basuras en los arroyos urbanos para que sean
arrastradas por la corriente da lugar a taponamientos que incrementan el
volumen de agua y ocasionan inundaciones en determinados sectores, como
también, luego de bajar el nivel de las aguas, estas se esparcen sobre las vias por
efecto de la pérdida de la capacidad de arrastre de las aguas, propiciando
suciedad y deterioro ambiental de la ciudad.

1.1.3 Consideraciones Bioticas.

Bosques*

El estudio del DADIMA sefiala sobre el area rural del Distrito lo siguiente:

Se encuentran sin vegetacion arborea, porque han sufrido alteraciones considerables debido a las
talas, quemas y adecuacion de tierras para dedicarlas a actividades agropecuarias. Actualmente
predomina una vegetacion de matorrales o rastrojos, aunque se observan aun reductos de bosque
intervenido dentro del cual se presentan especies tales como chivato (Cassia emarginata),
calabazuelo (Morisonia cordata), balsamito (Mycrospermun fructicosum), ceiba de leche (Ceiba sp),
roble amarillo (Tabebuia chrysantha), majagua (Ceiba sp), baranoa (Tabebuia sp), caracoli
(Anacardium excelsum), quebracho (Astronium graveolens), higueron (Ficus radula), guayacdan
(Bulnesia arborea), trupillo (Prosopis juliflora), guamacho (Pereskia colombiana),ceiba colorada
(Bombacopsis sp), uvito (Cordia alba), coralibe (Tabebuia billbergii), matarraton (Glyricidia sepium)
y otras. Incluye también la vegetacion de la zona anegadiza a lo largo de la margen oriental del rio

14 DADIMA, Op cit. Pag. 116 y siguientes.

Tomo 1. Aspectos Generales
Decreto 0154 del 6 de Septiembre del 2000 52



DISTRITO DE BARRANQUILLA

Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
Barranquilla — Colombia
Plan de Ordenamiento Territorial - POT

Magdalena, encontrandose entre otras especies, las siguientes: taruya (Eichornia azurea k.), enea
(Typha angustifolia), bijao (Heliconia spp), buchon de agua (Eichornia crassipes), palma de corozo
(Bactris _mayor), caracoli (nacardium excelsum), campano (Samanea samdn), roble morado
(Tabebuia entaphylla), suan (Ficus dentrocida), higueron (Ficua radula) y olla de mono (Lecythis

minor).

Respecto a las caracteristicas de Fisonomia y Estructura de la Vegetacion
Natural anota:

De acuerdo con algunos estiudios realizados en la zona rural del Municipio de Barranquilla y
algunos Municipios vecinos se determino que la reseria de la vegetacion comprende vegetacion
ruderal, que se encuentra en la zona fuertemente intervenida y vegetacion natural, propia de la
formacion vegetal en la cual se encuentra ubicado el Municipio.

En la vegetacion ruderal se observan diferentes etapas en el proceso de sucesion, principalmente
dominada por la presencia de la Leucaena leucocephalla, Ricinus comunis, Typha, Jathopha
gossypiifolia y Ochroma lagopus.

La vegetacion natural esta tipificada por la presencia de darboles propios de matorral espinoso y de la
formacion bosque seco tropical, como Acacia farnesiana, Prosopis juliflora, Randia aculeata de un
lado y Pseudobombax septenatum, Bursera simaruba, Bursera tomentosa, Spondias mombin,
Tabebuia chrysantha Astronium graveolens y Platymiscium pinnatum de la otra.

Destaca la Composicion floristica de la siguiente manera:

En el darea rural del Municipio, es evidente la destruccion de la vegetacion natural debido a las talas,
quemas y adecuacion de tierras para dedicarlas a actividades agropecuarias, la cual ha dado paso a
un bosque secundario. En el cual actualmente predomina una vegetacion de matorrales o rastrojos
que cubren las praderas naturales y mejoradas. Se presentan especies como:

FAMILIA ESPECIE
Acanthaceae (Ruellia tuberosa)
Amarenthaceae (Celosia)

Anacardiaceae
Anacardiaceae
Apocynaceae
Asclepiadaceae
Asclepiadaceae
Bignoniaceae
Bignoniaceae
Bignoniaceae

(Astronuim graveolens)
(Spondias mombin)
(Plumeria alba)

(Calotropis procera)
(Sarcostema glaucum)
(Adenocalymma orbiculatum)
(Crescentia cujete)
(Tabebuia billbergii)

Bombacaceae (Bombacopsis quinatum)
Bombacaceae (Pseudobaombax septenatum)
Boraginaceae (Cordia dentata)
Boraginaceae (Cordia globosa)
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Boraginaceae (Tournefortia volubilis)
Burseraceae (Bursera simaruba)
Cactaceae (Opuntia wentiana)
Cactaceae (Pereskia colombiana)
Caesalpiniaceae (Cassia spectabilis)
Capparidaceae (Capparis frondosa)
Capparidaceae (Capparis indica)
Capparidaceae (Crataeva tapia)
Compositae (Bidens pilosa)
Convolvulaceae (Ipomoea)
Euphorbiaceae (Cndoscolus urens)
Euphorbiaceae (Croton)

Euphorbiaceae (Croton niveus)
Euphorbiaceae (Euphorbia tithymaloides)
Euphorbiaceae (Euphorbia)
Euphorbiaceae (Huras crepitans)
Euphorbiaceae (Jathopha gossypiifolia)
Euphorbiaceae (Manihot carthagenensis)
Euphorbiaceae (Ricinus communis)
Fabaceae (Gliricidia sepium)
Fabaceae (Indigifera suffruticosa)
Fabaceae (Platymiscium pinnatum)
Fabaceae (Pterocarpus violaceus)
Fabaceae (Zornia)
Hippocrateaceae (Hippocratea volubilis)
Loranthaceae (Oryctanthus)
Malpighiaceae (Stygmaphyllon)
Malvaceae (Malachra alceifolia)
Malvaceae (Sida rhombifolia)
Mimosaceae (Acacia farnesiana)
Mimosaceae (Leucaena leucocephala)
Mimosaceae (Prosopis juliflora)
Rhamnaceae (Ziziphus mauritanus)
Rubiaceae (Borreria acymmoides)
Sapindaceae (Paullinia turbacensis)
Teopharastaceae (Jacquinia armillaris)
Vitaceae (Cissus sycioides)

En el campo de la flora ornamental anota:

En concordancia con algunos estudios realizados de la vegetacion arborea de Barranquilla, a
continuacion se hace una descricion de algunos abolles que conforman la flora ornamental:

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
Astromelia grande, reina de las flores Astromelia speciosa
Huevo vegetal, seso vegetal, akee tree Blighia sapida

Palo Maria Calophyllum mariae
Olivo Capparis indica
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Lluvia de Oro

Areca, Palma Areca

Coco, Cocotero, Palma de Coco
Acacia, acacia roja
Caraquerio

Laurel

Pivijay, Laurel

Matarraton, Mata-raton
Guayacan

Coralillo

Mango

Flor de la Habana, Oleander
Trebol

Plan de Ordenamiento Territorial - POT

Cassia fistula
Chryssalidocarpus lutescens
Cocos nucifera
Delonix regia

Erythina variegata
Ficus benjamina

Ficus retusa

Gliricidia sepium
Guaiacum officinale
Ixora coccinea
Mangifera indica
Nerium oleander
Platymiscium pinnatum

Flor de Playa, Frangipani, Azuceno Plumeria alba

Flor de Playa, frangipani, azuceno Plumeria rubra
Palma real Roystonea regia
Roble Tabebuia rosea
Almendro Terminalia catappa

Veitchia, merrili, palma botella Veitchia merrillii

Ademas de la flora ornamental del Distrito de Barranquilla localizada en las zonas peatonales y
antejardines, es importante resaltar que la ciudad cuenta con zonas verdes que en alguna medida
oxigenan el Distrito desde el punto de vista ambiental y recreativo, ya que dentro de estas zonas hay
parques, clubes, estadios deportivos, polideportivos y el zoologico. Asi mismo es importante resaltar
quer el numero de pobladores del Distrito es alto para las zonas verdes existentes, motivo por el cual
se hace necesario implementar, ampliar y mejorar dichas zonas con el fin de mejorar la recreacion de
sus pobladores y de esta manera contribuir a elevar su calidad de vida.

En los aspectos faunisticos el estudio (Pag. 128) presenta lo siguiente:

La fauna acudtica y terrestre se ha visto seriamente afectada, pues sus habitats estan destruidos o
desplazados y la caza ilegal ha aumentado como medio de subsistencia, disminuyendo notablemente
la diversidad. Aunque no se conocen estadisticas de densidad de poblacion para la fauna silvestre, lo
que si es claro es que cada vez hay menos fauna para cazar, pescar y vender, segun informacion de
los habitantes.

De lo contrario se concluye que la disminucion de la fauna silvestre obedece a un deterioro general
de los bosques, y a la consecuente reduccion del numero de habitat adecuado para el desarrollo y
subsistencia de los animales. De igual manera la influencia sobre la fauna son las fumigaciones con
pesticidas. Estas sustancias usadas en forma indiscriminada causan graves problemas en la fauna
silvestre.
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La expansion de la frontera agricola y el crecimiento urbano entre otros, significa un cambio radical
en el habitat de los animales y en la reduccion de la supervivencia para muchos; la caza
indiscriminada redujo las poblaciones de mamiferos a tal punto que les impidio su recuperacion.

La composicion y distribucion faunistica del municipio esta relacionada con factores bioticos y
abidticos.

Es importante que los habitantes conozcan en entorno tanto biotico como abiodtico del municipio para
que de esta forma le den la importancia que se merecen, y que se apropien racionalmente del recurso
e intervengan en programas de recuperacion de algunas especies en peligro de extincion, para
obtener un mejor aprovechamiento del recurso.

De acuerdo con la informacion obtenida a continuacion se presentan los listados de los diferentes
organismos de vida silvestre presentados en el municipio. Pero es conveniente corroborar la
informacion aqui presentada.

REPTILES

Kinosternon scorpioides
Tupinanbis ambar
Micrurus dissoleucus nigrirostris
Crotalus durissus terrificus
Liophis lineatus

Bothrops atrox

Bothrops lambergi

Boa constrictor
Thecadactylus rapicaudas
Cnimidophorus lemniscatus
Basiliscus basiliscus
Iguana iguana

Anolis aurata

AVES

Coragyps atratus
Cormerodias albus
Troglodites aedon
Octerus chrysater
Columba cayenensis
Columba minuta
Odenthophorus guaranensis
Pitangus sulfuratus
Tyranus melancolicus
Cordeiles acutepennis
Cathartes aura
Milvago chimachima
Sturnella magna

ANFIBIOS
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Bufus marinus
Hyla crepitans

MAMIFEROS

Sylgilagus brasilienses
Dacypus novencintus
Didelphis marsupialis
Potos flavus

Mus lauchas

Mustela frenata

INSECTOS

Familia Muscidae
Familia Phormicidas

1.1.4 Consideraciones Ambientales Urbanas.
Perfil historico - ambiental del Distrito de Barranquilla.

El Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DADIMA — formula,
dentro del proceso de elaboracion del Diagnostico Ambiental” del Distrito de
Barranquilla, el siguiente perfil ambiental de la ciudad:

En el siglo pasado Barranquilla y su entorno rural contaba con una gran variedad de riquezas de
diferentes origenes, gran variedad de fauna y flora que pronto se veria agotada por la forma
irracional con la cual fueron explotados estos recursos, en muchas ocasiones con la logica del
agotamiento y sin tener en cuenta la posibilidad de recuperar y preservar.

Las llanuras aluviales presentaban una zona de contencion formada por meandros, ciénagas y canos
que se caracterizaban por inundaciones en buena parte del ario, condiciones que propiciaban el
equilibrio en la oferta ambiental de los ecosistemas urbano — regionales de la ciudad y el
departamento y que posteriormente serian alterados por los taponamientos, desecamientos y demads
acciones antropicas que en muchos casos fueron muy bien planificadas pero que en otros ocasionaron
desastres ambientales como el ocurrido sobre los carios del mercado de Barranquilla. Los carios
fueron vitales en los comienzos de la urbe, tanto para su desarrollo como para su crecimiento. Por
ellos se hacia en gran parte el movimiento comercial con ciudades como Cartagena y Santa Marta y
hoy son focos de contaminacion e inseguridad ambiental.

15 DADIMA, Op cit. Pag. 57 - 59
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La problematica ambiental que hoy vive la ciudad de Barranquilla esta marcada desde sus inicios por
los distintos elementos que entraron a conjugarse en su desarrollo tanto en el ambito social,
economico como cultural. Aqui cabe serialar el legado colonial republicano que ha dejado a la ciudad
una relacion con el entorno en términos de explotacion. También, se debe anotar aqui el caracter
hibrido de la idiosincrasia barranquillera, que en muchos casos resulta positivo — manifestaciones
folcloricas — y en otros no tanto, porque existe una indiferencia y una actitud de desarraigo en todo
lo que tiene que ver con la problematica de lo publico, que la ciudad vive una gran paradoja frente a
su "cardcter anfibio”.

Si hacemos un inventario de las potencialidades de la ciudad en recursos naturales, lo primero que
hay que recuperar es el rio Magdalena, recuperar su historia cultural y ambiental, porque el rio es
vital para el desarrollo de Barranquilla desde cualquier perspectiva que se le mire, esto implica
partir del reconocimiento de que en lo cotidiano, el barranquillero vive de espaldas a los problemas
que afectan sus ecositemas estratégicos llamese caiios, arroyos o rio (*).

Las referencias que la ciudad tiene del rio Magdalena en la actualidad se relacionan con su futuro
comercial, pero en los otros aspectos como lo cultural, lo ambiental, no se le ha dado la suficiente
importancia y los esfuerzos por recuperar, que no negamos que existan, son pocos e insuficientes. En
ellos se debe involucrar a la comunidad, de alli la importancia que el Distrito tenga un Plan de
Gestion Ambiental que oriente sus futuros planes de desarrollo.

Volver al rio, a los cafios y a las ciénagas es reinterpretar la historia social, cultural y por ende
economico de Barranquilla, no desde un punto de vista de afioranza sobre el pasado, sino desde una
perspectiva actual que permita vislumbrar nuevos horizontes a la problemdtica ambiental de la
ciudad.

Este perfil establece sefialamientos muy concretos acerca del comportamiento
cultural del habitante de la ciudad con relacién al uso y disposicion de su propio
medio natural, caracterizandolo en general como un proceso de "indiferencia" y

(*) Subrayado nuestro.

de "desarraigo" respecto de todo lo relacionado con lo "publico", aspecto
particularmente critico en sectores de la ciudad como el Distrito Central y sus
zonas aledafias, la zona sur-occidental, la zona sur ¢ incluso areas de mejor
desarrollo urbano hacia el norte y nor-occidente. Como consecuencia de lo
anterior, es preciso reorientar la atencidon ciudadana hacia estos temas mediante
procesos educativos urbanos destinados a incrementar una cultura del "uso" de
la ciudad que tome como punto de partida la comprension de su naturaleza
como lugar comun para las actividades de sus habitantes, de tal manera que
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encuentren sentido las estrategias que se implementen con base en las
potencialidades ambientales también identificadas en el documento,
especialmente aquella relacionada con el proposito de "volver al rio, a los cafios
y a las ciénagas" y la adecuada y racional utilizacién de las areas libres, los
espacios abiertos, los parques, los escenarios deportivos, etc..

El proceso de ocupacion territorial ha generado impactos ambientales que se
caracterizan por:

1. Generacion de zonas de riesgos por ocupacion de suelos sujetos a
deslizamientos, ubicadas en la zona sur — occidental de Barranquilla (ver
plano No. 1).

2. Riesgos por inundaciones en zonas bajas de la ciudad por represamiento de
arroyos, ocupacion de los cauces en las zonas sur —oriente y sur —
occidental y desbordamientos periodicos del Rio Magdalena (como en
efecto se presentaron en los afos 1972, 1986 y el actual).

3. Ocupacion de servidumbres para tendido de redes de alta tension en zonas
densamente pobladas, contraviniendo normas explicitamente formuladas en
la Ley eléctrica (Ley 56).

4. Inexistencia de zonas de proteccidon entre zonas residenciales e industriales,
dando lugar a efectos contaminantes especificos.

5. Riesgos tecnologicos asociados con estaciones de servicio para automotores
y combustibles sin las precauciones debidas al interior de la ciudad.

6. El incremento del parque automotor desde mediados de la década de los
ochenta ha sobrepasado la capacidad de disefio de las principales vias de la
ciudad, lo cual contribuye a generar usos intensivos de las mismas,
congestiones en cruces de vias arteriales y principales y por consiguiente,
aumento del consumo de gasolina, aumento del tiempo de desplazamiento
residencia/trabajo, contaminacion por ruido, problemas adicionales de salud
por contaminacion del aire y estrés, disminucion de la productividad
econdmica por mal uso del tiempo, etc.

7. En las zonas comerciales del centro y norte de la ciudad se aprecian severos
procesos de deforestacion que afectan el microclima, factor que contribuye
a elevar significativamente la temperatura en estos sectores urbanos.
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8. La ciudadania carece de una adecuada educacion en lo que respecta al
medio ambiente y a la necesidad de preservarlo para el normal transcurrir
de la vida en comunidad y armonia con el medio natural.

9. El vertimiento de residuos solidos en el rio y los cafios del mercado generan
problemas ambientales que requieren atencion y solucion inmediata.

10.Persisten problemas ambientales en zonas de cauces de arroyo por el
vertimiento de toda clase de basuras, factor que propicia enfermedades en la
poblacién infantil.

11.No existe en la ciudad el servicio de dotacion de bafios publicos.

12.En muchos sectores de la ciudad es precaria la recoleccion de basuras y el
vertimiento incontrolado de agua sobre las vias afecta, deteriora el paisaje y
mantiene una imagen local de permanente suciedad.

13.Propagacion de enfermedades como resultado de los procesos
condicionantes de la expansion urbana de Barranquilla, dentro de las que se
destacan las enfermedades cronicas como: cardiovasculares, bronquitis,
enfisema y asma, tumores malignos; enfermedades infecciosas: respiratoria
aguda, zoonoticas (brucelosis, leishmaniasis, la rabia, toxoplasmosis);
enfermedades congénitas: mutaciones de genes o anomalias de los
cromosomas derivados de compuestos oérgano mercuriales, compuestos
organoclorados y desfoliantes quimicos; enfermedades relacionadas con el
agua: amebiasis, disenteria bacilar, enteritis campilobacteriana, colera,
enfermedades diarreicas, diarrea por escherichia coli; enfermedades por
virus: Hepatitis A, diarreas virales, giardiasis, salmonelosis, fiebre tifoidea;
enfermedades relacionadas con la higiente: enfermedades de la piel,
entericas, enfermedades transmitidas por piojos como el tifus epidémico;
enfermedades ocasionadas por vectores mosquito: fiebre amarilla, dengue y
dengue hemorragico y malaria.

En sintesis, los pobladores de la ciudad han generado intervenciones
(antropicas) en sus diferentes ecosistemas (Ribera del rio Magdalena, Ciénaga
de Mallorquin, Sistema de Cafios del Mercado, Sistemas hidrografico occidente,
suroccidente y oriente — estos ultimos correspondientes a sectores urbanizados -
), cuyas caracteristicas principales se rersumen en los siguientes cuadros.
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ECOSISTEMAS AMBIENTALES
AREA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA

COMPONENTE DENOMINACION CARACTERISTICAS
DE USO
Ecosistemas estratégicos en el Area Rio Magdalena Usos urbanos Diversificados e intensivos,

del Distrito de Barranquilla especialmente industriales.

Uso poco articulado a la malla urbana de
Barranquilla desde el punto de vista
recreativo, cultural, paisajistico,
educativo.

Inestabilidad de laderas por la dindmica
hidraulica del rio.

Irracionalidad en el uso de los suelos.
Desproteccion de la ribera occidental en
los términos previstos en el literal “d” del
Articulo 83 del Decreto 2811 de 1974
(Codigo de Recursos Naturales).

Alta sedimentacion

Alta concentracion de desechos sélidos
Contaminacién atmosférica

Ciénaga de Uso urbano y extractivo en sus

, alrededores.
Mallorquln Paisajisticamente sub-valorada.
Afectacion de la reserva pesquera
Sedimentacion
Pérdida de profundidad
Inestabilidad de la barra separadora del
mar.
Dificultades para el intercambio de aguas
con el rio Magdalena

Caiios del Mercado |Uso urbano comercial intensivo.
Vertimiento de desechos y residuos

solidos
Afectacion paisajistica
Deterioro ambiental severo
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Cuenca
hidrografica del sur
— occidente (sistema
de arroyos que
vierten hacia el
norte).

Uso urbano residencial intensivo
Proceso de ocupacion de las cuencas con
ausencia de planificacion

Vertimiento de desechos sélidos
Intervencios en los cauces que ocasionan
represamientos y consecuentemente
inundaciones

Cuenca
hidrografica del
occidente (Arroyo
Grande — Leon y
afluentes)

Zona Rural del Distrito
Quemas, deforestacion.

Vertiente oriental
de Barranquilla
(sistema de arroyos
urbanos)

Zona altamente urbanizada del Distrito
que ocasiona:

Paralisis transitoria de la ciudad en
periodos de lluvias intensas
Vertimiento de basuras

Dafios materiales a las edificaciones
Situaciones de riesgo para la poblacién
Inundaciones sectoriales
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Frente a estas caracteristicas ambientales, el estudio del DADIMA' reconoce la
existencia de una problematica ambiental urbana y metropolitana, de indole y caracteristicas
distintas a los problemas ambientales derivados del deterioro y afectacion directa de los
recursos naturales. Esta problematica no solo es la resultante de procesos de afectacion de
dareas naturales o la consecuencia del efecto producido por fuentes de riesgo y contaminacion
(de suelo, agua y aire); aquella reune los problemas derivados de las formas de uso y manejo
del espacio publico, de la ausencia de espacios para la convivencia y la sociabilidad que se
relacionan con las condiciones urbanas existentes para la habitabilidad; con los mecanismos,
procesos y productos utilizados para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Lo ambiental se encuentra en el espacio de relacion de los sistemas naturales y sociocultural
v expresa las manifestaciones de una concepcion instrumentalizada de la naturaleza. “La
ciudades por lo demas, el lugar para vivir en sociedad, lo cual nos plantea un dialogo como
ejercicio de reflexion sobre su acontecer historico y nos propone la aplicacion de una
filosofia politica que ofrezca rumbos éticos y propositivos a la ciudad y al conjunto de la
sociedad”"

Bajo ésta concepcion de la ciudad como una obra cultural en permanente construccion, el
planteamiento basico que se requiere resaltar se refiere a “la condicion humana de la
ciudad”, la cual esta mediada por las posibilidad de habitabilidad y de mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

La Calidad de Vida, dependera de las posibilidades que tengan las personas de satisfacer
adecuadamente sus necesidades humanas fundamentales, (referidas a las necesidades del ser,
el tener y el hacer)'", por lo tanto, su significado estd en relacion con el sistema total de la
vida que soporta el planeta y ha permitido la existencia humana.

Segun el modelo de la Cepal para América Latina, sobre sustentabilida del desarrollo, la
calidad de vida es un concepto integrador que reune diversos significados los cuales se
interceptan y relacionan mutuamente, configurandose en indicadores de bienestar humano.
Asi tenemos:

- El Nivel de Vida, esta referido a los indices de ingreso y de productividad de un pais,
a las condiciones materiales de la poblacion.

e DADIMA, Op cit. Pag. 26 - 29
17 Cita del texto referida a Giraldo F., Viviescas F., “Pensar la Ciudad”. Santafé de Bogota, 1996.
18 Cita del texto referida a Max Neef M, “El Desarrollo a Escala humana”. Santiago de Chile, 1986.
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- Las Condiciones de Vida, se refieren a la satisfaccion adecuada de los servicios
publicos de una poblacion, a las posibilidades reales de participar y de tomar parte en las
decisiones que tienen que ver con su vida y su futuro.

- El Medio de Vida, relaciona la calidad ambiental del medio en que esta inserta una
poblacion, la conservacion de areas naturales para el conocimiento y disfrute de la
poblacion.

El esquema planteado de calidad de vida ofrece, a su vez, una correspondencia de
significados de la siguiente manera:

1. Nivel de vida con crecimiento economico;
2. Condiciones de vida con equidad social;
3. Medio de vida con sustentabilidad ambiental.

Bajo éste enfoque, la calidad de vida es la expresion del desarrollo ambiental o desarrollo
sustentable, el cual se plantea la necesidad de conciliar, relaciones de sostenibilidad y
aprovechamiento de los recursos del medio natural, con relaciones de participacion y
oportunidad ciudadana en los procesos de produccion y distribucion, y en los diferentes
espacios de decision sobre el desarrollo®.

Los procesos de planificacion y gestion del desarrollo comunal, distrital y metropolitano, en
la perspectiva de construir un desarrollo ambiental, estan enmarcados en dos grandes
enfoques: las relaciones de equidad entre los seres humanos y las relaciones de
sostenibilidad con el medio ambiente.

Es importante entonces considerar varios aspectos como orientacion del “desarrollo
ambiental”, en el ambito Distrital y el area metropolitana de Barranquilla:

- La atencion del conjunto de las necesidades humanas debe estar en primer lugar,
comprendidos los satisfactores de estas necesidades entre ellos la alimentacion, la vivienda,
la educacion, la salud, el transporte, la recreacion y todos los demas.

- Los intereses locales de cada poblacion en el area Metropolitana, a corto, mediano y
largo plazo, deben ser la premisa basica de todo desarrollo.

19 Cita del texto referida a Teorias del Desarrollo con Enfasis en la Autogestion, Gonzalez Carlos A.,

Editorial UNISUR, Santafé de Bogota, Noviembre de 1995.
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- La organizacion social y la tecnologia deben ser orientadas a crear condiciones de
desarrollo economico, conservando la base natural que contenga el municipio.

La participacion ciudadana y la comunidad en general, deben garantizarse en la toma de
decisiones sobre su propio desarrollo.

El fortalecimiento del gobierno y las instituciones locales, tanto politico, como institucional y
financieramente, es imperativo para que se puedan asumir las nuevas tareas del desarrollo y
la proteccion del medio ambiente.
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2

DESARROLLO URBANO
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2.1 Una perspectiva historica

Uno de los aspectos importantes a considerar dentro del Plan de Ordenamiento
Territorial es el concerniente al desarrollo fisico de la Ciudad, determinante de
la forma como ésta ha definido su localizacion, los pardmetros esenciales de su
crecimiento urbano y la trama urbana resultante, que es nuestro objeto de
trabajo.

No existe duda acerca de que el poblado de Barranquilla, en las Barrancas
denominadas de San Nicolas, inicid su desarrollo a orillas del llamado Cafio de
las Compaiiias, en una zona anegadiza, con casas de bahareque y techo de paja 'y
enea’’; segn algunos autores, la ciudad no presentaba un aspecto lleno o
compacto en el uso de sus manzanas, con viviendas u otro tipo de
construcciones, pues gran numero de cuadras, estaban vacias o apenas
ocupadas®'.

Los fundamentos del desarrollo comercial se presentan a través de la actividad
fluvial que desde el Puerto de la Hacienda San Nicolas comenzo6 a realizarse. La
apertura del Canal del Dique en 1650, dio ain mas auge al papel que jugaba esta
Hacienda, embrion de la actual Barranquilla®. En los archivos historicos de
1981, citados por José Agustin Blanco, ya no hablan de la Hacienda San
Nicolas, sino del sitio San Nicolas de Tolentino.

Para 1710, Barranquilla suplanta a Malamboviejo como centro de transporte
portuario, desarrollando un activo comercio con Ciénaga, Tenerife y Mompox.

Ya en 1777, Barranquilla contaba con 2.600 habitantes, afio en el cual se efectiia
un censo o padron en el Virreinato, que ha sido conservado y que nos facilita el

20 BLANCO B., José Agustin. El Norte de Tierradentro y los Origenes de Barranquilla. Banco de la

Republica. Bogotd, 1987. Pags. 27 y ss.

2 NICHOLS, Theodoro. El Surgimiento de Barranquilla en el Caribe Colombiano. Seleccion de Textos
Histéricos. Ediciones Uninorte, Barranquilla. 1988. Pag. 200.

2 BLANCO B., José Agustin. Atlantico y Barranquilla en la Epoca de la Colonial. Ediciones Gobernacion
del Atlantico. Barranquilla, 1994. Pag. 112.
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analisis del desarrollo de nuestra urbe; en este censo se identifica a Barranquilla
como: sitio y feligresia de San Nicolas de Barranquilla, situacion (sic) a orillas
del Rio Magdalena, 30 leguas distantes de la Capital Cartagena. Laboraban
aqui, 15 mercaderes y/o traficantes, 28 navegantes y bogas, 49 artesanos de
distintos oficios en el que predominaban los zapateros (24) y carpinteros (15), lo
cual nos muestra el tipo de labores que predominaban en la incipiente ciudad.
Las operaciones comerciales eran muy activas, siendo ejercidas por: 12
traficantes y 3 mercaderes (comerciantes minoristas). Otro aspecto que atestigua
la vocacidn de la ciudad, en estos primeros afios formativos, es la existencia de
prestamistas (negociantes con dinero a interés). El contrabando, por otra parte,
no era ajeno a Barranquilla, asi lo demuestra Jos¢ Agustin Blanco, citando
documentos de la época en los que se sefiala el interés de la Administracion por
reprimir esta actividad ilicita, sin embargo, pese a no estar documentado por
razones obvias y no contar con datos estadisticos, puede sefialarse que este
hecho fue significativo en el area del desarrollo comercial. Desde el punto de
vista urbanistico, la ciudad se desarrolla a partir de la zona aledana al Cafio de
las Compaiiias, en el area comprendida entre la carrera 46 y la Plaza de San
Nicolés. Hallazgos arqueoldgicos efectuados por el Ingeniero Luis Armenta
nos sefialan que desde la época prehispanica, este sitio, por su privilegiada
posicion, era el escogido por comunidades indigenas para su asentamiento. Esta
hipdtesis se apoya en el testimonio de historiadores como Antonio Ibot Ledn, en
su Historia del Rio Magdalena, quien resalta el papel de las Barrancas en las
orillas de los cafos, las cuales eran lugares de embarque y desembarque de
mercancias camino a Cartagena, es decir, bdsicamente servian como atracaderos
de canoas con depdsitos para mercancias™.

La hipotesis se sustenta en que, debido a la cercania que tiene Barranquilla con
relacion a la desembocadura del Rio Magdalena, era necesario fundar aqui otro
punto de atraque de embarcaciones diferente a la mds importante y citada por
todos los cronistas como es la Barranca de Malamboviejo. Néstor Madrid Malo
cita al jesuita italiano Felipe Gilit, quien en su ensayo de Historia americana
dice, al enunciar las poblaciones del patio de Tierradentro, lo siguiente: La

» VERGARA, Jos¢é Ramén y BAENA, Fernando. Barranquilla, su pasado y su presente. Taller

Tipografico del Banco Dugand. Barranquilla, 1922. Pag. 16.
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Barranquilla que creo la llaman asi para distinguirla de la Barranca (Malambo) se
encuentra a cuatro leguas del mar y dicen que tiene mds de mil almas™. Sobre este particular,
considerada acertadamente, por ir en la misma direccidn, la posicion de Miguel Camacho
Sanchez, quien sostiene: Quede bien claro que no se llama jamas “Barranca de San Nicolas™
¥ que no tuvo raices pastoriles, porque los ganaderos y agricultores no precisan de poblados,
sino de eras y potreros. La villa tuvo su nucleo original en un lugar de embarque y trdfico
comercial, porque quienes almacenan, custodian y trafican con bienes posibles de comercio,
si necesitan de un recinto urbano™. Con todos estos argumentos queda resuelta la
vocacion portuaria y comercial de la ciudad, estableciéndose asi desde los

momentos mismos de su poblamiento original®.

Sobre el sitio de Barranquilla, resefiado en el citado censo de 1777, Madrid
Malo manifiesta una evocacion de lo que podria haber sido urbanisticamente la
ciudad: Como el nimero total de almas era de 2.653 y las casas eran 389, se tiene que el
téermino medio de personas por casa es de 6.5. Por otra parte, estimado que cada manzana
tuviera unas 25 casas se tendria que quiza aquel pequerio “sitio” podria contar con unas 21
manzanas, que ocuparian, sin incluir calles y plazas, madas o menos igual numero de
hectareas. Como quien dice, tres calles de siete cuadras de largo por tres de ancho o cuatro
calles de cinco cuadras de largo por cuatro de ancho®'.

De la época de la Independencia es poca la informacion de tipo urbanistico que
existe sobre la ciudad, o de otro tipo, de la cual se pudiese inferir alguna clase de
desarrollo urbano, pues esta demostrado que su papel no fue de primer orden
para ese periodo, dependiendo politica y administrativamente de Cartagena
(Bolivar).

Pero, ya en 1823, por Barranquilla pasaban los productos de exportacion de la época,
tales como el algodon y los tintes, y las mercancias de importacion como textiles y
maquinarias, y donde los champanes cargaban los productos que iban hacia el interior y
descargaban las exportaciones™.

# NICHOLS, Theodoro. Op cit., Pag. 201.

» RODRIGUEZ B., Manuel y RESTREPO, Jorge. Los Empresarios Extranjeros en Barranquilla. 1820-
1900 en el Caribe Colombiano. Seleccion de Textos Historicos. Ediciones Uninorte. Barranquilla, 1998. Pag.
139.

26 BLANCO B., José Agustin. Op cit. Pag. 113.
7 MADRID MALO, Néstor. Barranquilla. El Alba de una Ciudad. Editorial Kelly. Bogota, 1986. Pag. 14
8 MADRID MALO, Néstor. Op cit. Pag. 16.
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Por las dificultades de calado en el Rio, Sabanilla fue utilizado como puerto
satélite, ain cuando algunos autores hablan de que Barranquilla y Sabanilla
podrian haber sido una sola colonizacion®, lo que refuerza nuestra posicién
sobre el poblamiento inicial.

Los estudios efectuados sobre la ciudad y en las indagaciones realizadas para
estos mismos, tomadas de relatos de viajeros, informes oficiales de consules y
los estudios efectuados sobre la ciudad y en las indagaciones realizadas para
estos mismos, tomadas de relatos de viajeros, informes oficiales de cénsules y
agentes viajeros concuerdan en resaltar el papel de ciudad comercial y portuaria.
Eduardo Posada Carb6 cita a Eliseo Reclus, quien dijo de Barranquilla ser la
verdadera capital comercial del Estado de Bolz’var30, y el mismo Reclus, en su recuento
del viaje realizado a la Sierra Nevada de Santa Marta, el cual dio lugar a una

publicaciéon en Paris en 1861, sefiala: Barranquilla puede decirse que sélo data de
ayer, su progreso sin embargo es comparable por su rapidez al de una ciudad de los
Estados Unidos; no se ve mas que andamios, ladrillo y argamaza.

Las llamadas “reformas de medio siglo” acabaron en el pais con las trabas
economicas heredadas de la ominosa época colonial, que no habian podido ser
erradicadas por los diversos gobiernos republicanos, y eran un obstaculo para las
posibilidades de desarrollo comercial. Estas medidas favorecieron el
librecambismo, siendo muy importantes para el despegue de la ciudad por
cuanto se favorecidé su vocacion comercial ante las innegables ventajas
comparativas que presentaba frente a otros puertos del pais.

En 1857, Barranquilla es declarada ciudad, y poco a poco va apoderandose del
papel comercial que tenia Cartagena. Por efecto de la aplicacion del vapor a la
navegacion y el desarrollo de ésta en el Rio Magdalena mas su favorable
localizacidn en la desembocadura, se establece aqui el centro de operaciones de
la primera empresa de navegacion creada en la era republicana, y un aserradero
a vapor, que también fue el primero en el pais; luego de la construccion y puesta

» CAMACHO 8., Miguel. De la Barranca de San Nicolas al Puerto de Barranquilla. Boletin Historial de
la Academia de Historia de Cartagena. 1989. No. 153., Pag. 10.
30 POSADA C., Eduardo. Una invitacion a la Historia de Barranquilla. CEREC — Camara de Comercio.

Barranquilla, 1987. Pag. 14.
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en marcha del ferrocarril que unia a Barranquilla con Puerto Colombia, la
ciudad se consolida como primer centro comercial del pais.

El desarrollo del ntcleo urbano de Barranquilla no hall6 barreras en Ia
topografia del suelo para su expansion, debido a la llanura arcillosa constituida
por terrenos de escasa pendiente donde esta ubicada, lo que le permitid
extenderse por ella a partir de las margenes del sistema de cafios que la
comunican con el Rio.

Luego de la inauguracion del ferrocarril de Barranquilla a Puerto Colombia, esta
ciudad pas6 a dominar plenamente el comercio con el exterior del pais, al
relegar definitivamente a Santa Marta; lo cual origind que la Aduana, que estaba
en Sabanilla, fuese trasladada a Salgar y posteriormente a Barranquilla.

Elias P. Pellet, ciudadano norteamericano residente en Barranquilla, propietario
de una de las imprentas de esta ciudad y editor de un periddico en inglés (factor
que fortalece ain mas la hipdtesis del protagdnico papel de los extranjeros en el
desarrollo espectacular de esta ciudad), elabora un recuento de su estadia en la

ciudad desde 1886 hasta 1892. Esta es la fisonomia urbana que observo: hemos
visto desaparecer en calles enteras, que eran antes casas pajizas reemplazadas por edificios
solidos de ladrillo... Creemos igualmente que ninguna ciudad de Sud-América, haya tenido

un progreso tan seiialado’'. Pellet encontrd mejora en la navegacion a través del Rio
gracias al dragado de éste, a la reglamentacion del trafico de vapores, a la
mejora en el servicio de correos (la agencia postal pasod de estar ubicada en una
humilde choza pajiza a un moderno y comodo local), pero la mejor ventaja que
encuentra el autor es el Acueducto, pues antes de su construccion en 1880 el
abastecimiento de agua se hacia a través de burros, y el agua, no de muy buena
calidad, se vendia por las calles; cuenta, ademads, la existencia de lo que ¢l
denomina un soberbio mercado, una fabrica de hielo a vapor (establecida en
1884), un Hospital de Caridad publico, igualmente ya se habia fundado el
Cementerio Universal, la ciudad contaba con telégrafo, teléfono y alumbrado
eléctrico, fuentes de soda, teatros (el Emiliano fue construido por el sistema de

3 PELLET P., Elias. Cosas que hemos visto en Barranquilla 6 el Panorama de un cuarto de siglo.
Imprenta Americana. Barranquilla, 1982. Pags. 3 y 4.
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suscripcion), y clubes (Club Barranquilla, por ejemplo), entre otros. EIl
panorama que presenta Pellet, y que mas adelante se verd mas detallado de la
mano de otros observadores locales, es realmente promisorio, y demuestra la
pujanza de esta urbe.

A partir de este momento se mejora notoriamente la informacion sobre la urbe,
ya existen imprentas, periddicos y una serie de escritores locales que han dejado
semblanzas extensas sobre su situacidon en todos los ordenes; algunos con un
gran nivel de minuciosidad, lo cual ha permitido acercarse mas a una imagen de
la que ocurria en la Barranquilla del siglo pasado e inicios del siglo XX.

En 1896, Eusebio Grau elabora un documento valioso que da una idea clara y

precisa de la ciudad: es el puerto principal del Rio Magdalena y por consiguiente la
estacion obligada de los vapores que surcan este rio. En la ciudad existen valiosos edificios,
talleres, muelles, etc., que son indispensables para el servicio fluvial. Barranquilla es al
mismo tiempo puerto de mar, pues esta unida a éste (Puerto Colombia) por una linea
férrea”; como puede verse, ése es el aspecto que el historiador encuentra

destacable de la ciudad, para poder explicar el progreso que encuentra en ella.

Calcula Grau el area de Barranquilla en una y tres cuartos de millas cuadradas y

presenta la siguiente descripcion de ella: Estd subdividida por 30 grandes calles y 24
callejones (calles en general un poco mas angostas que las primeras) formando
aproximadamente trescientas dieciocho manzanas de varias dimensiones, pues las hay de
mucho mas de ochenta metros y otras mucho menores, en las cuales hay edificadas 4.120
casas. Su poblacion se estima en 40.000 6 45.000 habitantes™ .

Enfatiza Grau la significativa presencia de los extranjeros en Barranquilla y su gran aporte
al desarrollo de la ciudad, lo mismo que la presencia de familias notables procedentes de
Santa Marta y Cartagena.

Una de las propuestas que hace Grau en su libro es la necesidad de arreglar calles y andenes
y acometer la nomenclatura de calles y callejones (carreras) y la numeracion de las casas,
para una mejor orientacion e identificacion, lo cual muestra que el crecimiento sostenido de
la ciudad, hacia necesario adoptar formas mas modernas para la circulacion dentro de ella,

32 GRAU, Eusebio. La Ciudad de Barranquilla en 1896. Imprenta de la Luz. Bogota, 1896. Pag. 4.
33 L
Ibid, pag. 6.
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al superar las condiciones de simple villorrio, donde todo mundo se conoce y sabe donde
viven los demas.

Existia ya el Mercado Publico (que tanto admiro Pellet) con una superficie de 4.640 metros
cuadrados de construccion, dividido en galerias y espaciosos patios, situado en la orilla
del cafio que pone la ciudad en comunicacion con el Rio Magdalena, lo cual era
de imperiosa necesidad, pues aqui vienen por agua casi todos los articulos que se

34 o . ., , o~
expenden™. Este edificio fue ejecutado por concesion otorgada en esa época al sefior
Esteban Marquez.

Grau destaca que las familias mas pudientes se dan cuenta de que deben alejarse del centro y
comienzan a construir en lo que él denomina en ese momento zonas altas de la ciudad, las
cuales, de acuerdo con los planos, no sobrepasarian la actual zona del barrio El Prado en su
parte baja; se construyen viviendas que reciben el nombre de quintas, habla también de que
la ciudad cuenta con un moderno acueducto, con alumbrado eléctrico publico incandescente,
del cual carecia incluso la capital de la Republica, y pertenecia a una sociedad anonima;
presenta una descripcion interesante del tranvia de la cual se extraen apartes que merecen
ser destacadas en el estudio: tiene dos lineas con rieles de 35 libras de peso por yarda para
la prestacion del servicio de tranvia, la primera linea llamada “San Blas” conectaba la zona
de la Aduana con la plaza del Mercado, atravesando por la actual calle San Blas, donde se
hallaba la mayoria de los principales hoteles de Barranquilla en la época, realizando un
recorrido de 15 cuadras, la segunda linea llamada “La Floresta” recorria 27 cuadras desde
la parte alta de la ciudad pasando por las quintas, tomaba la plaza de San Nicolas y llegaba
a una cuadra del mercado, siendo utilizado por unos 1.300 6 1.500 pasajeros diariamente y
el equipo de trabajo estaba constituido por 6 carros para 12 pasajeros cada uno, contando
con 42 magnificas mulas, funcionaba igualmente el ferrocarril de Bolivar, que conectaba a la
ciudad con Puerto Colombia, saliendo de la Estacion Montoya; laboraban dos compaiiias de
transporte dedicadas a la navegacion a vapor: la Compaiiia Colombiana de Transportes con
unos 25 botes y con 7 buques la Compariia de Navegacion del Dique. Existia, como se ha
mencionado con anterioridad, una fabrica de hielo, 2 fabricas de tela, 14 fabricas de ladrillo,
12 establecimientos dedicados a produccion de cal, 9 fabricas artesanales de calzado, cuatro
fabricas de jabon, 6 sastrerias, 3 curtiembres, 2 talleres con hornos de fundicion dedicados a
la reparacion de vapores y locomotoras, habia en uso 300 teléfonos y una oficina de
telégrafos, se habian radicado 24 abogados y 17 médicos, estaban establecidas 12 farmacias
o boticas, 17 consulados, 5 aseguradores y transitaban 65 coches publicos y 30 particulares.

Se encuentran desde este momento herramientas auxiliares que permiten acercarse al estudio
del Desarrollo Urbano de la ciudad, contando para ello con planos elaborados por

34 Ibid, pag. 35
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personajes de la ciudad; es asi como puede conocerse un plano levantado en 1897 por
Cayetano Moreno y David Granados (Ver Plano No. 3) en donde se observa la misma ciudad
de que hablan Grau y Pellet, una ciudad que comenzaba a expandirse a partir de su niicleo
basico a orillas de los canos hacia el occidente. En este punto es preciso senialar un aspecto
de singular importancia historica sobre la base de lo que se investiga y observa en los
planos, pues el desarrollo real de la ciudad que se presenta gracias a su localizacion a
orillas del Rio Grande de la Magdalena se manifiesta, en una primera fase, y desde el punto
de vista fisico, sobre los caiios y no sobre aquél, y es a través de ellos que la ciudad logra
comunicarse con el rio. Este hecho es de gran importancia, pues permite sacar algunas
conclusiones, siendo la mas destacada la inexistencia en la ciudad de una cultura urbana
hacia y de frente al rio, por el contrario, pese al cardcter de ciudad portuaria, no es éste un
elemento de peso dentro de la idiosincrasia local, lo que ha conducido al abandono de
nuestra relacion directa con el rio y al posterior abandono de nuestra conexion urbana y
cultural con los canos.

De 1905 data otro plano interesante (No. 4), en el cual se aprecia como la ciudad
establece sus limites hacia el barrio Abajo, la carrera 30, el cafio del Mercado y
el Cementerio Universal (calle 50), constituyendo mas o menos el perimetro de
la ciudad, es decir, las zonas altas de que habla Grau debian estar en los limites
de Murillo y la sede antigua de la Universidad del Atlantico (carrera 43 entre
calles 50 y 51). Esta era la ciudad cruzada por dos lineas de tranvias, la cual
seguia estando exclusivamente a orillas del cafio; como se observa, no se ha
producido ningun desarrollo en la amplia zona comprendida entre estos y la
orilla occidental del Rio Magdalena, encontrandose totalmente vacia, lo cual
refleja la hipdtesis de este equipo de trabajo en cuanto a la conexidn
Barranquilla — Cafio — Rio.
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En 1905, la ciudad contaba con 40.115 habitantes. Desde la época comenzaron a

presentarse pequefios desarrollos industriales: en 1906 una compaiiia europea
producia ladrillos de arena y cal con maquinaria alemana; en la misma época habia
fabricantes de anzuelos y de tejidos de algodon, de harina, maderas, calzados, velas,

Jjabones, agua mineral, cerveza y hielo®, la ciudad seguia teniendo una vocacion
comercial pese a que ofrecia pocos atractivos turisticos a los visitantes: los
hoteles no eran de buena calidad y las calles estaban en mal estado.

El proceso de desarrollo industrial comenz6 en el pais por la industria textil.
José Antonio Ocampo y Santiago Montenegro®®, lo mismo que Luis Ospina
Viésquez, destacan que en 1910, al mismo momento que en Antioquia y
Santander, se fundaba en Barranquilla la Féabrica de Tejidos Obregon,
iniciandose asi una importante funcion industrial que cumpliria Barranquilla
desde 1905, que la impulsaria a crecer demografica y urbanisticamente.

Véanse los cambios urbanisticos que se produjeron en Barranquilla guiados por
la mano maestra de Theodoro Nichols’’: Barranquilla en 1905, segun el censo
de ese afio contaba con 40.115 habitantes, era una ciudad que gravitaba entre su
funcion portuaria y fluvial, posibilitindola para lanzarla al proceso de
modernizacion.

En esta primera década del siglo XX se funda la compatfiia encargada de realizar
la apertura de Bocas de Ceniza y la construcciéon de un puerto maritimo para
acabar con la dependencia de Puerto Colombia.

En la segunda década del siglo que avanzaba, la ciudad tiene un gran desarrollo
pues aparecen nuevas fabricas: de cigarrillos, baules, hilo y telas de algodon. En
1912 Barranquilla llegé a contar con 48.907 habitantes, y s6lo 6 afos después
contenia 64.543. Para este periodo surge un acontecimiento importante, el cual
constituye un hito en el desarrollo urbano de Barranquilla y es que a partir de

3 NICHOLS, Theodore. Tres Puertos de Colombia. Bogota, Banco Popular. 1973. Pag. 262.

36 OCAMPO, José¢ A. y MONTENEGRO, Santiago. Crisis Mundial, Proteccion e Industrializacion.
Editorial CEREC, 1973. Pag. 144.

37 NICHOLS, Theodore. Op cit. Pags. 261 — 263.
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1918 comenzo a germinar la idea de construir un barrio de residencias escogidas, con

amplios jardines y comodidades modernas®.

El 12 de marzo de 1920 se constituia formalmente la Urbanizadora El Prado, la
cual presentd al Honorable Concejo Municipal, como lo recuerdan muy bien

Karl Calvin Parrish y Manuel De la Rosa, todos sus planos y especificaciones, y
ademds como una patente demostracion, la primera cuadra de la proyectada urbanizacion,
debidamente pavimentada con cunetas y andenes, tal como deberia quedar el resto del

proyecto®, 1o que muestra como para los sectores mas adinerados de la ciudad, el
centro de ésta y lo que se denominaban zonas altas, debias ser reemplazadas, el
acierto de Parrish o, mejor, su gran capacidad de prospeccion estuvo en saber
ubicar un sitio que consider6 ideal para desarrollar urbanisticamente la ciudad,
con todos los elementos avanzados de la época, dado que sus destinatarios eran
sectores econdmicamente poderosos que podian sufragar los costos de este
nuevo proceso de urbanizacidén inducido en la ciudad. El proyecto implicaba
mejoras en los servicios publicos, por lo que la ampliacion del acueducto
constituyo uno de los aspectos mas urgentes a resolver en la ciudad, es entonces
cuando se comienza a gestionar el primer empréstito para esta tarea, apareciendo
la Central Trust Company, quienes lo realizan y fundan lo que son las fenecidas
Empresas Publicas Municipales de Barranquilla.

Se establece, apoyado en el grupo que gerenciaba la Urbanizadora El Prado, y
una compafiia constructora, la General Construction Company, lo cual indica las
necesidades constructoras que la nueva realidad de la ciudad imponia.

El barrio El Prado surge como determinante para la localizacion de los estratos
socio-economicos altos, pues a partir de alli comienza, hacia el norte, el
desarrollo de barrios de caracteristicas afines; por otro lado, en los restantes
sectores de la ciudad, el proceso de urbanizacion, como lo resefia Sergio Paolo

Solano, en La Modernizacion de Barranquilla, 1905 — 1930, la actividad econémica
empresarial por lo general solo se realizaba a través de la venta de solares y delimitacion de
los espacios comunes, pero sin incluir los servicios publicos; era tal el desorden que una

38 PARRISH, Karl Calvin y DE LA ROSA, Manuel. 60 afios de Parrish vinculado al progreso de
Barranquilla. EL HERALDO, 1980. Pag. 10C.
39 PARRISH, Karl Calvin. Op cit. Pag. 10C
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publicacion de la época se quejaba: con excepcion de El Prado y Las Delicias, en donde los
sefiores Salzedo estan preocupados bastante en dirigir debidamente la urbanizacion, en otros
barrios todo es irregular y abandono por parte de los propietarios quienes unicamente se han
detenido a cobrar el valor de los solares vendidos, sin pensar en mads nada que pueda

favorecer a los compradores de terreno®. Grandes nucleos de poblacion de zonas
cercanas, por diversas calamidades, comienzan a emigrar a Barranquilla y
fundan barrios de invasion que poco a poco fueron legalizandose. El barrio
Montecristo, por citar s6lo un ejemplo, surgié a partir de la ocupacion
desordenada de tierras no urbanizadas por damnificados de pueblos riberefios
del Magdalena quienes por fuerza de las circunstancias requerian de algun tipo
de alojamiento; sin embargo, hoy dia ya no puede considerarsele como tugurial,
ante el mejoramiento de la vivienda y el entorno. Por lo general los barrios
tuguriales se localizaron hacia el sur de la ciudad, ratificandose la hipotesis del
papel de dique de contencion que jugd el barrio El Prado por su localizacion. El

autor antes citado nos dice que existia: una combinacién de urbanizacion empresarial e
invasiones por parte de los destechados, lo cual comenzo a otorgarle a la ciudad una especie
de doble caracter, pues al lado de la ciudad moderna que surgia al noroccidente (Prado,
Boston, Bellavista, Recreo, Las Delicias, etc.), también existia otra con elementos de la
tradicion urbana del agro costenio, con sus connotaciones de ‘“‘enea, madera, barro”, la que
también reflejaba la supervivencia del siglo XIX.

El crecimiento del numero de viviendas fue importante de 1896 a 1927, cuando se paso de
4.120 a 13.897 casas, y el perimetro urbano también cambio sensiblemente, pasando de 50
hectareas en 1891 a 590 en los arios veinte del presente siglo. Para 1928, la poblacion ya se

habia duplicado, contando la ciudad con 140.000 habitantes.

En 1929, el perimetro urbano contaba con una buena cobertura en materia de
electrificacion y se podia ir por una regular carretera a Cartagena; ademas, el
parque automotor era el siguiente: 1.691 automoviles, 344 camiones y 118 buses
y el Distrito Central estaba pavimentado.

En estos importantes momentos de industrializacion del pais, comienza a
perfilarse un proceso de urbanizacion que definié niveles de primacia urbana
para Colombia, apoyado en cuatro grandes ciudades: Bogotd, Medellin y Cali

40 SOLANO, Sergio Paolo. La Modernizacion de Barranquilla: 1905 — 1930, en Historia General de
Barranquilla. TOMO 1. Academia de Historia de Barranquilla. Barranquilla. Pag. 93.
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(Triangulo de Oro) y Barranquilla, el puerto por excelencia, cada una de ellas
constituida como epicentro de sus respectivas regiones. Este proceso, sin
embargo, fue, al interior de ellas, muy desigual, acusando la coexistencia de dos
ciudades: la moderna y la deprimida o tradicional, que en el caso de Barranquilla
esta representada por los sectores del sur — occidente, donde se manifiesta la
ausencia de condiciones urbanas aceptables para el bienestar y calidad de vida
de las comunidades alli asentadas. Se impone, por lo tanto, la necesidad de
lograr una mayor articulacion funcional de este sector con el resto de la ciudad
para generar un proceso de cambio urbanistico capaz de generar modificaciones
sustanciales en los aspectos urbanisticos y consecuentemente sociales y
economicos.

Hacia la década de los 30 y 40 del presente siglo, la ciudad inicia el proceso de
ocupacion, a partir del nucleo base de crecimiento constituido por el centro de la
ciudad, hacia la margen occidental del rio Magdalena, con urbanizaciones
localizadas hacia el sector de Barranquillita y las zonas adyacentes con
actividades portuarias. El Terminal Maritimo y Fluvial constituyd, por lo tanto,
un importante polo de desarrollo para la localizacion de gran cantidad de
empresas en sus alrededores, las cuales buscaban ventajas notorias en materia de
reducciéon de costos de transporte. Este importante factor, asociado a los bajos
precios de la tierra de los sectores adyacentes al rio Magdalena, contribuyeron
significativamente a potenciar la localizacion de industrias sobre lo que con
posterioridad se denomind La Via 40, hoy convertido en el sector industrial, por
excelencia, de la ciudad.

Por otro lado, surgen barrios como Las Nieves, Simén Bolivar, La Unidn,
Montes, que van dando respuesta paulatina a los graves problemas de vivienda
que comienza a afrontar la ciudad, dejando atras a barrios que se hallan ligados a
los origenes de la ciudad, como los barrios Abajo, Rebolo y La Luz, en lo que se
refiere al sur de la ciudad y localizados relativamente cerca del Centro, a una
distancia temporal no mayor de 15 a 20 minutos; de estratos un poco mayor
surgen San José, Cevillar, EI Carmen, donde comienza a habitar un sector
obrero con cierta capacidad adquisitiva, marcandose asi la necesidad de
establecer rutas que conecten estos barrios, ya no sélo con el centro de la ciudad,
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sino con la zona industrial. Es este el origen de rutas como Maria Modelo y
Caldas Recreo, para citar algunas de las mas conocidas y antiguas de ellas.

Pero todo esto se presenta de una manera espontanea, sin planificacion; la
ciudad comienza a extenderse desde el punto de vista urbanistico,
desarrollandose con virulencia el fenomeno de la invasion de predios, motivada
no solo por la necesidad de vivienda, sino, como en ciertos momentos se sefalo,
por la existencia de “invasores profesionales”, quienes invadian con el propdsito
de vender mas adelante el inmueble y luego volver a invadir, o cuando los
mismos dirigentes politicos, en afanes electorales, impulsaban estas invasiones
para captar votos. Todo esto no hizo sino sumir a la ciudad, desde el punto de
vista urbanistico, en un terrible caos.

La planeacion estaba, pues, ausente, en la teoria y en la practica, de nuestra
ciudad. Es solo hacia fines de 1958, cuando se elabora el primer Plan; es el
denominado Plan Regulador, fundamentado en la Ley 88 de 1947, la cual, en su
Articulo 7°, definia que todo municipio con mas de 200.000 pesos de
presupuesto, debia tener un Plan Regulador. Este se ejecuto en la ciudad, con un
horizonte de tiempo de 25 afios y fue realmente el orientador, durante largo
tiempo, del desarrollo fisico de la ciudad, pues una de las caracteristicas
principales en la que mds enfatizd el documento fue en la parte territorial, pese a
esto, no fue totalmente prospectivo y no contemplé con claridad las
posibilidades de desarrollo urbano de la ciudad, lo que explica la ausencia de un
trazado debidamente organizado de los nuevos sectores urbanos, en particular
los ubicados hacia el sur —occidente.

El Plan Regulador se enmarca en los planes tipicos de la época, o sea que, desde
este punto de vista, la ciudad constituye una de las primeras del pais en
acercarse a procesos de planeacion urbana.
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En la practica, los lineamientos que trazé el Plan Regulador se fueron diluyendo,
en tanto que los instrumentos que proponia no fueron implementados en su
totalidad. So6lo se implantd la Oficina del Plan Regulador, organismo
administrador del Plan, la cual fue transformada en Oficina de Planeacion
Municipal mas adelante, pero con el correr del tiempo fue eliminada como
Secretaria de Despacho y, mediante Acuerdo Municipal, convertida en una
simple dependencia de la Secretaria de Obras Publicas Municipales,
cercenandose su actividad planificadora y quedando relegada a la autorizacion
de alineamientos y expedicion de las licencias de construccion. Durante este
periodo la ciudad sigue sumida en el caos urbanistico, no hay control en las
edificaciones, ni en las urbanizaciones. No hay respeto a ninguna normatividad.

El Plan Regulador que establecié una clasificacion interesante de las vias
urbanas de Barranquilla — retomada y mejorada posteriormente por la Mision
Japonesa — disefio un plan de inversiones para la ciudad en el que especifico la
necesidad de impulsar politicas de Renovacion Urbana en el Distrito Central,
proponiendo el caso especifico del proyecto urbanistico para el Barrio Abajo,
tema recurrente desde ese momento hasta nuestro Plan Territorial.

El Plan Integral de Desarrollo del Area Metropolitana de Barranquilla, mas
conocido como PIDAMB, contintia cronolégicamente al Plan Regulador. En
agosto de 1982, la Administracion Municipal de entonces recibe este
documento, del que casi se ha cumplido el horizonte de tiempo previsto en su
formulacion.

El PIDAMB se elabora a partir de los parametros fijados por el Decreto 1306 de
1980, el cual estableci6 la obligatoriedad de ejecucion, para todos los
municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, de Planes Integrales de
Desarrollo. El mismo plantea nuevos enfoques sobre la lectura que hay que
hacer de la ciudad, la cual es vista desde este momento no como una ciudad
aislada, sino que es ubicada dentro del CONTEXTO REGIONAL, definiendo su
caracter de METROPOLI REGIONAL, siendo éste uno de los aportes
esenciales del nuevo documento. La poblacién, la economia urbana, la industria
(tratada genéricamente), el comercio (al cual se le sefialan politicas de
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regulacion mas que de incentivos), la construccidn, el empleo urbano, el sector
publico, el aspecto vial, el medio ambiente, los servicios publicos, también son
objeto de analisis. Se retoma el tema de la Renovacion Urbana del Distrito
Central, el cual trasciende al Barrio Abajo y se extiende al Mercado Publico y
Barranquillita.

El PIDAMB propuso un conjunto diferenciado de acciones urbanas:
redesarrollo, rehabilitacién, desarrollo y conservaciéon. Abordd todos los
aspectos relacionados con el Desarrollo Urbano de la ciudad, pero no presentd
un analisis a fondo del desarrollo econdémico de Barranquilla que permitiera
fijarle derroteros claros que orientaran el desarrollo social y urbanistico de la
ciudad, quedando sin respuesta aspectos como la definicién de una funcién o
vocacion de la ciudad en actividades como el comercio, la industria o los
Servicios.

Otro aspecto en el que fall6 el PIDAMB fue en el de su aplicacidon, pues se
presentd un grave error por parte del equipo que adelanto el estudio, consistente
en el descuido total de las relaciones con la clase politica local, no
produciéndose ningun proceso de concertacion con el Concejo Municipal, sino
solo al final cuando se requeria de su aprobacion, lo cual ocurrid con cierta
demora. EI PIDAMB, pese a todo, ha sido una herramienta real de trabajo para
la planificacion de la ciudad, porque atn con las limitaciones que se le puedan
sefialar, el documento presenta un panorama importante para el desarrollo de
Barranquilla, sobre todo si se tiene en cuenta que por primera vez el estudio de
la ciudad se hace no solo desde la Optica del municipio, sino como un area
Metropolitana, lo que permitio estudiar los problemas generados a partir de las
distintas conurbaciones con los otros municipios que la conforman, y presentar
una propuesta de desarrollo territorial de alcance metropolitano que incluia a
Puerto Colombia, Soledad, Malambo y Galapa, cuyos planteamientos fueron
acogidos por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, del que
inexplicablemente, esta entidad excluye a este tiltimo municipio.

Luego de estos planes, continuan los estudios de la llamada Mision Japonesa —JICA -, la cual
elabora dos: el Plan Maestro de Transporte para el Area Metropolitana de Barranquilla y el
estudio de Factibilidad para el Distrito Central de Barranquilla. Un poco después, por
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intermedio la misma Mision, otro equipo de expertos elaboro un detenido estudio sobre el
problema de los arroyos en la ciudad. Los dos primeros planes son, tal vez, pese a su
cardcter sectorial o parcial, los que se situan mas cerca de nuestra realidad urbana; son los
mas citados y en cierta forma ejecutados, pero de manera puntual, perdiendose asi el efecto
que, desde el punto de vista urbanistico, deberdan haber tenido.

No se hard mas referencia, en este acdpite, a ellos, en tanto son elementos
obligados de este estudio y, en diferentes momentos, se tendra la oportunidad de
volver sobre éstos in extenso.

2.1.1 Dinamica historica y Crecimiento Fisico.

De la dindmica histérica antes expuesta contrastada con las evidencias
cartograficas existentes y conocidas desde el afio de 1897 (Plano No. 3), se
desprenden algunos aspectos conclusivos referentes a la configuracion de la
estructura urbana de Barranquilla, como los siguientes:

1°  La incidencia e influencia de los cafios (particularmente el Cafio de las
Compaiiias) y el rio como recursos hidricos para las actividades de intercambio
comercial determinaron una base urbana configurada por calles y carreras donde
las primeras fueron dispuestas, sin lugar a dudas de manera espontanea y
natural, siguiendo el curso de los cafos, y las segundas de manera
perpendicular, estructura territorial que permitid establecer cuadriculas o
manzanas regulares, comunes a todas las ciudades. Surgié de esta manera un
pequenio nucleo urbano que con el tiempo asume una importante funcidon
comercial, hoy convertido en un sector que mantiene la misma vocacion,
conformando el Centro Histérico de Barranquilla en el Distrito Central.

2°  No es posible distinguir, dentro de los rasgos historicos, manifestacion de
alguna intencion de disefio urbano o planificacion de la ciudad, por lo que los
elementos dindmicos asociados con el desarrollo del comercio y sus demandas
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de espacios urbanos para atender los requerimientos de localizacion marcaron la
pauta para el proceso de expansion urbana a partir del nucleo antes sefialado.

3°  La reticula rectangular resultante dispuesta sobre un terreno sin mayores
dificultades topograficas facilitd el posterior proceso de expansion urbana hacia
el sur, el oeste y el norte, tendencia que se ha mantenido hasta el presente. La
ciudad se expande hacia el este, buscando la orilla occidental del Rio, solo a
partir de la entrada en funcionamiento del Puerto Maritimo y Fluvial y no se
expande hacia la orilla oriental del mismo Rio por las dificultades de superacion
como barrera geografica.

4°  La vocacion portuaria ratificada por el significativo movimiento
comercial de la ciudad hacia el interior y exterior del pais propicid el
surgimiento de una importante base de industrializacion y de servicios que
preferencio su ubicacion sobre la ribera occidental del rio, de tal manera que el
resto de la ciudad es separada de este como recurso urbano paisajistico, cultural
y recreativo. De alli la expresion “una ciudad de espaldas al Rio”. Ademas,
permite seialar que el gran periodo de desarrollo que la caracterizé y generd el
término de ‘“Puerta de Oro de Colombia” (considerado por algunos como un
verdadera proyecto de ciudad) no se extendi6 hacia la construccion de una
ciudad con mejores caracteristicas fisicas y espaciales.

5¢  Los componentes urbanos dispuestos de acuerdo con los diferentes
periodos de expansion mostrados en el Plano No. 5, sefialan una tendencia de
crecimiento inicial radiocéntrica que se modifica ligeramente desde la década de
los afios cuarenta en el siglo XX, dando lugar a un conjunto urbano resultado de
la superposicion de “manchas” o ‘“4reas” sucesivas, sin ningin concepto basico
de planificacién o pretensiones de organizacion espacial con mayores criterios
de armonia ciudad — naturaleza. La poca disposicidon de areas verdes, parques,
vias con senderos arborizados, escasa ornamentacion urbana, ausencia de plazas
significativas, encuentran en estas circunstancias las principales causas. En igual
forma, el patron de desarrollo vial acentta las disfuncionalidades urbanas.
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6°  La ubicacion hacia el noroccidente de la ciudad de urbanizaciones tipo
“ctudad jardin” marcd igualmente una importante pauta urbana para la
localizacion de los estratos socioecondmicos altos, siguiendo la ruta hacia el
Municipio de Puerto Colombia, y propiciando la ubicacién de actividades
comerciales de apoyo. De esta forma llegan a concentrarse en este sector la
totalidad de las actividades economicas de Barranquilla, como puede observarse
en el plano de Usos del Suelo (No. 8).

7°  Los sectores medios y populares de la poblacion, excepto los
asentamientos urbanos de Las Flores, Siape y La Playa, se ubicaron hacia el sur
y sur-centro de la ciudad.

8°  Las décadas de los afios cuarenta y cincuenta marcan un hito importante
en el desarrollo del pais, en tanto se inicia el proceso de industrializacion
(sustitucion de importaciones) y la consolidacion de un mercado nacional
mediante la integracion de las diferentes regiones, a través de la construccion de
grandes carreteras troncales. Los énfasis puestos en las politicas para el
desarrollo industrial, el desestimulo a las actividades del campo y factores
politicos que propiciaron la violencia en Colombia, generaron desplazamientos
significativos de poblacion del campo a las ciudades, causando un acelerado
proceso de expansion de las ciudades que aun se mantiene. Barranquilla no
escapo de esta nueva realidad social cuyos resultados, desde el punto de vista
urbano, dieron lugar a los asentamientos o barrios de invasion denominados
comunmente “subnormales”, cuyo maximo auge de crecimiento correspondié a
las décadas de los afios 60 y 70 del siglo XX. Como consecuencia de la no
planificacion o prevision para la organizacion territorial de estos nuevos barrios,
la ciudad pierde la configuracion regular que venia presentando, manifestandose
una enorme segmentacion social que permitié acuiar el término de “dos
ciudades en una”, la ciudad moderna del norte y la tradicional y atrasada del sur.
Hoy atn persisten evidencias de dicha segmentacion, particularmente en
aquellos sectores ubicados hacia el suroccidente.

8°  La ausencia tedrica y practica de la planeacion en la ciudad se manifestd
significativamente hasta fines de la década de los afos 50, periodo en el que se
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elabora el primer Plan, denominado Plan Regulador, fundamentado en la Ley 88
de 1947. Luego, al inicio de la década de los afos ochenta (20 afios despues del
primer Plan), es elaborado el Plan Integral de Desarrollo en la escala
Metropolitana y posteriormente, el Plan Maestro de Transporte, igualmente en la
escala metropolitana. Todos ellos han manifestado dificultades de
implemenhtacion no necesariamente atribuibles a los mismos, sino a la poca
disposicion administrativa y politica para hacerlos efectivos. El transito del Plan
a los hechos que lo concreten, para beneficio de la ciudad, no ha sido posible a
lo largo de la experiencia con que cuenta en materia de planeacion, por lo que
sigue manteniendo las caracteristicas aleatorias de su crecimiento fisico,
haciendo mas dificiles los esfuerzos por encauzarlo en ambientes tan
competitivos como el actual.
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2.2 La Dimension Cultural de Barranquilla.

El proceso de construccion de la ciudad, que no termina, es el resultado de
comportamientos culturales que permiten adaptar un determinado territorio a
objetivos sociales y econdémicos de muy largo plazo, manifestados sobre un
espacio en el cual se produce una significativa concentracion de personas, de
objetos materiales y un denso tejido que progresivamente va expandiéndose y
haciendo mas complejo. En esta perspectiva, la ciudad constituye, por esencia,

un proyecto cultural que se manifiesta a través del diserio, la configuracién, el color,
las seniales que la hacen diferenciable una de otra, las prdacticas que esos espacios suscitan.
La arquitectura como hecho cultural, significa la construccion de una espacialidad para su
dignificacion o trascendentalidad de la existencia humana®'

Bajo tales premisas es necesario también considerar la nocién antropoldgica de

cultura como aquella que sefala que es un conjunto de elementos materiales e
inmateriales (lengua, ciencias, técnicas, instituciones, normas tradicionales, valores y
simbolos, modelos de comportamiento socialmente transmitidos y asimilados, etc.) que

caracterizan a un determinado grupo humano en relacién a otros*. Vista la comunidad
local en esta perspectiva se concluye que la configuracion cultural del
barranquillero ha sido construida sobre la base de diferentes raices étnicas y, por
consiguiente, culturales, los que han moldeado un habitante abierto,
desprevenido, intranscendente con frecuencia, conversador y poco inclinado a la
violencia. La mezcla, por lo tanto, de culturas tan diversas como las indigenas,
criollas y extranjeras han generado un mestizaje rico en expresiones Yy
manifestaciones “materiales e inmateriales” donde se destacan la tradicion oral y

4 DADIMA, Op cit. Pag. 21.
Enciclopedia SALVAT Diccionario. Barcelona, Salvat Editores S.A. 1972. TOMO 4, Pag. 940
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., .. , . 43
la vocacion conversadora como una de sus principales caracteristicas . Este
particular y especial comportamiento origina una concepcion del mundo y en

especial de su entorno social y politico como extrovertido, proyectado hacia fuera,
como si quisiera ofrecer prodigamente su intimidad ™.

La ciudad del presente mantiene vivas estas expresiones y otras propias de las
grandes ciudades como la pintura, la literatura, la musica, el baile, generando
corrientes estilisticas y de pensamiento propios que, sin lugar a dudas, han
contribuido a cimentar los valores culturales locales y aportado elementos
significativos al desarrollo cultural de Colombia.

Ya para 1888 se construye el Teatro Emiliano, por haber sido su promotor el
ciudadano Emiliano Vengoechea, donde se efectuaban presentaciones de
compaiiias de Teatro, de Opera y Zarzuela, asi como otros, no menos
importantes, en los inicios del presente siglo; gracias a importantes personajes
de la ciudad se fund6 el Conservatorio de Musica del Atlantico® principio y
origen de lo que mas tarde fue la Escuela de Musica de Bellas Artes, hoy
adscrita a la Universidad del Atlantico. Cuenta igualmente con el Teatro Amira
de la Rosa, centro cultural por excelencia de la ciudad, asi como las
Universidades cuentan con infraestructura para diferentes actividades de apoyo
al estimulo cultural y las Cajas de Compensacién promueven bibliotecas,
cinematecas, salas de conferencias y galerias abiertas al publico en general.

Pese a este importante conjunto de elementos de infraestructura para el
desarrollo y expresiones culturales en la ciudad, muchos sectores carecen de
ella, particularmente aquellos ubicados hacia el sur, donde por razones
atribuidas a procesos cadticos de ocupacion del suelo y la persistente ausencia
del Estado, no se han visto favorecidas con instalaciones apropiadas para el
estimulo de estos importantes aspectos.

2 FUNDACION SOCIAL. Barranquilla: en busca de una segunda oportunidad sobre la tierra. Octubre de
1998. Pag. 55.

44 Ibid, pag. 56.

s DE LA ESPRIELLA, Alfredo. Imagen Temporal de Barranquilla. Rotary Intenational. (Sin fecha).
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La expresion cultural que mejor resume el comportamiento del barranquillero se
expresa a traveés de su festival o CARNAVAL, motivo de diversion popular de
enorme tradicion. Al respecto, Javier Hernandez Garcia*® sostiene:

En la historia republicana de la Costa Atlantica, Barranquilla ha sido el centro urbano de
mas rapido proceso de cruce y consolidacion de pueblos, modos de vida, culturas e intereses.
A este puerto fluvial y maratimo llegaron grupos de migrantes del interior y del exterior del
pais para vincularse a su crecimiento comercial e industrial; pero mds que nada, se
asentaron gentes de todas las subregiones de la Costa Caribe Colombiana, y en medida
importante, pobladores de las riberas del rio Magdalena, con sus bartulos, sus expectativas
de trabajo o sus mercaderias. Y con sus tradiciones.

El Carnaval es, ante todo, una expresion cultural urbana, que tiene en el espacio publico el
escenario propicio para su expresion. Por supuesto ha evolucionado, pasando por etapas
claramente diferenciadas desde el punto de vista social y urbano, las cuales transitan desde
los lazos familiares, barriales y comunales hasta llegar a la ciudad, cuyo proceso inevitable
de expansion urbana ha contribuido a configurarle otras particulares caracteristicas.
Nuevamente Hernandez"’ expresa:

En un principio y por décadas las comunidades de migrantes mantuvieron cierta cohesion
espacial, y persistieron entre ellas vinculos sociales tradicionales como los de la
familiaridad, el pasado comun y, adicionalmente, el hecho de la vecindad fisica, a pesar de la
progresiva urbanizacion de la ciudad y de sus pobladores. Ello incide en que la
sobrevivencia de los festejos de Carnaval a la usanza y con el sentido rural de “fiesta de
pueblo”, llego a transformarse en festejo de barrio (amigos, conocidos, parientes,
generalmente, pero no solamente, de la misma localidad de origen). La organicidad espacial
urbana va configurando nuevas unidades sociales de vida, los barrios, que se van a convertir
entonces en la nueva unidad de vida del Carnaval: aparece el Carnaval de barrio.

Hoy, el Carnaval se concibe esencialmente como el Carnaval de la Ciudad, en donde la
tradicion del Carnaval de barrio fue sustituida progresivamente por la paulatina pérdida de
cohesion social de sus principales actores y/o la dispersion de sus integrantes, tipico del
proceso de urbanizacion. Surge el Carnaval — Empresa, cuyo escenario es la ciudad, lo cual
intrinsecamente no es malo, pero cuya principal consecuencia puede ser la pérdida de
identidad de las festividades a nivel de las localidades o barrios. Es preciso, entonces,
rescatar el Carnaval del barrio como la base del encuentro y expresion comunitarias.

46 Guia para leer a Joselito Carnaval. EL HERALDO Dominical. 21 de febrero de 1999. Pag. 8.
47 L
Ibid, pag. 8.
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El Carnaval, sin embargo y como hecho urbano, dispone sus espacios para la expresion de
grupos folcloricos de otros pueblos vecinos, permitiéndoles manifestarse publicamente y con
ello generar circunstancias que mantienen vivos hechos tradicionales que de otra manera
resultarian dificiles de conocer por parte de las nuevas generaciones locales.

Finalmente, el CARNAVAL no puede abstraerse a los vientos de cambio impuesto por la vida
moderna, por lo que, sin perder su enorme sentido popular, debe pensar en estimular la
creacion de una red de sitios especificos a través de los cuales la comunidad pueda disponer
de espacios permanentes para esta importante manifestacion cultural.

En otra esfera del desarrollo cultural, la implantacion del Plan de Ordenamiento Territorial
debe servir para canalizar, orientar y fortalecer la construccion de una pedagogia urbana,
que estimule en el ciudadano no solo el sentido de participacion en las decisiones sobre su
propio habitat, sino el sentido de pertenencia y arraigo a la misma. En esta perspectiva, para
el pedagogo Mario Gennari®, la ciudad debe servir de escenario para la dignificacion del
hombre mediante la constitucion de un proyecto reeducativo de largo plazo, que debe

conducir a una ciudad mds “educada”, proceso que, naturalmente, incluye Ia
educacion politica, entendida en el sentido etimoldgico de educacion para la
ciudad y para su mejor gestion.

48 GENNARI, Mario. Semantica de la Ciudad y Educacion. Pedagogia de la Ciudad. Editorial Helder,
S.A., Barcelona. 1998. Pag. 52.
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3

ESTRUCTURA URBANA
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3.1 Caracteristicas del actual Patron de Desarrollo Urbano.

En el Plano No. 5 se destacan las sucesivas etapas o fases de ocupacion del
territorio distrital generadas a partir de la dindmica del crecimiento historico de
Barranquilla, mostrando un proceso dispuesto en semicirculos que toma como
punto de partida el nucleo central de la ciudad, y en donde la disposicion
geografica del rio Magdalena representa un limite — barrera de mucha
consideracion para la configuracion estructural del patron actual, tal como se
observa en el Plano No. 6.

La expansion semicircular de la ciudad es apoyada por la disposicion radial de
las principales vias de acceso, tales como las calles 30, 45, 47 (Cordialidad), y
las carreras 38, 46 y 51B, a través de las cuales se comunica con Soledad,
Malambo, Sabanagrande y otras poblaciones riberefias; Galapa; Tubard, Juan
Mina y Juan de Acostay con el corredor institucional de Barranquilla.

En este proceso, los usos del suelo comercial e industrial adoptaron
caracteristicas de localizacidbn muy particulares, por cuanto el caracter
marcadamente mercantil de la ciudad impulsé la rapida ocupacion de zonas
estratégicas adyacentes al sistema de cafios y al rio Magdalena, cuyos motivos
estan asociados con sus especiales condiciones para el transporte maritimo y
fluvial. A partir de alli se expandieron, la primera hacia el noroccidente, y la
segunda hacia el norte siguiendo el eje de la actual Via 40. Tal localizacion
resultd ambientalmente inapropiada para la ciudad puesto que los vientos alisios,
que soplan del nor-este al sur-este, arrastran los elementos vertidos al aire por
las industrias, afectando grandes sectores residenciales.

El uso residencial se expande hacia el occidente, mostrando marcadas
diferenciaciones social entre clases altas, que toman rumbo hacia el nor-
occidente y, en sentido sur, las clases medias y baja, distribucion
socioecondmica que se mantiene hasta el presente.
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En la escala metropolitana (ver plano anterior) el patron se integra a una
configuracion lineal que, partiendo de Malambo, toma como eje la carretera
oriental, pasa por el Municipio de Soledad a través de la calle 30, penetra por
¢ésta al centro de Barranquilla y, desde alli, se extiende hasta Puerto Colombia
por las carreras 46 y 51B, hacia el occidente del Distrito. Esta configuracion
requerira de una detallada evaluacion ante la adscripcion de Galapa al territorio
del Area Metropolitana de Barranquilla.

Dentro de las factores que caracterizan el patron descrito se cuentan los
siguientes:

1. Generacion de problemas ambientales ocasionados por la acelerada
ocupacion de ecosistemas locales fragiles y vulnerables en el area del Distrito
de Barranquilla.

2. Disposicion territorial muy concentrada de las actividades econdmicas de la
ciudad, especialmente hacia el norte, con escasas ramificaciones hacia el sur.

3. Dispersion territorial de las zonas residenciales, generando una ciudad
extendida que ocasiona grandes inversiones en vias y servicios publicos.

4. Disposicion vial desarticulada entre el norte y el sur.

5. Débil conciencia de la ciudadania frente a los recursos hidricos de la ciudad y
de su importancia como elementos geograficos estructurantes de la malla
urbanistica .

6. Privilegio del automotor sobre el peaton

7. Escaso sentido de pertenencia del ciudadano frente a la ciudad.

8. Baja cultura de participacion ciudadana

9. Espacio publico caotico y usado intensivamente.

10.Acentuada centralizacion de la administracion local, lo que ocasiona escasa
presencia del Estado en areas periféricas de la ciudad.

11.El uso intensivo del suelo urbano derivado de las actividades comerciales,
industriales y residenciales ha restringido la disposicion de zonas verdes,
espacios abiertos y 4areas recreativas, los que en conjunto presentan
indicadores muy por debajo de los establecidos por entidades del gobierno e
internacionales.

12.Profundas diferencias sociales entre el norte y el sur de la ciudad.
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13.Invasion de actividades comerciales en zonas residenciales.
14.Problemas de saturacion en la circulacidon vehicular por restricciones de la
malla vial.

Estos factores corresponden a un sistema de evolucion fisica que refleja un alto
grado de complejidad urbana, producto de sucesivas superposiciones de usos
derivados de la propia dindmica de crecimiento de la ciudad. En tal sentido,
constituye un sistema basado en yuxtaposiciones no ordenadas en su conjunto,
que propicia un crecimiento aleatorio, generador de disfunciones Yy efectos
inerciales dificiles de superar en el corto plazo. Ademas, el sistema genera
conflictos, tensiones, enmarafiamiento urbano, crecimientos opuestos y
desordenados que ocasionan muchas dificultades para la organizacion del
espacio en sus diferentes niveles y escalas.

Como consecuencia de lo anterior, la actual ciudad muestra:

e Debilidad estructural de la plataforma fisico urbana de la ciudad.

e Severas diferenciaciones sociales territoriales.

e Ausencia de planificacion.

e Deterioro de la calidad de vida de amplios sectores urbanos.

e Las debilidades estructurales urbanas generan restricciones para alcanzar
mayores niveles de competitividad, limitando las posibilidades de
interactuar en un mundo cada vez més globalizado.

Generacion de un clima fisico-urbano poco propicio para impulsar
actividades que propendan por la “captura” de nuevas empresas o servicios.
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3.2 Componentes de la Estructura de Usos del Suelo.

Con fundamento en la descripcion y caracterizacion del actual patron de
desarrollo urbano del Distrito se detallan a continuaciéon los principales
componentes de su estructura, cuyos elementos se aprecian en el Plano No. 7.

Segtin el documento Monografia del Departamento del Atlantico del IGAC
(1975), el municipio de Barranquilla cuenta con una extension de 154 kms? que
equivalen al 5.75% del area total del Departamento del Atlantico. En hectareas
representan 15.400, repartidas en areas urbanizadas, por urbanizar (hasta cubrir
la linea de perimetro urbano al afio 2000) y no urbanizadas (zonas de reserva y
rurales). Como resultado de la Ordenanza 00021 de 1999 emanada de la
Asamblea del Departamento, el area total del Distrito se redujo a 14.450
hectareas. La distribucion absoluta y porcentual de los diferentes componentes
de los usos del suelo en el Distrito, dentro de los que se evidencian el uso
residencial en sus diferentes categorias sociales como dominante, pueden
apreciarse en la tabla y graficos siguientes, los que expresan la ocupacion del
territorio Distrital resultante de los procesos efectuados a través de la historia
social y econdémica de la ciudad y cuyo patron de asentamiento puede observase
en el Plano No. 5.

Es importante destacar la existencia de una porcion territorial de caracter rural
que, aunque débilmente explotada, representa una reserva adecuada para atender
los requerimientos de expansion urbana de la ciudad en un futuro, procurando
que esto ocurra en un marco de un sano equilibrio con los elementos de la
naturaleza.

Los componentes especificados en la tabla presentan las siguientes
caracteristicas territoriales:
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Plano No. 7. Usos del Suelo.
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TABLA No. 1
DISTRIBUCION DE USOS DEL SUELO
(Hectareas)
% %
1) Area total municipal 14.450
2) Area urbanizada 8.566 59.0
Areas libres 1.722
Areas otros usos 6.844
- Residencial 4.100 59.9
- Comercial 850 12.4
- Industrial 1.380 20.1
- Institucional 514 7.6
3) Areas por ocupar 2.586 18.0
(Perimetro afio 2000)
4) Zona rural y de reserva 3.298 23.0
FUENTE: - IGAC. Monografia del Departamento del Atlantico. 1975. (Este documento, en el Cuadro No.

13, reconoce una superficie de 154 kilometros - 15.400 hectareas — a las cuales se les ha
descontado las 950 hectareas derivadas de la Ordenanza 00021 de 1999).

- Arq. Porfirio Ospino. Funcionario DADP. 1997.

- Estimativos DAPD — POT a partir de informacion cartografica del IGAC. 1998.

3.2.1 Industria.

De acuerdo con el Diagndstico Ambiental del Sector Industrial de
Barranquilladel Departamento Administrativo del Medio Ambiente —
DADIMA®, la ciudad cuenta con 425 establecimientos (entendiéndose por
ellos aquellas unidades productivas con mas de 10 empleados) identificados por

* CIIU = Codigo Industrial Internacional Uniforme.

4 DADIMA, Op cit. Pag. 3.
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Grafico No. 1
DISTRIBUCION DE SUELOS

23.0 59.0

Grafico No. 2
USOS DEL SUELO

7.6
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el DANE en la ultima Encuesta Anual Manufacturera, correspondientes a cuatro
ramas industriales: alimentos y bebidas (sectores CHHU* 311, 312 y 313);
productos quimicos (sectores CIIU 351 y 352); industria de la madera
(sectores CIIU 331) y otros productos de minerales no metalicos (CIIU 369). El
mismo documento sefala que, segun destino, la industria manufacturera de
Barranquilla se concentra en bienes de productos de minerales no metalicos (CIIU
369). El mismo documento sefiala que, segun destino, la industria de Barranquilla

se concentra en bienes de consumo final y en bienes intermedios y TeCONOCE qu€ €S poca la
participacion de los bienes de capital en esta actividad.

Desde el punto de vista histérico, El Rio Magdalena se constituyd, con su
sistema de cafios adyacente a los sectores de Barranquillita y el Distrito Central,
en factor condicionante para la ubicacion, en su area de influencia, de
actividades asociadas con transporte, industria y comercio. Las evidencias
historicas no muestran  disposicion para el establecimiento de areas
residenciales, las que, por la diversidad de aquéllas, fueron impulsadas a
localizarse en sectores periféricos del occidente, norte y sur de la ciudad. Con
ello se niega cualquier posibilidad de localizacion alternativa de vivienda u otros
usos - recreativos o culturales - sobre la margen occidental del rio Magdalena.

Aun hoy, el corredor urbano constituido a través de la Via 40, mantiene su
solida condicion de sector industrial complementado hacia el sur por las
instalaciones portuarias y la Zona Franca, un corredor adicional constituido
sobre el eje de la calle 30 (Calle de Las Vacas) hasta las inmediaciones del
acceso al Aeropuerto Ernesto Cortizzos, y por la ubicacidon, durante los Gltimos
anos, de parques industriales, pequeias industrias y actividades de servicios
industriales sobre el eje de la Via Circunvalar entre las carreras 38 y la
interseccion con la carretera de La Cordialidad, como resultado del agotamiento
de la disponibilidad de tierras para uso industrial en los sectores antes indicados.
De todas formas, se destaca un relativo debilitamiento industrial de la ciudad
que se manifiesta por la no utilizacion de grandes instalaciones y la poca
dinamica en cuanto a localizacion de nuevas empresas. Con todo, las
expectativas sobre los sectores urbanos industriales no son inferiores a las
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posibilidades de relocalizacién que pueden generarse a partir de los procesos de
globalizacion y la vocacion portuaria de la ciudad.

Es preciso destacar que la actividad industrial en la ciudad, pese a su
decaimiento temporal, mantiene condiciones de liderazgo regional compartido
con la ciudad de Cartagena, las cuales concentran el 90% del sector en lo que
respecta a la Costa Atlantica. De mantenerse esta tendencia, la estrategia de
relocalizacidn originada a partir de los procesos de Apertura, se espera genere
necesidades de espacios disponibles para nuevas instalaciones industriales en
ambas ciudades, requiriéndose del POT respuestas especificas sobre este
importante topico.

3.2.2 Comercio.

De manera paralela al fortalecimiento industrial y de servicio de la ciudad a lo
largo de los sectores territoriales descritos, la actividad comercial definié
inicialmente su area de influencia hacia la zona histéricamente conocida como
“Camellon Abello” o “Paseo de Bolivar”, hoy en dia denominado simplemente
“Paseo Bolivar”. A medida que la ciudad expandia su base poblacional, se
gener6 asi mismo el proceso de crecimiento comercial hacia el occidente
mediante la conformacion de “corredores comerciales” sobre las carreras 38
(antiguo Callejon de Igualdad, también llamada 13 de Junio y hoy Avenida de
los Estudiantes), 43 (antes Callejon de California y hoy Veinte de Julio), 44
(Cuartel), 45 (Libano), 46 (antes Callejon del Rosario y hoy Avenida Olaya
Herrera). Como resultado de este proceso se conformaron ejes comerciales
longitudinales dominantes en sentido este — oeste en la ciudad, que
contribuyeron a la configuracién de un nuevo ntcleo comercial localizado entre
las calles 70 a 84 y carreras 46 a 53, apreciado en el Plano de Usos del Suelo
No. 5. Es importante resaltar el alto grado de concentracion de la actividad
comercial en los ejes y nucleos descritos, situacion que contrasta con la
debilidad mostrada por la actividad hacia las zonas sur y sur — occidental de
Barranquilla, donde solo los ejes viales troncales (Calle 45 o Calle Murillo;
Calle 47 o Cordialidad; Calle 30 o Calle de Las Vacas, entre otras) presentan
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importantes actividades comerciales. Sobre estos sectores no se localizan
NUCLEOS comerciales como los anteriormente sefialados.

La concentracion territorial de las actividades comerciales mantiene un altisimo
grado de atraccion sobre el conjunto de la poblacién no sélo de Barranquilla
sino de los restantes municipios del Departamento, lo cual explica, por lo menos
para el caso del Distrito Central, su problematica en materia de ocupaciéon
indiscriminada del espacio publico por parte de vendedores estacionarios y
ambulantes, insuficiencia vial y deterioro de su estructura fisica,
disfuncionalidad del sistema de transporte, inexistencia de apropiadas areas de
parqueo, severo deterioro ambiental, bajos niveles de inversion, afectaciones al
patrimonio urbano y arquitectonico y del paisaje urbano, expulsion de
residentes; mientras el recientemente conformado nucleo comercial del nor-
occidente presenta ya evidentes deficiencias en materia de vias, concentracion
de transporte en determinadas calles, ausencia de parqueos, entre otros aspectos.

3.2.3 Vivienda.

Los desarrollos residenciales (vivienda) de la ciudad presentan como
caracteristica principal en materia de ocupacion territorial, tres claras
direcciones: en sentido norte, con restricciones para su crecimiento generadas a
partir de la existencia de la zona industrial y la Ciénaga de Mallorquin; en
sentido sur y sur — oriental hasta conurbarse con las zonas residenciales de
Soledad, lo cual también impide su expansion y, finalmente, el sentido
occidental y sur - occidental, que presenta posibilidades para el desarrollo de
nuevos sectores residenciales siempre y cuando se preserven sus
particularidades geograficas (recursos naturales, hidrografia, paisaje natural,
etc.) y se atienda el adecuado suministro de infraestructura de servicios, los
cuales deben ser considerados durante el proceso de organizacion territorial de
la ciudad.
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El estudio Plan de Vivienda de Interés Social para el Distrito de Barranquilla,
1994 — 2000~, establece, para éste ultimo afio, un total de 236.328 viviendas en
el area del Distrito de Barranquilla, incrementandose al afio 2005 a 270.877; al
ano 2010 a 299.891; al 2015 a 327.871 y al 2020 a 356.704*, afio en el cual el
déficit de vivienda, siempre y cuando no sea convenientemente atendido durante
el periodo 1998 — 2020, ascenderd a 43.000 viviendas.

La distribucioén actual de la vivienda en el territorio distrital, a partir de sus
caracteristicas socio - econOmicas (estratificacion), presenta igualmente
importantes particularidades. Los sectores residenciales altos y medios — altos
marcaron territorialmente sus preferencias a partir de la conformacion del ntucleo
urbanistico conformado por los barrios El Prado y Altos del Prado, continuando
dicha tendencia hacia el occidente y nor — occidente con barrios como El Golf,
Ciudad Jardin, EI Poblado, Altos del Limén, Altamira, Santa Moénica, Riomar,
Villa Country, Villa Santos, entre otros. Esta tendencia se consolida con el
surgimiento de la urbanizacion Villa Campestre, en inmediaciones de la Ciénaga
de Mallorquin y con desarrollos residenciales costeros hacia el Municipio de
Puerto Colombia.

En cuanto a los sectores residenciales de estratos medios y medios - bajos, estos
se localizan en diferentes areas de la ciudad, unos adyacentes a la zona industrial
de la Via 40, donde se encuentran barrios como Modelo, Santa Ana,
Montecristo, Paraiso, La Floresta, Las Tres Avemarias, San Salvador, mientras
hacia la zona centro y occidente se ubican barrios como: Boston, Recreo,
Delicias, Las Mercedes, Betania, Olaya Herrera, Los Pinos, Los Andes, Lucero,
Chiquinquira, por sefalar solo algunos de ellos, y para el sur los siguientes: El
Carmen, Cevillar, San Jos¢, La Victoria, Montes, San Roque, Los Trupillos, El
Campito, La Alboraya, La Union, Las Palmas, Limon, etc.

Los sectores residenciales de estratos socio — econdmicos bajos se ubican hacia
el sur y sur — occidente de la ciudad y algunos hacia el norte (La Playa, Siape y

30 FONVISOCIAL. Plan de Vivienda de Interés Social para el Distrito de Barranquilla. 1994-2000.
Barranquilla. Pag. 51.

! Estimativos elaborados a partir de las proyecciones de poblacion (Ver Anexo No. 2) y el promedio de
habitantes por vivienda establecido en el documento de FONVISOCIAL antes citado.
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Las Flores), constituido por unos 60 barrios. De estos, 41 pertenecen a la zona
sur — occidental, con una poblacion que se aproxima a los 380.000 habitantes,
ubicados en 65.500 viviendas, que equivalen al 28% del total de viviendas del
Distrito.

En este segmento residencial se presentan los problemas mas agudos de la
ciudad, generalmente expresados por: bajas coberturas en materia de servicios
publicos, bajos indices de calidad de la vivienda, niveles de escolaridad
precarios, insuficiente cobertura en el area de la salud publica, empleo
caracterizado por la informalidad, entre otros. Basta sefialar, a manera de
ejemplo, que un altisimo porcentaje de la poblacion ubicada alli cuenta con
menos de 3.00 m? de techo por persona, mientras en otros sectores existen
familias con 200 m? por persona.

Por otro lado, un alto nimero de viviendas del sector se ubican en “zonas de
riesgo”, esto es, sobre terrenos geologicamente inestables (sujetos a
deslizamientos), inundables o aquellas ubicadas en areas de servidumbre
destinada a la localizacion de torres de energia eléctrica (establecidas por la Ley
56 de septiembre 1° de 1981 para obras publicas de generacion y transmision de
energia eléctrica). Segun estudios efectuados por el Fondo de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana del Distrito — FONVISOCIAL, el nimero de
viviendas existentes en estas “zonas de riesgo” alcanza las 7.555°% unidades, las
que sumadas al déficit cuantitativo de vivienda del mismo sector (4.775) arrojan
un déficit de 12.330 viviendas al afio 2000, cifra ajustada a la fecha por la
misma entidad a 18.331 viviendas, de acuerdo con el Plan de Desarrollo
Sectorial de Vivienda de Interés Social 1998 — 2000 (numeral 2).
Adicionalmente, y segiin este mismo documento, un alto porcentaje de viviendas
correspondiente a este estrato requieren mejoramientos estructurales en
magnitudes significativas, pues se estiman en 46.000 las viviendas que
demandan este tipo de acciones.

52 FONVISOCIAL, Op cit. Pag. 53, Cuadro No. 3.
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No s6lo en este sector se presenta déficit de vivienda, pues para los estratos 2 y
3, de acuerdo con el Plan Sectorial de Vivienda, sefiala un déficit de 15.389 y
17.534 viviendas para cada uno de ellos.

Adicionalmente se presentan problemas generados por poblacion desplazada de
otros departamentos de la Costa y el interior del pais, quienes por efectos de la
incapacidad del Estado por mitigar sus necesidades de alojamiento optan por
“invadir” terrenos de particulares, de instituciones del estado (TELECOM en la
zona de La Playa) o de zonas de reserva ecologica, como es el caso de los
ubicados en la Ciénaga de Mallorquin, en el barrio Las Flores.

En cuanto a densidades, Barranquilla muestra niveles bajos con relacion a otras
ciudades, notandose, Unicamente en barrios especificos, como en el caso de
Villa Country, densidades altas. La siguiente Tabla refleja la estructura de
densidades por vivienda y habitantes, mostrando, para ambos casos, densidades
medias y bajas del orden del 95% entre los niveles bajos y medios.

TABLA No. 2
DENSIDADES HABITACIONALES Y POBLACIONALES

(Viviendas/hectéreas — habitantes/hectareas)

DENSIDADES | VIVIENDAS | PORCENTAJE | DENSIDADES | POBLACION | PORCENTAJE
MEDIA 26 -50 52.20% MEDIA 121 - 280 58.60%
ALTA 51-75 4.20% ALTA 281 -400 3.80%

FUENTE: POFT, 1977

Las bajas densidades locales son el resultado del proceso de ocupacion territorial
basado en soluciones individuales intensivas (unifamiliares) y de edificaciones
de poca altura (dos o tres pisos) en grandes lotes, generando una ciudad
“extendida”

sobre el territorio, cuyas consecuencias se manifiestan en altos costos de
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suministro de servicios publicos, construccion y mantenimiento de vias,
equipamiento urbano, etc..

Como consecuencia de lo anterior, la ciudad debe iniciar un proceso de
redensificacion que optimice y racionalice el uso del suelo urbano, evitando la
progresiva “dispersion” de sus componentes y utilizando, de manera apropiada,
el conjunto de infraestructura con que cuenta.

3.2.4 Institucional.

Corresponde a todas aquellas actividades de servicio (publico o privado)
destinadas a la satisfaccion de las necesidades de la comunidad en diferentes
areas: educacion, salud, servicios gubernamentales, proteccidon a la comunidad,
seguridad ciudadana y centros recreativos, excepto areas de parques y zonas
verdes y libres urbanas.

Su principal caracteristica es la “dispersion” en todo el territorio del Distrito de
Barranquilla, como en efecto puede constatarse en los planos especificos de
equipamiento educativo y de salud (Nos. 8 y 9), circunstancia que puede
considerarse apropiada ante la necesidad de distribuirlos convenientemente
hacia todos los sectores de la ciudad. No obstante, se destaca que muchas de
estas localizaciones no obedecen a procesos debidamente planificados sino a
crecimientos espontaneos o producto de exigencias de grupos locales,
concentrdndose en ciertos sectores varias instituciones de las mismas
caracteristicas mientras en otros es notoria su ausencia, hecho particularmente
significativo en el area de la salud (ver Plano respectivo), asi la administracion
se esfuerce por corregirlos.

Plano No. 8. Centros Educativos (Sector publico).
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Plano No. 9. Centros Asistenciales (Sector publico).
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324.1 Educacion.

De acuerdo con la informacidén consignada en el Plan de Ordenamiento Fisico
Territorial - POFT de 1997, la ciudad presenta una capacidad instalada
educativa (area de construccion) de 781.187 m? (Cuadro No. 12 del Documento
Central, pag. 39) que equivalen a 78.1 hectdreas y areas libres asociadas
al sector por 931.705 m? equivalentes a 93.1 hectareas, totalizando 171.2
hectareas. Correlacionada esta informacion con el nimero de habitantes de la
ciudad a 1998, se obtiene un promedio de 1.40 m? por habitante, inferior en 6.45
m?*hab con respecto a los estandares definidos para el sector educativo, que es
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de 7.85 m*hab. El déficit asi considerado incluye todos los niveles educativos
(pre-escolar, basica primaria, educacion media, etc.) de la ciudad.

La distribucion territorial de los planteles educativos — particularmente los del
sector publico - no obedece a un proceso convenientemente planificado,
encontrandose unos muy cercanos entre si, generando concentraciones en
determinados sectores mientras otros carecen de las minimas instalaciones. No
existe, igualmente, una adecuada distribucidon espacial de la poblacion escolar
respecto a cada unidad - primaria y media vocacional -, encontrandose casos de
niflos que para llegar a una de éstas deben recorrer distancias equivalentes a 30 o
45 o mas minutos de recorrido, lo cual genera desperdicio de tiempo y
disminucién del rendimiento y productividad escolar.

Respecto al déficit, fuentes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas - DANE -, sefialan que para el afio de 1985 la poblacion de 5 a 17
afios alfabetizada y en capacidad de asistir a la escuela se elevaba a 252.383, de
los cuales, 53.174 no presentaba ningtn nivel de asistencia escolar. Para 1993,
este ultimo indicador bajo a 41.731, leve reduccion asociada con la ampliacion
de cupos y redistribucion de jornadas escolares. Este alto déficit manifiesta la
incapacidad del Distrito (y el Estado en general) para la atencion de todo el
universo de poblacion escolar, en especial aquella ubicada en los barrios del sur
— occidente y sur — oriente. Efectos colaterales de esta situacion se manifiestan
en delincuencia juvenil (pandillismo), insercion en el campo laboral en edades
muy tempranas, desercion y desintegracion familiar, etc. De continuar esta
tendencia, hacia el afio 2010 la poblacién escolar sin asistencia puede alcanzar
una cifra cercana a los 53.415 personas.

Por otro lado, existen factores estructurales que debilitan la calidad educativa en
el sector, especialmente aquel asociado con la precariedad presupuestal que
origina paros sucesivos en el afio por parte del cuerpo de profesores, cambios
permanentes en la legislacion que igualmente generan conflictos Estado —
educadores, bajo nivel de preparacion (a nivel de post-grado) del profesorado,
métodos de ensefia obsoletos, ausencia de apoyo y recursos logisticos, por
sefialar solo algunos de ellos.
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3.2.4.2 Salud.

En el sector de la Salud (POFT, 1997, pag. 36 del Documento Central), expresa
lo siguiente:

Barrangquilla se constituye en el principal centro de oferta privada de servicios en salud con
que cuenta el Caribe colombiano, no solo en infraestructura sino también en la calidad y
concentracion del recurso humano. Se destaca la movilizacion de poblaciones de la region
para utilizar los servicios médicos y de salud que ofrece el Distrito, el cual ha venido
atendiendo una poblacion que antes se trasladaba a ciudades como Medellin y Bogotd para
utilizar estos servicios.

En relacion con la infraesructura de salud, Barranquilla concentra un poco mas del 50% de
salud existente en el Caribe Colombiano y un 82% con la que cuenta el Departamento.

En estos dos ultimos arios, se destaca el crecimiento de la infraestructura privada, del orden
del 34% sobre la existente. No obstante sus niveles de atencion estan dirigidos a la poblacion
de mayores ingresos. La poblacion de menores recursos no accede a estos servicios.

CUADRO 11

Distribucion de la infraestructura de salud por comuna

Comunas Poblacion Area Déficit o superavit Establecimientos
Centros de Salud de Salud
1 80.875 497.9 -3.4 4
2 84.291 476.1 -7 7
3 70.747 254.6 -9 2
4 51.005 363.4 -6.5 3
5 49.669 284.7 -6 3
6 52.969 621.8 -4.8 4
7 55.607 219.1 -6.2 3
8 61.81 308.9 -8.3 5
9 66.178 277 -9.0* 2
10 33.333 321.4 -4.5 4
11 58.536 265.1 -8.7 1
12 40.567 698 -2.7 4
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13 36.779 228.3 -4.12 2
14 68.829 259.4 -10.47* 4
15 67.58 331 -9.26 3
16 223.662 365.6 -9.26 3
17 59.883 463.8 9.9* 20
18 38.651 374.3 -6.44 12
19 57.527 765.5 -9.58 9

Fuente: DISTRISALUD 1996

El crecimiento de las IPS y las EPS a raiz de Ley 100 ha traido consigo problemas de trafico
al no contar con espacios suficientes para parqueaderos en los centros médicos,
acercamiento a los niveles de colmatacion en la carga de prestacion de servicios publicos en
especial energia eléctrica, expulsion de vivienda hacia otros sitios, etc.

El inventario de Centros de Salud y Hospitales puede observarse en el Anexo
No. 3.

3.2.5 Areas Libres.

Corresponden a aquellas zonas que, localizadas dentro de la ciudad, presentan
usos asociados con recreacidn pasiva, como parques, espacios abiertos
ambientales, espacio publico, dreas reservadas para cauces de arroyos y tierras
no ocupadas y activas, tales como escenarios deportivos, canchas, etc. (Ver
Plano No. 10 y listado en el Anexo No. 4).

Dentro de la categoria de parques, espacios abiertos y espacio publico es
preciso resaltar la absoluta precariedad de la ciudad en cuanto a la existencia
apropiada de ellos, de tal forma que cubran las reales necesidades de la
poblacion. Ademds, como elementos que constituyen parte esencial del
“paisaje urbano”, se concluye que es muy poca su contribucion a la
ornamentacion de la ciudad, pues muchos sectores carecen totalmente de ellos y
en otros su uso indiscriminado (contaminado y alterado) afecta notoriamente la
ambientacion urbanistica, como en el caso del centro de la ciudad.
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Plano No. 10. Areas Libres.
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El indicador en cuanto metros cuadrados por habitante (m*hab.) para parques
(zonales y de barrios, infantiles y zonas verdes) en la ciudad es realmente
critico, pues alcanza so6lo 0.93 m%*hab., mientras algunos indicadores
internacionales sefialan un total de 13.50 m*/hab. para estos fines, distribuidos
de la siguiente forma:

ZONAS VERDES: MZ?/HAB
1. JUEGOS PARA NINOS
DE 0 A 5 ANOS 0.50
DE 5 A 8 ANOS 0.75
DE 8 A 15 ANOS 0.75
TOTAL 2.00
2. ZONAS VERDES URBANIZACIONES 1.60
3. PARQUES DE BARRIO 4.70
4. ZONAS VERDES Y PARQUES URBANOS 5.20
TOTAL 13.50
FUENTE: Revista CIUDAD Y TERRITORIO, 1973, No. 1, PAG 10
Madrid,

Por otro lado, las areas para actividades deportivas en la ciudad presentan un
estdndar urbano equivalente a 0.29 m?/hab., en tanto el parametro definido por la
UNESCO para estos propdsitos equivale a 10.00 m?hab., representando un
deficit de 9.71 m*/hab.. A manera de ejemplo, ciudades como Boston (USA)
presenta un indicador equivalente a 117 m*hab.; Zurich, 10.00 m?/hab.; Bogota,
5 m?/hab.; Tokio, 4 m*hab. y Medellin 2.72 m*hab’’.

Finalmente, las condiciones fisicas de la infraestructura recreo — deportiva del
Distrito se encuentra completamente deteriorada por falta de mantenimiento vy,
en muchos casos, afectadas por particulares que la aprovechan en forma
irregular. Los parques generalmente son zonas privadas de gamines, indigentes,

53 GIRALDO, Fabio et al. Pensar la Ciudad. Bogota, TM Editores, 1996. Pag. 115.
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drogadictos 'y delincuentes, mientras los wurbanizadores incumplen
constantemente con las dreas de cesion obligatoria.

En lo que a Seguridad Ciudadana se refiere, los indicadores tampoco son
alentadores. Ilustra esta situacion el servicio de bomberos de la ciudad, el cual
solo cuenta con dos estaciones, mientras ciudades como Cali, con una poblacion
ligeramente superior pero de tamano urbano relativamente igual, presenta diez
estaciones de bomberos repartidas en toda su drea urbana y sub - urbana.
Ademas, la situacion local resulta ain mas critica si se considera que los
restantes municipios del Area Metropolitana de Barranquilla no cuentan con este
importante servicio.

Los servicios de vigilancia policial en las areas residenciales de la ciudad
presentan serias deficiencias, lo que estimula las acciones de delincuentes. Al
respecto, la practica de los CAI distribuidos estratégicamente en la ciudad podria
conferirle una mejor disposicion tactica a las autoridades para atender los frentes
de seguridad de la ciudadania.

3.3 Analisis Territorial del Distrito.
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Se pretende, en esta seccion, detallar las principales caracteristicas territoriales
de aquellos componentes urbanos que por su naturaleza interna (homogeneidad
urbana, social o economica), disposicion territorial, vocacion o potencialidad,
demandan acciones o actuaciones urbanas mediante las cuales precisar
actividades tendientes a la solucion de sus problemas o potenciar sus recursos.
En efecto, la ciudad, como resultado de su propia dinamica y de la multiplicidad
de usos y actividades, presenta diferenciaciones internas muy singulares y
facilmente identificables, dentro de las que cabe senalar las siguientes: Sur de la
ciudad en sus componentes Sur — Occidental, Centro y Oriental; Ciénaga de
Mallorquin, Ribera del Rio Magdalena y el Distrito Central, cada una de las
cuales muestra problemas urbanos que requieren intervenciones igualmente
diferenciadas pero, en conjunto, orientadas a conformar una estructura urbana
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convenientemente integrada. Con base en estas consideraciones se detallan, a
continuacion, cada una de ellas.

3.3.1 Zona Sur — Occidental..
Localizacion y Delimitacion.

Ubicada hacia el sur - occidente de Barranquilla, limita, hacia el norte, con la
carrera 38 (Barrio Campo Alegre) entre las calles 79 a 121; por el sur, con la
carrera 15 Sur (Av. Circunvalar) entre las calles 49 a 110; por el este, con la
calle 49 hasta la carrera 14; calle 64B hasta la carrera 21B y desde la calle 73
hasta la carrera 24 y de alli hasta la calle 79C y, por el oeste, con la calle 121
entre las carreras 38 a 15 Sur (Plano No. 11).

Extension y Barrios que la conforman: Segun fuentes del DANE (Censo de
1993) se calcula que el area total es de 2.072,9 hectareas aproximadamente, de
las cuales estdn urbanizadas 1.550,4 hectareas, quedando zonas libres
equivalentes a 522,5 hectareas. Dentro de los barrios que la conforman se
encuentran los siguientes: 7 de Abril, 20 de Julio, Santa Maria, San Luis, Santo
Domingo de Guzman, Las Américas, Carrizal, Sierrita, Kennedy, Santuario, San
Pedro Alejandrino, La Gloria, Cordialidad, San Pedro, Villa Flor, California,
Romance, Villa San Pedro, El Bosque, Malvinas, Los Rosales, 7 de Agosto,
Sourdis, Lipaya, Cuchilla de Villate, La Paz, Villate, Ciudad Modesto, La
Esmeralda, El Pueblo, Olivos I y II, Por Fin, La Manga, Nueva Colombia, Me
Quejo, Carlos Meisel, La Libertad, La Pradera, Villa Rosario, Las Estrellas y
Las Terrazas.

La conformacién historica de este conjunto de barrios parte, en una primera
etapa, de los afios 50 y 60, como resultado de procesos de apropiacion directa
de la comunidad, ellos son: El Bosque, Carrizal, Santo Domingo, San Luis, La
Sierra, El Santuario, La Sierrita, Me Quejo, El Valle, Las Américas. Hacia
los afios 70 y 80 se configuran, entre otros, los siguientes: La Paz, Santa Maria,
20 de Julio, Los Olivos I, 7 de Abril, Las Malvinas, San Pedro. Para fines de
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Plano No. 11. Zona Sur — occidental.

Tomo 1. Aspectos Generales
Decreto 0154 del 6 de Septiembre del 2000 122



DISTRITO DE BARRANQUILLA
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
Barranquilla — Colombia
Plan de Ordenamiento Territorial - POT

esta década y los 90 se consolidan asentamientos como Los Olivos II, La
Pradera, El Pueblito, entre otros.

Desde el punto de vista politico — administrativo y territorial estdn agrupados en
cinco comunas, las cuales presentan la siguiente distribucion:

COMUNA 1: 7 de Abril COMUNA 2: Las Malvinas
Las Américas Los Rosales
Santo Domingo de Guzman Sourdis
San Luis La Manga
Santa Maria Lipaya

Las Granjas

Nueva Colombia

20 de Julio Carlos Meisel
Villa San Pedro La Esmeralda
California El Valle
Cordialidad
San Pedro Alejandrino COMUNA 4: 7 de Agosto
La Gloria El Pueblo
Villa Flor La Paz
San Pedro Ciudad Modesto
Romance Los Olivos
Por Fin
Me Quejo
COMUNA 3: Carrizal Villa Rosario
Santuario Los Olivos II
La Sierrita La Pradera
Kennedy Las Estrellas
Los Continentes
COMUNA 5: El Bosque
Cuchilla de Villate
La Ceiba
La Sierra
Villate
Topografia.

Conforma una de las dos vertientes del Distrito de Barranquilla, orientando sus
aguas hacia los arroyos Hondo y Ledn. La cota topografica mas alta es de 130
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metros sobre el nivel del mar, hasta llegar a los 25 metros que es la mas baja de
la zona. Las laderas son de forma concava y presenta perfiles con pendientes
promedio de 25° a 30° hacia la parte superior, de 10° a 12° en la parte media y
de 2° a 3° en la parte baja.

Geomorfologia.

El tipo de suelos que predomina es arcilla de baja comprensibilidad (CL), arcilla
de alta comprensibilidad (CH), ademas de arena arcillosa, arena limosa y arcilla
limosa de baja comprensibilidad, los cuales se hallan dispersos por toda la zona.
A este tipo de suelo se les denomina en términos comunes: barro gallego, pues
se vuelven pantanosos en la época invernal, lo cual los convierte en arcillas
expansivas, poco firmes y sujetas a frecuentes deslizamientos, agravandose esta
situacion en algunas areas por las pendientes de los terrenos, especialmente en
barrios como El Bosque, La Cuchilla de Villate, entre otros.

Aspectos Ambientales.

Es un territorio en el que, debido a la presencia de zonas bajas y anegadizas,
arroyos caudalosos como el Santo Domingo de Guzman (con sus afluentes
principales: arroyos Las Malvinas y Las Américas), La Manga, El Salao II, El
Bosque, entre otros, y terrenos con propension a los desprendimientos a causa de
las arcillas expansivas, esta predispuesto a que se presenten desastres de tipo
natural y antrépicos. Los problemas ambientales relevantes que presenta la zona
son: riesgos por deslizamientos, por inundaciones y los asociados a la presencia
de cables de alta tension; deterioro del microclima y visual urbana por efectos de
la deforestacion; enfermedades endémicas (diarréicas - EDA y respiratorias
agudas - IRA); contaminacion por basuras, aguas servidas exteriores y uso
inadecuado de letrinas o pozas sépticas.
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Usos del Suelo.

El principal es el residencial (Plano No. 12), el cual cubre aproximadamente un
70% del 4rea total, siguiendo el institucional con un 19% (incluye
educacion, salud, seguridad, actividades religiosas, etc.), le sigue el comercial
con un 6%, el industrial con un 4.5% y el recreacional con un 0.5%. El estado de
las construcciones asociadas a las areas residenciales se encuentran, en general,
en muy mal estado, las institucionales en un regular estado, lo mismo que
las recreativas. El 98% de las edificaciones son de un piso, el 1.5% son de dos
pisos, y el 0.5% de tres pisos.

Desde el punto de vista de las normas urbanas la totalidad del sector
corresponde a uso residencial R-5 y algunos pequenos nucleos a R-4, asi como
se presentan usos multiples M-2 y M-3*

Demografia.

De acuerdo con el censo efectuado durante el afio de 1993, la poblacion del area
se estim6 en 282.170 habitantes, alojada en un total de 50.468 viviendas. Hoy
dia se presentan discrepancias en torno al numero de habitantes, pues la
Empresa de Servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo (TRIPLE A)
la estima en 375.000, y los grupos de trabajo comunitario del sector calculan
un total de 420.000 habitantes”. Presenta las siguiente densidades: 136.1
habitantes por hectarea y 24.3 viviendas también por hectdrea, muy por debajo
de los estandares nacionales e internacionales.

Estratificacion y Actividades Econdmicas

El 47% de los habitantes desempefian actividades asociadas a la economia
informal (12% son vendedores ambulantes, 27% son trabajadores
independientes y 8% desempefian oficios varios), un 9% son ayudantes de
albanileria, 3% son empleadas domésticas, y s6lo un 15% tiene un trabajo fijo,

54
55

Decreto 654 de 1993. Articulo 374 del Estatuto Urbanistico de Barranquilla.
Documento de la Mesa de Trabajo del Suroccidente, en Aspectos Generales. Barranquilla. 1997.
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Plano No. 12. Usos del Suelo.
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pero su nivel de ingreso no sobrepasa los dos salarios minimos. Los habitantes
del sur - occidente se hallan comprendidos entre los estratos 1 y 2,
correspondiendo al estrato 1 un 80% de la poblacion mientras que un 20% esta
involucrado en el estrato 2.

Configuracion Urbana.
(Ver Plano No. 12).

De acuerdo con el proceso como se desarrollaron los asentamientos que hoy
conforman el sur - occidente, desordenado, cadtico y sin planificacion, el
trazado urbano resultante de la zona es totalmente irregular. Es asi como la
misma disposicion territorial de las vias ha contribuido a generar manzanas y
predios (lotes) dificilmente uniformes, careciendo de homogeneidad en tamafio
y trazado, y no permitiendo un uso adecuado de ellos; como consecuencia, se
presentan subutilizados. Igualmente, se aprecia una notoria afectacion del
espacio publico, en la medida en que éste es inexistente en la zona. En
aspectos como recreacion, zonas verdes, canchas deportivas, la situacion es
dramatica, pues s6lo se encuentra en uso de manera muy precaria un 0.5% en
toda la zona.

La nomenclatura, debido a la configuracion antes descrita, es compleja, dispersa
y no presenta una continuidad adecuada; las calles cambian abruptamente de
numero, produciendo gran dificultad para las personas que no viven en el sector
y para el sector institucional que atiende los servicios publicos.

Vias, Transito y Transporte.

La zona tiene graves problemas en lo referido a la conectividad con otros
sectores de la ciudad, pues el servicio de transporte publico no es fluido, por el
contrario, solo se hace por dos vias claramente identificadas: la Circunvalar y la
Cordialidad; el resto de vias que podrian conectar la zona sur - occidental, con el
resto del Distrito se hallan en estado deplorable, igual cosa podemos decir de las
vias que dan acceso a los distintos barrios, pues se encuentran en lamentable
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estado. Al interior de la zona, la situacion sigue siendo igual: vias intransitables
en verano o invierno por el mal estado fisico o cubiertas de agua, por ser algunas
de ellas lechos de arroyos permanentes o temporales. En época de invierno las
pocas calles que se hallan en regular estado se tornan imposibles de ser
transitadas, lo cual obliga a los habitantes de estos sectores a trasladarse dentro
del barro desde sus hogares, a muchas cuadras de distancia para llegar a la
Circunvalar, Cordialidad o cualquier via, por donde si pueda transitar un
vehiculo de transporte publico (Ver Plano No. 13).

Transitan por la zona 24 rutas de transporte urbano: 17 rutas de buses, 5 rutas
que combinan buses y microbuses, 1 ruta mixta de buseta - microbus, y 1
de busetas. Debido a la situacion vial que se ha descrito, la Circunvalar ha
devenido en una via interna del sur - occidente, perdiendo asi su caracter de via
rapida al tener que interconectar todos los barrios del sector, y convertirse en la
via obligada de la mayoria de rutas del sur - occidente. Hay una ausencia total de
mobiliario urbano y de sefalizacion, y lo poco que se encuentra, estd en
situacion precaria. Por otro lado, el estado del parque automotor de servicio
publico no es el 6ptimo, careciendo de las normas minimas de seguridad para el
usuario.

Educacion.

Es totalmente deficitaria; las guarderias, escuelas de primaria, secundaria,
educacion vocacional son insuficientes para el sector. Se localizan en éste 82
establecimientos educativos, de los cuales 11 carecen de planta fisica, lo que
patentiza ain mas el déficit; ademas, es preciso anadir que tanto los
establecimientos educativos oficiales como privados tienen grandes carencias
locativas y de recursos docentes y algunos no cumplen con los requerimientos
minimos de funcionamiento, atendiendo 23.305 alumnos los oficiales, lo cual
corresponde al 35% de la poblaciéon educativa, un 50% es cubierto por el sector
privado y un 15% no tiene acceso al servicio en la zona. La actividad
cultural institucional es inexistente.
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Plano No. 13. Vias.
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En cuanto a Centros de Educacién con Media Vocacional existen los siguientes:
Jorge Robledo Ortiz y Civico 7 de Abril, en la Comuna 1; Carlos Meisel en la
Comuna 2, y el Centro Comunitario de Educacion Bésica No. 187, lo cual no
garantiza que aquellos estudiantes que finalicen la Educacion Basica tengan
garantizado un cupo en la Media Vocacional dentro de la zona (Ver Plano No.
14, distribucion territorial del servicio).

Salud.

El sector cuenta, en la Comuna 2, con el Hospital de la Manga (primer nivel) y,
en la Comuna 1, con el Centro Integral del Sur (CIS) ubicado en el Barrio
Santa Maria. El primero se encuentra en regular estado, mientras el segundo
esta dotado de equipos basicos de atencion; los puestos de salud estan
diseminados en los distintos barrios y coordinados por Distrisalud; y
aunque  cumplen basicamente la funcidon de prestar los primeros auxilios, el
servicio de medicina ambulatoria es deficitario para el sector. Este Gltimo viene
siendo subutilizado, pues presta servicio solo durante ocho horas diarias.

Reiterando lo senalado en los Aspectos Ambientales, los efectos ocasionados
por la precariedad en la prestacion de los servicios publicos y deterioro del
medio ambiente, genera una alta morbilidad por causa de infecciones
respiratorias agudas (IRA) en un 60% y enfermedad diarreica aguda (EDA), en
un 30% (Ver Plano No. 15, distribucion territorial del servicio).

Servicios Publicos.

Alcantarillado. Este servicio se presta s6lo a un 20% de los habitantes del sector
por lo que la insalubridad que se desarrolla a partir de esta situacion es
alarmante, pues se deshacen de sus aguas negras y excretas por medio de pozas
sépticas, letrinas o depositandolos en la parte trasera de los lotes que ocupan,
cuando no es que son arrojadas a los cauces de los arroyos, convirtiéndolos en
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Plano No. 14. Educacion: coberturas.
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Plano No. 15. Salud: coberturas.
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corrientes de aguas negras y, por lo tanto, de focos de infecciones y
enfermedades infectocontagiosas (Planos Nos. 16 y 17).

Acueducto. La red de servicio de agua potable se presenta en un 90% en toda la
zona, pero su frecuencia sigue siendo mala, 3 o 4 veces a la semana, es
prestado el servicio, cuyas redes principales pueden ser observadas en el Plano
No. 18. El Plano No. 19, muestra las areas a mejorar con instalaciones de redes
de acueducto para el sector.

Energia Eléctrica. Este servicio tiene una cobertura total en el sector; pero, por
la falta de planificacidn, se producen sobrecargas en el sistema eléctrico, ya que
gran cantidad de viviendas tienen inadecuados tendidos de cables eléctricos,
conectados, la mayoria de las veces, de nmanera ilegal y
rudimentaria, ocasionandose los cortes del fluido eléctrico y, por tanto, el
deterioro de las redes.

Telefonia. Este servicio es prestado con deficiencias en el sector, pese a la
existencia de dos empresas telefonicas (EDT y METROTEL, y la existencia de
las centrales: el Bosque y Ciudadela) en la ciudad; los funcionarios de ambas
empresas sefialan como una de las razones, la no existencia de una estructura
urbana definida, debido a que la nomenclatura es deficiente y las calles estan
destapadas, lo cual no garantiza una buena proteccion para las redes que
tendrian que instalarse. Otro aspecto es que la situacion econdmica de los
habitantes, no les permitiria, sin subsidio estatal, acceder a este tipo de servicio.

Aseo. Aun cuando los esfuerzos de la empresa responsable del servicio por
atenderlo es importante, en el suroccidente, en algunos sectores, la recoleccion
de basura se sigue desarrollando como en los inicios del siglo en Barranquilla,
en carros de traccion animal, que no tienen en una zona cercana un deposito
técnicamente definido y tratado para la disposicion final de los desechos. Los
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Plano No. 16. Alcantarillado: colector.
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Plano No. 17. Zona de ampliacion servicio Alcantarillado.
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Plano No. 18. Acueducto: Redes y zonas de presion.
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Plano No. 19: Zonas de mejoramiento redes Acueducto.
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moradores del sector incineran las basuras o simplemente las arrojan a la calle,
creando un clima de mayor insalubridad en el sector. Carecen de un sistema
moderno y tecnificado de recoleccion y disposicion de las basuras (Plano No.
20).
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Plano No. 20. Aseo.
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Gas domiciliario. Algunos sectores no cuentan con este servicio, lo que
contribuye a la utilizacion de medios alternativos como lefia, gas (tanques) y
electricidad, con los consiguientes aumentos de costos por unidad familiar
por concepto de estos dos ultimos medios y deforestacion y afectaciones
ambientales para el caso del primero.
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3.3.2 Ciénaga de Mallorquin.
Localizacion (Plano No. 21).

La Ciénaga de Mallorquin se localiza en el extremo norte de la ciudad de
Barranquilla y al occidente de los tajamares de Bocas de Ceniza, delimitada por
las coordenadas 74° 52° de longitud Oeste y 11°05° de latitud Norte.
Esta constituida por un cuerpo de agua de 1.200 hectéreas, con una profundidad
promedio no superior a un metro. Hacia el sur de la Ciénaga se localizan dos
asentamientos urbanos pequenos (La Playa y Las Flores) con un importante
componente poblacional que deriva de la Ciénaga sus medios de subsistencia.

Ademas, la Ciénaga representa un importante recurso ecoldgico y paisajistico
para la region metropolitana de Barranquilla y sin lugar a dudas un potencial
significativo para actividades pesqueras y de actividades ecologico-turisticas.
Sobre el tajamar occidental, cercano a la Ciénaga, existe una importante
expectativa de localizacion de un puerto de aguas profundas para la exportacion
de carbon, graneles y otros productos que generara un impacto adicional sobre
este cuerpo de agua y la ribera occidental del rio Magdalena.

Geologia y Geomorfologia.

El actual modelo geologico del area de la Ciénaga se formd durante los ultimos
2 millones de afios, periodo del que datan los elementos que configuran su
soporte territorial. Varios estudios sefialan diversos desplazamientos fisicos de la
barra externa (Mar Caribe) de la Ciénaga hacia el sur, reduciendo su tamafio y
agravando los problemas de sedimentacion. Geomorfologicamente se observa el
predominio de un paisaje propio de un delta fluvial, con predominancia de zonas
planas y algunas pequefias colinas de pendiente tendida y baja altitud.
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Plano 21. Ciénaga de Mallorquin.
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Relieve y Topografia.

La zona alrededor de la Ciénaga presenta un relieve variable que oscila entre
suavemente ondulado, a plano. Hacia la zona sur - occidental se hallan colinas
alargadas con pendientes suaves, que pueden alcanzar hasta 50 metros de altura.
Igualmente, se encuentran terrenos inundables hacia el occidente en algunas
épocas del afio y amplias zonas de playas desarrolladas a partir de la activa
erosion del litoral.

Evolucion Fisica de la Ciénaga.

Luego de la construccion de los Tajamares de Bocas de Ceniza (1.925 — 1.935),
la ciénaga se ha comportado como una laguna costera receptora de las aguas del
arroyo Ledn, de aguas de infiltracion y de precipitacion directa. En
determinados momentos, el nivel del agua que almacena, rebasa la barra que la
separa del mar, presentdndose un vaciado que produce la apertura de una boca,
la cual permanece abierta cierto periodo de tiempo, favoreciendo el intercambio
de aguas entre la ciénaga y el mar. Con el tiempo el nivel de la ciénaga tiende a
estabilizarse por cuanto el mar, como producto del traslado de gran volumen de
sedimento, clausura la boca y se reproduce el mismo ciclo.

Acciones Antropdgenas sobre la Ciénaga.

Este aparte estd fundamentado en el documento Plan de Gestion Ambiental del
Distrito de Barranquilla (Vol. 1), Dinamica y Diagnostico Ambiental del
Distrito de Barranquilla, elaborado por el DADIMA, que recoge de manera
precisa los impactos que el hombre en su accionar ha realizado y realiza sobre
este cuerpo de agua:

Actividad Industrial. Hacia la ribera del costado sur - oriental de la ciénaga
se realizan complejos industriales cuyos desechos se controlan para evitar
deterioros del ecosistema.
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Actividad Extractiva (canteras). En la zona sur - occidental de la ciénaga se
desarrollan actividades de cantera a ciclo abierto. En la actualidad, una de éstas
obstaculiza el curso del arroyo Leon, afluente de agua dulce de la Ciénaga de
Mallorquin.

Actividades de Disposicion de Basuras. Sobre el costado sur - oriental y en
limites con el barrio Las Flores, funcionod, durante varios afios y hasta hace muy
poco, uno de los basureros municipales mas grandes a cielo abierto para la
ciudad. Aun hoy, el basurero arroja hacia la ciénaga productos contaminantes,
como resultado del arrastre que producen las aguas lluvias sobre su territorio.

Actividades Urbanizadoras y de Construccion. Hacia el sur y sur - occidente
de la Ciénaga se realizan actividades de urbanizacién y de construccion las
cuales depositan aguas residuales en la Ciénaga, lo que afecta significativamente
la poblacion ictiologica de la misma y deteriora ambientalmente el sector.
Simultaneamente, y por efecto de los conflictos sociales de muchas regiones del
pais, se ha iniciado un proceso de ocupacion de terrenos por parte de
desplazados en los sectores de La Playa y Las Flores hacia la zona del cuerpo de
agua, asentamientos espontaneos que generan afectaciones territoriales
(construccion sobre zonas inundables — palafiticas -), ausencia de servicios
publicos (afectaciones ambientales y de salud) y comunitarios, y en general de la
calidad de vida del sector.

Construccion de los Tajamares de Bocas de Ceniza. Con la construccion del
Tajamar Occidental hace casi seis decenios, se suspendié el aporte de aguas
dulces del rio Magdalena con la subsecuente transformacion de la ciénaga: de
condiciones estuarias a ciénaga costera. En la actualidad, esta situacion puede
revertirse en la comunicacion del rio con la ciénaga, habilitada por la instalacion
de unos tubos a través del Tajamar, que cumplen parcialmente una importante
funcion estabilizadora.

Actividades Asociadas a la Pesca. Esta actividad se realiza en unas 25 a 30
canoas tripuladas por dos pescadores cada una. Estas provienen principalmente
del corregimiento de La Playa puesto que los pescadores del barrio Las Flores
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utilizan embarcaciones de mayor tamafio, adecuadas para pesca en mar abierto.
Adicionalmente, unos 20 pescadores diariamente realizan su faena a pie,
aventurandose entre las aguas de la ciénaga por su baja profundidad. Los tnicos
métodos de pesca son el anzuelo y la atarraya.

Actividad Maderera. Esta actividad la ejercen unas 20 personas y su accion
ha resultado perjudicial para las comunidades de manglares, toda vez que los
lefiadores han talado una porcién importante de estos, con el proposito de vender
los listones a la industria de la construccion en Barranquilla y para otros fines.

Hidrografia.

Los arroyos y quebradas intermitentes que vierten a la Ciénaga son escasos,
regidos por un ciclo anual de descarga en la época de lluvias y secandose en los
meses de alta sequia (verano). Como principal aporte dulce acuicola estd el
Arroyo Leon, que a su vez engloba las microcuencas de los arroyos Hondo y
Grande.

Asentamientos Urbanos.

Corresponden al barrio Las Flores y al corregimiento de La Playa. Ambos
surgen como asentamientos urbanos no planificados. En lo que respecta a Las
Flores, su conformacion fue el resultado del desplazamiento de pescadores
localizados en lo que se conoci6 como Punta Velillo y comerciantes asociados al
proceso de construccion de los tajamares de Bocas de Ceniza. Hacia los afios 60
y 70 entran en funcionamiento Cementos del Caribe y Mondmeros Colombo
Venezolanos que crean nuevas expectativa de trabajo, lo que origina nuevas
ocupaciones de tierras a través del relleno de la ciénaga con materiales de
desecho, contribuyendo al aumento de la contaminacion del sector. Para el 6 de
septiembre de 1968, el corregimiento de Las Flores pasa a ser barrio del
Municipio de Barranquilla.

En cuanto a usos del suelo, el barrio Las Flores presenta las siguientes
caracteristicas: vivienda, 734 predios (86%); comercio, 95 predios (11%);
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industria, 5 predios (0.98%); lotes baldios, 12 predios (1.01%) e institucional, 10
predios (1.01%).

El corregimiento de La Playa presenta las siguientes caracteristicas: vivienda,
89%; comercio, 10% e institucional, 1%. Sus alrededores se han expandido por
el surgimiento de un barrio de invasion en los terrenos de propiedad de Telecom,
al cual se le denomina Maratea. Su composicién poblacional tiene como origen
otras partes de la Costa Atlantica y el interior del pais, radicados alli por efectos
del desplazamiento obligado a que los sometido la violencia guerrillera o
paramilitar.

3.3.3 Ribera del Rio Magdalena.

Esta comprendida entre la desembocadura del Rio Magdalena (Bocas de
Ceniza), el Puerto y Zona Franca de Barranquilla, y las instalaciones del sistema
de acueducto, en lo que al Distrito se refiere; pero se extiende, desde el punto de
vista metropolitano, hasta la zona del mercado en el municipio de Soledad,
conformando un corredor de actividades ligadas al transporte y produccion de
significativa importancia para la ciudad (Plano No. 22). Dada su heterogénea
composicion se describen a continuacidn sus principales componentes:

Zona Desembocadura del Rio — Ciénaga de Mallorquin.

Localizada en la parte del extremo occidental de la desembocadura del rio
Magdalena y continta hacia el sur por el Tajamar Occidental hasta el borde
superior del barrio Las Flores, en la Ciénaga de Mallorquin. Su objetivo
funcional no es otro que encauzar las aguas del rio Magdalena a través de la
configuraciéon de un canal que permite generar aceleramientos del caudal de
agua destinado a mantener la profundidad necesaria para facilitar la navegacion
maritima hasta y desde las instalaciones portuarias privadas y publicas. Su
construccion, se ha sefialado, ha producido efectos concretos sobre la Ciénaga
de Mallorquin, asi como el volumen de arrastre de sedimentos generado a partir
de la mayor velocidad ha dado lugar a cambios en la configuracién de las playas
del litoral Atlantico, particularmente en el municipio de Puerto Colombia. Sobre
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Plano 22. Zona del Rio.
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este tajamar se tiene previsto la construccion de un superpuerto, lo que acentia
el cardcter portuario del sector, potenciando factores de localizacion y
actividades economicas.

Zona Industrial.

Esté4 localizada entre el extremo sur del barrio Las Flores y el sector de la Loma
2, ubicandose en ella industrias quimicas, papeleras, de alimentos,
astilleros, almacenamiento de productos, de cementos, entre otras. Algunas de
¢éstas utilizan el rio como fuente de transporte maritimo para exportaciones de
sus productos hacia el Caribe, Centroamérica, paises suramericanos y el sur de
los Estados Unidos, generando una actividad portuaria y econdomica de
importancia para el desarrollo de la ciudad, pero sujeta al cardcter variable de la
orilla del rio, la cual, unas veces, se extiende y, en otras, se recoge ante
diferentes circunstancias del comportamiento hidraulico del rio.

La ubicacion de las industrias en este sector se deriva de procesos histéricos de
ocupacion que, por su naturaleza, restringieron las posibilidades de localizacion
de actividades diferentes a ella, cerrando con esto las posibilidades de vincular
mads activamente la ribera del rio a la vida social y comunitaria de la ciudad,
hecho que ha dado lugar a la expresion de “una ciudad crecida de espaldas al
rio”, sin embargo, su importancia estratégica para la economia de la ciudad es
reconocida incluso por fuera de la ciudad.

Un numero importante de empresas se encuentran en este sector, dentro de las
cuales cabe mencionar: Monomeros Colombo — Venezolanos S.A., Cementos
del Caribe, Carton de Colombia S.A., Aceites del Caribe, Griffin de Colombia
(antes Dupont de Colombia S.A.), Colterminales (Holanda — Colombia),
Agafano, Aloccidente, Astilleros, Eternit Atlantico S.A., entre otras, las cuales
sobrepasan, algunas de ellas, un nimero mayor de 500 empleados.
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Zonas Loma 1 y 2 y Barranquillita.

Constituye el sector territorial de la ciudad vinculado directamente al sistema de
canos de Barranquilla, ocupados, como son los casos de La Loma 2 y
Barranquillita, por actividades industriales y de servicios complementarios
(especialmente transporte). Respecto a La Loma 1, ésta estd constituida en gran
parte por terrenos desocupados, lo cual permite potenciarla como zona de
reserva para actividades de servicios y turistico — recreativas, ligadas, en lo
posible, al aprovechamiento del sistema de cafos y rio. La estrategia de
vinculacion de la ciudad a estos importantes cuerpos de agua encuentra, en este
sector, un factor de significativa oportunidad para el mediano y largo plazo.

Zona Portuaria de Barranquilla.

El ultimo de los componentes riberefios estd constituido por los siguientes
servicios: Puerto Maritimo y Fluvial de Barranquilla, Zona Franca Industrial y
Comercial y las instalaciones del Sistema de Acueducto de la ciudad. Como
puede apreciarse, constituye un sector de vital importancia para la economia
local, metropolitana, regional y nacional. Hoy en dia la actividad portuaria
presenta algunos signos de reactivacion por el incremento de los volumenes de
carga movilizados y por la modernizacion de sus servicios. Presenta igualmente
amplias instalaciones, consideradas como las de mayor area dentro de los
puertos del pais. Aun cuando su actividad depende de las condiciones del canal
navegable, constituye un hito socio-econdémico local llamado a mantener dicha
condicion dentro del proceso de apertura nacional, circunstancia que obliga a
mantener garantizado el sistema de acceso al mismo.
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3.3.4 Distrito Central de Barranquilla.
Localizacion (Plano No. 23).

En general se acepta como limites del Distrito Central de Barranquilla al sector
comprendido entre las carreras 38, 46 y 50, la ribera occidental del Rio
Magdalena y la calle 54. Segun los antecedentes histdricos sefialados, a partir de
éste se inicid el proceso de expansion urbana de Barranquilla con claras
tendencias constructivas hacia el norte, oeste y sur de la ciudad, convirtiéndolo
en un nucleo patrimonial de singular importancia urbanistica y arquitectonica
que presenta como caracteristicas espaciales dos importantes consideraciones:
en primer lugar el nucleo basico conformado a partir del sistema de cafios (calle
30) y posterior consolidacidon del hoy Paseo Bolivar como Centro de actividad
comercial, de negocios y financiero, actividades que con el tiempo abarcarian
mayores areas urbanas (desde la carrera 38 a la 46 y desde la calle 30 ala45y
mas tarde hasta la calle 54). Su caracteristica principal radica en su elevado
crecimiento urbanistico e intensiva utilizacion predial y vial.

En segundo lugar se destaca la ocupaciéon del sector de Villanueva
(Barranquillita) en las décadas de los treintas y cuarentas, como resultado de
la prolongacion de las actividades asociadas con el comercio y los mercados,
buscando la ribera occidental del rio Magdalena. La disposicion espacial del
trazado urbano estuvo fundamentada en la prolongacion hacia el este, de vias
principales como las carreras 38, 41, 43, 44, 45 y 46, articuladas unas
directamente entre si y otras a través de puentes para vehiculos y peatones. Su
principal caracteristica radica en que sus posibilidades de crecimiento
urbanistico resultaron afectadas por la escasa articulacion funcional con los
sectores residenciales y de servicios asociados a las actividades financieras y de
negocios en expansion y a la ausencia de una mayor presencia institucional,
privilegidndose la ubicacion de algunas plantas industriales, servicios de
generacion de energia y
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Plano No. 23. Distrito Central de Barranquilla.
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transporte. Este Gltimo vino a constituirse como la mayor actividad generada a
partir de la década de los afios cincuenta, dando origen a una vocacidon urbana
cuyo principal rasgo es la subutilizacion predial asociada con muy bajos niveles
de inversion. En contraste con el anterior sector, presenta en general menores
niveles de crecimiento y desarrollo urbano.

Topografia y Geologia.

Desde el punto de vista topografico, el Distrito Central presenta una suave
pendiente hacia el oeste (de 2° a 3° aproximadamente), a partir de la ribera
occidental del Rio Magdalena, generando una superficie bastante llana cuya
altitud promedio no sobrepasa los 1.5 metros sobre el nivel del mar.

Geologicamente, el sector estd comprendido por la formacion Barranquilla,
compuesta por arcillas duras blanquecinas denominadas piedra caliza, con un
espesor de 15 metros a lo largo de la orilla del rio. Hacia la parte norte y cerca
del rio, se encuentra cubierta por un banco de arena llano.

Usos del Suelo.

En el sector Central, hacia el occidente de los cafos, el uso es comercial y de
servicios con caracteristicas intensivas, siguiendo en importancia el institucional
y el industrial con muy baja escala. El uso residencial es escaso, ubicado con
preferencia a partir de la calle 43 en adelante.

Para el sector de Villanueva (Barranquillita), pese a encontrarse usos
institucionales, comerciales, industriales y residenciales, el 40% de los predios
se encuentran desocupados. Los usos residenciales se encuentran ubicados hacia
el sur — este del sector, presentando caracteristicas precarias en materia de
calidad de la vivienda, condiciones higiénicas, afectaciones ambientales del
entorno, entre otros problemas.
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Consideraciones ambientales.

Uno de los rasgos mas preocupantes del sector, en esta materia, es la
contaminacidn del sistema de cafos del mercado, atribuible al poco flujo de sus
aguas, a la ubicacion de vivienda en algunos sectores de los cauces y al
vertimiento de basuras y desechos organicos, factores que, asociados a la
ausencia de areas verdes, espacios abiertos y manejo inadecuado o inexistente
del espacio publico, contribuyen significativamente al deterioro fisico y
ambiental del sector, pese a los esfuerzos que en procura de la reconstruccion de
los mismos viene adelantando la Empresa de Desarrollo Urbano - EDUBAR.

Espacio Publico.

Por la naturaleza de nucleo historico de la ciudad, existen en el Distrito Central
valores urbanisticos y arquitectonicos de importancia como el Paseo Bolivar, la
Plaza de San Nicolas, los Centros Administrativos locales, departamentales y
nacionales, la Plaza de la Aduana hacia el norte, y un sin nimero importante de
construcciones con valores arquitectonicos especificos no apreciados en su
verdadera dimension histérico-patrimonial por severos procesos de degradacion
de uso del suelo, del espacio publico y del medio ambiente.

Problematica que es particularmente notoria en este importante sector de la
ciudad, revistiendo, en algunas partes, caracteristicas dramadticas, originadas por
la intensidad de su uso en actividades propias de ventas estacionarias y
ambulantes, en especial aquellas localizadas sobre las carreras 41, 43 y 44 entre
las calles 30 a 42. En general, este tipo de economia informal presenta
incidencia sobre el medio ambiente, deterioro visual del paisaje urbano,
restricciones de circulaciones vehicular y peatonal, desvalorizaciéon de
inmuebles y predios.
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3.3.5 Zona Sur — oriental.
(Plano No. 24)

Constituida por algunos barrios de tradicion en la ciudad, como son los casos de
Las Nieves y Rebolo y parte de San Roque, presenta problemas asociados con
deterioro ambiental, usos mixtos de la vivienda (talleres, depdsitos, etc.),
sobrepoblacion flotante (trabajadores), invasion del espacio publico por
vehiculos de carga pesada, baja calidad de la vivienda y hacinamiento,
subutilizacion predial, deterioro fisico del espacio publico (ausencia de
arborizacion, corrientes de aguas sobre las vias, deterioro fisico de las
construcciones, contaminacion visual, etc.), precariedad del equipamiento
educativo y de salud, ausencia de espacios verdes, escasos escenarios
deportivos y progresiva pérdida de la identidad cultural del sector y de valores
representativos de la memoria urbana de Barranquilla, en particular la
relacionada con la Arquitectura doméstica. Ademds de los barrios indicados,
forman parte de este componente La Luz, La Chinita y Los Trupillos (los mas
recientes), Simén Bolivar y Santa Helena. Finalmente, presenta aceptables
niveles en materia de servicios publicos, lo cual constituye un importante factor
para promover mayores y mejores usos residenciales.
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Plano No. 24. Zona Sur — Oriental.
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3.3.6 Otros componentes.
(Plano No. 25)

Complementando el anterior conjunto de componentes urbanos, se hallan otros,
no menos importantes, pero con problemas urbanos y potencialidades
diferenciadas, los cuales se describen a continuacion:

- Comercial. Esta constituida por todo el comercio localizado por fuera del
Distrito Central, el cual se desarrolla territorialmente sobre los corredores
multiples de las carreras 38, 43, 44, 45, 46, 53 y 54, calles 38, 45 y 47 hacia el
sur y el nacleo formado entre las calles 68 a 93 con carreras 43, 51B y 54. Su
constitucion, a partir de la década de los setenta, obedecid tanto al ritmo de
crecimiento de la ciudad como a la necesidad de buscar alternativas de
localizacion frente al progresivo deterioro del Distrito Central de Barranquilla,
liderado en gran parte por instituciones del sector financiero.

Aun cuando las condiciones ambientales presentan una significativa diferencia
con el Distrito Central, empiezan a generarse problemas relacionados con
congestiones vehiculares (especialmente sobre las calles 70, 72, 76, 79, 84 y
carreras 43 y 53), ocasionados por parqueos sobre vias principales y utilizacion
de andenes para estos fines, inadecuada coordinacion del sistema de semaforos,
preferencia de vias especificas por varias rutas de transporte, limitada capacidad
de las vias para la atencion del flujo vehicular, entre otros; ademas, espacio
publico afectado por contaminaciéon visual (avisos, publicidad, redes de
servicios, etc.), escaso amoblamiento y sefializaciones urbanas, inexistencia de
zonas verdes, escasa vegetacion urbanistica y, asi como en el resto de la ciudad,
ausencia de elementos urbanisticos de ayuda a personas discapacitadas.
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Plano 25. Otros Componentes.
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- Zona Institucional y Residencial del Nor — Occidente. Estd localizada
sobre el corredor vial de la carrera 51B (antigua carretera a Puerto Colombia)
entre la Circunvalar y la carretera de acceso al corregimieno de La Playa.
Presenta dos usos claramente diferenciados: uno, constituido por centros
universitarios, colegios y equipamiento urbano (cementerio), y otro, por nucleos
residenciales de estratos socio — econdmicos medios altos y alto. Incluye
igualmente el corregimiento de La Playa y la Urbanizacion que lleva su nombre,
correspondientes a estratos mas bajos. La ubicacién de grandes centros
universitarios y colegios en la zona, ha permitido conferirle un perfil urbano mas
amplio, con mejor disposicion urbanistica y aprovechamiento del paisaje
natural, mayor arborizaciéon, menores niveles de contaminaciéon visual,
proporcionado espacial y visualmente a lo largo de la via. Aun asi, se observan
problemas asociados con el manejo del trafico sobre la carrera 51B, pues no
existe una adecuada senalizacion, asi como los conductores de buses de
transporte publico no acatan los puntos de paraderos, ocasionando frecuentes
congestiones y aumento en los riesgos de accidentalidad. Adicionalmente, la via
presenta problemas de disefio, dada la insuficiencia del trazado de las glorietas
(intercambiadores viales) y restricciones en el cruce del puente de la 51B con
Circunvalar.

En cuanto al uso residencial de estratos altos, los urbanizadores han optado,
preferentemente, por conjuntos cerrados (Villa Campestre), lo cual tiende a
“subestimar” el valor de la calle como espacio publico, reduciendo su
tratamiento en materia de arborizacion, manejo de andenes, etc. Adicionalmente,
esta tendencia genera ausencia de espacios verdes y parques de nivel zonal,
circunstancia que puede generar deterioro del espacio por hacinamiento de esta
modalidad residencial. Los restantes nlcleos residenciales del sector presentan
la estructura tradicional de unidades unifamiliares.

- Zona Sur - centro. Se encuentra localizada entre la Circunvalar (hacia el
sur), la zona sur — occidental (hacia el oeste), la carrera 38 y el Distrito Central,
hacia el norte y, hacia el este, por la zona industrial de la calle 30 y la zona sur —
oriental. Esta caracterizada, territorialmente, como =zona esencialmente
residencial, constituida por unos 42 barrios de la ciudad, donde predominan los
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estratos 2 al 4. Su proceso de constitucion ha estado marcado por la presencia de
urbanizadores publicos y privados, como en el caso, para los primeros, del
antiguo Instituto de Crédito Territorial, con importante presencia en la
construccion de urbanizaciones como Ciudadela 20 de Julio, Cevillar, La Unidn,
entre otras.

Desde el punto de vista urbanistico, presenta problemas de integracion vial con
otras zonas de la ciudad, pues en ella predominan sélo ejes viales como los
siguientes: calles 30, 45, 47 (ubicadas en la categorias como arteriales y
semiarteriales) y las carreras 4°., 8., 14, 21, 21B y 38. Carreras como la 4%, 8 y
14 se articulan convenientemente con las calles sefialadas, pero presentan débil
continuidad hacia el resto de la ciudad.. Igualmente, el inadecuado estado de las
vias en muchos de los barrios de la zona ocasiona limitaciones para el transporte
y deterioro del medio ambiente; adicionalmente, la ausencia de un apropiado
manejo del espacio publico incrementa los problemas ambientales y, en algunos
sectores, de salud.

La vivienda, en general, presenta un adecuado nivel de calidad en cuanto a su
estructura, asi como servicios publicos aceptables. Evidencia restricciones en
cuanto a la inexistencia de zonas comerciales y de servicios (mercados, por
ejemplo), obligando a los residentes a desplazarse hacia otros sectores de la
ciudad; asi mismo, en dareas verdes, parques, nucleos deportivos; la
infraestructura educativa y de salud presenta limitaciones locativas, de atencion
y de dotacion.
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3.4 El Territorio Distrital en el Contexto Metropolitano®.

Barranquilla, definida como una ciudad central del sistema regional de la Costa
Atlantica, conforma con los municipios de Soledad, Malambo y Puerto
Colombia, una unidad funcional y territorial, el Area Metropolitana de
Barranquilla®.

El Area fue conformada por la Asamblea Departamental, mediante la Ordenanza
No. 028 de 1981, la cual dispuso su funcionamiento y la Ley organica de las
Areas Metropolitanas establecié sus funciones, siendo la primera de ellas la de
“Programar y coordinar el desarrollo armonico e integrado del territorio bajo su
jurisdiccion™*. Tiene como oOrgano de gobierno una Junta Directiva presidida
por el Alcalde de Barranquilla quien a su vez, tiene caracter de Alcalde
Metropolitano. Tiene igualmente un Gerente y cuenta con fuentes significativas
de recursos para adelantar las obras y funciones que son de su competencia.

La dinamica urbana de la ciudad se ha caracterizado, como en la mayoria de las
ciudades latinoamericanas, por un crecimiento a partir del centro historico en
direccion a centros alternos, dadas las atracciones generadas al realizar vinculos
comerciales, de abastecimiento y de prestacion de servicios entre los poblados.

Actualmente, Barranquilla se encuentra conurbada (integrada fisicamente) con
el municipio de Soledad, el cual, conjuntamente con Malambo, vienen
absorbiendo buena parte del crecimiento demogréfico, especialmente de los
sectores poblacionales de estratos 1 a 3 y la expansion fisica de Barranquilla

La poblacion del Area metropolitana a 1999, segn proyecciones elaboradas por
DANE, alcanza 1.706.101 de habitantes, de los cuales corresponden a
Barranquilla 1.252.195 (73.3 %), Soledad 304.567 (17.8 %), Malambo 91.793
(5.38 %), Puerto Colombia 37.324 (2.18 %) y Galapa 20.222 (1.34 %).

%6 POFT, Barranquilla 1997. Documento Central, pag. 13.

Actualmente incluye el Municipio de Galapa.

¥ Ley 128 de 1994, Orgénica de las Areas Metropolitanas, Articulo 4°.
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La tendencia de crecimiento en la escala metropolitana, como se sefiald en el
numeral 3.1., muestra un crecimiento en dos direcciones, uno al norte hacia
Puerto Colombia y otro hacia el sur en direccion a Soledad y Malambo.

o Para el primero se produce la expansion de estratos medios y altos, tanto
con vivienda permanente como con viviendas de cardcter recreativo.
Igualmente, instituciones de educacion superior, colegios y clubes sociales.
Se destaca que las playas de Salgar, Pradomar y Puerto Colombia
constituyen la zona recreativa mds importante de toda la poblacion del
Area Metropolitana y del Departamento.

o Sobre el segundo se ha ubicado la vivienda para poblacion de ingresos
medio-bajos y bajos, en epecial en urbanizaciones de interés social
financiadas por el Estado; como la Arboleda, Soledad 2000, el Concorde,
entre otras. Componentes de la infraestructura urbana de importancia tales
como el Aeropuerto, la Central de Abastos, la Terminal de Transportes y el
Estadio Metropolitano, estan igualmente localizados sobre esta Area. Por
ultimo, buena parte de la industria manufacturera, se ubica sobre la calle
30 — Autopista al Aeropuerto y la calle 17, en el territorio de Soledad y
Malambo.

La creacion de macroproyectos en el Area Metropolitana contribuye a la
atraccion generada entre los asentamientos que la conforman. La construccion y
puesta en marcha del Parque Industrial de Malambo S.A., PIMSA, asi lo
confirma al convertirse en polo de atraccion para la poblacién como fuente de
empleo.

Esta expansion de Barranquilla se ha realizado de una manera espontdnea, sin
una minima planificaciéon y coordinacion entre las distintas autoridades, de
manera que se oriente la ocupacién ordenada y armoénica del territorio; la
debilida administrativa y financiera de los municipios menores no les ha
permitido responder adecuadamente a los requerimientos de los nuevos
habitantes, especialmente los relacionados con servicios publicos vy
equipamiento social.
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Si bien existe la figura administrativa del Area Metropolitana, es evidente que
las limitaciones de ésta en materia de atribuciones y competencias y la
autonomia propia de los alcaldes municipales, ha impedido su efectiva
intervencion en la solucion de los conflictos que el crecimiento de Barranquilla
ha generado en todo el territorio del Area.

Finalmente, es preciso sefialar la tendencia de expansion metropolitana hacia el
sur, incorporando paulatinamente a centros poblados como Sabanagrande, Santo
Tomas y Palmar de Varela,, lo cual no puede descartarse si se considera que
tienen servicios publicos (servicios de acueducto y alcantarillado en procesos de
optimizacion), estdn cercanos al Rio Magdalena por lo que pueden potenciar la
localizacién de actividades productivas en sus alrededores y cuentan con una
carretera recientemente ampliada, con la cual se facilita el acceso a Barranquilla
y al puerto maritimo y fluvial. Esta tendencia consolida el carécter lineal del
modelo de desarrollo urbano de Barranquilla en el contexto metropolitano.
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3.5 El Territorio Distrital en el contexto Regional.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC*- ubica a Barranquilla, dentro
de la jerarquizacion urbano regional por ellos elaborada, en el Nivel 1,
correspondiente a una Metropoli Regional, definiéndola como el polo urbano
mas importante de la Costa Atlantica desde los puntos de vista econdmico,
politico, cultural y educativo.

Como Centro Subregional principal y Centro Sub-regional clasifican a las
ciudades de Cartagena y Santa Marta respectivamente, constituyéndose en los
nucleos urbanos mas importantes de la Costa Atlantica. En conjunto, configuran
un corredor urbano regional (o red de ciudades) en el norte del pais,
intercomunicadas a través de un buen sistema vial que propicia la localizacion
de actividades relacionadas con turismo, recreacion y vivienda recreacional. En
lo que respecta al corredor vial Cartagena — Barranquilla se aprecian importantes
inversiones hoteleras en la primera, mientras en el sector del Atlantico
predominan proyectos de urbanizaciones con énfasis en vivienda recreativa. Es
preciso elaborar un Plan para este corredor mediante el cual se definan politicas
y estrategias de usos acordes con la vocacidn marina del sector, aprovechando el
conjunto de playas que existen en toda su extension, para impulsar el desarrollo
de actividades productivas y consecuentemente empleo.

El corredor Santa Marta — Barranquilla presenta una configuracion territorial
diferente por cuanto buena parte del tramo corresponde al Parque Nacional Isla
Salamanca, establecido asi para la preservacion de un importante ecosistema
costero severamente afectado por la construccion de la carretera que comunica a
las dos ciudades, en la medida en que afecto el flujo e intercambio de agua y
nutrientes para los manglares, propiciando un paisaje desolado. Actualmente se
adelantan obras de infraestructura en la via para restablecer los flujos e

59 'SAC. Atlas Regional del Caribe. Instituto Geografico Agustin Codazzi. Subdireccién de Investigacion
Geografica. Bogota, 1978.

Otros estudios sobre el particular son: CASAS y URIBE-ECHEVERRIA, 1985; Estrategias Regionales Ltda.,

1990; Universidad de los Andes y el Instituto de Estudios Sociales de la Haya, 1997.
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intercambios de agua, vitales para la recuperacion del parque. Luego, existe un
corredor turistico que se extiende desde Ciénaga hasta el Rodadero, con
instalaciones hoteleras importantes y urbanizaciones para viviendas permanentes
y turisticas, orientadas en gran parte a la atencion del mercado turistico nacional.

La funcionalidad entre las ciudades que integran el corredor permite concentrar
un importante nucleo poblacional regional que alcanza aproximadamente los
3.000.000 de personas, distribuidos entre Barranquilla, Soledad, Malambo,
Puerto Colombia, Cartagena, Santa Marta y Ciénaga, equivalente al 61% de la
poblacion total de los Departamentos del Atlantico, Bolivar y Magdalena.
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3.6 La Administracion del Territorio Distrital y Metropolitano.

La Constitucion Nacional y un importante nimero de Leyes establecen las
disposiciones correspondientes para la administracion de los territorios
municipales y Distritales, especificindoles funciones y procedimientos
encaminados a su planificacion y control, asi como otras establecen mecanismos
de participacion para que la poblacion pueda intervenir, conjuntamente con el
Estado, en las determinaciones relacionadas con sus intereses comunitarios y de
bienestar ciudadano. Esta dimension administrativa incluye tanto la
responsabilidad que le compete a la Administraciéon Central como al Concejo
Distrital.

En la esfera territorial todas las dependencias de la Administracién estan
encargadas de atender, de una u otra forma, aspectos relacionados con el
territorio; sin embargo, su organizacion, planificacién y control corresponde,
con un alto grado de especificidad, a dependencias como el Departamento de
Planeacion, la Secretaria de Gobierno, el Transito Distrital y aquellas que
ejecutan obras publicas. En términos generales, su débil capacidad operativa
ocasiona bajos niveles de efectividad sobre los procesos de expansion urbana de
la ciudad, como también la poca gestion para el desarrollo conduce a perpetuar
los problemas y a dilatar sus soluciones, agravados por la escasez de recursos
econdmicos y financieros. La incapacidad de generacion de cambios fisicos y
ambientales sustanciales en la ciudad estdn atados a estos factores.

La subdivisiéon territorial por “comunas” complementa el escenario
administrativo del territorio distrital de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 117 de la Ley 136 de 1994, expedida con el propdsito de modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios. En estas radica el propdsito
de descentralizar la gestion del desarrollo local y abrir espacios de participacion
para la comunidad.

Importante participacion les compete a las entidades que tienen bajo su
responsabilidad la prestacion de los servicios publicos, los cuales, durante los
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ultimos afos, han estado sujetos a importantes modificaciones institucionales
(especialmente los servicios de aseo, acueducto y alcantarillado) que permiten
garantizar la continuidad, eficiencia y eficacia de los mismos; en el campo de las
comunicaciones la ciudad cuenta con dos empresas de telefonia, una de
propiedad del Distrito y otra privada, a través de las cuales se ha incrementado
el nimero de suscriptores, asi como la telefonia celular, factores que permiten
una adecuada posicidon de la ciudad en este importante campo. El servicio de
electricidad también ha sido objeto de transformaciones institucionales de
importancia dentro del sector eléctrico en estos ultimos afios y en lo que respecta
al servicio de gas debe admitirse la eficacia de la entidad que lo tiene a su cargo.

Otra institucion de singular importancia en el campo de la administracion
territorial es el Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DADIMA,
constituida como la efectiva autoridad para la atencion de los asuntos
ambientales de Barranquilla. En el contexto del Plan de Ordenamiento
Territorial, el DADIMA tiene bajo su responsabilidad el componente ambiental
como parte inherente al proceso de desarrollo de la urbe y por ende de la calidad
del paisaje urbano, los ecosistemas, las actividades de recuperacion de territorios
con afectaciones ambientales, entre otras importante tareas. Por la complejidad
de los problemas ambientales, la Administracion Central del Distrito debe
orientar todos sus esfuerzos al fortalecimiento institucional de la entidad desde
el punto de vista organizacional, operativo y financiero pues bajo su
competencia recaen acciones para garantizar la produccion limpia de manejo de
residuos soélidos, de conservacion del medio, del control y desarrollo de las
zonas y acciones que afectan el medio ambiente y en general de todo lo
relacionado con los ecosistemas adyacentes a la ciudad. Adicionalmente, tiene
una funcion importante que adelantar en los procesos de ordenamiento del
territorio, y es la permanente atencion sobre los progresos efectivos de la ciudad
desde la perspectiva de la calidad de vida de la poblacion, considerado como
uno de los factores criticos derivados del modelo actual de desarrollo de la
ciudad.

Aun cuando sus funciones no corresponden propiamente al campo de la
administracion territorial su caracter ejecutor representa un instrumento de gran
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importancia para adelantar proyectos urbanos especificos, como es el caso de la
Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla — EDUBAR, constituida por
recomendacion de la Mision Japonesa y sobre la cual recaen las labores de
recuperacion del Distrito Central de la ciudad.

Consideradas las anteriores instituciones en el actual escenario administrativo de
Barranquilla y frente a la magnitud de los problemas de manejo, organizacion y
control de la ciudad, es preciso sefialar la necesidad de reforzar los procesos de
coordinacion interinstitucional entre ellas, como el mecanismo de gestion
territorial mas apropiado para alcanzar los fines establecidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial. Debe, por lo tanto, instituirse nuevamente el Comité
Interintitucional para el desarrollo de Barranquilla, adscrito al Departamento
Administrativo de Planeacion.

La competencia administrativa del Area Metropolitana de Barranquilla y sus
principales caracteristicas operativas actuales son sefialadas en el numeral 3.4
del presente tomo.

Finalmente, un analisis estratégico DOFA como el presentado a continuacion
permite recoger las principales caracteristicas del “ambiente” contextual de la
actual Administracion, en donde se destacan los puntos débiles y las amenazas
mas significativas y sobre los que se requerird actuar para apoyar efectivamente
los propositos contenidos en el Plan de Desarrollo Distrital y el POT.
Igualmente, se inserta un grafico resumen de las caracteristicas del actual patron
de desarrollo urbano de Barranquilla y se sefialan algunos efectos y restricciones
que es necesario considerar para la formulacion de un nuevo modelo de
organizacion territorial.
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ANALISIS DOFA

Sector Administrativo Distrital.

FORTALEZAS

Estructura organizacional definida.

Especializacion de funciones por cada dependencia
Incremento de la capacidad de captacion tributaria del
Distrito.

Interés por resolver los problemas de la comunidad
Recurso humano calificado

Direccion de la Administracidn con sentido de liderazgo para
beneficio de la comunidad.

Plan de Desarrollo Distrital

Planes Sectoriales

Elaboracion Plan de Ordenamiento

Territorial

Racionalizacién de la planta de personal

Apoyo de la comunidad

Empresa de Desarrollo Urbano

Participacion en la empresa Triple A

Plan de ajuste institucional

DEBILIDADES

Limitada capacidad operativa

Procedimientos lentos

Bajos niveles de coordinacion inter-

institucional.

Lentos procesos de Gestion

Recusos logisticos limitados

Restricciones logisticas y operativas para un mejor desem-
pefo de las labores de planificacion

Débiles vinculos con la Administracion Departamental
Débiles vinculos con el Concejo Distrital

Empresa de comunicaciones en condiciones de crisis
estructural.

OPORTUNIDADES

Numero significativo de Senadores y Representantes en los
cuerpos colegiados de la Nacién

Descentralizacion Administrativa

Reglamentacion del Distrito de Barranquilla (en curso)

Plan de Desarrollo Nacional

Entidades que promueven el desarrollo econémico local
(Probarranquilla, Fundacién Mario Santo Domingo, etc).
Sector Gremial fuerte y comprometido con el desarrollo de
la ciudad

Centralismo

Inconformismo por la no presencia del Estado en algunos
sectores de la ciudad.

Solicitudes de conformacién de nuevos municipios.

Déficit fiscal nacional y Politica Monetaria

Organismos del Gobierno Central escasamente vinculados
al desarrollo local.

Escasa vinculacién con los gremios de la ciudad
Percepcion de ineficiencia por parte de organismos del
Gobierno Central

Efectividad administrativa de centros urbanos de igual nivel
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CONCENTRACION DE LA ADMINISTRACION
ORIGINANDO AUSENCIA DEL ESTADO EN
AMPLIOS SECTORES DE LA CIUDAD

ECOSISTEMA FRAGIL Y VULNERABLE INOPERANCIA DE LA COMUNAS

PROBLEMAS AMBIENTALES GENERADOS SEGREGACION SOCIAL

POR LA DINAMICA URBANA

FACTORES CULTURALES: -TERRITORIO DESORDE-

- ESCASO SENTIDO DE PERTENENCIA NADO Y SEGMENTADO.
HACIA LA CIUDAD 2 -CONCENTRACION TERRI-
DESARRAIGO URBANO PATRON TORIAL DE LAS ACTIVIDA

' ACTUAL DE
-CULTURA DE ESPALDA AL RIO Y DES ECONOMICAS.
AL RESTO DE CUERPOS DE AGUA. DESARROLLO -ESTRUCTURA VIA DEFI-
-BAJA CULTURA DE PARTICIPACION URBANO CIENTE.

-TRAFICO DESORDENADO.
-MEZCLA DE USOS DE

CIUDADANA
-POCO RESPETO HACIA EL USO DEL

ESPACIO PUBLICO. SUELO
DISPOSICION FISICA ESPACIAL EN CRISIS: PERFIL ECONOMICO DEBIL Y PERDIDA
-ESPACIO PUBLICO AFECTADO POR USOS DE LIDERAZGO REGIONAL

INTENSIVOS.
-ESCASO EQUIPAMENTO URBANO.
-ESCASAS AREAS VERDES:ZONAS RECREATIVAS

PLATAFORMA FISICO URBANA DEBIL

DETERIORO DE LA CALIDAD DE VIDA URBANA

RESTRICCION DE LA COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD, LO QUE LIMITA SUS POSIBLIDADES DE INTERACTUAR
EN UN MUNDO CADA VEZ MAS GLOBALIZADO.

CLIMA INAPROPIADO PARA GENERAR NEGOCIOS EN LA CIUDAD, QUE ESTIMULEN LA LOCALIZACION

DE INDUSTRIAS
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SISTEMA VIAL
Y DE TRANSPORTE.
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4.1 Sistema Vial.
4.1.1 Antecedentes

Territorialmente, el sistema vial de Barranquilla presenta dos componentes
claramente diferenciados: un sistema estructural fuerte que parte del “centro”
hacia el norte y nor — occidente de la ciudad y un sistema estructural débil hacia
el sur (Ver Plano No. 26). Presentan como rasgo comun hechos como los
siguientes: confluencia hacia el “centro” de la ciudad y relativa independencia
de cada uno de ellos en virtud de la inexistencia de vias apropiadas para
articularlos entre si, como en efecto se concluye al considerar el patréon de
crecimiento historico de Barranquilla que privilegioé un sector moderno, hacia el
norte y nor — occidente, y uno tradicional (menos desarrollado) hacia el sur,
como también de las propuestas de los primeros estudios que sobre vialidad se
efectuaron en la ciudad. Al respecto, el Plan Integral de Desarrollo del Area
Metropolitana — PIDAMB, describe el Plan Vial elaborado por la firma Town
Planning Collaborative de Washington (USA) en 1956, en el cual se planted una
jerarquizacion de las vias de Barranquilla de la siguiente manera: vias regionales,

vias de trafico mayor y vias de trdfico menor. Mediante las vias regionales se le dio énfasis a
la interconexion con otros centros urbanos como Soledad, Santa Marta y Cartagena.

Mediante las vias de trdfico mayor, de caracteristicas radiales principalmente, se busco
comunicar adecuadamente las zonas comerciales e industriales con las residenciales.

Dentro de las vias mds importantes de dicho Plan Vial se encuentran la carrera 51B que
parte del sector central y llega hasta la carretera a Puerto Colombia; la carrera 38, la calle
45 y una via de Circunvalacion que buscaba unir la carretera de la Cordialidad con las vias

de Tubarad a Puerto Colombia y a Bocas de Ceniza®

Preveia lo anterior s6lo la construccion de una nueva via, la Circunvalar, para
conectar unicamente determinadas vias desde la carretera de la Cordialidad,

60 PACHON R., Aurora y GALVIS, Gabriel. Plan Integral de Desarrollo del Area Metropolitana de
Barranquilla. VIALIDAD. Informe Final. Documento No. 6. Barranquilla, 1982. Pags. 9 y 10.

Tomo 1. Aspectos Generales
Decreto 0154 del 6 de Septiembre del 2000 171



DISTRITO DE BARRANQUILLA
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital

Barranquilla — Colombia
Plan de Ordenamiento Territorial - POT

Plano No 26. Sistema vial existente y proyectado.
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mientras el énfasis hacia las carreras y calles sefialadas ratifican el sentido
histérico que asumi¢ el trazado vial de la ciudad en las direcciones norte y nor —
occidental.

El mismo estudio resefia la propuesta del Plan de Inversiones Viales por
Valorizacion para el periodo 1969 — 1972, denominado Plan Vial de 1969, el

cual incluy6 una revisién del Plan anterior y considerd la Via 40 y la calle 17 como vias
basicas para el desarrollo de la ciudad. Como soluciones futuras, este Plan considero la
prolongacion de la Cordialidad hasta unirla con el Proyectado Puente sobre el Rio
Magdalena y la Avenida de la Circunvalacion como elemento de union de todos los accesos a
la ciudad. Seguidamente anota lo siguiente: 4 partir del Plan Vial de 1969 se
presentaron algunos problemas del sistema vial de Barranquilla, los cuales se resumen en los
siguientes puntos: 1. Carencia de vias para distribuir el trafico proveniente del Puente sobre
el Magdalena. 1I. Congestiones en las vias regionales y IlI. Congestiones en la zona central
por ausencia de vias periféricas. Con estos antecedentes, el Plan de Inversiones Viales por
Valorizacion 1973-1976, denominado Plan Vial de 1973 hizo unas recomendaciones
concretas. prolongacion del Paseo Bolivar, prolongacion de la via Bron Kron (sic) o calle
58/57, prolongacion de la calle 72, ampliacion de la carrera 14, prolongacion de la carrera
30 y ampliacion de la carrera 38.

El Plan Vial de 1973 considero la siguiente jerarquizacion de vias:
e Vias Regionales: Calle 17 y Avenida 19

Calle 30

Calle 45

Carrera 38

Carrera 50

Via 40

Circunvalar

e Vias de trdfico Mayor:  Paseo Bolivar

Calle 58/57

Calle 72, 71y 79C
Carrera 4

Carrera 8

Carrera 30
Carrera 43
Carrera 44
Carrera 46
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Carrera 54 y 58%

Como se observa en este Plan, el 70% del total de vias jerarquizadas se localiza
en el norte y nor — occidente de la ciudad, pese a que para el mismo periodo
(1973 — 1976), muchos de los barrios que conforman el sur y sur — occidente ya
estaban constituidos y hacia los que no se distinguen propuestas de interconexion
vial, excepto la prolongacion de la calle 72, hoy dia aun vigente. Algunos de ellos
son los siguientes: Carrizal (1957), El Bosque (1959), La Cuchilla de Villate
(1960), Las Américas (1961), La Paz (1966) y Me Quejo (1970), entre otros.

Pachon y Galvis®® describen, igualmente, el aporte de la firma Duque y Monge
para el mejoramiento del sistema vial de la zona céntrica de la ciudad, realizado
en 1979. Sobre el particular afirman: Este estudio recomendé basicamente la ampliacién
y regularizacion de la calle 30 (Avenida Boyaca), para lograr un empalme adecuado con la via
40, contribuyendo en ésta forma a una mejor organizacion del trdfico en la zona central. S6lo
a partir de 1996 (17 afios despu€s) se concreta esta propuesta, considerandose que
para el afio 1999 estara habilitada en toda su extension, hasta su interseccion con
la Via 40 y la Avenida Olaya Herrera.

La década de los setenta marca un hito de importancia para el desarrollo vial de la
ciudad, representado en la construccion del puente sobre el Rio Magdalena y la
Circunvalar que, proyectada desde fines de la década de los sesenta, permitid
unir el sistema de vias de trafico mayor de la ciudad con las vias regionales y los
municipios integrantes del Area Metropolitana, facilitando los desplazamientos
hacia el Aeropuerto de la ciudad y potenciando la localizacion de servicios
urbanos en sectores aledafios a Barranquilla (Terminal de Transporte, Central de
Abastos, etc.).

Mas adelante, hacia 1982, la propuesta del Plan Integral de Desarrollo del Area
Metropolitana de Barranquilla — PIDAMB - incluye, en la fase de Etapa de
Alternativas, la formulacioén del primer esquema de desarrollo vial integrado no
solo en lo que respecta a Barranquilla, sino hacia el Area Metropolitana. La

ol PACHON, Op cit. Pags. 10 - 11
62 PACHON, Op cit. Pag. 12.
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alternativa® consistié en definir un sistema de anillos viales combinado con uno
de caracter radial® establecidos de la siguiente manera: dos para la red primaria
y dos para la red secundaria, constituyendo la primera un esfuerzo importante
para organizar el sistema a nivel central e intermedio de la ciudad y la segunda
para los sectores del nor —occidente con los del sur. La propuesta identifica lo
siguiente:

a) Anillos Viales.

Se identificaron dos en la red primaria:

- El primero determina el sector central, constituido por la calle 58 desde
la Via 40 hasta la carrera 54, la calle 54 desde la carrera 54 hasta la
carrera 38 (Avenida de los Estudiantes), ésta ultima hasta el Cario de la
Ahuyama. Longitud aproximada 10 km.

- Elsegundo llamado de la calle 82, comienza en la Via 40 con la calle 84
continuando por esta hasta la carrera 65, siguiendo por la carrera 64
hasta tomar la calle 82 y por esta hasta la calle 80B y la carrera 38
(Avenida de los Estudiantes), un corto tramo sobre ésta y luego por la
calle 77 y 76D hasta la carrera 20, carrera 13 y carrera 14 hasta
encontrar la carrera 15 en la Autopista al Aeropuerto y por esta hasta
encontrar el Cariio de la Ahuyama. Longitud aproximada 30 km.

Los anillos de la red secundaria conectan los sectores y sus respectivos
centros de servicio y estos son:

- El primero corresponde al formado por la Calle 72, carrera 27, calle 64,
carrera 21 y Arroyo Rebolo hasta el Caiio de la Ahuyama, se le llamard
anillo calle 72 con una longitud aproximada de 20 km.

- El segundo corresponde al de la calle 97 y 96° hasta la carrera 46
(Avenida Olaya Herrera) luego forma perimetro a la urbanizacion
actual y cruza los terrenos de Campo Alegre y llega a empatar con la
carrera 15 en Ciudad Modesto, luego la carrera 2C, calle 63B, cra. 34,
cra. 2E y cra. 4 hasta la calle 19. Este anillo se completa con algunos
sectores viales de la zona sur. Longitud aproximada 35 km.

6 Ibid, pag. 12.
64 Subrayado nuestro.
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b) Las vias radiales primarias a continuacion se enumeran:

- Via 40
Avenida Olaya Herrera (cra. 46)
Avenida de los Estudiantes (cra. 38)
Via de la Cordialidad (Calle 47)
Avenida Murillo (calle 45)
Antigua Carretera a Soledad (calle 17)
Via Panordmica del rio, en drea de Barranquillita
Avenida del Caiio de la Ahuyama ente la via de acceso al Puente
Pumarejo y Barranquillita, calle 6 y una via que atraviesa la Loma
2.

Como se observa, y en lo que respecta a éste sistema radial, la propuesta incluy6
como prioritaria la construccion de la Via Panordmica al Rio en el sector de
Barranquillita y una via de acceso a partir del Puente, propuesta que hoy dia
corresponde a la proyectada “Avenida del Rio”, pero extendida hasta el sector
de la Loma 2.

El altimo y mas reciente estudio vial de la ciudad data del afio de 1985, el cual
fue elaborado por la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon — JICA y
titulado Estudio Integral de Transporte Urbano para la Region Metropolitana
de Barranquilla. Seiala, respecto de la condicion de las vias y calles lo
siguiente:

Las principales vias y calles de Barranquilla se concentran en la parte de la ciudad
que se denomina “centro”. Fuera del drea urbana, una via semistindar, llamada
Circunvalar, rodea la ciudad. Las vias colectoras y Locales se juntan de una manera
complicada a lo largo de las vias principales. Es dificil juzgar las caracteristicas de
las calles de Barranquilla a partir de los elementos geométricos, de acuerdo a los
resultados del estudio de inventario. Sin embargo, en la determinacion de la
clasificacion de vias, se ha dado una consideracion macro-cosmica al actual

. , . 65
movimiento de trdfico de la ciudad.

6 JICA. Agencia de Cooperacion Internacional del Japon. Estudio Integral de Transporte Urbano para la
Region Metropolitana de Barranquilla. Informe Final. Barranquilla. Pag. 74.
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De acuerdo con esta vision macro, el estudio plantea la siguiente clasificacion de
vias: arteriales, semiarteriales, colectoras y locales, especificando cada una de
ellas y determinando la estrecha relacion existente entre el sistema de transporte
y la ocupacion que este hace del sistema arterial y semiarterial, consideracion a

partir de la cual recomiendan que el sistema de vias semiarteriales debe
interconectarse y complementarse con el sistema principal de vias arteriales y proverr (sic)
un servicio de transporte de medianas distancias a un nivel de movilidad menor que el de las

vias arteriales principales66, todo ello con el propdsito de aliviar el peso del
transporte urbano sobre el sistema arterial de la ciudad.

Otro aspecto de singular importancia sefialado en el estudio es el asociado con la
localizacion de grandes volimenes de trafico sobre vias de reconocida
importancia para la ciudad, como son las carreras 43, 44, 45, 46 y calles 30,45 y
72, a las cuales es preciso afiadir hoy dia las siguientes: calles 76 y 79 y carreras
51B y 53, predominantemente radiales.

En cuanto a las velocidades de viaje se sefiala en la figura 5-2-1 (1) de la pagina
86 del estudio objeto de analisis, que esta no sobrepasa los 50.1 km/hora, por
razones atribuidas a las preferencias del sistema de transporte sobre el sistema
arterial y su consecuente sobrecarga, a las condiciones de disefio de las vias, a la
inapropiada utilizaciéon de las mismas y a los bajos niveles de ayudas
complementarias para regular el trafico. Dentro de estos aspectos sefialan los
siguientes: fases inapropiadas de semdforos, cruce indiscriminado de peatones, circulacion
lenta de los buses cerca de las paradas, entrada de vehiculos en vias menores67..., entre
otras.

El estudio formula un Plan Maestro para la red de transporte®™ proyectado al afo
2000, sustentado en la estructura de Usos del Suelo para el Area Metropolitana
de Barranquilla y la demanda de transporte al afio 2000, aun vigentes.

66 JICA, Op cit. Pag. 74
67 JICA, Op cit. Pag. 88
68 JICA, Tomo II. 1985.
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A partir del numeral 11.3 (pagina 249 del Tomo II), se describen las propuestas
del Plan para construccion de nuevas vias tanto a nivel Metropolitano como de
Barranquilla, dentro de las cuales se sefialan las siguientes:

1) Bypass de La Orilla del Rio. El proyecto cuenta con estudios geométricos
para construccion, gestionandose, por parte de EDUBAR, la consecucion de
recursos para financiarla. Se conoce también como “Avenida del Rio”.
Permitird conectar la via de acceso al puente sobre el Rio Magdalena, con el
Puerto, la Zona Franca, Barranquillita, Las Lomas 1 y 2 y, en un futuro,
apoyara los requerimientos del superpuerto en materia vial. Aliviara,
igualmente, el trafico sobre la Circunvalar y el Distrito Central.

2) Ampliacion de la carrera 46, entre el Bypass de la Orilla del Rio y la Calle
30, disefio que ha sido modificado parcialmente por efectos del redisefio del
Macroproyecto de Renovacion Urbana del Distrito Central, contemplado en
el Plan Maestro Barranquillita, recientemente entregado a EDUBAR.

3) Calle 17, entre las carreras 36 y 46.

4) Carretera Metropolitana, la cual se extiende entre Malambo y Puerto
Colombia, cubriendo una extension de 22.3 kilometros. Cruza el Distrito de
Barranquilla a la altura del corregimiento de Juan Mina.

5) Calle 30, entre la Circunvalar y la carrera 46. Esta via es objeto de re -
construccidn entre las carreras 38 y 46, con lo cual completa el primer anillo
circunvalar de Barranquilla.

6) Circunvalar: mejoramiento de los 19.3 kilometros de la via.

7) Via 40, ampliacion entre las calles 82 y el barrio Las Flores.

8) Carrera 21B, entre el Bypass de la orilla del Rio y la calle 58.
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Dentro de las propuestas de mejoramiento se incluyen vias como las siguientes:
carrera 38 entre las calles 74 y Circunvalar; carrera 38 entre el Bypass y la calle
30; carreras 50, 51B y 54 y carreras 60 y 64.

A partir de los estudios antes descritos llegaron a considerarse prioritarios dos
proyectos de significativa importancia: el desarrollo integral del Distrito Central
de Barranquilla, para que, mediante éste, se revitalizara el sector y resolvieran
significativos problemas urbanos y una propuesta general para la constitucion de
un sistema de transporte masivo como complemento importante para la
ejecucion del plan maestro de transporte en la ciudad. El primero de estos
proyectos ha sido objeto de ajustes en su concepcién general, concretados
mediante la formulacion del Plan Maestro Barranquillita (Informe Final),
elaborado mediante convenio interinstitucional existente entre el Ministerio de
Desarrollo Economico, el Distrito de Barranquilla y la Empresa de Desarrollo
Urbano (EDUBAR) y entregado el mes de septiembre de 1998.

De todo lo anterior es preciso concluir que los estudios elaborados por la JICA
para mejorar y ampliar el sistema de transporte de Barranquilla y su region
Metropolitana presentan, alin, importante vigencia, toda vez que muchos de los
proyectos alli sefialados mantienen las caracteristicas técnicas, fisicas y de
asocio con los Usos del Suelo requeridos para su implantacion, considerandose
necesario retomarlos para incluirlos dentro del presente Plan de Ordenamiento
Territorial.

Ademas de lo anterior y con fechas mas recientes, entidades como Area
Metropolitana vienen ejecutando el proyecto de adecuacidon y mantenimiento de
la malla vial del sur — occidente, el cual beneficia a barrios como los siguientes:
Me Quejo, La Pradera, Ciudad Modesto, Buenos Aires, Carrizal, Las Américas,
La Paz, La Chinita, Santa Maria, El Bosque.

Por otra parte, la Oficina de Gerencia de Proyectos (antes Secretaria de Obras
Publicas) incluy6 en el Plan de Inversiones del Distrito para la vigencia de 1998
— 2000, obras viales para apoyo a las comunas y el desaparecido Fondo
Metropolitano de Valorizacion — FOMEVA -, desarrollo, hacia 1997, el
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proyecto denominado Plan Vial del Norte, el cual contemplaba soluciones a
nivel en las intersecciones de las carreras 53 y 54 con calle 76, calle 79 con
carrera 53, ampliaciones de la carrera 53 con calles 80 y 82 y readecuacion del
parque Bosques del Norte, entre otros.

En igual forma, la Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla - EDUBAR -,
viene ejecutando la ampliacion y mejoramiento de la calle 30 entre el sector
comprendido entre las carreras 38 y 43, toda vez que el tramo de ésta ultima
carrera hasta Olaya Herrera se encuentra terminado, conjuntamente con el
proyecto de canalizacién y mejoramiento de los cafios en este mismo sector.

De éstas actividades desarrolladas ultimamente se desprende que sélo la
empresa EDUBAR tiende a la solucion de restricciones viales con sentido
contextual urbano, como es el caso del impulso a la construccidon de la Avenida
del Rio y la terminacion de la calle 30.

En lo que respecta al Instituto Distrital de Transito y Transporte, este viene
adelantando un amplio plan de manejo de trafico en la ciudad, el cual ha
incluido el cambio de sentido de vias como la 51B y carreras 52 y 53, con el fin
de agilizar el trafico hacia el sector institucional y educativo del nor — occidente,
el cual deberd complementar una vez sean concluidas las obras de ampliacion y
prolongacion de la carrera 53.

Desde el punto de vista administrativo se consideran autoridades de transito las
siguientes dependencias: Planeacion Distrital, entidad cuya competencia radica
en el estudio de las alternativas de desarrollo vial consideradas a partir del
analisis de las necesidades generadas por efecto de los nuevos desarrollos
urbanos y/o por cambios en los patrones de uso de la ciudad. Considerando los
ajustes en la estructura de la Administracion Municipal de Barranquilla durante
el presente afo, que eliminé al Fondo Metropolitano de Valorizacion,
Planeacién cobra aun mas vigencia como el organismo indicado para
disefar, evaluar y

viabilizar proyectos viales para Barranquilla. Finalmente, el Instituto Distrital de
Transito y Transporte continia cumpliendo con sus fines institucionales, los
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cuales deben ser objeto de optimizacidon para una mejor atencion a los problemas
de trafico en la ciudad.

4.1.2 Situacidon Actual.
Introduccion.

Considerado el sistema vial en sus diferentes niveles (local y metropolitano) de
manera superpuesta a la estructura de usos del suelo y el equipamiento urbano
general (educativo, de salud, recreativo, etc.) se observan signos de total
desarticulacion y por lo tanto de escasa funcionalidad, expresada esta ultima por
las deficiencias de disefio de las vias, del trazado y la falta de continuidad,
excepto las arteriales, con efectos “cuellos de botella” generadores de
restricciones de trafico.

Siguiendo la evolucion de la malla vial de la ciudad a partir del centro de la
ciudad se observa una tendencia de crecimiento simultinea entre esta y el
proceso de urbanizacion, sin que se aprecie un esfuerzo de organizacion vial que
anticipara la trama urbana y por lo tanto contribuyera a organizar la ciudad a
partir de los diferentes componentes viales, con excepcion de la urbanizacion El
Prado de las primeras décadas del presente siglo. El resultado ha sido una
sumatoria de secciones de vias ajustadas de conformidad con los criterios de
disefio de las diferentes urbanizaciones y en no pocas oportunidades de los
procesos de ocupacion de tierras por invasion. Es por esto que al observar los
planes viales elaborados por diferentes estudios para la ciudad se destacan los
esfuerzos por optimizar la estructura vial interna en cuanto a trazado, disefio y
continuidad, lo cual es el resultado 16gico de los esfuerzos por organizarla
adecuadamente desde la perspectiva de la movilidad y la accesibilidad hacia y
desde los diferentes componentes de su estructura.

Otro aspecto por destacar es el relacionado con los bajos niveles de ejecucion de
las obras programadas y proyectadas a través de los diferentes planes, por
razones generalmente asociadas con falta de recursos. Saltan a la vista obras
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proyectadas como la ampliacion de la carrera 50 desde dos décadas atrés y la
ampliacion de la calle 30, concluida luego de 30 afios de sucesivas
programaciones y gestiones para su conclusion.

Considerado lo anterior y ante la vigencia de los planes viales elaborados a la
fecha, se han considerado como puntos de referencia obligados para establecer
las caracteristicas generales del actual sistema vial, en especial el relacionado
con los estudios del Plan Integral de Transporte Urbano para la Region
Metropolitana de Barranquilla de la JICA.

Diagnostico Basico.

De acuerdo con la clasificacion vial establecida en el Estudio Integral de
Transporte Urbano para la Region Metropolitana de Barranquilla® la ciudad
presenta la siguiente estructura:

1°  Vias Arteriales, mediante las cuales la ciudad se enlaza con los sistemas
viales metropolitano, regional (Via al Mar: Cartagena — Barranquilla) y nacional
(Troncales nacionales: Carretera Barranquilla — Santa Marta, Carretera
Barranquilla — Cartagena - Cordialidad -, y Carretera Barranquilla — Calamar).
Esta categoria incluye vias como las siguientes: Via 40, Circunvalar, Carreras
51-B, 46 (Olaya Herrera) y 38 (Avenida de los Estudiantes), Calle 47 (La
Cordialidad), Calle 45 (Murillo), Calle 30 y Calle 17.

2°  Vias Semiarteriales, interconectan diferentes sectores urbanos entre si 'y
¢stos con las vias arteriales, como corresponde a las calles 54, 72, 82, 84
y

carreras 1*. (Avenida Las Torres), 43, 50, 53, 54, 58. Un importante nimero de
estas vias no presentan caracteristicas fisicas y geométricas apropiadas a la
categoria, por lo que el criterio basico considerado para su inclusion es de
funcionalidad, entendida como la disposicion e importancia de uso de la via
dentro del contexto urbano.

6 JICA, Op cit. Tomo 1. Pag. 74.
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3°  Vias Colectoras. Constituyen el sistema de penetracion a las diferentes
unidades de uso del suelo (especialmente residenciales), asi como es el
encargado de recibir el trafico de las vias locales. Dentro de esta categoria se
incluyen vias como las siguientes: carreras 8, 41, 44, 61; calles 50, 58, 61, 70,
76, 79, Algunas vias de la ciudad, sin tener esta categoria, cumplen funciones
analogas, estando dentro de ellas las siguientes: carreras 20, 21B, 27, 45.

4° Vias Locales. Corresponden al conjunto de vias no incluidas en las
categorias anteriores, cuya funcidn es la de proveer acceso directo a los diferentes
sistemas de usos urbanos. Se caracterizan por tener bajos niveles de movilidad y
por lo general no incluyen rutas de buses.

La disposicion del conjunto de vias descritas genera, sobre el territorio Distrital,
un sistema vial que muestra adecuadas condiciones de articulacion entre las
arteriales y las troncales regionales y nacionales, constituyendo la Circunvalar el
eje a través de la cual esto tiene efecto; sin embargo, hacia el interior de la ciudad,
la estructura presenta notorias debilidades en cuanto a la conformacion de
anillos viales de enlace, lo que explica el cruce de numerosas rutas por el Distrito
Central y una sobresaturacion de las principales vias, con los consecuentes
efectos de congestion, reduccion significativa de los niveles de velocidad,
incremento de los tiempos de recorrido, etc.

En lo que atafie a la Circunvalar, es preciso sefalar el alto volumen de trafico
comprendido entre las 07:00 horas y las 20:00 horas en el tramo comprendido
entre la carrera 38 y la calle 17, en donde sélo el cruce con la primera puede
superar los 3500 vehiculos/hora en promedio, utilizado por toda clase de
vehiculos (particulares, buses, camiones de todos los ejes existentes, etc.). La via,
por lo tanto, requerira de una evaluacion detallada que permita, por lo menos por
fases de ejecucion, adelantar la construccion de la segunda calzada entre el tramo
antes sefialado. Por otro lado, las expectativas de construccion de nuevas
urbanizaciones hacia el sector de Juan Mina, incrementaran los volumenes de
trafico sobre el eje de la carrera 38, por lo que serd necesario considerar un paso
nivel en esta interseccion.
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Por otra parte, vistas las expectativas de desarrollo de la ciudad a partir de su
potencial portuario y el valor estratégico del Rio Magdalena como medio de
transporte multimodal y la configuracion territorial de Barranquilla en sectores
estratégicos como los descritos en el numeral 2.2 del presente volumen,
determinan en buena parte las estrategias de organizacion de la estructura vial de
Barranquilla, la cual debe considerarse en su dimension local, metropolitana y
regional

En esta perspectiva, y frente a la particular disposicion de los componentes
urbanos y los requerimientos de desplazamientos, siempre crecientes entre ellos,
la ciudad debe acelerar la decision relacionada con el desarrollo de un sistema de
transporte masivo como solucion definitiva al actual problema del transporte. Con
respecto a ello, los estudios adelantados por la JICA en este sentido, determinaron
alternativas de localizacion del sistema con claros alcances metropolitanos.
Acelerar dicha decision obedece a la necesidad de atender con prontitud los
factores generadores de trafico en la ciudad, dentro de los que vale la pena
resaltar, a manera de ejemplo, los requerimientos de transporte del conjunto de
Universidades localizadas sobre la carrera 51B y proximamente sobre la
Autopista Cartagena — Barranquilla. En este sector se localizan cinco importantes
universidades, las que en conjunto pueden mover, en promedio, unos 10000
estudiantes/dia. El sistema de transporte masivo se complementara con un sistema
de vias dispuestas en anillos internos debidamente acondicionados, buscando con
ello reducir los altos costos exigidos por las ampliaciones viales internas y/o
construccidon de nuevas vias.

Las caracteristicas principales del sistema vial se resumen en lo siguiente:
Condiciones estructurales y de disefo.
Las calles de la ciudad no presentan las secciones (ancho de vias) requeridas para

soportar los flujos de trafico de hoy, alin cuando se trate de vias arteriales y/o
semiarteriales. Se estima que el numero de vehiculos que circulan por la actual
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estructura vial alcanza las 146.000 unidades, cifra que viene incrementandose de
manera ascendente desde mediados de la década anterior, sin que existiese la
expansion vial prevista en los estudios antes identificados. Contrasta esta cifra
con la suministrada por el INTRA en 1982, cuando el niimero de unidades
(incluyendo vehiculos en desuso) ascendia a 55.733 unidades’, para un
incremento equivalente al 61% hasta el presente afio.

En general, el ancho de los carriles no sobrepasa los 3 metros, cifra estdndar
utilizada para toca clase construcciones viales al interior de la ciudad, asi como
las obras complementarias tales como separadores, bermas, andenes, no presentan
la suficiente continuidad en el trazado de las vias

Condiciones de las vias.

El Estudio Integral de Transporte para el Area Metropolitana citado con
anterioridad se refiere a las condiciones de los pavimentos de la ciudad en los
siguientes términos:

El resultado del estudio de vias y calles muestra que casi tres cuartas partes
de las vias y calles estan pavimentadas con concreto — cemento y solo
algunas vias estan pavimentadas con concreto — asfalto tales como la
carretera Circunvalar, pero las condiciones de mantenimiento en general,
son pobres. En el area suroccidental de la ciudad, en la zona residencial de
clase media y baja, las vias locales no se pavimentaron siquiera con asfalto
de bajo costo: algunas de ellas fueron construidas hace muchos arios, pero
ahora el pavimento ha sido completamente dariado por la erosion causada

por el agua de los arroyos71

Hoy dia, ante las inversiones ejecutadas por las ultimas administraciones locales,
las condiciones de la malla vial presenta niveles adecuados de optimizacion y
consecuentemente de operacion, en especial la ubicada hacia el norte y nor —
occidente y el sistema arterial de enlace con los sistemas regional y nacional,

70 JICA, Op cit. Tomo I. Tabla 2-5-1. Pag. 39.
m Ibid, pag. 77.
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excepto la zona céntrica y los barrios del sur y sur —occidente. En este ultimo
sector, el Distrito se encuentra culminando proyectos viales de vigencias
anteriores a través la Oficina de Gerencia de Proyectos (anterior Secretaria de
Obras Publicas) y la oficina del Area Metropolitana, por un monto de $ 5.691
millones, mediante los cuales se espera mejorar la accesibilidad a los numerosos
barrios alli localizados.

Otras consideraciones acerca del sistema vial: ntersecciones. Constituyen otro de
los factores causantes de problemas no menos importantes que los
correspondientes a la insuficiencia en los tamafios de las calzadas, que acentiian
las limitaciones en los flujos de trafico. Consideradas en el contexto urbano como
elementos articuladores de vias arteriales y semiarteriales, las siguientes
intersecciones presentan restricciones para el normal flujo vehicular:
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- Calle 30 con carrera 46 y Via 40. En ésta confluyen tres de las vias mas
importantes, las cuales interconectan todos los puntos cardinales de la ciudad,
ademds de convertirse en punto de interecambio vial. En esta se prevee la
ubicacion de una estacion del sistema de transporte masivo, considerada dentro
de la alternativa propuesta de la Mision Japonesa.

Efectuado un conteo de vehiculos entre las 07:00 — 09:00, 11:00 — 13:00 y
17:00 — 19:00 horas, consideradas picos, arrojé como resultado un total de 9.408
vehiculos, repartidos de la siguiente forma: automoviles, 6.366; buses, 2.404 y
camiones, 638.

- Calle 30 con la carrera 38. Confluye en ésta un numeroso grupo de rutas
de transporte urbano e intermunicipal, ademas de los sistema de transporte hacia
el Terminal Maritimo y Fluvial y las factorias que se encuentran ubicadas en los
alrededores de la zona portuaria.

El conteo de vehiculos en esta interseccion, en las mismas horas de la anterior,
arroj6 como resultado un total de 7.223 vehiculos, repartidos de la siguiente
forma: automoviles, 4.354; buses, 2.499 y camiones, 370.

- Calle 45 con carreras 21, 38, 43, 44,45y 46
- Calle 72 con las carreras 38, 43, 44, 46, 53

El balance arrojado por el conteo de vehiculos en la interseccion de la calle 72
con carrera 38 determind, durante las seis horas de evaluacion correspondiente a
horas pico ya especificadas) un total 14.129 vehiculos, con la siguiente
composicion: automoviles, 11.202; buses 2.547 y camiones, 380.

Respecto a la interseccion con la carrera 46 (Olaya Herrera), los resultados
obtenidos fueron los siguientes: automoviles, 17.883; buses, 3.287 y camiones,
102, para un total de 21.272 automotores.
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Carrera 38 con la Circunvalar.

Los resultados del conteo vehicular efectuado en esta interseccion determinaron
un total de 9.169 vehiculos durante un periodo de seis horas (07:00 — 09:00,
11:00 — 13:00 y 17:00 — 19:00 horas), discriminados de la siguiente forma:
automoviles, 7.136; buses, 790 y camiones, 1.243.

- Carrera 46 con calle 93

Para las soluciones que en materia de intersecciones debe desarrollar la ciudad a
partir de las ampliaciones viales hacia el nor — occidente, especialmente
cruzando la circunvalar, deben considerarse como pasos a desnivel o elevados,
con el propdsito de mantener la continuidad de la Circunvalar en toda su
extension. Pese a lo anterior, las soluciones semaforizadas constituyen una
alternativa valida para resolver problemas de trafico en intersecciones como las
arriba indicadas, aun cuando é€stas resultan limitadas en el tiempo.

Por otro lado, el manejo espacial de las intersecciones (ya sea que se adopte un
paso a desnivel o una glorieta), debe fundamentarse en un manejo integral del
espacio publico, es decir, se integre al paisaje urbano como elemento de
embellecimiento de la ciudad.

Estructura espacial de la calzada. Por regla general, esta constituida por lo que
se denomina “derecho de via” o “espacio publico”, es decir, aquel espacio libre
existente entre dos edificaciones, que presenta diferencias entre las zonas
residenciales e industriales y comerciales. Mientras la primera incluye mayores
espacios (antejardin), en las zonas comerciales este no existe, pues la linea de
construccion coincide con el de propiedad. La disposicion de los componentes
(antejardines, andenes, calzada, separadores, etc.) no presentan caracteristicas de
homogeneidad en los trayectos de la vias, circunstancia que dificulta el transito
peatonal, mas alin si son personas fisicamente limitadas. Otro aspecto a destacar
en el espacio de la via consiste en la localizacion de toda clase de actividades
estacionarias y ambulantes, vallas, avisos, ventas de articulos varios, etc.,
generando saturacion visual en el paisaje urbano.
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Pese a lo anterior, la poblacion alin mantiene arborizados los frentes de sus
casas, con lo que las vias, en los sectores residenciales, presentan mejores
disposiciones ambientales que las comerciales, industriales e institucionales.

Un particular aspecto del sistema vial de la ciudad es el de constituirse, en
periodos de lluvia, en “canales” por donde los arroyos vierten sus aguas al rio
Magdalena. Generalmente descienden del oeste, restringiendo y, en ocasiones,
paralizando el trafico de todo tipo de vehiculos. Generalmente el tiempo de
paralizacidon no es mayor a 30 minutos una vez cesada la lluvia, lo que de todas
formas afecta las actividades de la ciudad. Varias alternativas han sido
planteadas para la solucion de este problema, algunas de las cuales
recomendaban la construccion de grandes depositos de agua en sitios especificos
de la ciudad para disminuir la intensidad y velocidad de los arroyos (Manuel
Carrera, Arquitecto cubano ya fallecido) y canalizaciones por determinadas vias
(Edgardo Arzuza, Arquitecto). Los altisimos costos en que incurren éstas
propuestas no les confieren factibilidad, por lo menos en el corto y mediano
plazo.

Estacionamientos. La utilizacion de las vias como estacionamientos de
vehiculos es muy comun por diversas razones, dentro de las cuales caben las
siguientes: busqueda de la maximizacion del espacio construido, especialmente
cuando se trata de actividades asociadas al comercio, particularmente en el de
pequenas unidades; incumplimiento sistematico de las normas establecidas en el
Estatuto Urbanistico referidas a este aspecto;  poca prevision de la
administracion para disponer areas especiales de estacionamiento; ausencia de
estimulos tributarios Distritales para la construccion de edificios de
estacionamiento en areas congestionadas, entre otras.

Los problemas de estacionamientos también se presentan en los sectores del
norte de la ciudad, especialmente en los alrededores de clinicas y consultorios
particulares, centros médicos, EPS e IPS, construidos en lo que fueran viviendas
unifamiliares, sin equipamiento necesario para estacionamientos internos. Como
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consecuencia de este proceso de cambio se ha deteriorado la calidad de vida de
la poblacion residente y, en el mediano plazo, ocasionado su expulsion.

Igualmente se observa que no existe un manejo apropiado del espacio de la via
como elemento basico de la arquitectura urbana de la ciudad, privilegiado para
el automovil y en detrimento del peaton.

4.2. Transporte.

La infraestructura del sistema de transporte publico en la ciudad la componen
aproximadamente 6.000 buses y 15.000 taxis, distribuidos, los primeros, en 115
rutas que se agrupan en unos 25 empresarios transportadores. Parte del parque
automotor para transporte publico de la ciudad lo componen pequefios buses,
denominados “colectivos”, con longitudes promedio de 3.20 metros que
utilizan, por lo general, las mismas rutas de los de tamafio grande.

El sistema opera, desde el punto de vista territorial, de la siguiente manera: un
componente interno que funciona en gran medida en sentido radial que parte del
sur hacia el nor - occidente y viceversa, utilizando para tales efectos
determinados ejes viales (calles 17, 30, 45, 47, 72 y carreras 27, 38, 43, 44, 45,
46, 50, 51B, 53, 54, 58, y Via 40), que toman en gran medida el centro de la
ciudad como punto de origen - destino. Algunas de éstas vias presentan
volimenes de trafico que oscilan entre los 3.500 a 17.000 vehiculos/dia™, datos
que requieren actualizacion por cuanto se ha incrementado el parque automotor
y los motivos de viaje de la poblacion, asi como los factores generadores de los
mismos.

Se estima que el movimiento diario de pasajeros en la ciudad alcanza los 2.6
millones de personas™ (cifra que incluye el nivel metropolitano), que tienen
como puntos de destino las zonas comercial, industrial e institucional de la
ciudad y algunos importantes servicios metropolitano (Central de Abastos,

S Ibid, pag. 83.
& DNP - Distrito de Barranquilla. Documento CONPES. Barranquilla, 1997. Pag. 4.
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Aeropuerto, Terminal de Transporte, etc.). Este movimiento opera mediante la
utilizacion de diferentes tipos de tamafio de buses, algunos con capacidades
entre 45 y 50 pasajeros, pero facilmente incrementada a 80 6 100 en horas pico.

La confluencia hacia el centro ocasiona agudos problemas en el sector, pues
buses con tamafios promedio de 10 a 12 metros de longitud, utilizan vias con
anchos insuficientes, por las que transita un significativo nimero de rutas que
ocasionan deterioro ambiental y severos problemas de congestionamiento. El
segundo, estd formado por todas aquellas rutas que tienen como punto de origen
las cabeceras de los municipios ubicados sobre la carretera troncal oriental,
central y occidental del Departamento, tales como: Suan, Ponedera, Palmar de
Varela, Santo Tomas y Sabanagrande, estimandose que por esta acceden a la
ciudad un promedio diario de 8.500 personas™, utilizando como canal de acceso
la calle 30; por la carretera de La Cordialidad ingresan a Barranquilla un
promedio de 12.300 personas procedentes de Luruaco, Repeldn,
Sabanalarga,

Usiacuri, Baranoa y Galapa, utilizando para ello las calles 47, 45 y 30 vy,
finalmente, las personas procedentes de los municipios costeros, que se estiman
en 2.400 por dia, utilizan como acceso la autopista Cartagena — Barranquilla y la
antigua carretera a Puerto Colombia, es decir, ingresan por las carreras 46
(Olaya Herrera) y 51B.

Dentro de las principales caracteristicas del actual sistema de transporte publico
de la ciudad se destacan las siguientes:

e Tiempos de recorrido muy prolongados para los pasajeros, lo cual
genera pérdida de su capacidad de trabajo y afectacion del nivel de
bienestar personal.

74

30.

JICA. Estudio de Factibilidad para el Desarrollo del Distrito Central. Informe Final. Barranquilla. Pag.
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- El sistema de transporte intermunicipal utiliza como “nevadas”™
algunas calles de la ciudad, especialmente en la zona céntrica, con lo
cual contribuye al congestionamiento de muchos de sus sectores.
Algunas rutas urbanas, luego de las 6:00 PM, establecen “nevadas” en
sitios especificos para intercambio de rutas, como en efecto se
observa en la carrera 38 con calle 72, uno de los sitios mas
congestionados de la ciudad. El trasbordo se produce entre los
viajeros procedentes del sur y el norte hacia el occidente de la ciudad,
generalmente residentes en barrios de la zona sur — occidental.

o El sistema de transporte publico de la ciudad carece de factores de
apoyo complementarios tales como paraderos, bahias de parqueo,
sefializacion, entre otros.

o El sistema de control de tiempo™ de los buses en las diferentes rutas
utiliza, por regla general, vias de importancia en la ciudad,
ocasionando congestion y utilizacion indebida de calles principales.
Este hecho origina, adicionalmente, restricciones en materia de
desplazamiento y se constituye generalmente en factor de riesgo para
los demas conductores, ademas, limita la funcionalidad (continuidad)
de muchas de las calles locales.

o La saturacion de vias arteriales por diferentes rutas de transporte
genera un proceso de ocupaciéon de vias locales (residenciales) no
apropiadas para estos fines.

e  No existen paraderos. Todo el sistema vial de la ciudad opera como
paradero, pues los conductores, en su afan por “capturar” al pasajero,
no tienen inconvenientes en detenerse en cualquier lugar de las vias,

75
76

Sitios especificos de parqueos transitorios de buses de una determinada ruta urbana o intermunicipal.

Es comun denominar “el tiempo” al sitio donde se efectia el control del tiempo de recorrido al
conductor del bus, generalmente ubicado en la mitad del recorrido y, en ocasiones, sobre vias principales,
ocasionando dificultades para el trafico normal de vehiculos.
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ocasionando congestion y, en no pocas ocasiones, accidentes de
transito.

o Las estadisticas de accidentalidad elaboradas por las autoridades de
transito Distrital para el afio de 1996 muestran que ocurrieron 6.768
accidentes con 1.467 heridos y 121 muertos, siendo los vehiculos de
transporte publico los que mas intervienen en hechos de esta
naturaleza.

o La velocidad de transito es diferencial, pues se reduce
significativamente en sectores como el centro de la ciudad por efecto
de los congestionamientos y la “busqueda del pasajero”, no llegando a
sobrepasar los 10 a 20 kms/h, mientras en otros, mas despejados,
presentan velocidades promedio entre 40 y 50 kms/h. Hacia el norte
de la ciudad se perciben mayores velocidades, pero en tramos viales
cortos, como en el caso de la carrera 46.

o Factores adicionales que dificultan el transito adecuado del sistema
de transporte se encuentran en aspectos como los siguientes:
programaciones inapropiadas de los semaforos, frecuentes giros a la
izquierda en vias principales, parqueos sobre las vias, paraderos en las
esquinas de las calles, mantenimiento deficiente de las calles,
inexistencia de controles para el peaton, entre otros.

El conjunto de factores descritos manifiestan la conveniencia de un sistema de
transporte masivo de pasajeros para Barranquilla, la cual cuenta con un
documento elaborado a nivel de prefactibilidad en el Informe Final del Estudio
Integral de Transporte Urbano para la Region Metropolitana de 1985. Alli se
recomienda asociar el sistema de transporte masivo con el desarrollo del Plan
Vial, los planes de manejo y control de trafico y la modernizacion del sistema de
rutas de transporte en la ciudad.

Tomo 1. Aspectos Generales
Decreto 0154 del 6 de Septiembre del 2000 193



DISTRITO DE BARRANQUILLA

Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
Barranquilla — Colombia
Plan de Ordenamiento Territorial - POT

S

SERVICIOS PUBLICOS.
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5.1 Breves Antecedentes.

Historicamente, los servicios publicos han estado en manos del Estado, sin
embargo, el caso de Barranquilla es muy significativo, pues la formalizacion de
la primera empresa de servicios estuvo a cargo de empresarios
norteamericanos, liderados por Karl C. Parrish. Para 1925, fueron creadas las
Empresas Publicas Municipales”, conducida por una junta autonoma
independiente del Concejo Municipal. Samuel Hollopeter fue su administrador
durante varios anos, pero, hacia 1960, la empresa paso totalmente a manos del
municipio, encargandose de los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo,
pavimentacion de vias y administracion del mercado publico. Procedimientos de
manejo poco técnicos condujeron a su liquidacion en el arno de 1991 y,
consecuentemente, a la creacion de una nueva empresa en donde el municipio
mantuviera un importante paquete de acciones. En julio de 1991 se constituyo
la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de propiedad del Municipio,
constituida unicamente para la prestacion de éstos servicios, pues la
construccion de vias ya habia sido asumida por la Secretaria de Obras
Publicas y la administracion del mercado por la Empresa de Desarrollo
Urbano, EDUBAR. Mas tarde, durante el periodo de 1995 — 1997 ingresaria a
la empresa un importante operador privado esparnol, Aguas de Barcelona, con
lo cual, mediante la induccion de un proceso de capitalizacion, pasa a manos
privadas.

Por el lado de la energia eléctrica ocurre otro tanto, iniciandose el servicio en la
ciudad a través de la Compaifiia Colombiana del Alumbrado Eléctrico, de
acuerdo  con informacién que sobre el particular describe la Revista
Barranquilla Gréafica™. Al respecto, el manejo del servicio estuvo a cargo de una
empresa radicada en Jersey City (USA), constituida como una compaiia
anonima.

7 DADIMA. Dinamica y Diagndstico Ambiental del Distrito de Barranquilla. Volumen I, 1997. Anexo

No. 1, Pags. 247 — 252. )
7 Revista BARRANQUILLA GRAFICA. Barranquilla, Abril de 1983. No. 203 (sin nimero de paginas).-
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La misma publicacion sefiala el proceso de constitucion del servicio telefonico,
el cual es iniciado en la ciudad en 1885 por la Compaiia del teléfono de
Colombia y Panamad, radicada en ese pais. El 1° de septiembre de 1885 se
configura con un total de 25 aparatos, designandose como primer gerente al
sefior William Lladd, y el 7 de agosto del mismo afio se efectia la primera
comunicacién entre Barranquilla y Soledad”

5.2 Estado Actual.
Acueducto.

El servicio es prestado por la Empresa Triple A (Acueducto, Alcantarillado y
Aseo), constituida con capitales del sector privado y del Distrito, bajo la
responsabilidad operativa de Aguas de Barcelona (Espana). A esta entidad fue
transferida la infraestructura del sistema, el cual consta de todos los
componentes requeridos para la atencion del servicio. Cuenta el Acueducto con
una dérsena y un canal de aduccion, pozo de succidon y cinco plantas para el
tratamiento de las aguas del rio Magdalena, las cuales, mediante el sistema de
bombeo a presidn, es transferida a los diferentes sitios de almacenamiento y
suministro, como son: Tanque El Recreo, Ciudadela, Delicias y La Mina (Plano
No. 27). En la actualidad, la cobertura del servicio se estima en un 80%, pero, la
zona sur — occidental, presenta indices inferiores al promedio de la ciudad. Alli
se adelantan proyectos de extension de redes.

Aun cuando se manifiesta un mejoramiento del servicio en materia de
confiabilidad y continuidad, persisten limitaciones relacionadas con la ausencia
del mismo en algunos sectores de la ciudad, particularmente en las zonas
urbanas mas deprimidas; las pérdidas fisicas por deterioro de las redes
han

79 s .,
Ibid, (sin numeracion)
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Plano No. 27. Esquema de distribucion.
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disminuido significativamente pero no eliminadas del todo; capacidad instalada
insuficiente para atender los nuevos desarrollos urbanisticos, estimados a partir
de un incremento poblacional equivalente a 337.692 personas para el afio 2010,
gran parte de ellos correspondientes a los estratos 1 al 4.

La Empresa, sin embargo, estd definiendo programas de ensanche en el area de
la distribuciéon a partir de considerar la construccion de nuevos tanques de
almacenamiento, asi como la optimizacion de la planta del acueducto de Puerto
Colombia (Plano No. 28).

Alcantarillado.

La cobertura en este campo se estima en un 70%, constituyendo nuevamente la
zona sur — occidental la que presenta indicadores muy por debajo del promedio
de la ciudad, pero con los proyectos en ejecucion adelantados por parte de la
Triple A, Area Metropolitana y Obras Publicas (hoy Gerencia de Proyectos) se
espera alcanzar niveles adecuados de servicio. Hoy el sector cuenta con una
laguna de estabilizacion (EDAR, Estacion depuradora de aguas residuales), la
cual espera recoger toda la vertiente sur — occidental; hoy, esta EDAR cubre
barrios como La Paz, 7 de Agosto, Ciudad Modesto, Olivos I, El Pueblo,
Sourdis, Villa Flor, La Gloria, Cordialidad, El Romance, San Pedro II, San
Pedro III, California y La Manga y se encuentra disefiada para tratar 1.4 metros
cubicos por segundo. El servicio se extendea posteriormente a los sectores de La
Pradera, El Golfo, Olivos III, Los Rosales, Las Malvinas, Cuchilla de Villate y
una parte de El Bosque®’.

Ademas de lo anterior, fueron ensanchados los colectores de las calles 76 y 79,
lo cual resuelve el problema de insuficiencia que por razén de la alta densidad
de viviendas y de poblacion venia presentdindose en sectores comercial y
residencial del norte de la ciudad..

80 EL TIEMPO Caribe. Junio 5 de 1999. Pag. 5.
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Plano No. 28. Esquema de distribucion propuesto.
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El sistema de evacuacion esta compuesto por tres estaciones de bombeo
(Rebolo, Aguila y San Andresito) y grandes colectores hacia Felicidad, Country,
Calle 79 y Calle 85, por los cuales drena el sector oriental de la ciudad hacia el
Rio Magdalena. Dentro de las proyecciones previstas por la empresa Triple A
para el servicio de Alcantarillado, contempla la dotacion de plantas depuradoras
en La Loma 1, Las Flores y La Playa (Plano No. 29).
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Plano No. 29
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Aseo.

El servicio es prestado por la empresa Triple A, la cual deposita los desechos
solidos en un relleno sanitario localizado en cercanias de la Circunvalar y la
Autopista Barranquilla — Cartagena, en un lote denominado el Henequén. Para el
proceso de recoleccion de basuras se ha subdividido a la ciudad por sectores,
algunos de los cuales presentan 2 rutas con un cubrimiento de lunes a sibado,
13 rutas, 15 rutas y 16 rutas, de acuerdo con la informacion planimétrica
suministrada por la Triple A, con frecuencias alternadas lunes, miércoles y
viernes; martes, jueves y sabados.

Para la zona sur — occidental, la empresa cuenta con un servicio especial de rutas
cubiertas por carromuleros, prestando el servicio diariamente en los
sectores

demarcados seglin la informacion consignada en el Plano No. 20. Asi mismo,
tiene establecidos centros de acopio (7 de Abril) y zonas para volteos.

Telefonia.

Dos empresas comparten la prestacion del servicio de telefonia bdsica
conmutada en la ciudad. La Empresa de Telecomunicaciones del Distrito
(antigua Empresa de Teléfonos Municipales), EDT, y Metrotel, con una oferta
de 270.000 lineas distribuidas de la siguiente forma: EDT, 170.000 lineas y
Metrotel, 100.000 lineas.

La empresa Metrotel cuenta con siete centrales digitales, mientras la EDT tiene
instaladas doce centrales telefonicas (electromecanicas y digitales) y catorce
concentradores remotos. Hacia el norte de la ciudad, la EDT dispone de amplia
oferta de servicio, gracias a que durante los afios de 1996 y 1997 se ampli¢ la
cobertura en alrededor de 80.000 nuevas lineas para toda la ciudad, excepto la
zona sur, donde no hay disponibilidad. Para el futuro, la EDT tiene un plan de
ampliacion consistente en aumentar en 75.000 lineas, entre 1998 y 1999, las
disponibilidades para esta zona.
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Dentro de las mayores limitaciones para llevar el servicio a los estratos 1 y 2
estan las siguientes: baja capacidad financiera de la EDT para ejecutar los planes
de ensanche y reposicion de lineas y carencia de recursos en el Fondo Nacional
de Comunicaciones.

Ademas de lo anterior, operan en la ciudad y la region, dos empresas de
telefonia celular, Celumovil y Celcaribe, sistema que contribuye a mejorar y
ampliar los servicios de comunicaciones de los usuarios locales (individuales o
empresariales).

Energia.

Es el servicio de méds amplia cobertura en la ciudad, pues alcanza a cubrir el
99% del territorio Distrital. Para mejorar la confiabilidad, continuidad y calidad
del servicio, la empresa FElectranta adelantd, durante 1996, obras de
infraestructura consistentes en la construccion de subestaciones, dentro de las
cuales se cuentan: Oasis, Malambo, Las Flores, 20 de Julio, Centro y
Magdalena. En la actualidad, y ademas de las sefialadas, existen otras
subestaciones como: El Rio, Las Flores, El Silencio, Riomar y La Union (Plano
No. 30).

A largo plazo esta prevista la construccion de dos subestaciones: Kennedy (calle
47 con carrera 9D) y Montecristo (calle 47 con carrera 50), ambas con capacidad
de 28MVA a 34.5 — 13.8 KV. Adicionalmente, existe un plan de ampliacion del
servicio hacia el nor — occidente, consistente en la construccion de la
subestacion Puerto Colombia, con capacidad de tres lineas de 50 MVA a 110 —
13.8 KV con seis circuitos, y al sur de la ciudad con la subestacion Cordialidad,
con la misma capacidad de la anterior.

Administrativamente, el sector eléctrico fue recientemente objeto de
transformaciones institucionales propias de los procesos de modernizacion en el
pais y de las consecuencias derivadas de los altos endeudamientos de la
Electrificadora de la region, convirtiéndose en la Empresa Electrificadora del
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Plano No. 30
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Caribe S.A. (E.S.P.) — ELECTRICARIBE, destinada unicamente a Ila
distribucidén y comercializacion de energia en los Departamentos del Atlantico,
Magdalena, Cesar, y Guajira. Para los restantes departamentos (Bolivar, Sucre,
Cordoba y el Magdalena Medio), fue constituida la Empresa ELECTROCOSTA
S.A. E.S.P. Dadas las actuales condiciones institucionales del sector eléctrico
colombiano, las empresas distribuidoras pueden acceder a la bolsa para la
adquisicion de paquetes de energia eléctrica que garanticen tanto el consumo
normal como las previsiones requeridas a partir de la demanda.

El sector de generacion recae en empresas como TEBSA y TERMOFLORES.
La primera con una unidad de generacion de 450 MW a 230 KV y dos unidades
de 200 MW a 110 KV, mientras en proyecto se encuentra una unidad de 180
MW a 230 KV. La segunda presenta la siguiente infraestructura: una unidad de
150 MW a 110 KV, una de 100 MW a 110 KV y una de 150 MW a 220 KV.

Los consumo pico de la ciudad se sitiian a las 12:00 y a las 19:00 horas, con un
consumo maximo de 480 MW, distribuido en residencial (255.000 usuarios);
comercial (17.600 usuarios); industrial (1.120 usuarios); oficial mas Triple A
(760 usuarios); alumbrado publico (7 usuarios); bombeo (31 usuarios); especial
(172 usuarios) y Electranta (37 usuarios).

Los consumos® promedio, para 1998 y hasta el mes de Agosto, se describen a
continuacion:

SECTOR CONSUMO (KWH)
Residencial 68.960.108
Comercial 26.274.400
Industrial 30.074.395
Oficial + AAA 14.883.588
Bombeo 1.027.601
81 Fuente: ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. Diciembre de 1998.

Tomo 1. Aspectos Generales
Decreto 0154 del 6 de Septiembre del 2000 205



DISTRITO DE BARRANQUILLA
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
Barranquilla — Colombia
Plan de Ordenamiento Territorial - POT

Alumbrado Publico 4.009.549
Especial 530.019
Oficial Electranta 370.186
Bloque 116.550

Gas Domiciliario.

Es prestado por la empresa Gases del Caribe S.A. E.S.P., con un aceptable
cubrimiento y eficiencia, estimandose que un 95% del Distrito cuenta con redes
de distribucion de Gas Natural. Sin embargo, la falta de estratificacion y
nomenclatura en algunos barrios (particularmente ubicados en areas
subnormales) impide que este servicio llegue a ellos, a pesar de existir
disponibilidad para el suministro. Actualmente, la Empresa atiende un total de
162.260 usuarios, previendo un incremento de 15.740 hasta el afio 2003, periodo
en el cual aspira atender 178.000 usuarios.

Las proyecciones previstas hasta el afio 2003 se detallan a continuacion:

Usuarios Actuales 1999 2000 2001 2002 2003

162.260 166.000 169.700 176.000 176.000 178.000

FUENTE: Gases del Caribe S.A. E.S.P. Oficio 44865 (Enero 4/99)

Finalmente, las caracteristicas del escenario de los servicios publicos en el
Distrito se recogen en el cuadro de andlisis DOFA de la siguiente pagina.
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ANALISIS DOFA

Sector Servicios Publicos.

FORTALEZAS

Servicios de acueducto, alcantarillado y aseo prstados con
sentido empresarial

Proyectos de expansién de los servicios de acueducto, al-
cantarillado y aseo al afio 2025

Proyectos de tratamiento de residuos soélidos

Existencia de Empresa de Telefonia del Distrito
Privatizacion servicio de gas domiciliario

Privatizacion servicio de energia eléctrica
Transformaciones estructurales del sector eléctrico para
posibilitar el ingreso de inversién privada.

Interconexion con la red eléctrica nacional.

Opciones de negocios abiertos para el sector de los servi-
cios publicos.

DEBILIDADES

Disminucién del posicionamiento institucional de la empresa
de teléfonos.

Dificultades para hacer adecuada gestion financiera y admi-
nistrativa por parte de la empresa de teléfonos.

Marco legal e institucional de la empresa de teléfonos propi-
cio para la burocratizacién de los procesos administrativos.
Baja coordinacion interinstitucional entre las empresas de
servicios publicos

Limitada capacidad de generacion del servicio de energia
eléctrica

OPORTUNIDADES

Amplio mercado de usuarios.

Vinculacién de empresas con experiencia empresarial en el
area de operacion de servicios publicos.

Politica de privatizaciones

Alianzas estratégicas para nuevas unidades de negocios
Apoyo del Gobierno Nacional para el rescate de la empresa
de teléfonos

Proceso de modernizacién del Estado en el area de los ser-
vicios publicos.

Baja cultura de pago de gran parte de la comunidad y en
algunos sectores incapacidad de pago
Supervivencia de la Empresa de Teléfonos comprometida

por ambientes muy competitivos.

Inversién privada en el area de las comunicaciones
Vulnerabilidad del servicio interconectado de energia por
problemas de orden publico.
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CARACTERISTICAS GENERALES DE
LA ZONA RURAL DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA.
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Localizacion y Limites.

La zona rural del Distrito de Barranquilla estd localizada hacia el occidente y
nor - occidente de la ciudad de Barranquilla (Plano No. 31), ocupando un area
estimada en 3.298 hectareas, limitando, hacia el Sur, con los Municipios de
Galapa y Soledad, hacia el Este con la linea del perimetro urbano Metropolitano
y Distrital de Barranquilla establecido para el afio 2000, hacia el norte con el
Municipio de Puerto Colombia y hacia el Oeste con este mismo Municipio y
Tubara.

Suelos.

Los estudios elaborados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi para el
Departamento del Atlantico sobre este aspecto y consignados en el libro
“Atlantico, Caracteristicas Generales®” los describen de la siguiente manera
(Plano No. 32):

Clase IV. Suelos de las asociaciones: Ponedera, Puerto Giraldo, Cascajal, Varela, Martillo,
Veracruz, Chorrillos, Calzada ujueta, Julieta, Totem, Palmar, Rodado y Galapa.
Limitaciones climaticas y profundizacion de raices. Aptos para la ganaderia y en periodos
lluviosos cultivos de maiz y algodon. Con riego suplementario se pueden habilitar para
pastos mejorados y cultivos perennes (frutales).

Clase VI.  Suelos de la asociacion Puerto Colombia y algunas fases de las asociaciones
Gudjaro y Blanquice. Con limitaciones climaticas, radiculares, problemas de erosion y
fuertes pendientes. Son aptos para la reforestacion, conservacion de la vegetacion y
prevencion de los procesos erosivos.

82 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. Atlantico, Caracteristicas Geograficas. Santafé de
Bogota. IGAC. 1994. Pag. 49.
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Plano No. 31. Localizacion zona rural.
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Plano No. 32.
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Geomorfoldgicamente, la zona puede considerarse como una planicie que se
extiende a partir de la vertiente oeste de Barranquilla hasta encontrar, hacia el
nor — occidente, pequeias elevaciones de tierra que bordean la Autopista
Barranquilla — Cartagena y se prolonga hacia el municipio de Puerto Colombia,
lugar donde adquieren un valor significativo desde el punto de vista del paisaje
natural.

Uso Actual de la Tierra.

Segtn fuentes de la Secretaria de Agricultura y Fomento del Departamento del
Atlantico del ano de 1994, el area rural dispone de un total de 314 predios,
correspondiendo a los minifundios 927 hectareas con 228 predios.

Las actividades agropecuarias en las zonas de minifundio comprenden
actividades agricolas con 424.56 (13% del area rural) hectdreas y pecuarias,
502.06 hectareas (15%). De acuerdo con estos indicadores, la zona rural puede
considerarse altamente subutilizada. La productividad agricola se concentra
especialmente en productos como maiz asociado con yuca, sorgo, tomate y
guayaba, mientras la actividad agropecuaria comprende ganaderia de doble
proposito (carne y leche), aves y cerdos.

Durante los ultimos afos se destaca la progresiva localizacion de fabricas de
productos asociados al sector de la construccion de Barranquilla, en especial
ladrilleras, productos ceramicos y prefabricados, particularmente sobre la nica
carretera que sirve de enlace directo a la zona urbana con la rural, como lo es la
extension de la carrera 38 o carretera del “Algodon”.

Por otra parte, el Plan Integral de Desarrollo del Area Metropolitana de
Barranquilla — PIDAMB, caracteriza la cobertura vegetal® de la zona rural de
Barranquilla en categorias como las siguientes:

8 PACHON, Op cit. Pag. 9.
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Bosque Secundario Joven. Ocupan aquellas dreas donde se han dejado prosperar los
rastrojos hasta alcanzar alturas superiores a los seis (6) metros de altura. Las especies
arboreas y arbustivas presentes corresponden al tipo de selva seca o xerofila.

Rastrojos Altos. Estas areas corresponden a las tierras donde se ha dejado prosperar la
vegetacion natural después de haberse utilizado en agricultura o pastizales. Los rastrojos asi
conformados tienen alturas entre 3 y 6 metros, con abundancia de arbustos de la formacion
espinar y algunos tipos arboreso (sic) correspondientes a la selva seca xerofila descritas
anteriormente.

Predominan especies como: Calabazuelo, Caracoli, Trupillo, Matarratén,
Guamacho, Quebracho, Majagua, Baranoa, Roble Amarillo, Balsamito,
Guayacan, entre otras.

No se destacan usos relacionados con la explotacion de grandes areneras ni de
canteras en la zona rural del Distrito de Barranquilla, excepto la existente en los
alrededores del corregimiento de Juan Mina, cuya explotacion es de muy baja
escala.

La zona cuenta con un pequefio niicleo urbano localizado sobre la carretera del
“Algodon”, a 7 kilometros de la capital del Departamento conocido como
corregimiento de Juan Mina, el cual, segiin el DANE, cuenta con 395 viviendas
y 1824 habitantes. El equipamiento urbano basico estd constituido por Escuelas
(Mixta No. 1, Divino Nifio, Educacion Media); Salud (Puesto de Salud,
Consultorios y Laboratorio); Recreacion (pequefios parques); Seguridad Social
(Estacion de Policia) y otros como: Telecom, Capilla, etc. Por lo general, el
estado de la construccion de las viviendas es precario, dadas las caracteristicas
del nivel socio — econdmico de la poblacion, correspondiente a los estratos 1 y 2.

El paisaje de la zona rural del municipio de Barranquilla comienza a presentar
cambios en su estructura ambiental, puesto que a lo largo de la tinica via de
acceso estan localizadas actividades comerciales e industriales; ademas, el
proceso de urbanizacion esta alli representado en la construccion de
urbanizaciones como La Pradera y Los Olivos II, e infraestructura de servicios
publicos (estacion depuradora de aguas residuales — EDAR de El Pueblo) y
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torres de alta tension que culminan en una nueva estacion eléctrica ubicada
sobre la acera occidental de la Circunvalar entre las carreras 38 y 46.
Finalmente, las expectativas de construcciéon de un complejo habitacional con
35.000 unidades de vivienda adyacentes al corregimiento de Juan Mina, genera
sobre este y la via, impactos importantes en materia de usos asociados con
servicios y no pocas actividades comerciales, ademds de la necesaria ampliacion
que demandard la carrera 38", tnica via que permitira un rapido acceso al nucleo
urbano proyectado, para el que serd indispensable estudiar vias alternas hacia la
Cordialidad y Galapa, con el proposito de evitar la sobresaturacion vehicular
sobre la via a Juan Mina.

Al respecto, no existe una red vial en el reducido sector rural del Distrito de
Barranquilla, desprendiéndose de la principal via de penetracion, la carretera de
El Algodon, solo pequefias “trochas” de acceso a los predios del sector y
servidumbres, ambas sin continuidad territorial suficiente para permitir la
generacion de una vias alternas de diferente especificacion.

Desde el punto de vista de las caracteristicas funcionales del area rural respecto
del centro urbano de Barranquilla, es preciso concluir que son inexistentes por
razones como las siguientes: por los bajos niveles de productividad rural,
reducida a la categoria de pancoger, y por los efectos que la masa urbana de
Barranquilla ejerce para la generacion de expectativas, presentes y futuras, de
actividades no rurales. En este sentido, el Plan de Ordenamiento Territorial del
Area Metropolitana establece una franja de proteccion (o transicion) en la zona
rural, paralela a la carretera Metropolitana (Segundo Anillo Circunvalar)
destinada a generar actividades ecoldgico recreativas que impidan el uso en otro
tipo de actividades, y se mantenga una importante oferta ambiental para las
futuras zonas de expansion y los asentamientos previstos a lo largo de este
segundo anillo circunvalar, ademdas de facilitar la preservacion del cauce del
arroyo Grande, el de mayor caudal y extension en el territorio metropolitano.

*

JICA.

Recomendada desde el afio de 1985 en el Plan Maestro de Transporte del Area Metropolitana, de la
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7

REFERENTE DEMOGRAFICO
(DINAMICA POBLACIONAL)
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7.1. Poblacion.

Actualmente, el Distrito de Barranquilla cuenta con una poblacion de 1.252.195
habitantes segiin las proyecciones suministradas por el DANE, con un patron de
crecimiento anual equivalente a 2.1%, porcentaje de incremento poblacional
promedio de las grandes ciudades del pais y que se espera disminuya ain mas™*.

En términos absolutos, el incremento poblacional de Barranquilla con relacion al
total registrado en el censo de 1993 (1.091.388 habitantes) equivale a 106.366
habitantes, para un aumento neto del 9.7% en el periodo 1993 — 1998,
comportamiento significativamente inferior a las tendencias mostradas en los
periodos intercensales anteriores, cuyos resultados pueden observarse en el
cuadro y grafico siguientes.

Este sefnala incrementos poblacionales por encima del 40% en el periodo
comprendido entre los afios de 1912 y 1964, periodo durante el cual los procesos
migratorios originados desde diferentes poblaciones de la Costa y zonas del
interior del pais representaron la ocupacidon de un alto ntimero de hectareas
periféricas para actividades urbanas. Espacialmente el proceso puede
percibirse en el plano de tendencias de crecimiento fisico historico (No. 5), con
particular y especial énfasis hacia las zonas del sur y sur — occidente de la
ciudad. Los efectos del acelerado proceso de poblamiento de la ciudad en el
periodo senalado tomaron literalmente “por sorpresa a la ciudad”, cuya clase
dirigente result6 dramaticamente inferior en capacidad de prevision
(ausencia de planificacién) para determinar las provisiones urbanas del caso;
asi mismo, dieron lugar a profundos desajustes institucionales en materia de
prestacion de servicios publicos, en particular agua potable y acueducto, cuyos
efectos alin se perciben en algunos sectores de la ciudad.

84 El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) en su informe Mundial de 1996, preve incrementos

poblacionales para Barranquilla de 1.28% para el periodo 1995 — 2005 y 1.34% para el 2005 — 2015, lo que significa una importante
disminucién en el ritmo de crecimiento de la poblacién con respecto a las décadas anteriores. Un Mundo en proceso de Urbanizacion.
Tercer Mundo, Inurbe y FNA. TOMO II, Tabla No. 4, pag. 346.

Tomo 1. Aspectos Generales
Decreto 0154 del 6 de Septiembre del 2000 216



DISTRITO DE BARRANQUILLA

Departamento Administrativo de
Barranquilla — Colombia

Planeacion Distrital

Plan de Ordenamiento Territorial - POT

TABLA No. 3
INCREMENTOS POBLACIONALES
INTERCENSALES
Afos Incremento Tasa de
Incremento
(%)
1905 - 1912 48.907 29.50
1912 - 1918 64.543 42.00
1918 - 1938 152.348 43.70
1938 - 1951 276.000 46.10
1951 - 1964 493.000 44.00
1964 - 1973 702.000 38.10
1973 - 1985 896.649 27.10
1985 - 1993 1.091.388 21.10
1993 - 1998 1.197.754 9.70
1998 - 2005 1.386.895 15.79

Fuente: RUEDA P., José Ocinto. Historia de la poblacion en Colombia: 1.880 — 2000 en Nueva Historia
De Colombia, TOMO V. Editorial Planeta 1989. (Solo las correspondientes a los afios 1905 — 1973)

Las estimaciones
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para 1973 — 1998 corresponden estimativos producto del estudio.
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Grafico No. 3
INCREMENTOS POBLACIONALES INTERCENSALES
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Las proyecciones de poblacion senialadas por el DANE para el afio 2.000
muestran que para ese afo la ciudad presentarda un total de 1.249.197
habitantes, cantidad significativamente inferior a las establecidas en 1985 por
parte de la Mision Japonesa (JICA) para el mismo ano. En efecto, el Estudio de
Factibilidad del Proyecto de Renovacion Urbana del Distrito Central proyectd
para el 2.000 un total de 1.7 millones de habitantes, al considerar una tasa de
incremento intercensal por encima del 3% promedio anual. Como resultado de la
reduccion de dicha tasa hacia el 2.000, la ciudad aun dispone de importantes
hectdreas de tierra previstas al interior del perimetro urbano, como puede
apreciarse en el plano siguiente (No. 33), factor que permite asegurar la
prestacion de servicios hacia dicho limite para el corto y mediano plazo.

Para los periodos 2010 y 2020, las proyecciones de poblacion mostradas en la
siguiente Tabla, sefialan demandas de areas por urbanizar equivalentes a 3.375
y 2.908 hectareas respectivamente, estimadas a partir de un estdndar promedio
de 100 m*hab., el cual incluye todos los requerimientos urbanos indispensables
para los nuevos desarrollos residenciales, comerciales, recreativos, educativos,
de salud, industriales, etc. La Tabla No. 4 contiene los detalles desagregados de
éste estandar o nivel de equipamiento.
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Plano No. 33. Limites de Expansion por fases.
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EVOLUCION DE LA POBLACION DE BARRANQUILLA

1998 — 2020
Afo Numero de Incremento Porcentaje de Tasa anual de Demanda de Fuente
Habita Absolu increm crecim Ocupa
ntes to ento iento cioén
(Habitantes) % (Hectareas)
1998 1197754 DANE
2000 1249197 51443 42 2.1 514 DANE
2005 1386895 137698 11.0 2.1 1376 DANE
2010 1535446 148551 10.7 1.8 1485 Estudio
2015 1678701 143255 9.3 1.8 1432 Estudio
2020 1826326 147625 8.9 1.7 1476 Estudio
628572 8.8 1.9 6283
(promedio) (promedio)
TABLA No. 5
NIVEL DE EQUIPAMIENTO (M?)
CAPITULO 1: SUELO EDIFICABLE

1. COMERCIO 2.60

2. ASISTENCIA SOCIAL 0.80

3. ENSENANZA 7.85

4. PRACTICAS RELIGIOSAS 0.20

5. SALUD 0.30

6. ACTIVIDADES CULTURALES 0.15

7. ESPECTACULOS 0.10

8. ADMINISTRACION 0.30

9. TRANSPORTE Y SERVICIOS
PUBLICO 1.10
CAPITULO 2: SUELO NO EDIFICABLE

1. ZONAS VERDES 13.50

2. ZONAS DEPORTIVAS 5.60

3. VIALIDAD 18.00
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4. PARQUEADEROS 4.50
CAPITULO 3: SUELO INDUSTRIAL
1. OCUPACION INDUSTRIAL 23.00
2. ZONAS LIBRES 22.00
TOTAL 100.00

FUENTE: Instituto de Estudios de Administracion Local. Ciudad y Territorio. Revista de
Ciencia Urbana. Madrid, No. 1/73. 1973. Pags. 6 — 11.

7.2. Densidades.

Segun los resultados del Censo de 1993, acumulados por comunas en la Tabla
No 6, la densidad bruta por viviendas y poblacion en Barranquilla asciende a
25.8 viv/ha 'y 129.2 hab/ha, mientras la neta corresponde a 49.1 viv/ha y 245
hab/ha. (estimadas a partir de las 4100 hectareas residenciales de la ciudad).

TABLA No. 6
DENSIDAD
(Bruta)
No. No. Areas Densidad | Densidad
Viviendas Personas (Hectareas) Viv/has. Hab/has.
COMUNA 1 18553 91411 533.3
COMUNA 2 12228 57995 415.1
COMUNA 3 12028 63599 256.7
COMUNA 4 14696 66322 386.1
COMUNA 5 10303 54019 302.4
COMUNA 6 7809 43172 427.5
COMUNA 7 13464 65560 278.0
COMUNA 8 11491 56276 304.4
COMUNA 9 8962 49724 269.5
COMUNA 10 5924 28061 523.2
COMUNA 11 11768 69292 251.8
COMUNA 12 5858 31579 945.3
COMUNA 13 7478 39214 305.1
COMUNA 14 8275 47278 223.2
COMUNA 15 10198 54319 328.2
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COMUNA 16 5145 27038 444.1
COMUNA 17 13377 63269 476.0
COMUNA 18 8505 24947 295.3
COMUNA 19 15498 73985 832.4
201560 1007420 7797.6 25.8 129.2

FUENTE: Elaboracioén a partir del Censo DANE, 1993

El rango de éstas densidades es amplio, variando entre un méximo de 115
viviendas/ha (bruta), en el barrio Simén Bolivar, hasta menos de 1 vivienda/ha
en los alrededores de la zona industrial de la Via 40%, con una mayor frecuencia
de densidades entre 30 y 40 viviendas/ha.

7.3 Caracteristicas Generales de la Poblacion.

Estudios elaborados por el Departamento Nacional de Planeacién, E1 CORPES
de la Costa, la Fundacion Social Regional Barranquilla, el DADIMA 1y el
Observatorio del Caribe Colombiano, entre otros, coinciden en senalar la
precariedad de las condiciones de vida de amplios sectores de la poblacion de la
region de la Costa Atlantica, concluyendo que el rezago en cuanto a la
satisfaccion de necesidades basicas con relacion al resto del pais es
particularmente critico.

Aspectos como desnutricidon, infraconsumo, bajos niveles educativos, insercion
inestable en la produccion y condiciones habitacionales y sanitarias precarias®,
constituyen elementos caracteristicos de la poblacion en pobreza y miseria,
englobados en la siguiente definicion: niveles de bienestar minimamente
aceptados para llevar una vida digna, sobre las necesidades basicas cuya
satisfaccion es indispensable, y sobre los grados de privacion que se consideran
intolerables”’.

5 POFT, 1997.

86 LOPEZ M., Ceciliay ABELLO V., Alberto. El Caribe Colombiano. Coordinadores. Santafé de Bogota.
DNP — Tercer Mundo Editores. 1998. Pag. 7.

87 Ibid, pag. 7
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En efecto, los indices de pobreza y miseria en la Costa Atlantica alcanzan
niveles del 52% en pobreza (3.579.643 personas) y 28.3% en miseria
(1.937.806 personas), 15.1 puntos por encima del indicador nacional para
pobreza el primero y 11.5 con respecto al de miseria, el segundo™.

Para el Distrito, segtn lo establece el DADIMA en el plan de Gestion Ambiental
del Distrito de Barranquilla, Volumen I, Dinamica y Diagnostico Ambiental del
Distrito de Barranquilla, los mayores indices de pobreza y miseria se concentran
en los sectores del sur — oriente y sur — occidente de la ciudad, sectores en donde
las personas con necesidades basicas insatisfechas (NBI) alcanzan un total de
55.547 en el primero, mientras el segundo muestra un total de 136.905%.

Uno de los rasgos mas impactantes del fendmeno de la pobreza y la miseria en
Barranquilla esta constituido por la ubicaciéon en la ciudad de personas
desplazadas de otras zonas de la region y el interior del pais, por motivos
generalmente asociados con los conflictos Estado - guerrilla y paramilitarismo.
Se insertan en la ciudad de manera indiscriminada, buscando, con prioridad,
ubicarse en zonas marginales, periféricas deshabitadas o de reserva ambiental,
carentes de todos los servicios y ocasionando problemas ambientales. Se estima
que solo a la ciudad de Barranquilla han ingresado unas 106.400”° desplazados,
equivalentes al 76% del total de desplazados en el Departamento, ubicados en la
zona del corregimiento de La Playa y el barrio Las Flores (en terrenos ganados a
la Ciénaga de Mallorquin), La Pradera, La Paz, Nueva Colombia, Las Malvinas,
La Chinita y en el centro de la ciudad (Plaza de la Paz, de la Catedral
Metropolitana’").

8 Ibid, Cuadro No. 1.16, pag. 16.

8 DADIMA. Op cit. Pag. 70. Las fuentes del estudio corresponden a la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida del DANE a 1993.

% POFT, 1997. Documento Central, Pag. 26. Esta cifra conntrasta significativamente con los conteos de
entidades como el INURBE, ONGs y Participacion Comunitaria (Distrito), las cuales los ubican en 10.000
desplazados aproximadamente.

o EL HERALDO, Diciembre 18 y 19 de 1998.
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Pese a la magnitud del problema, este fendmeno permite el encuentro, el
contacto y la convivencia de diferentes culturas, dado que Barranquilla es un
centro estratégicamente situado para la region y centro comercial de la misma,
que le da una dindmica cultural que potencialmente es renovadora (esto incluye
también a las personas migrantes voluntarias), mentalidad que le permite
mayores expresiones culturales a nivel local.

Los motivos o causales de traslado de los desplazados hacia la ciudad muestran
el siguiente comportamiento:

PARAMILITARISMO 34%
GUERRILLA 28 %
EJERCITO 20 %
OTRAS VIOLENCIAS 18 %

En lo que a procedencia se refiere el comportamiento es el siguiente:

URABA ANTIOQUENO 31 %
MONTES DE MARIA Y SUR DE BOLIVAR 22 %
MONTES DE MARIA Y LA MOJANA 15 %
SUR DEL CESAR 10 %
ZONA BANANERA 6 %
OTRAS REGIONES 16 %

Obviamente, este continuo crecimiento demografico producto de las
migraciones, incrementa la presion sobre Barranquilla y su Area Metropolitana
en los siguientes sentidos:

Incremento de las tasas de desempleo

Crecimiento del subempleo o empleo informal

Creacion de barrios subnormales, aumentando asi los indices de necesidades
basicas insatisfechas y calidad de vida

Aumento del déficit en la prestacion de los servicios sociales (salud,
educacion, vivienda, cultura, recreacion y deporte).
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e Baja cobertura en la prestacion de os servicios publicos domiciiarios

e Se acrecienta la violencia en el area urbana

e Dado los barrios en los cuales se han ubicado los desplazados se intensifica
el problema de las densidades (poblacional — habitacional).

. ., . , . 2
7.4 Estratificacién Socio-Econdmica’.

La poblacion de Barranquilla esta clasificada en seis estratos socioecondmicos
de acuerdo con el estudio elaborado por EDUBAR en 1994, su distribucion por

estratos es la siguiente:

ESTRATO 1
ESTRATO 2
ESTRATO 3
ESTRATO 4
ESTRATO 5
ESTRATO 6

31 %
26 %
21 %
12 %
6 %
4 %

Es notoria la gran concentracion de poblacion, el 78 %, en estratos medios bajos
y bajos, reflejo de problemas estructurales de fondo y de condiciones de vida y
habitabilidad que requieren de especial atencion y tratamiento en las propuestas
del Plan de Ordenamiento Territorial. E1 Plano No. 34 muestra la localizacion en
el territorio de la ciudad de cada uno de los estratos socio-econémicos. Se
observa que los estratos de poblacion mas pobres: 1 y 2, ocupan aquellas partes
de la ciudad con mayores problemas en cuanto a las condiciones naturales,
infraestructura de servicios publicos y equipamiento social.

92 POFT, 1997. Pag. 22
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Plano No. 34. Estratificacion socioeconémica.
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8

ASPECTOS ECONOMICOS

Tomo 1. Aspectos Generales
Decreto 0154 del 6 de Septiembre del 2000 228



DISTRITO DE BARRANQUILLA

Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
Barranquilla — Colombia
Plan de Ordenamiento Territorial - POT

8.1 El Contexto Econdmico de Barranquilla..
El Producto Interno Bruto Regional (PIBR)

Las cifras sobre el Producto Interno Bruto Nacional y Regional del periodo 1965
— 1995 muestran la magnitud del desarrollo econdémico que ha tenido lugar en el
Departamento del Atlantico en la Gltima mitad del siglo XX. Aunque no se
dispone de informacion para Barranquilla, dadas las caracteristicas del area y la
alta concentracién econdémica y poblacional del Distrito, se considera que la
informacion departamental constituye un buen indicador de su nivel de
desarrollo.

El Producto Interno Bruto del Atlantico ha tenido, durante el periodo 1965 —
1995, un crecimiento fluctuante pero creciente y un comportamiento superior al
promedio anual del pais. A partir de 1980 se inicia una tendencia decreciente
que llega a ser negativa en razdn de las crisis coyunturales que afectaron al pais,
complementado con los altos indices de referencia del periodo inmediatamente
anterior, cuando se tuvieron tasas del 8% y 5.4% de incremento neto del PIB,
dispararon hacia abajo los indicadores reales del comportamiento econémico del
Departamento.

TABLA No. 7
PRODUCTO INTERNO BRUTO
TASA DE CRECIMIENTO
NACIONAL ATLANTICO
% %
1960 — 1965 4.63 5.25
1965 — 1970 5.71 5.99
1970 — 1975 6.06 8.00
1975 — 1980 5.35 5.40
1980 — 1985 0.11 -0.10
1985 — 1990 2.70 2.22
1990 — 1995 3.32 2.63

FUENTE: DANE, Cuentas Departamentales de Colombia. 1996
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Una leve recuperacion en el quinquenio 1985 — 1990, con un crecimiento
positivo del 2.22%, dio paso a otro periodo critico entre 1990 y 1992 del 2.63%,
caracterizado por la iniciaciéon de la Apertura Economica y la liberacion e
incremento de las importaciones para productos tradicionalmente protegidos por
las viejas normas arancelarias del modelo econdmico vigente hasta ese

momento.

TABLA No. 8

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS DEPARTAMENTOS

EN EL PIB NACIONAL
(%)

DEPARTAMENTO 1985 1992
ANTIOQUIA 15.15 14.40
ATLANTICO 4.35 4.15
BOGOTA 21.97 20.73
BOLIVAR 3.44 3.72
CUNDINAMARCA 6.65 6.80
SANTANDER 5.97 5.31
VALLE DEL CAUCA 11.64 11.63

FUENTE: DANE, Cuentas Nacionales. 1994.

Es evidente la disminucién de la participacion del Producto Interno Bruto del Departamento
del Atlantico en el PIB Nacional, participacion que pasa de 4.35% en 1985 a 4.15% en 1992,

reflejando una reduccion en la dindmica econdmica de la region.
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TABLA No. 9

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES
DE 1985 EN COLOMBIA
(En millones de Pesos)

ANO SECTOR SECTOR SECTOR TOTAL TASA DE
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO CRECIMIENTO

1985 142.186 156.362 289.013 587.561 3.11%
24.2% 26.6% 49.2% 100%

1986 155.054 165.389 301.338 621.781 5.28%
24.9% 26.6% 48.5% 100%

1987 168.894 171.376 314.894 655.164 5.37%
25.8% 26.1% 48.1% 100%

1988 174.058 177.698 330.035 681.791 4.06%
25.5% 26.1% 48.4% 100%

1989 183.660 183.886 337.522 705.068 3.41%
26.0% 26.1% 47.9% 100%

1990 194.391 187.270 353.598 735.259 4.28%
26.4% 25.5% 48.1% 100%

1991 200.846 188.865 360.265 749.976 2.00%
26.8% 25.2% 48.0% 100%

1992 196.457 197.078 386.777 780.312 4.04%
25.2% 25.2% 49.6% 100%

FUENTE: DANE, Cuentas Nacionales y Departamentales. 1994.

8.2 Produccion Departamental por Sectores de la Economia.

La distribucién del Producto Regional Bruto por ramas de actividad, presentado
en la siguiente tabla, muestra la participacion de los sectores econdmicos dentro
del componente total, donde el Sector Terciario se destaca con 52.9%
aproximadamente, para el afio de 1992. La participacion de los tres sectores
econodmicos se ha mantenido en los ultimos ocho (8) afios en los mismos
niveles, sin que se presente un desarrollo importante en alguno de ellos.
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Dentro de los valores agregados del Producto Interno Bruto del Departamento,
la industria manufacturera es la rama de actividad economica con mayor peso
especifico, con un 33.9%; le siguen el transporte y almacenamiento con 9.60%.

TABLA No. 10

PRODUCTO INTERNO BRUTO
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

(A PRECIOS CONSTANTES DE 1985)

Ano Sector Sector Sector TOTAL Tasa de
Primario Secundario Terciario Crecimiento

1985 2.139 9.237 14.149 25.561 -2.12%
8.37% 36.28% 55.35% 100%

1986 2.346 9.400 14.417 26.163 -2.35%
8.97% 35.93% 55.10% 100%

1987 2.523 9.412 14.257 26.932 0.11%
9.63% 35.94% 54.43% 100%

1988 2.730 9.326 14.876 26.932 2.86%
10.14% 34.63% 55.23% 100%

1989 2.781 10.878 15.209 28.868 7.19%
9.63% 37.68% 52.69% 100%

1990 2.837 11.739 15.441 30.017 3.98%
9.45% 39.11% 51.44% 100%

1991 2.746 11.836 15.835 30.417 1.33%
9.03% 38.91% 52.06% 100%

1992 2.901 12.352 17.131 32.384 6.47%
8.96% 38.14% 52.90% 100%

FUENTE: DANE, Cuentas Departamentales. 1994
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- SECTOR PRIMARIO

- Agricultura y Ganaderia.

El Departamento del Atlantico, a diferencia de los demés Departamentos de la
Costa Atlantica, no presenta una actividad agricola de gran magnitud, la cual es
representativa del tamafo y calidad de sus tierras. Por el clima, la baja fertilidad
del suelo y por su reducida area geografica, el peso de la produccion ganadera y
agricola es comparativamente baja, con relacion a los demas sectores.

Puede observarse que en el Producto Interno Bruto de 1992, el valor agregado
de la actividad econdmica pecuaria, agricola y piscicola, representaba apenas el
8.7% del PIB Departamental, mientras que en el resto del pais el sector
agropecuario representa en el mismo afio un 20.68% del PIB.

En el sector agropecuario, la ganaderia constituye la actividad predominante,
desarrollandose especialmente en el sur y se caracteriza por ser de tipo
extensivo. El hato ganadero del Departamento del Atlantico es de 172.060
cabezas.

La agricultura ha registrado una sensible disminucion en las areas sembradas, en
la produccion bruta y en los rendimientos por hectarea de los principales
cultivos. El area sembrada en el ano de 1995 alcanzé las 29.881 hectareas,
inferior en un 6.8% a la sembrada en 1994, que fue de 32.054 hectéreas. Del
total de hectareas sembradas se logro cosechar el 69.3%, con una produccion de
50.687 toneladas, inferior en un 55.1% a la registrada en 1994 que fue de,
aproximadamente, 113.000 hectéreas.
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- SECTOR SECUNDARIO

- Industria Manufacturera.

La doble condicion de Barranquilla como Puerto Maritimo y Fluvial y Ciudad
Comercial, situada en un punto estratégico para el trafico de productos con el
interior y el exterior, la favorecen para la creacion de la industria que se
caracteriza por estar compuesta por un gran numero de empresas productoras de
alimentos y quimicos, que representan mas del 50% de la produccion
manufacturera. En el renglon de las pequenias, medianas y microempresas, €s
destacable su progresivo crecimiento, estimdndose un incremento del 22% en
los Gltimos afios™.

A partir de la implantacidon del nuevo modelo econdémico (Apertura Economica),
han venido observdndose cambios esenciales en el desarrollo de la regiéon que
han afectado notoriamente a la ciudad. La insercion de la economia nacional en
el mercado mundial tiende a favorecer a las ciudades que son puertos maritimos.
No obstante haber transcurrido siete afios de la Apertura, sus efectos positivos
no se han presentado, ain cuando ya se vislumbran algunos efectos concretos en
varios sectores de la economia local, atin cuando los procesos de inversion se
han enfrentado con deficiencias de la ciudad en materia de infraestructura que
contribuyen a reducir su competitividad para acceder a las corrientes de
inversion internacional, que han empezado a acercarse timidamente a la region.

Esta situacion no se manifiesta en las estadisticas de produccion industrial de los
dos Uultimos afos, aunque puede destacarse el importante repunte en la
produccion industrial de la Zona Franca, debido a los cambios en la legislacion,
favorables para estos centros, lo cual, desde el punto de vista de la
competitividad, presenta, a diferencia del area abierta de Barranquilla, ventajas
comparativas y tradicidon empresarial reconocida. Igualmente, pero de manera
timida, el proceso de relocalizacion, por efectos de la apertura, presenta algunas

% POFT, 1997. Documento Central, p{ag. 41.
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manifestaciones que pueden incrementarse a medida que se optimice la
plataforma urbana de la ciudad.

La produccién de la Zona Franca ha experimentado un sensible crecimiento en
los ultimos afios debido, precisamente, a los cambios en la politica arancelaria,
tributaria y de manejo de capitales extranjeros, que forman parte de la Apertura
Economica, impulsando y favoreciendo las corrientes de inversion extranjera y
el asentamiento de capitales de diverso origen en actividades econdmicas en las
Zonas Francas del pais. En 1996, el costo de la produccion total en el primer
trimestre fue de aproximadamente US$25.8 millones de dodlares, de los cuales
llegaron a exportarse aproximadamente US$7.30 millones de dolares.

- SECTOR TERCIARIO

- Comercio.

Durante los tres ultimos afios, el comercio internacional ha representado para el
Atlantico y Barranquilla buenos registros en los términos de intercambio, debido
a incrementos sucesivos mostrados desde el ano 1990, cuando la infraestructura
portuaria pasd a ser operada por el sector privado, como resultante de las
medidas contempladas en la implantaciéon de la Apertura Econdmica.

El incremento del movimiento de importaciones/exportaciones, en términos de
volumen, crecid en promedio 27.2% entre los afios 1990 — 1998, al pasar de
730.224 toneladas a 1.602.929 toneladas, mientras en el periodo 1986 — 1989
¢ésta fue negativa (0.9%).

En cuanto al valor de la carga, éste presentd una tasa negativa del 9.6% en el
mismo lapso de afios, situacion que no sucedi6 en el cuatrienio precedente, ya
que la tasa de crecimiento fue de 30.2%.
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Las importaciones mostraron relativo dinamismo entre 1990 y 1995, en especial
a partir de 1992. En efecto, los volumenes importados se incrementaron en un
12.3%, en tanto que su valor en dolares experimentd un aumento del 13.8%,
muy por encima del crecimiento del periodo 1986 — 1989, que fue del 8.3% en
volumen y 3.9% en términos de valor.

8.3 Proyecciones del Producto Interno Bruto — PIB.

De acuerdo con las proyecciones planteadas por el Plan de Desarrollo Nacional
“El Salto Social” y la realidad presentada durante los cuatro afios del Plan, el
PIB debi6 evolucionar en los proximos afios a mas del 5% anual, si los
supuestos operativos de las politicas de desarrollo del Plan se hubieran cumplido
como fueron formuladas. Sin embargo, el crecimiento de la economia no tuvo el
comportamiento esperado, llegando a crecer aproximadamente 2% en 1997,
influenciado por un comportamiento negativo de sectores como el industrial;
igualmente se han detectado algunas dificultades como el incumplimiento de las
metas de inflacion y la reduccion de la tasa de devaluacion que ha ocasionado
una “revaluacion” no deseable para el manejo de las wvariables del
comportamiento econdémico del pais.

Ademas, la situacion de orden publico en diferentes sitios del pais, incluyendo la
Costa Atlantica, ha afectado notoriamente la actividad agropecuaria, al reducir
las areas de cultivo y las condiciones de produccidn del hato ganadero, lo que ha
llevado a la crisis tanto a los pequefios productores de leche como a los
ganaderos dedicados a la produccion de carne.

Los resultados de la primera fase de la Apertura son favorables en varios frentes.
El resultado mas positivo se presentd en el fuerte incremento de la inversion
extranjera a partir de 1992, y una dindmica en las exportaciones de
hidrocarburos. Esta situacién no se ha reflejado en buenos resultados de los
indicadores econdmicos en los ultimos cuatro anos, lo cual no ha permitido
asimilar los efectos de la crisis de produccion agricola y cambiaria.
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TABLA No. 11
PROYECCION DEL PIB
ANOS %
1995 421(1)
1996 3.5(1)
1997 2.5 (1)
1997 33(2)

1. Ajustes DNP.
2 SENA, proyeccion.
FUENTE: Plan Nacional de Desarrollo 1994 — 1998: El Salto Social.

La anterior situacién economica del pais ha tenido sus efectos en Barranquilla en
términos econdmicos y sociales; la tasa de crecimiento de los sectores comercial
y de servicios ha cambiado su tendencia a partir de 1996, cuando los indices de
crecimiento variaron con respecto a los afios anteriores.

8.4 Empleo.

La tasa de desempleo en el pais registr6 un aumento significativo en 1998, al
pasar de 9.8% en 1997 al 15.8% en el mes de julio del presente afio, considerada
como una de las tasas mas altas en lo que va del afio. Si se compara con el
promedio nacional, se deduce que el desempleo en el Atlantico y Barranquilla es
mas bajo, en un 2.7% por debajo del indice nacional, que es el ultimo indicado.

Es de destacar que en el Area Metropolitana entre los afios de 1990 y 1994, se
presentd un incremento del empleo tanto en el sector rural, con 0.9%, como en
el urbano, con un 2.7%, pero a partir de 1995, y como consecuencia de la crisis
politica y econdmica, la oferta de empleo disminuy6 a un ritmo superior a la
demanda, generando una fuerte alza del nimero de desempleados en la ciudad
de Barranquilla.
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En el sector rural, la actividad agropecuaria experimentd un crecimiento anual
del 8.6%, mientras que la mineria tuvo un comportamiento negativo,
reduciéndose a una tasa de 5.2%. En el sector urbano, el empleo en la
construccidn se caracterizd por presentar el mas alto indice de crecimiento anual

(16.2%), seguido del comercio (8.5%) y las finanzas (6.9%).

Las siguientes tablas muestran: 1°) la poblacion ocupada por actividad
economica (Tabla No. 12) y, 2°) las caracteristicas laborales de la poblacion de
Barranquilla (Tabla No. 13), de cuyas cifras puede obtenerse el indice de
desocupados de la ciudad.

TABLA No. 12

ESTIMACION DEL EMPLEO POR SECTORES
AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA

1993 - 1996
ACTIVIDAD 1993 1996

Agropecuaria 4.009 3.976
Mineria 2.181 1.887
Industria 90.200 83.620
Elect. — Agua — Gas 4.084 3.273
Construccion 22.077 20.670
Comercio 147.975 148.226
Transporte 33.516 30.954
Finanzas 30.987 30.295
Servicios 136.038 130.002

TOTAL 471.067 452.903

FUENTE: DANE, 1997
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Debe anotarse que dentro del conjunto de la actividad productiva, el empleo en
el periodo 1990 — 1994 se concentrd especialmente en el comercio (30.4%),los
servicios (29.6%) y la industria (19.4%); luego sigue el transporte con 7.5%.

En 1991, Ila tasa de desempleo en Barranquilla fue del 10.7%, de ahi en
adelante registr6 una notable disminucion, hasta ubicarse en 9.1% en el afo
1993. Este hecho se debid, entre otros aspectos, a un mayor dinamismo de la
actividad economica, dado por el incremento del nivel de inversion del sector
privado, principalmente en el sector de la construccion. Pero, a partir de 1995, la
dinamica econdmica comienza a menguar debido a que aquellos sectores
dinamicos, como la construccion y el sector comercial, entran en un periodo de
recesion que afecta a la economia en su conjunto y, como consecuencia, se
incrementa el desempleo a indices historicos.

TABLA No. 13
CARACTERISTICAS LABORALES DE LA POBLACION
DE BARRANQUILLA
CONCEPTO 1993 1996
Pob. Total 1°095.425 17254.059
P.E.T. 941.884 953.105
P.E.A. 518.225 514.487
P. DESOCUPADA 47.158 61.584
P.OCUPADA 471.067 452.903
TASA DE DESEMPLEO 9.1% 12.0%
T.G.P. 55.0% 54.0%
T.B.P 43.0% 36.1%
FUENTE: DANE, 1997
T.G.P. =PEA/PET
T.B..P = POBLACION OCUPADA/POBLACION TOTAL
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8.5 Dindmica Economica de Barranquilla®™.

El comportamiento economico ha sido variable, presentando en ciertos periodos
crecimiento sostenido, y en otros reducciones drasticas. Los sectores sobre los
cuales se ha desarrollado la economia son la industria y el comercio
principalmente, el sector servicios viene creciendo aceleradamente; para 1993 el
nimero de empresas que se ubicaban entre las cien mejores correspondia al
56%, para 1996 bajo al 45%, lo cual indica la pérdida de liderazgo en la
industria, trasladandose esta contribucion al sector comercial, el cual ha
manifestado un alto crecimiento.

Las pequeiias, medianas y microempresas, vienen creciendo progresivamente y
se estima que su crecimiento alcanza incrementos de un 22% en los ultimos
afos. Ciertos renglones econdomicos con la apertura se han visto afectados en
particular las confecciones.

Actualmente, vienen dandose importantes esfuerzos para mejorar la dinamica
industrial de Barranquilla adelantandose acciones de reconversion y renovacion
tecnologica, indicandose crecimientos en la inversion que supera el 40%.
Ademas se han identificado sectores estratégicos a través de los estudios de
Monitor y SRI Atlantico Siglo XX. En este ultimo documento se expresa una
clara vision” para el Departamento que involucra directamente a Barranquilla,
manifestando lo siguiente:

La Vision del Departamento del Atlantico es:

a) Centro Portuario e Industrial por excelencia del Caribe
Suramericano que basa su progreso en el uso eficiente de las
telecomunicaciones modernas, los recursos energéticos e
hidricos para convertirse en el centro de las transacciones
comerciales en Colombia, de forma que contribuya a la calidad
de vida de sus ciudadanos.

Los elementos basicos de este numeral fueron tomados del POFT, 1997.

9 Plan Maestro de Desarrollo Econdmico y Social “Atlantico Siglo XXI”, pag. 7.
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b) Centro de produccion y distribucion de Colombia que utiliza
sus ventajas de dotaciones naturales y oportunidades
tecnologicas para proveer bienes y servicios, especialmente de
comunicaciones y telecomunicaciones de vanguardia, pero en
beneficio de sus habitantes.

En el aspecto comercial, Barranquilla ha experimentado una actividad comercial
de alto crecimiento, constituyéndose en el sector de mayor dinamismo local. Su
condicion portuaria ha facilitado su auge comercial, encontrandose un
incremento en el nimero de establecimientos dedicados a estas actividades, con
una tendencia a incrementar su dinamica en los ltimos afios como resultado de
la intensificacion del proceso de globalizacion y apertura econdmica.

La afluencia de poblacion costefia que adquiere productos comercializados en la
ciudad es cada vez mas creciente, gracias al establecimiento de centros
comerciales y otras unidades comerciales que han venido aumentando en el
Distrito. No obstante, se senala el crecimiento del comercio informal
proveniente de productos por lo general de contrabando que conlleva el proceso
de apertura creciente en la region.

En cuanto al Comercio Exterior, en los afios 90 el Distrito ha experimentado una
dindmica significativa, producto de las medidas aperturistas del gobierno, que
han facilitado la movilizacion del comercio local, en particular de las
importaciones. Sin embargo, las exportaciones hoy siguen decreciendo en sus
tasas mas representativas.

Desde el punto de vista financiero, el crecimiento tanto en numero de
establecimientos como de movimientos de recursos han venido creciendo
significativamente. La tendencia a la expansion del sector estd ligada a la
dinamica econdmica que experimente la ciudad y en cierta medida de la region,
lo que permitird consolidar a Barranquilla como Centro Financiero del Caribe
Colombiano.
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La construccion es uno de los sectores que viene aumentando sus niveles de
participacion en la economia de Barranquilla. Su dindmica muestra un
movimiento ciclico variado, respuesta del impacto de variables
macroeconomicas, que afectan su crecimiento, tal es el caso del comportamiento
de la inflacidn y las tasas de interés, entre otros.

La participacion de los independientes relacionados por cuenta propia y trabajo
familiar explican la proliferacion de establecimientos econémicos ubicados por
lo general en las residencias, hecho que viene extendiéndose aceleradamente en
la ciudad.

8.6 La Ciudad en el Contexto de la Apertura.

Los ultimos cuatro gobiernos nacionales (Virgilio Barco V, 1986 — 1990; Cesar
Gaviria T, 1990 — 1994; Ernesto Samper P, 1994 — 1998 y Andrés Pastrana A,
1998 — 2002) han venido impulsando medidas y reformas institucionales
tendientes a vincular al pais con mayor dindmica a las corrientes del comercio y
productividad global como opcién que impulse el desarrollo nacional, lo cual
explica las reformas politicas (descentralizacion), laborales, la desregulacion, las
privatizaciones, etc., impulsadas con el &nimo de sentar bases consistentes para
propiciar y fomentar dichos vinculos, proceso que igualmente se observa en
todos los paises en desarrollo.

Una de las principales caracteristicas del proceso de construccion de este nuevo
modelo de desarrollo nacional radica en convertir a las ciudades en soporte
esencial del mismo, de tal manera que aquellas mejor preparadas (desde el
punto de vista de la infraestructura de servicios publicos, vias,
telecomunicaciones, transporte, administracion, etc.) pueden articularse
fuertemente a su dinamica y, consecuentemente, derivar mayores beneficios
econodmicos y por ende tributarios y sociales. Pero ademas de estas especiales
circunstancias, la localizacion de las ciudades recobrd inusitada importancia
como factor esencial para el modelo, en donde aquellas localizadas en las costas
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y con infraestructura portuaria estaban mejor dispuestas para apoyar los cambios
iniciados. Esta concepcion tiende a modificar, en el largo plazo, el desarrollo
nacional fundamentado en el eje Santafé de Bogotd, - Medellin — Santiago de
Cali, pues no es lo mismo transportar una tonelada de carga desde el interior del
pais que hacerlo directamente desde la Costa, marcdndose la ventaja competitiva
de las ciudades costeras a partir de la racionalidad economica y empresarial. De
alli el término “relocalizacion” de industrias y servicios orientados a la
exportacion, cuyos efectos todavia no son observados y menos atn, medidos, en
el caso de Barranquilla.

Ademas de la ventaja de localizacion de la ciudad que es propicia para fortalecer
su sistema productivo industrial y comercial existen evidencias recientes que
indican que se prepara, aunque lentamente, para ser mas competitiva, dentro de
las cuales vale la pena sefialar algunas: cambio de operador portuario,
optimizacion de los servicios publicos, insercion de operadores privados en el
sector de las comunicaciones, oferta eléctrica fundamentada en su disponibilidad
a través de la bolsa nacional del sector, constitucion de centros de negocios, base
gremial fuerte y con sentido de pertenencia hacia la ciudad, visién global de la
ciudad por parte de la Administracion Central, proyectos viales de importancia
regional, expansion portuaria, proyecto de constitucion de un parque industrial
tecnologico asociado al sistema universitario local, instituciones de caracter
mixto vinculadas a los propositos de cambio y desarrollo (ProBarranquilla,
Fundacion Mario Santo Domingo, etc.), buenas instalaciones aeroportuarias para
el servicio nacional e internacional, entre otros.

La orientacion industrial y portuaria que tradicionalmente ha predominado en la
ciudad debe consolidarse en adelante y como elemento basico conductor del
proceso de Ordenamiento de territorio, puesto que, en la perspectiva del proceso
de globalizacion y de estrategia de desarrollo de la ciudad, el sector industrial
proporciona una ocupacién con ingresos mds altos y de mayor productividad'®,
y como fundamento de las actividades comercial, financieray de servicios.

% PARADA C,, Jairo. Ciudad y Apertura Econémica. El Caso de Barranquilla 1991 — 1996. Revista
Uniatlantico. 1I/1997. Barranquilla. 1997.
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Por otro lado, la ciudad requiere atender otros frentes no menos importantes que
los sefialados, los cuales también son fundamentales dentro de la estrategia de
desarrollo territorial esencial para la competitividad de la ciudad. En este
segmento se destaca la necesidad de disminuir las profundas diferencias sociales
(y territoriales) existentes en Barranquilla, especialmente aquellas relacionadas
con las oportunidades de empleo, educacidn, capacitacion, recreacion, como
también la adecuacién urbanistica del sur — occidente y sur — oriente de
Barranquilla, a través de la cual puedan establecerse fuentes de trabajo y
actividades econdmicas indispensables para la generaciéon de ingresos y
desarrollo social.
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ANEXOS
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ANEXO No. 1

FLUJOGRAMAS SIMPLIFICADOS
ESQUEMAS DE DESARROLLO
METODOLOGICO
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ANEXO No. 2

EVOLUCION DEL TAMANO POBLACIONAL
DE BARRANQUILLA
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ANEXO No. 3

INVENTARIO CENTROS ASISTENCIALES
DE SALUD DEL DISTRITO
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ANEXO No. 4

INVENTARIO DE PARQUES
Y
ZONAS VERDES
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ANEXO No. 5

CRONOLOGIA DE REUNIONES
DE TRABAJO.
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ANEXO No. 6

PLANO
ZONAS DE RIESGO
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