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1. Presentacion Boletin Justiciay Sociedad

El Boletin Justicia y Sociedad continta el esfuerzo que desde hace varios afios viene
realizando ILSA de suscitar la reflexion entre los amigos y amigas de América Latina y
el Caribe interesados en la teoria critica del derecho. Se trata de un foro virtual donde
nos encontraremos mensualmente para que a partir de unos insumos basicos,
intercambiemos, caomentemos, expresemos opiniones y hagamos propuestas
novedosas sobre el significado y el contenido del derecho y de la justicia hoy en el
contexto de la globalizacion.

Trataremos de encontrar y concertar compromisos concretos para que los operadores
juridicos, académicos, estudiantes y los representantes de los movimientos sociales
interesados puedan avanzar hacia una reconceptualizacion de la justicia y hacia una
reorientacion de las précticas juridicas desde un sentido de inclusién democratica.

El nuevo Boletin contara en adelante con una estructura monografica, es decir, en
cada numero se trabajara un tema o una problematica especifica relacionada con la
Justicia y la Sociedad que es tema central que deseamos proponerles para el debate,
en la perspectiva de preparar junto con Ustedes un Seminario Latinoamericano sobre
Justicia y Sociedad en el contexto de la Globalizacién (Octubre de 2003), al que,
desde ya, estamos invitdndolos e invitandolas de acuerdo con la convocatoria que
préximamente estaremos divulgando.

Cada Boletin aportard uno o dos documentos basicos sobre el tema especifico que se
propone para la discusion colectiva. En su mayoria estos documentos son el resultado
de una busqueda intensiva en la red, por lo cual Ustedes encontraran la respectiva



referencia del sitio web de origen y del autor o autora de la publicacién. Se sugieren
ademas unos vinculos bibliograficos complementarios y unos sitios web para que
Ustedes puedan profundizar en los temas propuestos. El intercambio de opiniones se
realizara con base en una pregunta para el debate. Las mejores contribuciones seran
publicadas en nuestra pagina web, por lo cual les recomendamos indicarnos sus datos
y escribirnos al correo electrénico: justiciailsa@epm.net.co

El contenido del Boletin de Febrero de 2003 busca abordar y discutir las principales
discusiones sobre el desplazamiento que se dan a nivel nacional e internacional.

La pregunta para este Boletin es la siguiente:

A partir de la normatividad internacional del derecho de los migrantes, del derecho
internacional del refugio y de los principios rectores del desplazamiento de Naciones
Unidas ¢Qué contenidos de justicia sustancial corresponde al Estado proteger y
garantizar a las poblaciones y personas desplazadas por causa de conflictos
armados internos?

2. Reflexion del Programa Justiciay Sociedad

El fenomeno del desplazamiento forzado de personas a causa de conflictos armados
internos o de otras causas relacionadas con desastres naturales o con ejecucion de
grandes proyectos de desarrollo, no tiene una normatividad internacional especifica ni
fue contemplado sino hasta hace pocos afos por las Naciones Unidas.

El desplazamiento forzado en Colombia relacionado con el conflicto armado o de las
violaciones masivas a los DH o al DIH, es uno de los mas graves del mundo segun ha
sostenido en su Ultimo informe la Misiobn de Seguimiento realizada en 1999 por el
Representante del Secretario General de las Naciones Unidas sobre Desplazamientos
Internos, Francis Deng'. El desplazamiento en Colombia, constituye por su magnitud
y por la ausencia de una politica publica adecuada para el tratamiento de las victimas,
una grave situacibn de emergencia social y una violacion multiple, compleja y
continuada a los derechos humanos y una de las mas graves violaciones al derecho
internacional humanitario, pues su ocurrencia esta asociada con otros hechos
causales como amenazas de muerte, homicidios individuales y colectivos, torturas,
desapariciones forzadas, secuestros, bloqueos econ6micos y alimentarios,
restricciones a la ayuda humanitaria y hostigamientos de todo tipo contra la poblacion
civil qgue se encuentra en zonas donde existe disputa territorial por parte de los
actores armados. (Corte Constitucional SU 1150/2000).

Ademas de ello, el desplazamiento forzado genera unos efectos psico-sociales
irreversibles en la poblacion afectada. El desarraigo de los grupos sociales
especialmente ligados a la tierra como los afrodescendientes, indigenas y campesinos,
tiene  unos efectos particularmente graves para la sobrevivencia de estas
comunidades vulnerables, por la pérdida, no solo de sus bienes materiales, sino
fundamentalmente por la pérdida de su identidad y por la ruptura de los lazos sociales
y simbolicos. Estas circunstancias se agravan por las precarias condiciones de
receptividad en las zonas donde llegan, desprovistas de los mas elementales bienes y

! Informe del Representante del Secretario General de las Naciones Unidas sobre Desplazamientos
Internos. Resolucién 1999/47 de la Comisién. “Mision de Seguimiento enviada a Colombid’.
E/CN.4/2000/83/Add.11. 11 de enero de 2000, pg. 31.



servicios necesarios para la vida, asi como por el alto grado de discriminacion
originada en la estigmatizacién que pesa sobre las victimas del desplazamiento.

Las cifras sobre la evolucion del desplazamiento en Colombia son elocuentes por si
mismas. De acuerdo con la base estadistica de la Consultoria para el Desplazamiento
y los Derechos Humanos -CODHES-, desde 1985 y hasta el tercer trimestre del afio
2002 se estim6 que 2.855.410 personas (6,4% de la poblacion colombiana) habian
sido victimas del desplazamiento forzado en el pais, con un incremento considerable a
partir del afio 1996°.

La mayoria de las personas desplazadas son menores de edad y mujeres. El informe
sobre violencia sociopolitica contra mujeres y nifias en Colombia de la Mesa de
Trabajo Mujer y Conflicto Armado (2001), rescata el significativo impacto del
desplazamiento en las mujeres, las adolescentes y las nifias. “Las estimaciones sobre
la proporciébn de mujeres desplazadas forzadamente en Colombia apuntan a un
porcentaje que oscila entre 49% y 58% del total de la poblacion desplazada. La suma
de las mujeres, los nifios y las nifias se acerca al 74% de la poblacion desplazada
colombiana con necesidad de atencion especifica, que puede llegar hasta un 80% en
el caso de la poblacion desplazada asentada en centros urbanos grandes.”

De acuerdo con un informe de 1995 presentado por la Conferencia Episcopal titulado
"derechos humanos y desplazamiento interno en Colombia", los campesinos
constituian el sector mas afectado por el fendbmeno del desplazamiento en el pais. Al
respecto, sefala que el 40.7% de las personas desarraigadas por la violencia eran
asalariados o pequefios y medianos propietarios, todos vinculados a la produccién
agropecuaria. Los jefes de familia mostraban un alto grado de analfabetismo real y
funcional, puesto que un 16.05% no tenia ningun nivel de instruccion, mientras que el
60.26% apenas habia cursado la primaria o algunos grados de ella.

El desplazamiento forzado afecta en mayor proporcion a las comunidades que tienen
un apego especial a la tierra (campesinos, comunidades étnicas). De hecho, en el
marco del conflicto armado colombiano, el control territorial ejercido por los bandos en
contienda y el interés politico y econémico que sobre la tierra se procuran las élites en
el pais, permiten inferir que el desplazamiento forzado, mas que una consecuencia de
la guerra se constituye en la estrategia de guerra. Esta vision del problema resulta de
la mayor relevancia, porque considera al desplazado no como una victima, sino como
sujetos de derechos condicionados por un vinculo directo y especial con la
territorialidad, por razones de subsistencia y por razones culturales.

Respecto del Refugio, se estima que cerca de 15.000 colombianos y colombianas
cruzaron la frontera en busca de proteccion en el afio 2000 y aproximadamente 3.200
hicieron lo mismo en el primer trimestre de 2001°. Pero considerando que muchos de
los "desplazados" que salen del pais retornan al poco tiempo, y que s6lo una minoria
se ampara en el status de refugiados, ACNUR estimo para este mismo afio el nimero
de colombianos y colombianas refugiadas en paises vecinos de la siguiente manera®*:

2 Las cifras en torno a desplazamiento en Colombia son contradictorias. Frente a las estadisticas de
CODHES ha sostenido el Gobierno que son imprecisas dado que se cuentan como desplazadas personas
gue fueron obligadas al éxodo desde 1985, cuando muchas de estas 0 han retornado o ya se han
estabilizado en otros sitios y por lo mismo su condicién de desplazamiento ha cesado. Segun los datos
consolidados del Sistema Unico de Registro (SUR) de la Red de Solidaridad Social (RSS) hasta agosto 15
de 2002 fueron desplazados 179.117 hogares y 805.227 personas.

3 CODHES. Informe anual del observatorio sobre desplazamiento forzado, conflicto armado y derechos
humanos en Colombia, 2001.

* Red de Solidaridad Social. Desplazamiento Forzado, Proteccion y Refugio en Zonas Fronterizas de
Colombia. Febrero de 2000.



Panama 25 (686 personas en panama se ampararon en una modalidad de proteccion
temporal diferente); Venezuela 34; Ecuador 2.300. A la magnitud de este problema se
suman los desplazados internos en las zonas de frontera que fueron en el 2000
aproximadamente 32.000, y en el primer trimestre del afio 2001 superan la cifra de
9.400.

En este contexto, el problema del refugio se incrementd por efecto del Plan Colombia®.
El Plan Colombia no solamente ha incidido en la intensificacion del conflicto interno
colombiano sino que, de alguna manera, ha fomentado su regionalizacion. De hecho,
junto con la aplicacion de las actividades militares ligadas al Plan Colombia en el afio
2000, empezo el flujo de refugiados inicialmente hacia el Ecuador, y las respuestas de
contencién por parte de los gobiernos vecinos.

b) Ausencia de una politica publica para la atencién al desplazamiento:

Pese a la gravedad del desplazamiento y del refugio, el Estado no ha desarrollado
una politica publica coherente para atender esta crisis humanitaria ni para darle una
solucion estructural al problema. La intervencion estatal en esta materia no provee
una adecuada atencién diferenciada para hombres, mujeres, nifios, nifias y adultos
mayores, ni tampoco tiene en cuenta las distinciones originadas en lo étnico; de igual
forma, no existe medidas apropiadas para proporcionar la recuperacion de las
victimas y emprender las acciones de reparacion necesarias.

Los limites de la accién estatal frente a la atencién del desplazamiento brzado se
manifiestan en las siguientes circunstancias:

a) No se ha reconocido por parte de las autoridades la magnitud del fenémeno;

b) No se enfrentan por parte del Gobierno las causas bélicas y sociales del
fenobmeno. El desplazamiento por efecto de la accién militar de los grupos en
contienda, a juicio del Defensor del Pueblo, implicaria una responsabilidad estatal
por falla en el servicio de proteccion debida, sea por omisiéon o por accion de las
autoridades, dado que no se protege la vida, la honra y los bienes de los
ciudadanos;

c) El desplazamiento no es un tema prioritario en la agenda publica. No se incluy6 en
la agenda de paz, ni tiene un lugar adecuado dentro del presupuesto de la Nacion.

d) Existe una incoherencia de la politica fiscal del Gobierno y una dependencia a la
financiacion externa para atender a la poblacién desplazada (Plan Colombia,
cooperacion internacional);

e) La respuesta estatal en cuanto a la asistencia humanitaria y a la reintegracion de
las victimas se reduce al asistencialismo de emergencia (art. 15, paragrafo, Ley
387);

f) Lareglamentacion de la Ley 387 de 1997 tiene un caracter puramente técnico, sin
participacion de las victimas y reducida a hacer ajustes institucionales. Ademas la

® El Plan Colombia se inscribe en el marco de las politicas econémicas y militares de Estados Unidos en
la regién. Presentado como una estrategia antidrogas que empez6 su gjecucion bajo la administracion
gubernamental de Andrés Pastrana (1998 - 2002), incluye un componente militar y otro de inversion
social, que juntos suman 7.500 millones de ddlares, de los cuales el gobierno ha gastado cerca de la
mitad. El actual gobierno de Alvaro Uribe (2002 - 2006) continuara con la gjecucién del Plan Colombia
vinculandolo, por aval del Departamento de Estado, con lalucha antirrerrorista.



9)

h)

)

K)

c)

coordinacion delegada en la Red de Solidaridad Social del Sistema Nacional de
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia no es efectiva. Las
decisiones de la Red de Solidaridad Social no son vinculantes para las demas
autoridades las cuales conciben la accion frente al desplazamiento no como una
cuestion de politica publica sino sélo como una contingencia.

Otro hecho que refleja la inconsistencia de la politica publica sobre
desplazamiento, es el incumplimiento de muchas de las recomendaciones de la
ONU, formuladas por el Sr. Francis Deng, Representante del Secretario General
de Naciones Unidas para los Desplazados Internos, en 1994 y a principios del
2000.

No existe un sistema de alertas tempranas eficaz o cuando se presentan las
autoridades no las atienden oportunamente. No se respeta por parte de los actores
del conflicto ni la seguridad fisica ni la vida de los desplazados, tampoco se ha
tenido respeto por las organizaciones humanitarias, nacionales o internacionales,
impidiendo sus buenos oficios y obstaculizando en muchos lugares el acceso a las
ayudas humanitarias. Se incumple tanto por el Estado colombiano como por los
Estados vecinos el derecho de asilo y el derecho de los refugiados.

El registro de los desplazados es precario y obstaculiza su acceso a la ayuda
humanitaria. La mayoria de los desplazados carecen de ésta ayuda. No se
garantiza debidamente el retorno de las comunidades sometidas a desplazamiento
en unas condiciones de seguridad y dignidad. La asistencia estatal en los procesos
de reubicacion y estabilizacién socioeconémica de las comunidades afectadas es
insuficiente, dado que se acompafia los casos mas o menos emblematicos
(colectivos) y, por lo mismo, no todos los grupos de desplazados reciben ayuda,
debiéndose establecer en las grandes ciudades en cinturones de miseria,
desprovistos de servicios publicos y sanitarios, sin condiciones materiales para el
empleo y para su reinsercion a la vida social.

Los Principios Rectores de Naciones Unidas sobre el Desplazamiento no tienen un
cumplimiento pleno a nivel de la prevencion, durante el desplazamiento o a nivel
de los procesos de reubicacibn o de reasentamiento, a pesar de la fuerza
vinculante que tienen para las autoridades por formar parte del blogue de
constitucionalidad, en la medida en que sus preceptos han sido incorporados en la
legislacion interna o hacen parte de los tratados internacionales suscritos por
Colombia, como bien lo explicd la Corte Constitucional en la Sentencia SU-
1150/2000.

La legislacion interna sobre desplazamiento no contempla nuevos fenémenos
asociados con el desplazamiento forzado, como el de las comunidades
“emplazadas” y las comunidades en resistencia. Estos fenédmenos implican una
fuerte restriccion a la libertad de circulacion ocasionada por las estrategias de
control territorial de los actores armados que impiden la movilidad voluntaria de las
personas como la recepcion de ayuda humanitaria.

Apreciaciones de la politica del Gobierno de Uribe Vélez sobre el

Desplazamiento Forzado.

En diferentes foros publicos altos funcionarios del Gobierno® han realizado un
bosquejo de la politica gubernamental sobre desplazamiento forzado. Algunos
elementos que componen esta politica son los siguientes:

® Especialmente se recogen en este apartado |as ideas expuestas por el Vicepresidente de la Reptiblicay el
Director de la Red de Solidaridad Social sobre la politica frente a desplazamiento forzado, en los



El Gobierno manifiesta un interés por reconocer la magnitud y cobertura geografica de
la crisis humanitaria. EI 85% de los municipios esta afectado por el desplazamiento
forzado y algunos funcionarios estiman que el 50% de la poblacion afectada esta
compuesta por mujeres y nifios. El gobierno acepta que en el pais existen 27 millones
de pobres y de estos 10 millones se encuentran en estado de indigencia,
encontrandose los desplazados entre los méas pobres y vulnerables.

La politica sobre el desplazamiento estd enmarcada en el contexto mas amplio de la
Politica de Seguridad Democrética. Sostiene el gobierno que so6lo un Estado que
imponga la autoridad y recupere el monopolio de la fuerza puede garantizar los
derechos humanos. Afirma que no existe incompatibilidad entre seguridad democratica
y la vigencia de los derechos humanos. Segun el gobierno, en las zonas de
rehabilitacion y convivenica pacifica implementadas a partir de la declaratoria del
Estado de conmocion interior, los desplazamientos forzados han disminuido y por
tanto sugieren la necesidad de ampliarlas y fortalecerlas. De hecho, el gobierno ha
propuesto 5 zonas geograficas de intervencion integral para tratar y prevenir el
desplazamiento: Sierra Nevada, Catatumbo, Atrato, Magdalena Medio y Putumayo en
las cuales adicionalmente se proyecta un amplio programa de retorno de la poblacion
desplazada en tierras obtenidas a través de la figura de la extincion de dominio, entre
otros medios. Por otra parte, el gobierno condiciona los procesos de negociacion con
los movimientos insurgentes a que se frene el fenédmeno del desplazamiento.

En el componente de prevencion, se acepta que el sistema de alertas tempranas ha
sido ineficaz. La politica del gobierno de Uribe plantea mejorar el sistema de alertas
tempranas con una activa participacion de la fuerza publica en su desarrollo. Se
concibe que estas alertas deben constituir un Sistema de Prevencion Temprana en el
cual participen coordinadamente las comunidades y las autoridades civiles y militares.

Frente al tema de la asistencia humanitaria se cree que hay avances en la politica.
Existe una legislacion interna sobre desplazamiento considerada entre las mas
avanzadas del mundo. El actual Director de la Red de Solidaridad Social considera
que el cubrimiento de atencion a los desplazamientos masivos es de un 80 al 90% y la
atencion se esta presentando a las 48 horas maximo después del éxodo. En contraste,
solo se atiende entre el 30 o 40% del desplazamiento gota a gota cuyas victimas
reciben ayuda humanitaria hasta un afio después de haberse presentado las causas
del desplazamiento.

El gobierno procura fortalecer el programa de asistencia humanitaria de emergencia
alcanzando una cobertura del 100% de los desplazamientos masivos e implementando
las Unidades de Atencion en las ciudades intermedias dedicadas a la atencion del
desplazamiento gota a gota.

El énfasis de la politica del actual gobierno sobre desplazamiento esta puesto en el
retorno como quiera que la tercera parte de los desplazados son propietarios y el 90%
proviene de las zonas rurales, condiciones éstas que facilitarian los procesos de
retorno. El gobierno propone ademds articular estos procesos de retorno a las
dinamicas de desarrollo regional que se estdn dando o que se proyectan en el pais
como las zonas de reforestacién, la microproduccion y las experiencias de seguridad
alimentaria.

espacios de intercambio sostenidos con el Alto Comisionado de la ACNUR en el mes de noviembre de
2002.



El gobierno ha afirmado que durante los primeros 100 dias de gobierno se ha
conseguido que 11.000 personas retornen a sus sitios de origen o se reasienten. El
proyecto del gobierno prevé que el retorno alcance las 30.000 familias en el cuatrienio,
donde se generen condiciones econdmicas, sociales y de seguridad, que contempla
subsidios a la vivienda, proyectos productivos y la presencia de “cascos azules a la
colombiana”.

Con el fin de visibilizar el fenébmeno y generar concientizacion, el gobierno sugiere
realizar campafas pedagodgicas con la ciudadania y la empresa privada, asi como
trabajar con alcaldes y gobernadores en zonas de recepcion para unificar criterios en
materia de atencion, como una forma de superar la atomizacion en las respuestas y
mejorando la interaccion entre las autoridades.

Ahora bien, presentadas asi las propuestas del gobierno Uribe no satisfacen los
requerimientos de una politica publica integral y coherente frente al tema del
desplazamiento. El desplazamiento forzado es una estrategia desarrollada dentro de la
confrontacion que vive el pais, de modo que si no se abordan de una manera definitiva
los factores generadores del conflicto armado no se superard una vision parcializada,
atomizada y asistencialista del desplazamiento forzado.

Por el contrario, las politicas de seguridad democratica propician el escalonamiento del
conflicto armado, la violacion sistematica de los derechos humanos de la poblacién
civil’ y se ha demostrado que las zonas de rehabilitacion generan escenarios y actores
de desplazamiento. Por otra parte, es importante advertir que las politicas de retorno
no consultan factores objetivos que impedirdn un adecuado restablecimiento
socioeconomico de las familias desplazadas, como aquellos asociados con la
inequitativa distribucion de la propiedad o la tenencia de la tierra que es uno de los
principales factores movilizadores de la guerra.

3. Documentos Centrales:

VALIDEZ DE LOS PRINCIPIOS DENG SOBRE
DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO COLOMBIANO

Programa de Derechos Humanos ILSA

(Ponencia de ILSA en la presentacion publica de la edicion en espafiol de la Guia para
la Aplicacion de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos. Bogota,
Biblioteca Luis Angel Arango, Dic. 5 de 2002)

Siendo el desplazamiento interno de personas uno de los hechos mas determinantes
de la crisis de DH en Colombia, abordar el tema de la eficacia de los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos cobra un especial significado en nuestro
contexto histérico. Mucho se ha discutido sobre la naturaleza y el lugar juridico que
corresponde a estos Principios en el orden del derecho interno y en el marco del
derecho internacional, siendo comun las posturas que resuelven la discusion en contra

’ Cfr. Boletin Virtual No. 5. Seguimiento al estado de Conmocién Interior. Banco de Datos de Derechos
Humanosy Violencia Politicade CINEPy Justiciay Paz. 8 de noviembre a 18 de diciembre de 2002.



de otorgarles una eficacia juridica plena optando mas bien por asignarles un papel
subsidiario restringido a la interpretacion de situaciones que tienen que ver con los
derechos humanos de las personas victimas del desplazamiento.

En la presente intervencion, sustentaremos que los Principios Rectores son
vinculantes para el Estado, en la medida en que su genealogia se deriva del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional Humanitario y del
Derecho de los Refugiados, cuyos principios y normas han sido incorporados en los
tratados y convenios internacionales que los Estados han ratificado. Por ello se ha
recalcado que los Principios Rectores no reemplazan, ni modifican, ni menoscaban
aguellos cuerpos normativos sino que, por el contrario, se inspiran en ellos.

1. Naturaleza juridica

Los Principios Rectores de los desplazamientos internos fueron elaborados y
presentados en 1998 por el representante del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre el desplazamiento interno, Sefior Francis Deng, en respuesta al mandato
gue le otorgara la Asamblea General de las Naciones Unidas y la Comision de
Derechos Humanos para que se preparara un marco juridico adecuado para la
proteccion y asistencia de los desplazados internos.

Ante las dificultades de tipo formal que entrafia la elaboracion de un Tratado o
Declaracion de la ONU, como por ejemplo la necesidad de convenir con los Estados el
contenido del Convenio o la condicién de que sea ratificado por un nimero minimo de
Estados para que entre en vigencia, los Principios Rectores optaron por recoger
normas del derecho internacional contenidas en los instrumentos de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario asi como del derecho de refugiados,
aplicables a la situacion del desplazamiento.

Partiendo de este supuesto, podemos inferir el caracter vinculatorio que entrafia la
naturaleza juridica de los Principios Rectores con base en la observacion de diferentes
principios basicos del derecho internacional publico, que han de ser tenidos en cuenta
al momento de su interpretacion y aplicacion.

Los Principios tienen una genealogia relacionada con los principales instrumentos de
Derechos Humanos acogidos por la comunidad internacional. Entre ellos cabe resaltar,
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Estatuto de Refugiados; la Convencién contra la Discriminacion
Racial; la Convencion contra la eliminacion de todas las formas de dscriminacion
contra la Mujer; el Convenio 169 de la OIT y preceptos fundamentales del Derecho
Internacional Humanitario.

El siguiente cuadro ilustra una aproximacion a esta génesis de los Principios Rectores.

Principio Instrumento Internacional. Ambito de Protecciony
Rector aplicacion
1° Declaracion Universal de los DH. art. 1, 2, | Derecho de Igualdad.
7, 14. Responsabilidad Penal.

Convencién contra la eliminacién de todas| Derecho asilo
las formas de discriminacion contra la Mujer
Convencién contra la Discriminacién Racial
Estatuto de Roma

20 Principio de Obligatoriedad. Convencion de | Cumplimiento de los pactos y

Viena. Art. 26 convenciones.




Pacta sunt servanda. Carta
preambulo

Declaraciéon Universal de los D. H., art. 30

ONU,

30 Convenio IV de Ginebra y Protocolo I,| Responsabilidad Estatal
relativos a proteccion de personas civiles y
victimas en tiempos de guerra.
Principio de Responsabilidad
40 Declaracién Universal de los DH., arts.1, 2,| Ppio. de No Discriminacion
7 Ppio. de lgualdad
Art. 1° comun a los pactos internacionales. | Ppio. de Universalidad
Estatuto de Refugiados, art. 3°
50 Declaracion de Viena. Ppio. de Responsabilidad
Internacional de los Estados.
6° Declaracion Universal de los DH, art. 13 Derecho a circulacion y eleccion
Convenio 169 OIT, arts. 4, 6, 7, 14, 15, 17. | de residencia.
Protocolo 1l adicional a los convenios de | Prohibicion de Desplazamientos.
Ginebra. Art. 17 Proteccion de Habitat.
Prohibicion de desplazamiento y
proteccion a los derechos de los
pueblos étnicos
7° Pacto Internacional de Derechos| Proteccion durante el
Econdmicos Sociales y Culturales - |desplazamiento.
PIDESC Seguridad, alimentacion, salud e
Principio de Responsabilidad. higiene, familia. Informacion,
consentimiento, participacion,
indemnizacion.
8° Pacto Internacional de Derechos Civiles y|Vida, dignidad, Ilibertad vy
Politicos — PIDCP 6, 7, 8, ,9 seguridad
Qo Conv. 169 OIT Pueblos indigenas, minorias,
Conv. Int. Sobre la eliminacién de todas las| campesinos, pastores y otros
formas de discriminacion racial grupos  que  tienen una
dependencia especial de su
tierra
10° Declaracion Universal de los DH, art. 3 Derecho a la vida. Proteccion
PIDCP, art. 6, 7. contra genocidio, homicidio,
DIH ejecuciones sumarias o]
Estatuto de Roma arbitrarias, desapariciones
forzadas.
Proteccion de poblacion civil en
circunstancias de ataques o
actos de violencia.
11° Declaracion Universal DH, art. 5. Dignidad, integridad fisica,
PIDCP mental o moral
Convencién contra la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la
Mujer.
12° PIDCP, art. 9. Libertad, seguridad personal.
13° DIH, Protocolo Il art. 4,3,c Derechos de los Nifios(as),
Convencion sobre los Derechos del Nifio. proteccion contra alistamientos
14° PIDCP, art. 12,1 Libertad de circulacién; libertad
de escoger residencia
15° PIDCP, art. 12,1 Asilo, refugio, retorno voluntario

Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados. Principio de No Devolucion o




Expulsion.
Declaracion sobre el Asilo Territorial.

16° Declaracion Universal de DH. Integridad y unidad de la familia.
Respeto a los cultos.
17° Convenio de Ginebra IV art.26 Permanencia y unidad familiar.
18° PIDESC art. 11,1 Nivel de vida adecuado.
Alimentos esenciales y agua
potable; alojamiento y vivienda
béasicos; vestido; servicios
médicos y de saneamiento
esenciales.
Participacion de la mujer en la
planificacion y distribucion de
estos suministros basicos.
190 PIDESC Art. 12 Derecho a la salud, con especial
atencion a las necesidades de
la mujer, enfermos, heridos y
discapacitados.
20° Declaraciéon Universal de los DH Reconocimiento de la
PIDCP art. 16 personalidad juridica.
Declaracion de los Derechos de los Nifios.
21° Declaracion Universal de los DH Proteccién de la propiedad.
PIDCP
22° Declaracion Universal de DH. Art. 19 Derechos a: libertad de
PIDCP . pensamiento, conciencia,
PIDESC. religibn o creencia, opinibn y
expresion; a libertad de empleo;
de asociacion y participacion; al
voto; a la comunicacion.
23° Declaracion Universal DH art. 26,1 Derecho a la educacion.
PIDESC
Declaracion de los Derechos de los Nifios.
240 DIH Asistencia Humanitaria.
25° DIH Asistencia Humanitaria.
Principio de Responsabilidad.
26° DIH Asistencia Humanitaria.
27° DIH Asistencia Humanitaria.
28° PIDCP Circulacion, Residencia,
Participacién
290 Declaraciéon Universal DH No discriminacién
PIDESC Participacion en asuntos
PIDCP publicos
Principio de Responsabilidad Acceso servicios publicos en
condiciones de igualdad.
Propiedad. Reparacion
30° DIH Asistencia y acceso rapido para

regreso, reasentamiento 0
reintegracion

2. Aplicacion de los principios del Derecho Internacional Puablico y del Derecho
Internacional Humanitario a la interpretacion y aplicacion de los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos




2.1. Principio de buena fe en el cumplimiento de los deberes contraidos por los
Estados, de acuerdo con pactos o tratados internacionales que libremente han
convenido (Carta ONU art. 2 parr. 2; Convencion de Viena art. 26).

Es este un principio ético y de derecho que busca asegurar la seriedad y el
cumplimiento de las obligaciones contraidas al celebrar tratados internacionales.
Procura, por tanto, garantizar la seguridad y evitar el engafio y la simulacion en las
relaciones internacionales.

Dentro de las obligaciones que impone este principio a los Estados, deben
contemplarse una serie de fuentes politicas que poseen fuerza juridica para los
Estados Miembros de la ONU, entre las que se cuentan las recomendaciones
internacionales, las resoluciones y las declaraciones que pronuncia la Asamblea
General u otros 6rganos, sobre cuestiones importantes para el mantenimiento de la
paz y seguridad internacional o para la plena vigencia de los derechos humanos.

Segun algunos doctrinantes del derecho internacional publico estas fuentes
representan deseos politicos pero no reglamentos juridicos positivos. Esto hace que la
eficacia de tales fuentes politicas se derive de la voluntad expresada por las
contrapartes para que produzcan o no efectos juridicos®.

En el marco de la ONU se present6 una evolucion fundamental sobre la obligatoriedad
concedida a las recomendaciones y resoluciones de la Organizacion, las cuales
originalmente se consideraban no obligatorias para los Estados Miembros, excepto
aguellas recomendaciones provenientes del Consejo de Seguridad que son
obligatorias a la luz del articulo 25 de la Carta. Ciertamente los pronunciamientos de
este tipo apenas se concebian como una sancion puramente politica-moral. Sin
embargo, la Asamblea General determiné que algunas recomendaciones relacionadas
con la préactica del apartheid no constituian simples consejos de buena voluntad para
los Estados sino imperativos que debian cumplirse puesto que tales recomendaciones
versaban sobre hechos que violaban los reglamentos positivos de la ONU, concepto
gue puede extenderse por analogia a otros asuntos y propdésitos que inspiran a las
Naciones Unidas, como el desplazamiento forzado.

Como se mencion6 anteriormente, los Principios Rectores fueron adoptados tras un
mandato otorgado por la Asamblea General de las Naciones Unidas y la Comision de
Derechos Humanos para que se preparara un marco juridico adecuado para la
proteccion y asistencia de los desplazados internos, dada la laguna juridica referente a
esta problematica dentro del sistema de Naciones Unidas. En la medida en que
contienen una serie de disposiciones que se encuentran consagradas en diferentes
instrumentos de derechos humanos y del DIH (convenios y pactos) ratificados por el
Estado Colombiano, son de caracter obligatorio y deben ser cumplidos de buena fe por
los Estado.

Por ello, frente a la naturaleza juridica de los principios la Corte Constitucional
menciond que:

“Los Principios Rectores no han sido aprobados mediante un tratado internacional.
Sin embargo, dado que ellos fundamentalmente reflejan y llenan las lagunas de lo
establecido en tratados internacionales de derechos humanos y que han recibido
una gran aceptacion por parte de distintos organismos internacionales de derechos
humanos, esta Corporacion considera que deben ser tenidos como parametros para
la creacion normativa y la interpretacion en el campo de la regulacion del

8 MONROY, CabraMarco G. Derecho Internacional Piblico. Temis. Bogotd, 1995, p. 51.



desplazamiento forzado y la atencion a las personas desplazadas por parte del
Estado. Lo anterior, claro estd, sin perjuicio de que todos sus preceptos que reiteran
normas vya incluidas en tratados internacionales de derechos humanos y de derecho
internacional humanitario aprobados por Colombia gocen de rango constitucional,
como lo sefala el articulo 93 de la Constitucion.” (Sentencia SU.1150/00. Dr.
EDUARDO CIFUENTES MUNO?Z) (cursivas fuera de texto)

2.2. Principio pacta sunt servanda (Carta ONU, Preambulo; Convencién de Viena,
art 26; Carta OEA, art. 17).

Este principio se refiere a que los Estados deben cumplir los tratados tal cual los
convinieron, lo que indica que su contenido resulta superior a la voluntad misma de los
contratantes. Implica una obligacion juridica para los Estados de respetar no solo la
letra, sino el espiritu de los tratados internacionales, absteniéndose de ejecutar actos
que desvirtlen su genuino sentido o que contrarien lo establecido y pactado, por lo
cual el legislador no puede introducir modificaciones ni derogaciones a los tratados
internacionales.

2.3. Vinculacion derivada de los principios del Derecho Internacional
Humanitario —DIH-.

El Derecho Internacional Humanitario o derecho de los conflictos armados, incorpora
preceptos histéricamente imperativos que limitan a los bandos en contienda en el
ejercicio de la guerra. Tales preceptos internacionalmente han sido positivizados en los 4
Convenios de Ginebra de 1949 y en sus Protocolos Adicionales, todos ellos suscritos y
ratificados por Colombia’.

Las normas de Ginebra acogen unos principios con base en los cuales se erige el DIH,
perfectamente aplicables al desplazamiento forzado, como quiera que éste se define
como resultado en particular de un conflicto armado o de situaciones de violencia
generalizada o de violaciones de los derechos humanos.

2.3.1. Origen consuetudinario y caracter imperativo (ius cogens)

El derecho humanitario es fruto esencialmente de practicas consuetudinarias, que
positivamente integran obligaciones aceptadas por las costumbres de los pueblos. Se
trata de normas que no admiten acuerdo en contrario por parte de los Estados.

“(...) su fuerza vinculante (del DIH.), proviene de la universal aceptacion y
reconocimiento que la comunidad internacional de estados en su conjunto le ha dado
al adherir a esa axiologia y al considerar que no admite norma o practica en contrario.
No de su eventual codificacion como norma de derecho internacional.... De ahi que
su respeto sea independiente de la ratificacion o adhesién que hayan prestado o
dejado de prestar los Estados a los instrumentos internacionales que recogen dichos
principios.

9 Ley 5 de 1960 por la cual se aprobaron los cuatro Convenios de Ginebra de 1949; Ley 11 de 1992, que
apruebael Protocolo | adicional alos Convenios de Ginebra relativo a la proteccién de las victimas de los
tratados internacionales; Ley 171 de 1994, por la cua se aprueba el Protocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional.



El Derecho Internacional Humanitario es, ante todo, un catalogo aiol6gico cuya
validez absoluta y universal no depende de su consagracién en el ordenamiento
St nl0
juridico™™.

La fuerza normativa del DIH deriva de la universal aceptacion de sus contenidos
normativos por los pueblos civilizados y de la evidencia de los valores de humanidad
gue estos instrumentos internacionales recogen. El respeto por los preceptos del DIH es
un asunto que interesa a la comunidad internacional y su obligatoriedad se impone a
todas las partes que intervienen en un conflicto armado (internacional o interno), y no
solamente a las fuerzas armadas de los Estados que hayan ratificado los tratados que
integran el derecho de los conflictos armados.

2.3.2. Principio de No Reciprocidad

En virtud de este principio ninguna de las partes del conflicto armado puede disculparse
de incumplir las normas humanitarias so pretexto de que la otra parte las incumplié. El no
cumplimiento de las obligaciones que impone el DIH por una de las partes, no justifica de
ninguna manera el incumplimiento de la otra, pues estas obligaciones son de caracter
incondicional.

2.3.3. Principio de Distincion.

a) Entre combatiente y no combatiente: Mientras que los combatientes son sujetos de
la guerra, los no combatientes quedan excluidos de las hostilidades. Son combatientes
guienes participan de una manera directa e inmediata en las hostilidades.

Los no combatientes son, contrario sensu, quienes no participan en las hostilidades. Son
ellos: La poblacion civil o las personas civiles puesto que no pertenecen a las fuerzas
armadas y por tanto no toman parte directa en las hostilidades. Tampoco lo son los
combatientes que por rendicion, enfermedad, herida, naufragio o detencién (prisioneros
de guerra o privados de la libertad) quedan fuera de combate y en situacién tal que no
pueden defenderse ni atacar. Se incluye en este grupo y de manera especial al personal
sanitario, médico y religioso que en ejercicio de sus funciones asiste al campo de
confrontaciones. También se protege de manera especial a las mujeres y menores de
edad, a los refugiados, a los apatridas y a los desplazados.

En virtud de este principio, las partes en conflicto deben distinguirse de la poblacion civil,
la cual no puede ser objeto de ataque. Asi mismo se deben tomar las precauciones a fin
de salvar a la poblacion civil o por lo menos para reducir al maximo las pérdidas y dafios
gue podrian padecer.

b) Entre objetivo militar y objetivo no militar

Los ataques deben limitarse estrictamente a los objetivos militares. Son militares aquellos
objetivos "que por su naturaleza, ubicacion, finalidad, o utilizacién contribuyen
eficazmente a la accion militar, o cuya destruccion total o parcial, captura o
neutralizacion, ofrezca, en las circunstancias del caso una ventaja militar definida". (Prot.
l, art. 52).

Son bienes de caracter civil los bienes que no son militares segun la anterior definicion.
No son objetivos militares y por tanto bienes protegidos: los indispensables para la
supervivencia de las personas protegidas; las construcciones que contienen fuerzas

10 Corte Constitucional. Sentencia N.TI-574/92, 28 de oct. de 1992. M.P. Ciro Angarita.



peligrosas v. gr. embalses, diques; las unidades y materiales sanitarios, hospitales,
bancos de sangre, transporte dedicado para tal fin; los bienes que componen el medio
ambiente y que comprometen la salud y la supervivencia de la poblacioén civil; los edificios
dedicados a la ciencia, la administracion, la beneficencia; bienes culturales, monumentos
histéricos, obras de arte o lugares de culto por ser considerados patrimonio cultural y
espiritual de los pueblos.

2.3.4. Principio de limitacion de las partes en conflicto a elegir métodos y medios
de guerra

El principio fundamental expresa que en todo conflicto armado, el derecho de las partes
en conflicto a elegir medios (armas) o métodos (tacticas) de hacer la guerra no es
ilimitado. De aqui se deriva que:

- Se prohibe el empleo de armas, proyectiles, materias y métodos de hacer la guerra de
tal indole que puedan causar pérdidas inutiles, sufrimientos excesivos 0 males superfluos
0 innecesarios; con estas limitaciones se permiten los medios que busquen poner fuera
de combate al enemigo.

- Las restricciones en los medios y métodos de guerra se impone por la exigencia de
proporcionalidad que debe existir en relacion con el objetivo militar. En virtud del principio
de proporcionalidad, el empleo de las armas debe ser proporcional a una ventaja material
prevista de modo que la accion militar no cause victimas ni dafios excesivos en relacion
con el resultado global esperado. El caso es que no se puede invocar la regla de
proporcionalidad para justificar destrucciones ilimitadas o ataques contra personas o
bienes civiles como tales.

En este sentido podemos concluir que esta prohibido por el derecho de los conflictos
armados los ataques indiscriminados, causar hambre contra la poblacién civil, los actos
basados en la perfidia o en la traicidn, utilizar a la poblacion civil para proteger objetivos
militares, el pillaje y por supuesto, el desplazamiento forzado.

2.3.5. Otros principios del DIH son:

Principio de neutralidad por el cual la asistencia humanitaria nunca es injerencia en el
conflicto.

Principio de normalidad por el cual la poblacion civil debe poder llevar la vida lo mas
normal posible en el marco de un conflicto.

Principio de proteccién por el cual el Estado debe asumir la proteccion internacional o
nacional de las personas que tenga en su poder; este Ultimo principio se extiende en un
conflicto interno a los grupos armados organizados.

Principio del derecho humano, segun el cual las exigencias militares y el
mantenimiento del orden publico seran siempre compatibles con la persona humana.

En particular respecto de los conflictos armados de caracter interno se aplica el art. 3°
comun a los Convenios de Ginebra y el Protocolo Il Adicional y en lo pertinente el
Protocolo | Adicional.

El protocolo Il adicional se aplica a todos los conflictos armados sin caracter internacional
gue no estén cubiertos por el protocolo | Adicional a los Convenios de Ginebra relativo a
la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales. Este ultimo
instrumento cobija los conflictos armados en que se lucha contra la dominacion colonial y



la ocupacion extranjera y contra los regimenes racistas, en el ejercicio del derecho a la
libre autodeterminacion de los pueblos.

Especificamente del Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra se pueden
mencionar unas normas de caracter impositivo y otras de caracter prohibitivo atinentes a
la proteccion de las personas en situacion de desplazamiento y que dan luces sobre la
validez y la eficacia vinculante de los principios rectores, son ellas:

a) Normas Impositivas:
Que protegen alos no combatientes:

- Garantias para los no Combatientes: Quienes no participen directamente en las
hostilidades o hayan dejado de patrticipar, estén o no privados de la libertad, tienen
derecho al respeto de su persona, honor, conviccion y practica religiosa. Seran tratados
con humanidad sin distincién de caracter desfavorable (art. 4-1).

- Niflos: Los niflos tendran el cuidado y ayuda que necesiten. Recibiran educacion
conforme a los deseos de sus padres o guardas; se tomaran medidas que faciliten la
reunion de familias separadas y para trasladar temporalmente a los nifios de las zonas
de combate previo consentimiento de sus padres y con la compafia de personas que
velen por su seguridad (art. 4-3).

- Heridos, enfermos y naufragos: Los heridos, enfermos y naufragos hayan o no
tomado parte en el conflicto, seran protegidos, respetados, tratados humanamente y
recibirdn cuidados meédicos. Se tomaran medidas para buscar y recoger heridos,
enfermos y naufragos y asegurar la asistencia necesaria; iguales medidas se tomaran
para recoger a los muertos y dar destino decoroso a sus restos (art. 7, 8).

- Personal sanitario, religioso y médico: Serd protegido y respetado el personal
sanitario, religioso y médico. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion nacional, se
respetara las obligaciones profesionales de quienes ejerzan una actividad médica en
cuanto al secreto médico o informacién que puedan adquirir sobre los heridos y enfermos
por ellos asistidos. Quién ejerza una actividad médica no podra ser sancionado por el
hecho de no dar o negarse a dar informacion sobre los heridos y enfermos que haya
asistido.

- Proteccion a la poblacion civil: La poblacion civil y las personas civiles gozaran de
proteccién general contra los peligros procedentes de operaciones militares y no seran
objeto de ataque (art. 13). Es una clara violacion a este precepto la ausencia de
precauciones por parte de los bandos cuando en un "combate” involucran directamente a
poblacion civil.

- Acciones de socorro: Se emprenderan acciones de socorro en favor de la poblacion
civil, con caracter humanitario, imparcialidad y sin distincibn alguna de caracter
desfavorable, cuando aquella esté padeciendo privaciones extremas por falta de
abastecimiento indispensable para su supervivencia (viveres, suministros sanitarios). (art.
18-2).

Que protegen alos objetivos no militares:

- Unidades y medios de transporte sanitarios: Seran respetados y protegidos en todo
momento las unidades y medios de transporte sanitarios.

b) Normas Prohibitivas



En relacién con los no combatientes:

- Prohibiciones fundamentales: Esta prohibido en todo tiempo y lugar: los ataques
contra la vida (homicidio), la salud y la integridad fisica o mental de las personas; los
tratos crueles (torturas, mutilaciones, penas corporales); los castigos colectivos; la toma
de rehenes; los actos de terrorismo; los atentados contra la dignidad personal, los tratos
humillantes y degradantes, la violacion, la prostitucion forzada y cualquier forma de
atentado al pudor; la esclavitud y la trata de esclavos; el pillaje; la amenaza de realizar
estos actos. De estas mismas prohibiciones se benefician quienes estén privados de la
libertad (art. 4-2).

- En relacién con los menores: Prohibicion de reclutar a nifios menores de 15 afios en
fuerzas o grupos armados, y prohibicion de permitir que participen en las hostilidades
(art. 4-3<).

- Sobre la pena de muerte: Se prohibe la pena de muerte contra menores de 18 afios,
mujeres en cinta 0 madres de menores. Es necesario mencionar que en el sistema
juridico colombiano la pena de muerte esté proscrita. Mas esto no es asi para los grupos
insurgentes, quienes practican la pena de muerte en procedimientos conocidos como
"justicia revolucionaria" o "juicios populares" invocando cierto poder local que ejercen en
ciertas zonas. Estos juicios no cumplen las garantias minimas e inderogables exigidas
por el derecho de los conflictos armados; no estan legitimamente constituidos, no ofrecen
garantias judiciales ni de independencia e imparcialidad.

- Que protegen a la poblacion civil: Estan prohibidos los actos 0 amenazas de
violencia cuya finalidad sea aterrorizar a la poblacion civil, o su desplazamiento y
someterla a hambrunas. No se podra forzar a las personas civiles a abandonar su propio
territorio por razones relacionadas con el conflicto (art. 17-2).

- Que protegen los bienes indispensables para la supervivencia: Es prohibido atacar,
destruir, sustraer o inutilizar los bienes indispensables para la supervivencia de la
poblacion civil (articulos alimenticios, zonas agricolas, cosechas, ganados, instalaciones
y reservas de agua potable, obras de riego) (art. 14).

- Que protegen los bienes culturales y los lugares de culto: Se prohibe los actos de
hostilidad contra los monumentos histéricos, las obras de arte o los lugares de culto que
constituyen el patrimonio cultural o espiritual de los pueblos, asi como utilizarlos en apoyo
del esfuerzo militar. Esta disposicion cobra una sutil importancia en tratdndose del
patrimonio cultural y espiritual de los pueblos indigenas y afrodescendientes, cuya
cosmovision impregna de un contenido diferente al occidental su concepcién sobre lo
sagrado y lo cultural y por tanto de sus lugares de culto y de identidad cultural.

- Como métodos de guerra o de combate estan expresamente prohibidos:

- Actos 0 amenazas de violencia cuyo fin sea aterrorizar a la poblacion civil (art. 13-2),
como por ejemplo, los bombardeos o ametrallamientos indiscriminados en zonas
campesinas.

- Hacer padecer hambres a las personas civiles (art. 14).

- Ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por razones relacionadas con el
conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles o razones
militares imperiosas (art. 17), o forzar a las personas civiles a abandonar su propio
territorio por razones relacionadas con el conflicto.



Ante el surgimiento de posibles lagunas que puedan surgir en la aplicacion del Protocolo
Il Adicional dada la complejidad de los casos en un conflicto interno (medios pérfidos,
minas, terrorismo, ataque al signo distintivo, proteccién a periodistas, desaparecidos,
muertos, prisioneros de guerra, etc.), se debe hacer una interpretacion sistematica y
extensiva acudiendo al Protocolo | adicional y a los cuatro Convenios de Ginebra de
1949. El Protocolo Il debe ser interpretado en relacion con el conjunto de principios
humanitarios, entendiendo que este tratado tan sélo es un desarrollo y concrecion de
tales principios a los conflictos armados no internacionales.

2.4. Principio de responsabilidad internacional del Estado en materia de
violaciones a los derechos humanos.

La responsabilidad por las violaciones del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos — DIDH - es exclusiva del Estado, Unico sujeto capaz de contraer
obligaciones en el orden juridico internacional al convenir pactos o convenios de
caracter bilateral o multilateral.

La responsabilidad por infracciones a las normas del Derecho Internacional
Humanitario - DIH -, en cambio se radica en cabeza de los actores armados que
participan en las histilidades quienes deben responder desde el punto de vista politico,
penal y civil.

2.4.1. Sobre lanocion de la responsabilidad del Estado

En el campo del derecho publico, desde los afios cuarentas en Colombia la doctrina y
la jurisprudencia han aplicado la institucion de la responsabilidad de las personas
publicas con fundamento en la teoria de la culpa o de la falla del servicio,
constituyéndose ésta en un tipo especial de responsabilidad cuyos casos son de
conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo.

El articulo 90 de la Constitucién Politica recogié por su parte la institucién de la
responsabilidad estatal en los siguientes términos:

"El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafos, que haya sido consecuencia de k& conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquel debera repetir contra éste".

Del articulo precedente se pueden inferir algunos elementos constitutivos de la
responsabilidad estatal:

Primero, el Estado responde patrimonialmente cuando causa un dafio que no tiene
porqué ser soportado por el perjudicado. Se entiende por dafio todo perjuicio o lesion a
un derecho que genere un menoscabo patrimonial para alguien y que por o mismo
debe ser reparado.

En segundo lugar, la responsabilidad surge cuando el dafio es antijuridico. Significa
esto que el Estado debe indemnizar todo dafio que produzca a bienes juridicamente
protegidos. En este marco de referencia, la responsabilidad aqui se desvincula de la
licitud o ilicitud de la actuacion del agente publico y se encuentra relacionada
simplemente con un hecho concreto originado por la acciéon o por la omisiéon de un
servidor publico.



Tercero, la responsabilidad estatal por fallas en el servicio implica una reparacion
patrimonial. Esto consiste en que el dafio causado es susceptible de ser avaluado en
dinero, de modo que el pago al perjudicado debe compensar los dafios causados por
los servidores publicos.

2.4.2. Desplazamiento y la institucion juridico-administrativa de la falla del
servicio

En materia de responsabilidad administrativa frente al tema del desplazamiento
forzado, el Defensor del Pueblo, Doctor Eduardo Cifuentes, en intervencion realizada
en el Congreso de la Republica el 20 de marzo de 2001, durante el debate legislativo a
la politica publica de atencién a la poblacién desplazada, introdujo la institucion de la
falla del servicio como un importante elemento de interpretaciéon juridica de este
fendbmeno.

Sostuvo el Defensor que el desplazamiento se constituye en un delito contra el DIH,
los derechos humanos y el orden constitucional y legal. Las personas desplazadas ven
seriamente amenazada su vida y son vulnerados sus derechos a la locomocion, a la
igualdad, a la autonomia, sus derechos patrimoniales y, en general, sus derechos
econdmicos, sociales y culturales.

De estas violaciones son responsables los actores armados que no ajustan sus
acciones a las reglas del DIH e involucran a la poblacién civil en las hostilidades,
siendo con frecuencia victima de ataques y desplazamientos.

El Estado también es responsable del desplazamiento forzado cuando éste se produce
por la omision de las autoridades al no cumplir sus deberes publicos de proteccion
integral de los ciudadanos y ciudadanas, o cuando son los mismos agentes del Estado
gue actuando legalmente en funciones de mantenimiento del orden publico, o
actuando ilegalmente, por ejemplo, en connivencia con grupos para-estatales, obligan
al éxodo forzado de poblacion civil.

Esta responsabilidad estatal frente al tema del desplazamiento puede enmarcarse
dentro de lo que la doctrina y la jurisprudencia administrativa ha calificado como falla
en el servicio y, a juicio del Defensor del Pueblo, méas precisamente se trataria de una
"falla del servicio publico de proteccion debida”, obligacibn que corresponde
exclusivamente al Estado que detenta el monopolio de la fuerza.

Lo cierto es que en la perspectiva de la responsabilidad objetiva que ha consagrado el
articulo 90 de la C.P., no nos queda la menor duda que el desplazamiento implica los
MAas graves perjuicios patrimoniales, tanto morales como materiales (dafio emergente
y lucro cesante) y fisiol6gicos para la poblacion afectada.

Los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado incorpora un principio de
responsabilidad patrimonial del Estado frente a las victimas de desplazamiento por
falla del servicio publico de proteccion debida. Especialmente el Principio 29 impone a
las autoridades el deber de ayudar a los desplazados a recuperar las propiedades que
abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se desplazaron, indicando que
“... Si esa recuperacion es imposible, las autoridades les concedan una indemnizacién
apropiada u otra forma de reparacion justa”.

Por su parte, el art. 5 de los Principios Deng acoge este principio de responsabilidad
estatal al exigir a todas las autoridades y 6rganos internacionales respetar y hacer
respetar “las obligaciones que les impone el derecho internacional, incluidos los
derechos humanos y el derecho humanitario, en toda circunstancia, a fin de prevenir y



evitar la aparicion de condiciones que puedan provocar el desplazamiento de
personas”.

Como una aproximacion a la aplicacién de este Principio, la Corte Constitucional ha
mencionado que “...la Nacion debe asumir los costos finales que genera la atencion a
las personas desplazadas. El desplazamiento es un problema del orden nacional,
generado fundamentalmente en dindmicas nacionales y, en consecuencia, su atencion
debe correr por cuanta de la Nacional’. (Sentencia SU 1150/00 M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz).

En conclusién, los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos son un
instrumento juridico de caracter internacional que tiene plena aplicabilidad en el orden
interno por derivarse de pactos y convenios ratificados por el Estado colombiano.
Ademas obedecen a los principios basicos del Derecho Internacional Publico y a los
principios humanitarios del ius cogens los cuales no requieren ser positivizados para
gue tengan validez y eficacia.

Retomando apreciaciones de Roberta Cohen'', podemos destacar de manera sintética
algunos rasgos que permiten inferir la eficacia de los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos:

- Sefialan un marco conceptual los suficientemente amplio para entender el
problema del desplazamiento forzado interno.

- Constituyen una herramienta idonea para el empoderamiento de las
comunidades en situacion de desplazamiento forzado.

- Pueden integrar los instrumentos de seguimiento a las politicas publicas
dirigidas a la prevencion y atencion del desplazamiento forzado.

- Enuncian un marco de proteccion general pero a la vez dejan espacio para que
los gobiernos regulen las situaciones especificas; es decir, permiten un margen
de adaptabilidad.

- Generan un ambito de proteccion en el contexto de las diferentes etapas del
desplazamiento, dirigido a la prevencion, proteccién y al reasentamiento o
retorno.

Unas recomendaciones ligadas a esta postura que aqui hemos sostenido son las
siguientes:

- Adelantar campafas sistematicas de divulgacion y formacion sobre los Principios
Rectores, entre las organizaciones de personas en situacion de desplazamiento y
demas organizaciones sociales, ONG’s y funcionarios publicos.

- Propender por la realizacion inmediata de los Principios Rectores en los procesos
de exigibilidad politica, juridica y moral, de modo que los esfuerzos de
interpretacion estén ligados a su aplicabilidad. Este propésito debe rehusar la
invocacion de argumentos procedimientalistas y legalistas para la no aplicacion de
los Principios Deng.

Bogota, Diciembre 5 de 2002.

™ Co-Director, Brookings-CUNY Project on Internal Displacement; Senior Adviser to the Representative
of the U.N. Secretary General on Internally Displaced Persons



EL DERECHO A CIRCULAR LIBREMENTE Y A ELEGIR SU RESIDENCIA EL
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO VIOLA ESTOS DERECHOS Y
AFECTA GRAVEMENTE OSTROS, EN ESPECIAL LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Comision de derechos humanos 2001.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 13.1) y el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (art. 12.1)
consagran los derechos de toda persona a circular libremente y a elegir su
residencia en un Estado. Derechos que deben entenderse en sus dos sentidos:
el activo, o sea la facultad para todo ser humano de circular, movilizarse con
libertad y elegir residencia sin impedimento u obstaculo de parte del Estado o de
terceros y pasivo, esto es, permanecer de manera legal donde le plazca, sin ser
impelido a abandonar su domicilio y residencia contra su voluntad.

I. El desplazamiento interno forzado en Colombia: una violacién grave vy
constante de estos derechos.

Los impedimentos al ejercicio de los derechos de libre circulacion y libre eleccion
de residencia constituyen violaciones cuando sin mediar causa legal el Estado,
sus agentes o particulares, con la complicidad o aquiescencia de aquél, son los
ejecutores de estas practicas.

En Colombia el desplazamiento interno forzado es una practica reiterada, grave
y de vieja data que, segun la Corte Constitucional de Colombia y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha tomado las dimensiones de catéstrofe
humanitaria.

En efecto, desde 1985 hasta el 2000 la cifra de desplazados forzados dentro del
territorio colombiano y hacia los paises limitrofes asciende a 2.000.000 de
personas, es decir el 4.8% de la poblacion actual, estimada en 41.000.000.

En 1999 fueron obligadas a abandonar su lugar de origen, domicilio o residencia
57.625 familias conformadas por 288.127 personas, en su mayoria habitantes de
zonas rurales: asalariados agricolas, pequefios y medianos propietarios de
fundos, sacerdotes, lideres sociales y politicos, maestros, funcionarios,
estudiantes, sindicalistas, miembros de comunidades indigenas y negras.

A las anteriores cifras hay que agregar 228.274 personas que fueron
constrefiidas a dejar su domicilio y residencia durante los meses de enero a
septiembre del afio 2000.

IIl. La interdependencia de los derechos humanos en su negacion y violacion: el
desplazamiento interno forzado y su incidencia directa en el disfrute de los
derechos econémicos, sociales y culturales.




La Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena (1993) destaco que la
interdependencia es, con la indivisibilidad y la universalidad, consustancial a los
derechos humanos. No es posible entonces pensar que los atributos
fundamentales del ser humano puedan ser divididos, o ser validos en un
territorio y en otro no, o que se pueda prescindir de unos sin mengua de otro u
otros. Es decir, para que los derechos humanos y la dignidad de sus titulares
sean ejercidos plenamente deben serlo de manera indivisa, sin menoscabo de
alguno o algunos, pues de ser asi, se destruye la unidad de éstos en detrimento
de su titular.

La ausencia de un derecho fundamental o el impedimento para su disfrute es
nocivo para el ejercicio de los demas y si ello se produce por accién u omision
del Estado constituye una violacion de los derechos humanos. Es exactamente
lo que viene sucediendo desde hace afios en Colombia, donde el
desplazamiento forzado de 2.000.000 de sus habitantes les imposibilita
igualmente disfrutar de fundamentales derechos de caracter econdmico, social y
cultural y del derecho al desarrollo sostenible. Pero no hay que ver el
desplazamiento forzado en Colombia simplemente como un resultado de la
violencia: ésta existe para que se produzca el desplazamiento, es decir para
proseguir con el despojo de las tierras de los campesinos. "No hay
desplazamiento porque hay guerra sino que hay guerra para que haya
desplazamiento ". Los indicadores sobre el desplazamiento son reveladores:
entre 1996 y 1999, 90.000 familias abandonaron 3.000.000 de hectareas. Del
total de expulsados en 1999, 32.087 familias poseian tierras de explotacion
agropecuaria, de las cuales 16.685 abandonaron sus fincas que sumaban una
extension de 1.480.493 hectareas. Este proceso se agrava afio tras afio: en
1997 el 42% de los desplazados poseian tierra, en 1998 el 46% y en 1999 el
59%. Estos fundos abandonados estan pasando a otras manos, convirtiéndose
poco a poco y en ciertas regiones del territorio nacional en una contrarreforma
agraria ilegal e ilegitima.

El desempleo en Colombia supera en la actualidad el 20% de la poblacién
econémicamente activa y aumenta especialmente en las ciudades por la
migracion masiva hacia éstas: en 1999 el 81% de las familias desplazadas eran
campesinas que fueron a parar a centros urbanos. Segun encuesta de CODHES
-ONG especializada en el tema-, antes del desplazamiento solo el 2% de los
jefes de hogar dijeron no tener ocupacion alguna; porcentaje que pasa a ser del
48% después del desalojo forzado.

El desplazamiento afecta igual y gravemente el derecho a la vivienda. El 77% de
las familias desplazadas vivia en una casa, de las cuales el 64% era propietaria.
Luego del traslado forzado el 34% vive en locacion y solo el 11% conserva una
propiedad. El resto vive en centros de salud, escuelas, polideportivos y otros
inmuebles cedidos temporalmente para alojar a esta poblacion.

La educacién es otro derecho fundamental conculcado por razén del
desplazamiento. El 57% de los nifios se vieron obligados a desertar de la
escuela por el cambio trauméatico de domicilio y residencia, la falta de cupos, la
necesidad de trabajar, por lo general en la economia informal o, incluso, por la
estigmatizacion que significa ser desplazado.



Asimismo la salud de esta poblacién violentada ha mermado mucho, pues para
el 73% de ellos, segun la encuesta citada, el servicio médico fisiopatologico fue
de urgencia y un 13% de asistencia psicoldgica.

Pero el desplazamiento forzado interno en Colombia no solo afecta estos
derechos fundamentales de los desplazados, también resiente los de las
comunidades receptoras de aquéllos, en especial de los habitantes de pequefios
centros urbanos que carecen de nfraestructura para atender esta emergencia
humanitaria que se va prolongando en el tiempo.

lll. La responsabilidad del Estado: su ineficiencia para restituir a las victimas los
derechos o reparar el dafio v su incapacidad para eliminar las causas de las
violaciones.

Todos los estudios hechos en Colombia y en otros paises concluyen que la
causa principal del éxodo forzado -masivo, familiar o individual- que modificé
sustancialmente la distribucion demogréfica del pais, lo constituye el conflicto
armado interno que pervive en Colombia desde hace medio siglo sin solucién de
continuidad, en el marco de un proceso de concentracién de la tierra, de
marginaciéon econoémica, social y politica de amplias capas de la poblacion y del
interés extranjero, privado y estatal en controlar zonas geoestratégicas o ricas en
materias primas.

A pesar del proceso de negociacion en marcha desde hace dos afios entre el
gobierno del presidente Andrés Pastrana y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) vy las tentativas de formalizar otro similar
con el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), dicho conflicto no parece tener fin
en un futuro préximo: por el contrario, tiende a prolongarse, extenderse y
agravarse.

Si bien la administracion del Presidente Pastrana no ha desconocido el problema
del desplazamiento forzado, aunque si su magnitud, pues estima en solo
400.000 la cifra de afectados, lo supedité a la llamada " estrategia de paz "y a
los recursos externos que sirvan para poner en marcha el Plan Colombia
disefiado por bs Estados Unidos para "combatir el narcotrafico"”. Asimismo
centré en la Red de Solidaridad Social el tratamiento del fenémeno, pero recorté
Su presupuesto -pues éste depende en gran parte de los recursos que lleguen
del exterior- y limité su accion hasta el afio 2002. Esto significa que no es politica
de Estado, sino del actual Gobierno, el tratamiento del desplazamiento forzado
en el pais.

Ante la incapacidad o negligencia del Gobierno para prevenir las violaciones de
los derechos humanos y dar proteccion a las victimas se debe colegir que éste
es responsable de la grave crisis humanitaria que vive la nacién colombiana.

La asistencia social y material se convirti6 en otro elemento de discriminacion
social y cultural, pues, muchos de los desplazados no se registran como lo exige
la ley ante el temor de represalias ya que muchos consideran al Estado parte del
conflicto y, por ende, causante directo de su situacion precaria. Ademas, la
asistencia es delimitada: pasado cierto tiempo el desplazado deja de serlo
aunque la realidad indique otra cosa.

En cuanto a la financiacion de programas, segun el CONPES, hasta el afio
pasado el Estado habia destinado U$S 3.500.000, sin especificar la proporcion



de los gastos en atencidén de victimas, funcionamiento burocratico, etc. Suma
exigua si nos atenemos a que, aun teniendo en cuenta la cantidad de 400.000
desplazados reconocidos por el Gobierno, la asistencia per capita es de U$S 9.

Para el Presidente Pastrana la politica de atencion y prevencion del
desplazamiento forzado se circunscribe dentro de las " estrategias para la paz, la
prosperidad y el fortalecimiento del Estado ", o Plan Colombia. Pero el Plan
Colombia es exactamente lo opuesto a una verdadera estrategia de paz,
prosperidad y fortalecimiento del Estado colombiano.

IV. El riesgo de extension y prolongacion del conflicto armado y agravamiento de
las violaciones de derechos humanos gue implica el Plan Colombia.

Es conocido ya en el ambito de la ONU que el actual Gobierno colombiano, bajo
los auspicios de los Estados Unidos, ha disefiado una estrategia para erradicar
los cultivos, procesamiento y trafico de drogas del pais, consistente en un
programa de un valor estimado en U$S 7.500.000.000, de los cuales U$S
3.000.000.000 deben ser financiados con recursos nacionales. Nadie sabe de
donde saldra esta partida teniendo en cuenta la graves crisis econdmica y fiscal
gue atraviesan las arcas estatales y el monto de las ayudas y préstamos
internacionales, incluidos los U$S 1.300.000.000 aprobados por el Congreso de
los Estados Unidos.

El componente militar del Plan Colombia representa el 82% de su costo,
destinado a fortalecer el aparato militar del Estado con fines contrainsurgentes y
los Estados Unidos, mediante instructores, asesores y empresas proveedoras de
aeronaves, armas y demas equipos bélicos, ejercera el control directo no solo de
Colombia sino de toda la region amazoénica. Con el agravante de que el
Departamento de Estado de los Estados Unidos ha tomado la decision de
contratar a firmas privadas dedicadas a cuestiones militares, es decir
mercenarios, como instructores del Ejército colombiano.

De la gigantesca suma prevista para el proyecto s6lo U$S 22.000.000 estan
destinados a la atencion de los desplazados, segun el Informe que el
Departamento de Estado present6 al Congreso de los Estados Unidos.

Cantidad infima, si se tiene en cuenta que el nimero de desplazados aumentara
considerablemente por causa de la fumigacién, para destruir los cultivos de
coca, de vastas extensiones con el hongo Fusarium Oxysporum (F.O.),
considerado letal para todo ser viviente, incluido el ser humano, contaminante de
las cuencas hidrogréaficas, es decir, de grave y nocivo impacto para el
ecosistema. Segun algunas estimaciones entre 300.000 y 500.000 personas
deberan salir del sur de Colombia por este motivo.

En conclusién, el Plan Colombia es un plan contra los derechos humanos del
pueblo colombiano, contra la paz en Colombia y significa un riesgo cierto de
regionalizar el conflicto y, si se pone en ejecuciobn, va a agravar
considerablemente el problema del desplazamiento interno.

La Comisién de Derechos Humanos deberia pronunciarse de manera clara e
inequivoca contra el Plan Colombia.
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