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VISION ESTRATEGICA DE RIOHACHA:

"Convertir al Municipio de Riohacha en un centro de integracion regional,
competitivo, sostenible, acogedor, pacifico y hospitalario,

con un alto grado de desarrollo humano, social, econdémico e institucional,
aprovechando su diversidad geografica, étnica y agropecuaria,

mediante el incremento cualitativo y cuantitativo

de su oferta de servicios e infraestructura

para asi posicionarlo nacionalmente

y proyectarlo internacionalmente "
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HIMNO A RIOHACHA

Coro
Al confiarte Colombia la guarda
de tu noble cabeza inmortal, eres fiel centinela que cuidas
la preciada heredad nacional.

I
Con susurros de verdes palmeras

y el arrullo incesante del mar,
se humedece la limpida orilla
de tu tierra de estirpe triunfal.
En tu torno se forjan quimeras
con vibrantes leyendas sin par
y se alaba el valor de Padilla
como atavico fruto ancestral.

Il
Das prestigio a la tierra Guajira
con tu airosa altivez varonil
que fija en tatuaje imponente,
como al filo del recio buril.
Con el temple de acero que inspira
la ansiedad de un amor juvenil,
asi mismo tu raza potente
se proyecta con fuerza viril.

1]
Las riquezas circundan tu suelo
y te auguran futuro esplendor,
como en otras etapas las sedas
y las perlas hicieron furor.
Mas tu orgullo y mas calido anhelo,
en fusion de ternura y ardor,
lo conforman tus hijos con ledas
y entusiastas protestas de amor.
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La Administracion del municipio de Riohacha expresa sus agradecimientos y reconocimientos a todas aquellas
personas e instituciones que, como sus agentes y actores, hicieron posible de muchas maneras que serian
interminables de relacionar, el proceso que condujo exitosamente a la formulacién y elaboracion del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Riohacha encargado al Grupo Consultor del Arquitecto Planificador Freddy
Santiago Molina.

Las apreciaciones y sugerencias de muchos de ellos; la colaboracion de personas e instituciones piblicas y privadas;
los aportes conceptuales y practicos de muchos otros; el conocimiento de la realidad y su expresion territorial de un
sinnimero de sectores; la expresion problemética y el enfoque de sus soluciones de la gran mayoria; la capacidad de
interlocucion y de dialogo de casi todas las personas; y, sobre todo, el interés y sentido de futuro de los Riohacheros,
fueron los principales ingredientes que hicieron del proceso de concertacién una verdadera expresion de participacion
del colectivo social con el sentido de comun— unidad y de comunidad que pretendi6 en la formay en el fondo el espiritu
del legislador en la Ley 388 de 1997.

Los documentos esctritos y graficos que conforman el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Riohacha, son
apenas una carta de navegacion para un horizonte que se extiende por tres periodos consecutivos de gobierno
municipal y que, seguln el ordenamiento constitucional vigente al momento de elaborar el POT, comprenden el periodo
que va del afio 2001 al afio 2009.

Esta carta de navegacion no es, no puede ser, no pretende serlo, un producto acabado: ella es, ante todo, un
documento dindmico, con una concepcion estratégica cuya expresion fomal permitira su permanente adaptacion a la
realidad cambiante sin que esta caracteristica lo convierta en un documento circunstancial y casuistico: el documento
cumple rigurosamente con las exigencias formales y de fondo de la Ley 388 de 1997 y las de su Decreto Reglamentario
N°. 879 de 1998.

Detallar una lista de todas las personas e instituciones que han sido agentes y actores del Plan de Ordenamiento
Territorial de Riohacha que esperamos lo sigan siendo, haria interminable estas lineas de agradecimiento. Por ello, el
Documento del POT, Anexo N°. 1, “Proceso de Participacion del Colectivo Social y Concertacion con las Entidades y
Comunidades”, es exhaustivo en presentar ese detalle: a todos y cada uno de esos actores y agentes del POT que
asistieron por interés personal 6 en representacion de Entidades u Organizaciénes Publicas y Privadas a las mas de 34
reuniones formales que se organizaron y a las innumerables reuniones informales, nuestros imperecederos
agradecimientos y al Dios de todos los Colombianos le pedimos Su guia y bendiciones..

iGracias!

IDAYRIS YOLIMA CARRILLO PEREZ
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DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE

CAPITULO Vil
GESTION, FINANCIACION Y PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN

1. INTRODUCCION

La gestion corresponde a la identificacion y definicion general de los procedimientos e instrumentos que
permitirdn materializar institucionalmente al Plan de Ordenamiento Territorial y definir e implementar los
diversos tipos de actuacion urbanistica que se van a requerir para la administracion y ejecucion de las
politicas y decisiones adoptadas por el Plan de Ordenamiento.

Del mismo modo le corresponde a la gestion la determinacion de los criterios de aplicacion, incluyendo la
adopcion de instrumentos para la financiacion del desarrollo urbano

En esencia, a la gestion para el ordenamiento del territorio le corresponde la responsabilidad de dirigir y
concretar el proceso de planificacion del desarrollo integral fisico, econémico, social y cultural del municipio de
Riohacha, entendido como la generacion de directrices para formular politicas publicas que mejoren la
capacidad del municipio y de ciudad, en tanto institucionalidad, para impactar positivamente sobre la calidad
de vida de sus habitantes: la gestion, entonces, es el componente del proceso de planificacion que permite la
materializacion de las propuestas del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Riohacha.

La puesta en marcha del proceso de gestion del Plan de Ordenamiento Territorial de Riohacha es un proceso
continuo en el tiempo y en el espacio, no es un acto puntual 6 temporal que se incorpora al modelo: es, ante
todo un modio de pensar para actuar y ejecutar que siempre se estructura bajo las siguientes directrices:
Busqueda del ccrecimiento en la calidad de vida; generacion de riqueza material y bienestar; mejo ramiento de
las condiciones de competitividad del municipio, tal como ésta se entendio a lo largo del estudio; y la
planeacion del desarrollo econdmico, social y cultural del municipio.

Apuntando en la anterior direccion, la Ley 388 de 1.997 ha disefiado una serie de instrumentos de gestion
que le brindan consistencia y permiten estructurar la ejecucion de las propuestas del Plan de Ordenamiento

s p—N
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Territorial: tales instrumentos son los procedimientos de caracter técnico y juridico que tienen como fin
permitir la ejecucion de las determinaciones derivadas de los instrumentos de planeacion.

Dichos instrumentos apuntan a afectar los componentes que materializan el “hecho territorial”, los cuales son
la estructura predial, los derechos de propiedad y/6 la financiacién de los procesos de desarrollo urbano y
territorial en general. En consecuencia, los instrumentos de la gestion territorial en general, y urbanistica en
particular, constituyen el conjunto de herramientas de planificacion y de movilizacién de recursos de todo tipo
que, aplicadas de forma simultdnea y coordinada, permiten definir las condiciones de la actuacion para la
produccion del espacio urbano.

La financiacion del Plan de Ordenamiento Territorial, por su parte, apunta a la identificacion, activacion y
aplicacion de los mecanismos que posibilitan la materializacion del desarrollo del territorio, la recuperacion de
los costos 0 cargas del mismo y la continuidad espacio —temporal del desarrollo del territorio municipal.

De otro lado el programa de ejecucion no es otra cosa que el ordenamiento programatico y obligatorio en el
horizonte del corto plazo del POT, en el caso del Plan de Ordenamiento Territorial de Riohacha el periodo
2001 - 2003. En el programa de ejecucion, se relacionan la ejecucion ¢ las actuaciones sobre el territorio
previstas durante la vigencia del periodo de la administracion municipal del periodo, en concordancia con el
Plan de Desarrollo, sefialando los proyectos prioritarios, la programacion de actividades, las entidades
responsables y los recursos respectivos.

En tal sentido, al hacer referencia al programa de ejecucion, la Ley 388 de 1.997* establece lo siguiente:

“(...) El Programa de ejecucidn define con caracter obligatorio, las actuaciones sobre el
territorio previstas en el Plan de Ordenamiento, que seran ejecutadas durante el periodo de la

correspondiente administracion municipal o distrital, de acuerdo con lo definido en el
correspondiente Plan de Desarrollo, sefialando las prioridades, la programacién de
actividades, las entidades responsables y los recursos respectivos.

El Programa de ejecucidén se integrard al Plan de Inversiones, de tal manera que
conjuntamente con éste sera puesto a consideracion del concejo por el alcalde, y su vigencia
se ajustara a los periodos de las administraciones municipales y distritales.

Dentro del Programa de ejecucion se definiran los programas y proyectos de infraestructura
de transporte y servicios publicos domiciliarios que se ejecutardn en el periodo
correspondiente, se localizarén los terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda
de interés social en el municipio o distrito y las zonas de mejoramiento integral, sefialando los
instrumentos para su ejecucion publica o privada. Igualmente se determinaran los inmuebles

1 Articulo 18 de laL ey 388 de 1997 (18 dejulio de 1997)
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y terrenos cuyo desarrollo o construccién se consideren prioritarios. Todo lo anterior,

atendiendo las estrategias, parametros y directrices sefialadas en el Plan de Ordenamiento.

()

Del mismo modo, al desarrollar y reglamentar la Ley 388 de 1.997, el Decreto N°. 879 de 19982, en su Articulo
7°, determin el alcance del programa de ejecucion asi:

“(...) Los Planes de Ordenamiento Territorial tendran un programa de ejecucion que
define con caracter obligatorio las actuaciones sobre el territorio previstas en aquel
durante el periodo de la correspondiente administracion municipal o distrital, de
acuerdo con lo definido en el Plan de Desarrollo, sefialando los proyectos prioritarios,
la programacion de actividades, las entidades responsables y los recursos
respectivos. El programa de ejecucion se integrara al plan de inversiones del Plan de
Desarrollo de tal manera que conjuntamente con éste sea puesto a consideracion del
concejo por el alcalde para su aprobacion mediante acuerdo y su vigencia se ajustara
a los periodos de las administraciones municipales y distritales.

Finalmente, el mismo Decreto N°. 879 de 1998° precisa que uno de los componentes del Documento Técnico
de Soporte es el programa de ejecucion, el cual debe elaborarse en los siguintes términos:

El programa de ejecucion, que define con carécter obligatorio las actuaciones que se
realizaran en el corto plazo por parte de la administracion municipal o distrital y
expone las prioridades, la programacion de actividades, las entidades responsables,
los recursos respectivos y el esquema de gestion, financiacion, ejecucion y
seguimiento de esas iniciativas en concordancia con el plan de inversiones del
municipio o distrito.

2 Articulo 7° del Decreto N° 879 de 1.998 (13 de mayo de 1.998)
3 Ordinal 4° del Articulo 18° del Decreto N° 879 de 1.998.
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2. GESTION Y FINANCIACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2.1. MARCO GENERAL DE REFERENCIA

La gestion del ordenamiento territorial se instrumenta a través de los procedimientos técnicos y
juridicos establecidos en el marco de la ley 388 de 1997. Ellos tienen como fin primordial permitir la
ejecucion institucional de las determinaciones derivadas de los instrumentos de planeacion y la
financiacion de los componentes del proceso de desarrollo del territorio y afectan, de una u otra manera a

la estructura predial, a los derechos de propiedad y/6 a la financiacion de los procesos de desarrollo
urbano y territorial en general.

De este modo, los instrumentos para la gestion del plan constituyen el conjunto de herramientas
institucionales, de planificacién y de ejecucion que, aplicadas simultanea y coordinadamente, permiten
materializar las condiciones de produccion del espacio habitable.

Vista asi, la gestion del Plan de Ordenamiento Territorial de Riohacha se debe soportar sobre los
siguientes instrumentos:

Institucionales: El Municipio de Riohacha, a través de su Oficina de Planeacion Municipal y, en el
futuro, la Curaduria Urbana que se instituya.

Técnicos y juridicos: Las actuaciones urbanisticas, que son las acciones institucionales que
tipifican y regulan los procesos de ocupacion del territorio, haciéndolos factibles y realizables para
la produccion 6 materializacion del espacio construible y/6 habitable. Tales actuaciones
urbanisticas son: Parcelacion, Urbanizacion y Edificacion.

Financieros: La captacion de la plusvalia, la compensacion en tratamientos de conservacion, los

pagarés y bonos de reforma urbana, la contribucion por valorizacion y las multas y sanciones
urbanisticas.
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2.2.  INSTRUMENTOS DE GESTION INSTITUCIONAL DEL POT

Como se ha anotado el Plan de Ordenamiento Territorial de Riohacha tiene, como su principal
instrumento de gestidn, a la estructura institucional del propio Municipio de Riohacha, a través de su
Secretaria de Planeacion Municipal y la Curaduria Urbana que se instituya, las cuales, a su vez, se
soportan sobre las deméas dependencias de la estructura administrativa local.

Para que se logre una eficaz y eficiente accion de la gestion institucional el Plan de Ordenamiento Territorial
de Riohacha propone las siguientes acciones y decisiones:

La Secretaria de Planeacion Municipal debe convertirse en una oficina asesora, adscrita
directamente al Despacho del Alcalde, con facultades que, en materia de ordenamiento territorial del
municipio, le permita tomar decisiones y realizar actos administrativos de jerarquia superior a los de
las demas dependencias de la Administracion Municipal.+

Debe crearse e instituirse, de manera inmediata, la figura de la Curaduria Urbana, a la luz de lo
ordenado por la Ley 388 de 1.997 y, principalmente, el Decreto N°. 1052 del 10 de junio de 1.998,
reglamentario de la misma.

Mientras se toma la decision y se implementa el proceso de creacion de la curaduria urbana, se
sugiere crear la figura del Gerente del Plan de Ordenamiento Territorial, dependiente del
Secretario de Planeacion Municipal y con funciones asimilables a las del Curador Urbano, como la
instancia encargada de hacer cumplir e instrumentar el POT.

El municipio de Riohacha debe instituir y/0 fortalecer la figura de las Juntas Administradoras
Locales, JAL, como mecanismo e instrumento de participacion real del colectivo social en la
concrecion y materializacion de las decisiones del POT.

Para concretar el anterior instrumento, el Plan de Ordenamiento Territorial de Riohacha propone que
el territorio municipal se ordene institucionalmente conforme a los corregimientos y las comunas

propuestas, asi:

Definir los limites exactos de los Corregimientos, para lo cual es un importante soporte el
Acuerdo N° 009 de 2000, expedido por el H. Concejo Municipal de Riohacha?, en el cual se

4 sancionado el 7 de junio de 2000.
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define un &rea de influencia aproximada de los 14 corregimientos a partir de identificar los
principales centros poblados que integrarian a cada uno de ellos y sobre el cual el Plan de
Ordenamiento Territorial propone una primera aproximacion de limites en el PLANO N°. Il —
3.14.

Comunas Urbanas: Las definidas y delimitadas en el Capitulo VI del presente Plan de
Ordenamiento Territorial >

Centro Historico

Nuevo Centro

Coquivacoa

Cooperativo

Aeropuerto "Almirante Padilla"
Nuestra Sefiora De Los Remedios
Boca Grande

Ecoldgica Lagunas Salada y El Patron
Eco-Turistica Rio Rancheria

El Dividivi

Comunas Suburbanas: Las definidas y delimitadas en el Capitulo VII del presente Plan de
Ordenamiento Territorial &;

Nazareth
Nuevo Horizonte

2.3. INSTRUMENTOS DE GESTION TECNICA Y JURIDICA DEL POT

Las decisiones de ordenamiento territorial del municipio de Riohacha se instrumentan a través de las
actuaciones urbanisticas, las cuales son las acciones institucionales que tipifican y regulan los procesos
de ocupacion del territorio, haciéndolos factibles y realizables para la produccion 6 materializacion del
espacio construible y/6 habitable.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Riohacha instituye los instrumentos técnico — juridicos denominados
actuaciones urbanisticas: Parcelacion, Urbanizacién y Edificacion y, consecuentemente, en la estructura

® Ver Capitulo VI, Componente Urbano del Plan, del presente estudiodel POT.

6 Ibidem Op. Cit..
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institucional que propone el POT para el sistema de planeacion del municipio de Riohacha, la Secretaria de

Planeacion Municipal, la dependencia que haga sus veces 0, en el futuro, el curador urbano designado de
acuerdo con las normas vigentes’, seran la autoridad competente® para otorgar la licencia de parcelacion, la
licencia de urbanismo y/0 la licencia de construccion.

La licencia de parcelacion: permiso otorgado por el municipio de Riohacha o, en su nombre,

por el 0 los curadores urbanos, para la realizacion de loteos, o subdivision de predios para
urbanizaciones o parcelaciones en toda clase de suelo, en cumplimento de la Actuacion de
Parcelacion.

La licencia de urbanismo: permiso otorgado por el municipio de Riohacha o, en su nombre,
por el 6 los curadores urbanos, para la realizacion de obras de urbanismo, en cumplimento de
la actuacion de urbanizacion.

La licencia de construccion: permiso otorgado por el municipio de Riohacha o, en su nombre,
por el 6 los curadores urbanos, para la realizacion de obras construccion, ampliacion y
modificacion de edificaciones, en cumplimento de la actuacion de edificacion

2.4. INSTRUMENTOS DE GESTION FINANCIERA DEL POT
El Plan de Ordenamiento Territorial, a partir de los instrumentos de ley?, prevé unos mecanismos que

posibilitan la ejecucién y/6 la recuperacion de las cargas y costos del desarrollo territorial, en especial del
desarrollo urbano y que instrumentan la gestion financiera del Plan.

El Plan de Ordenamiento Territorial propone que el municipio de Riohacha, ademas de recuperar tales costos,
capte el mayor valor incorporado a aquellos inmuebles sobre los que se aplican acciones y/6 actuaciones
urbanisticas, que compensan las desigualdades generadas por los procesos de planificacion y permiten
ampliar las fuentes de financiacion del desarrollo urbano.

" Ver el capitulo Tercero del Decreto N°. 1052 del 10 de Junio de 1998.
8 En todos los casos y para efectos de estos instrumentos, el Plan de Ordenamiento Territorial hablard de el municipio
de Riohacha.

° Ley 9 de 1.989, Ley 99 de 1.993, Ley 388 de 1.997, el Decreto N°. 879 de 1.998, y, en especial, los Decretos N°. 151
del 22 de enero de 1.998 y N°. 1599 de Agosto de 1.998

s p—N
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Tales instrumentos!? son: la captacion de la plusvalia, la compensacion en tratamientos de conservacion, los

pagarés y bonos de reforma urbana, la contribucion por valorizacion y las multas y sanciones urbanisticas; a
los cuales debe adicionarse la contribucion por nomenclatura urbana

El municipio de Riohacha adecuard su estructura institucional para hacer factibles tales instrumentos
financieros, en direccion a lo cual debe realizar las siguientes acciones:

La Secretaria de Hacienda Municipal adecuara su sistema de generacion, cobro, captacion y
recaudo de ingresos al proceso de captacion de la plusvalia y de los demas instrumentos de
gestion financiera propuestos por el Plan de Ordenamiento Territorial: en general, se hace
necesario adecuar la estructura institucional financiera del municipio para el exitoso manejo y la
administracion de estos instrumentos.

El municipio de Riohacha, en funcién de su capacidad y solvencia financieras, podra
implementar los pagarés y bonos de reforma urbana, con las siguientes caracteristicas:

Redimibles en no menos de cinco (5) afios;

Tasa de interés, al menos 3% por encima del mercado.

Intereses pagaderos anualmente 6 a voluntad del suscriptor.

Su producto sera destinado exclusivamente a la financiacion de obras publicas en los

Planes Parciales propuestos por el Plan de Ordenamiento Territorial y/6 para la
financiacion de Macroproyectos.

La Secretaria de Planeacion Municipal incorporara a su estructura institucional y funcional la
dependencia encargada de calcular y aplicar los instrumentos de captacion de plusvalia la
contribucion de valorizacion y la aplicacion de multas y sanciones urbanisticas.

La Secretaria de Planeacion Municipal serd la dependencia encargada de calcular y aplicar los
montos a pagar por tratamientos de conservacion y la forma de pagar los mismos.

El H. Concejo Municipal de Riohacha debe establecer la tasa de participacion que se imputara
a la plusvalia generadall, la cual podra oscilar entre el treinta (30%) y el cincuenta por ciento
(50%) del mayor valor por metro cuadrado.

19 Ver Numeral 13.2. del Capitulo VI del POT: Componente Urbano del Plan.
11 Articulo 9° del Decreto N°. 1599 de agosto de 1.998.
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El H. concejo Municipal instituira el instrumento de financiacion del POT denominado
contribucion por nomenclatura urbana, la cual sera resultado de un proyecto de revision,
correccion, reasignacion, identificacion y entrega de placas de nomenclatura en todo el casco
urbano de la cabecera municipal y serd cobrada y recaudada con los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo durante un periodo de cinco (5) afios.

El H. Concejo Municipal de Riohacha creard el Fondo de Compensacion Municipal, como
una cuenta especial para el manejo (recaudo y captacion) de los recursos provenientes de los
diferentes instrumentos de gestion financiera del ordenamiento territorial y para el pago
(emision y redencion) de las compensaciones a que haya lugar.

El H. Concejo Municipal deberd autorizar la participacion del Municipio de Riohacha en
Empresas Gestoras, Promotoras y/0 Ejecutoras de cada uno de:

Los Planes Parciales propuestos por el POT.
La Unidad de Actuacion Urbanistica, UAU, propuesta por el POT.

Los Macroproyectos Urbanos propuestos!2,

Apuntando en esta Ultima direccion, los Planes Parciales, las Unidades de Actuacion
Urbanistica y/6 los Macroproyectos Urbanos pueden ser apalancados financieramente por
medio de instrumentos como las afectaciones sobre la Estructura Predial, los cuales “le dan
forma” a la gestion del suelo por medio de la modificacion e intervencion directa sobre la
morfologia urbana, la estructura predial e, indirectamente, sobre la propiedad y su forma de
tenencia. Con esta intervencion, necesariamente se generan formas asociativas 6 colectivas de
gestion entre los propietarios de un sector urbano o de un sector de expansion. Los
instrumentos que intervienen sobre la estructura predial son: la integracion inmobiliarial3, el
reajuste de tierrasl4y la cooperacion entre participes?®.

12 /er Capitulo VI del presente POT: Componente Urbano del Plan.

13 Es un mecanismo de gestion sobre el suelo, con el objeto de asegurar e reparto equitativo de cargas y beneficios en
actuaciones urbanisticas en suelo urbano con tratamientos de renovacion urbana y/o redesarrollo o actualizacion.

Consiste en reunir o englobar distintos inmuebles para subdividirlos y desarrollarlos, construirlos, o renovarlos y
engjenarlos.

14 Es un mecanismo de gestioén sobre el suelo, con el objeto de generar transformaciones en la estructura predial

existente en un territorio, especialmente para €l desarrollo de actuaciones urbanisticas en suelos de expansion o urbano
con tratamiento de desarrollo, para obtener una mejor configuracion del globo de terreno que lo conformay garantizar
una justa distribucion de las cargas y beneficios. Consiste en englobar diversos lotes de terreno para luego subdividirlos
en forma mas adecuada y dotarlos de obras de infraestructura urbana bésica, tales como vias, parques, redes de
acueducto, alcantarillado, energiay teléfonos

15 Es un mecanismo de gestion sobre el suelo utilizado para d reparto equitativo de cargas y beneficios en e desarrollo

e N

CAPITULO VIl 53
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2.5. LA SITUACION FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE RIOHACHA RESTRINGE LAS

POSIBILIDADES DE INVERSION
25.1. CAPACIDAD DE INVERSION EN EL MARCO DE LA INTERVENCION

Como se ha descrito®, la capacidad de inversion en el horizonte del Plan de Ordenamiento Territorial
que tiene el Municipio de Riohacha se vara absolutamente restringida por la situacion de “intervencion
y ajuste fiscal” a que se vi6 obligado a someterse desde fines del afio 2000.

En estas condiciones, el precario escenario para la inversion publica se ve mediatizado y
condicionado a los acuerdos de pago hechos en el marco de la Ley 550 de 1.999 y del riguroso ajuste
fiscal establecido a la luz de la Ley 617 de 2.000. Esta situacion “amarra” totalmente las finanzas en
un horizonte que se extiende mas alld del horizonte del presente Plan de Ordenamiento Territorial y
es la génesis de la restriccion que mas gravita sobre la situacion financiera futura del municipio y, lo
que es mas critico aun, se convierte en la limitante mas importante para las posibilidades de inversion

publica municipal en el horizonte del POT.

El Cuadro incluido a continuacion siguiente reproduce el Cuadro N°. 103 del Capitulo 1117 y muestra los
montos estimados para inversion programada en el periodo 2001 - 2009, la cual no contempla los nuevos
escenarios de inversion propuestos por el POT:

CUADRON°. 1
MUNICIPIO DE RIOHACHA: AHORRO DISPONIBLE PARA INVERSION EN EL HORIZONTE DEL POT
INGRESOS ESPECIFICOS PARA| PPTO. 2000 | PPTO. 2002 | PPTO. 2003 | PPTO. 2004 | PPTO. 2005 | PPTO. 2006 | PPTO. 2007 | PPTO. 2008 | PPTO. 2009
INVERSION 527941546 | 5595,890,039 | 5,819,725,640 | 6,052,5!4,666 | 6,294,615253 | 6,546,399,863 | 6,808,255857 | 7,080586,09! | 7,363,809,535
GASTOSFIJ0S DE INVERsion| 470488107 | 4546449369 | 4712502.344 | 4813065607 | 494580327] | 5092944999 | 5298077163 | 5511527,763 | 5733638588
AHORZ;’VZ‘:EQSAS'VO 574260529 | 1049440670 | 110733296 |1239449.058 | 13488198 | 1453454864 | 15078694 | 1569058328 | 163070947
AHORROTOTALANUAL | 347014608 | 2670132520 |2822.809,078 |3042,892,228 | 3224392877 | 3.404,058996 | 3538806991 |3,678,83.,757| 3,824:3353(3

FUENTE: Cuadro N°. 103 del Capitulo Il del POT en base a la inbrmacion de la Secretaria de Hacienda Municipal (Agosto 2001)

de actuaciones urbanisticas que no requieran de una nueva configuracién predial de su superficie y las cargas y
beneficios de su desarrollo puedan ser repartidas en forma equitativa entre sus propietarios, garantizando la cesion de
terrenosy el costo de las obras de urbanizacion correspondientes.

16 Ver Numeral 3.4.4.4.2. del Capitulo |1 del presente estudio del POT

17 |bidem. Op. Cit.
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Consecuentemente, se ha concluido que la particular situacion financiera del municipio de Riohacha,
actualmente intervenido y sometido a los procesos y procedimientos practicamente “concordatarios” de la Ley
550 de 1.999, genera una severa distorsion y perturbacion en la capacidad institucional para la gestion,
financiacion e implementacion del ordenamiento territorial.

Es evidente, entonces, que el municipio de Riohacha vera restringida su capacidad de ejecucion de
inversiones publicas en un horizonte que supera el periodo del POT, por lo cual es previsible y recomendable
que el H. Concejo Municipal, al adoptar los respectivos Planes Plurianuales de los préximos Planes de
Desarrollo de Municipio de Riohacha, conceda un alto margen de flexibilidad en la asignacion de la inversion
publica y busque nuevos espacios y fuentes de financiacion para la implementacion las propuestas del
presente Plan de Ordenamiento Territorial.

252. OTROS INSTRUMENTOS Y/O MECANISMOS PARA LA FINANCIACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Como se ha reiterado, en el horizonte del POT (2001 - 2009), el municipio de Riohacha tiene

practicamente “reducidas a cero” sus posibilidades de realizar inversion pulblica con sus solos
recursos, por lo cual se verian comprometidas las propuestas del Programa de Ejecucion del Plan.

De este modo, a corto plazo, el municipio de Riohacha debe desarrollar, implementar y poner en
marcha, los distintos instrumentos de intervencion para la financiacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial que, en el marco de la Ley 388 de 1997, se han creado para la
implementacion de la planificacion del ordenamiento del territorio.

Bajo tal la dificil perspectiva que enmarcara al municipio de Riohacha en un horizonte que va mucho
mas alla del horizonte del POT, los instrumentos® descritos, tanto los que suponen afectacion sobre
la estructura predial como los de captacion de plusvalia, la compensacion en tratamientos de
conservacion, los pagarés y bonos de reforma urbana, la contribucién por valorizacion y las
multas y sanciones urbanisticas y, si el H. Concejo la aprueba, la contribucion por nomenclatura
urbana que se ha planteado, surgen como las opciones mas consistentes y viables y practicamente
las Unicas alternativas coherentes y reales para la financiacion del ordenamiento del territorio, en
especial el ordenamiento urbano.

18\/er Numeral 13 del Capitulo VI del presente estudio del POT.
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Del mismo modo, los distintos instrumentos 6 esquemas de intervencion sobre la estructura predial (el
reajuste de suelos, la integracion inmobiliariay la cooperacion entre participes), se proponen como una
alternativa para replantear el papel de inversionista directo que ha sido el tradicional del municipio, hacia un
papel mas empresarial de Promotor del Desarrollo Urbano y de creador de condiciones para atraer la
inversion privada en los programas, proyectos y/0 macroproyectos que materialicen las propuestas de
desarrollo territorial para Riohacha.

s p—N
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3. PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3.1. GENERALIDADES

El Articulo 18 del Decreto N°. 879 de 1.998 establece que el programa de ejecucion “...define con
carécter obligatorio las actuaciones que se realizardn en el corto plazo por parte de la administracion
municipal y expone las prioridades, la programacion de actividades, las entidades responsables, los
recursos respectivos y el esquema de gestion, financiacion, ejecucion y seguimiento de esas iniciativas en
concordancia con el plan de inversiones del municipio...”

Apuntando en esta direccion y como resultado de la implementacion del proceso de planificacion asociado al
POT, se deben calcular los montos estimados de la participacion en plusvalia, asi como el momento estimado
de la causacion y recaudo en el corto plazo. Estos deben servir de base para la elaboracion de un flujo de
fondos que debera incorporarse en el disefio de las estrategias de financiacion y gestion de los planes de
ordenamiento territorial, junto con una distribucion tentativa se su uso y destino.

Los siguientes elementos se deben considerar como soporte fundamental para que el H. Concejo Municipal
de Riohacha apruebe y se adopte el Programa de Ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial de
Riohacha:

= El cardcter obligatorio de las inversiones propuestas debe estar condicionado a la intervencion vy el
proceso de ajuste fiscal a que estd sometido el Municipio de Riohacha, por lo cual se debe flexibilizar
tal obligatoriedad en funcién de la evolucion de las finanzas en el horizontedel POT y adaptarla a las
posibilidades de acceder a recursos “frescos” provenientes de otras fuentes como los instrumentos
propuestos, la cofinanciacion y la participacion privada en los proyectos.

= El Programa de Ejecucion del POT debe proponer sus inversiones para la Administracion Municipal
del periodo 2001 - 200319, pero también contempla propuestas que se extienden al mediano plazo
(2006) y al largo plazo (2009) del Plan de Ordenamiento Territorial de Riohacha; sin embargo, su
adopcion debe reconocer un margen de flexibilidad para “mover” las inversiones en el tiempo, en la
medida de que el municipio vaya logrando acceder a los recursos “frescos* ya mencionados en el
punto anterior.

= Del punto anterior, surge la obligatoria correspondencia con el Plan de Inversiones incluidas en el
Plan de Desarrollo Municipal??, el cual necesariamente se ha visto condicionada por el proceso de
ajuste fiscal e intervencion en que esta inmerso el municipio.

19 El Articulo 7° del decreto N°. 897 del 13 de Mayo de 1.998 habla de |a” correspondiente administracién municipal”

gue, paralos efectos del presente POT esladel periddo en curso (2001 — 2003).
20 I DAYRISYOLIMA CARRILLO: “ Riohacha, Compromiso Capital” (2001 — 2003).
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EL PROGRAMA DE EJECUCION EN EL ESCENARIO FINANCIERO DE RIOHACHA (2001 -

2009)

El Cuadro N°. 2, siguiente, sintetiza el gran total de inversiones del Programa de Ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Riohacha en el horizonte previsto (2001 - 2009), del cual se
pueden derivar las siguientes conclusiones finales:

El monto estimado de inversiones en el horizonte del POT, es de aproximadamente $98.515,6
millones de pesos de 2001.

Tal como se deduce del Cuadro N°. 1 del presente Capitulo VIII del POT, el escenario financiero
del municipio de Riohacha plantea que el ahorro disponible acumulado en el horizonte del POT,
ascenderia a $29.676,37 millones, los cuales se distribuirian en cada uno de los tres periodos del
POT asi: En el corto plazo, $8.963,05 millones que equivalen al 30.20% del ahorro acumulado al
afio 2009; en el mediano plazo, $9.671,34 millones que representan el 32.59% del ahorro
acumulado al afio 2009; y en el largo plazo, $11.041.97 millones que representan el 37.21%
restante.

Esta distribucion porcentual del ahorro acumulado en el horizonte del Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Riohacha como base del escenario financiero municipal, sirve de
parametro para asignar los $98.515,6 millones del Programa de Ejecucion del POT en el
horizonte del mismo, asi: $29.552,33 (el 30,20% del programa) en el corto plazo, $32.296,27 (el
32.59%) en el mediano plazo y los restantes $36.668,98 (el 37.21%), como propuesta de
inversion plurianual en cada periodo.

Finalmente, de los dos puntos anteriores se concluye que el municipio de Riohacha dispone, en
cada periodo del Plan de Ordenamiento Territorial, de ahorro para inversion que, en el mejor de
los casos, podria cubrir los siguientes porcentajes de la inversion propuesta para cada periodo:
en el periodo 2001 — 2003, cubriria no mas del 30,33% de la inversion; en el periodo 2004 -
2006, alcanzaria para cubrir no mas del 29,95%; y en el Gltimo periodo, 2007 - 2009) llegaria
apenas al 30,11% de la inversion propuesta.

Lo anterior apunta a que el municipio de Riohacha debe gestionar y desarrollar nuevos esfuerzos
empresariales para conseguir, en cada uno de los tres periodos del Plan de Ordenamiento
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Territorial (2001 — 2009), no menos del 70% de los recursos de inversion propuestos en el
Programa de Ejecucion del POT.

CUADRO N° 2

SINTESIS DEL PROGRAMA DE EJECUCION DEL POT EN EL ESCENARIO FINANCIERO DEL MUNICIPIO DE RIOHACHA

CONCEPTO TOTAL CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

(2001 - 2003) (2004 - 2006) (2007 - 2009)
GRAN TOTAL PROGRAMA DE EJECUCION DEL POT DE RIOHACHA:| 98.55.577,43 | 29.552.332,28 32.296.268,00 36.666.977,15
AHORRO DISPONIBLE SEGUN ESCENARIO FINANCIERQ: 29.676.374,37 8.963.056,21 9.671.344,10 11.041.974,06

RECURSOS POR GESTIONAR PARA EL PROGRAMA DE EJECUCION:| 68.839.203,06 | 20.589.276,07 22.624.923,90 25.625.003,09

3.3. PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

A continuacion, se detalla el Programa de Ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial de
Riohacha, el cual incluye el siguiente contenido:

Descripcion del proyecto: Estrategia que lo enmarca, caracteristicas, localizacién y
dimensionamiento.

Costos: Estimativos de inversion a realizar en el horizonte del POT (2001 - 2009) y su
propuesta de programacion para los tres periodos..

Entidades responsables y/6 participantes.

CUADRONe. 3
PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE RIOHACHA 2001 - 2009

CcAPITULO VIII s A
GESTION. FINANCIACION Y PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN '.u.
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Freddy A. Santiago Molina
Grupo Consultor



