ESOUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE BETULIA

1. ANTECEDENTES

Todo ciudadano tiene el derecho y el deber de participar en la conformacion, ejercicio
y control no sélo del poder politico, sino de la planeacion del desarrollo del pais, para
lo cual la Constitucion del 91 establecié el Sistema Nacional de Planeacion
conformado por el Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacion que
intervienen en el proceso de formulacion de los planes de desarrollo econémico,

social y ambiental del orden nacional, departamental y municipal.

Por lo tanto los asuntos del ordenamiento territorial de los municipios conciernen a
todos sus habitantes y especialmente a aquellos que de uno u otro modo, tienen
responsabilidades sociales y colectivas, ademas de las individuales y familiares. La
forma como se hace el ordenamiento territorial del municipio, afecta a la sociedad y
a todos sus miembros, de tal manera que la responsabilidad de su elaboracion,
formulacién y ejecucion no es una cuestion sélo de las autoridades municipales, ya
sean administrativas o0 politicas, sino también de los dirigentes gremiales,
comunitarios, sindicales, profesionales, universitarios, confesionales, civicos,
ecoldgicos, en fin, de toda la llamada sociedad civil y de la poblacién en general,

hombres, mujeres, nifios, jovenes, adultos, ancianos.

La participacion de la ciudadania en la elaboracién y formulacion del Esquema lo
legitimiza, en cuanto que de esta manera se constituye en el instrumento que relne
las aspiraciones y la satisfaccion de las necesidades de la comunidad. No es un
Esquema que le ha sido impuesto por las autoridades o los técnicos, sino que es el
resultado del consenso de los diversos estamentos de la poblacion que han
intervenido en su preparacion. Esta legitimacion le asegura que cuando llegue el
momento de su ejecucion contara con el respaldo, interés y cooperacion de la

administracion municipal y de los ciudadanos.
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2. PRIMERA CONVOCATORIA MASIVA: TALLERES EN EL CASCO URBANO

Los talleres en el casco urbano y veredas fueron el primer espacio amplio y
participativo que se abri6 en el proceso de elaboracion del Esquema de
Ordenamiento Territorial, donde la ciudadania en general tuvo la posibilidad de
expresar, debatir y aportar en la construccién de la imagen objetivo que se espera
lograr para el municipio y en la definicion de los temas estratégicos que se

desarrollaron para alcanzar dicha imagen.

Ademas se busco informar y hacer participe a la ciudadania sobre la decision de
elaborar el Esquema de Ordenamiento Territorial dentro de un enfoque técnico y

participativo, asi como los parametros y directrices que permitan su desarrollo.

2.1 ACTIVIDADES PRELIMINARES A LA CONVOCATORIA

En la Secretaria de Planeacion Municipal, se disefi¢ la estrategia a emplear para
garantizar que dicha convocatoria se realizara con éxito y se obtuvieran los
resultados esperados, para esto se llevd a cabo un trabajo liberado en primera
instancia por el alcalde, seguido por el secretario de planeacién, quien actué
mancomunadamente en la coordinacion del esquema, junto con el equipo operativo
conformado por un arquitecto, un gedlogo, un biélogo y personal técnico de esta

oficina.

Entre estas actividades se destaca la preparacion y elaboracién del material
promacional para dar a conocer el Esquema, consistente inicialmente en el envio de
comunicaciones a los lideres de las Juntas de Accion Comunal (JAC) y demas
lideres por sectores en la zona urbana; la organizacion del evento de la Convocatoria
también incluy6 la radiodifusion de mensajes alusivos al tema, procurandose asi la

participacion dentro de un escenario amplio y abierto a todos los habitantes con el
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objetivo de sensibilizacion e informacion acerca de los alcances, contenidos y
propuestas que se relacionen con el Esquema.

Todas estas actividades se desarrollaron siguiendo los parametros de una agenda
programada y bajo un soporte financiero que suministré los recursos necesarios
para la realizacion del evento, elaboracion de los documentos promocionales y de

sintesis tematica municipal, planos tematicos y demas requerimientos.

El ejercicio se realizé para los sectores del centro urbano, donde se reunieron varios
sectores por convocatoria, a fin de agilizar el proceso. En el sector urbano se
realiz6 una convocatoria general, en el Sal6on Parroquial, con los lideres
especializados en el manejo de los diferentes temas de servicios municipales y
habitantes interesados en el Ordenamiento Territorial. La tematica seguida en las

diferentes convocatorias se dio asi:

2.2 DESARROLLO DE LA CONVOCATORIA

A nivel general en esta actividad, se presentaron ocho planos de cada una de las
veredas y sectores del municipio a una escala 1:10.000 de forma que permitiera la
visualizacién de las temas; Cada uno de estos planos abarcaba uno de los
siguientes temas:

= Educacion

= Cultura, Recreacion

= Fisico

= Servicios

= Transporte, Vias

= Salud, Seguridad, Social

= Equipamiento

= Ambiente, Contaminacion, Usos, Zonas de proteccion, Econdmico

Estos temas involucran los atributos y dimensiones del municipio que se deben

especializar. El objetivo de esta presentacion cartografica a los convocados, es la
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obtencién de informacién primaria por medio de la especializacion e identificacion de

las caracteristicas y los problemas de los diferentes sectores en los planos.

Seguidamente se presentaron unas carteleras con los titulos de los elementos de la
matriz DOFA: debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas. Luego de una
corta pero concisa explicacion acerca del EOT y sus objetivos, y por otro lado, de la
teoria y los elementos de la DOFA, realizada por el equipo colaborador, se procedié a
obtener la informacion de la matriz: cada uno de los participantes, debia colocar en
cada cartel un papel (por lo menos) con las caracteristicas o aspectos que se

relacionaban con dichos titulos, para la situacion especifica de su sector solamente.

Como actividad final de la Convocatoria, luego de haberse realizado con los
dirigentes y algunos habitantes representativos de los sectores, el ejercicio de la
Matriz DOFA para cada una de ellas, cada uno de estos participantes (100 personas)
respondié una encuesta, que ya dejaba atras la particularizacion anterior, pues se
centraba en la situacién global del municipio: en este aspecto, cabe resaltar que
cada una de las reuniones realizadas a los participantes se les hizo énfasis en que
respondieran la encuesta pensando en la totalidad del municipio de Betulia y no en
solo en su sector especificamente; en dicho formato debian clasificar en orden de
prioridad, sus problemas mas sobresalientes, teniendo como guia una lista de ellos,
entre los cuales se consideraban 30 “situaciones no deseadas” (problemas) que
podrian reflejar la realidad actual de Betulia. Adicionalmente, debian especificar
mejor cada uno de los problemas sefialados, a través de una breve explicacion. A
continuacion, los encuestados daban posibles soluciones a cada uno de ellos,
apelando a su propio criterio y experiencia como habitantes conocedores del
municipio e interesados en su progreso y desarrollo. La encuesta finalizaba con una
pregunta de caracter ain mas abierto y subjetivo, acerca de como desearia que
fuera Betulia, en 20 afios. El fin perseguido por esta encuesta, se constituia en la
identificaciébn de los problemas mas relevantes del municipio, sus posibles

soluciones y la vision del habitat deseado.
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El nimero de los asistentes a la reunion (100 personas) es una muestra de cada
uno de los sectores del municipio, donde la calidad de su representatividad esta
expresada por el conocimiento de su territorio, sus zonas especificas y por el reflejo
de las expectativas y pensamiento de la comunidad de la cual son lideres y ante la
cual toman iniciativa para propender por su desarrollo a todo nivel. El ejercicio
cumplié el margen de objetivos esperados, a través de ese escenario donde se
compartieron y debatieron ideas por parte de los habitantes, sin que los directores-
organizadores del proceso intervinieran de forma que sesgaran los resultados del

ejercicio; su labor en la actividad fue la de orientar y coordinar.
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3. RESULTADOS DE LOS TALLERES EN EL CASCO URBANO CON LIDERES
DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL VEREDALES

3.1 MATRIZ DOFA MUNICIPIO DE BETULIA

A continuacién se sefialan las conclusiones acerca del ejercicio Matriz DOFA con la

comunidad convocada por sectores, globalizando para el municipio de Betulia.

3.1.1 Fortalezas

Los establecimientos educativos en el sector urbano son numerosos, se cuenta
con 2 escuelas y un colegio, lo cual cubre la demanda educativa de la parte
urbana.

El servicio de energia posee amplia cobertura; incluso el servicio de acueducto
posee una cobertura aceptable.

La voluntad, participacién de los lideres Comunitarios para el desarrollo de los
sectores del municipio.

La calidad humana y la entrega al trabajo de sus habitantes.

Existen espacios verdes que son destacados por la comunidad como de gran
importancia para su conservacion.

En el caso de los Asentamientos poblaciones, generan un polo de desarrollo
municipal por su ubicacion geografica, aparte del recurso natural con que
cuentan.

La seguridad ciudadana es buena debido a la colaboracion de la comunidad para
mantenerla, denotando un gran sentido de pertenencia, para con su municipio.
La capacitacion técnica es excelente, la poblacion tiene gran acceso a cursos de

capacitacién dictados por el SENA, los cuales cumplen las expectativas
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Comunitarias.
3.1.2 Debilidades

El cuerpo de policia, carece de parque automotor y equipo de comunicaciones, lo
hace ineficiente en operaciones de caracter policial.

Los niveles de contaminacion se deben sobre todo a la falta de conciencia de la
comunidad en el manejo de las basuras, también se necesita mayor orientacion
al respecto, campafias.

Las vias de transporte se encuentran en muy mal estado y son insuficientes,
principalmente en las zonas periféricas (parte rural), en donde se debe mejorar el
servicio de transporte. También se acusa la falta de mantenimiento,
pavimentacién y consolidacion de las vias actuales.

De los servicios publicos, el de alumbrado publico se considera deficiente e
insuficiente, los teléfonos publicos funcionan regularmente en casi todos lados.
Las plantas fisicas de escuelas y de zonas deportivas se observan descuidadas,
carecen de mantenimiento. Ademds en algunos centros educativos no existen
escenarios deportivos, ni zonas de recreacion.

El mal estado del matadero municipal, sumado a una mala infraestructura para el
ejercicio del sacrificio del ganado, genera un impacto ambiental desfavorable en
el sitio donde se encuentra ubicado.

En los Asentamientos poblacionales, presentan mala situacion en la prestacion
de servicios: la falta de una red vial adecuada, el mal estado de la existente, por
otro lado, los servicios de salud son precarios en nimero y dotacién, en la
mayoria de estos Asentamientos, asi como la falta de cobertura de los servicios

basicos: acueducto y alcantarillado.

3.1.3 Oportunidades

El Esquema de Ordenamiento Territorial y El Plan de Desarrollo Municipal.
Por causa de la ampliaciéon o construccién o mejoramiento de vias se obtienen
beneficios en la comercializacion, y en el transporte en general, para esas zonas.

Existencia de espacios para construccion de infraestructura como escenarios
7
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deportivos y sitios de confluencia social, o para que desempefien una funcién
social, en varios sectores del casco urbano, debido a su actual proceso de
consolidacion.

La participacion de la comunidad en el proceso de construccién de su propio
territorio permitira mayor sentido y coherencia en las decisiones que se tomen.
La consolidacion y normatizacion del uso del suelo urbano, el espacio publico,

del trafico vehicular permitira un proceso de crecimiento ordenado y arménico del casco

urbano.

3.1.4 Amenazas

Los niveles de desempleo en el pais, unidos a la falta de capacitacion y
orientacion vocacional que corresponda con las necesidades del pais y de la
region, genera violencia y delincuencia de todo tipo.

La topografia de varias zonas, las zonas de inestabilidad del terreno son peligros
latentes para la poblacién cercana (escarpas principalmente).

La presencia de instituciones que estan ubicadas en sectores que no
corresponden o usos del suelo no convenientes al sector donde se localizan.

El descuido en el mantenimiento de la infraestructura fisica de los servicios
publicos a nivel de redes primarias.

La baja densidad ocupacional, en el casco urbano prevee un estancamiento en el
sector de la construccion, con lo cual se concluye areas de expansién muy bajas

para afios proximos.

3.2 RESULTADOS DE LA ENCUESTA CASCO URBANO

De la encuesta realizada se detectaron para el municipio de Betulia, principalmente 5
problemas: vias, tecnificacion agraria, saneamiento basico, deficiencia en
infraestructura deportiva y recreativa, e invasiones. Una descripcion acerca de los
problemas ubicados por la comunidad en los diez primeros lugares de importancia

es la siguiente:
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3.2.1 Vias

La falencia de una buena malla vial es el principal de todos los problemas del
municipio. La carencia y deficiencia de vias ha generado, pobreza, desempleo, baja
comercializacién en productos, entre otros. Siendo uno de los problemas claves a

solucionar, por los entes gubernamentales para los préximos 10 afios.

3.2.2 Tecnificaciéon Agraria

La degradacion natural de los suelos ademas de la perdida de la cobertura vegetal
existente por la utilizacion de técnicas de cultivo inadecuadas junto con la
deforestacion, asi como la falta de credibilidad del campesino, en nuevas técnicas
de cultivo, las cuales mejoren la calidad de sus productos y su rentabilidad, hacen
negada su implementacion en algunos sectores municipales, generando pobreza y
mal uso del suelo. Se debe implementar programa de concientizacion ciudadana,

para mejorar los niveles productivos del municipio.

3.2.3 Saneamiento basico

Existe un gran déficit cuantitativo y cualitativo en saneamiento basico (acueducto y
alcantarillado), la cobertura y el estado de las redes no abastecen las necesidades
de los habitantes. En el sector rural no existe cobertura, existen acueductos
veredales sin ningun tipo de tratamiento, ademas el alcantarillado urbano no posee
planta de tratamiento de aguas servidas, siendo estas arrojadas a las fuentes
hidricas sin previo tratamiento dando lugar a contaminar el recurso hidrico donde son

vertidas directamente.

3.2.4 Invasiones

Generado por la continua ola de violencia que vive el pais, se han generado varios
asentamiento subnormales en la zona rural, en el sector sur-occidental (25 de

agosto, Corintios, La estrella y altamira) y en el sector nor.-occidental (La Playa, casa

9
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de barro, la leal y Tienda Nueva), estos Ultimos debido a su ubicacién sobre una via
nacional y el rio Sogamoso que es polo generador de oportunidades en los sectores

del comercio informal y actividades como la pesca y la agricultura.

3.2.5 Desempleo

El nivel de desempleo ha ocasionado el aumento del indice de pobreza. Generado
por las dificiles condiciones para comercializar los productos agricolas, debido a la
deficiencia de infraestructura vial.

3.2.6 Pobreza

Igualmente, la pobreza esta ligada al nivel de desempleo. La insuficiencia y estado
de las vias, han generado un nivel de pobreza muy elevado a nivel municipal, siendo
costo vy dificil para el campesino comercializar sus productos. Ademas las
invasiones generadas por la continua ola de violencia a nivel nacional, aumentan este
indice, en el sector sur-occidental del municipio (La Putana). Es necesaria la
elaboracion y ejecucion efectiva de programas socioeconémicos que eleven la
calidad de vida de los habitantes (calidad del gasto) y conduzcan a erradicar la
pobreza absoluta y disminuir los indices actuales.

3.2.7 Deficiencia de Escenarios Deportivos y Recreativos.

Existen pocos escenarios deportivos, y los existentes no cuentan con la
infraestructura adecuada. Siendo necesario generar un plan de equipamiento

deportivo a nivel municipal.

3.2.8 Susceptibilidad en inundacién

Betulia presenta el sector de la playa problemas de inundacién en la vereda La
Putana, donde el riesgo ha disminuido por la accién antropica. Explotacion de

agregados pétreos realizado por la empresa esgamo, que ha profundizado el cause
10
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del rio disminuyendo las posibilidades de inundacién.

3.2.9 Remocién en masa

Betulia posee zonas de deslizamiento, en el sector sur occidental, veredas Putana y

Sogamoso. Donde se encuentran invasiones, en problemas como el asentamiento
25 de Agosto, ubicado en la vereda Sogamoso.

3.2.10 Vivienda

El estado de la vivienda en el municipio es regular , debido a materiales inadecuados
y a carencia de servicios basicos. Denotandose una baja densidad de ocupacién del
suelo, en el sector urbano, y tendencia a estancamiento del sector de la

construccion.

3.3 MATRIZ DOFA DE VEREDAS

A continuacién se muestran las matrices DOFAS que sintetizan los principales
problemas identificados por las veredas del Municipio de Betulia. Es importante
aclarar que aunque algunos de los aspectos incluidos no estan dentro de los temas
especificos del EOT, se incluyen en este informe por considerarlos de gran utilidad
para los diferentes procesos de planeacion que lleva a cabo el municipio. Como
anteriormente se menciono, se opto por reunir varias veredas en un punto
estratégico, al realizar la convocatoria ya que debido a problemas de
desplazamiento, fue imposible acceder a cada una de las veredas, realizandose

reuniones conjuntas entre varias veredas ast:

11
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TABLA 1. MATRIZ DOFA SITIO: EL LIRIO

Veredas: Pefa Morada, San Mateo alto, Balzora, San José, El Placer.

FORTALEZAS

DEBILIDADES

= Se cuenta con una buena infraestructura
educativa, con 9 escuelas rurales, bien
dotadas.

=  Tiene gran riqueza en su sector agrario y
en un grado minimo el sector pecuario.

* vias para comunicacion con el exterior

» Dirigentes Comunitarios participativos

» F&cil acceso a la capacitacion técnica.

*= Nucleo humano numeroso

= Buen servicio de transporte.

= Intercambio comercial bueno.

= Personas conscientes del sentido de
pertenencia.

= Buen servicio de telecomunicaciones.

= Existe bachillerato rural. S .A.T.

Mala infraestructura vial

Vulnerabilidad para la influencia politiquera
Existen terrenos no aptos para la
agricultura, por sus pendientes fuertes.

No existe alcantarillado.

Baja calidad en la vivienda.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

= Programa de ampliacion de vias

» Vigilancia del medio ambiente

= Mejoramiento y dotacién de escuelas y
centro de salud.

= Vigilancia de orden publico.

=  Generar zonas de proteccion,
reforestando laderas intervenidas, con
especies aptas y de larga vida.

= Incrementar la cobertura de servicio de
saneamiento basico.

Programas de mejoramiento de vivienda rural.

Bajo indice de natalidad.

Zonas de alta amenaza

Derrumbes por gravedad por fuertes
pendientes

Orden Publico

Reduccion de programas de capacitacion
técnica.

Migracion

Estado de las vias.

Poca atencién del Estado

Bajo crecimiento poblacional.

FUENTE: Taller con veredas Oct. 17/99

12
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TABLA 2. MATRIZ DOFA SITIO: EL RAMO

Veredas: Pefia Morada Baja, San Mateo Bajo, La Estrella y San Bernardo.

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Todas las veredas cuentan con juntas de
accion comunal.

Suficientes rutas de transporte.

Buenos lideres veredales

Colegio de bachillerato SAT

Cuenta con 2 escuelas y un centro de
salud con servicio de promocion social.
Buen intercambio comercial al exterior e
interno.

Buenos lideres veredales.

Crecimiento poblacional equilibrado.
Suelos buenos para cultivos, y pasto
apto para potreros.

Buena cobertura de telecomunicaciones.

Inexistencia de escenarios deportivos.

Mal estado de las vias.

Zona susceptible a remocion en masa.
Deforestacion en partes altas, aumenta
problemas de remocion

Deficiencia en saneamiento basico.
Tendencia pecuaria, disminuyendo la
actividad agricola, genera esterilidad en
suelos por uso inadecuado.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Construccion de polideportivos en las
escuelas.

Proyectos de mejoramiento vial, en las
vias terciarias.

Reforestacion de suelos, con especies
no perennes (caucho, variedades
nativas).

Implementacion de  programas de
mejoramiento de vivienda.

Capacitacion ~ técnica  agropecuaria
(SENA), en manejo de suelo.

Orden Publico.

Deslizamiento del suelo, deteriora las vias.
Zona de alta erosion

Migracion de poblacion joven.

Deterioro planta fisica de escuelas y
centro de salud.

Descuido gubernamental.

FUENTE: Taller con veredas Oct. 24/99
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TABLA 3. MATRIZ DOFA SITIO: TIENDA NUEVA

Veredas: La Putana y sus sectores

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Vivienda, zona de crecimiento.
expansion con mayor proyeccion municipal
de desarollo.

Ubicacion Geogréfica y por consiguiente
alto costo del suelo.

Rio Sogamoso

Via Nacional

Comercio

Tierras aptas para todos los cultivos y
ganaderia.

Buena dotacion en centros de salud y
educacion primaria y secundaria.

Vias de comunicacion interna.

Transporte permanente entre sectores.
Terreno con  caracteristicas  para
explotacion de agregados pétreos y
arcillas para la construccion de ladrillos.
Extension territorial.

Area de

Zona de inundacion.

Mal estado de vias internas

Falta de servicios publicos.

Baja densidad de poblacién escolar.
Sectores con problemas de erosién y
deslizamiento de tierras.

Deficiencia de escenarios deportivos.

Falta de empleo y oportunidades para la
poblacién joven.

Contaminaciéon ambiental al recurso agua,
aire y suelo, debido al transito vehicular
pesado y la presencia de la fabrica de
agregados pétreos.

Falta  buena  estructura para la
comercializacion de productos agricolas.
Asentamientos subnormales.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Restriccion en el uso del suelo y
reubicacion de viviendas en zona de alta
amenaza.
Programa  de
terciarios.
Programas de mejoramiento en vivienda
rural.

Reforestacion con
africana.

mejoramiento  vias

cucho y palma

Proyectos construccién

veredales.

polideportivos

Implementacion de educacién media con
vocacién agropecuaria.

Control ambiental y de uso, sobre el
sector minero 'y sobre la via
Bucaramanga - Barranca.

Construccién de centro de acopio y plaza
de mercado.

Restriccion en uso de suelo en territorios
con problemas de inundacion.

Contaminacion ambiental, producida por la
proximidad a la via de alto trafico vehicular
y de sector minero (fabrica, planta y
cantera).

Inundaciones poco frecuentes.

Proliferacion de comercio extemporaneo al
lado de la via.

Deforestacion por uso inadecuado de

suelo.

Infraestructura fisica de educacion y salud
en mal estado.

Deslizamiento en algunos sectores, lo
cual incomunica algunos sectores de la
vereda.

Mal estado de vias de comunicacion
interna.

Baja densidad poblacional, respecto a la
extension del territorio.

FUENTE: Taller con veredas, Oct. 31/99
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TABLA 4. MATRIZ DOFA SITIO: EL TABLAZO

Veredas: San Mateo bajo

FORTALEZAS DEBILIDADES
= Ubicacién  geogréfica  (Troncal del Mala condiciones infraestructura vial.
Magdalena) Dificultad de comunicacioén con el casco

= Paisajes del rio Sogamoso

* Via Departamental

= Comercio

= Pesca

= Actividades pecuarias

= Terrenos fértles para agricultura y
ganaderia.

= Densidad poblacional.

» Extension territorial.

= Comunicaciones

»  Vivienda.

Urbano

Falta de polideportivos, centros de
recreacion y cultura.

Deficiencia de centros de salud.

Excesiva tala de bosques y extincién de
fauna.

Uso inadecuado del suelo.

Servicios de saneamiento basico
deficientes.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Proyectos de mejoramiento de
infraestructura vial

a nivel gubernamental.

Proyectos de construccién de puestos de
salud y de escenarios deportivos.
Control y restriccion en el uso del suelo y
de extincién de especies.
Programas de mejoramiento de calidad de
vida en el sector rural.

Caracter sedentario de la poblacion.
Falta de capacitacion técnica.

Mala canalizacion de las aguas
Extraccion de piedra de rio Sogamoso.
Latifundios fragiles a invasiones.
Esterilidad de la tierra debido a cultivos
inadecuados.

Deforestacion.

Inestabilidad de suelos por tipo de roca.
Saneamiento basico.

Deterioro de vias por el tipo de terreno.

FUENTE: Taller con veredas, Nov. 1/99
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TABLA 5. MATRIZ DOFA SITIO: SAN MATEO

Veredas: San Mateo, sector San Diego.

FORTALEZAS

DEBILIDADES

= Participacion de lideres Comunitarios

= Sentido de pertenencia con el territorio.

= Calidad del suelo y por consiguiente
costos altos de terrenos.

= Alto porcentaje en produccién pecuaria.

=  Produccién en gran cantidad de frutales y

citricos.

» Terrenos de latifundios con algunos
minifundios.

= Generacion de empleo en el sector
agrario.

Buena dotacién en servicios.

Deficiente infraestructura vial

Deforestacion en la parte alta de la vereda
San Mateo.

Suelo propenso a deslizamientos, debido
a la litologia de las rocas.

Falta de infraestructura deportiva.

No existe equipamiento para el servicio de
salud.

Desconexion parcial con el casco urbano
de Villanueva.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

= Generacion de proyectos de orden
gubernamental, para arreglo de vias
terciarias.

= Cambios de wuso de suelo, con
reforestacion, en los sector medio de la
vereda.

= Proyectos de construccion de escenarios
deportivos, en escuelas.

= O Ley 136/94, ley 142/94, ley 152/94, ley
60/93, Esquema de Ordenamiento
Territorial, Plan de Desarrollo Municipal

Seguridad ciudadana, debido a problemas
de orden publico.

Dificultad de transporte de productos
agricolas a la via principal.

Esterilizacion de la tierra.

FUENTE: Taller con veredas, Nov. 7/99
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4. RESULTADOS DE TALLERES EN EL CASCO URBANO CON LIDERES DE
JUNTAS DE ACCION COMUNAL VEREDALES, CONCERTANDO LA
FORMULACION

Se realizé un instrumento de participacion que consistio en el desarrollo de tres

etapas:

1. ENSONACION: Se visualiz6 como sofiamos nuestro municipio, como lo
queremos ver a 10 afios, se formaron mesas de trabajo, con relatos en cada uno de

ellos. En plenaria se concerta cual es la vision del municipio.

2. EL AHORA: En esta etapa se plantea la hipotesis, el porque no se ha alcanzado
esa vision, hoy. Se forman mesas de trabajo y se plantean cual ha sido los
inconvenientes de no presentar esas vision actualmente. En plenaria se concertan

los principales problemas para lograr ese objetivo.

3. QUE HACER: En esa etapa se plantea cual seria las posibles soluciones a los
problemas plateados anteriormente. Se forma mesas de trabajo, realizar un listado
de posibles programas o proyectos para solucionar esos inconvenientes. En plenaria
se concertan lineas estratégicas, como deberian estar enfocados los programas y
proyectos dentro del EOT.

4.1 DESARROLLO DE LOS TALLERES

4.1.1 Vision

BETULIA SERA AGROINDUSTRIAL, ECOTURISTICA, TIERRA CON FUTURO Y
REMANSO DE PAZ.
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4.1.2 Principales Problemas

- Falta de asesoria

- Falta planificacion en el desarrollo del municipio.

- No existe trabajo mancomunado entre los dirigentes, comunidad y administracién
municipal.

- Falta de apoyo institucional por parte del estado a nivel de asesoria y apoyo
econdmico.

- Carencia de maquinaria para el desarrollo agropecuario

- Falta de incentivos econdémicos para la preservacion de areas boscosas y
nacimientos

- Carencia de infraestructura vial, regional e interveredales.

- Falta de saneamiento béasico en el area rural

- Deterioro en las viviendas rurales y de los centros poblados.

- Mejoramiento en los centros de salud del municipio.

4.1.3 Soluciones

- Ampliacion, mejoramiento y construccién de vias en el area urbana y rural

- Fuentes hidricas recuperadas

- Plantas de procesamientos, impulso al desarrollo agroindustrial

- Cobertura total en el area urbana y rural en servicios y saneamiento basico
- Asesoria a lideres comunitarios en la gestion de proyectos.

- Proteger los recursos naturales

- Créditos para el sector del agro

- Promocion del ecoturismo

- Adecuacion de infraestructura hotelera.
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ANEXOS REUNIONES
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