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4. FORMULACION
4.1 COMPONENTE GENERAL

A partir de la ley 388 de 1997 y el Decreto 879 de 1998, -ley de Desarrollo
Territorial- establece que los municipios cualquiera que sea su composicion
poblacional, debe proyectarse su desarrollo no s6lo econémico, social y cultural,
sino que debe establecerse el desarrollo del territorio, a partir de lo anterior
sumando lo ambiental, y lo mas importante el desarrollo del recurso suelo en
forma integral a un minimo plazo de 9 afios, con el fin de poder establecer las
principales zonas de amenazas o riesgos para la comunidad que lo soporta, asi
como la delimitacion de las areas para conservacion y proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales.

Segun el articulo 16 del decreto 879 de 1998, el Componente General de los
Esquemas de Ordenamiento Territorial seflalarA como minimo los siguientes
aspectos:
- Los objetivos, estrategias y politicas territoriales de largo plazo, para la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo municipal.
La clasificacion del territorio municipal en suelo urbano y suelo rural.
La delimitacion de las &reas de reserva para la conservacion y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales.
La determinacion de las areas expuestas a amenazas y riesgos.

4.1.1 VISION DE FUTURO.

“El Municipio de San Benito se proyectara en el contexto regional hacia el siglo XXI, con
base en una formacion educativa y capacitacibn comunitaria que conduzca a la
diversificacion agricola y pecuaria, la consolidacion de la agroindustria comunitaria y el
desarrollo comercial; todo ello orientado al aprovechamiento de sus potencialidades
ambientales y paisajisticas logrando una especializacion en el turismo ecolégico y cultural,
mediante la organizacion y desarrollo arménico del territorio, reorientando el progreso
social, econdmico, cultural, ambiental e institucional del Municipio fundamentados en
procesos de modernizacion de la administracion municipal y una verdadera participacion
ciudadana y comunitaria.”

Es decir desde el punto de vista econdmico se desea que el Municipio consolide la
vocacion economica del territorio en términos de un desarrollo agroindustrial a
través de tecnologias avanzadas, capaces de aumentar la produccion, disminuir
los costos y hacer competitiva la explotacion de cultivos como la cafia panelera, la
guayaba y tecnificar la produccién de café, maiz y yuca. Desde el punto de vista
turistico, que establezca una relacion armonica hombre-naturaleza, de tal forma

que respete el medio ambiente, conserve y aproveche los recursos naturales de
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una forma sostenible; que potencialice su ubicacion geografica dentro de la
provincia de Vélez y como parte del corredor turistico de Santander, sensibilizando
a la poblacion en la disminucién de tala indiscriminada de arboles y quemas y
desarrollar lugares estratégicos para incentivar el turismo rural, donde se cuente
con casas adecuadas para hospedaje y en esta forma poder prestar un mejor
servicio.

Y con un enfoque microempresarial, capaz de utilizar al méximo la mano de obra,
los recursos y la demanda existente, a través de procesos de capacitaciéon donde
las entidades estatales y particulares sean el motor de desarrollo del municipio.

Desde el punto de vista funcional - espacial que San Benito sea un territorio
organizado, planeado, con una infraestructura de servicios publicos y sociales y de
caracter institucional eficiente y suficiente, en calidad y cobertura, con una
concepciéon de espacio publico que la haga amable, habitable y atractiva para el
turista. Desde una vision politico - administrativo, que el municipio de San Benito
sea el reflejo de una gestion publica honesta y eficiente, llevada de la mano con la
participacion comunitaria. Desde un ambito social, el municipio tendrd como
mision alcanzar alta tasas de empleo, educacién y cultura, elevando asi la calidad
de vida de sus habitantes.

4.1.2 MODELO TERRITORIAL

Para alcanzar las metas de desarrollo definidas en la imagen objetivo o vision del
futuro, y de acuerdo con las estrategias propuestas se definen una serie de
acciones concretas e interrelacionadas que dan como resultado el MODELO DE
OCUPACION DEL TERRITORIO. La ocupacién del territorio, en el modelo que se
plantea, debe estar sustentado en el manejo ambiental, que debe darsele,
especialmente en la zona de interseccion de la Quebrada Ropero con el Rio
Suérez, estableciendo un uso racional de los recursos naturales, elemento
esencial para la produccion agricola y una mejor calidad de vida de la poblacion
Sanbenitefa.

El soporte econdémico del municipio se encuentra principalmente en la zona de
mayor productividad, (Vereda Zaque y sus alrededores), donde existe la
infraestructura técnica, y la capacidad productiva tanto de mano de obra, como
tecnolégica para establecer la base fundamental de la visibn como lo es el
establecimiento de unParque Tecnoldgico de la Cafa.

El Parque Tecnolégico de la Cafia ser4d un lugar para la investigacion y

experimentacion con el cultivo de esta planta y su explotacion o beneficio con
fines industriales, ademas de otros complementarios de gran importancia como
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jardines, flora vinculada a la produccion panelera, plantas nativas y trapiches de
las localidades mas representativas de la region.

El disefio de este Parque se establecerd como parte de un proyecto integral, que
debe disefarse y adecuarse con base en la infraestructura ya existente, y que a su
vez, permitird no solo generar ingreso por concepto del turismo, sino que posibilita
el conocimiento cultural de una region santandereano, para propios y extrafos.

Desde el punto de vista ecoldgico, es fundamental destacar que se pretende
restablecer el equilibrio natural entre las plantas, el agua, los insectos, las aves y
demas fauna del lugar, sin recurrir a medios artificiales contaminantes, ni en la

preparacion del terreno ni en el empleo de abonos o plaguicidas.

Dada las caracteristicas paisajistas de la regién, y la ubicacién de los ranchos que
se ven diseminados a lo largo y ancho de la zona, con sus diferentes trapiches y
objetos domésticos asociados a la molienda y al proceso de la elaboracién de la
panela, permitiran establecer una cultura regional en torno a la panela, como
sucede ya en otras regiones de nuestro pais.

La adecuacion de una casa, con las caracteristicas propias de la arquitectura de la
region, puede constituirse en un centro de atraccion turistica, para el municipio de
San Benito y sus alrededores.

La creacion de una Salén de Exposiciones, es el de mostrar a los visitantes, bajo
un punto de vista didactico que motive hacia una actitud de investigacion, la cafia
de azucar en todos sus aspectos, destacando su importancia como planta de valor
agroindustrial.

Desde luego, que para poder soportar este modelo de ocupacion territorial, en los
proximos nueve afios, se hace necesario, la adecuacion de infraestructura en
servicios publicos tanto sociales como domiciliarios, a fin de poder desarrollar este
proyecto, conforme a lo establecido en la ley 388/97, art. 12 paragrafo primero,
todo el andamiaje econdmico, social y cultural, desde luego para poder, lograr un
desarrollo armoénico tanto cultural, como econdmico y ambiental, con la
correspondiente infraestructura vial, que se propone en este modelo.

Los corredores viales tanto turisticos como de productividad, que se plantean en
este modelo de ocupacion territorial, se presentan enla siguiente forma:
1. Mejoramiento de vias entre el casco urbano y la via a la Aguada, sitio
estratégico, para el desarrollo ecoturistico del municipio.
2. Mejoramiento vial entre San Benito Nuevo y la Via que conduce a la
Aguada.
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3. Un corredor vial entre Suaita, Casco urbano, pasando por la via principal
gue sale hacia Guepsa que permite la comunicacion con Barbosa, Chipata,
Novilleros, Zaque

4. Mejoramiento vial entre Casco urbano, La Paz, Chipat4, Vélez, Barbosa.

413 OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y POLITICAS A LARGOPLAZO
4.1.3.1 Definiciones
Objetivos: es el propésito hacia el cual se pretende llegar.

Politicas: Son las normas reguladoras de las acciones a seguir con el fin de
cumplir los objetivos. Constituyen entonces el conjunto de medidas e intenciones
propuestas, para mejorar las condiciones actuales hacia las cuales debe apuntar
la implementacion del modelo territorial; como también para el desarrollo de los
diferentes componentes territoriales.

Estrategias: Son los planes que se trazan para llevar a cabo los proyectos
territoriales del municipio. Es la globalidad en que se desarrollan los objetivos y
politicas a seguir en el proceso planificador del municipio.

4.1.3.2 Desarrollo de objetivos, estrategias y politicas a través de los
programas y proyectos a largo plazo

Objetivo No.1

Desarrollar unas politicas de ocupacion del territorio con base en un desarrollo
integral del hombre con la naturaleza, manteniendo las adecuadas relaciones de
equilibrio que aseguren la permanencia de los principales recursos en el tiempo,
con el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion Sanbenitefia,
respetando sus habitos, sus costumbres y su cultura en general.

Estrategia No. 1
Sostenibilidad ambiental: base de un desarrollo arménico con la naturaleza

Politicas

Recuperar la red hidrica del municipio principalmente en las Quebradas las
Florez, Azote, Zaque, Guacharacas,

Incentivar la produccion limpia a través de politicas que estimulen la
transformacion de los sistemas productivos de bienes y servicios y pasar de
esquemas derrochadores de recursos naturales y altamente contaminantes

hacia esquemas de produccion limpia que saquen mayor provecho de los
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recursos que utilizan.

Controlar la contaminacién del rio Suarez y la Quebrada Ropero y los afluentes
gue a estos confluyen, hasta convertirlos gradualmente en entornos
saludables, limpios y placenteros para la vida en sociedad.

Controlar la contaminacién agroindustrial, especialmente hacia la recargas
hidricas.

Desarrollar estudios técnicos de manejo integral de las cuencas y recursos
hidricos del municipio

Incentivar la intervencion privada orientada hacia el desarrollo de tecnologias
especificas hacia el manejo de desechos, recoleccion y clasificacion de
basuras, reutilizacion y reciclaje de basuras y de productos agropecuarios.

Educar y capacitar a la comunidad para el desarrollo sostenible

Objetivo No. 2

Priorizar acciones que aprovechen el potencial agroindustrial y ambiental del
territorio municipal para convertir esta riqueza en un factor de competitividad y una
fuente de recursos generadores de desarrollo sostenible.

Estrategia No. 1

Impulsar la organizacion de productores promoviendo, entre ellos, la cultura
empresarial, la visiébn de mercado y promocién comercial, la rentabilidad a través
de la reconversion productiva, apoyandola con programas de estimulo y
transferencia de tecnologia.

Politicas

1. Fortalecer la UMATA para que establezca programas de apoyo a la poblacién
agropecuaria del municipio.

2. Impulsar la creacion de cooperativas 0 asociaciones de productores
agroindustriales con proyectos productivos rentables, en donde se genere la
participacion de las organizaciones campesinas.

3. Impulsar la produccion de cultivos alternativos como respuesta a la
diversificacion de la region.

4. Incentivar la investigacion en los diferentes sistemas de produccion y ajustar
la tecnologia para el pequefio productor en el manejo y conservacién de
suelo

5. Impulsar estudios técnicos de erradicacion de la hormiga loca, como principal
foco de alteracién de la produccién de la cafia panelera en la zona.

Estrategia No. 2

1. Utilizacion de la cafa panelera y sus subproductos como alternativa en la
alimentacion animal y mejoramiento de la fertilidad de los suelos.
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Objetivo: Implementar un sistema integrado sostenible donde se utilice la cafia 'y
los subproductos de molienda para mejorar la nutricion animal y la fabricacion de
abonos organicos con el fin de reducir costos y mejorar la fertilidad natural de los
suelos.

Acciones:

- La UMATA deberé capacitar e incentivar en el aprovechamiento de la cafa
como una alternativa de nutricion animal. (ganado bovino, cerdos, aves,
apicultura ecolégica).

- Desarrollar talleres sobre un manejo integral de los subproductos de
molienda para la preparacion de abonos orgénicos, caldos microbiales.

- La UMATA deberd establecer explotaciones pecuarias demostrativas
utilizando los subproductos de molienda para analizar el rendimiento, costo
de produccién y rentabilidad de la alimentacion animal con esta alternativa.

1. Mejoramiento tecnoldgico dirigido a la infraestructura de los trapiches

Objetivo: Implementar un sistema tecnoldgico con tecnologias apropiadas que
mejoren la produccién de panela, disminuyan costos de produccion y disminuyan
el efecto nocivo sobre los recursos naturales.

Acciones:

- A través de la organizacion de paneleros crear un convenio con el Centro
para la Investigacion y Mejoramiento de la cafia panelera CIMPA, Con el fin
de recibir capacitacion técnica sobre el proceso tecnologico de los
trapiches.

- Diseflar un modelo especial de hornillas donde se mejore la combustion
para evitar pérdidas de energia.

- Implementar un sistema adecuado de higiene adecuado en los trapiches
adecuando la infraestructura para tal fin.

- Adecuar la infraestructura para disminuir el impacto ambiental que generan
los subproductos de molienda en todo el proceso de produccion de la
panela.

- Realizar estudios de investigacion en Micotoxinas derivadas de la
produccion de la cafia panelera en el Municipio, y sus efectos
neurodegenerativos en la poblacién Sanbenitefia, como consecuencias de
los procesos ambientales generados en el proceso productivo.

Estrategia No. 2
Mejoramiento de los sistemas de produccion agropecuaria bajo los principios de
desarrollo sostenible.
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Objetivo No. 3

Consolidar el municipio de San Benito en la subregion de Vélez en el corredor
turistico de Santander, con el fin de promover la oferta turistica y desarrollar una
cultura de los servicios turisticos a nivel rural.

Estrategia No.1

Consolidar un corredor turistico municipal desde el la via principal que conduce
de Guepsa hasta el mirador Las Juntas de los Rios Suarez y Quebrada Ropero,
Integracion a la region mediante el mejoramiento y desarrollo de la infraestructura
vial, de transportes y comunicacién, que permita la conexion con los municipios
circunvecinos Yy facilite el intercambio economico vy turistico, planteando como vias
intermunicipales hacia Guepsa, La Aguada y la Paz, y como vias de caracter
turistico el circuito San Benito-La Aguada, Guadalupe en el punto de encuentro
entre la Quebrada Ropero y el Suarez.

Estrategia 2

Consolidar un corredor turistico municipal por la via principal de Guepsa a San
Benito por la Vereda Novillero —Zaque como circuitos turisticos que fortalezcan el
proceso de desarrollo turistico a través del disfrute paisajistico de municipio asi
como el aprovechamiento del ecoturismo a través de los trapiches e incorporar
actividades artesanales urbanas a través de subrproductos derivados de la
industria panelera y para lo cual se necesita procesos de capacitacion en los
aspectos culturales mas preponderantes a este respecto.

Politicas

1. Vinculacién intermunicipal a través del fortalecimiento y prolongacion de la
malla vial, para facilitar el intercambio comercial, la movilidad y acceso a los

centros de comercializacion, a los servicios sociales y administrativos y la
incorporacién del municipio al circuito turistico de la subregion.

2. Generacién de acciones de control y de proteccion de las areas determinadas
con alta susceptibilidad a fendmenos de remocion en masa y la aplicacion de la
normatividad antisismica, contemplada en el Codigo Nacional de
Sismoresistencia.

3. Creacion y desarrollo del Corredor Turistico, que permita desarrollar la
confluencia de las aguas de la Quebrada Ropera y el Rio Suarez hacia el norte

del municipio, creando un mirador natural de la Ropero, sin intervencion del
hombre, conservando la proteccién de la Quebrada conforme a lo estipulado

por la norma ambiental.
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4. Establecer un corredor turistico en las veredas Novillero y Zaque, preservando

la composicién natural del espacio, aprovechando los trapiches ubicados en la
zona, para el aprovechamiento turistico.

Objetivo No. 4

Establecer los mecanismos interinstitucionales que permitan a la administracion
municipal ser eficiente y con alta calidad, como requisito indispensable, para
contar con la capacidad de gestion y administracion de obras y servicios publicos
para atender las demandas de la poblacién.

Estrategia No. 1

La estrategia de la administracion municipal es modernizar sus estructuras y
simplificar los tramites administrativos para dar mayor velocidad de respuesta a
las demandas de servicios y atencion del publico usuario.

Como el territorio por si solo no funciona, sino que interactda con el hombre que lo
habita y lo sustenta, por eso en este componente general se determinan los
programas y proyectos a seguir con el fin de poder alcanzar objetivos, politicas y
estrategias planteadas anteriormente.

Politicas

1. Establecer condicionantes politico-institucionales que permitan la obtencion de
una planificacion local y subregional o, al menos, el consenso en torno a
directrices estratégicas suficientes para el desarrollo de la region.

2. Formular el ordenamiento del territorio municipal con vision subregional dada
las caracteristicas de la misma, tanto en las consideraciones generales como en
aquellos aspectos particulares que no tengan viabilidad de tratamiento fuera del
enfoque municipal.

3. Crear la necesidad de ambitos interinstitucionales con definicion de politicas
subregionales, generales y sectoriales, que atiendan, entre otras, las
probleméticas referentes a:

4.1.4 CLASIFICACION DEL SUELO

El municipio de San Benito de acuerdo a las formas de uso del suelo

desarrollado, se divide en las siguientes zonas: Suelo Urbano, Suelo Rural, Suelo
de expansion y Suelos de Proteccion. (Ver mapa CS-1)
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4.1.4.1 Suelo urbano

El suelo urbano son las areas que estan dentro del perimetro de servicios o
sanitario y que por lo tanto posibilitan su urbanizacion y edificacion. Incluye las
areas de desarrollo incompleto dentro de areas consolidadas con edificacion y su
extension es de 0.52 km2.

En cuanto hace referencia al perimetro urbano, no se encuentra definido por

acuerdo, pero queda establecido mediante acuerdo conforme a la reglamentacion
de la ley 388 de 1997. (Véase mapa 1 de 8)

4.1.4.2 Suelo de expansién urbana

Corresponde a las areas destinadas a la expansién urbana, pensando en la
dinamica de crecimiento poblacional y de la actividad econémica del municipio.
Esta area debera encontrarse fuera de cualquier tipo de amenaza natural. Y estara
limitado por el perimetro de los servicios publicos domiciliarios de conformidad
con lo establecido en la Ley 99/93 y la ley 142 de 1994. (Ver mapa 1 de 8)

4.1.4.3 Suelo suburbano

Corresponde a las areas rurales ubicadas dentro del suelo rural, en las que se
mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad. Para San
Benito, se consider6 como suelo suburbano el correspondiente a San Benito
Nuevo, ya que cuenta con las redes de energia, acueducto, alcantarillado y una
infraestructura vial en regulares condiciones, pero que existe en este momento, y
gue es motivo de mejoramiento dentro de los proyectos de mejoramiento de la
malla vial del municipio. (Véase mapa 1 de 8)

4.14.4 Suelo rural

Son los terrenos no aptos para el uso urbano por razones de oportunidad o por su
destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales y explotacion de recursos
naturales. Dentro de este suelo aparece la categoria de suelo suburbano
consistente en aquel suelo rural en el cual se mezclan los usos del suelo y las
formas del campo y de la ciudad diferentes a las clasificadas como de expansion
urbana, que podran ser objeto de desarrollo mediante autoprestacion de servicios
publicos y con unas densidades y formas de ocupacion restringidas.

4.1.5 Delimitacion de areas de reservay proteccién

Considerando que lo que se busca es establecer un modelo de desarrollo de
caracter sostenible, fundado en la construccion de relaciones armonicas entre el
hombre y la naturaleza, es necesario definir una espacializacion del territorio de
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San Benito y localizar unas areas que permitan la conservacion y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales. El desarrollo sostenible y los
planteamientos necesarios para alcanzarlo fueron planteados con gran
vehemencia en la reciente “Cumbre Mundial sobre la Tierra” o “Conferencia de
Rio”. Estos planteamientos sirvieron de base para el establecimiento de la ley 99
de 1993, mediante la cual se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema
Nacional Ambiental, y en la que se consagréo que “el proceso de desarrollo
econdmico y social del pais se orientara segun los principios universales y del
desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de
1992 sobre medio ambiente y desarrollo” (titulo I, articulo 1, numeral 1); definiendo
a su vez el desarrollo sostenible como: “el que conduzca al crecimiento
economico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente
o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus
propias necesidades” (art. 3).

En virtud de los planteamientos anteriores, ademas de lo estipulado en la ley 388,
ley 373, y sus decretos reglamentarios, en los lineamientos ambientales dados por
el Ministerio del Medio Ambiente, la Gobernacion de Santander y la Corporacion
Auténoma de Santander, el EOT de San Benito establece como prioridad la
necesidad de conservar y proteger el medio ambiente y los recursos naturales.

En el municipio de San Benito no se establecieron areas de conservacion, pues no
hay bosque natural primario y aunque se encuentran algunos parches de bosque
natural, éstos ya estan intervenidos por acciones antrépicas. Su conversion en
primario significaria dejarlos a recuperacion natural.

Se consider6 como areas de proteccion aquellas que por sus condiciones
geograficas, paisajisticas o ambientales o por formar parte de las zonas de utilidad
publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos
domiciliarios o de las areas de amenaza y riesgo no mitigables, tienen restriccion
para urbanizar y establecer algun tipo de explotacién agricola, ganadera, forestal.
En el caso de San Benito las areas de proteccion quedaron establecidas tal y
como se observa en el plano FR1 - Clasificacion de uso del suelo rural.

Para el municipio se consideran como suelos de proteccién las siguientes zonas
(Véase mapa FR-1)

Areas forestales protectoras (A, 7.97 km?): Su finalidad es proteger los suelos y
demas recursos naturales, sujetos al mantenimiento del efecto protector.

Areas de recarga hidrica y abastecedora, (B, 2.56 Kn): Son franjas de suelo
gue en los nacimientos de fuentes de aguas corresponden a una extension por lo

menos de 100m a la redonda medidos a partir de la periferia y una faja no inferior
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de 30 m de ancho, paralelo a las lineas de mareas maximas, a cada lado de los
rios, quebradas y cafios, sean permanentes o no y alrededor de los lagos y
depdsitos de agua. En el municipio los siguientes drenajes deben protegerse por
ser estar en un estado de deterioro y contaminacion: Quebrada el Zaque,
Rionegro, La chorrera, Salitre, Las Flores, Pozo hondo y el Azote entre otros.

4.1.6 Areas expuestas a amenazay riesgos

La amenaza natural, en si misma, es la mayor o menor probabilidad de que se
produzca una alteracion del paisaje, de tal forma que desemboque en un dafio o
catastrofe evidente o potencial en una zona, debido a la actividad de un proceso
natural (Ministerio del Medio Ambiente, 1996)*. Para realizar una clasificacion de
las amenazas naturales, se debe tener en cuenta los elementos morfodinamicos,
controlados por una geodinamica interna (sismicidad), a través de plegamientos,
fallamientos, etc.; y los agentes geomorfoldgicos, éstos son todos los elementos
moviles determinados por fuerza de cambio, capaces de obtener (desprender),
transportar y depositar los productos incoherentes de la meteorizacion
(desintegracion) y de la sedimentacion; los mas importantes son el agua de lluvias
y de escorrentia, las olas, corrientes costeras y de marea, los glaciares, y el
viento. Y los agentes antrdpicos, en los cuales se pueden incluir los animales y el
mismo hombre, que afecta de tal manera a un recurso, que aunque sus efectos no
se notan de inmediato y a simple vista, conducen a un estado de degradacion
permanente y continuo de los recursos. Estos agentes son los responsables
directos de la mayoria de los procesos exdgenos que afectan a la superficie
terrestre.

Con base en lo anterior, es posible realizar una clasificacion de acuerdo a los
procesos morfodinamicos (sismicos) y por degradacion, aunque en este Ultimo
caso algunos elementos no son cartografiables a la escala 1:25.000, se nombran y
se unen en una zonificacion representada en el Mapa de Amenazas naturales
(Véase mapa Amenazas).

Los tipos de amenazas presentes en el Municipio son:

4.1.6.1 Amenazas por riesgos sismicos.

El municipio de San Benito esta fisicamente enmarcado en una zona de actividad
sismica baja. Esta clasificacion se hace con base a recopilacion histérica de

sismos y su magnitud, por la Red sismolégica nacional (junio 93-Marzo 97),
INGEOMINAS.

“En definitva, en el concepto de amenaza natural entran parametros muy similares a los manejados en el impacto ambiental, aun
cuando en éstas se vuelven mas generalizados porque ya no dependen de actividades que se van a asentar en una zona, sino que
cobija ademas procesos naturales que pueden o no ser detonados natural o artificialmente.
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En el area de estudio, las fallas que se presentan, no se encontrd evidencias de
movimiento a la escala de estudio. Pero teniendo en cuenta que por el municipio
atraviesa una falla regional, la del Suéarez, se puede hacer la siguiente
clasificacion:

Subzona 1: sismicidad baja, media (localmente).
Esta subzona esta controlada por una estructura mayor la falla del Suarez y una
falla satelital (falla 1), trazado por fotointerpretacion, ésta ultima falla atraviesa el
casco urbano, localmente no se encontrd evidencias de movimientos o de
inestabilidad en el terreno, pero solo por el hecho de estar préximo a un centro
poblado, se da esta clasificacion. Se necesitaria un estudio a una escala de
mayor detalle para detectar evidencias de movimiento.

4.1.6.2 Amenazas por procesos de degradacion.

Son los procesos de remocion en masa y desgaste del suelo por erosion. Los
primeros son fenomenos relacionados con el desplazamiento o transposicion mas
0 menos rapida y localizada de volimenes variables de particulas y agregados del
suelo, de mantos de meteorizacion, incluyendo material de suelo, detritos, bloques
y masas rocosas, cuesta abajo por incidencia de las fuerzas de desplazamiento
(gravedad, movimientos sismicos), y con participacion variable del agua del suelo,
del hielo y otros agentes. Dada la forma pendiente del territorio del municipio de
San Benito, este fendbmeno no registra mayor gravedad, aunque se observé su
presencia en varios lugares, de acuerdo a como se establece en la siguiente tabla.
(Véase mapa de amenazas).

Tabla 36. Amenazas por degradacion*

Clasificacion

Areas de influencia

Zonas altamente
susceptibles a flujos de
reptacion

Parte de la vereda centro y
Juntas.

Zonas propensas a
remocion en masa rocosa
por trazado de falla y si se
descubre la cobertura
vegetal o se avanza la
frontera agricola

Parte de la vereda
Chinchamato y Guanoma En
este sector se ubican dos
viviendas que se encuentran
expuestas a procesos de
remocién en masa.

Zonas propensas a
deslizamientos de masa
rocosa o de lodo por tala,
avance de frontera
agricola y por
escurrimiento de agua de
lluvia.

Parte de las veredas: Centro,
Juntas, Guanomo, El Junco,
Hatos y Zaque. Y en la vereda
El Junco se ubica una vivienda
en riesgo por deslizamiento.
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Clasificacion Areas de influencia

Zonas de amenazas|Parte de las veredas Hatos,
media por erosion laminar | Novillero, Zaque 'y San
difusa por factores | Jéronimo.

climaticos y deforestacion
para avance de la frontera
agricola.

Fuente: Equipo de trabajo

4.1.6.3 Amenazas por contaminacion de aguas superficiales.

Por estudios preexistentes y por el trabajo de investigacion realizado, el rio Suarez
es un drenaje regional en donde un sinnimero de municipios depositan
indiscriminadamente sus desechos sdlidos y liquidos (domésticos, industriales y
agricolas entre otros), antes de llegar a San Benito. Adicionado a este problema,
este rio tiene una alta sedimentacion, lo cual disminuye la capacidad de
recuperacion e incrementa los indices de contaminacién en épocas de verano. Las
aguas del rio quedan clasificadas como contaminantes y por lo tanto restringidas
para contacto directo y consumo humano, pues estan por debajo de los valores
normales tal y como se sefialé en el Diagndstico Territorial, hasta que con politicas
y planes inmediatos se disminuya el riesgo que representa para la comunidad del
Municipio.

4.1.7 Sistemas estructurantes
Con el fin de alanzar la vision del futuro y el escenario deseado es necesario

desarrollar los sistemas estructurantes a través de los planes de vias, servicios
publicos domiciliarios, y el plan para la productividad y competitividad.

41.7.1 Plan de vias

La infraestructura vial tiene que ver con uno de los
criterios basicos del OT, el de movilidad, el cual esta
estrechamente relacionado con el de la habitabilidad
y en general con las posibilidades de que el
municipio de San Benito alcance mayores niveles de
competitividad, en cuanto una infraestructura vial
gue permita rapidos desplazamientos hacia la via
central, que comunique a éste con el &rea rural y al
Municipio con el entorno regional y nacional, no sélo
potencializa Ias fortalezas encontradas en términos de la produccion local, en
términos de disminucion de costos via transporte, sino que también disminuye la
pérdida de tiempo social y aumenta la calidad de vida de sus habitantes. Por ello
se ha establecido un Programa para el mejoramiento de las vias urbanas y rurales
del Municipio.
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4.1.7.2 Plan integral de servicios publicos domiciliarios

Renglon importante del desarrollo urbano es la
prestacion eficiente de los servicios publicos
domiciliarios. La prevision de un crecimiento
urbano — rural del municipio de San Benito
impulsado hacia el futuro por el desarrollo
comercial y turistico como parte de la subregién
de Vélez hara que los servicios publicos
domiciliarios con base en la infraestructura
actual de servicios publicos y equipamiento
social insuficiente en términos de calidad y
cobertura para satisfacer poder cubrir las
demandas de una poblacion creciente; se requiere por lo tanto de un Plan integral
de servicios publicos domiciliarios que aglutine a los sectores publico, privado y la
participacion ciudadana, para corresponder a las exigencias actuales y proyectar
la demanda futura con la modernizacion de las entidades prestadoras, con el
objetivo de ser competitivos en términos de calidad, cobertura y eficiencia, con
unas tarifas adecuadas para todos los estratos socioecondmicos de la poblacion.

Los articulos 367, 368, 369 y 370 de la Constitucion Politica Nacional establecen
que la Ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el
régimen tarifario que tendra en cuenta, ademas de los criterios de costos, los de
solidaridad y redistribucion de ingresos, los deberes y derechos de los usuarios, el
régimen de su proteccién y las formas de participacion en la gestion y fiscalizacion
de las empresas; aspectos que se han desarrollado en la ley 142 de 1994 y sus
decretos reglamentarios.

Igualmente hay que sefialar la importancia de los servicios sociales como la
vivienda, la educacion y la salud, aspectos que es necesario mejorar toda vez que
son los principales indicadores de bienestar de la poblacién y por ende de
mejoramiento de la calidad de vida. El Plan integral de servicios basicos debe
construirse sobre los principios de elevar la calidad y ampliar la cobertura de
dichos servicios.

4.1.7.3 Sitio parala disposicion final de residuos sélidos

Para efectos del manejo de los residuos sélidos, se ha establecido como criterio
principal la necesidad de actuar principalmente en lograr disminuir la cantidad de
residuos mediante una politica de educaciéon ambiental que facilite la labor de
diferenciaciéon y seleccion de tales residuos, y establecer programas de reciclaje

que a su vez, va a generar empleo en la poblacion.
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4.1.7.4 Equipamiento de salud

Tal y como se mencioné anteriormente, al abordar el topico de los equipamientos
colectivos en el sector urbano, los sectores de salud y educcion son definitivos
para elevar el nivel y la calidad de los habitantes de un determinado territorio. El
bienestar del habitante del sector rural debe ser motivo de preocupacion si se
quiere mejorar las condiciones del campo colombiano. Por ello, aspectos
relacionados con la prestacion de los servicios de educacién y salud, agua
potable, saneamiento basico, electrificacion rural e infraestructura vial y de
telecomunicaciones deben mejorarse. La evolucion de la productividad y la
absorcién de progreso técnico se ven influenciadas de modo decisivo por el
caracter y nivel de calidad de vida de quienes habitan, en este caso, el sector
rural. Esto también incide en la configuracion institucional, social y politica de la
regién donde se ubica.

El marco legal e institucional antes descrito permite comprender la situacion actual
del servicio de salud en tanto que explica las modalidades, el tipo de coberturas y
las competencias institucionales de la administracion municipal, la Institucién
Prestadora del Servicio de Salud (IPS- Centro de Salud) y las EPS y ARS, que
conforman el Sistema de Seguridad Social ofrecido por el Estado.

En cuanto a la situacién general de la salud del municipio se toma como referente
el diagnostico comunitario realizado con representantes de la comunidad urbana y
rural , mediante el taller realizado en el mes de marzo del presente afio por la
Secretaria de Salud Municipal, donde de manera participativa en grupos de trabajo
por componentes tematicos se identificaron en orden de prioridades las 10
necesidades basicas en cuanto a la demanda salubridad por parte de la poblacion
las cuales sirvieron de base para establecer los programas y proyectos de las
politicas publicas de salud para el afio 2.004, que forman parte sustancial del Plan
de Atencion Bésica en salud.

Tabla 83. Priorizacién de necesidades de salud en el municipio de San
Benito, afio 2004
PRINCIPALES NECESIDADES SENTIDAS (10)
Desnutricion
Agua Potable
Diarreas
Parasitismo
Propagacion de Insectos
Violencia Intrafamiliar
Servicios de Bafos Rurales
Controles de Crecimiento y Desarrollo
Mal Manejo de Basuras
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10 Falta de Atencion a Ancianos

Teniendo en cuenta que el Plan de Atencidon Basica en Salud (PAB) tiene como
objetivo central mejorar la calidad de vida de la poblacidon, disminuyendo los
factores de riesgo y propende por el acceso a los servicios de salud preventiva de
toda la comunidad, siendo a su vez componente fundamental del Plan de
Desarrollo “Trabajemos Unidos por San Benito”, se plantean a continuacion las
variables o ejes tematicos de desarrollo priorizados en la formulacion del PAB para
el aio 2004.

Tabla 84. Priorizaciéon de causas de la situacion de salud afio 2003.
Proyectos del PAB

No CAUSAS
1 Desnutricién DNT, Parasitismo, Apoyo a
la Lactancia Materna y Tercera Edad.

2 Presencia de Enfermedades Cronicas
Degenerativas, HTA, Diabetes etc.

Infecciones Respiratorias Agudas IRAS
Enfermedades Diarreicas Agudas EDAS.
Agua Potable, Disposicion Final de
Basuras, Mejoramiento de las
Condiciones Sanitarias Primarias

6 Mayor eficiencia del Programa de Control
de Crecimiento y Desarrollo, DNT.

g bhw

7 Presencia de Factores de Riesgo en
Lepray TBC.

8 Ocurrencia de Embarazos no deseados,
Vida Sexual muy Temprana y
Promiscuidad

9 Violencia Intrafamiliar, Rechazo Infantil,
Inseguridad de Parejas.

10 Consumo Juvenil de Alcohol y Posible
presencia de riesgos en Consumo de
SPA.

11 Garantizar la Ejecucién del 100% de las
acciones en Salud Publica
12 Presencia de Vectores en el Municipio.

PROYECTOS PAB 2.004
Programa Municipal de Alimentacion y
Nutricion “San Benito Bien Alimentado y
Fortificado”

Promocion de Habitos y Estilos de Vida
Saludable en el Control de las Enfermedades
Crbnicas Degenerativas “Siempre Jovenes
Siempre Sanos”

Fortalecimiento e Implementacion de la
Vigilancia en Salud Publica del Municipio.
“Hagamos Todos Vigilancia en Salud
Publica”

Fortalecimiento del Programa Ampliado de
Inmunizaciones "Por unos Nifios Sanos y
Bien Vacunados”

Control de la Lepra y Tuberculosis en el
Municipio de San Benito “ San Benito Sin

Lepray TBC”

Programa Municipal de Salud Sexual y
Reproductiva “Puedo Tomar mi Propia
Decision”

Reduccion del impacto en salud de la
violencia e implementacion de las Politicas
de Salud Mental “Hogares Manejables y
Saludables”

Reduccion del Consumo de Sustancias
Psicoactivas. “Adolescentes Libres de
Alcohol y Sustancias Psicoactivas Por una
Vida Mejor”

“Gestién Administrativa del PAB 2004”

Coordinacion  Regional y Fortalecimiento
Institucional en el Control de las ETV. (Sin
Costo)
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La anterior informacion se establecié a partir del Diagndstico Epidemioldgico del
Municipio (afios 2.000 - 2.003), y por el cruce de las siguientes variables:
Diagnostico Territorial Epidemiolégico de Factores de Riesgo y el Diagnostico
Comunitario.

Instituciones prestadoras de servicios de salud

Para la prestacion de los servicios de Salud existe en el casco urbano por la IPS
Publica Centro de Salud, entidad del primer nivel, que cuenta para la atencién del
servicio de 24 horas (12 meses al afio) con personal médico y paramédico.
También se cuenta con tres EPS.

A nivel rural existen tres dispensarios (en las veredas del Junco, Hatos y El Alto)
atendidos por las Promotoras de Salud, en una intersidad de cuatro horas diarias
(3 meses al afio) lo cual en su conjunto permite una atencién en intensidad horaria
de 21 meses, equivalentes al 43.75%, del tiempo ideal que debia ser en su
capacidad total es de 48 meses, de acuerdo a la siguiente formula:

Centro de Salud = 12 meses; Dispensarios del Junco = 3 Hato =3 Alto=3 Total 21meses
4 Instituciones de salud x 12 meses, Tiempo ideal = 48 meses de servicio
21 meses (tiempo. real del servicio)/ 48 (t ideal) = 43.75%

A continuacion se presenta la estructura organica del sector institucional de salud
del municipio:
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ORGANIGRAMA SECTOR SALUD SAN BENITO- SANTANDER

| ALCALDE MUNICIPAL |

’

SECRETARIO DE
SALUD MUNICIPAL

.

DIRECTOR DE
HOSPITAL
Médico Enfermera Odontdloga Bacteriélogo Tesoreria
S.8.0+ S.8.0 S.8.0 S.8.0

Aux. Enfermeria

Promotor de salud

Aux. Drogueria

Aux. Servicios

generales

Conductor

Como se muestra en la tabla 85, el talento humano que atiende a la poblacion del
municipio se compone de dos médicos (uno urbano y uno rural), una odontéloga,
un bacteriologo, seis promotoras de salud y cinco auxiliares de enfermeria. En
cuanto el personal directivo y administrativo se cuenta con una directora, tesorera,
conductor y auxiliar de servicios generales.
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Tabla 85. Relaciéon del personal de salud, afio 2004

PERSONAL DE SALUD
(Tiempo completo en el municipio)
Directora
Tesorera
Conductor
Auxiliar de servicios generales
Médicos
Odontélogos
Bacteriologos
Promotor de salud
Auxiliares de enfermeria
Auxiliar de farmacia

pd
©

RPUOIORRPNRRRE R

Total funcionarios 20

Fuente: IPS Centro de Salud de San Benito, afio 2004

Coberturay acceso alos servicios de salud:

De acuerdo a los diferentes niveles del régimen de Seguridad Social en Salud y a
la informacion consultada en la Secretaria de Salud Municipal la poblacién
atendida y registrada en el régimen contributivo para el afio 2003, ascendia a 401
personas (8.74% de los beneficiarios de salud), al régimen subsidiado 2.855
usuarios (62.24%) y vinculados a las EPS 1.331 usuarios (29.02%), para un total
de 4.587 de beneficiarios de los servicios de salud. De este total solo se
identificaron por el SISBEN 4.186 usuarios que corresponden al 85% de los
beneficiarios, es decir que falta el 15% que equivalen a 401 personas.
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Tabla 86. Poblacién en el sistema de seguridad social en salud afio 2004

REGIMEN DE SEGURIDAD No. % Estratificacion  Poblacién

EN SALUD Socioecondmica  Total %
Régimen Contributivo 401 8.74 0 5
Régimen Subsidiado 2855 62.24 1 55
Regimenes - -
especiales(Finsema
ECOPETROL, F. Militares, - - 2
etc)
Vinculados 1331 29.02 3 25
Evasores - - 4

TOTAL 4587 100 5 100%

Identificacion SISBEN 4186 6 85
Pendientes Identificacion 401 TOTAL 15%
SISBEN

Fuente: Secretaria de Salud de San Benito, afio 2004

Servicios e Infraestructura Fisica de Salud

El Municipio de San Benito atendiendo al proceso de administracion propia de la
salud a nivel local, creo la institucion de salud del primer nivel del orden municipal
Institucion Pre stadora del Servicio de Salud (IPS, Centro de Salud San Benito),
gue a su vez fue descentralizada y al cual se encuentran adscritos tres Puestos
de Salud, localizados en las veredas de Los Juncos, Hatos y el Alto, que funcionan
como dispensarios y son ate ndidos por la promotoras asignadas a estos sectores
veredales.

El Centro de Salud en la actualidad presta atencion a la poblacion urbana y rural,
mediante personal médico y paramédico, ofreciendo los siguientes servicios:

- Consulta externa (medicina general) - Odontologia.

- Urgencias - Hospitalizacion

- Sala de partos. - Laboratorio.

- Programas de: Crecimiento y desarrollo. - Cardiovascular.

- Programa amplio inmunizacion (PAI). - Planificacion familiar,

- Citologia CA de Cerviz.

Para la oferta de servicios de salud la IPS Centro de Salud San Benito dispone de
elementos y equipos médicos asistenciales, como los siguientes:

- Unidad odontologica - Tensiometros (2)

- Fonendoscopios (2) - Equipo Rx Odontologia

- Microscopio Binocular - Elementos de laboratorio

- Equipo de cirugia - Ecégrafo
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- Doppler - Succionador

- Nebulizador - Lampara calor radiante

- Lampara fotocurado - Equipo de anestesia

- EKG

- Camilla (1) - Camilla Ginecoldgica (1)

- Neveras - 2 ambulancias

También cuenta con equipos de comunicacion, como: Radio Teléfono, Televisor,
VHS, Proyector de acetatos

La estructura fisico-espacial del Centro de Salud consta con una construccién de
una sola planta ,distribuida en las siguientes areas de servicios: recepcion y sala
de espera, consulta externa, urgencias, sala de partos, enfermeria, drogueria,
consultorio odontoldgico, dos consultorios, oficinas administrativas, patio de ropas,
bafios y garaje para la ambulancia.

La comunidad que habita el sector rural es atendida en cuanto los servicios de
promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, por medio de seis (6)
promotoras de salud. Para la atencion en Salud en Segundo nivel los pacientes
son remitidos al municipio de Vélez y en la asistencia de Tercer Nivel a
Bucaramanga, Tunja y Bogota.

4.1.7.5 Sector educacion

La situacion de la educacion en el municipio de San Benito es preocupante en el
sentido de que debido a la disminucion de la cobertura en matriculas se le han
reducido los recursos presupuestales del Sistema General de Participaciones en el
presente afio en veinte millones ($ 20.000.000), lo cual afecto notablemente la
inversion en actividades que se tenian previstas a nivel urbano y rural. Esta
situacion se presenta por que los nifios y jovenes se dedican mas a las actividades
productivas en el sector rural (jornaleo en los cafales y trapiches) y por las bajos
ingresos econdmicos de los padres de familia quienes no los colocan a estudiar o
los retiran de las entidades educativas, cuando tienen dos o tres estudiando.

La informacion en la que se basa el diagnostico fue recolectada en la Direccién de
Nucleo Educativo Municipal y Departamental y con la comunidad educativa del

municipio, tomando los datos actualizados al afio 2.004.

4.1.7.5.1 Cobertura educativa por nivel, en San Benito, afio 2004.

Segun el informe enviado por la direccion de nucleo local a la secretaria de

educacion departamental en enero de 2004, en las diferentes instituciones y
centros educativos del municipio se encuentran matriculados 656 estudiantes

distribuidos por plantel y grado escolar de la siguiente forma:
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Tabla 87. Distribucion de la poblacion escolar por plantel y grado escolar,
afio 2004

SEDE| PLANTELES

ALUMNOS MATRICULADOS

EDUCATIVOS 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |11 |TOTAL

INSTITUCION

EDUCATIVA
A [Col Secundaria 42 | 27 | 50 | 28 | 27 | 16 | 190
B [Col Primaria 15 21 16 18 17 17 104
C [Chinchamato. 3 5 10 18
D [Santa Isabel 3 3 3 9 3 2 23
E [untas 4 1 2 3 3 13
TOTAL RURAL 7 7 10 22 3 5 54
TOTAL URBANO 15 | 21 16 | 18 | 17 | 17 | 42 | 27 | 50 | 28 | 27 | 16 | 294
TOTAL 22 | 28 | 26 | 40 | 20 | 22 | 42 | 27 | 50 | 28 | 27 | 16 | 348

CENTROS

EDUCATIVOS
A [La Carrera 3 2 6 6 3 5 24 52
B |ElAzote 2 5 7 3 6 13 32
C |Novillero 6 10 12 5 6 45
D |Hatos 9 9 8 7 5 38
E |[ElJunco 5 4 12 2 4 6 33
F [ElZaque 3 5 3 7 3 6 27
G [San Miguel 1 1 2 4 3 11
H |San Lorenzo 7 10 3 4 24
I |Santa Agueda 3 3 3 3 2 2 16
J [Las Casitas 7 4 9 7 3 30
TOTAL CENTROS 39 | 50 | 72 | 37 | 33 | 53 | 24 308

TOTAL MUNICIPIO 61 78 98 77 53 75 66 27 50 28 27 16 656

Fuente : Direccion de Nacleo educativo Municipio de San Benito 2004.

En la institucién educativa Colegio San Benito de Palermo en todas sus sedes hay
matriculados 348 estudiantes de los cuales 294 pertenecen a la sede Ay B del
casco urbano y 54 a las sedes C, D y E del sector rural.

En los centros educativos del sector rural se matricularon en el presente afio 303
estudiantes.

Segun los andlisis de la Direccidon de Nucleo se logro una cobertura de matriculas
de la oferta educativa del 77,3% a enero de 2004, la cual se distribuye en los
niveles escolares asi: Preescolar 90%, Primaria 95%, Secundaria y Media 67%,
para un total municipal del 87%. La evaluacion de las variables educativas de
permanencia en el sistema educativo permitieron precisar los siguientes
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porcentajes: Reprobacion 3.3%, Desercion escolar 9,7%, estudiantes que
aprobaron el afio el 96,7% y remitentes el 2,8%

Los establecimientos educativos, sobre todo del sector rural, adolecen de
condiciones O6ptimas en relacidbn con la planta fisica, dotacion de mobiliario,
material didactico y equipos para las bibliotecas, aulas de tecnologia, idiomas y
laboratorios, lo cual influye en la calidad de la educacion.

La modalidad en el Colegio del area urbana es en informatica y énfasis técnico, en
el area rural la modalidad es de escuela nueva.

Otros problemas del sector esta referidos al déficit del personal administrativo y de
servicios generales.

Existe un total de 35 docentes para cubrir la totalidad de servicios educativos
urbanos y rurales. Se presentan las siguientes relaciones docente alumno: a nivel
rural (1/18) existe un docente por cada 18 alumnos; a nivel urbano en preescolar
y primaria (1/17) un docente por cada 17 estudiantes y en secundaria y media
(1/16) un docente por cada 16 alumnos. El total de relacion municipal docente/
alumno para el afio 2003, es de 1/17.8; es decir 18 docentes por alumno.

En cuanto a la situacion de la educacion superior en el municipio se presenta una
urgente necesidad de vincular algunos programas a distancia de tipo técnico,
tecnoldgico o universitario, puesto que la gran mayoria de bachilleres no pueden
vincularse a estos niveles por condiciones econdmicas no pueden ubicarse o
trasladarse a Barbosa o Vélez, viendo truncadas sus posibilidades de hacerse
profesionales y de poderle servir posteriormente a su municipio, y en ultimas
emigran a otras ciudades para buscar posibilidades laborales.

Antonio Jesus Aguilera Zamudio 247
Alcalde 2004-2015



Esquema de Ordenamiento Territorio del Municipio de San Benito Documento No. EOT-04-EAEO1
Informe Final: Documento Técnico de Soporte Rev: 01
Cadigo interno No: EOT-MSB-EAE-01 Fecha: 13/0504

4.2 COMPONENTE RURAL
OBJETIVO

Identificar, sefialar y definir en forma detallada los aspectos mas relevantes de la

zona rural para el municipio de San Benito, especialmente en sus areas de
conservacion, amenazas y produccion.

El componente rural de los esquemas de ordenamiento territorial debera
identificar, sefialar y delimitar en forma detallada, por lo menos la localizacién de

los siguientes aspectos:

Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales.

Areas expuestas a amenazas y riesgos.

Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios
publicos y para la disposicion final de residuos sélidos y liquidos.

Areas de produccion agropecuaria, forestal

Equipamientos de salud y educacion.

4.2.1 POLITICAS

4.2.1.1 Corto plazo

Garantizar la conveniente utilizacion del suelo rural, respetando las areas de
proteccion, los ecosistemas estratégicos municipales, el suelo suburbano y las
areas de expansion definidas. Para ello, es importante la participacion ciudadana y
las orientaciones funcionales espaciales relacionadas con los usos del suelo,
normas de parcelacion, de produccidon y ocupacion.

La politica general es potenciar el desarrollo productivo del sector rural del
municipio de San Benito, organizando y aprovechando sosteniblemente los
atributos del suelo e integrando los asentamientos rurales y la cabecera municipal,
para mediante la interaccion de la participacién comunitaria y las actuaciones
publicas, orientar el suministro de infraestructura y equipamiento basico para
mejorar la competitividad y la calidad de vida de la poblacion.

El modelo esta orientado a que el Municipio como principal ente territorial, sea
dirigido con criterios empresariales y de cultura ciudadana, hacia un proceso de
unién y concertacion de la sociedad civil que contribuya a la construccion y
consolidaciéon de una democracia participativa, de mayor planeacion territorial que
permita fortalecer los procesos de autonomia, descentralizacion y participacion
ciudadana de la poblacién urbana y rural.

Antonio Jesus Aguilera Zamudio 248
Alcalde 2004-2015



Esquema de Ordenamiento Territorio del Municipio de San Benito Documento No. EOT-04-EAEO1
Informe Final: Documento Técnico de Soporte Rev: 01
Cadigo interno No: EOT-MSB-EAE-01 Fecha: 13/0504

4.2.1.2 Mediano y largo plazo

Generar un modelo de produccion econoémica rural sustentable que mediante
las inversiones publicas y privadas, la produccidén agropecuaria y agroalimentaria,
pueda corresponder satisfactoriamente a las demandas de la economia interna
regional y ser competitivo agroindustrialmente en el mercado nacional e
internacional.

En correspondencia con el proceso aperturista y de globalizacion econdmica,
el sector rural de San Benito debe buscar la especializacion econémica y la
reconversion industrial, para lo cual es necesario mejorar su infraestructura y
equipamiento y asi generar sistemas de produccion sostenibles, agricultura
bioldgica, preservacion de la biodiversidad, el desarrollo de la biotecnologia, y en
general, el uso de la investigacion aplicada y el uso de tecnologias limpias que
ademas de incrementar la productividad, permitan eliminar socioculturalmente
procesos contaminantes y degradantes, buscando preservar el medio ambiente
para beneficio de las presentes y futuras generaciones.

4.2.2 OBJETIVOS

4.2.2.1 Corto plazo

Dar a la planeacion econdmica, social y ambiental su dimensién territorial,
definiendo los usos adecuados del suelo rural, sus perimetros y racionalizando la
participacion y la intervencion sobre el territorio, para propiciar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible.

Fortalecer las relaciones intermunicipales, provinciales y regionales del sector
rural del Municipio, debidamente integrado al desarrollo urbano que permita
orientar e impulsar el proceso de desarrollo territorial de la totalidad del Municipio,
regulando su utilizacién y transformaciéon y previendo el crecimiento equilibrado y
ordenado de los asentamientos.

Establecer las relaciones funcionales urbano-rurales y urbano-regionales que
garanticen la articulacién espacial del municipio de San Benito con su contexto
regional, tanto dentro del departamento de Santander, como con la articulacién de
vinculos con otras regiones, fortaleciendo los mecanismos de participacion
ciudadanay las veedurias populares.

Armonizar el Esquema de Ordenamiento Territorial con el Plan de Desarrollo
Municipal, acogiendo sus lineamientos estratégicos y de acciones
complementarias para promover la descentralizacidon del territorio con la
implementacion del sistema ambiental, sistema vial, sistemas de transporte,
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comunicaciones y equipamiento social; desarrollando efectivamente las
determinantes ambientales de la autoridad competente, relacionadas con la
conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencion de amenazas y riesgos naturales, para el mejoramiento del bienestar
integral y de las condiciones de calidad de vida.

4.2.2.2. Mediano y largo plazo

Garantizar la calidad y el disfrute de un ambiente sano y la conservaciéon y
desarrollo de las areas de uso publico, asi como las necesidades de
infraestructura y equipamiento social requerido para el aprovechamiento
sostenible de las ventajas comparativas, y elevar la productividad y competitividad
con proyectos agroindustriales, ecoturisticos y de servicios.

Garantizar la seguridad alimentaria regional, a partir del suministro adecuado
de agua potable y demas servicios fundamentales para el conjunto de la poblacion
urbana y rural, la interconexion vial con la Troncal del Magdalena Medio, buscando
la salida a través de los corredores de San Benito-Guepsa-San Benito, las
politicas de sostenibilidad y el mejoramiento de las formas de explotacion
agropecuaria en los sectores municipales.

4.2.3 ESTRATEGIAS (MODELO TERRITORIAL RURAL)

Propender por el desarrollo ambiental sostenible, estableciendo un
aprovechamiento racional del territorio y una relacion arménica hombre -
naturaleza, mediante el mejoramiento de los sistemas de produccion
agropecuaria y la vocacion econémica agroindustrial.

Fortalecimiento de los corredores viales como apoyo al ecoturismo y la
productividad del sector agropecuario.

- Via casco urbano-Via a la Aguada
- Via San Benito nuevo- via que conduce a la aguada
- Via Casco urbano-La Paz- Chivata-Vélez

Proteccion de ecosistemas naturales como oferente natural. Se pretende
buscar la proteccion de los ecosistemas, quebradas, rios, alta pendiente y zonas
de alta amenaza como un elemento méas de equilibrio entre hombre y naturaleza.
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4.2.4 ZONIFICACION AMBIENTAL O USO ACORDADO DEL TERRITORIO

La zonificacion ambiental del suelo rural permite ordenar, planificar y regular el
uso, manejo de los recursos naturales y las actividades economicas. Para la
elaboracidn cartogréafica de este item, se tomo como base el uso y el potencial del
suelo y los conflictos presentados en el territorio. Dicha zonificacion representa un
escenario concertado, en bisqueda de un verdadero equilibrio hombre naturaleza.

En el municipio de San Benito se definieron suelos de proteccion y suelos de
produccion, los cuales presentan su respectiva reglamentacion. Véase Mapa
Zonificaciébn Ambiental.

4.2.4.1 Suelos de Proteccion

Son suelos rurales que por sus caracteristicas demandan prioridad para su
conservacion y proteccion, o por estar en zonas de amenaza no mitigables para la
localizacion de asentamientos humanos tienen restringidas las posibilidades de
uso y ocupacion.

4+ Areas de suelos eriales y rastrojos

Definicion: Son areas que por factores naturales y antrGpicas estan desprovista o
parcialmente de cobertura natural protectora que por su aptitud de suelo debe
dejarse para recuperacion natural, en especial los pocos relictos de rastrojos
existentes los cuales merecen ser recuperados.

Presenta una extension 507.6 Ha, comprende areas en sectores de las veredas
Juntas, Chichamato, Guanaco, Junco, Zaque, Novillero, Hatos y parte occidental
de la vereda Centro.

Tabla 88. Reglamentaciéon de uso
USO PRINCIPAL BOSQUE PROTECTOR

Recreacion  contemplativa, rehabilitacibn  ecolégica e
USOS COMPATIBLES investigacion y establecimiento de plantaciones forestales
protectoras, en areas desprovistas de vegetacion nativa.

Infraestructura basica para el establecimiento de usos
compatibles, aprovechamiento de productos forestales
secundarios para cuya obtencidn no se requiere cortar arboles,
arbustos o plantas en general.

USOS CONDICIONADOS

Agropecuarios, industriales, urbanos, institucionales, mineria,
parcelaciones, loteo para fines de construccion de viviendas y
otras que causen deterioro ambiental como la quema vy tala de
vegetacion nativa, la pesca y la caza para comercializacion.

USOS PROHIBIDOS
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Directrices de manejo:

- Dar consideracién prioritaria a la compra de estas areas y/o aplicar incentivos
econOmicos y tributarios para la recuperacion y conservacion de estas areas.

+ Areas Periféricas a Nacimientos, lagunas, Cauces de Rios, y quebradas

Definicion: Corresponden a las franjas del suelo de aislamiento y proteccion,
ubicadas en una extension de 30 metros a lado y lado ( a partir de la cuota
maxima de inundacién) de los cauces de agua y en 100 metros de la periferia de
los nacimientos, aljibes y cuerpos de agua que conforman el sistema hidrografico
de San Benito.

Tabla 89. Reglamentacién de uso

RESTAURACION ECOLOGICA Y PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES

USO PRINCIPAL

USOS COMPATIBLES Recreacion pasiva o contemplativa.

Captacion de aguas construccion de Infraestructura de apoyo
USOS CONDICIONADOS | para actividades de recreacion, embarcaderos puentes y obras
de adecuacion.

Uso agropecuario, industrial, urbano y suburbano, loteo,
parcelaciones y construccion de vivienda, mineria, disposicion
de residuos solidos, tala y roceria & la vegetacion, caza de la
fauna silvestre.

USOS PROHIBIDOS

Directrices de manejo:

- En las rondas y/o retiros obligados de los cauces naturales de las corrientes
hidricas, mantener areas forestales protectoras en una distancia minima de 30 m a
cada lado de las quebradas o arroyos sean permanentes o no, medida a partir del
nivel de mareas maximas. Estas zonas deben exigir el uso del arbol como
principal cobertura.

-En los nacimientos de las fuentes hidricas, cuerpos de agua naturales o
artificiales mantener areas forestales protectoras en una extension de 100 metros

a la redonda, medidos a partir de su periferia.

-Utilizar solo vegetacion y especies forestales nativas en la implementacion de
programas de reforestacion y repoblacion vegetal de las areas delimitadas y
declaradas rondas de cauces.
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-No se permite el aprovechamiento de productos maderables de los bosques
naturales existentes en estas areas.

-No se permite la caza de fauna silvestre.

+ Areas de drenaje abastecedoras de acueductos

Definicién: Corresponde a las areas estratégicas de especial significancia
ecosistémica por el abastecimiento a las poblaciones urbano - rurales del
municipio de San Benito, de bienes y servicios ambientales, como los recursos
hidricos para consumo humano. Comprenden areas dedrenaje degradadas que

se deben recuperar por presentar niveles de deforestacion en las éareas
colindantes o de aislamiento.

Tabla 90. Reglamentacion de uso

RESTAURACION ECOLOGICA Y PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES

USOS COMPATIBLES Recreacién pasiva o contemplativa.

USO PRINCIPAL

Captacion de aguas construccién de Infraestructura de apoyo
USOS CONDICIONADOS para actividades de recreacion, embarcaderos puentes y obras
de adecuacion.

Uso agropecuario, industrial, urbanos, loteo, parcelaciones y
USOS PROHIBIDOS construccion de vivienda, mineria, disposicion de residuos
solidos, tala y roceria de la vegetacion, caza de la fauna silvestre.

Directrices de manejo:

- Dar consideracién prioritaria a la compra de estas areas y/o aplicar incentivos
econdmicos Yy tributarios para la recuperacion y conservacion de estas areas de
especial significancia ambiental.

- En coordinacién con la CAS y el municipio, deberan impulsar y aplicar incentivos
y rebajas en los impuestos prediales a particulares, en cuyos predios se localicen
areas o microcuencas hidrogréficas abastecedoras.

- Estudiar y determinar el inventario del recurso hidrico y su balance, en acuiferos
y areas de recarga.

-Incorporar campafias educativas urbanas y rurales sobre ilustracion de los
servicios ambientales que prestan las cuencas hidrograficas (abastecimiento de
agua a grupos humanos y riego para las actividades agropecuarias), el uso y
manejo adecuado a realizar en ellas.
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+ Areas de alta Amenaza

Para el Municipio de San Benito se definen areas susceptibles a amenaza alta por
procesos de remocion en masa en sector de la vereda centro. Comprende una
extension de 103.1 Ha.

Tabla 91. Reglamentacién de uso

USO PRINCIPAL RECUPERACION Y PRESE RVACION ESTRICTA
USOS COMPATIBLES Recreacién pasiva, investigacion controlada.
USOS CONDICIONADOS Recreacion activa, Forestal, agroforestal

Agropecuarios, Mineria, urbanos y loteo para parcelaciones,

USOS PROHIBIDOS aperturas de nuevas vias

Directrices de manejo:

-Dar consideracién prioritaria a la compra de estas areas y/o aplicar incentivos
econdémicos y tributarios para la recuperacion de esta area.

-Realizar estudios mas especificos que permita formular adecuaciones para
mitigar la amenaza.

4.2.4.2 Suelos de Produccién

Son aquellos suelos aptos para actividades productivas restringiendo actividades
en ciertos sectores y habilitAndolos en otros, como se describen a continuacion.

4.2.4.2.1 Suelos Agropecuarios sin restricciones

Son suelos aptos para actividades agropecuarias sin ningun tipo restriccion
fisica.

+ Areas de cultivos transitorio y semipermanentes

Corresponden a zonas en el territorio municipal donde existe una alta demanda de
la sociedad para la produccion agricola, pecuaria, miscelaneos y donde el uso
potencial del sueb son los cultivos Limpios.

En los aspectos fisicos son areas que permiten actividades intensivas de laboreo
y remocion frecuente del suelo, generalmente en un periodo vegetativo menor de
1 afio dejando el suelo desnudo en ciertas épocas del afio; en las cuales se
pueden dar explotaciones de caracter moderado a intensivo, sin que se presenten
alteraciones significativas del medio natural.
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Comprende los suelos de buena capacidad agrolégica, relieves suaves. Presentan
una extension de 1980.7 Ha, dispersa por el territorio municipal, en sectores de la
parte nor-occidente de la vereda Juntas; parte sur de la vereda Guanomo; parte
occidental de la vereda Junco, San Lorenzo; parte central de la vereda Zaque y
parte oriental de las veredas Hatos y Centro.

Tabla 92. Reglamentacién de uso
USO PRINCIPAL CULTIVOS TRANSITORIOS Y SEMI PERMANENTES

Vivienda del propietario y trabajadores, establecimientos

institucionales de tipo rural, granjas avicolas, cuniculas y

USOS COMPATIBLES silvicultura.

Cultivos de flores, granjas, porcinas, recreacion, vias de
comunicacion, infraestructura de servicios, agroindustria,
parcelaciones rurales con fines de construccion de vivienda
campestre siempre y cuando no resulten predios menores a los
indicados por el municipio para tal fin y mineria.

USOS CONDICIONADOS

Agricultura mecanizada, usos urbanos y suburbanos, industria de
USOS PROHIBIDOS transformacion y manufacturera.

Directrices de manejo:

-Se debe dedicar como minimo el 15% del predio para uso forestal protector
productor.

-Promocionar el uso de practicas culturales ambientalmente sostenibles en la
actividad agropecuaria, implementando la agricultura biolégica y mejorando
praderas como estrategia de cambio y sistema de produccion asociado a la
sostenibilidad ambiertal.

-Talleres de educacion ambiental sobre el manejo de técnicas en agro ecologia.

-Fomentar y desarrollar actividades de conservacion y manejo de suelos:
Terracéos; Siembras, teniendo en cuenta la pendiente de tal forma que se
retenga la pérdida de suelo por escorrentia; Rotacion de leguminosas: cultivos y
forrajes que permitan incorporar nutrientes organicos para la restauracion de su
productividad.
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4.2.4.2.2 Suelos Agropecuarios con restricciones

Definicion: Estos suelos corresponden a zonas donde existe demanda social, pero
los suelos presentan restricciones para el desarrollo de actividades agricolas y
pecuarias intensivas

+ Areas para sistemas agroforestales

Son sistemas que combinan la agricultura, el pastoreo y la silvicultura, es decir se
combinan los sistemas Silvopastoril y Silvoagricola conjuntamente.

Las areas aptas para estas actividades abarcan una gran extensiéon del territorio,
con una superficie de 2422.9 Ha, en sectores de las veredas Juntas,

Chinchamato, Guanomo, Junco, parte oriental de San Lorenzo y Zaque y parte
central de la vereda Hatos.

Tabla 93. Reglamentacion de usos
USO PRINCIPAL SISTEMAS SILVOAGRICOLAS Y SILVOPASTORILES

Cultivos Permanentes, Forestal Protector- Productor, Agricultura
Bioldgica, Investigacion en manejo y conservacion de suelos y
Restauracién Ecoldgica e Infraestructura béasica para el uso
principal.

USOS COMPATIBLES

Agropecuario Tradicional, Forestal Productor, Agro - industria,
USOS CONDICIONADOS Centros vacacionales, Vias y Mineria

USOS PROHIBIDOS Agropecuario intensivo, Urbanos, Industriales

Directrices de manejo:

-Promocionar en forma concertada con los actores del desarrollo local el uso de
tecnologias y sistemas de produccion alternativos, asociados a la sostenibilidad
ambiental. En los que los cultivos agricolas y el pastoreo se encuentren
relacionados directamente con una densificacion de la cobertura arbérea y
arbustiva, empleando sistemas multiestratos: sistemas silvoagricolas y sistemas
silvopastoriles, de acuerdo a las caracteristicas de los terrenos a una escala mas
detallada.

-Fomento e implementacion en cultivos y forrajes permanentes, de préacticas
culturales de conservacion de suelos como los terracéos y la agricultura biologica.
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-Propiciar investigaciones en forma conjunta: CAS — Municipios —Universidades

regionales sobre silvicultura y especies forestales promisorias de alta calidad en
maderas y subproductos.

+ Areas de Bosque Protector — Productor

Definicion: Son areas donde los suelos presentan limitaciones para el uso agricola
y pecuario, son suelos VII. Su finalidad es proteger los suelos y demas recursos

naturales, pero pueden ser objeto de usos productivos, sujetos al mantenimiento
del efecto protector. Estas areas se localizan con una extensién de 1285.8 Ha en
sectores de las veredas Juntas, Chichamato, San Lorenzo, Zaque, Novillero,

Hatos y Centro.

Tabla 94. Reglamentacién de usos
USO PRINCIPAL BOSQUE PROTECTOR — PRODUCTOR

Recreacion  contemplativa,  Rehabilitacion  ecolégica e

USOS COMPATIBLES o
Investigacion controlada

Silvicultura, aprovechamiento sostenible de especies forestales y

USOS CONDICIONADOS L ; .
establecimiento de infraestructura para los usos compatibles

USOS PROHIBIDOS Agropecuarios, mineria, industria, urbanizacion.

Directrices de manejo:

-La extraccion del material vegetal debe ser selectiva y sostenible con el fin de
mantener el efecto protector.

4.2.5 REGLAMENTACION DEL SUELO SUBURBANO

4.25.1 Condiciones para el desarrollo de parcelaciones en suelos
suburbanos.

Para todo proyecto de parcelacion suburbana se define la siguiente clasificacion y

reglamentacion, segun su disposicion morfologica y su destinacion del uso de la

parcela asi:

@ Condiciones generales por disposicion morfoldgica: La clasificacion y
reglamentacion de la parcelacién swburbana, por disposicion morfoldgica, se regira
por los siguientes lineamientos normativos:

a) Enterrenos con pendiente menor al 25% (15° de inclinacion) donde es posible

realizar el tratamiento de aguas residuales mediante solucion séptica individual, el
area minima de parcela suburbana es de 850 m?, o mas restrictiva (mayor area),
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dependiendo de lo dispuesto en los estudios geotécnicos realizados previamente,
y / 0 las caracteristicas de permeabilidad del suelo lo permitan.

b) En terrenos con pendiente entre el 25% y el 75% (15° a 37° de inclinacion),
donde es posible realizar el tratamiento de aguas residuales mediante solucién
séptica individual, el area minima de parcela suburbana es de 2500 n?, o0 mas
restrictiva (mayor area), dependiendo de lo dispuesto en los estudios de suelos y
geotécnicos.

c) En terrenos con pendiente menor al 25% (15° de inclinacion), si se propone y
es viable realizar el tratamiento de aguas residuales mediante planta de
tratamiento de agua residual doméstica, el area minima de parcela suburbana es
de 650 nf, o mas restrictiva (mayor area), dependiendo de lo dispuesto por los
estudios de suelos y geotécnicos.

d) En terrenos con pendiente entre el 25% vy el 75% (15° a 37° de inclinacién), si
se propone y es viable realizar el tratamiento de aguas residuales mediante planta
de tratamiento de agua residual doméstica, el area minima de parcela suburbana
es de 1250 m?, o mas restrictiva (mayor area), dependiendo de lo dispuesto por
los estudios de suelos y geotécnicos.

e) Los terrenos con pendiente superior al 75% (mayor de 37° de inclinacién), son
destinados a reforestacion, conservacion o preservacion de los recursos naturales
o el ambiente; Estas areas podran incorporarse al proyecto de parcelacion como
areas de recreacion pasiva.

f) Losterrenos en donde existen varios tipos de relieve, para las areas a parcelar
(sostenibilidad econdmica), de acuerdo a la disposicion morfologica definida, el
relieve predominante en las dos terceras partes es el que define el area de la
parcela en el proyecto de parcelacion.

@ Condiciones generales por destinacion del uso de la parcela
suburbana: La destinacion del uso de la parcela suburbana se regira por los
siguientes lineamientos normativos:

a) Las directrices, normas y reglamentos de las entidades del Sistema Nacional
Ambiental relacionadas con la densidad y distribucion poblacional, expedidas en
ejercicio de sus respectivas facultades legales.

b) El area minima de un predio suburbano a parcelar debera ser mayor a una
hectarea (1 Ha).
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4.2.5.2 Subdivision predial mediante el proceso de parcelacion rural.

Entiéndase por parcelacion rural en esta norma, toda division o subdivisién de un
globo de terreno mayor que el definido para la UAF, del respectivo sector rural, en
ningun caso menor de una hectarea (1.0 Ha), ubicado en la zona rural. Toda
parcelacion en suelo rural deberé tener accesibilidad vial, de tal forma que quede
claramente vinculada al sistema vial existente, respetando los planes viales y
contribuyendo a la red vial rural, cumpliendo con la debida dotacion de servicios
publicos basicos y con las exigencias sefialadas en las normas de superior
jerarquia, en cuanto al otorgamiento de cesiones, la preservacion de la cobertura
forestal, rondas de fuentes hidricas y demas disposiciones relacionadas con la
proteccion del espacio publico y del medio ambiente. En caso de parcelaciones
destinadas a vivienda campestre se debera garantizar el autoabastecimiento y la
disposicion de las aguas servidas.

# Condiciones para el desarrollo de parcelaciones en suelos rurales.

Para todo proyecto de parcelacion rural se define la siguiente clasificacion y
reglamentacién, segun su disposicion morfolégica y su destinacion del uso de la
parcela asi:

Condiciones generales por disposicion morfoldgica: La clasificacion y
reglamentacion de la parcelacién rural, por disposicion morfologica, se regira por
los siguientes lineamientos normativos:

g) A) En suelos rurales donde la parcelacion es de uso recreativo o de uso
mixto (vivienda, recreacion y agroecologia), el tamafio minimo de parcela rural es
de 1.000 m? o maés restrictiva (mayor area), dependiendo de lo dispuesto los
estudios de suelos y geotécnicos. La anterior disposicion estara sujeta ademas, al
cumplimiento de los siguientes determinantes morfologicos:

h) En terrenos con pendiente menor al 25% (15° de inclinacién) donde es posible
realizar el tratamiento de aguas residuales mediante solucidn séptica individual o
planta de tratamiento de agua residual domeéstica, el area minima de parcela rural
es de 1000 m?, o mas restrictiva (nayor area), dependiendo de lo dispuesto por
los estudios de suelos y geotécnicos.

i) En terrenos con pendiente entre el 25% y el 75% (15° a 37° de inclinacion),
donde es posible realizar el tratamiento de aguas residuales mediante solucién
séptica individual o planta de tratamiento de agua residual doméstica, el area
minima de parcela rural es 1500 n?, o0 mas restrictiva (mayor area), dependiendo
de lo dispuesto los estudios de suelos y geotécnicos y su uso sera condicionado al
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desarrollo de cultivos agroecoldgicos con practicas agricolas de conservacion y
control de erosion.

Los terrenos con pendiente superior al 75% (mayor de 37° de inclinacion), son
destinados a reforestacion, conservacion o preservacion de los recursos naturales
o el ambiente.

B) En suelos rurales donde la parcelacion es de uso productivo tradicional o
produccion agroecoldgica, el tamafio minimo de cada unidad sera el equivalente
a la Unidad Agricola Familiar - UAF - definida y certificada por el Municipio. (Ley
505 de 1999).

La parcela rural podra tener edificaciones adicionales a la vivienda, tales como

establos, galpones, secaderos y demas construcciones indispensables para
cumplir con el objetivo establecido para la zona de intervencion, independientes de
la vivienda.

Condiciones generales por destinacion del uso de la parcela rural: La
destinacion del uso de la parcela rural se regira por los siguientes lineamientos
normativos:

Las directrices, normas y reglamentos de las entidades del Sistema Nacional
Ambiental relacionadas con la densidad y distribucién poblacional, expedidas en
ejercicio de sus respectivas facultades legales.

El area minima de un predio rural a parcelar debera ser mayor a una hectarea (1.0
ha).

* Areas de cesion: En lo referente a clasificacion, caracteristicas y

condiciones de las areas de cesion para parcelaciones, adoptese la siguiente
normatividad:

Las Areas de cesion para efectos de la presente norma, se clasifican en areas de
cesion tipo Ay tipo B de conformidad con las siguientes definiciones:

a) Areas de cesion Tipo “A”: Son aquellas destinadas a infraestructura de
servicios y equipamiento sectorial comunitario. Estas areas de cesion haran parte
de las destinadas a la denominada “Infraestructura de servicios sociales, o
area de cesién para servicio sociales”, entendidos estos como salud,
educacion, recreacion, seguridad y espacio publico; infraestructura de servicios
publicos como acueducto, tratamiento de aguas residuales, disposicion final de

Antonio Jesus Aguilera Zamudio 260
Alcalde 2004-2015



Esquema de Ordenamiento Territorio del Municipio de San Benito Documento No. EOT-04-EAEO1
Informe Final: Documento Técnico de Soporte Rev: 01
Cadigo interno No: EOT-MSB-EAE-01 Fecha: 13/0504

residuos solidos, equipamiento comunal, asi como la infraestructura cultural
entendida esta como el patrimonio historico, antropolégico y de divulgacion.

b) Areas de cesion Tipo “B”: Son aquellas destinadas a equipamiento comunal

privado. Estas areas de cesion se sacardn del area destinada a la denominada
“Sostenibilidad econdmica.

Los porcentajes minimos para las areas de cesion son como sigue a continuacion:

a) El quince por ciento (15%)del area bruta del desarrollo de las parcelaciones en
suelos suburbanos y rurales, serd considerada como area de sostenibilidad
ambiental, la cual tendra uso de preservacion, recuperacion y /o conservacion
ambiental.

b) EIl porcentaje (%) resultante de aplicar la formula que se detalla a continuacion,
sobre el area bruta del desarrollo de las parcelaciones en suelos suburbanos y
rurales, sera destinado para la infraestructura de servicios sociales, o area de
cesion paraservicio sociales.

FORMULA: % = 28 — 0.0046 A, Donde “A” en m*, es el area promedio de
parcela.

c) El porcentaje (%) resultante de descontar, del area bruta del desarrollo de las
parcelaciones en suelos suburbanos y rurales, el definido para sostenibilidad
ambiental y para infraestructura de servicios sociales, o area de cesién para
servicio, sera destinado para la sostenibilidad econémica de la parcelacion.

Para los proyectos de parcelacion rural cuyos lotes superen los 1000 metros
cuadrados de parcela, la cesion tipo A se mantendra en el 5%, el cual es el
porcentaje minimo al aplicar la formula para los predios de 1000 metros
cuadrados.

En cuanto al area destinada ainfraestructura vial y de transporte, la CAS, exige
que todas las parcelas deben tener acceso vehicular mediante vias internas, cuyo
perfil minimo debe ser de 5.00 Mt. de calzada; 1.00 Mt. de cuneta en cada
costado, para manejo de aguas lluvias; y 1.50 Mt. de anden, también en cada
costado.

Las areas de cesion Tipo “A”, parainfraestructura de servicios sociales, o area
de cesidn para servicio sociales, las recibird el municipio respectivo, siempre
fisicamente con el fin de completar el area necesaria para equipamiento, espacio
publico y su desarrollo se dara mediante plan parcial en las areas suburbanas y
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donde la secretaria de planeacion del municipio lo indique para areas rurales no

suburbanas; Estas areas de cesién son obligatorias y no se podran cambiar o
recibir en dinero.
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4.3. COMPONENTE URBANO

El plan de ordenamiento territorial, como herramienta de desarrollo territorial,
establece los lineamientos para la modernizacion y eficiencia de la administracion
municipal, razén por la cual, hablar de un escenario actual con proyeccion hacia el
futuro en el area rural, nos lleva a establecer estrategias, politicas y programas en
aras de conservar una sustentabilidad del desarrollo econdémico, social y
ambiental.

431 ESTRATEGIAS TERRITORIALES

El desarrollo fisico del territorio urbano de San Benito de Palermo se realizara de
acuerdo a los siguientes aspectos:

Por estar en el corredor andino - produccion agroalimentaria y conservacion del
recurso hidrico y biodiversidad del departamento y por ser el segundo productor
de panela de departamento, San Benito debe ordenar y reglamentando las
diferentes actividades urbanas de apoyo al comercio del los productos y a la
proteccion del medio ambiente.

Como polo integrado al corredor de lo turistico central del departamento es
necesario proyectar y ordenar el espacio rural y urbano sin perder de vista su
potencial.

Estas estrategias deben enmarcarse en normas urbanisticas y arquitectonicas
para la cabecera municipal y para el centro poblado de San Benito Nuevo con sus
zonas de expansion y las zonas de proteccion ambiental.

Es asi como en lo referente al perimetro es necesario reevaluar la estructura
existente, ofreciendo la posibilidad a nuevos desarrollos involucrando terrenos
rurales como areas suburbanas que le brinden al municipio aportes econémicos
con unas normas urbanisticas y arquitectonicas definidas y tipificadas.

4.3.2 POLITICAS

Con el objeto de lograr una adecuada continuidad y jerarquizacion del espacio
urbano y de las actividades que en él se desarrollan se estableceran las siguientes
politicas urbanas en relacion con el desarrollo fisico del Municipio:
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» De crecimiento: hace relacion del perimetro de servicios las areas de actividad
residencial y densificacion del espacio urbano

» De definicion de la estructura urbana: la segunda concierne a los elementos
qgque conforman la estructura urbana: Areas de actividad, sus usos e
intensidades y la relacién entre ellas en especial.

4.3.2.1 Politicas de Crecimiento

Debido al los antecedentes histéricos presentados que originaron la destruccion
parcial de la cabecera municipal y el traslado de la alcaldia al centro poblado de
San Benito Nuevo, los esfuerzos tendientes al desarrollo progresivo de la
cabecera se vieron interrumpidos.

Al ser trasladada de nuevo la cabecera municipal a San Benito Viejo, se inicia la
adecuacion de la estructura existente. En analisis efectuado se encontrd que la
poblacién de la cabecera municipal proyectada al 2009 contar4d con 4020
habitantes para una poblacion nueva cercana 418 habitantes. Para absorber esta
poblacion adicional se disefiaron dos mecanismos:

» Utilizacion y densificacion de las areas disponibles en el actual perimetro de la
cabecera municipal y del centro poblado de San Benito Nuevo.

» Regulacion del crecimiento mediante Incorporacion al perimetro de las zonas
ubicadas por detras de la alcaldia y la iglesia, para San Benito Viejo y para San
Benito Nuevo el &rea correspondiente a la zonaNorte.

Asi la demanda de tierra generada por los habitantes adicionales previstos para el
2009 sera absorbida por la utilizacion parcial con densidades autorregulares de las
areas vacantes en el actual perimetro, junto con la incorporacién de nuevas areas
al mercado del VIS dando solucion a los estratos 1y 2.

4.3.2.1.1 Perimetro de Servicios

En virtud de las proyecciones de poblacién y de las areas disponibles para
vivienda el esquema propone ampliar el perimetro de servicios hacia los sectores
antes mencionados estableciendo el nuevo perimetro tanto en la cabecera
municipal y el centro poblado de San Benito Nuevo, asi como de sus zonas de
expansion, quedando definidos mediante las poligonales que aparecen en el plano
1y 5 de Clasificaciéon del Suelo
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Estas areas han sido identificadas para planes del VIS y areas de uso mixto

(vivienda, turismo), en aquellos lugares donde el acueducto suministre el servicio
por gravedad.

4.3.2.1.2 Areas de Interés Ambiental

En importante recalcar que en la actualidad, no existen las normas urbanisticas y
arquitectonicas, que legalicen en la cabecera municipal o en el centro poblado de
San Benito Nuevo, lo concerniente a la conservacion del patrimonio cultural, a las
zonas de interés ambiental y a las zonas que representen riesgos y amenazas
para nuevas construcciones, para lo cual se hace necesario delimitar, espacializar
y reglamentar en el menor tiempo posible dichas zonas en donde quede
restringido todo tipo de construccién o elemento que altere las fuentes naturales o
ecosistemas naturales terrestres o acuéticos.

Estas zonas se clasificaran asi:

» De primer orden podran ser proyectadas a largo plazo con fines de recreacion
y esparcimiento ecoldgico. Contempladas en el articulo 5 de la Resolucién No.
01756 de la CAS en lo que se refiere a areas periféricas de quebradas y
arroyos que son franjas de suelo medidos a partir de la periferia y una franja no
inferior de 30 metros de ancho paralelo a la lineas de mareas maximas, a cada
lado de la quebrada o arroyo, sean permanentes 0 no.

Para San Benito Viejo seré las de la quebrada aledafia a los colegios, para San
Benito Nuevo sera todo el paseo ecoturistico proyectado a lo largo del rio Suéarez,
ademas de las cafiadas que lo atraviesan.

Los usos de las areas de interés ambiental de primer orden son:

a) Uso principal: Conservacion de suelos y restauracion de la vegetacion
adecuada para proteccion de los mismos.

b) Usos compatibles: Recreacién pasiva o contemplativa.

c) Usos condicionados: captacion de aguas, construccion de infraestructura de
apoyo para actividades de recreacién, puentes y obras de adecuacion

d) Usos prohibidos: Uso agropecuario, industrial, urbano y suburbano, loteo,
parcelaciones y construccién de viviendas, mineria, disposicion final de
residuos solidos, tala y roceria de la vegetacion, caza de la fauna silvestre

» De segundo orden: Corresponde a la zonas que representan para la

poblacién riesgos y amenazas como lo son los localizados en las fallas
geolégicas y en pendientes muy fuertes y que seran de uso ecolégico o

forestal, en términos de la contemplacion, justamente por su fragilidad y
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amenaza que representan para la comunidad en general por la remocion de

rocas debido a su pendiente., teniendo como objetivo principal los riesgos de
origen natural.

Para San Benito Viejo lo correspondiente a la falla que lo atraviesa, dejando
restringida totalmente para cualquier uso de tipo urbano, al igual que en los
terrenos demarcados de altas pendientes ubicados en la parte posterior del actual
matadero.

» De tercer orden: corresponden a los parques de entramado actual ya los de
los nuevos desarrollos, que seran de uso de recreacion pasiva convirtiéndose
en los pulmones de la cabecera municipal y del centro poblado de San Benito
Nuevo: conformaran parte de este orden el parque principal, las peatonales y
el entramado publico de antejardines.

4.32.1.3 Densificacién

La densidad como mecanismo para controlar el crecimiento de las é&reas
desarrolladas, de los predios aun sin desarrollar deben ser reguladas por variables
gue tienen que ver con el perfil urbano y con la observancia de patrones minimos
de vivienda con equipamiento comunal requerido y con un equilibrio entre las
zonas construidas y las areas libres, pero que sera restringido en las alturas de las
edificaciones. Estas areas deberan contemplar los requisitos minimos establecidos
la ley en cuanto a VIS se refiere, al igual que deberan contemplar las debidas
areas de sesion para el nuevo equipamiento requerido. Es necesario para tal
efecto poner en funcionamiento la Oficina de Planeacion Municipal.

4.3.2.2 Politicas de Estructura Urbana

Las politicas de estructura urbana formuladas en el EOT son:

De forma urbana

De estructura urbana interna
De Equipamiento

Servicios Publicos

VVYY

4.32.2.1 FormaUrbana

La forma urbana adoptada por el EOT para cada centro urbano sera la siguiente
Para san Benito Viejo sera de caracter envolvente hacia el sector sur
occidental, deteniendo su expansioén al norte por motivos de las condiciones
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del terreno, lo que quiere decir que se habilitaran los terrenos ubicados en la
parte posterior de la alcaldia y la iglesia hacia el cementerio.

Para San Benito Nuevo su forma sera de caracter longitudinal de acuerdo a las
zonas de expansion propuesta hacia el norte con relacion al rio Suarez.

4.3.2.2.2 Estructura Urbana Interna

La estructura urbana adoptada por el EOT busca promover y facilitar la
descentralizacion de las actividades relacionadas con el comercio, el turismo y el
empleo, por medio de un sistema vial y de transporte.

El sistema vial, busca organizar el trafico a los diferentes sectores adoptados por
el esquema al igual que elevara el nivel de la calidad de vida de los habitantes
tanto de la cabecera municipal como del centro poblado de San Benito Nuevo,
este sistema se estructura asi:

Cabecera Municipal: Se implanta de manera radial, ordenando las diferentes
actividades a los largo de ejes que parten de un punto central el parque hacia los
diferentes sectores. Se estructurara un gran corredor vial y de comercio sobre la
via que llega de Guepsa y pasa hacia La Aguada. Un segundo corredor que
llamaremos Cultural y parte del parque hacia los centros educativos por la salida a
San Benito Nuevo, este debera fomentar las actividades turisticas y culturales. Por
ultimo, el corredor Residencial que fomentara el crecimiento hacia las zonas de
expansion con actividades extractivamente relacionada con las viviendas.

Centro Poblado de San Benito Nuevo: se deberd fomentar las actividades de
tipo turistico por medio de un paseo cultural y ecolégico hacia la rivera del rio
Suarez y a lo largo de este, rescatando valores de interés patrimonial como lo son
la iglesia, la casona de Telecom y en especial la estacién antigua del ferrocarril.

4.3.3 SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE

El sistema vial urbano como parte importante del aspecto fisico est4 formulado
paralela y complementariamente a la zonificacion urbana, tendiente a ordenar las
actividades comerciales, residenciales y turisticas asi como también las nuevas
politicas de crecimiento en relacion a las zonas de expansion y los nuevos
desarrollos permitiendo continuidad de la malla vial.

Este sistema permitira el facil acceso a la zona comercial ubicada en el parque

principal y hacia la zona de la plaza de mercado. Para cumplir con este objetivo se
debera tener en cuenta:
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El proyecto de disefio y construccion la plaza de mercado debera contemplar la
zona de descargue de los productos, al igual que las zonas de acopio de los
productos como la panela y la guayaba.

Normalizacion las zonas de parqueo. Es necesario se haga un estudio de
parqueos en especial a las zonas de comercio, especial con los nuevos
desarrollos.

Adecuar la vias principales que van a servir de paso del transporte pesado y al
transporte del turismo hacia La Aguada y hacia San Benito Nuevo fortaleciendo
la comercializacion de los productos y el potencial turistico del municipio.

4.3.3.1 Clasificacion Vial

En cuanto a la clasificacion vial se realizé en razén de sus capacidades, funcién y
uso, determinando tres clases a saber: Vias principales, vias secundarias y Vas

internas.
@ San Benito Viejo

Via Urbana Principal: Caracterizada por permitir el flujo del transporte pesado de
caracter transitorio hacia La Aguada y de ordenamiento del transporte pesado
dentro de la cabecera municipal, canaliza el trafico urbano rapido, publico y
privado, y sobre la cual se ordenara de manera continua las actividades urbanas
intensivas en comercio. Seran los ejes marcado en el plano

Viaurbana Secundaria:

Caracterizadas por su funcién de penetracion a otros sectores orientadas a
canalizar el flujo vehicular publico y privado de estos sectores y sobre las cuales
se ordenaran de manera puntual las actividades urbanas en empleo, compatibles
con la vivienda, culturales y turisticas, y seré las calles del marco de la plaza y la
gue se dirige a San Benito Nuevo.

Vias urbanas internas

Caracterizada por su funcién de servicio interno a las area intensivas en vivienda,
las cuales distribuyen el transito dentro de los barrios, urbanizaciones
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Vias Proyectadas

El Esquema de Ordenamiento territorial del municipio de San Benito adoptara
como vias de proyeccion sobre las areas delimitadas como de expansion a fin de
dar continuidad al crecimiento urbano, las siguientes vias:

Calle 2
Diagonal 2

Las vias internas de los nuevos desarrollos deberan estar articuladas a la malla
vial actual y permitir la continuidad del trafico vehicular.

Cuadro Vias Urbanas:

VIA SENTID ALTURAS SECCION ACCION
Clasificacién | Nombre PERMITIDAS
Seccién: 7 metros | Mantenimiento y
VIAS Carrera 2 Doble 1- 2 Pisos Anden: 1 metro pavimentacién
PRINCIPALES
Seccién minima: 7| Mantenimiento y
VIAS Carrera 3 Doble 1- 2 Pisos | metros pavimentacién
SECUNDARIA Anden: 1metro
S Zona verde: 1
metro
Seccién minima: 7| Mantenimiento y
VIAS Vias Doble 1- 2 Pisos | metros pavimentacién
LOCALES internas. Anden: 1metro
Zona verde: 1
metro

@- San Benito Nuevo

Via Urbana Principal:

Caracterizada por permitir el flujo del transporte pesado de caracter transitorio
hacia Suaita, canaliza el trafico urbano publico y privado, y sobre la cual se
ordenara de manera continua las actividades urbanas intensivas en comercio.
Esta via atraviesa el centro poblado desde el acceso y continuando por la carrera
4y luego la carrera 2

Via urbana Secundaria:
Caracterizadas por su funcion de penetracion a otros sectores orientadas a
canalizar el flujo vehicular publico y privado de estos sectores y sobre las cuales
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se ordenardn de manera puntual las actividades urbanas en empleo, compatibles
con la vivienda, turisticas, y sera la carrera 5.

Vias urbanas internas
Caracterizada por su funcion de servicio interno a las areas intensivas en vivienda,
las cuales distribuyen el transito dentro de los barrios, urbanizaciones

Las vias internas de los nuevos desarrollos deberan estar articuladas a la malla
vial actual y permitir la continuidad del trafico vehicular.

Cuadro Vias Urbanas:

VIA SENTIDO ALTURA SECCION ACCION
Clasificacion | Nombre PERMITIDA
Seccién: 7 metros Mantenimientoy
VIAS Accesoy 1-2Pisos |Anden: 1 metro pavimentacion
PRINCIPALES | continuando Zona verde: 1 metro
por la Doble
carrerady
luego la
carrera 2
Seccion minima: 7| Mantenimientoy
VIAS Carrera s Doble 1- 2 Pisos | metros pavimentacion
SECUNDARIAS Anden: 1metro
Zona verde: 1 metro
Seccion minima: 7| Mantenimientoy
VIAS LOCALES Vias Doble 1- 2 Pisos | metros pavimentacion
internas. Anden: 1metro
Zona verde: 1 metro

4.3.3.2 De Equipamiento

Equipamientos Institucionales Grupo 1.

De bajo impacto, compatibles y requeridos en zonas de vivienda, se subdividen y
localizan en:

1. Educativos:
Escuela urbana de San Benito Viejo de la cabecera municipal como la escuela
Santa Isabel de San Benito Nuevo, por su localizacion y capacidad atienden a
la poblacién escolar de todos los sectores urbanos desarrollados.

Colegio Departamental de San Benito de Palermo. Se recomienda hacer la
debida reestructuraciéon de Profesores con los requerimientos necesarios, al

Antonio Jesus Aguilera Zamudio 270

Alcalde 2004-2015



Esquema de Ordenamiento Territorio del Municipio de San Benito Documento No. EOT-04-EAEO1
Informe Final: Documento Técnico de Soporte Rev: 01
Cadigo interno No: EOT-MSB-EAE-01 Fecha: 13/0504

igual que la revision de la orientacién vocacional del PElI donde se dé
importancia al turismo y a las labores agricolas.

2. Religiosos:
Es necesario hacer que todos las dos construcciones religiosas de interés
turistico se unan en la campafia de promocién permitiendo un plan integral

dirigido al turismo.

3. Salud y similares:
El Centro de Salud debera implantar una campafia de culturizacién hacia la
poblacién, permitiendo el adecuado manejo de estos y los puestos de salud

con el fin de atender todos los sectores desprotegidos, al igual que junto con el
comité local de desastres implementar campafias ante desastres naturales, por

remocién en masa o por invierno.

Caracteristicas: En general presenta una cobertura del 100% para la poblacion
del area urbana actual; la localizacion de los equipamientos en general cumplen
con las especificaciones de funcionalidad y cobertura. Se recomienda la atencion

de la poblacién rural como estrategia inmediata
Proyecciones: El Municipio de San Benito de Palermo requiere;

Restauracién y adecuacion del equipamiento existente en el aspecto religioso.
La construccion de la biblioteca de caracter complementario a la educacion.

La continuacion del proyecto polideportivo que incentive a la poblacion y al
turismo al deporte.

La adecuacion de las instalaciones del antiguo Instituto Técnico agropecuario
para un centro cultural.

La ampliacion y dotaciéon del centro de Salud y del puesto de salud de San
Benito Nuevo.

Proyecto de restauracion y recuperacion de La Antigua Estacion Férrea

Equipamientos Institucionales Grupo 2.

Son edificaciones que por su magnitud e impacto urbano tienen restricciones de
localizacion:

1. Administrativos:
Corresponde a la Edificacion de la Alcaldia, localizada en el marco del Parque
Principal.

2. Servicios de venta:
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Plaza de Mercado, ubicada en el marco de la plaza.

3. Servicios Funerarios:
Cementerio: Localizado en la via principal Parque del cementerio.

4. El matadero: localizado carrera 2

Caracteristicas: La localizacion de algunos equipamientos no es la adecuada por

que no cumplen con las normas sanitarias y de seguridad, los predios que
contengan usos institucionales, en edificaciones e instalaciones especializadas
para tal fin, deberdn mantener dicho uso, no podran ser subdivididos para

desarrollar usos complementarios.

Proyecciones: Para el mejor funcionamiento del municipio es necesario:

- Laconstruccion del nuevo matadero fuera del perimetro sanitario y que cumpla
con las normas establecidas
La Construccion de la plaza de mercado
Para fortalecer el turismo es necesario la construccion de un Centro de Cultural
antigua sede del Instituto Técnico Agropecuario.

4.3.3.4 Infraestructura de Servicios PuUblicos

Son edificaciones que por su magnitud e impacto urbano ambiental tienen
restricciones de localizacion:

1. Servicios de Acueducto: El servicio del acueducto que se presta es de aguas
no tratadas y se hace en su gran mayoria por bombeo.

2. Servicio de Alcantarillado: cuenta con una disposicion final de aguas servidas,

El Biodigestor, que debera ser reubicado aguas abajo, San Benito Nuevo esta
botando sus aguas servidas directamente al rio Suarez

3. Aseo y recoleccion de basuras: Se cuenta con adecuada recoleccion se tiene
un convenio para llevar las basuras a Santa Ana (Boyacd). En la actualidad el
municipio esta formulando el plan de gestién integral de residuos solidos para
dar cumplimiento al Decreto 1713 de 2002.

Caracteristicas: Los servicios se encuentran incompletos y no cuentan con las
debidas normas sanitarias y de seguridad, los predios que contengan usos, en
edificaciones e instalaciones especializadas para tal fin, deberdn mantener dicho
uso, no podran ser subdivididos, pudiendo desarrollar usos complementarios.
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Proyecciones: Para el mejor funcionamiento de los servicios en el municipio es
necesario:

Planta de tratamiento de aguas para el consumo humano
El disefio, construccidén de la planta de tratamiento de aguas servidas, de la
cabecera municipal y del centro poblado de San Benito Nuevo.

434 AREAS MORFOLOGICAS HOMOGENEAS

Por las caracteristicas urbanisticas, servicios, loteo y patrones de ocupacion que
se presentan en las areas del suelo urbano construido, el casco urbano de San
Benito Viejo y San Benito Nuevo se subdivide en areas morfolégicas homogéneas
con el proposito de definir normas comunes a ser aplicadas a todos los predios
comprendidos en él.

Las areas morfolégicas homogéneas establecidas corresponden a la siguiente
estructura: (Planos 3 y 7 Areas Morfologicas Homogéneas).

43.4.1 Zonas de Actividad Residencial

Esta conformada por las areas de uso predominantemente de vivienda,
desarrollada al rededor de las areas de actividad intensiva en comercio. Por las
caracteristicas de su localizacion en la estructura urbana, estratificacion, tamafio
de los lotes, volumetria existente, intensidad de usos y densidad habitacional se
subdividen en: Zona Residencial 1 y Zona Residencial 2 (Area denominada de
expansion en el centro poblado de San Benito Nuevo).

4.34.2 Zonas y Ejes de Actividad Mdultiple o Mixta (vivienda-comercio)

Estan conformadas por areas o zonas que tienen una alta tendencia de mezcla de
uso comercial y residencial. Zona 1 corresponde al sector Antiguo, y la Zona 2
(perimetro actual del Centro Poblado de San Benito Nuevo).

Dentro de esta categoria se contemplan los ejes correspondientes a las vias
principales y a las vias secundarias de tipo cultural de San Benito Nuevo y San
Benito Viejo
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4.34.3 Zonade Reserva Ambiental

Son las areas que por su localizacion, calidades de suelos y caracteristicas

topograficas, son en mayor o menor grado aptas para desarrollar usos forestales
y/o agropecuarios, se distinguen las areas siguientes:

@  Natural de Proteccion — recuperacion: comprende las rondas de las cafiadas
y quebradas.

4.3.5 TRATAMIENTOS URBANISTICOS

Tiene como objetivo establecer el tipo de intervencion para las areas homogéneas,
a fin de regular el desarrollo de la estructura urbana, usos, intensidades y formas.

Los aspectos que se tomaron en cuenta para delimitar y definir el tratamiento de
las areas son los siguientes: Actividades econdmicas, y los aspectos fisicos
(capacidad de la infraestructura vial, equipamiento urbano, tipologia residencial).
(Planos de Tratamientos Urbanisticos).

4.35.1 Tratamientos para las Areas Desarrolladas

4.3.5.1.1 Consolidacién: Este tratamiento permite la continuidad de las areas
desarrolladas, de vivienda, vivienda-comercio e institucionales con sus diferentes
uso garantizando la armonia entre la arquitectura del casco urbano con el
crecimiento y mejoramiento de las viviendas.

4.3.5.1.2 Rehabilitacion: El Tratamiento de Rehabilitacion es el determinado por
aguellas &eas que estan en deterioro y por las caracteristicas del terreno son
zonas susceptibles a amenazas que requieren de normas que les permitan
adecuar y estabilizar infraestructuras habitacionales y de equipamiento. En esta
area se ubican dos viviendas en riesgos por inestabilidad y debera realizarse un
estudio de amenazas, vulnerabilidad y riesgo, en el corto plazo, para proceder a
realizar ampliaciones que permitan mas crecimiento poblacional en esta zona.

4.3.5.2 Tratamientos para areas sin desarrollar

Se consideran sectores sin desarrollar, aquellas areas que no han adelantado
obras de wurbanizacion y saneamiento ni han realizado las cesiones
correspondientes. En los sectores sin desarrollar se aplicaran los tratamientos de
desarrollo completo y desarrollo progresivo asi:
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4.3.5.2.1 Desarrollo Completo

Es aquel a ser aplicado en sectores sin desarrollo, dirigido a regular la
incorporacion de nuevos terrenos al proceso de urbanizacion, con base en
parametros de trazado urbano, de accién publica y privada, y en especificaciones
normales de urbanizacién y de servicios de manera que contribuyan a la forma y
estructura urbana actual.

Para efectos de la aplicacion del Tratamiento de Desarrollo Completo, como
proceso de incorporaciéon de nuevos predios al casco urbano del Municipio de San
Benito de Palermo, se permitird el desarrollo intensivo en vivienda DIV, en la zona
de expansion tanto de la cabecera municipal como de el centro poblado de San
Benito Nuevo que deberan cumplir con las disposiciones minimas de vivienda.

Se aplicara a los terrenos sin desarrollar. que por poseer caracteristicas tales
como pendientes mayores del 45% o alto grado de erosion, condiciones y
funciones ambientales que se deben preservar, no podran ser utilizados para
desarrollos urbanos; se prohibi la construccion de urbanizaciones, conjuntos
residenciales o edificaciones en las siguientes zonas:

» Natural de Proteccion — recuperacion: comprende las rondas de las cafiadas y
guebradas.

» Zona de Amenazas: Zona ubicada en alta pendiente y en localizacion de fallas
geoldgicas.

El &rea de expansion urbana en el San Benito Viejo debera realizarse un estudio

geotécnico y de estabilidad antes de permitir construcciones de viviendas.

4.3.6 ASIGNACION DE USOS DEL SUELO

Los usos especificos del suelo urbano. en las diferentes zonas de actividad
definidas, como &reas morfoloégicas homogéneas, son los asignados como
principales, complementarios, compatibles o restringidos asi:

4.3.6.1 Zonas de Actividad Residencial

a. Definicion:  Zona de actividad residencial es aquella prevista para uso
predominantemente residencial.
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b. Localizacién: De acuerdo a sus caracteristicas, estratificacion, tamarfio de los

lotes, volumetria existente, intensidad de usos y densidad habitacional, se
clasifican en:

» Zona Residencial 1: area de crecimiento urbano
» Zona Residencial 2: area denominada de expansion en el centro poblado de
San Benito Nuevo

c. Usos especificos del suelo: Para las areas residenciales los usos son los
asignados como principales, complementarios, compatibles y restringidos asi:

Usos Principales: Vivienda unifamiliar
Usos Comercio Tipo A, grupo 1.
Complementarios: Instituciones, grupo 1y 2.

Recreativos, grupo 1.
Usos Compatibles: Pequenfa industria, grupo 1.

Usos restringidos: Comercio tipo B, grupo 1y 2.
Pequefia industria, grupo 2.

4.3.6.2 Zonas de Actividad Multiple o Mixta (Vivienda-Comercio)

a. Definicién: Son aquellas, que por su localizacién y funcion urbana, tiene alta
tendencia a la mezcla de usos comercial y residencial.

O

Localizacion:

Zona 1: sector Antiguo.

Zona 2: perimetro actual del Centro Poblado de San Benito Nuevo.

Las vias principales y a las vias secundarias de tipo cultural de San Benito
Nuevo y San Benito Viejo

YV VY

(¢

Usos especificos del suelo: Para las areas de actividad multiple o mixta los
usos son los asignados como principales, compatibles y restringidos asi:

Usos Principales: Vivienda unifamiliar
Comercio tipo A, grupo 1y 2.
Comercio tipo B.
Institucionales, grupo 1y 2.
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Recreativos, grupo 1y 2.
Pequefia industria, grupo 1.

Usos Compatibles: Comercio Tipo A, grupo 3.
Recreativos, grupos 2.
Mediana industria, grupo 1.

Usos Restringidos: Pequefa industria, grupo 2.

4.3.6.3 Area de Reserva Ambiental

a. Definicién: Zona de reserva ambiental es aquella que por su localizacion,
calidades de suelos y caracteristicas topograficas, es en mayor o menor grado

apta para desarrollar usos forestales y/o agropecuarios, y en la cual debe
restringirse el desarrollo de usos urbanos.

b. Localizacién

» Natural de Proteccion - recuperacion: comprende las rondas de las cafiadas y
guebradas.

c. Usos especificos:

Estas areas seran sometidas a un proceso natural de proteccion vy
recuperacion por presentar problemas de erodabilidad y contaminacion, y por
estar sujeta a una fuerte presion de las areas urbanas inmediatas.

» Uso principal: Conservacion de suelos y restauracion de la vegetacion
adecuada para proteccion de los mismos.

» Usos compatibles: Recreacion pasiva o contemplativa.

» Usos condicionados: captacion de aguas, construccion de infraestructura de
apoyo para actividades de recreacion, puentes y obras de adecuacion

» Usos prohibidos: Uso agropecuario, industrial, urbano y suburbano, loteo,
parcelaciones y construccion de viviendas, mineria, disposicion final de
residuos sélidos, tala y roceria de la vegetacion, caza de la fauna silvestre
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5. MECANISMOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
OBJETIVO

Determinar los mecanismos del proceso de evaluacion y control del proceso del
plan de ordenamiento territorial, establecido para el Municipio de San Benito,
conforme a los lineamientos establecidos en la ley 388 de 1997 y normas

complementarias.

La evaluacion participativa dentro del EOT de
San Benito, tiene por objeto medir los resultados
de la accién en funcién del desarrollo alcanzado,
con el fin de retroalimentar el proceso de disefio
e implementacion del Plan. La evaluacion es un
proceso que debe ser realizado por todos los
actores sociales comprometidos, teniendo en
cuenta los intereses que les competen y los roles
culturales, sociales, laborales e institucionales
que cada uno de ellos representa.

El articulo 344 de la Constitucién Politica Nacional (CPN) establece que los
organismos departamentales de planeacion haran la evaluacién de gestion y
resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversion de los
Departamentos y Municipios, y participaran en la preparacion de los presupuestos
de estos Ultimos en los términos que sefiale la Ley. El articulo 28 de la ley 388 de
1997 define que las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto
para su aprobacion y deberan sustentarse en parametros e indicadores de
seguimiento relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre
poblacion urbana; la dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del
suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia
de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o
proyectos de renovacion urbana; la ejecucion de macroproyectos de
infraestructura regional o metropolitana que generen impactos sobre el
ordenamiento del territorio municipal, asi como en la evaluacién de los objetivos y
metas del respectivo Plan.

El articulo 27 del decreto 879 de 1998 establece que la etapa de evaluacion y
seguimiento se desarrollard de manera permanente a lo largo de la vigencia del
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EOT con la participacion de todas las partes interesadas y en especial del Consejo
Consultivo de OT.

5.1 DEFINICION DEL SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO.

El sistema de seguimiento es un conjunto jerarquizado de variables e indicadores

para evaluar las acciones del EOT y poder plantear los correctivos necesarios
para garantizar el cumplimiento de las metas del Plan.

Objetivos

Medir, en el tiempo, el cumplimiento de las metas y objetivos del EOT en sus
diferentes niveles.

Direccionar el proceso de implementacion del EOT.

Facilitar la toma de decisiones administrativas para el cumplimiento de las
metas del Plan, mediante la Planeacion Participativa y la Evaluacion Prospectiva.

Servir de base para el proceso de informacion ciudadana.

Metodologia

Definicion de estrategias, politicas y metas a nivel territorial.

Definir los proyectos asociados a cada estrategia o politica.

Espacializar los proyectos del Plan y cuantificarlos.

Cuantificar las metas que se pretenden lograr con base en la capacidad
institucional y financiera.

5.2 TECNICAS DE EVALUACION

En cada momento del proceso de formulacién, ejecucion y seguimiento del EOT,
se debe implementar las siguientes técnicas de evaluacion:

Evaluacion diagnostica, mediante la aplicacion de indicadores de tipo
cualitativo los cuales permiten evidenciar la calidad del proceso de concertacion
frente a una toma de decisiones de los habitantes del municipio, con el fin de
determinar la eficacia de convocatoria y la representatividad de los actores, las
técnicas utilizadas y las actitudes de los actores frente al proceso.

Evaluaciéon de procesos, con el fin de determinar el tipo de participacion de
los actores sociales en el proceso de implementacion del Plany el grado de
compromiso que se genera. La evaluacion se realiza mediante indicadores
cualitativos que determinen los medios utilizados en la convocatoria, el tipo de
actores comprometidos, el tipo de técnicas pedagdgicas y formativas utilizadas, y
las técnicas de implementacion de las mesas de concertacién para la discusion y
construccion de acciones concertadas.
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Evaluacion de resultados, utilizada en la formulacion prospectiva y proceso
de implementacion y seguimiento del Plan; se busca evaluar resultados, es decir
se realiza mediante indicadores cuantitativos que permitan medir y establecer el
namero de acciones realizadas para lograr los objetivos y los propoésitos trazados
en el Plan. La vigilancia de la gestion fiscal y de resultados del Municipio
corresponde a laContraloria Municipal y se ejercera en forma posterior y selectiva
de conformidad a la ley y al articulo 272 de la CPN.

Evaluacion de impacto, utilizada en el momento de la implementacion
propiamente dicha, tiene como objetivo primordial el fortalecimiento de la sociedad
civil con respecto a la transformacién de pobladores de la municipalidad en
ciudadanos conocedores de sus deberes y derechos frente a su municipio.

Indicadores de eficacia y eficiencia: el seguimiento se realiza con el objeto de
tener un control en el cumplimiento de las decisiones tomadas en el Plan, éste se
realiza por parte de la sociedad civil, para lo cual se deben conformar y capacitar
unos comités de veedores, que permitan estar en continuo seguimiento con las
acciones que deben realizar los ejecutores del Plan. La evaluacion comprende las
actividades dedicadas a analizar y a ponderar los resultados de la ejecucién del
EOT con base en el seguimiento efectuado, con la participacion de los
funcionarios que han participado en su elaboracion e implementacion, para tal
efecto, se utilizaran indicadores de eficacia y eficiencia.

Una vez generados los escenarios prospectivos e identificadas las acciones para
ordenar el territorio Municipal se tiene el Plan Propuesto que contiene diversas
alternativas, situacion que hace necesario definir cuales son los mejores medios,
estrategias, acciones para solucionar, disminuir o mitigar los conflictos y
problemas. La concertacion se dara igualmente con la comunidad y entre
entidades y organismos nacionales del sector publico y privado que tengan
presencia e intereses en el Municipio. Una vez aprobado el Plan por parte del
Concejo Municipal, la Administracion Municipal debera apropiar los recursos
financieros y proveer los recursos humanos y técnicos necesarios para la
realizacion del Plan. Esto implica su inclusion en el Plan Plurianual de inversiones,
como planes especificos, programas, proyectos y actividades; la instrumentacion
del Plan, que hara parte de los planes de desarrollo a través del programa de
ejecucion, teniendo en cuenta, que el Plan sirve como base de la funcién
reguladora de los usos del suelo.

El articulo 26 del decreto 879 de 1998 establece que la etapa de implementacion
comprende las acciones necesarias para hacer realidad los propésitos del EOT,
en aspectos tales como los financieros, de capacidad institucional, de desarrollo
técnico y de capacidad de convocatoria y de concertacion. Igualmente, en
desarrollo de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 15 de la ley 388 de 1997, los
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Municipios deberan adoptar una norma urbanistica general, donde se desarrolle la
regulacion referente a los aprovechamientos, cesiones especificas y volumetrias
basicas para la totalidad del suelo urbano, de expansién urbana y suburbano. Esta
norma sera parte integrante del Plan y su revisién solo podra hacerse con ocasion
de la revision del componente urbano del Plan, salvo en el caso de la formulacion
de planes parciales y unidades de actuacion urbanistica (articulo 30, decreto 879
de 1998).

Dado el caracter dinamico de la sociedad, el OT exige un ajuste periodico de la
imagen objetivo (conjunto de escenarios), de tal forma que tenga reformulaciones
acordes con dichos cambios. La realidad no se puede congelar; en el juego social
y en dinamica de la naturaleza siempre habra situaciones de sorpresa o
cambiantes que en algunas ocasiones no son incorporadas en los escenarios de
futuro. Los ajustes deben ser cada tres afios o el equivalente a un periodo de
gobierno municipal’; asi mismo, el monitoreo continuo sobre el comportamiento de
las variables clave en que se ha soportado los escenarios, permitira realizar
periodicamente tales ajustes. También es conveniente tener presente aquellas
situaciones que son mas estables en el tiempo, sobre las cuales la accion requiere
una atencibn menor y aquellas mas inestables que demandan un mayor
seguimiento. El seguimiento, evaluacion y ajuste de la ejecucién y gestion del Plan
debe ser claramente establecido en las Oficinas de Planeacion Municipal,
mediante un mecanismo de control que hara que el sistema de planificacion pase
a ser de alta responsabilidad.

5.3 PRINCIPIOS Y OBJETIVOS RECTORES DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

Para efectuar el proceso de evaluacion y seguimiento, tanto del proceso de
gestion como de ejecucién del EOT, es necesario tener en cuenta tanto los
principios rectores, como los objetivos que busca alcanzar los EOT, pues es frente
a ellos que se debe establecer el balance.

Los principios basicos, validos tanto para los Planes de Ordenamiento territorial
como para los Planes Basicos y Esquemas de ordenamiento territorial son:

Integralidad. Caracteriza las dindmicas y estructuras territoriales bajo una
aproximacion holistica al considerar las dimensiones biofisica, econdmica,
sociocultural, politico - administrativa y espacial, de forma interactuante en el
territorio.

* Unavez terminadalavigenciadel Plan es equivalente a 9 afios; |a administracion siguiente podrarealizar los
gjustes al componente general o estructural del Plan.
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Articulador. El proceso de OT establece armonia y coherencia entre las politicas
de desarrollo sectoriales y ambientales en todos los niveles territoriales.

Participativo. Aporta legitimidad y viabilidad al proceso. Depende de la
participacion de los actores sociales y busca garantizar el control ciudadano sobre
las decisiones del gobierno.

Prospectivo. La prospectiva territorial permite identificar las tendencias de uso y

ocupacioén del territorio y el impacto que sobre él tienen las politicas sectoriales y
macroeconoémicas. El futuro de los procesos de uso y ocupacion y las medidas
previstas para la materializacion del futuro deseado se apoyan en el disefio de
escenarios, sobre los cuales se gestionara y gerenciara el desarrollo territorial
local.

Distribuciébn de competencias. Bajo los principios de complementariedad,
subsidiariedad y concurrencia (ley 152 de 1994), el OT incorporara los aspectos
relacionados con las funciones territoriales y competencias de las entidades
territoriales o administrativas.

Equilibrio territorial. La ejecucién de politicas de OT busca reducir los
desequilibrios territoriales y mejorar las condiciones de vida de su poblacién a
través de la adecuada distribucion de actividades y servicios basicos, la mejor
organizacion funcional del territorio y las posibilidades de su uso.

Sostenibilidad ambiental. Garantiza que el uso actual de los recursos naturales
no impida a las proximas generaciones su utilizacion y calidad adecuadas.

Los objetivos y alcances del OT se basan en el desarrollo de los principios
constitucionales y en la busqueda de su idénea expresion espacial en el territorio
nacional. Es decir, apunta a la realizacion de principios constitucionales, politicas,
objetivos de desarrollo y expectativas de la poblacion. Los objetivos se pueden
sintetizar, asi:

Territorializacion de las politicas y objetivos de desarrollo como aporte para la

construccion de un modelo de desarrollo integral, con proyeccion espacial de las
politicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales.

Orientacién del proceso de ocupacién y transformacion del territorio mediante la
distribucion y localizacion ordenada de las actividades y usos del espacio, en
armonia con el medio ambiente y contribuyendo a la proteccion de la diversidad
étnica y cultural de la Nacion.

Establecimiento del apoyo institucional necesario para el desarrollo integral del
territorio mediante la gestion de planes de ordenamiento de las entidades
territoriales del Pais.
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Los alcances del OT,igualmente se podrian sintetizar en:

Contribuir a la reorganizacion politico - administrativa de la nacién dentro de un
régimen unitario, como base para el logro de la autonomia de las entidades
territoriales, la descentralizacion y el fortalecimiento de la participacion
democrética (articulo 1°, CPN).

Contribuir a la proteccién de la diversidad étnica y cultural de la Nacion (articulo 7°
CPN).

Proporcionar estrategias que propicien un desarrollo territorial equilibrado, que se
manifieste en una mejor distribucion espacial y estructural del bienestar social
(articulos 65y 334 CPN).

Propiciar la asignacion eficiente de la inversion publica y privada, la distribucién y
dotacion adecuada de servicios publicos y sociales, la implementacion de
infraestructura, la transferencia de tecnologia y la capacitacion de la comunidad.

Fortalecer la coordinacion administrativa e institucional para la planificacion
solidaria, coherente, eficiente y eficaz.

Propender por la distribucion y localizacion ordenada de las actividades y usos del
territorio, en armonia con el medio ambiente (articulos 79, 80 CPN; ley 99 de
1993).

Orientar y regular los procesos de utilizacion y ocupacion del espacio (planificaciéon
del uso de la tierra). La definiciébn de formas alternativas de uso se basa en el
concepto de “uso Optimo” de la tierra (agricola, forestal, pecuario, urbano,
industrial, conservacion, etc.), ecolégicamente sostenible, econémicamente viable,
social, cultural y politicamente aceptable.

El enfoque prospectivo, la gobernabilidad y la concertacion entre los actores
locales y regionales, son factores que definirdn el alcance temporal en cada caso.
Sin embargo para que el EOT garantice la materializacion de una imagen objetivo
de largo plazo, la vigencia no puede ser inferior a nueve anos. Es posible que el
Plan tenga modificaciones (no estructurales), basicamente para ajustar las metas
de los planes de desarrollo y los planes programaticos. El OT es flexible, lo que
significa que permite ajustes periddicos segun las eventualidades que puedan
presentarse, sin embargo es indispensable garantizar la vigencia del Plan y la
continuidad del proceso; a este respecto ademas de los requisitos normativos, la
participacion y control social legitiman y viabilizan el proceso de formulacién y
gestion del mismo.
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Para la evaluacion de los proyectos, debe mirarse la realizacion de éstos como un
proceso de transformacion de unos insumos en un producto, en un tiempo dado y
con un presupuesto dado. Por consiguiente, la eficiencia en los proyectos, esta
dada por el cumplimiento en el manejo de los recursos, que para este caso son
dos: el tiempo o avance del proyecto y los pesos o cumplimiento del presupuesto
fijlado. La evaluacion se hace en forma independiente tanto para el manejo del
avance, como para el manejo del presupuesto, en este caso tenemos dos
indicadores de eficiencia: el del avance y el de presupuesto. Posteriormente, para
obtener la eficiencia total del proyecto, se asigna un porcentaje de participacion y
en forma ponderada se obtiene la eficiencia total.

Para hacer la evaluaciéon del avance se tiene en cuenta el cronograma de
actividades propuesto y aceptado por la direccion de la organizaciéon y su
evaluacion gira en torno a dos datos: el primero es el cumplimiento de cada una
de las actividades y el segundo con respecto al acumulado total. Por ello, las
metas deben ser permanentemente revisadas y deben tener las siguientes
caracteristicas: medibles, especificas, tangibles, alcanzables y satisfactorias. En
cuanto al cumplimiento del presupuesto, éste se realiza como un flujo de fondos
acorde con el programa de actividades y de igual manera se evalla: por una parte
el cumplimiento parcial de la actividad y por otra el cumplimiento del acumulado.
Finalmente, se asigna un porcentaje de participacion en el avance y el
cumplimiento en el presupuesto y se obtiene el porcentaje total de cumplimiento.

Efectividad, todos los proyectos tienen un objetivo claro que tiene que ver
siempre con la convivencia ciudadana, el crecimiento economico, el desarrollo
social y el impacto ambiental.

Politica: se refiere al mejoramiento de la convivencia generada en la sociedad. La
convivencia estd dada por la prevenciéon de factores negativos sociales y
familiares y por el grado de articulacion de la participacion gobierno - comunidad.

Econdmica: se refiere a la rentabilidad del proyecto en aspectos como la tasa
interna de retorno, la generacién de empleo, la inversion en la region.

Social: se refiere a los aspectos como el desarrollo de la comunidad tales como:
alimentacion, vivienda, salud, educacion, comunicaciones.

Ambiental: se refiere a los aspectos de la proteccidén y aprovechamiento racional
del medio ambiente y los recursos naturales de manera sostenible, evitando la
deforestacion, contaminacion de aguas y del aire, erosion de suelos, viviendas en
zonas de alto riesgo, saneamiento basico de acueducto, alcantarillado, basuras,
viviendas e infraestructura. Todos los anteriores factores son evaluados, como un
producto y en tales circunstancias es necesario medir su calidad, costo,
cumplimiento, confiabilidad, comodidad y comunicacion.
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La evaluacion del EOT esta dada por los logros que se alcancen en términos de la
vision de futuro. De hecho hay objetivos propuestos, programas, proyectos y
procesos que a la vez estdn compuestos por las metas y resultados en cada caso.
Para ello se analiza el cumplimiento de los resultados en los procesos, el
cumplimiento de las metas en los proyectos y el porcentaje de participacion en los
programas. Luego se analiza en los programas su cumplimiento y el porcentaje de
participacion en la misién y finalmente se hace el andlisis del cumplimiento de la
mision. Este sistema de evaluacion, como el de los de indicadores de gestion,
pudiera apoyarse en programas de sistemas que permiten en forma rapida
conocer los avances de los proyectos y el alcance de los resultados.
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6. SEGUIMIENTO DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

El municipio debe implementar un sistema de seguimiento al Esquema de
Ordenamiento Territorial como parte del proceso de Planificacion que evalle los
alcances y desarrollo de los programas y proyectos planteados en el Estudio.

El marco institucional para la regulacién, control y seguimiento podra estar
conformado en primera instancia por:

a. Consejo territorial de O.T.: El Consejo Territorial de Planeacion que es una
instancia asesora de la administracion municipal en materia del
ordenamiento territorial, conformado por la Alcaldia Municipal, Integrado por
funcionarios de la administracion y por los representantes de las
organizaciones gremiales, profesionales, civicas y comunitarias vinculadas
y comprometidas con el desarrollo.

Son funciones de este Consejo, ademas de las previstas en la ley y en el
acuerdo, el seguimiento del Esquema de Ordenamiento, lo mismo que
proponer los ajustes y las revisiones correspondientes cuando sea el caso.

b. Las Veedurias ciudadanas: Son funciones de las Veedurias ciudadanas,
controlar y vigilar la ejecucion de los diferentes programas y proyectos que
se ejecuten en el municipio; fiscalizar y vigilar la calidad de las obras e
inversiones objeto de veeduria; recibir sugerencias, observaciones y
consideraciones que hagan los ciudadanos, analizandolas y calificandolas,
para proceder a efectuar las respectivas reclamaciones u observaciones.

Sistema de Monitoreo.

El sistema de seguimiento al E.O.T. podra realizarse a través del Sistema de
monitoreo para evidenciar la evolucion de los programas y proyectos
propuestos en el Esquema de ordenamiento territorial.

Este monitoreo debera realizarse a través de Indicadores de: Presion, Estado,
Impacto/efecto, Respuesta y en especial el de Gestién! que se relacionan con

! Departamento Nacional de Planeacion, Categorias de indicadores
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el manejo y efectividad de las respuestas y acciones generadas por las
entidades ejecutoras del los programas y proyectos del E.O.T.

Estos indicadores permiten observar el uso, aplicacion y manejo de los
instrumentos y mecanismos de gestion, la capacidad institucional, la ejecucion
de proyectos en funcibn de metas y planes y la aplicacibn de normas y
objetivos.

Con este tipo de informacién se podra ver cuales son los progresos de las
acciones y que politicas deben ser creadas, reforzadas para frenar las causas,
asi como dar un seguimiento a la asignacion de recursos para la reorientacion

de los planes, programas y proyectos.
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7. LA GESTION

INTRODUCCION

La Gestion del Territorio esta sustentada en las politicas o lineamientos del
Desarrollo Sostenible planteado a nivel mundial; lo anterior debido al incremento
en la demanda de los recursos naturales, asi como al nivel de degradacion o
deterioro que presentan los recursos actualmente.

Estas politicas estan encaminadas a lograr el desarrollo econémico y social del
pais orientado segun los principios universales y del desarrollo sostenible
contenidos en la Declaracion Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo;
como también a la preservacion de la biodiversidad por ser considerada como
patrimonio nacional y de interés de la humanidad.

Igualmente se consideran las politicas poblacionales las cuales plantean el
derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con
la naturaleza, incentivando la valoracion de los costos ambientales y el wso de
instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion del
deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales renovables,
asi como también las demas que considere el Sistema Nacional Ambiental SINA.

En cuanto a las Estrategias Territoriales las mismas estan orientadas a identificar
y evaluar las areas criticas, con el propdsito de desarrollar las acciones tendientes
a mejorar, preservar o restringir su uso o aprovechamiento.

A nivel nacional se plantea la evaluacion y protecciéon de los Ecosistemas
Estratégicos, (Paramos, Bosques, Humedales, zonas con tendencia a la aridez,
areas periféricas a nacimientos, causes de agua, quebradas y areas de infiltracion
y recarga acuifera) debido a la perdida progresiva de la biodiversidad; asi como
también la proteccion del Recurso Agua, debido al alto grado de contaminacién
gue presentan las principales fuentes.

En cuanto a la implementacion del Esquemas de Ordenamiento Territorial a nivel
municipal, el mismo surge como Estrategia Territorial para lograr el mejor
aprovechamiento de los suelos, en razén a que un alto porcentaje (el 45%) del
territorio nacional se usa para fines diferentes al de su vocacion, presentandose
erosion severa en el 8.5% de ellos.?

2 Politica Ambiental del Salto Social 1994
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Las Estrategias Territoriales estaran articuladas a la construccion de un modelo de
gestibn que permita la coordinacion de las acciones intersectoriales e
institucionales, para el fomento y aprovechamiento de las potencialidades sociales
y econGmicas que permitan articular las politicas sectoriales para la
implementacién de la nueva cultura del desarrollo sostenible.

La ejecucion de las decisiones de la planificacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial, demanda de una parte, la concertacion de la problemética y sus
potencialidades con la comunidad y sus actores para la aplicacion de
instrumentos, mecanismos e incentivos que permitan la modificacion de las
practicas de explotacion de los recursos y de otra, la consecucién de los recursos
para la financiacion de su implementacion.

EL MUNICIPIO como entidad territorial juega el papel de promotor y gestor del
Esquema de Ordenamiento Territorial, es decir, el municipio se convierte en un
promotor de acciones o gerente, que debe consolidar la cultura de la planificacion,
la consecucion de los recursos financieros y técnicos, el apoyo interinstitucional en
materia de recursos y el fomento de la participacion comunitaria.

El desarrollo de las politicas y las estrategias como proceso de Gestidn Territorial
esta orientado a promover la conectividad vial interregional e intermunicipal, a
localizar o reubicar los equipamientos especiales dentro del Componente general,
en el Componente Urbano a definir y desarrollar las zonas homogéneas y los
tratamientos para definir y aplicar la normatividad que garantice la adecuada
distribucién de cargas y compensaciones.

En el desarrollo del Componente Rural, la Gestidén esta orientada a determinar las
areas criticas o de conflicto, es decir a establecer aquellas zonas o extensiones
del territorio subexplotado o sobreutilizadas segun parametros agrologicos, con el
proposito de lograr su recuperacion y una adecuada explotacion o uso de los
recursos naturales.

En este aspecto, el municipio debe iniciar la Gestion de forma técnica de tal forma
que se modifique la concepcion de manejo y forma de tomar decisiones, ya que lo
anterior conlleva a la realizacion de investigaciones y adaptaciones tecnoldgicas,

para lograr los ajustes y el reordenamiento espacial en un Corto, Mediano 6 Largo
Plazo.
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OBJETIVO DE LA GESTION

Definir el conjunto de politicas, estrategias, acciones e instrumentos, que
planteados de forma sistematica posibiliten la transformacién y la ejecucion de
decisiones de planificacion del territorio, para garantizar la viabilidad politica,
institucional, técnica y participativa en la cristalizacion y ejecucion del
Ordenamiento del Territorio del municipio de San Benito.?

7.1 LA GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL

La ley 388 de 1997 de desarrollo territorial, plantea un nuevo enfoque al incorporar
la gestion como un eje de la planificacion. Se trata de planificar y ordenar el
territorio en atencién a su viabilidad, ligado a unos instrumentos que posibiliten su
real ejecucion; precisando que la Ley hace un especial énfasis en la gestion
territorial urbana, particularmente asociada a la gestion del suelo. Igualmente hay
que sefialar que la planeacion participativa y el ordenamiento territorial implican un
nuevo modelo de gestién publica, dado que permite que la comunidad participe
activamente en la toma de decisiones gubernamentales y a su vez, ejercer un
control ciudadano sobre la correcta inversion de los recursos y las actuaciones
gubernamentales, generando un mayor acercamiento entre el gobierno, la
poblacion, la sociedad civil organizada, las organizaciones no gubernamentales,
los gremios y asociaciones profesionales, etc.

La gestion del EOT, debe plantearse entonces en cuatro dimensiones:

1. Gestion para organizar politicamente el territorio, hacer mas eficientes y
eficaces las politicas publicas y elevar el nivel de participacion y concertacion.

2. Gestion para modernizar la estructura politico - administrativa local y
hacerla mas acorde a las exigencias que plantea la ejecucion del EOT.

3. Gestion para conseguir los recursos que permitan financiar los programas y
proyectos consignados y aprobados en el EOT. La consecucion de los recursos

implica actuar en tres sentidos:

Generar una cultura de disefio y presentacion de proyectos, tanto en la
administracion municipal como entre las organizaciones sociales de base y en las
organizaciones no gubernamentales, para poder acceder a los recursos
financieros, en las instancias departamentales y nacionales y ante organismos y
fondos de cofinanciacion.

¥ GALLO P. Ignacio. Guia El Componente de Gestion, Departamento de Santander, Secretaria de Planeacion
— C.A.S. Noviembre de 1999
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Elevar el nivel de generacién de recursos propios mediante la aplicacion de la
normatividad fiscal vigente para hacer mas eficiente la recoleccion de los
impuestos establecidos, asi como de aquellos que se establezcan y se logre
concertar en desarrollo del ordenamiento territorial.

Liberalizar el maximo posible de los recursos presupuestales que hoy estan
destinados al funcionamiento de la administracion para destinarlos a financiar los
proyectos de inversion. Esto implica profundizar la reestructuracién administrativa
y modernizar la administracion.

4. Establecer mecanismos de evaluacién y seguimiento para dinamizar
permanentemente el proceso de gestion del EOT.

7.1.1 La organizacion politica del territorio: participacion y concertacion.

Con relacion a la participacion del ciudadano en el manejo de los asuntos Publicos
de caracter local, la Constitucion establecio en su articulo 318, que los Concejos
pueden dividir los territorios de sus municipios en comunas cuando se trate de
areas urbanas y en corregimientos en el caso de las zonas rurales, en cuyas
jurisdicciones habra juntas administradoras locales de eleccion popular, que
tienen, entre otras, las funciones de contribuir a la elaboracién de los planes y
obras municipales de desarrollo econémico y social y de obras publicas, asi como
vigilar la prestacién de los servicios municipales y las inversiones que se realicen
con recursos publicos.

En cuanto a la participacion y organizacion del territorio o en la conformacion,
ejercicio y control de la planeacion del ordenamiento territorial del orden municipal,
el Congreso de la Republica expidio la ley 388 de 1997, llamada de desarrollo
territorial, que establecid no s6lo medios e instancias para que la ciudadania
interviniera, sino que también otorgo facultades a la administracidbn municipal para
que delimitara en el area comprendida dentro del perimetro urbano, los barrios o
agrupamientos de barrios residenciales usualmente reconocidos por sus
habitantes como referentes de su localizacion en la ciudad y que definen su
pertenencia inmediata a un ambito bcal o vecinal; y en el caso rural, la division
territorial se referird a veredas o agrupaciones de veredas, es decir para que
dotard de contenido politico y de mecanismos de organizacién del espacio y lo
convirtiera en “territorio socialmente organizado”.

Pero si este era el orden de prioridades de organizacion territorial en el proceso de
formulacion del EOT, la organizacion del espacio debe mantenerse para su
ejecucion y revision del mismo, en la medida en que la Ley establece una serie de
acciones que pueden ser desarrolladas en el territorio a instancia de las mismas
organizaciones civicas, tales como proponer, en los casos excepcionales que
consideren las normas urbanisticas generales, la asignacion especifica de usos y
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aprovechamiento del suelo en micro zonas de escala vecinal, esto es, en los

casos donde el efecto se limite exclusivamente a sus respectivos territorios y no
contrarien las normas estructurales.

Es en virtud de estos lineamientos generales que se hace necesario establecer
mecanismos de gestién para contribuir a organizar politicamente el territorio, bien
sea a través de mecanismos de division espacial (veredas, corregimientos, centros
poblados, comunas, agrupamientos de barrios) como de creacion, apoyo Yy
estimulo a organismos administrativos de base (Juntas Administradoras Locales,
Juntas de Accion Comunal) y de organismos no gubernamentales; pues es a
través de estos mecanismos que se puede hacer mas eficiente las labores de
administracién y de planificacion municipal y mejorar los canales de comunicacion
del gobierno con la sociedad civil. De hecho la Constitucion de 1991 ampli6 los
canales de participacion para la conformacion, ejercicio y control de la planeacion
del desarrollo del pais, al establecer, constitucionalmente, el Sistema Nacional de
Planeacion conformado por el Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de
Planeacion que intervienen en el proceso de formulacion de los planes de
desarrollo econdémico, social y ambiental del orden nacional, departamental y
municipal, principio constitucional que fue reglamentado mediante la expedicion de
la Ley Organica de Planeacion, o ley 152 de 1994.

Aunque es claro que la mayor responsabilidad para la gestion y ejecucion del EOT
recae en las autoridades municipales, tales como Alcalde, Consejo de Gobierno,
Secretaria de Planeacion, Secretarias de los Institutos centralizados vy
descentralizados del Municipio y Dependencias de la Administracién publica; y que
existen organismos de apoyo como el Concejo Municipal, quien aprueba el Plan;
el Consejo Territorial de Planeacién que es un ente consultivo y el Consejo
Consultivo de Ordenamiento Territorial que es el ente asesor, encargado del
seguimiento del programa de ejecucion del EOT, también existe otras instancias
como el Comité de Veeduria y control ciudadano para el seguimiento de la gestion
del EOT, las Juntas administradoras locales de comunas y corregimientos, y las
Juntas de Accion Comunal.

Todo este proceso de participaciéon y concertacion se enmarca en la busqueda del
ejercicio y control del poder politico, planteado en la Constitucion politica de 1991
la cual introdujo y combiné formas de democracia participativa tales como la
iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones publicas
(Congreso, Asambleas, Concejos municipales y juntas administradoras locales); el
referendo; la consulta popular del orden nacional, departamental, distrital,
municipal y local; la revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto. De
hecho para velar por el normal desarrollo del proceso de ordenamiento territorial
se establecen mecanismos como la consulta popular, los cabildos abiertos, las
audiencias publicas y las acciones judiciales y administrativas como la accién de
tutela, accion popular, accion de cumplimiento y el derecho de peticion.
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Como estrategias generales para alcanzar los objetivos de la participacion y la
concertacion, en términos de la organizacion del territorio es importante,
desarrollar estrategias como las de promover el crecimiento integral del territorio
con el fortalecimiento de las organizaciones sociales de base, mediante procesos
de concertacion y participacion ciudadana, de respeto a los deberes y derechos de
los deméas y de garantia para los propios derechos. Organizar las Comunas y
corregimientos, con base en lo ordenado en el Articulo 318 de la Constitucién
Politica Nacional, para ampliar los espacios de concertacion y de decision, y
garantizar la participacion de las Juntas Administradoras Locales en las juntas
directivas de las empresas prestadoras de servicios publicos para mejorar la
calidad y eficiencia. Conformar una escuela de formacion y liderazgo municipal,
con el objetivo de capacitar a los funcionarios, gobernantes, la comunidad en
general, en procesos de gestion planificada.

7.1.1.1 Instrumentos de participacion y control social.

Con el objeto de contribuir a la realizacion del EOT de San Benito y darle
continuidad y legitimacion al proceso de OT, se implementaran las siguientes
instancias, mecanismos e instrumentos de participacion y control social e
institucional para establecer una veeduria ciudadana:

Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial: sera una instancia asesora de la
Administracién Municipal en materia de OT que debera conformar el Alcalde y
estara integrado por funcionarios de la Administracion y por representantes de las
organizaciones gremiales, profesionales, ecoldgicas, civicas y comunitarias
vinculadas con el desarrollo urbano, (los miembros de este Consejo podran ser
escogidos entre los integrantes del Consejo Territorial de Planeacion). Seran
funciones del Consejo Consultivo de Ordenamiento, las previstas en el art. 29 de
la ley 388 de 1997 y el art. 31 del decreto 879 de 1998.

El Consejo Municipal de Planeacion: continda siendo una instancia corporativa y
representativa de los diferentes sectores gremiales y organizaciones sociales del
Municipio, sus actuaciones como ente consultor en materia de planeacion
continuaran reguladas por lo establecido en la ley 152 de 1994, el Acuerdo
Reglamentario que determina su constitucion y por la ley de Desarrollo Territorial
388 de 1997.

El Comité de Veeduria y control Ciudadano: se creara para el seguimiento de la
gestion del EOT. Estara integrado por el Personero Municipal, un representante
del Concejo Municipal, un representante del Consejo Municipal de Planeacion, un
representante del Consejo Consultivo de Ordenamiento, un representante del
sector urbano y un representante del sector rural, dos representantes de las
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asociaciones comunales, bajo la coordinacion del Secretario de Planeacion
Municipal o de quien delegue el Alcalde.

Otros mecanismos de participacion: para garantizar el normal desarrollo del
proceso de OT y para defensa de los intereses generales y particulares se
ejerceran los demas mecanismos constitucionales e instrumentos de participacion
de participacion en especial la veeduria ciudadana. Con ella, la ciudadania posee
control del funcionamiento del Estado y del gasto publico. La participacion en los
Cabildos Abiertos, en juntas directivas de empresas de senvcios publicos, en los
Consejos Municipales de Planeacion, son otras instancias que tiene la sociedad
civil para el control y la evaluacion de la gestion publica, pero también para
comprometerse y realizar aportes, para la implementaciéon de los programas y
proyectos.

Instrumentos de planificacion: el Plan de Desarrollo Municipal y el EOT son los
principales instrumentos de planificacion del desarrollo municipal y se deberan
formular y gestionar en coordinacion y armonia, bajo el principio de
complementariedad.

Instrumentos técnicos: la informacién técnica contenida en los planos, mapas y
bases de datos, que hacen parte del EOT y demas que lleguen a conformar el
sistema de informacion municipal se constituyen en el instrumento técnico para la
gestion del Plan. Metodol6gicamente el proceso de formulacion y ajuste del EOT
debe atender a los lineamientos conceptuales y procedimentales que sobre la
materia establezcan las entidades competentes, segin normatividad vigente.

El sistema de informacién municipal: para el adecuado manejo, procesamiento y
uso de la informacidon municipal, se crea el sistema de informacion municipal,
compuesto por los archivos estadisticos, documentales y cartograficos que
contengan la informacion de los estudios del analisis territorial. Es responsabilidad
de la Secretaria de Planeacion, la actualizacion y conformacion del Banco de
Datos y Proyectos municipales; precisamente una de sus tareas prioritarias es la
formulacién e inscripcion técnica, econdémica y social de los programas y
proyectos identificados en el POT de San Benito.

La gestion institucional: reestructuracion y modernizaciéon de la estructura politico -
administrativa local.

Para que el EOT tenga una ejecucion eficiente, es fundamental una
estructura administrativa, que organizativa y operativamente los potencialice, es
decir que permita aplicar permanentemente la capacidad técnica, administrativa y

de planificacion, en correspondencia con los objetivos y estrategias propuestas;

" El Documento Conpes 2779 de 1995 sefial a aspectos para el fortalecimiento delas veedurias ciudadanas.
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pues el EOT de San Benito, define un modelo de ocupacién del territorio urbano y
rural municipal, sefialando su estructura basica y las acciones territoriales
necesarias para su adecuada organizacion, el cual esta en interaccion y armonia
con el Plan de Desarrollo del Municipio. Establece ademas que el proceso de
gestion y ejecucion del EOT debe realizarse participativamente y estar
acompafiado por un proceso de evaluacion y seguimiento participativo. En este
sentido, la gestion y ejecucion el EOT, debe ser el resultado de los esfuerzos
realizados por la administracién municipal y la comunidad de San Benito, con el
objeto de alcanzar los resultados que se esperan obtener con la implementacion
de los programas y proyectos propuestos, asi como también para realizar los
posibles ajustes orientados a retroalimentar el disefio y ejecucién del Plan y
garantizar el cumplimiento de su objeto social.

Las instancias de Gestién del EOT estan encabezadas por la administracion
municipal, en particular por el Alcalde Municipal, que es su principal gestor;
seguido del Consejo de Gobierno conformado por las Secretarias de Despacho y
jefes de dependencias, en su calidad de organismo de consulta que asesora al
ejecutivo en materia de planeacion y OT; la Secretaria de Planeaciéon Municipal,
como entidad coordinadora del proceso y responsable directa de los aspectos
técnicos y operativos del EOT; la Junta Municipal de Planeacion y el Concejo
Municipal, como corporaciones administrativas que regulan el proceso de
formulaciéon y gestién del EOT mediante su adopcion normativa.

Es necesario sefialar que para poder realizar una buena gestiéon del EOT, hay que
crear y mejorar la capacidad institucional municipal. Esta capacidad se genera
desde el momento mismo en que se toma la decision politica para formular y
realizar el EOT, asi como el de ampliar los canales de la planificacion participativa.
El gobierno municipal requiere, entonces, crear capacidad no sélo politica, por su
convocatoria, sino técnica a través de la Oficina de Planeacion y demas
dependencias del Municipio, para orientar el proceso y ejecutar posteriormente las
decisiones tomadas por los actores sociales. Varias instancias, no Unicamente
gubernamentales, hacen parte de esta capacidad municipal; las méas significativas
al respecto son el Consejo Municipal de Planeacion y Comités Locales de
Prevencién y Atencion de Desastres, El Consejo Consultivo de OT, el Comité de
Desarrollo Rural y la Asociacion de Juntas de Accion comunal, Los Comités
civicos, culturales y deportivos, etc.

Las instituciones no gubernamentales (ONG) mas importantes serian las
asociaciones o gremios privados de productores y organizaciones con fines de
desarrollo rural y del medio ambiente. Las primeras tendran los roles que les da su
caracter mientras que las segundas ayudaran a definir los programas
gubernamentales, participar en sus ejecuciones y realizar la veeduria respectiva.
Por lo tanto, las estructuras institucionales de soporte no se refieren

exclusivamente a las gubernamentales, sino a las de la sociedad en su conjunto,
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pues el OT, como politica y como proceso de planeacion y ejecucion, afecta los
intereses de todos los actores y sectores sociales de la poblacion en general.
Entre las acciones institucionales mas importantes estan las que desarrolla la
Secretaria de Planeacion Municipal en concordancia con el Consejo Consultivo de
OT, quién deberd implementar ademas un sistema evaluativo del EOT que
involucre tanto la ejecucion del gasto como la medicion del impacto social que
tendra el desarrollo de las estrategias, programas, proyectos y megaproyectos
contenidos en el EOT, con sus correspondientes indicadores de gestion y logro
social. La administraciéon del EOT, se refiere a la gestion de los procesos
necesarios para lograr el objetivo de llevar a cabo todas las acciones y proyecbs
qgue permiten concretar los objetivos y metas de éste, en condiciones de eficiencia;
para el cumplimiento de este fin se contard con las directrices del Alcalde
Municipal, el Consejo Consultivo de OT, el Concejo Municipal en lo pertinente, y la
Secretaria de Planeacion Municipal.

Aunque es obvio que para realizar un proceso de reestructuracion vy
modernizacion administrativa se requiere de un estudio técnico que adecue el
funcionamiento de la administracién publica local a los requerimientos de la
descentralizacion, al ajuste institucional nacional y a los objetivos del desarrollo
local expresado en el EOT, buscando elevar el nivel técnico de gestion
administrativa de las dependencias y funcionarios, mediante la reestructuracion
organica y funcional del Municipio, que viabilice la optimizacion de los recursos y
acciones en la ejecucién de proyectos y calidad del servicio, con una vision
integral que articule al sector urbano y rural, y los recursos de los sectores
publicos y privados; es necesario sefialar que este proceso deber ser permanente
y continuo, para que permita la organizacion y redistribucion de funciones, la
planeaciéon de procedimientos y proyectos, orientados a elevar la capacidad
técnica y de gestion.

Pero si hay una labor importante de la gestidon institucional y sobre la cual
descansa los procesos de reestructuracion y modernizacion administrativa, es
aquella que esté directamente relacionado con la disponibilidad de un sistema de
informacion agil y confiable, es decir disponer de un sistema de informacién
estadistica centralizada integrado en red referido no sé6lo a los procesos
institucionales sino que sea capaz de contener informacion del conjunto de los
sectores sociales y econdémicos, pues sobre ellos recaerd la posibilidad real de
generar una cultura de proyectos. De igual manera es necesario crear el Banco de
Datos y proyectos municipales, para registrar técnica, social y financieramente las
iniciativas contempladas en el EOT y los proyectos mixtos de los sectores y de las
organizaciones comunitarias. Este tipo de gestion permitiria agilizar la toma de
decisiones, crear e institucionalizar la planeacién como un proceso continuo que
genere una cultura de proyectos y gestion de recursos al interior de la
administracion Municipal, creando grupos estratégicos que lideren areas,
programas y proyectos.
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Gestiodn financiera.

La gestion financiera esta asociada con un conjunto de decisiones, orientadoras y
de caracter general, tendientes a mejorar las finanzas municipales y la dinamica
de la economia privada para potencializar la gestion y ejecucion del EOT. La
gestion financiera se fundamenta en la combinacién de tres estrategias:

Elevacion del nivel de generacidn de recursos propios.

Intensificar la busqueda de mecanismos de cofinanciacion (cultura de proyectos) y
transferencias.

Liberalizacion de los recursos propios (ahorros en funcionamiento y aumento en
inversiones).

Inicialmente hay que sefialar que la misma ley 388 establece algunos mecanismos
de financiacién tales como la aplicacion de la plusvalia, la valorizacion, los
pagarés y bonos de reforma urbana, las compensaciones, la transferencia de los
derechos de construccion, el incentivo forestal y la transferencia del sector
eléctrico y energético, entre otros; ademas de los recursos provenientes de los
ingresos corrientes de la Nacién y de las participaciones para agua potable y
saneamiento basico, recursos provenientes de las participaciones para el sector
agrario, para el desarrollo institucional, para redes viales municipales e
intermunicipales; y los provenientes de las participaciones en regalias,
compensaciones, Fondo Nacional de Regalias; los recursos de crédito y recursos
propios y cooperaciones internacionales.

Racionalizar entonces la gestion financiera del Municipio debe ser entonces uno
de los principales objetivos, pues de lo que se trata es armonizar un conjunto de
acciones en el corto, mediano y largo plazo para aprovechar mejor las
potencialidades de los factores productivos y humanos. En este sentido es
importante sefialar la existencia de una serie de actividades que podrian orientar
la eficiencia de la gestidn financiera y de la racionalidad con la cual se manejan las
finanzas municipales, tales como determinar las caracteristicas de los ingresos, el
grado de dependencia, la capacidad de inversion, las posibilidades de acceso al
crédito y las potencialidades del sector privado, para consolidar bases financieras
sélidas; determinar la evolucién de los ingresos tributarios, no tributarios,
transferencias y de capital; determinar & evolucién del gasto, su composicion:
funcionamiento, inversion por sectores, infraestructura, administracion, deuda,
determinar la capacidad de endeudamiento y proyectar recursos a futuro.

7.1.2.1 Los indicadores de gestion

Clases de indicadores de gestion. Los indicadores de gestion son expresiones
cuantitativas de las variables que intervienen en un proceso y de los atributos de
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los resultados del mismo y que permiten analizar el desarrollo de la gestion vy el
cumplimiento de las metas respecto al objetivo trazado por la organizacion.

Los indicadores de los procesos son de tres clases: de manejo de recursos o
EFICIENCIA en el manejo de los mismos. De resultados o EFICACIA en el logro
de los objetivos. De impacto o EFECTIVIDAD de la gestion, con EQUIDAD y
ECONOMIA.

Se entiende por eficiencia el uso racional de los recursos disponibles en la
consecucion de resultados, es decir, es obtener mas productos con menos
recursos; lo que realmente se mide es la forma como se manejan los recursos
disponibles para la obtencibn de productos o resultados, la eficiencia esta
relacionada con aspectos internos de la organizacion y no con los aspectos
externos a ella. De igual forma, se entiende por eficacia el logro de los resultados
propuestos para el cumplimiento de la misibn del EOT. La eficacia esta
relacionada con los aspectos externos de la organizacion. La eficacia es absoluta,
es decir, se alcanza o no se alcanza el resultado propuesto. La efectividad es la
medida del impacto de nuestra gestion tanto en el logro de los resultados, como
en el manejo de los recursos utilizados y disponibles. Por lo tanto la efectividad es
el resultado de la eficacia y eficiencia, como el resultado de la gestién para
alcanzar los objetivos propuestos y la utilizacion 6ptima de los recursos en ese
logro. Los impactos institucionales de la gestion estan medidos por el rendimiento,
la productividad y la competitividad; a diferencia de los impactos sociales de la
gestion que estan dados por la participacion, el crecimiento, la relacién costo -
beneficio y la cobertura.

7.1.3 Objetivos Sectoriales

Reordenar las finanzas del Municipio y establecer mecanismos eficientes de
control para elevar el nivel de recaudo y fiscalizacion, por medio de la
sistematizacion administrativa, financiera y contable, y el manejo transparente de
los recursos y canalizacion de transferencias del orden nacional, departamental y
recursos del sector privado.

Consolidar concertadamente la reestructuracion administrativa como estrategia
principal para el financiamiento del Plan de Desarrollo del Municipio y el EOT, a fin
de poder liberar recursos propios y asi poder dar cumplimiento a las metas
propuestas.

7.1.4 Estrategias generales

Mediante la metodologia de planeacién participativa, articular los esfuerzos de bs
organizaciones sociales con la Administraciéon Municipal, Departamental, Nacional
e Internacional, por medio de convenios y gestion de recursos de las fuentes de
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financiacién, cofinanciacion, aportes sociales e ingresos corrientes de la Nacién y
el Municipio.

Establecer una alianza estratégica entre los principales actores del desarrollo
municipal: sectores publico y privado, gobierno y sociedad civil del nivel urbano y
rural, que permita liderar un equilibrio de desarrollo socioeconémico con inversion
productiva integral.

Reorganizacion de las finanzas y del sistema contable del Municipio, con una
sistematizacion adecuada para agilizar la toma de decisiones y capitalizar
recursos.

En términos de indicadores es importante mencionar los siguientes:

Ahorro Corriente (Recaudo Ingresos Corrientes - Pagos Corrientes)

Déficit o Superavit (Ahorro Corriente + Ingreso s Capital - Pagos Capital)
Crecimiento Real del Recaudo (si el crecimiento de los impuestos es superior a
capacidad adquisitiva)

Participacion de impuestos en ingresos tributarios y corrientes (Recaudo
Impuesto/Ingresos Tributarios- Corrientes)

Esfuerzo fiscal global (Recaudo Efectivo/Recaudo potencial)

Grado de Dependencia (Transferencias/Total Ingresos Corrientes)

Participacion Pago Funcionamiento (Pago funcionamiento/Total Ingresos
Corrientes)

Sostenibilidad Deuda (Servicio Deuda/Ahorro Corriente)

Capacidad de Ahorro (Ahorro Corriente/Ingresos Corrientes)

Autofinanciamiento Inversion (Ahorro Corriente/Pagos Inversion)

De lo que se trata, en cuanto hace referencia a la gestion financiera o consecucion
de recursos para el EOT, es de poder determinar las caracteristicas y evolucion de
los ingresos, el grado de dependencia, la capacidad de inversion, establecer las
posibilidades de acceso al crédito, determinar potencialidades del sector privado y
proyectar el nivel de transferencias del situado fiscal nacional. De la misma
manera hay que establecer el balance sobre la evolucién del gasto, su
composicion, los servicios de la deuda y determinar la capacidad de
endeudamiento. Para el efecto es necesario conformar equipos estratégicos en
areas prioritarias del desarrollo municipal y determinar y estructurar la
responsabilidad de cada dependencia de la administracién territorial en la
ejecucion del EOT.
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7.2 MATRIZ DE GESTION

PLAN PARA EL DESARROLLO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD LOCAL

PLANES PROGRAMAS POLITICAS
Programa de Establecimiento de un régimen tributario que estimule el establecimiento de empresas y la modernizacién
coordinacioén de las existentes, a fin de promover la generacion de empleo y la adopcion de formas de produccién
institucional en la ambientalmente limpias
gestion del sistema Gestionar recursos de financiacion a nivel nacional e internacional, especialmente para la microempresa
productivo. Establecer relaciones y eslabonamientos que impulsen la competitividad y la calidad productiva
Programa de Politica de investigacién y desarrollo tecnolégico para el sector agropecuario con caracter sostenible
investigacién e Disefio, gestion de recursos y montaje del parque Tecnoldgico de la Cafia
USO Y innovacion.
DEL SUELO CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO |LARGO PLAZO
Programa de a) Apoyo logistico para el desarrollo de la | Aprovechamiento | Desarrollo Mejoramiento
fomento de la agroindustria de los | agroindustrial tecnolégico
integracion b)Establecimiento de convenios y acuerdos | subproductos de la [ Mejoramiento del | dirigido a la
intersectorial. entre  productores  directos, grandes|industria panelera| proceso infraestructura de
intermediarios comerciales y / o industriales| en la produccién| agroindustrial de la | los trapiches.
para la absorcion de la produccién local, en | de alimento para|guayaba
una forma planificada y concertada las especies| Mejoramiento Disefio y montaje
c)La implementacién de programas a partir | pecuarias. tecnolégico dirigido | del Parque
del manejo integral de cultivos y asesoria a las fabricas de | Tecnoldgico de la
técnica bocadillo Cafia.
ACCIONES

Programa integral Identificar y rehabilitar areas rurales aptas para el turismo

para el desarrollo recreacional

turistico.
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PLANES PROGRAMAS PROYECTOS
Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo
1. Mantenimiento | Urbanos [ a)Acceso y continuacion por la carrera 4 | Mantenimiento y mejoramiento | Conformacion del corredor
y pavimentacion y luego la carrera 2 de vias urbanas vial de la Troncal Central
de vias b)Mantenimiento y pavimentacion de la
carrera 5
c) Aprovechamiento del material de
arrastre para las vias, mediante su
PLAN VIAL extraccion con licencia ambiental
Rurales a)Mejoramiento y mantenimiento vias |a)Conformacion de un corredor

rurales

b)Mejoramiento de vias vereda Novilleros
c)Mejoramiento de vias veredales
d)Construccién, ampliacién , puentes y
obras de arte del sector rural
e)Mantenimiento Puente Mamaruca
filMejoramiento vial entre San Benito y
Guepsa

vial entre San Benito y la
Aguada

b)Conformacién de un corredor
vial entre San Benito y La Paz

c)Construccion de la via San
Benito-La Loma (La Paz)

2 Movilidad vial subregional

a) Pavimentacién de la via San
Benito Viejo-Guepsa
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PLANES PROGRAMAS PROYECTOS
Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo
1. Ampliacién de | Acueducto a)Construccion, adecuacion, |a) Construccion de nuevos
Coberturas de mejoramiento y ampliacion [tanques de almacenamiento
servicios acueducto y alcantarillado de agua tratada para las
publicos veredas ubicadas en la parte
domiciliarios b) Potabilizacién del agua para el |alta del municipio
consumo humano mediante la|b)Mantenimiento de los
construccion de una planta para el [tanques de almacenamiento,
tratamiento de agua potable. filtros y redes de conduccién
Alcantarillado [ a)  Construccion planta  de [ Recoleccién y tratamiento de
tratamiento de aguas residuales. los residuos tanto liquidos
PLAN DE b)Control temporal para biodigestor | como sélidos provenientes del
SERVICIOS existente matadero municipal
PUBLICOS ¢) Estudio técnico para el control de
E%\QC”"A' olores del biodigesto_r_u_bicado en el
caso urbano del municipio.
Energia a) Electrificacion rural para el
Eléctrica 25% de las familias del
municipio que adn no tienen
este servicio
Telefonfa vy Ampliar redes de telefonia
comunicacio rural
nes Ampliar la cobertura
telefonica al 100% de la
poblacién urbana.
2. Manejo de los Residuos| Disefio de politica de educacion
Sélidos ambiental.
Realizacién del Plan de Gestidn
Integral de Residuos Sdlidos (PGIR)
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3. Proteccién y conservacion de
los recursos hidricos

Proteccion y recuperacion de

recursos hidricos del municipio

los

Estudio de caracterizacion fisico-
biética de los componentes del agua

del rio Suéarez

a) Reforestacion con especies

nativas en las riberas del rio
Suérez y sus afluentes

b) Conservacion y
recuperacion de las
microcuencuas

abastecedoras de los

acueductos urbanos y rurales

a) Conservacion
recuperacion de
microcuencuas
abastecedoras de
acueductos rurales

las

los
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PLANES PROGRAMAS PROYECTOS
Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo
1. Construccién,| urbano  a) Mantenimiento escuela urbana
adecuacion y b) Estudio de complementacion| Adecuacién de los hogares de
mantenimiento de académica hacia el sector turistico Bienestar familiar
establecimientos rural Mantenimiento y adecuaciéon de las
EQUIPAMIEN | €ducativos escuelas rurales
TOS BASICOS | 2. Construccion, | urbano  Ampliaciéon y dotacion del Centro de
ampliacion,dotacion 'y Salud.
remodelacion de|rural a) Construccion y mantenimiento
establecimientos de Puestos de Salud veredales
servicios de Salud del
Municipio
3. Escenarios para la |urbano Construccion y  ampliacion de
recreacion y el deporte proyectos deportivo unidad deportiva
y gimnasios al aire libre
Construccion y adecuacion de un
Coliseo Cubierto en el Casco Urbano
Rural a) Construccion y adecuacién
de escenarios deportivos en las
escuelas veredales del
municipio

4. Adecuacion y mantenimiento de a) Dotacion y adecuacion de la casa
la Infraestructura fisica de los de la cultura
centros culturales

5. Equipamientos Colectivos a) Construccion cuartel de la Policia | Mantenimiento del cementerio
Nacional
b) Construccion de un centro de
acopio panelero y de guayaba.
¢) Reubicacion y mantenimiento del
matadero municipal

Antonio Jesus Aguilera Zamudio 305
Alcalde 2004-2015




Esquema de Ordenamiento Territorio del Municipio de San Benito

Informe Final: Documento Técnico de Soporte
Cadigo interno No: EOT-MSB-EAE-01

Rev:

Documento No. EOT-04-EAEO1

01

Fecha: 13/0504

PLANES |[PROGRAMAS PROYECTOS
Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo
1. Tratamiento para las a)Adecuacion 'y embellecimiento  del
areas desarrolladas pargue principal
b)Reforestacion y establecimiento de
TRATA senderos ecolbgicos
MIENTOS 2. Mejoramiento Integral a) Plan de Vivienda de Interés Social para [ a)Construccion de vivienda
construccion servicios 20 familias del municipio nueva para familias
URBANISTI [ diferentes actividades de campesinas de estratos 1y 2
COsS vivienda b)Mejoramiento de vivienda urbana de
estratos 1y 2 b)Construccion y
mejoramiento de  vivienda
para madres cabeza de
familia y madres solteras
estratos 1y 2
3. Definicion de Planes Desarrollo del casco urbano
Parciales de San Benito Nuevo
Antonio Jesus Aguilera Zamudio 306

Alcalde 2004-2015




Esquema de Ordenamiento Territorio del Municipio de San Benito Documento No. EOT-04-EAEO1
Informe Final: Documento Técnico de Soporte Rev: 01
Cadigo interno No: EOT-MSB-EAE-01 Fecha: 13/0504

7.3 FINANCIACION DEL PLAN

Los recursos econémicos y financieros necesarios para la ejecucion del EOT, se
deben incorporar al Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo Municipal mediante
el Programa de Ejecucion que define con caracter obligatorio las actuaciones
sobre el territorio previstas en aquel durante el periodo de la correspondiente
Administracion Municipal, de acuerdo con lo definido en el Plan de Desarrollo,
sefialando los proyectos prioritarios, la programacion de actividades, las entidades
responsables y los recursos.

Para el efecto es necesario elaborar un Plan FHnanciero, en el cual se precisan
aspectos claves de la gestion financiera, se establezca la disponibilidad real de
recursos para cada vigencia, las estrategias de corto plazo aplicables para
mantener el equilibrio fiscal o los niveles convenientes de endeudamiento y los
flujos reales de ingresos y gastos, las metas de pagos durante cada vigencia.
Igualmente es necesario elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y
el Presupuesto de Ingresos y Gastos; donde se debe recoger los insumos que le
proporcionan tanto el Plan de Desarrollo (Presupuesto Plurianual y Plan Indicativo)
como el Programa de Ejecucion del EOT, que debe reflejar el Plan Financiero.

En cuanto hace referencia a la financiaciéon del EOT, dado que “el Plan se
complementa en la accién” y por ser aqui donde se pone a prueba tal accion,
requiere de recursos economicos. Algunos de estos recursos son los que se
establecen, para la financiacion del Plan de Desarrollo Municipal, o que significa
que el EOT requiere necesariamente de una mayor racionalidad del gasto publico
y su articulacion armonica con el Plan de Desarrollo y su Plan Plurianual de
Inversiones, para su ejecucion a corto plazo.

A continuacién se expone la matriz plurianual de inversiones del actual Plan de
Desarrollo del Alcalde ANTONIO JESUS AGUILERA ZAMUDIO (Alcalde actual de
San Benito),cuyo monto asciende para el cuatrienio 2004-2007 ,a la suma de Siete
Mil millones Ochocientos Setenta y Un mil millones, setecientos ochenta y tres
pesos ($ 7.871.783.000)
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