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ASPECTOS SOCIO CULTURALES 

 
El análisis de las condiciones socioculturales del municipio, comprende la caracterización y evaluación 
de el sistema de asentamiento humano (población, vivienda), el sistema  de la infraestructura física, 
(sistema vial y medios de transporte) y sistemas de servicios públicos (sociales, domiciliarios y 
complementarios o equipamientos colectivos) la organización y participación  social y el sistema  
administrativo y de gestión pública municipal. 
 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Con este análisis se aprecia en forma integral y funcional los aspectos sociales y culturales del 
municipio. Esto se logra mediante el desarrollo de los siguientes objetivos: 
 
1. Analizar la realidad social del municipio, acerca de su infraestructura y necesidades 

prioritarias de la población en su distribución y ubicación  en el espacio territorial. 
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2. Contribuir a identificar los desequilibrios entre la oferta de los recursos naturales y la 

capacidad básica con que cuenta la población para utilizarlos en favor de su propio 
desarrollo. 

 
3.  Identificar unidades espaciales de funcionamiento, o espacios polarizados por flujos y vínculos con 

un centro urbano, como medio de análisis global de la situación social de los habitantes, en cuanto a 
niveles de cobertura y características de la integración al desarrollo como respuesta a las necesidades 
prioritarias de espacio de ubicación, producción e integración territorial. 

 
Los resultados del análisis sociocultural tienen como referente espacial la división territorial en 
regiones, veredas y área sub urbana (sector rural) y sector urbano. También se reportan 
unidades de funcionamiento espacial. 
 

DEMOGRAFÍA 
 
El análisis demográfico, es el estudio cuantitativo de las poblaciones humanas.  Se ocupa del 
movimiento natural y la de estructura de la población.  En este parte se hará la descripción de 
la distribución  histórica de la población, tasa, crecimiento y densidad de la población, 
natalidad y mortalidad.    
 
Tasa de Crecimiento  
En el Municipio de  VILLANUEVA, en el año de  1993 contaba con una población de 19.595 
habitantes, el 49.58 % hombres y el 50.42% mujeres.  Desde esta fecha hasta 1999, la tasa de 
crecimiento fue de 0.011. 
 
   
Crecimiento  de la Poblacion 
Censos Total  Hombres  Mujeres  Tasa de 

Crecimiento 

1993 19.55 9.716 9.879 

1999 20.890 10.236 4.137 

 

0.011 

 

 

Crecimiento  de la Poblacion 

Proyecciones  total hombres Mujeres  
2000 21.119 10.348 10.771 

2003 21.586 10.577 11.009 

2006 22.307 10.930 11.377 

2010 23.305 11.419 11.886 

FUENTE: Censo DANE 1993 Y Proyección 2000  
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Distribución de la Población del Municipio 

 
De acuerdo a datos estadísticos, la mayor parte de la población del Municipio se encuentra 
ubicado en la cabecera municipal  (19.803 habitantes, correspondiente al 94.78%), mientras 
que en la parte rural se encuentra ubicada un 1087 habitantes correspondientes a 5.2 %. 
 
Población y Necesidades Básicas Insatisfechas ( INB )   
 
El Municipio de Villanueva cuenta con una población de 19.595 habitantes, según el último 
censo de 1993 realizado por el DANE, distribuidos en 18.045 en el sector urbano y 1.550 en el 
rural, correspondiendo en términos de porcentaje 92.32 % para zona urbana y el 7.60 % para 
la parte rural, con una densidad de 74 hab/ Km2, la más alta de la Guajira que tiene en 
promedio 22 hab/Km2. 

 

No tiene ningún corregimiento y existen tres (3) áreas  sub urbanas, diez (10) regiones  y seis 
(6) veredas. 

 

Mientras el país registra un 32% de necesidades básicas insatisfechas (NBI) el Departamento 
presenta un 64.5%, el Municipio de Villanueva arroja un 56.2% (Estudio de miseria en 
Colombia D. N. P.) que significa que aproximadamente 11.740 personas viven bajo estas 
condiciones en el Municipio. 
 

 
Población Total 

 
Zona Urbana Zona Rural 

20.890 Hab. 19.803 Hab. 1.087 Hab. 

Densidad Poblacional 
 

Este indicador permite expresar el número de habitantes por kilómetros cuadrados que posee el 
Municipio actualmente. 

La población de VILLANUEVA, es de 20.890 habitantes, si se relaciona esta cifra con el área 
del Municipio 265 km2 se obtiene una densidad de población de 78.8 hab/km2 
aproximadamente. 

Vivienda 
 
El número de viviendas y la cantidad de habitantes por regiones y veredas, del sector urbano; además 
presenta la densidad de la población del municipio de VILLANUEVA, en general; el mapa distribución 
de la población muestra la distribución geográfica por regiones y veredas de la población rural. 

 
NUMEROS DE HOGARES EN LA VIVIENDA AREAS TOTAL 

1 2 3 4 5 DEFICIT AÑO 
VILLANUEVA 4.244   
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CABECERA  3.787 359 162 29 5 - 431 1.999
RURAL 457   2.040 2.010

 
Numero de  vivienda,  numero de habitantes y  densidad  de  población por km2 

 
 

 
REGIONES 

 
N° Viviendas

 
N° Hab. 

N° 
Vivienda/Km2 

 
KM2- Has

1. San Jerónimo 25 107 0.96 2.612
2. Los Guamachitos 12 32 1.85 650
3. La Sarahita 19 76 1.46 1.302
4. El Tunal 25 58 3.45 725
5. Nolasco 18 36 2.54 707.5
6. Los Quemaos - plana 20 52 1.27 1.575.5
7. El Horno 18 25 3.49 515
8. El Llano 18 20 2.82 637.5
9. Potrero Grande 21 15 1.57 1.349
10. El Morro 19 56 3.5 543

TOTAL  195 477 22.91 10’616.5

VEREDAS  

1. El Eneal  42 95 1.83 2.289
2. Los Quemaos – Ondulada 22 32 3.48 631
3. Orozus  15 31 1.48 1.015
4. El Templao 16 32 3.00 534
5. Los Estados 24 35 7.04 341
6.   La Culebrera,  15 35 0.87 1’729.5
7.   Juncalito 8 20 0.40      1.987   
8.   Las Flores 13 39 0.58     2.210 
9.   Los Zanjones 14 15 0.66 2.091 
TOTAL 169 334 19.34 12827.5

AREA SUB URBANA     

Caserío los Zanjones 30 77 6.00 5
Caserío las Flores 28 106 3.11 9
Caserío Juncalito 20 45                 3.33 6
TOTAL 78 228 3.90 20
ZONA DE RES. FORESTAL 15 48 0.93 2.802
TOTAL SECTOR RURAL 457 1.087 1.71 26.266
TOTAL SECTOR URBANO 3.787 19.803 1.618 234
TOTAL MUNICIPIO 4.244 20.890 1.6 26.500

 
La parte urbana es altamente poblada con una densidad  de población de 8.463 hab/km2, 
ubicada en la parte norte del Municipio y demarcada por la carretera nacional que de 
Valledupar conduce a Riohacha. 
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En forma general se puede establecer que la densidad del Municipio de VILLANUEVA, es de 
78.8 hab/km2. 
 

población total  censada por área y sexo censo DANE 1993 
 

TOTAL CABECERA RESTO MUNICIPIOS 
TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJER

ES 
VILLANUEVA 19595 9716 9879 18045 8675 9370 1550 1041 509

          
 

Población total  censada por área  y sexo y grupos de edad 
 

TOTAL CABECERA RESTO GRUPOS 
DE EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES 
VILLANUE

VA 
19595 9716 9879 18045 8675 9370 1550 1041 509

0- 4   
Años 

2279 1211 1068 2079 1105 974 200 106 94

5-9 2575 1299 1276 2354 1172 1182 221 127 94
10-14 2588 1223 1365 2396 1094 1302 192 129 63
15-19 2154 1088 1066 1998 966 1032 156 122 34
20-24 1691 828 863 1578 755 823 113 73 40
25-29 1519 699 820 1378 613 765 141 86 55
30-34 1409 680 729 1302 605 697 107 75 32
35-39 1159 560 59 1057 487 570 102 73 29
40-44 959 549 410 879 493 386 80 56 24
45-49 675 326 349 614 274 340 61 52 9
50-54 615 311 304 568 277 291 47 34 13
55-59 478 211 267 442 183 259 36 28 8
60-64 480 256 224 436 218 218 44 38 6
65-69 321 167 154 305 155 150 16 12 4
70-74 263 129 134 240 109 131 23 20 3
75-79 187 74 113 177 65 112 10 9 1
80-84 119 58 61 118 57 61 1 1 -
85 y mas  124 47 77 124 47 77 - - -

 
POBLACION  POR  ORGANISMOS, EDADES  SIMPLES  Y GRUPOS  DE  EDAD 

 
MUNICIPIO DE VILLANUEVA, AÑO  1999 

 
15 - 44 45 - 49    POB. 

TOT. 
MENOR 
1 AÑO 

1 
AÑO 

2 
AÑO 

3 
AÑO 

1-4 
AÑO 

5 – 14 
AÑOS 

OBST.
. 

UPF OTRO 45 – 59 
AÑOS 

60 - * 
AÑOS H M H M 

20883 21359 V/eva 19803 513 521 614 624 2392 5105 693 1663 7198 1412 826 4822 4733 311 277 
145 1171 dispersa 1087 28 29 34 34 131 280 38 91 395 78 45 265 260 17 15 
   20890 541 549 648 658 2524 5385 731 1755 7594 1489 871 5087 4993 328 292 

Natalidad 
El índice de natalidad es expresar el crecimiento natural de la población que se mide por el 
número de nacimientos por mes en determinado lugar.  (Ver Anexo Plan Local de Salud, 
Parte Estadística) en el año  de 1999 de cada 100 partos nacieron 5.4. 
 
Mortalidad 
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El índice de mortalidad es la forma de reportar el número proporcional de defunciones en la 
población en un tiempo determinado. (Ver Anexo Plan Local de Salud, Parte Estadística) 
Para el año  1999 la tasa de mortalidad  fue de 1.7 por cada 1000  
 
Fuente: Hospital Santo Tomás de Villanueva. 
 

MENOR 
DE 1A 

1  A  4 5 A 14 15 A 44 45 A 49 50 A 59 60 Y 
MAS 

TOTAL  
CODIGO 

 
NOMBRE DE LA CAUSA 

H M H M H M H M H M H M H M 
0168 HOMICIDIOS       8 1 1    1  11
095 INFARTO AGUDO DEL MIOCARDIO           1  4 3 8
063 TUMOR MALIGNO        1     5 1 7
098 ACCIDENTES  CEREBRO VASCULAR       2       2 4
097 OTRAS FORMAS DE  ENFERMEDADES

DEL CORAZÓN  Y DE LACIRCULACIÓN 
PULMONAR. 

            1 2 3

110 BRONCONEUMONIA              2 2
 TRAUMATISMO CRANEOENCEFALICO       1        1
TOTAL 36
FUENTE: Hospital Santo Tomás   de Villanueva 

 
Tasa de Natalidad:  5.4  x  100 
Tasa de Mortalidad:  1.7 x  1000 
 

SERVICIOS PUBLICOS 
 
Los servicios públicos están clasificados como sociales (salud, educación, cultura y recreación 
y deporte), domiciliarios (acueducto, alcantarillado, aseo público, energía, 
telecomunicaciones), complementarios (servicios religiosos, centros de abastecimiento, 
matadero, instituciones de auxilio y socorro), sistema vial y medios de transporte y los servicios 
administrativos(administración municipal, notaría, registro de instrumentos públicos, 
Registraduria del estado civil, seguridad pública, administración de justicia). En donde se 
relaciona la cobertura y el funcionamiento en VILLANUEVA, de cada uno de estos servicios 
 
 

LOS SERVICIOS SOCIALES 
Se consideran como servicios sociales: la salud, la educación, la recreación y el deporte;  de 
su prestación depende en gran parte el bienestar y la calidad de vida de la población. 
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TABLA    ACTORES    SOCIALES 
Gubernamentales (Estatales) 

Nivel Local Objetivos Organización y/o 
naturaleza Jurídica 

Participación Número de 
Integrantes 

Administración 
Municipal 
1. Alcaldía 
• Planeación M. 
• UMATA 
2. Concejo M. 
3. Personería 

Administración y gestión 
pública municipal 

Entidad Ter3ritorial Instrumentos y 
mecanismos, 
constitucionales y 
legales de 
participación 

Planta de 
personal con: 

Nivel Departamental 
Sect. Desarrollo Dptal Planeación agropecuaria Entidades 

departamentales 
 Con competencia y 
funciones 
ambientales 

 

Planeación Deptal. Planeación    
Nivel Regional 
CORPOGUAJIRA Gestión y control 

ambiental 
Entidades 
departamentales 

Con  competencia y 
funciones 
ambientales 

 

Nivel Nacional 
IGAC Estudios 

Geográficos,Catastrales, 
Suelos, etc. 

Establecimiento 
público Nacional. 
 

  

Juzgado - Fiscalía Administración de Justicia Rama jurisdiccional   
Registraduria Registraduria del Estado 

Civil  
Establecimiento 
público  

  

Policía Nacional Seguridad ciudadana Organización de 
seguridad del Estado 

  

No Gubernamentales (Comunidad o Sociedad Civil) 
Juntas de Acción Co. Gestión Comunitaria 

Control social 
Organizaciones 
comunitarias con 
personería jurídica 

Organización y 
autogestión y 
cogestión con el 
sector público. 

 

Consejo de Planeación Control social  Organización 
municipal de 
representación  

  

Gremios 
Veeduría ciudadana 

Promover, fomentar el 
desarrollo  

Organización privada 
con o sin personería 
jurídica. 

  

     
Agricultores Agricultura    
     
Ganaderos Ganadería    
Comerciantes Comercio    
Transportadores Transporte    
Educadores Educación    
Estudiantes Educación    
Ambientalistas Veeduría y gestión 

ambiental 
   

Industriales Industria    
Otros     
Partidos Políticos 
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Liberal 
Conservador 
Movimiento  

Participación del poder 
público  

Organización política 
con o sin personería 
política.  

Electoral Variable 

Fuente : Taller de análisis participativo sectorial Administración Municipal 

SECTOR SALUD 
 
 
 
A nivel Departamental la salud esta coordinada por DESALUD (Departamento de Salud de La Guajira). 

 
 
La situación  del sector  salud en el Municipio presenta un nivel de morbilidad marcado  por 
diversos  factores entre los cuales se mencionan, el mal manejo de las basuras, la 
impotabilidad  del agua, inadecuada disposición de materiales fecales, etc.  
 
 
La cobertura de este servicio es baja en cuanto los barrios periféricos no tienen acceso a la 
salud debido a falta de centros y a las deficiencias de dotación que presenta el Hospital 
Municipal.  
 
 
En primer  término fue geoferenciada la información correspondiente a la localización de 
puestos  de salud en la zona rural, ejercicio con base en el cual fue identificada la estructura 
funcional que constituye condicionante para la presentación de servicios en la situación actual. 
 
 
El análisis de la oferta y la estructura existente permitió  detectar una situación  deficiente en 
cuanto a servicio de salud en esta zona. 
 
 
Como potencial fue identificada la construcción  y dotación  de infraestructura  que mejore la 
situación  en algunos centros poblados considerados estratégicos, como mecanismo a través  
del cual podría mejorarse substancialmente la cobertura y calidad de los servicios prestados. 
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Cuadro sector salud 

 
PROBLEMA                     CAUSA 

 
        OBJETIVO                 META     ESTRATEGIA 

 
1. Baja cobertura de la 
población al régimen  
Subsidiado  de   Salud.

 
Falta de gestión 
Administrativa . 
Preferencia en la  
entrega  de los 
Carnet  para la 
prestación del   
Servicio. 
Insuficiencia de 
recursos económicos 
para atender la 
demanda. 

 
 Aumentar la 
Cobertura del 
Régimen 
Subsidiado. 
 

 
Cubrir   del   
34%   al 90% a 
las personas 
Pertenecientes a  
os 
estratos I y II 
durante los 
próximos  tres 
años. 

 
Realizar acciones  
Que conlleven a la 
Consecución de la 
Meta, según lo 
establecido   en  la   
ley 100/93, ley 
60/93 y la ley 10/90.

 
2. Descentralización. 

 

 
No  se  han   reunido   
los 
requisitos para la  
certificación de la 
misma. 

 
Obtener la 
certificación de la 
descentralización 
del Municipio. 
 

 
Obtener para el 
mes de junio de  
1998 la 
descentralizació
n del Municipio. 

 
Cumplir con los 
requisitos que la ley 
exige para obtener  
la certificación. 

 
3. Insuficiencia de la 
infraestructura física,      
falta  de dotación de   
Equipos   Médicos, 
Odontológicos, Radio 
comunicación y  
Transporte para la  
E.S.E  Y  P.S tanto  
Urbanos como 
Rurales. 

 
Poca gestión   
Administrativa. 

 
Mejorar   la  
Infraestructura 
Física y de 
dotación de  la  
Empresa Social 
del Estado (E.S.E)  
y  Puesto de 
Salud  ( P.S ). 

 
Aumentar a un 
80% la 
infraestructura    
Física y de 
Dotación de la 
E.S.E y  P.S   en  
los próximos tres 
años. 

 
Gestionar ante  las 
entidades 
pertinentes para la 
consecución de 
recursos. 

 
4.  Falta de ejecución 
del  Plan de atención 
Básica ( P. A. B. ) de 
1997 y falta de 
planeación de la salud.

 
Falta de recurso 
humano capacitado y 
logístico. 
Falta de información 
veraz y oportuna  

 
Fortalecer el 
P.A.B. 
Fortalecer flujo y 
manejo de 
información. 
 
 

 
Aumentar una 
cobertura para el 
Plan de atención 
básica  en un   
60%   para los 
próximos tres 
años.  
Planificar en un 
80% la salud en 
los próximos 3 
años  

 
Contratar  y  
capacitar 
al recurso humano y 
buscar  recursos 
logísticos. 
Elaborar el plan 
local de salud 
municipal. 

 
5. Poca  cobertura  en    
Medicina 
especializada. 
 

 
Alto índice de 
remisión a 
hospitales cercanos. 

 
Cubrir  la  
demanda  
en   Medicina  
especializada. 

 
Cubrir en un  
60%  la 
Medicina 
especializada  
en   los   
próximos tres 
años. 

 
Contratar a médicos
especialistas y 
capacitación de 
personal para 
Médicos. 
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FUENTE: Plan Local de Salud 2000.  

 

 

INFRAESTRUCTURA EN SALUD 
 
En la actualidad  el Municipio cuenta en la zona urbana con un Hospital  con servicios las 24 
horas y dos puestos de salud (Puesto de Salud José Galo Daza, Rafael Lucas Martínez), 
prestando los servicios de  consultas médicas  y odontológicas dos días por semana y la 
atención  de enfermería. Además  una línea telefónica abierta para información  de los 
usuarios y una ambulancia para la referencia y contrareferencia de pacientes. 
 
RECURSO HUMANO 
 

AREA ADMINISTRATIVA 
 AREA OPERATIVA 

DIRECTOR  HOSPITAL 1er NIVEL 1 MEDICO GENERAL 3
SECRETARIA 1 MEDICO ESPECIALISTA 2
COORDINADOR  TECNICO 1 MEDICO S.S.O. 1
AUXILIAR  DE DROGUERIA 1 AUXILIAR DE ENFERMERIA 23
TECNICO EN IMÁGENES DIAG. 1 ENFERMERO 1
EJFE DE DPTO. ADMINISTRATIVO 1 ENFERMERO S.S.O. 1
PAGADOR 1 ODONTOLOGO 1
TECNICO EN ADMINISTRACION 1 AUXILIAR HIGIENE ORAL 1
TECNICO EN INFORMATICA 1 AUXILIAR DE CONSUL. DENTAL 1
CONDUCTOR 2 PROMOTORA DE SALUD 3
TECNICO EN ESTADISTICAS 1 AUXILIAR DE EPIDEMIOLOGIA 1
AUXILIAR  DE INFORM. EN SALUD 1 BACTERIOLOGO 1
NUTRICIONISTA DIETISTA 1 BACTERIOLOGO  S.S.O. 1
SUPERVISOR AUXILIAR 1 TECNICO DE LABOR. CLINICO 1
AUXILIAR DE ADMINISTRACION 1 AUXILIAR DE LABOR. CLINICO 1
OPERARIO  DE SERV. GRALES 8 TECNICO  EN SANEAMIENTO 3
MENSAJERO 1 AUXILIAR 1
TECNICO EN MANTENIMIENTO  1 AUXILIAR DE ENFER. –T.B.C. 1
CELADOR 3 TRABAJADOR SOCIAL 1
JEFE DE DPTO DE PERSONAL 1 AUXILIAR DE ENFERMERIA* 1
CAJERO 1 FISIOTERAPEUTA* 2
AUDITOR INTERNO* 1 MEDICO GENERAL* 4
AUXILIAR DE ADMINISTRACION* 4 TECNICO EN SANEAMIENTO* 1
SECRETARIA* 1  
CONTADOR* 1  
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AREA DE INFLUENCIA ZONA RURAL 
 
 
Puesto de salud Las Mesas: Con la prestación de servicios de consultas médicas  y 
odontológicas, una vez por semana. Desde  el mes de agosto  de 1997 no se prestan servicios 
por falta de transporte. 
 
 
 
Puesto de Salud Las Flores: Con la prestación de servicios de consultas  médica y 
odontológicas, una vez por semana. 
 
 
A pesar  del gran esfuerzo y compromiso adquirido en la actual administración  municipal, el 
déficit de recurso técnico  y de apoyo diagnostico para la prestación de los servicios  en los 
puestos  de  salud se hace necesario  un plan  de dotación  de los mismos. 
 
 
La infraestructura y dotación  física es muy pobre, lo cual genera un mal ambiente  para la 
demanda y un mal sitio  de trabajo para el personal médico, paramédico e insatisfacción  
general  en la demanda de los servicios por parte de la comunidad. 
  
 

Programa y servicios 
 
Al servicio de la comunidad tenemos  el programa  materno infantil con los  siguientes 
controles: Lunes, planificación  familiar, Martes, Control Prenatal, Miércoles, Jueves y Viernes, 
Crecimiento y desarrollo, además se llevan los programas de TBC, Hipertensión, Vacunación, 
Control ETS (Control Venéreo), pendiente  de implementar  los programas de lepra y diabetes. 
  
Los servicios con que cuenta son: 
 
Ayudas diagnosticas, básicamente  de laboratorio y radiología las 24 horas. 
 
Atención de urgencias y hospitalización  con capacidad  de atender   cualquier  urgencia hasta 
estabilizar  el cuadro  clínico y posteriormente  remitirlo al organismo de salud  de referencia. 
 
Se presta el servicio de consulta médica general y especializada: medicina interna, pediatría, 
ginecología, ortopedia, oftalmología, cirugía y anestesiología. 
 
 
Analisis de la morbilidad 
 
Al igual que el resto  del Departamento  y del País, mas del 70 % de la  morbilidad  presente  
en Villanueva  es de patologías prevenibles mediante  la educación  y promoción de la salud, 
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siendo el componente  fundamental de ello el establecer un mejoramiento  del Saneamiento 
Básico y agua potable del Municipio. 
 
 
En los siguientes  cuadros  podemos  observar  y analizar  como estas patologías  no solo 
numéricamente aventajan a otras, sino  que verdaderamente es asfixiante para el sector. 
 
 
 
En este Municipio la IRA ocupa el primer  lugar con un porcentaje del 29 %, sigue en su orden 
Enfermedades de loas dientes con un 15 %, siendo los grupos  mas afectados  el de 1 a 4 
años y el de 15 a 44 años de edad, igualmente  apreciamos que la enteritis y otras 
enfermedades diarreicas ocupan  un lugar importante  dentro  del las diez primeras causas  
por ser  los menores  de un año el grupo de mayor riesgo.  
 
 
Mortalidad sentida 
 
 
Al igual  que el resto del Departamento  el 70%  de la morbilidad  presente  en nuestro 
Municipio  se debe a patologías prevenibles a través  de la educación  y promoción   de la 
salud, observamos  que según concertación  con diferentes lideres de la comunidad los 
problemas  que más afectan  a la población son: falta de  agua potable,  quema indiscriminada 
d basuras, falta de relleno sanitario, violencia en diferentes grupos, embarazos en 
adolescentes que posteriormente terminan en aborto. 
 
 
Durante la concertación  se analizó que todos estos problemas conllevan a la población  a 
enfermarse principalmente  al grupo menor de cinco años y de 7 a 14 años, por lo que  
solicitan se incrementen las acciones de promoción  y prevención  en salud en las áreas 
periféricas  del Municipio para así disminuir los factores  de riesgos que afectan a la población  
y con la participación  de todos  lograr un Municipio saludable.  
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EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL 
SISTEMA SOCIAL  UNIDAD SALUD 

POTENCIALIDADES LMITANTES 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 
Infraestructura física 
adecuada del Hospital 
Santo Tomás y puestos de 
salud. 

Apoyo del nivel Nacional 
para promoción  y 
prevención  

Habilidad para mantener el 
esfuerzo de la demanda 
cíclica 

Crecimiento negativo del 
producto interno busto 
P.I.B – 2% año 2000  

Servicios de Ambulancia 
 

Convenios    ínterinstitu-
cionales del área de la salud. 

Equipo  e   instrumento 
quirúrgico,    en     el H  S 
T  y  los puestos de salud. 

Política antiinflacionaria. 

Avances en el proceso de 
descentralización 
 

Existencia de recurso 
humano  especializado en 
medicina de la región.  

Habilidad para atraer  y  
retener personal creativo.  

La fuente de financ. para 
la salud Ley 100 

Capacidad del talento 
humano del sector. 
 

Convenios y ayuda 
internacional 

Recurso humano capa-
citado para puesto de salud 

Recorte en el presupuesto 
Nacional  

Existencia del plan local de  
Salud. 
 

La existencia de dos 
hospitales regionales 
cercanos al Municipio. 

Educación a la comunidad Problemas de orden 
público. 

Apoyo de la 
Administración Municipal 
al Sector Salud.  

Participación de la 
comunidad 

Coordinación entre la 
Secretaria, el hospital y los 
puestos de salud. 

Politización del sector 
salud. 

Existencia de un mercado 
potencial 
 

Globalización de la 
economía  

Apoyo logístico al plan de 
atención básica. 

Política de entidades 
financieras 

Planificación             para 
Garantizar   la   presencia 
del personal técnico y 
científico en la zona rural. 

Ampliación de cobertura del 
régimen subsidiados 

Funcionamiento 
institucional H.S.T. 

Modelo neoliberal del 
gobierno  

Oportuna información 
estadística. 

Ley de fronteras Red Local de Salud. Situación económica   

No hay discriminación  
racial. 
 

Incremento de la 
responsabilidad publica de 
los políticos 

Motivación en el Recurso 
Humano. 
 

Falta de madurez de la 
clase política. 

Capacidad de 
endeudamiento  

Reforma  al sistema de 
seguridad social 

Imagen corporativa del 
sector salud. 

Pasivo prestacional 

Infraest. Física adecuada 
del Hospital Santo Tomás y 
puestos de salud. 

Apoyo del nivel Nacional 
para promoción  y 
prevención  

Planificación estratégica.  

Servicios de Ambulancia Conv. Ínterinsti- del área de 
la salud.  

Nivel académico  Política sindical  

Capacidad de 
endeudamiento  

Existencia de recurso 
humano  especializado en 
medicina de la región.  

 Reforma laboral  

Avances en el proceso de 
descentralización 

Convenios y ayuda 
internacional 

Sistema de control en los 
servicios de salud. 

Situ.conóm. desempleo de 
la comunidad. 

 



Esquema  de  Ordenamiento  Territorial 
Municipio  de  Villanueva  -  La  Guajira 

 

 

 

“ Con  Gestión   FE Y  Esperanza   Villanueva   Avanza ”  

 

 

 

SECTOR  EDUCACION 
 
El desarrollo constante en el Municipio de Villanueva a lo largo de los últimos años, ha 
conllevado al incremento de los centros  educativos. 

 

Actualmente Villanueva cuenta con 35 Instituciones  Educativas: 26 de carácter oficial y el 
resto privados las cuales atienden una población aproximadas de 7.592 en los niveles de 
Preescolar, Básica y Medía. A nivel superior existen programas de la Universidad de La 
Guajira, la JAVERIANA y la Corporación educativa universitaria del Caribe CECAR. 

 

Del total de la población estudiantil (7.592), 926 se encuentran en el nivel preescolar, 5.574 se 
encuentran en el nivel de la  básica y 927 estudian en el nivel media técnica. 

 

La Universidad de la Guajira cuenta con 165 estudiantes, en el programa de administración de 
empresa que tiene en el Municipio. Es digno mencionar también los programas que 
desarrollan las Universidades JAVERIANA Y CECAR que adelantan en los colegios ESTEBAN 
BENDECK y el GOOL. 

 

En términos generales, el equipo técnico educativo Municipal, considera que en los niveles de 
preescolar básica y media hay un alto índice de escolarización tanto en el ámbito urbano como 
rural. En el nivel superior este, índice es muy bajo dado que los programas existentes no 
gozan de la confiabilidad necesaria, debido a que adolece de bibliotecas, talleres, laboratorios 
e instalaciones de recreación propias para instituciones de este tipo.  

          

En cuanto a dotación  y mantenimiento podemos afirmar que la mayoría  de los colegios gozan 
de un buen mobiliario (Pupitres, Escritorios); mientras que ameritan mantenimiento y/o 
remodelación los colegios: las Delicias, Elodía Orozco, Luis Beltrán Dangond, Amparo de 
Niñas, ESTEBAN  BENDECK OLIVELLA, Corazón de María y la mayoría de los colegios 
rurales. 

 

 

A nivel Municipal  la calidad de la Educación se puede clasificar en las escalas Media y Media 
baja, influyendo en esto lo siguiente factores: 

 

A. La falta de interés y motivación en muchos docentes 
B. Las pésimas condiciones económicas  de los habitantes 
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C. La falta de un adecuado plan de educación  
D. La falta de un verdadero programa de actualización y capacitación mediante un adecuado 

centro de recursos educativos donde se compruebe, se analice y estudie en optimas 
condiciones 

E. Un programa de sensibilización y motivación de la población en general para que asuma la       
educación como la tarea más importante del que hacer cotidiano                                  

F. El índice de analfabetismo en el Municipio es relativamente bajo (30% aproximadamente) y 
solo en la población adulta, hay un número considerable de analfabetas.  

 

 

El cuadro siguiente nos permite observar la situación académica actual del Municipio:    

 

 

Estudiantes de instituciones educativas, oficiales y privadas 
(zona urbana y rural) 
 

 
ZONA SECTOR OFICIAL 

 
URBANA 

 
RURAL 

 
TOTAL 

PRE – ESCOLAR                         623                        623
PRIMARIA                     2.198                        244                      2.442
BASICA SECUNDARIA                     1.916                      1.916
MEDIA VOCACIONAL                        823                        823
EDUCACION SUPERIOR                        165                        165
SUB – TOTAL                     5.725                        244                      5.969
SECTOR PRIVADO 
PRE- ESCOLAR                           300                        303
PRIMARIA                        848                        848
SECUNDARIA             368                            368
MEDIA VOCACIONAL                         104                         104
SUB -  TOTAL                     1.623                       1.623
GRAN TOTAL                                  7.348                         244                     7.592
 

 

 

Tasa de escolaridad  
 
PRE - ESCOLAR                    12.20 %             926 

PRIMARIA                              43.34 %           3.290 

BASICA SECUNDARIA          30.08 %          2.284 

MEDIA VOCACIONAL            12.21 %             927 

EDUCACION SUPERIOR         2.17 %             165 
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TOTAL                                       100  %           7.592 

 

 

 

 

 

 

A continuacion hacemos referencia a los problemas prioritarios   
sector    educacion                                                       

     PROBLEMA                CAUSA 
 

          OBJETIVO              META     ESTRATEGIA 

1 Falta de  apoyo  a 
la niñez vulnerable. 

Irresponsabilidad  de 
los padres. 
Falta de una  
adecuada preparación 
ó escuela para 
padres. 
Desempleo. 
Mayor   atención  de 
entidades 
competentes 
(comisaría, ICBF).  

Mejorar  las 
condiciones de 
atención al menor. 
Evitar la aparición 
del gaminismo. 

Incrementar    del 
61.5%  al  90%  en 
escala   radical  y 
Atención al  menor. 

Diseñar política 
Municipales de 
atención al menor. 
Fortalecer a las  
entidades como  
comisaría de familia 
y  al ICBF para la 
prestación de un 
mejor servicio. 
Gestionar recursos 
para la construcción 
de una escuela para 
padres. 

2 Bajo nivel 
Académico  de  la 
Educación. 

Deterioro    paulatino  
de la dignidad  y  
credibilidad de 
nuestros docentes. 
Proliferación   de  
reformas  sin   las   
respectivas 
evaluaciones. 
La aguda crisis  
Económica   Social   
que vive en el 
Municipio. 
Falta  de  sentido de 
pertenencia    y 
compromiso. 

Alcanzar  un   mayor 
nivel académico en 
el   Municipio. 

Superar los niveles 
promedios ICFES 
municipal en un 
50%. 

Trazar    programas  
de     mejoramiento 
continuo,   sensibili-
zación      identifica-
ción y actualización. 
Establecer directri-
ces  que permitan 
unificar    criterios 
educativos a nivel 
Municipal. Promover 
encuentros por la 
paz. Establecer un 
programa permanen-
te   de Inspección, 
vigilancia y asesoría.
Diseñar plan de ca-
pacitación y forma-
ción de maestros. 

3 Falta  de  
adecuación y  
Dotación de 
las     Instituciones 
educativas. 

Falta de presupuesto 
adecuado. 
Deficiencia en la 
vigilancia y control 
frente a los bienes 
adquiridos ( muebles y 
equipos ).  

Mejorar   las  
condiciones  
locativas y la actual 
implementación de  
las  instituciones 
educativas. 

Lograr  la   
ampliación y 
dotación adecuada  
de los 
establecimientos 
Educativos en un 
80% a Diciembre 
del 2000. 

Diseñar un  plan  de 
remodelación, 
ampliación, adecua-
ción y dotación de 
los colegios existen-
tes. 

4. Alto índice de 
formación de 
bachilleres 
académicos. 

Falta de 
diversificación de la 
medía vocacional. 
 

Diversificación de la 
educación.  

Lograr que el 60% 
de los Bachilleres 
que se gradúan  
anualmente salgan 

Preparar el plan  de 
diversificación de la 
educación 
basándonos   en   
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preparados para 
ejercer labores 
técnicas. 
 

las   experiencias y 
asesoría 
del SENA e INEM. 

 
 
 
 
 
 
Cont:  del  sector   educativo 

                                                                                                         
     PROBLEMA                CAUSA 

 
          OBJETIVO              META     ESTRATEGIA 

5 Ineficiencia  en el 
manejo de los 
recursos educativos. 

La falta de existencia 
de un centro de 
recursos educativos 
que permita el control, 
manejo y 
conservación  de los 
mismos.  

Crear un  Centro de 
apoyo para  las 
labores Educativas. 

Obtener  un   
control  
sistematizado 
de  la  educación  
en un 50% en los 
próximos       tres  
años. 

Gestión ,  Montaje y 
Adecuación       del 
Centro de recursos 
Educativos 
Municipales  
( C.R.E.M. ). 

6 Carencia de otras 
opciones 
académicas a nivel 
superior. 

Falta de una seccional 
Universitaria. 
Falta de recursos 
económicos. 

Crear una seccional 
universitaria. 

Lograr la 
ampliación del 
número de los 
programas 
ofrecidos de 2 a  5. 

Diseñar un plan de 
estudio en el ámbito 
superior. 
Gestionar recursos a 
nivel Departamental, 
Nacional e 
Internacional. 
Diseñar y presentar 
plan de estudio al 
ministerio de 
Educación y 
Hacienda. 

 
Poblacion  estudiantil matriculada por edades y niveles 1998 
 

EDADES 
PREESCOLAR BASICA 

PRIMARIA 
BASICA 

SECUNDARIA
MEDIA 

VOCACIONAL TOTA
L 

3 115  115
4 325  325
5 357 46  403
6 157 304  461
7 45 409  454
8 16 464  480
9 1 532  533

10  508 98  606
11  369 197  566
12  284 293  577
13  176 373 2 551
14  92 358 44 494
15  60 300 98 458
16  224 143 367
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17  129 123 252
18  80 111 191
19  39 71 110
20   
21   
22  96 182 278

TOTAL   
 

Tasa  de escolaridad neta 
 

Niveles 
Preescolar 

Primaria Secundaria Media Total 

Población atendida en edad 
escolar 

797 2586 1324 266 4973 

Población total 525 3279 2147 907 7858 
Tasa de escolaridad Neta 52 % 79 % 62 % 29 % 63 % 
 
En  el Municipio de Villanueva  la Tasa  de escolaridad  neta es del  63%, lo que  nos  indica 
que el 37% de la población  estudiantil matriculada se encuentra  en extraedad. 
 
En el  preescolar la Tasa  de Escolaridad Neta es de 52%, en la básica  primaria  es del 79 %, 
en la básica  secundaria es del 62% y en la educación media es del 29 %. 
 
 
Poblacion estudiantil de aprobados, reprobados y desertores por zonas, 
sectores y niveles en 1997 
  
 

Poblacion estudiantil matriculada por niveles en 1997 
 

NIVELES N° DE ALUMNOS  MATRICULADOS 
PREESCOLAR 1180 
BASICA PRIMARIA 3860 
BASICA SECUNDARIA 2284 
MEDIA VOCACIONAL 826 
TOTAL 8150 
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Estadistica  de alumnos en el municipio de villanueva 1999      colegios oficiales 
 

N° NOMBRE DEL COLEGIO 
 
 

A.DE
 A. 

PRE. 
ESC 

1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10° 11° T. POR 
COL 

1 ROQUE DE ALBA - - - - - - - 198 218 197 209 271 283 1.376 
2 INSPROSUR - - - - - - - 66 69 66 105 87 55 448 
3 SILVESTRE DANGOND - 55 50 30 25 23 27 35 25 20 13 - - 295 
4 EL GOOL - 52 50  57 54 52 45 24 25 14 - - 423 
5 LOS FUNDADORES - 75 54 35 31 35 31 68 34 34 15 - - 435 
6 ESTEBAN  BENDECK 23 15 23 30 40 34 38 71 33 49 18 - - 371 
7 MARIA AUXILIADORA - 86 75 20 58 62 48 - - - - - - 387 
8 LAS DELICIAS - 43 53 30 24 48 33 - - - - - - 229 
9 CORAZON DE MARIA - 30 27     - - - - - - 74 
10 JOSE  AGUSTIN MACKENZIE 16 45 43 25 27 24 46 -  - - - - 245 
11 ELODIA OROZCO - 20 20 25 18 22 21 - - - - - - 127 
12 RAFAEL  CELEDON - 40 56 30 25 28 25 - - - - - - 201 
13 LUIS  BELTRAN  DANGOND - 81 88 78 54 43 49 - - - - - - 349 
14 JARDIN LUISA OROZCO - 86 - - - - - - - - - - - 86 

 TOTAL POR CURSO 39 628 519  359 373 370 483 403 391 374 358 338 5046 
 
 
 

N° POBLACION  A.DE
 A. 

PRE. 
ESC 

 

1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10° 11° T. POR 
COL 

 
32 

 
ESTUDIANTES  VILLANUEVA 

 
39 

 
886 

 
820 

  
572 

 
581 

 
554 

 
567 

 
477 

 
439 

 
421 

 
431 

 
372 

 
6.838 

 
 
 

Estadística  de alumnos en el municipio de Villanueva 1999          Colegios Privados 
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N° NOMBRE DEL COLEGIO 
 
 

A.DE
 A. 

PRE. 
ESC 

1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10° 11° T. POR 
COL 

1 LICEO  COLOMBIA -  6 8 10 10 12 - - - - - - 46 
2 CELESTINO MUTIS -       5 7 4 6 27 9 58 
3 LOS ANGELES - 91 70 73 83 72 62 - - - - - - 451 
4 INSTITUTO BETHEL - 49 32 35 24 16 21 - - - - - - 177 
5 SAGRADA FAMILIA - 22 18 23 12 32 23 79 67 44 41 46 25 432 
6 MONTESSORY - 27 20 21 17 9 15 - - - - - - 109 
7 RAFAEL ANTONIO AMAYA - 60 37 37 31 37 33 - - - - - - 215 
 TOTAL POR GRADO 

 
- 249 183 197 177 136 166 84 74 48 47 73 34 1.508 

 

Estadística  de alumnos en el municipio de Villanueva 1999          Colegios Rurales 
 

N° NOMBRE DEL COLEGIO 
 
 

A.DE
 A. 

PRE. 
ESC 

1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8° 9° 10° 11° T. POR 
COL 

1 LAS MERCEDES - - 8 7 - 4 - - - - - - - 19 
2 OROZUL - - 12 2 4 2 1 - - - -   21 
3 PALMARITO – NOVEDAD  - - 13 1 3 2 3 - - - - - - 22 
4 LAS FLORES - - 17 8 6 3 - - - - - - - 34 
5 JUNCLAITO - - 19 2 4 3 4 - - - - - - 32 
6 SIERRA NEGRA - - 12 3 6 3 3 - - - - - - 27 
7 LUIS C. GALAN - - 6 5 4 4 2 - - - - - - 21 
8 EL ENEAL - - 11 3 4 2 - - - - - - - 20 
9 LA GRANJA   INT. - - 2 1 - 2 1 - - - -  - 6 
10 LAS MESAS - - 17 9 3 5 - - - - - - - 34 
11 LOS  SANJONES  - 9 1 2 2 2 4 - - - - - - 20 
12 LOS QUEMAOS -             28 

 TOTAL POR GRADO  9 118 43 36 32 18 - - - - - - 284 
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Numero de  docentes  y directivos  por municipios, niveles  educativos y cargos pagados con recursos  del 
Situado Fiscal 

 
 

MUNICIPIOS 
 

PREESCOLAR BASICA PRIMARIA  

  DOCENTES 
 

DIR. DOC. TOTAL DOCENTES DIR. DOC. TOTAL 

GRAN 
TOTAL 

RIOHACHA 12 317 23 340 251 17 268 620 
MAICAO 11 170 19 189 81 5 86 286 
MANAURE  26 2 28 32 2 34 62 
URIBIA 2 47 4 51 30 2 32 85 
DIBULLA 6 75 7 82 37 4 41 129 
HATONUEVO  40 3 43    43 
BARRANCAS 2 142 13 155 33 3 36 193 
FONSECA 27 189 16 205 135 12 147 379 
DISTRACCION 13 49 7 56 23 3 26 95 
SAN JUAN DEL CESAR 25 258 28 286 140 17 157 468 
EL MOLINO  32 3 35 22 4 26 61 
VILLANUEVA         
URUMITA 7 65 8 73 58 4 62 142 
LA JAGUA DEL PILAR - 6 1 7 - - - 7 
TOTAL 110 1532 145 1.677 926 79 1.005 2.792 
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Numero de docentes  y directivos  docentes por municipios, niveles educativos y cargos pagados  con Recursos  
del  Departamento  1999 

 
 

BASICA  PRIMARIA BASICA SECUNDARIA Y MEDIA 
 

MUNICIPIOS 

DOCENTES 
 DOCENTES 

DIR. DOCENTES TOTAL 

GRAN 
TOTAL 

RIOHACHA 9 18 1 19 28 
MAICAO 11 120 9 129 140 
URIBIA 2    2 
DIBULLA  3 1 4 4 
HATONUEVO  19 2 21 21 
BARRANCAS 5 36 3 39 44 
FONSECA 10 13 1 14 24 
SAN JUAN DEL CESAR 2    2 
VILLANUEVA 7    7 
URUMITA 4    4 
LA JAGUA DEL PILAR  6 1 7 7 
TOTAL 50 215 18 233 283 
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Numero de docentes y directivos  docentes por municipios  y cargos  pagados  con Recursos  de los Municipios  
1998 – 

CARGOS EN NOMINAS 
 

CARGOS POR ORDEN DE SERVICIOS MUNICIPIOS 

DOCENTES DIR. DOCENTES TOTAL DOCENTES DIR. DOCENTES TOTAL 

GRAN 
TOTAL 

RIOHACHA  218 13 231 140  140 371 
MAICAO 246 14 260 10  10 270 
MANAURE 85 8 93    93 
URIBIA 175  175    175 
DIBULA 52 1 53 20  20 73 
HATO NUEVO 28  28 42 3 45 73 
BARRANCAS    84  84 84 
FONSECA 17  17    17 
DISTRACCION    8  8 8 
SAN JUAN DEL CESAR 19  19 2  2 21 
EL MOLINO 9  9 4  4 13 
VILLANUEVA 20  20 20  20 40 
URUMITA 7  7    7 
LA JAGUA DEL PILAR 5  5    5 
TOTAL 881 36 917 330 3 333 1250 

 
 
 
 
 
 
 
Numero de docentes  por establecimientos, niveles y fuentes de pagomunicipio de:    villanueva            situacion  
real   nucleo n°:    27   
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SITUADO FISCAL 
TOTAL  

NOMBRES 
PRESC B. PRI. B. SEC 

 Y M 
DIR. DOC. B. PRI B. SEC 

 Y M 
DIR. DOC. PRESC B. PRI B. SEC 

Y M 
 

COL. EDUCATIVO ESTEBAN BENDECK 1 7 5 1 1 1 16
JARDIN  INF. LUISA  OROZCO 3 1 1 5
COL. EDUC. BAS.  LAS DELICIAS 2 7 1 10
COL. EDUC. BAS. LUIS B. DANGOND 4 8 1 2 15
COL. EDUC. BAS. RAFAEL CELEDON 2 6 1 9
COL. EDUC. BAS. SILVESTRE DANGOND 2 5 5 1 1 14
COL. EDUC. BAS.  EL GOOL 2 7 5 1 3 18
COL. EDUC. BAS. LOS FUNDADORES 2 4 5 1 2 1 2 17
COL. EDUC. BAS.JOSE A. MACKENZIE 2 9 1 1 13
COL. EDUC. BAS. ELODIA OROZCO 1 6 1 8
COL. EDUC. BAS.CORAZON DE MARIA 1 2 1 4
COL. EDUC. BAS. MARIA AUXILIADORA 3 10 1 1 15
COL. EDUC. BAS. ROQUE DE ALBA 58 5 63
INSTITUTO DE PROM. SOCIAL  DEL SUR 24 1 25
COL. EDUC. BAS. YOLANDA  GARCIA 1 1
ESC. RURAL  LAS MESAS 1 1
ESC. RURALJUNCALITO 1 1
ESC. RURAL LA GRANJA INTEGRAL 1 1
ESC. RURAL LUIS CARLOS  GALAN 1 1
ESC. RURAL SIERRA NEGRA 1 1
ESC. RURAL LAS FLORES 2 2
ESC. RURAL  LAS MERCEDES 1
ESC. RURAL LOS SANJONES 1
ESC. RURAL EL ENEAL 1
UNIDAD DE GOBIERNO Y EDUCACION 1
GRAN TOTAL 
 

25 72 102 19 6 1 16 3 244
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EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL 

SISTEMA SOCIAL  UNIDAD EDUCACION 
POTENCIALIDADES LMITANTES 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 
La        infraestructura existente de  
las institucio-nes. 

Recursos  de   cofinanciación  
Internacional y Nacional  a  
través   de Proyectos y 
Convenios 

Dotación de  los  centros  
educativos, laboratorios, textos  
y  material didáctico. 
 

Política sindical  

Existencia del  Centro Cultural 
Casa de  la  Cultura, CREM  
(Internet) 

Ley de fronteras Dotación de la  biblioteca 
pública de la Casa de la Cultura 
con textos de   nuestro pensum 
escolar 

Problemas de orden 
público  

Capacidad  de cobertura del 
sector 

Similación de docentes 
municipales  a  la nomina-ción 
nacional 

Motivación del sector docente y 
estudiantil. 

Política   laboral    del 
Gobierno   Nacional.  

Recurso humano disponible Ley    general    de    la 
educación 

Excesivo número   de horas  
extras,  cátedras en    los    
colegios    de secundaria   y   
básica.  
 

Recorte en  el  
Presupuesto Nacional 

Proceso  de  Paz que se  adelanta  
en   el Municipio  (Actual) 

Aprovechamiento    del personal 
técnico y profesional disponible   
de la  Secretaría Departamental 

Situación social de seguridad 
que vive el Municipio. 

Falta     de      política 
legislativa    a     nivel 
Departamental 

Los comedores escolares en 
colegios públicos, urbanos y 
rurales 

Vías de acceso Apoyo económico al sector 
educativo para capacitación y 
actualización  

 

Buena coordinación institucional 
Secretaría y Colegios 

Existencia de centros de 
educación superior en la región 

Sit. Econ. que padece el M/pio 
para apoyo a las actividades 
cult. y esti-mulo a la 
pob.estudiantil 

 

Existencia de  programas de la 
educación superior 

 Bajo nivel académico de las 
instituciones 

 

Exc. Condiciones académ. 
culturales y locativas del colegio 
los Angeles 

 Desempleo   de   la comunidad  

Cobertura   de   servicios públicos  Alto índice de analfabetismo en 
la población adulta. 

 

 
SECTOR  CULTURA RECREACION Y DEPORTE 

 
Nacer en Villanueva es sinónimo de pujanza es muestra de valor y sobre todo de trabajo y de 
folclore. 
 
Remontándonos al pasado, según la historia, Villanueva fue un pueblo pre-hispánico. Cuando 
los españoles hicieron su arribo a esta tierra, encontraron un asentamiento indígena, regido por 
sus leyes y sus costumbres. Cultura ésta que poco fue respetada por los conquistadores porque 
trataron de imponer la de ellos. Sin embargo el Villanuevero conserva aun rezago de esa cultura 
y señal de ello es que se mantiene esa tendencia al trabajo, esa vocación agrícola y ese espíritu 
folclórico y musical que lo ha caracterizado por todos los tiempos. 

 
También por historia sabemos que nuestros antepasados eran cultores de la música por 
naturaleza, y  para producirla, construían sus propios instrumentos, que consistían en flautas y 
pitos de millos, compasados con caja de cuero de chivo y la “raspa” o guacharaca, construida 
de la hojalata. Pero aun así se encontraban insatisfechos porque no encontraban el ritmo que 
ellos deseaban. Fue entonces cuando aparece el acordeón en las postrimerías del siglo pasado 
o al inicio de éste; entra por RIOHACHA, recorriendo los pueblos del norte de la Guajira, y su 
estadía fue fugaz por no encontrar los elementos primarios para su ejecución; pero donde si 
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hizo mayor presencia fue en Fonseca y en Villanueva, dándole aquí la categoría de instrumento 
padre, ya que se conformó el matrimonio perfecto de ésta música vernácula, para encontrar así 
los elementos necesarios que permitieron  brotar los aires musicales. 
Esta síntesis histórica, habla de la idiosincrasia de Villanueva desde sus inicios hasta el 
momento actual, donde se puntualiza la connotación del genero musical y folclórico como 
elemento que marca la pauta en la cultura Villanuevera. 
Todo apunta y se centraliza culturalmente, además de lo laborioso y estudioso como 
características principales del Villanuevero, a que en ésta tierra lo predominante es la 
producción de música y de poesía. Todo ésta idiosincrasia, laboriosidad, folclore se resumen en 
nuestro máximo evento cultural que identifica a nuestro Municipio como lo es el ” FESTIVAL 
CUNA DE ACORDEONES”. 
Este certamen se ha realizado tradicionalmente a finales del mes de  Septiembre.  

 
Villanueva es considerada cuna de la cultura Guajira, ha parido personajes importantes y 
estudiosos, que se han destacado a nivel departamental y nacional; hecho éste que amerita 
seguir cultivando éste privilegio en nuestro Municipio, para lo cual se necesitan muchos 
recursos. 
 
Para enriquecer este sector contamos con la Casa de la Cultura que si bien es cierto cuenta con 
una estructura física amplia y adecuada, adolece de mantenimiento constante, dotación de los 
elementos indispensables tales como: aires acondicionados, muebles en general, estanterías, 
libros y otros que le permitan mejorar sus servicios, para poder así realizar todas y cada una de 
las actividades culturales requeridas como son Teatro, Danza, Instrumentación, Escuela de 
música y Canto etc. Esto resumiría entonces el cumplimiento eficaz del papel que debe jugar 
“La Casa de la Cultura” en nuestro Municipio si cuenta con los elementos necesarios. 
 

Vision 
 

Propiciar el establecimiento de las condiciones y espacios necesarios, para la población de 
Villanueva, sin diferencia de edad, condición física, social etc., incrementando así la practica, el 
desarrollo y la modernación de actividades deportivas, recreativas, la educación física y el 
aprovechamiento del tiempo libre en procura de un mejoramiento de su calidad de vida. 

 
Para el logro de esto, el Instituto de la Cultura y el Deporte debe planificar, asesorar, coordinar 
programas y ejecutar los programas y proyectos que deben realizarse en su jurisdicción.  Al 
mismo tiempo que se propone un buen uso de los recursos económicos, humanos, de 
escenarios, espacios, comentarios e implementación; colaborando así, coadyuvar a la 
integración funcional de los organismos que integran el sistema nacional del deporte. 

Debilidades 
 
Un porcentaje mínimo de la población de la niñez, jóvenes; carece de organización de un 
sistema organizado.  La carencia de un banco de implementos deportivos, material didácticos y 
científicos para la practica del deporte, la educación física y la recreación, uso del tiempo libre. 
Las empresas privadas no se vinculan  a las participaciones de actividades deportivas, 
recreativas etc. 
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No hay medio de comunicación escrito que difunda las actividades del deporte, Instituto de 
laCultura y el Deporte. 
Los organismos del deporte, muestran una debilidad operativa en virtud a que las 
responsabilidades recaen sobre una o dos personas únicamente.  Los únicos talentos que 
sobresalen en las diferentes disciplinas individuales y otras de conjunto, no son adecuadamente 
atendidas por el estado ni por empresas privadas.  La clase política y empresarial la 
administración municipal no le presta la atención debida al deporte, la recreación y 
aprovechamiento del tiempo libre, el valor social que representa. 
 
Los escenarios deportivos no tienen la adecuación ni el mantenimiento en los que existe.  No 
hay una adecuada atención al área de educación física en los sectores de primaria y 
secundaria. 
 
La inexistencia de programas, por parte de autoridades, algunas que permitan desarrollar 
progresivamente las actividades extra-escolar y extracurricular. 
 
Desarticulación interinstitucional entre los entes que son los encargados del desarrollo del 
deporte, la recreación y el deporte en el municipio de Villanueva. 
 
Existe una comunicación deficiente entre el Instituto Municipal del Deporte de Villanueva, 
Instituto Departamental de Deportes de la Guajira y las diferentes ligas que existen en el 
departamento. 
Falta mas coordinación entre los miembros del ente municipal del deporte y el director de éste.                     
 
 
Oportunidades 
 
Por ser un municipio fronterizo (Cesar), nos posibilita el intercambio y el asesoramiento y así 
aumentar el nivel técnico deportivo. 
 
La administración municipal tiene un espacio radial y de televisión local.  Hay un gran numero 
de bachilleres de Décimo y Undécimo grado (servicio Social), que representan potencialmente 
un desarrollo útil para las actividades deportivas recreativas. 
 
 
Al funcionar una biblioteca municipal. Posibilita dotar al municipio de una documentación 
bibliográfica y demás elementos del área, para la capacitación de los temas del deporte, 
recreación y educación física. 
 
La recreación del Instituto de recreación y deportes municipal, garantiza la generación de una 
verdadera política de atención integral al medio deportivo y recreativo. 
 
Existe un deseo y la voluntad de la administración en cambiar su actitud para impulsar todos los 
proyectos y programas del sector deportivo y recreativo en nuestro municipio. 
 
Fortalezas 
 



Esquema  de  Ordenamiento  Territorial 
Municipio  de  Villanueva  -  La  Guajira 

 

 

 

“ Con  Gestión   FE Y  Esperanza   Villanueva   Avanza ”  

Mas del 60% de los habitantes del municipio, están representados por niños, adolescentes y 
jóvenes.  En la zona urbana y rural hay suficientes espacios para escenarios deportivos, 
recreativos, que pueden adquirirse para acondicionarse. 
 
Existen buen numero de personas que han asumido la función de dirigentes, quienes con 
empeño y dedicación mantienen la actividad deportiva vigente. 
 
El administrador del deporte de Villanueva, y la integración funcional con los demás sistema 
nacional del deporte, posibilita la unión de un frente de trabajo en pro del desarrollo de los 
planes y programas.  La existencia en el municipio de los coordinadores y los comités 
engrandecen el desarrollo de cada disciplina deportiva en particular. 
 
Existen talentos de las diferentes disciplinas deportivas, lo cual posibilita promoverlos para que 
nos representen a nivel Regional, Nacional e Internacional.  Siendo nuestro municipio 
pluritécnico, nos faculta para intercambio regional en las áreas de recreación y tiempo libre 
como factor de enriquecimiento constante. 
 
La subsede en Villanueva de la Universidad de la Guajira nos posibilita la realización de un 
programa sobre la educación física, recreación y el deporte y/o establecer convenios con otros 
establecimientos de educación superior para afirmar procesos de capacitación. 
 
El 90% de los establecimientos educativos tienen escenarios deportivos.  El polideportivo a la 
comunidad de Villanueva representa un factor de convergencia alrededor del deporte, la 
recreación y el aprovechamiento del tiempo libre. 
 
Poseemos un emisora y un canal de televisión cultura que facilitan la difusión amplia de las 
actividades deportivas y recreativas. 
 
Amenazas 
 
Alto índice de vulnerabilidad de la población joven a la drogadicción, delincuencia, alcoholismo y 
embarazos precoces. 
 
La extinción de talentos por la escasez de políticas que permitan la vinculación y promoción a 
organismos deportivos por la inexistencia de programas precisos de administración y 
mantenimiento. 
 

Politicas 
 
Deporte formativo 
 
Motivar al 100% a la comunidad estudiantil para que se vinculen a las actividades fisicas-
deportivas organizadas en el municipio. 
 
Impulsar las practicas fisicas-deportivas y recreativas que permitan a la población el desarrollo 
de valores y aptitudes que posibiliten al convivencia pacifica entre sus miembros. 
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La adecuación y construcción de escenarios deportivos, atendiendo al plan de desarrollo 
municipal y los sitios señalados en dichos mapas de acuerdo a las prioridades que se 
escogieron para los miembros de la comunidad villanuevera que permitan la realización de 
actividades curriculares y extracurriculares dotándolos  de materiales e implemento que sean 
necesarios para su funcionamiento. 
 
DEPORTE COMUNITARIO 
 
Promover la organización deportiva y recreativa en todos los estamentos de la comunidad. 
 
Realizar y planear proyectos de actividad deportiva que integren a todos los sectores de la 
población. 
 
Reforzar las actividades recreativas, rescatando los valores a través de los juego tradicionales. 
 
La adecuación y disposiciones de espacios recreativos que posibiliten la practica, y el uso 
adecuado de los mismos dotándolos de implemento y material dispensable para las actividades 
programadas. 
 
DEPORTE COMPETITIVO 
 
Promover el fortalecimiento y creación de escuelas de formación deportivas, clubes y comités 
de las diferentes disciplinas en general. 
 
Garantizar un mejoramiento en las condiciones técnicas – científicas y humanas para la practica 
de las actividades deportivas. 
 
Proyectar la practica competitiva de las disciplinas deportivas más practicadas y de proyección 
en el municipio. 
 
Promover la investigación en innovación en las reas de educación física, recreación y deportes. 
 
Sensibilizar a la comunidad al desarrollo de programas y proyectos de investigación 
encarrilados al estudio sobre escenarios, practicas deportivas y del recurso humano con que 
cuenta el municipio. 
 
La formación de dirigentes, la capacitación de lideres comunitarios, entrenadores, monitores, 
autoridades de juzgamiento, profesores de educación física, bachilleres, madres comunitarias, 
buscando la cualificación del recurso humano. 
 
OBJETIVOS 
 
Fomentar la practica del deporte, la recreación, la educación física y la utilización del tiempo 
libre en el municipio. 
 
 Planificar para corto, mediano y largo plazo los recursos económicos para darle seguridad al 

plan a desarrollar. 
 
  Interacción de las actividades físicas, recreativas y deportivas en el municipio. 
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 Fomentar, proteger, apoyar y regular las asociaciones u organizaciones deportivas en el 

municipio. 
 
 Formular y ejecutar programas especiales para personas discapacitadas, físicas, psíquicas, 

sensoriales de la tercera edad. 
 
 Capacitar el personal necesario para mejorar la calidad técnica del deporte, organización, 

recreación y aprovechamiento del tiempo libre. 
 
 Planificar y programar, repara dotación deportiva necesaria para desarrollar la actividad 

deportiva en forma eficiente y calidad. 
 
 Vigilar el uso de los escenarios deportivos, diseño construcciones deportivas y recursos 

económicos que se tengan para el deporte. 
 
 Contribuir al desarrollo familiar, escolar y extraescolar de la niñez y de la juventud para la 

utilización del tiempo libre, el deporte y la recreación en el proceso de formación integral 
tanto personal como comunitario. 

 
 Comprometer a los sectores económicos (Empresas privadas), y políticos del municipio para 

invertir en los planes y proyectos relacionados con el deporte, la recreación y la educación 
física 
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Metas 
 
 
No. METAS ACTIVIDAD RESPONSABLES CONTROL 

1 Lograr la participación del 100% de 
establecimientos educativos en los 
festivales escolares y juegos 
intercolegiados 

Elaboración y representación del 
proyecto, motivación y 
sensibilización a los directivos, 
docentes y estudiantes 

_  IDDG 
_  Sec. De. Municipal
_  Centros educativos
_  Ente Municipal de  
     deportes 

_  IDDG 
_  Sec. Educación 
_  Ente municipal de 
Deportes 

2 Crear un centro de educación física Elaboración de proyecto, gestión 
de recursos 

_  Sec. Dep. de 
Educa 
_  Sec.  De. 
Municipal 
_  Coldeportes 

_  Ente municipal 
_  Sec. Educ. Municipal 

3 Iniciar el proyecto de una escuela de 
formación deportiva con las diferentes 
disciplinas 

Elaboración del proyecto y 
gestión de recursos 

_  Instituto  Municipal 
de  
    Deportes 
_  Coldeportes 

_  Autocontrol.  Ins. 
Municipal de Deportes. 

4 Organizar y hacer funcionales clubes 
juveniles, comités deportivos y 
asociaciones comunitarias urbanas y 
rural 

Reuniones y asesorías a lideres 
y capacitación 

_   Ins.  Municipal de 
     Deportes 

Autocontrol 

5 Realizar eventos deportivos y 
recreativos en la zona urbana y rural  

Elaborar proyecto, programar, 
organizar y ejecutar proyectos 
específicos, niños, jóvenes, 
adultos, tercera edad, 
discapacitados especiales 

_   Ins.  Municipal de 
     Deportes 

Instituto, ligas, comités, 
clubes, acción, comunal 

6 Construir y adecuar parques recreativos 
infantiles en el municipio 

Elaborar proyecto, gestión de 
recursos oficiales y empresas 
privadas 

_  Inst. Municipal de 
    Deportes  
_  Junta comunales 

Juntas comunales 
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No. METAS ACTIVIDAD RESPONSABLES CONTROL 

7 Organizar eventos y actividades 
deportivas en competencias en los 
deportes básicos del municipio 

Elaborar proyectos, motivación, 
planeación 

_ Inst. Municipal de  
   Deportes 
_ Comités 

Autocontrol 
permnente 

8 Desarrollar programa  de capacitación 
del municipio 

Elaborar proyectos, difusión, 
concertación con otras entidades 
y convenios. 

_ Inst. Municipal de  
   Deportes 
_ Sec. De Educ. 
Municipal 
_ IDDG 
_Guajira 

 

9 Construcción y adecuación de 
escenarios deportivos en todos los 
sectores de la jurisdicción 

Elaborar proyectos, gestionar 
fuentes financieras. 

_ Inst. Municipal de 
Deportes 
_ Administración 
Municipal 

Secretarias de 
obras 
Ins. De Deportes 
IDDG 

10 Vincular al mayor porcentaje de los 
alumnos del servicio social y a los 
auxiliares de policía bachilleres al 
liderazgo deportivo comunitario 

Elaborar proyectos, suscribir 
convenios con establecimientos 
educativos, capacitación, 
realización de eventos. 

_ Inst. Municipal de 
Deportes  
_ Sec. De Educación 
Municipal 

Inst.Municipal de 
Deportes 
Secretaria de 
Educación 
Autocontrol 

11 Establecer un plan de implementaron
deportiva para atender cada proyecto a 
realizar.  Dotación  

Definir necesidades, elaborar 
proyectos, gestionar recursos. 

_ Inst. Municipal de 
Deportes 

Inst.Municipal de 
Deportes 

12 Crear un almacén de implemento 
deportivos para las necesidades 
deportivas del municipio 

Elaborar proyectos, disponer 
espacios, comprar implementos, 
reglamentar. 

_ Inst. Municipal de 
Deportes 

Inst. Municipal de 
deportes 

 
 
 
 
 
Estrategias 
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Para lograr estas metas, en su gran parte deberá hacerse énfasis en la estrategia de la Concertación Institucional y la participación 
ciudadana a través de los siguientes programas. 

 
Programas, Actividades y Competencias 

SUBPROGRAMAS OBJETIVOS METAS FINANCIACION 
Festivales Escolares Vincular a la población escolar de 3 

a 11 años a la activada de deportes 
Participación del 30% progresivo por 
año de los establecimientos 
educativos del municipio 
Participación Nacional 

- Sec. De Educación 
- Inst. Municipal de 

Deportes 
- Empresas privadas 
- IDDG 

Juegos Intercolegiados Vincular a la población  escolar de 
12 a 17 años a la actividad deportiva

Participación del 30% progresivo por 
año de los establecimientos 
educativos del municipio, 
participación Nacional y resultados 
positivos 

- Sec. De Educación 
- Inst. Municipal de 

Deportes 
- Empresas privadas 

Juegos Municipales y veredales Vincular a la comunidad urbana y 
rural a la actividad deportiva 

Realizar un evento interveredal 
realizar un evento que integre los 
dos sectores  

-Inst. Municipal de Deportes 
Patrocinio 

Olimpiadas recreativas de la tercera 
edad 

Organizar y motivar a los adultos 
mayores hacia la actividad física 

Congregar a un significativo 
porcentaje de la población mayor en 
un evento por año. 

-Inst. Municipal de Deportes 
Organizaciones privadas 
Instituciones 

 Juegos de los discapacitados 
Realizar actividades organizadas 
para los discapacitados  

Vincular a todos los discapacitados 
a algún tipo de actividad física, 
deportiva-recreativa 

-Inst. Municipal de Deportes 
- Organizaciones probadas 
- Instituciones 
- Coldeportes Guajira 

Recreación popular Atender las necesidades en esta 
área de toda la población en general

Realizar ciclovias permanentes, 
festivales recreativos en barrios y 
corregimientos, realizar jornadas de 
juegos utoctonos, realizar 
vacaciones creativas. 

- Inst. Municipal de 
deportes 

- Comité de Recreación 
- Institutos 
- Entidades del Sector 
- Ente Municipal de 

Deportes 
Fortalecimiento al Deporte Asociado Motivar a la organización para un 

mejor aprovechamiento del depor 
Organizar clubes deportivos en cada 
barrio y veredas del municipio. 

- Insta. Municipal de Deportes 

 
 
Programa de Capacitacion 
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SUBPROGRAMA 
OBJETIVOS 

METAS FINANCIACION 
CAPACITACIÓN INTEGRAL Mejorar la calidad del recurso 

humano disponible para la 
actividad deportiva, recreativa y 
de educación física en el 
municipio 

Ejecutar por lo menos un evento 
anual dirigido a:  entrenadores  y 

monitores de deportes 
específicos 

Inst. Municipal de Deportes 
IDDG Sectores de 
Educación Municipal ty 
Departamental 

Capacitación eventos Especiales Cualificar el recurso humano, 
especializado en diversas áreas.

Arbitros, Jueces, Cronometristas 
de Deportes específicos 
dirigentes deportivos líderes 
deportivos comentarios, lideres 
recreativos comunitarios, 
profesores de educación  física, 
hogares comunitarios ejecutar o 
participar por lo menos  en un 
evento especial de capacitación 
en:  deportes específicos, 
juzgamiento, medicina deportiva, 
recreación educación física 
administración legislación y 
organización deportiva. 

Inst. Municipal de Deportes 
IDDG Sec. Educación 
Municipal y departamental 

Escuela de formación deportiva Iniciar y consolidar el proceso 
formativo del deporte municipal 

Crear una escuela deportiva en 
los deportes básicos 

Inst. Municipal de Deportes 
IDDG Sec. Educación 
Municipal y Departamental. 

Técnicos Ejecutar un plan de estímulos 
con capacitación y 
adiestramiento a cinco 
entrenadores destacados en el 
municipio. 

Patrocinar la cualificación y 
escalafonamiento de los técnicos 
de proyección 

Inst. Municipal de 
deportes. 
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Programa: Implementacion Deportiva 
 

SUBPROGRAMA 
OBJETIVOS 

METAS FINANCIACION 
Dotación de implementos 
deportivos 

Dotar de implementos deportivos 
suficientes a cada programa y 
auto programa que se ejecuta en 
el municipio. 

Proporcionar implementos para: 
Centros de educación  física, 
juegos municipales y juegos 
Departamentales, juegos 
escolares e intercolegiados, 
juegos municipales y veredales, 
clubes y comités deportivos, 
eventos deportivos y recreativos, 
escenarios deportivos, almacén 
de implemento.   

Inst. municipal de 
deportes, patrocinadores. 

Clínica de recuperación de 
implementos deportivos. 

Recuperar los implementos 
deportivos deteriorados para un 
buen uso. 

Escuela deportiva, 
establecimientos educativos, 
proporcionar implementos 
deportivos para centros de 
educación, juegos municipales. 

Inst. municipal de 
deportes IDDG 
Sec. Educación municipal 
y departamental. 
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SUBPROGRAMA 
OBJETIVOS METAS FINANCIACION 

Adecuación de canchas 
populares 

Proporcionar escenarios 
adecuados a la comunidad en 
general para su 
aprovechamiento. 

Poner en condiciones de uso las 
canchas deportivas de todo el 
municipio y vereda, por lo cual se 
hace necesario la compra de 
guayanadora. 

Isnt. Municipal de 
deportes. 

Parque recreativo Dotar de espacios para la 
actividad recreativa infantil 

Construir y/o acondicionar y 
dotar parques recreativos en 
zonas rurales y urbanas. 

Inst. Municipal de 
deportes, empresas 
privadas, sec. Educación 
municipal y 
departamental IDDG 

Reservas de espacios para 
escenarios deportivos y 
recreativos. 

Proveer de espacio que 
requieren las necesidades 
deportivas recreativas. 

Reservar y/o comprar terrenos 
para escenarios deportivos. 

Inst. Municipal de 
deportes, Departamento. 

 
Investigación y Ciencias Aplicadas 

SUBPROGRAMA OBJETIVOS  
METAS  

FINANCIACION 

Plan medico Satisfacer las múltiples 
necesidades del deporte, 
recreación y educación física en 
el área de la medicina deportiva. 

Desarrollar programas de 
atención medica integral, en toda 
actividad deportiva, recreativa del 
municipio. 
Conformar un centro de 
documentación especializado en 
ciencias y tecnología aplicada al 
deporte. 

Isnt. Municipal de 
deportes IDDG Sec. 
Municipal y 
departamental. 

Investigación Definir y perfilar marcos de 
referencias científicas en cuanto 
a la situación y condición del 
deporte y sus practicantes. 

Realizar proyectos investigativos 
en las áreas de:  Educación 
física, recreación. Tiempo libre. 

Inst. Municipal de 
deportes sector salud 
IDDG. 
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Difusión 
 

SUBPROGRAMA OBJETIVOS  METAS  FINANCIACION 
ESPACIO DE TELEVISIÓN Difundir periódicamente, las 

actividades del Inst. Municipal de 
deportes a través del canal cultural 
local. 

Realizar un programa 
informativo de media hora por 
semana. 

Inst. Municipal de portes, 
empresas privadas, IDDG, 
Departamento 

Espacio de radio Difundir las actividades del Inst. 
Municipal de deportes por 
emisoras locales. 

Realizar un programa 
informativo de media hora 
semanal. 

Inst. municipal de deportes 
Empresas Privadas, Sec. 
Municipal y Departamental, 
IDDG 

Espacios publicitarios Promocionar la imagen 
institucional a la opinión publica,  

Difundir cuñas publicitarias en 
radio y prensa 

Inst. Municipal de deportes. 

 
Relaciones internacionales 
 

SUBPROGRAMA 
OBJETIVOS METAS FINANCIACION 

Convenios de cooperación 
técnica 

Aprovechar  la condición fronteriza 
del departamento y las relaciones 
de administración con otros 
gobiernos 

Suscribir convenios con 
Venezuela, Cuba, Yugoslavia y 
Bolivia para asesoría de toda 
índole 

Inst. Municipal de Deportes 
Inst. Departamental de 
Deportes 
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Sector cultura  recreación y deporte                                                                                                              
          

PROBLEMA 
                   

CAUSA 
           

OBJETIVO 
 

            
META 

              
ESTRATEGIA 

1. Poca actividad 
deportiva y cultural 
en la zona urbana y 
rural. 

Poca gestión 
administrativa. 
 

Construir 
escenarios 
Deportivos y 
adecuar los 
parques 
Recreacionales 
en la zona 
urbana y 
rural. 

Lograr la 
construcción de 
escenarios 
deportivos,  
recreativos    y 
adecuar en un 
60% los  ya     
existentes. 
 

Gestionar a través de 
Coldeportes y la RED 
de solidaridad social. 
Recursos financieros 
para la compra de lotes 
y construcción de los 
escenarios deportivos. 
Motivar e incrementar  
la participación   
deportiva Aprovechando 
lo que se tiene 

2 Carencia de 
instructores en las 
diferentes disciplina 
deportiva. 

Poco estimulo por parte 
de la administración  
Municipal para 
existencia 
de instituto en el 
Municipio. 
No existe  planificación 
en el área deportiva. 

Contar con 
instructores 
deportivos en las 
diferentes 
disciplina.   

Lograr que en 
los próximos 
tres años para 
cada disciplina 
deportiva, 
contemos al 
menos con dos 
instructores. 

Buscar    el  apoyo     de 
Coldeportes en la 
consecución y 
financiación de los 
instructores. 

3  Carencia de 
instructores en   las  
diferentes 
disciplinas 
culturales. 
Teatro, Danza, 
Pintura, Acordeón, 
Guitarra, Piano, 
canto y otros.   
 
 

Falta de planificación de 
eventos culturales. 
Desmotivación a 
participar en eventos 
existentes. 

Contratar a 
personas 
idóneas y 
capaces de 
trasmitir estas 
culturas a nivel 
urbano y rural. 
Resaltar la 
cultura 
en el Municipio. 

Contar con el 
apoyo de los  
colegios y 
universidades 
para la 
realización de 
un 100%  de 
las actividades 
culturales. 
Apoyar  en un 
20% la reali-
zación del 
festival “Cuna 
de Acordeones.
 

Gestionar a través del 
ministerio de cultura, 
instituto departamental 
de cultura , fondo mixto 
de cultura, Ecopetrol 
recursos para así llevar 
a cavalidad con los 
eventos culturales. 
 

4 Falta de apoyo a 
los eventos 
culturales.  

Desconocimiento de la  
administración en las 
necesidades culturales  
de la comunidad. 
Presupuesto 
inadecuado. 

Lograr un mayor 
apoyo de las 
entidades 
competentes en 
los eventos 
culturales.  
 

Rescatar gran 
parte de la 
cultura de 
nuestro 
abuelos lograr 
involucrar a los 
ciudadanos en 
un 50% 

Coordinar y planificar 
con  
la directiva del festival  
cuna de acordeones la  
realización de este 
evento. 
Vincular a las entidades 
privadas a los eventos 
culturales. 
 

5.  No existe 
explotación del 
ecosistema natural y 
turístico en la zona 
rural. 
 

Poco estimulo de la 
administración para el 
sector turístico. 
Falta de planificación en 
el área turística y 
ecológica.  

Construcción de 
un centro 
recreacional y 
turismo 
ecológico. 

Implementación 
en un 30% del 
turismo en la 
zona rural. 

Gestionar recursos con 
organismos de 
cofinanciación. 
Realizar planes 
administrativos para  
estos proyectos. 
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DEBILIDADES 
 

OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS 

1. La coherencia entre 
la Administración Muni-
cipal y el Ente Deporti-
vo 

Viceministro de la Cul-
tura  y  la  Juventud. 

Factor humano 
capacitado para 
promover el deporte 
y la cultura 

Recortes 
presupuestales por 
parte del gobierno 
nacional 

2. Adecuación de los 
escenarios deportivos  

Factor  humano  con 
disponibilidad  de  tra-
bajar con el deporte y 
la cultura 

Espacio para la 
construcción  de   
escenarios  
deportivos y cul-
turales  

 

3. Capacitación  a   diri-
gentes        Deportivos, 
Directores Técnicos y 
Deportistas 

Las que nos dan las 
Leyes 181/95, 19/95, 
49/78, Ley 60/93. 

Planta física de la 
Casa de la Cultura 

 

4. Recursos     
económicos, los cuales 
no ingresan 
oportunamente    al 
ente deportivo, Ley 60/ 
-93, Ley 19/95 y 
sobretasa deportiva 

 Tarima Municipal  

 
SECTOR PARTICIPACION CIUDADANA 

 
 

La población del Municipio de Villanueva presenta características socioculturales diferente al 
resto de Municipios del Departamento. 
 
 
El Municipio cuenta con 26 juntas de acción comunal pero la mayoría se encuentran inactivas 
(Fuente: Plan de Desarrollo Departamental 1998 a 2000). 
 
 
Es evidente la carencia de espacios para la participación de la ciudadanía debido a la falta de 
un sistema de información eficaz y de conocimientos, sobre las diferentes formas de 
participación.  
 
 
A continuación El cuadro presenta una información sobre la situación actual del sector:          
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Cuadro sector participación ciudadana 
                                                                                                         

     PROBLEMA             CAUSA        OBJETIVO
 
 

              META 
   ESTRATEGIA

1 Falta de un  plan  
de contingencia 
para 
prevención de 
desastre. 

Poca gestión  
administrativa. 
Desmotivación de 
los grupos de 
socorro. 
 

Crear     un  plan  de
Contingencia acorde
con las necesidades
del Municipio. 

Lograr  implementar   
en un 100 % el  
Plan  de 
Contingencia  en  
los próximos nueve 
años. 

Gestionar recursos. 
Coordinar    criterios 
entre los 
organismos  
de  socorro   
existente en el 
Municipio y solicitar 
apoyo si fuese   
necesario a 
ciudades que ya 
tienen constituido su
plan de 
contingencia. 

2 Perdida de valores 
en ciudadanos  y 
servidores públicos. 

Desmotivación y  
poca credibilidad  
del 
ciudadano   en    los 
espacios y 
mecanismos en  la  
participación 
comunitaria. 
Se toma la 
participación como  
acto  formal no 
como  un proceso 
continuo.  

Buscar   la   
credibilidad de los   
ciudadanos     y   
servidores públicos. 

Alcanzar la 
credibilidad de los 
funcionarios 
públicos  en  un 
70%   en  los  
próximos tres años. 

Combatir       l a 
corrupción 
administrativa. 
Fomentar   
seminarios, Taller  
que orienten a  la   
ciudadanía hacia su  
autoestima y el 
compromiso de ellos 
como ciudadanos. 
(Sentido de 
pertenencia). 

3. Resistencia de 
los administradores 
públicos para 
aceptar  la 
presencia de la 
comunidad en tomar 
acciones conjuntas. 

Falta de una cultura 
participativa. 

Implementar una 
cultura participativa. 

Lograr en 50% la 
aplicación de las 
normas de 
participación 
ciudadana. 

Lograr la 
interrelación de la 
administración con 
la comunidad. 
Seminarios sobre 
participación  
ciudadana. 
Crear mecanismo 
de comunicación 
mutua. 

 

 

SECTOR DESARROLLO INSTITUCIONAL 
 

En el Municipio de Villanueva se detecta una mínima capacidad de gestión, por parte de sus 
dirigentes, evidenciándose en la poca planificación y administración del Municipio, la nula 
capacitación del recurso humano vinculado a la administración y la descoordinación entre las 
entidades responsables para la ejecución de obras. 

 

Dentro de las circunstancias que ocasionan todo esta descoordinación Institucional 
encontramos funcionarios recargados en sus funciones, que no reúnen los requisitos mínimos 
para ello, disminuyéndose así el rendimiento las actividades de la Administración.          



Esquema  de  Ordenamiento  Territorial 
Municipio  de  Villanueva  -  La  Guajira 

 

 

 

“ Con  Gestión   FE Y  Esperanza   Villanueva   Avanza ”  

A continuación el cuadro nos presenta una información sobre las necesidades actuales del 
sector:           

Cuadro sector desarrollo institucional 
                                                                                                        

     PROBLEMA 
            CAUSA

       OBJETIVO
 
 

              META    ESTRATEGIA

 
1 Poca planificación 
y administración.  
 
   

 
Desconocimiento de  
funciones y de 
recargo de trabajo 
en algunos 
funcionarios. 
 

 
Capacitar,  Asesorar
y asistir  
técnicamente a los 
funcionarios para 
fortalecer la 
capacidad de 
gestión.   

 
Lograr una 
planificación que 
genere cambios 
positivos en un 70%  
en la administración  
del Municipio 
durante esta 
vigencia. 

 
Estimulo de 
funcionarios a 
través de 
seminarios y cursos.
Análisis y estudio 
del 
manual de 
funciones del 
Municipio. 
 
  

 
2 Carencia  de 
equipo de oficina. 
 

 
Recursos 
económicos 
insuficientes.  

 
Comprar equipos  
de oficina de 
acuerdo a las 
necesidades. 

 
Lograr que todas las  
oficinas funcionen 
en 
condiciones optimas  
a partir de esta 
vigencia. 

 
Asignar  recursos  
para la compra  de 
estos  equipos. 

 
 

LOS SERVICIOS DOMICILIARIOS 

Los servicios domiciliarios, son aquellos que cubren la necesidad básica de las comunidades, 
tales como el abastecimiento de agua potable, alcantarillado, energía eléctrica, 
telecomunicaciones, aseo y gas domiciliario.  
 

Acueducto 
 
 
En la actualidad es la empresa de Servicios Público Municipales EMVILLA E.S.P. La  
encargada de suministrar agua a la población de este Municipio, para lo cual se efectúan obras 
de adecuación, ampliación y optimización de la planta de tratamiento, al igual que la reposición 
de las redes de acueducto en mal estado, incluyendo las nuevas conexiones domiciliarias. 
 
No existe micromedición que permita el control del consumo y la recuperación de los costos 
inherentes a la prestación del servicio de acueducto, sin olvidar la disminución de los 
despilfarros o mal uso del preciado liquido. El acueducto de Villanueva fue diseñado 
aprovechando la gravedad, generando por lo tanto que en las partes bajas el servicio sea 
continuo en un 90%, presentándose exceso de desperdicios. 
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS METAS 
1. Ampliar y optimizar el 
servicio de agua potable. Desarrollar el Plan Maestro de 

Acueducto. 

Cubrir con agua potable los 
barrios Villa del Rosario, 
Villa del Prado, Novalito, El 
Carmen, Primero de Mayo 
en un 95% 

2. Elaboración del plano 
récord. 

Localizar     tuberías      
válvulas hidrates   que  
permitan   una sectorización en 
el servicio.  

Evitar suspender el servicio 
100 % para realizar trabajos 
de reparaciones 

3. Localización de fugas.  A través de equipos 
tecnológicos diseñados para 
detectar fugas de agua. 

Obtener un 100 % en la 
presión del agua 

4. Protección del recurso 
humano. 

Dotación de equipos de 
seguridad industrial 

Disminuir el índice de 
accidentes en los 
empleados 

5. Mejorar tubería de 
aducción. 

Cambio de tuberías, bocatoma 
desarenador y la planta parte 
antigua. 

Obtener mayor volumen de 
captación del agua. 

6. Mejorar consumo de 
químicos en la potablilización 
de agua. 

A través de la construcción de 
nuevos filtros y el 
mantenimiento de compuertas. 

Aumentar la potablilización y 
bajar los índices de costos 
en los insumos. 

7. Adecuación técnica de los 
laboratorios. 

Dotación de equipos par medir 
la proporción de químicos a 
utilizar en su potablilización. 

Lograr el funcionamiento de 
la planta en un 100%. 

  Instalar medidores 100 % 
para lograr el uso racional 
del agua 
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EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL 
SISTEMA SOCIAL  SECTOR AGUA POTABLE 

POTENCIALIDADES LMITANTES 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

Potabilización del agua  Contratación del opera-
dor gestor 

Tuberías bocatomas 
Desarenador 

Fuertes crecientes 
del río 

Fuente abastecedora 
Celebración de Conve-
nios con entidades del 
orden Nacional,   Inter-
nacional Departamental

Extensión y reposición 
de redes 

Inseguridad 

La infraestructura 
existente 

Mayor aporte Municipal 
por ventas de los 
activos de CARBOCOL

Compuertas y filtros  

Planta de emergencia y 
equipos  

 Redes para desagüe 
tanques  de  
almacenamiento 

 

Posición geográfica  Sedimentador   

  Laboratorios  

  Sectorización del agua 
hidratantes 

 

 
 Recurso humano  

  Pasivo prestacional  

  
Situación económica 
de la Empresa de 
Servicios Públicos 

 

  Seguridad industrial y 
herramientas menores  

 

  Pérdida de presión por 
fugas. 

 

  Servicio del agua en 
barrios, parte alta.  
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Alcantarillado 
 
En Villanueva existe en este aspecto una cobertura del 80% de la población. Ultimamente se 
está efectuando el cambio de las redes en mal estado y reponiendo la tubería de asbesto, 
cemento por tubos de gres, lo que representa una mayor vida útil para las mismas. Aun cuando 
no se cuenta con equipos sofisticados para llevar a cabo la limpieza de las mismas, este 
servicio se presta en forma eficiente y oportuna con el equipo de limpieza llamado “MOTOR DE 
ROTASONDA” y sus accesorios. En este aspecto se puede decir que son pocos los problemas 
que se presentan en esta localidad. 
 
Las aguas negras se transporta hasta la laguna de oxidación, válgase decir que esta se halla en 
mal estado y nunca se le ha realizado mantenimiento de la misma. 
 
Laguna de oxidación. 
 
La laguna de oxidación se encuentra ubicada en el plano denominado COBERTURA DE 
ALCANTARILLADO del casco urbano del municipio de Villanueva, además se ubico en el plano 
rural denominado ESTRUCTURA Y SERCICIOS PUBLICOS. 
Además existen por parte del municipio estudios viabilizados en el ministerio de desarrollo para 
la optimización de la laguna de oxidación la cual le están asignando en estos momentos los 
recursos, para la ejecución de la obra, como también se están buscando los términos de 
referencia para el plan de manejo ambiental de la laguna de oxidación. 
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EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL 
SISTEMA SOCIAL  SECTOR ALCANTARILLADO 

POTENCIALIDADES LMITANTES 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

Posición geográfica de la 
cabecera municipal 

Contratación del 
operador gestor. 

Estado de la laguna de 
oxidación. 

Intervención   de   la 
Superintendencia de 
Servicios Públicos 

Infraestructura exis-tente 
de redes. Celebración de Con-

venios con entidades 
del orden nacional, 
Internacional,  Dep. 

Tratamiento de aguas 
residuales  para   
revertirlas al río. 

Escasez del recurso 
hídrico  

No contaminación del 
medio  ambiente,  por la   
ubicación  de    la Laguna 
de Oxidación. 

Mayor aporte Municipal 
por ventas de los 
activos de CARBOCOL 

Pasivo prestacional, 
E.S.P. 

 

Suficiente agua para el 
buen  funcionamiento. 

 Inexistencia de tecnología.  

Apoyo de la Adminis-
tración Municipal 

 Reestructuración admi-
nistrativa    de     la E.S.P. 

 

La cobertura del ser-vicio.   Cultura de pago en la 
comunidad. 

 

  Inexistencia de diseño  
previo  en  la extensión de 
redes. 

 

 
 Equipo de limpieza para 

las redes. 
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  Extensión reposición de 
redes colectoras. 

 

  
Funcionamiento de la 
empresa  

  Situac. Económica.  

  Recurso Humano.  

  Inexistencia de 
alcantarillado pluvial 

 

 
OBJETIVOS ESTRATEGIAS METAS 

Ampliación y optimización del 
servicio. Mediante el desarrollo del Plan 

Maestro de Alcantarillado 

Mejorar y ampliar la 
cobertura del 80 % a un 95 
% 

Elaborar el diseño de redes. A través de un plano 
actualizado donde se localice el 
diámetro y clase de tubería.  

Lograr la reposición en un 
100% de tubería de 
cemento. 

Aumentar el recaudo 
mensual. 

Creando programas educativos 
sobre cultura de pagos, y  
rehabilitar así la cartera. 

Lograr conseguir el pago del 
servicio del 35% a un 80% 

Consecución de recursos 
para la modernización de la 
empresa. 

A  través  de   Convenios  o   
por intermedio de la 
contratación del operador 
gestor. 

Reestructurar la E.P.S y 
lograr sanear el pasivo 
prestacional de sus 
empleados. 

Adquirir los equipos 
necesarios para limpieza de 
redes de alcantarillado. 

Firma de Convenio con 
operador gestor para la 
adquisición de equipos. 

Lograr adquirir un equipo 
optimo para la limpieza y 
mantenimiento de las redes. 

Capacitar el recurso humano Impulsando programas de 
asesorías y asistencia técnica. 

Aumentar la Capacidad del 
recurso humano en un 80 % 

 Reestructurar la E.P.S Mediante la modernización 
administrativa y manejo de 
programas de servicios 
públicos. 

 

 Mejorar el estado actual de 
las aguas residuales 

A través de la construcción de 
la planta de tratamiento. 

Conseguir la potablilización 
de las aguas residuales en 
un 95 % con la construcción 
de la planta de tratamiento. 

 
Las debilidades, amenazas y fortalezas de las E.S.P. son comunes para la matriz de Agua 
potable, Alcantarillado y aseo. 

Aseo 
 
Es triste el panorama observado en este aspecto, ya que en Villanueva no cuenta con un 
vehículo adecuado para la recolección de las basuras, al igual que para la disposición final de 
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las mismas al no existir un relleno sanitario o en su defecto un lugar adecuado para la misma, 
observándose las basuras dispersas a cielo abierto, afeando la panorámica del Municipio. 
Es notable el gran volumen diario de basuras (entre 400 y 500 M3), que se producen en este Municipio y 
que muy deficientemente recolecta un deteriorado camión con más de 25 años de servicios, enfrentándose 
la E.S.P, a un gran problema como es la propagación de focos de infección de virus y enfermedades 
infectocontagiosas, sobre todo en la población infantil. 
 
 
Relleno sanitario. 
 
En el municipio de Villanueva no existen relleno sanitario, el botadero provisional de basura esta 
ubicado en la pista donde funcionaba el aeropuerto a cielo abierto, y sin ningunas 
especificaciones técnicas y control por las autoridades competentes. 
 
Existe en la alcaldía de Villanueva una propuesta para desarrollar a nivel regional el relleno 
sanitario entre los municipios del cono sur del Departamento de la Guajira (Municipios de Las 
Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino). 
 
Cuadro sector servicios públicos y saneamiento básico 

                                                                                                        
PROBLEMA CAUSA 

 OBJETIVO 
META ESTRATEGIA 

1 Insuficientes servicios 
públicos.  

Falta     de   recursos  
Económicos. 
Falta de mantenimi-
ento en las redes 
inexistencia de 
equipos para  la 
realización de Man-
tenimiento. 
Deficiente    gestión  
administrativa. 
Ausencia de campa-ña

Lograr la 
Optimización de los 
servicios  públicos.  

Aumentar  la  
cobertura en un 70% 
en los próximos tres 
años. 
Alcanzar en un 
100% la 
Potabilización del 
agua. 
Disminuir la 
inconformidad 
ciudadana. 

Terminación  de los 
trabajos de las REDES 
de acueducto y  
alcantarillado. 
Ampliación y 
adecuación 
de la laguna de 
oxidación . 
Creación del consejo 
de gobierno comunitari
 

2. Mala disposición de 
los recibos sólidos.  

Falta de planificación e 
inversión de la 
empresa de servicio 
públicos. 

Dar un manejo 
adecuado a las 
basuras. 

Que el 90% de los 
residuos sólidos 
reposen en un 
relleno sanitario. 

Presentar un proyecto 
ante el fondo Nacional 
de Regalías para 
canalizar recursos  

3 Poca  cobertura  de 
los acueductos  rurales.

Insuficiencia de  
recursos Económicos. 
Falta de planificación.  
 

Ampliar  la cobertura 
de los acueductos 
rurales . 

Aumento de la  
cobertura en este 
sector en un 80% en 
los próximos 3 años. 

Construcción  de  
acueductos 
técnicamente 
funcionales. 
Inicio de campañas 
para   concientización 
de la comunidad para 
uso del agua.  

4 Falta de adecuación 
del frigorífico Municipal.  
 
 
 
 
 
 

Falta de recursos 
económicos. 
Falte de voluntad 
política y 
administrativa.  
                         
                         
                          
  

Implementar un plan 
para  adecuación, 
mantenimiento y 
administración del 
frigorífico. 

Alcanzar  un 
funcionamiento en 
condiciones optimas 
del 100% de servicio 
para tres municipio 
del sur de la Guajira 
en los próximos tres 
años. Adecuar el 
frigorífico del M/pio 
para hacerlo más 

Gestionar recursos 
con los organismos 
privados y de 
cofinanciación. 
Coordinar y diseñar 
conjunto con los 
Municipios de Urumita 
y el Molino un manual 
de convivencia. 
Promocionar el 
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competitivo.  frigorífico regional.  
5.Dificultad para la 
comercialización y 
distribución de los 
productos.  
 

El no funcionamiento 
de la plaza de 
mercado. 
 

Terminar y poner en 
funcionamiento la 
plaza de mercado.  

Terminar la 
infraestructura física 
en un 100%, e 
implementar el 
funcionam. 80 %. 

Canalizar los recursos 
a través de la fuente 
de financiación. 

6. No existen  teléfonos 
públicos en la zona  
rural y urbana. 
 

Falta de planificación. Instalar   teléfonos  
Públicos en la zona 
urbana y rural. 

Cubrir las valencias 
en un 60% en los 
próximos tres años. 

Planificar con Telecom  
programas de inst. de 
teléfonos públicos. 
Educar a la ciudadanía 
sobre el buen uso de  
los teléfonos públicos. 

 

EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL SECTOR ASEO 

POTENCIALIDADES LIMITANTES 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 
Disponibilidad del 
recurso Humano en la 
E.P.S. del municipio 
de Villanueva. 

Mejoramiento del 
recurso Humano en 
las E.P.S en la parte 
Social. 

Recolección de 
basuras 

Enfermedades 
epidemiológicas . 

 

Proyecto a nivel 
regional de cono sur 
del Departamento de 
la Guajira, para la 
disposición final de las 
basuras. 

Mejoramiento de la 
infraestructura regional 
para volverla mas 
competitiva 

Terreno  para  
disposición final de  
residuos sólidos 

Multas y 
desaprobación del 
plan de manejo 
ambiental. 
 

Descentralización de 
los servicios públicos, 
en las empresas 
públicas del municipio 
de Villanueva. 

Mejoramiento del nivel 
de Vida de la 
población Villanuevera 
al ser mas eficientes 
estos servicios 

Clasificación de 
basuras 

Contaminación de los 
terrenos adyacentes. 

 

 
Creación de nuevas 
fuentes de empleo que 
se generen de la 
disposición final de las 
basuras. 

Inadecuada      
disposición de  
residuos  sólidos. 

Foco de 
contaminación 
ambiental. 

 
 
 

 
OBJETIVOS 

 
ESTRATEGIAS 

 
METAS 

 Conseguir la optimización del 
servicio Fortaleciendo la empresa de 

servicios públicos, económica 
técnica, personal calificado. 

Disminuir los focos de 
contaminación en la 
población un 70% 
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Mejorar el viejo sistema 
utilizado para la recolección 
de basura 

Mediante la adquisición de un 
moderno vehículo compactador 
de basuras 

Recolectar en calles y 
carreras las 400 M3 de 
basura que se produce en la 
población. 

Iniciar los estudios para la 
localización adecuada del 
terreno 

Gestionar   recursos   con    
entidades del  orden  
Departamental o  Nacional  
para  la  adquisición del lote. 

Conseguir la ubicación 
adecuada del terreno para el 
funcionamiento de relleno 
sanitario. 

 
Adecuación final de la basura 
o residuos sólidos  

 
Construcción del relleno  
sanitario. 

 
Mejorar en un 90% la 
disposición final de residuo 

SISTEMA VIAL 

La red vial  del Municipio de Villanueva  dentro del perímetro  urbano consta  de 84.79 km.  
Lineal de vías   de las cuales  el 42 % es la pavimentada  y el 58 %  en terreno natural. 

El Municipio esta conectado  al sistema Vial Nacional, a través  de la troncal del oriente, que lo 
comunica con todos  los Municipios  del Departamento de la Guajira, del vecino Departamento 
del Cesar, con la hermana República de Venezuela. La carretera en mención se encuentra  
asfaltada, cuenta con señalizaciones, puentes y alcantarillas   en perfecto estado y a la  cual se 
le realiza mantenimiento  permanente. 

El Municipio esta  conectado  además a sus 10 regiones – 6 veredas – 3 áreas  suburbanas y el 
área de reserva  forestal, a través de vías  veredales  que se encuentra en mal estado y que 
ameritan un mantenimiento  permanente a través de convenios de cofinanciación  con el Comité 
Departamental  del Cesar y la Guajira, el Gobierno Departamental y las Juntas de Acción 
Comunal de cada Vereda. 

 

Las vías  veredales  son: 

 

Villanueva - La Culebrera   14 Kms 

Villanueva - Sarahita      1 Kms 

Villanueva  - Juncalito       6 Kms 

Villanueva  - Tunal       1 Kms 

Villanueva  - Orozul      7 Kms 

Villanueva  - El Morro      4 Kms 

Villanueva  - las Flores (parte baja)    7 Kms 

Villanueva  - Nolasco      2 Kms 

Villanueva  - Los Zanjones     8 Kms 

Villanueva  - Sierra Negra     8 Kms 

Villanueva  -  Los Quemaos     3 Kms 

Villanueva  - El Eneal      5 Kms 

Villanueva  - Los Estados   22 Kms 
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Villanueva  - El Templao   14 Kms 

Villanueva  - San Jerónimo   14 Kms 

* Sierra Negra  -  Las Mesas   22 Kms  

* Las Mesas  -  Los Planes   26 Kms 

* Los Planes  -  La Montaña   28 Kms 

* La Montaña  -  El Pintao   32 Kms 

 

TOTAL               224 Kms 
 
* Vías asistidas por el Municipio de Villanueva 

 
Fortalezas 
 
 Existencia de las  vías  
 Construcción de obras de artes  y placas huellas en bajo porcentaje (%). 

 
 
Oportunidad 

• Mantenimiento  y construcción  de las vías existentes  
 Construcción  de obras de arte 
 Construcción de puentes 

 
 
Debilidad  

• No existen estudios para la construcción de vías. 
 Presupuestalmente: los recursos son insuficientes. 
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS METAS 

1. Mejorar y ampliar la red o 
malla vial existente en el 
Municipio, aumentando 
así las condiciones de 
vida en la población. 

Impulsando programas con la 
comunidad, para utilizar la 
mano de obra del sector bajan 
los costos en la inversión. 

Pasar del 56% existente en 
un 80% de cobertura. 

2. Diseñar y replantear la 
avenida de los estudiantes. 

Utilizando los recursos 
provenientes de la sobretasa a 
la gasolina y regalías del gas. 

Continuar la avenida hasta 
la ciudadela cultural y 
educativa del sur de la 
Guajira en una extensión de 
700 ML. 

3. Localizar y diseñar zonas 
de parqueaderos públicos en 
el área comercial. 

Reglamentar el uso del 
parqueo por medio de un 
decreto  y  solicitar al DATT 
agentes reguladores  del  
tránsito  para lograr su 
efectividad. 

Ordenar él parqueo de taxis 
del servicio  público en la 
zona comercial en la vía 
principal de un 10 % a un 
70%. 

4. Diseñar e implementar el 
Plan Vial Municipal. 

Gestionar recursos para imple-
mentar el Plan Vial. 

Regular el flujo vehicular de 
un 10% a un 50%. 

5. Elaboración del Código de 
Urbanismo. 

Gestionar recursos con entida-
des nacionales públicas, priva-
das para lograr su financiación 

Lograr la planificación y 
organización de las normas 
urbanísticas y el mejora-
miento del entorno en el 
área urbana en un 60%. 

6. Creación de la Secretaria 
de Transito Municipal. 

A través de Convenios con el 
Departamento Administrativo 
de tránsito y transporte DATT. 

Bajar el índice de 
accidentes, el 
congestionamiento de vías 
por intermedio de agentes 
reguladores del tránsito. 

7. Ubicar y diseñar un 
terminal de transporte. 

Formulando  y       presentando 
proyectos ante entidades como 
Ministerios de Desarrollo y 
Transporte. 

Adecuar un terminal de 
transporte a las necesidades 
que Plan el desarrollo del 
Municipio y descongestionar 
en un 50% la vía principal. 
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EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUALSISTEMA SOCIAL  SECTOR VIAS URBANAS 

POTENCIALIDADES LMITANTES 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

Cobertura    de    vías 
pavimentadas 

Realizar convenios con 
el DATT-INTERCOR 

Una sola vía de 
acceso.  

Posibilidad   de   acci-
dente  por vehículos 
pesados   en   la   vía 
principal.  

Existencia  de  la    
Variante Ley de fronteras Ausencia de las 

autoridades  
Recortes en el presu-
puesto nacional. 

 Regalías del gasoducto Vías en mal estado Supresión de  regula-
dores de tránsito. 

 Sobretasa a la gasolina Código de 
urbanismo 

 

 Créditos para vías. Congestión 
vehicular en la vía 
principal. 

 

 Apoyo al  Ministerio  de 
transporte  en el desa-
rrollo de proyectos. 

Terminal de trans-
porte. inseguridad 
Falta de avenidas 

 

 Celebrar      Convenios 
con la  Policía Nacional 
para   que   bachilleres 
orienten y organizan el 
tránsito. 

Actualización de 
nomenclatura 
municipal. 

 

  Conectar las 
carreras con la 
variante nacional 

 

  Plan  vial  del  
Municipio. 

 

  Visibilidad obstruida 
por arboles. 
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Energía Eléctrica 
 
Se encuentra en una cobertura de un 98.2% de la cabecera municipal  de 3.818 clientes que se 
benefician del  mismo  (Ver mapa anexo) 

 

Este  servicio de energía eléctrica que se ofrece en el Municipio presenta un amplio cubrimiento 
en el sector urbano, pero que a la parte rural  el servicio es total  deficiente  por falta de la 
infraestructura. 
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EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL 
SISTEMA SOCIAL  SECTOR COMUNICACIONES 

 

POTENCIALIDADES LMITANTES 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

Infraestructuras de red  Falta de cobertura  

Infraestructuras 
inmobiliaria  

 
Ausencia teléfonos  
públicos 

 

Dotación local  Falta de recursos para 
pago de servicio 

 

  Incremento de tarifas  

  Falta de servicio 
telefónico sector rural 

 

  Inadecuado 
mantenimiento 

 

  Demora de servicios  

  Autonomía para la 
toma de decisiones 

 

  Incapacidad de 
cancelación de 
servicios 

 

 

 

Gas Domiciliario 
 

En el Municipio de Villanueva  la  cobertura  del área urbana  es del setenta y dos por ciento (72 
%) del total  de vivienda y el cubrimiento  en viviendas anilladas es  del noventa y cinco por 
ciento (95 %) del área urbana  (Ver mapa anexo)  

 

 

Fortalezas 
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 El servicio  es eficiente 
 Existe la infraestructura  de la red 

 

 

Oportunidades 
 
 Instalación   del Gasoducto Nacional 
 Suministro del Gas al Municipio 
 Infraestructura  existente  
 Generación de empleo 

 

Amenazas 
 Mantenimiento  de acuerdo a las redes 

(Ver Cuadro anexo)
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COBERTURA  Y NUMERO  DE SUSCRIPTORES  A JULIO DE 1999 

AGENCIAS N° TOTAL DE VIVIENDAS** Vivienda  anilladas  

CUBRIMIENTO 

Viviendas por  

anillar 

Viviendas   vendidas 

COBERTURA 

Viviendas por vender 

Villanueva  3.787 3.604 95 % 183 5 % 2.601 72 % 1.003 28 % 

 

 

A DICIEMBRE DE 1999 

CONSUMO PROMEDIO POR ESTRATO (M3) USUARIOS 

ESTRATO 1 23.45 148

ESTRATO 2 21.21 1.697

ESTRATO 3 23.12 645

ESTRATO 4 23.94 17

ESTRATO  5 0.00 0

COMERCIAL 17.50 16

INDUSTRIAL 0.00 0

 

 

RESEÑA HISTORICA DE LA COBERTURA 

AÑO AGENCIA N° Total de viviendas Viviendas anilladas 
CUBRIMIENTO 

Viviendas por Anillar Viviendas Vendidas 
COBERTURA 

Viviendas por 
vender 

1993 * Villanueva  3.090 0 0% 3.090 100% 0 0% 0 100%

1994* Villanueva 3.090 0 0% 3.090 100% 0 0% 0 100%

1995* Villanueva 3.090 876 28% 2.214 72% 0 0% 876 100%

1996** Villanueva  3.069 2.091 68% 978 32% 1.128 54% 963 46%

1997*** Villanueva 3.787 3.170 84% 617 16% 2.136 67% 1.034 33%

1998*** Villanueva 3.787 3.401 90% 3.090 10% 2.328 68% 1.073 32%



Esquema  de  Ordenamiento  Territorial 
Municipio  de  Villanueva  -  La  Guajira 

 

 

 

“ Con  Gestión   FE Y  Esperanza   Villanueva   Avanza ”  

SERVICIOS COMPLEMENTARIOS 
 

Plaza de Mercado 
 
Este lugar  de comercialización  se halla en remodelación  y obras de ampliación. Se  compone 
de un área administrativa, locales, comerciales, locales  para grano, verduras, carnes, área de 
mercado abierto para campesinos, restaurante, cafetería, batería sanitaria y deposito de 
basuras.  

 

Se espera con su culminación  reunir  el mayor número  de comerciantes y vendedores  
ambulantes, disminuyendo  la inversión  del espacio público, al igual que el abaratamiento  del 
costo de  vida de este Municipio, también cuenta con una amplia zona  de parqueo (450 M2);  
se  espera  con la  puesta en marcha de este establecimiento, generar  nuevos empleos y lograr  
que la venta de víveres  y abarrotes se realice  con las mínimas condiciones  de higiene 
obteniendo por consiguiente la disminución  de los precios y el aumento  del bienestar de la 
comunidad. 

 

Matadero 
 

la infraestructura existente del matadero: 
 
Existe una infraestructura que consta  de un edificio de 646 M2, un corral de bovino de 330 M2 y 
uno para porcino de 40 M2;  Los cuales tienen todos los servicio excluyendo la línea telefónica.  
El área  total es  de 716 M2  localizada en el municipio de Villanueva (G) a   dos (2) Km. del 
casco urbano.  
 
La distribución de los espacios en la edificación tiene áreas disponibles para baños duchas, 
vestieres,  oficinas de administración, de veterinario y almacén.  
Así mismo áreas  para matanzas, oreo,  mondonguerías y cámara frigoríficas; para el 
procesamiento de bovinos y porcinos. 
 
Las instalaciones requieren reparación general como resanes, cambios de enchapes pinturas, 
reparación de la cubierta, de los corrales entre otros. De igual manera se deben construir las 
piletas de los desangres de los bovinos y porcinos a fin de habilitar y adecuar la infraestructura 
del matadero existente.   
 
 
Manejo de desechos sólidos y liquidos.  
 
 
El proyecto existente en el sector de instalaciones sanitarias existen unos item, para el manejo 
de residuos líquidos y sólidos, por ejemplo: para manejar las grasas existen unas trampas de 
grasas , para manejar la sangre existe la pileta de desangre y luego a un tanque de 
pulverización de sangre, en el cual es reciclado este producto, en dicho tratamiento se aplica un 
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anticoagulante . Posteriormente los líquidos se llevan a una posa séptica de estabilización, para 
luego bombearlo al alcantarillado  
 

Cementerio 
 

Existe un cementerio localizado entre las calles 14, 15ª y carrera 7, 5 en el centro de la ciudad, 
es administrado por una junta y la administración municipal del municipio de Villanueva. 
 
 El cementerio tiene una extensión de 10.000 m2 la cual se encuentra copado por bóvedas  y 
lotes que están comprados y debidamente legalizados.La administración  municipal del 
municipio de Villanueva en el periodo 2001-2003 debe concertar con la comunidad la nueva 
ubicación del cementerio municipal , se esta adelantando un estudio de prefactibilidad  para la 
reubicación del cementerio. 
 

 

Restaurante Escolar 
 

Se hace necesario la rehabilitación de la infraestructura y acondicionamiento para la prestación 
de un buen servicio, además el encerramiento en malla, ya que en la zona existe un corral de 
ganado vacuno y pone en peligro a la niñez que recibe el servicio del restaurante. 
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Cobertura servicios  domiciliarios  y complementarios  
del municipio de Villanueva (la guajira) 

 
 

TOTAL VIVIENDA 
DESCRIPCION VIVIEND

A 
URBANA 

VIVIENDA 
RURAL 

ESTRATO 
I 

ESTRATO 
II 

ESTRATO 
III 

ESTRATO 
IV - V 

COM OFIC V. 
CUBRIMIENTO

V. UNIDAD 
COBERTUR

A 

 
VIVIENDA POR 
ATENDER 

 3787 457 
ACUEDUCTO 2939 

 
7 

 
23 

 
79 

 
2830 

 
- 

 
- 

 
3787 

 
100 

 
2939 

 
77 %

 
849 

 
22 % 

ALCANTARILLADO 2936 7 23 69 2837 - - 3787 100 2936 77 % 851 22 % 
ENERGIA ELECTRICA 3818 950 1513 1279 - 49 27 3818 100 3818 100% - 100% 
TELEFONIA 2100 - - 1989 - 82 29 3787 100 2100 55 % 1687 44 % 
GAS DOMICILIARIO 3787 148 1697 645 17 16 - 3604 95 2601 72 % 183  5 % 

 
 
 
 

Servicios  Complementarios 
 

 
 

PLAZA  DE  MERCADO 
CONSTRUCION   EN   UN   90% 

POBLACION 20.890       URBANA 19.913 RURAL 1087   
MATADERO PROYECTO DE DESCENTRALIZACION  

ADMINISTRATIVA 
AREA DEL MUNICIPIO:             265 KM2 

CEMENTERIO PROYECTO DE OPTIMIZACION AREA URBANA:                         2.34 KM2 
RESTAURANTE  ESCOLAR EXISTEN 5, DOTACION  Y RECONSTRUCCION  HABITANTE POR KM2:    850 EN EL AREA URBANA 
IGLESIA EXISTE 1 CATOLICA  Y  5 CRISTIANAS  HABITANTE POR KM2: 78 EN  EL  MUNICIPIO 
 

 

 


