MUNICIPIO DE ALEJANDRIA

NOMBRE DEL PROBLEMA Baja Capacidad Institucional de la Administracién Municipal

- Red institucional que trabaja sin construccién permanente de vision y sin un|
proceso de socializacion de la mision.

- Estructura rigida, descoordinada y que no responde a su misién formal.
- Précticas de trabajo y funciones formales desarticuladas de la nueva mision|
del Municipio

- Aparato gubernamental que responde mas a_poliiticas cortoplacistas que a|
las necesidades sociales.

- Estilo de gestién con incipiente proceso de descentralizacion.

- Sistema organizativo de baja responsabilidad.

2-.REGLAS AMBITO MUNICIPAL

- Cultura Antioquefta con una alta valoraci6n de lo propio que limita
trascender fronteras —
- Temor generalizado de la poblacion para organizarse y participar|
enlagestion del desarrollo.

- Cédigo de régimen municipasl alejado de la realidad

- - Sistema financiero municipal altamente dependiente de rentas|
que van en detrimento del desarrollo humano.

3- CARACTERISTICAS ~ AMBIENTALES Y  SOCIO-|
CULTURALES DEL TERRITORIO MUNICIPAL :

- Gran parte de la topografia es montariosa

- Gran riqueza del recurso hidrico con alta fragilidad y sin cutural
adecuada del agua

- Alto % de suelos infértles

-1 geografica y

- Riqueza de ecosistemas y diversidad de paisajes de altal
fragilidad

- Alta idad sin y
- Sociedad rural con gobierno centro focalizados
- ion de urbanos

4- REGLAS AMBITO MUNICIPAL >
- EI Municipio no cuenta con Esquema de Ordenamiento

Territorial aprobado Ley 388 '——-
NC1
—

5. DEFICIENTE CAPACIDAD DEL ORDEN NAL. PARA DIRIGIR,

PROMOVER Y COORDINAR PROCESOS DE DESARROLLO EN

LAS DIFERENTES ENTIDADES TERRITORIALES:

a. Incipiente e inadecuado sistema nacional de planeacién: —

- No responde a una vision clara de desarrollo

- Escasa concordancia entre los diferentes planes de cada periodo de

gobiemo

- No permite la continuidad de los procesos de planificacion

- Desarticulacion entre las instancias territoriales de planificacion
et

- entre la y la|
presupuestacion
b. Alta centralizacion de los Ministerios y entidades del orden nacerie|
en contravia de la i i yde la i
territorial

c. Alta descordinacion del nivel nacional para el apoyo a los entes|
territoriales.

7. INCIPIENTE Y DESARTICULADO SISTE-MA DE

NC6 d2: BAJOS INDICES DE COFINANCIACION EN|
ALGUNOS SECTORES

INFORMACION MUNICIPAL
DESARROLLO QUE DIFICULTA LA TOMA DE

10 - MAYOR EXIGENCIA DE PARTE DEL ESTADO EN LA
INVERSION Y SER CAPACES DE FUNCIONAR CON LLOS
CURSOS PROPIOS LEY 617 DE 2.000

8 -DEFICIENTE SISTEMA DE ADMINISTRACION
DEL RECURSO HUMANO 11 . PROCESOS DE DESARROLLO CORTOPLACISTAS|
ELIMINADOS DE LA SECTORIALIDAD

DECISIONES EN  TODOS

13. FALTA DE HERRAMIENTAS A LA VANGUARDIA PARA LA|
FUNCION PUBLICA QUE PERMITAN LA TOMA DE DECI: |n|m:

d3:0BSOLETOS SISTEMAS DE|

NC7

INFORMACION Y DE AYUDAS FINANCIERAS

13

FAl
ORDENAMIENTO Y DE DESARROLLO A LAS COMUNIDADES QUE
APQUNTEN A UN NORTE DE LA VISION MUNICIPAL

LTA DE HSOCIALIZACION D ELOS PROCESOS DE

NC8

d4: di  d2 d3

23. PERMANENTE ALTE-RACION DEL ORDEN|
PUBLICO Y DETERIORO DE LA CONVIVIENCIA
PACIFICA.

<]

v
BAJA CAPACIDAD DE GESTION DE LAS
ADMINISTRACIONES MUNICIPALES PARA LIDERAR PROCESOS
DE DESARROLLO LOCAL:
- Débil capacidad de los municipios para articularse eficientemente al
desarrollo subregional y departamental

ACTOR: ALCALDE DE ALEJANDRIA ESPACIO: GO RONT
CAUSAS VDP ]
1
1. REGLAS DE JpEGO MACROORGANIZATIVO X a1 INSUFICIENTES RECURSOS DE|
- Modelo de Municipio . en proceso de disminucién cantidad de recursos que 6. .DEFICIENTE SISTEMA DE DIRECCION, 9 MAYOR ASIGNACION DE COMPETENCIAS A LOS ENTES FUNCIONAMIENTO
manejay de capacidad para liderar procesos de desarrollo municipal PLANIFICACION, PRESUPUESTACION N TERRITORIALES SIN MAYORES RECURSOS 12 - FALTA DE CAPACITACION A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
- Red macroorganizativa del Municipio sin direccionalidad colectiva y sin| EVALUACION DE GESTION DEL ENTE MUNICIPAL
visién de largo plazo.

- Baja capacidad y dindmica en un ntimero impg de
municipios que no les permite generar su propio desarrollo
- Baja capacidad financiera de las administraciones municipa-les para CONSECUENCIAS

asumir efectivamente las competencias asignadas
- Baja capacidad institucional de los municipios para la promocion de
Ia participacion politica y social.

1. La no viabilidad del Municipio
2. Bajo nivel de asistenciay

- Baja capacidad de gobiemo de las administraciones desarrollo municipal
municipalespara gerenciar el desarrollo local 3. Fala de autonomia y recursos
NC9 enlos procesos de descentralizacién

4. Menor impacto en los procesos de
generacién de desarrollo acometidos
por el municipio

5. Desagregacion del territorio
municipal







MUNICIPIO DE ALEJANDRIA

NOMBRE DEL PROBLEMA Creciente deterioro ambiental que limita el desarrollo humano integral de la poblacién del Municipio de Alejandria
AD FRONT!

ACTOR: ALCALDE DE ALEJANDRIA

ESPACIO: GO

CAUSAS

VDP

1. REGLAS DE JUEGO MACROORGANIZATIVO
manejay de capacidad para liderar procesos de desarrollo municipal
vision de largo plazo.

proceso de socializacion de la mision.
- Estructura rigida, descoordinada y que no responde a su mision formal.

del Municipio

las necesidades sociales.
- Estilo de gestion con incipiente proceso de descentralizacion.
- Sistema organizativo de baja responsabilidad.

- Modelo de Municipio . en proceso de disminucion cantidad de recursos que
- Red macroorganizativa del Municipio sin direccionalidad colectiva y sin|

- Red institucional que trabaja sin construccion permanente de visién y sin un

- Practicas de trabajo y funciones formales desarticuladas de la nueva mision|

- Aparato gubernamental que responde mas a poliiticas cortoplacistas que af

2-.REGLAS AMBITO MUNICIPAL
- Cultura Antioquefia con una alta valoracion de lo propio que limita

trascender fronteras —

- Temor generalizado de la poblacion para organizarse y participar|
en la gestion del desarrollo.

- Cédigo de régimen municipasl alejado de la realidad

- - Sistema financiero municipal altamente dependiente de rentas|
que van en detrimento del desarrollo humano.

3. CARACTERISTICAS  AMBIENTALES Y  SOCIO-
CULTURALES DEL TERRITORIO MUNICIPAL :

- Gran parte de la topografia es montafiosa

- Gran riqueza del recurso hidrico con alta fragilidad y sin cultura
adecuada del agua

- Alto % de suelos infériles

-1 geogréfica y

- Riqueza de ecosistemas y diversidad de paisajes de alta
fragilidad

-Alta sin y

- Sociedad rural con gobiemo centro focalizados

-c de urbanos

- EI Municipio no cuenta con Esquema de Ordenamiento

Territorial aprobado Ley 388 '——-
NC1
—

5. DEFICIENTE CAPACIDAD DEL ORDEN NAL. PARA DIRIGIR,
PROMOVER Y COORDINAR PROCESOS DE DESARROLLO EN
LAS DIFERENTES ENTIDADES TERRITORIALES:
a. Incipiente e inadecuado sistema nacional de planeacién: —
- No responde a una vision clara de desarrollo
- Escasa concordancia entre los diferentes planes de cada periodo de
gobiemo
- No permite la continuidad de los procesos de planificacion
- Desarticulacion entre las instancias territoriales de planificacion

D entre la y lal

presupuestacion
b. Alta centralizacion de los Ministerios y entidades del orden naciori|
en contravia de la descentralizacion administrativa y de la autonomia
territorial

c. Alta descordinacion del nivel nacional para el apoyo a los entes|
territoriales

4-.REGLAS AMBITO MUNICIPAL >

6. .DEFICIENTE SISTEMA DE D\RECC\ON
PLANIFICACION, PRESUPUESTACION
EVALUACION DE GESTION

7. INCIPIENTE Y DESARTICULADO SISTE-MA DE
INFORMACION MUNICIPAL PARA EL|
DESARROLLO QUE DIFICULTA LA TOMA DE
DECISIONES EN  TODOS

8 C-INCIPIENTE SISTEMA DE EDUCACION]
AMBIENTAL INFORMAL POR PARTE _DEL
MUNICIPIO

9. INADECUADO USO DEL SUELO YA SEA POR
CONFLICTOS SUBUTILIZACION

10. BAJA CAPACIDAD DEL GOBIERNO MUNICIPAL|
PARA DIRECCIONAR Y PROMOVER PROCESOS

ASOCIADOS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL
MUNICIPIO DE ALEJANDRIA

11 .DEFICIENTE UTILIZACION DE CTRITERIOS)]
AMBIENTALES QUE NO GARANTIZAN EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

12. BAJA  CAPACIDAD  INSTITUCIONAL]
FINANCIERA Y OPERATIVA DE LA U

13.  EXISTENCIA DE  ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS CONTAMINANTES

14 DESPROTECCION DE MICROCUENCAS

16  INSUFICIENTE CAPACIDAD  FINANCIERA

COFINANCIACION PARA EVALUAR E IMPLEMENTAR VY|
ACTUALIZAR ACCIONES DEL PLAN AMBIENTAL MUNICIPAL

NC9

Y DE|

20-ALTOS COSTOS DE LA ENERGIA QUE LLEVAN A LA UTILIZACION
DE LENA CON SUS CONSABIDADSA EFECTOS AMBIENTALES Y|

NC12

SOBRI

E LA SALUD

17- ACTIVIDADES AGROPECUARIAS DESARROLLADAS SOBRE
LAS  MICROCUENCAS  QUE URTEN  ACUEDUCTOS

MUNICIPALES .

21. FALTA DE APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS!
RECURSOS NATURALES

ANTROPICOS DESLIZAMIENTOS E INCENDIOS FORE!

SU ESPOSICION A LA OCURRENCIA DE EVENTOS NATURALES Y|

18. ALTO RIESGO DE LAS COMUNIDADES ALEJANDRINAS POR

19-. BAJO DINAMISMO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA EN LA

REGION

22. FALTA DE COORDINACION INTERSECTORIAL

DESARROLLO FISICO , VIALES Y AGROPECUARIOS SIN LA
EVALUACION DEL COMPONENTE AMBIENTAL Y SU PARTICIPACION
EN LOS PROCESOS DE MITIGACON Y CONSERVACION

NC11

NC13

|d1. ALTA TASA DE DEFORESTACION

d2: NO EXISTE INVENTARIO DE FLORA VY]
FAUNA

d3:PROCESOS EROSIVOS DE AMENAZA
ALTA EN EL MUNICIPIO

da: ACCIONES EMPRENDIDAS POR LA|
UGAM CON BAJA COBERTURA Y POCA
SOSTENIBILIDAD, NO ASI EN ASPECTOS DE
SANEAMIENTO AMBIENTAL Y CONTROL DE
PROCESOS EROSIVOS

d5: MAYOR PARTE DEL TERRITORIO]
MUNICIPAL EN RASTROJOS Y BOSQUE|
SECUNDARIOS

PACIFICA.

24. PERMANENTE ALTE-RACION DEL ORDEN|
PUBLICO Y DETERIORO DE LA CONVIVIENCIA

<

BAJA
ADMINISTRACIONES MUNICIPALES PARA LIDERAR PROCESOS
DE DESARROLLO LOCAL:

- Débil capacidad de los municipios para articularse eficientemente al
desarrollo subregional y departamental

- Baja capacidad y dindmica
municipios que no les permite generar su propio desarrollo
- Baja capacidad financiera de las administraciones municipa-les para
asumir efectivamente las competencias asignadas
- Baja capacidad institucional de los municipios para la promocion de
Ia participacion politica y social.
- Baja capacidad de gobiemo de las administraciones
municipalespara gerenciar el desarrollo local

NC14

d7: di  d2 d3 d4
ds
v
CAPACIDAD DE  GESTION DE  LAS
en un ntimero impg de
CONSECUENCIAS
1.D de la poblacion

2. Baja de la oferta_hidrica
3. Suelos inutilizables por su degeneracion
4. Tierras con poco valor

5. Alteracion de la biodiversidad

6. Disminucion de la calidad de vida

de la poblacion

7.Falta de dinamicay desarrollo de

os sectores agropecuario, forestal

y ecoturistico como complementarios

8. Alto deterioro de los escenarios naturales
9. Tendencia al agotamiento del medio

fisico







MUNICIPIO DE ALEJANDRIA

NOMBRE DEL PROBLEMA Deficiente sistema vial,de accesibilidad y de comunicaciones en el Municipio de Alejandria por malas condiciones de transitabilidad y sostenibilidad precaria en las vias de acceso secundarias y terciarias

vision de largo plazo.

proceso de socializacion de la mision.
- Estructura rigida, descoordinada y que no responde a su mision formal.

del Municipio

las necesidades sociales.
- Estilo de gestion con incipiente proceso de descentralizacion.
- Sistema organizativo de baja responsabilidad.

- Red institucional que trabaja sin construccion permanente de visién y sin un

- Practicas de trabajo y funciones formales desarticuladas de la nueva mision|

- Aparato gubernamental que responde mas a poliiticas cortoplacistas que af

2-.REGLAS AMBITO MUNICIPAL
- Cultura Antioquefia con una alta valoracion de lo propio que limita

trascender fronteras —

- Temor generalizado de la poblacion para organizarse y participar|
en la gestion del desarrollo.

- Cédigo de régimen municipasl alejado de la realidad

- - Sistema financiero municipal altamente dependiente de rentas|
que van en detrimento del desarrollo humano.

3. CARACTERISTICAS  AMBIENTALES Y  SOCIO-
CULTURALES DEL TERRITORIO MUNICIPAL :

- Gran parte de la topografia es montafiosa

- Gran riqueza del recurso hidrico con alta fragilidad y sin cultura
adecuada del agua

- Alto % de suelos infériles

-1 geogréfica y

- Riqueza de ecosistemas y diversidad de paisajes de alta
fragilidad

-Alta sin y

- Sociedad rural con gobiemo centro focalizados

-c de urbanos

- EI Municipio no cuenta con Esquema de Ordenamiento

Territorial aprobado Ley 388 '——-
NC1
—

5. DEFICIENTE CAPACIDAD DEL ORDEN NAL. PARA DIRIGIR,
PROMOVER Y COORDINAR PROCESOS DE DESARROLLO EN
LAS DIFERENTES ENTIDADES TERRITORIALES:
a. Incipiente e inadecuado sistema nacional de planeacién: —
- No responde a una vision clara de desarrollo
- Escasa concordancia entre los diferentes planes de cada periodo de
gobiemo
- No permite la continuidad de los procesos de planificacion
- Desarticulacion entre las instancias territoriales de planificacion

D entre la y lal

presupuestacion
b. Alta centralizacion de los Ministerios y entidades del orden naciori|
en contravia de la descentralizacion administrativa y de la autonomia
territorial

c. Alta descordinacion del nivel nacional para el apoyo a los entes|
territoriales

4-.REGLAS AMBITO MUNICIPAL >

7. INCIPIENTE Y DESARTICULADO SISTE-MA DE
INFORMACION MUNICIPAL PARA EL|

DECISIONES EN  TODOS

[NnC8

16-SISTEMAS DE COMERCIALIZACION INADECUADOS PARA
LOS PQUENOS PRODUCTORES

20 EXISTENCIA DE MUCHAS FUENTES HIDROGRAFICAS EN LOSS|
SITEMAS DE COMUNICACION Y CON ALTA PRECIPITACI
L OCAILIDAD NC10

8 -INCIPIENTE SISTEMA DE U
AMBIENTAL INFORMAL POR PARTE _DEL
MUNICIPIO

9. .DEFICIENTE CALIDAD EN
INTEMUNICIPLAES DEL MUNICIPIO

10. BAJA CAPACIDAD DEL GOBIERNO MUNICIPAL|
PARA DIRECCIONAR Y PROMOVER PROCESOS

ASOCIADOS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL
MUNICIPIO DE ALEJANDRIA

11 AUSENCIA DE AL MENOS UNA VIA DE]
ACCESO A LA CABECERA PAVIMENTADA

12. NECESIDADES DE CONSERVACION DE LA|
RED RED VIAL TERCIARIA

13 FALTA DE COMPROMISO POR PARTE DE
LAS COMUNIDADES AL SOSTENIMIENTO DE

SUS VIAS Y CAMINOS

14 FALTA DE PROCESOS PRODUCTIVOS CON|
GRAN COMERCIALIZACION

17-. FALTA DESARROLLO VIAL EN EL SECTOR URBANO QUE
PERMITA EL DESARROLLO FISICO ESPACIAL DE TODOS LOS
SECTORES

21 FALTA DESARROLLO VIAL HACIA ALGUNAS COMUNIDADES

NC11
22 AUSENCIA DEL ESTADO EN LA MANUTENCION Y]
FORTALECIMIENTO  DE LOS EQUIPOS DE  RADIO
TEI ECOMUNICACIONF:!

23 FALTA FORTALECIMIENTO DE LAS COMUNICACIONES A NIVEL]
URBANO Y RURAL EMISORA Y CANAL COMUNITARIO| |
NC12

18- POBLACION ALEJANDRINA EN MAYOR PORCENTAJE
SUBSIDIABLE DADAS SUS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS

ACTOR: ALCALDE DE ALEJANDRIA ESPACIO: GO
CAUSAS VDP
1. REGLAS DE JUEGO MACROORGANIZATIVO 1 dL. NIVELES DE TRANSITABILIDAD V|
- Modelo de Municipio . en proceso de disminucion cantidad de recursos que 6. .DEFICIENTE SISTEMA DE DIRECCION, 15 INSUFICIENTE CAPACIDAD  FINANCIERA Y DE| SOSTENIBILIDAD PRECARIAS EN LAS VIAS
manejay de capacidad para liderar procesos de desarrollo municipal PLANIFICACION, PRESUPUESTACION M COFINANCIACION PARA  EVALUAR E  IMPLEMENTAR 19 -INEXISTENCIA DE UNA CANTERA DE MATERIAL DE AFIRMADO DE ACCESOS SECUNDARIO Y TERCIARIO
- Red macroorganizativa del Municipio sin direccionalidad colectiva y sin| EVALUACION DE GESTION ACCIONES DEL PLAN VIAL MUNICIPAL APROPIADO PARA EL SOSTENIMIENTO VIAL

d2: VEREDAS SIN ACCESO VIAL

d3: CONDICIONES PRECARIAS EN VIAS DE
PRINCIPALES Y DE SERVICIOS URBANO

da: VEREDAS CON MALLA DE CAMINOS
EXISTENTES PARA SU CONSERVACION

: INSUFICIENTES  SISTEMAS
COMUNICACION EN EL MUNICIPIO

d7: di  d2 d3 d4
ds

v
BAJA CAPACIDAD DE  GESTION
ADMINISTRACIONES MUNICIPALES PARA LIDERAR PROCESOS
DE DESARROLLO LOCAL:

PACIFICA.

25. PERMANENTE ALTE-RACION DEL ORDEN|
PUBLICO Y DETERIORO DE LA CONVIVIENCIA

- Débil capacidad de los municipios para articularse eficientemente al
desarrollo subregional y departamental

- Baja capacidad y dindmica en un ntimero impg de
“€4—{municipios que no les permite generar su propio desarrollo

- Baja capacidad financiera de las administraciones municipa-les para
asumir efectivamente las competencias asignadas
- Baja capacidad institucional de los municipios para la promocion de
Ia participacion politica y social.
- Baja capacidad de gobiemo de las administraciones
municipalespara gerenciar el desarrollo local

NC13

CONSECUENCIAS

1. Existencia de continuas enfermedades
de origen hidrico

2. Continuacion de los bajos indices

de calidad de vida de la poblacion

3. Desplazamiento poblacional en
busqueda de mejores condiciones de vida
4. Avanzado detrimento de los

recursos naturales

5. Colapso institucional para la
prestacion de servicios piblicos ante la

de y
tanto a nivel urbano como rural
6. Obsolescencia de los sietmas de_operacion







MUNICIPIO DE ALEJANDRIA

NOMBRE DEL PROBLEMA Economia urbana y rural de subsistencia con presencia de empleo y subempleo

manejay de capacidad para liderar procesos de desarrollo municipal

- Red macroorganizativa del Municipio sin direccionalidad colectiva y sin|
vision de largo plazo.

- Red institucional que trabaja sin construccion permanente de vision y sin un|
proceso de socializacion de la mision.

- Estructura rigida, descoordinada y que no responde a su mision formal.

- Practicas de trabajo y funciones formales desarticuladas de la nueva mision|
del Municipio

- Aparato gubernamental que responde mas a_poliiticas cortoplacistas que a|
las necesidades sociales.

- Estilo de gestion con incipiente proceso de descentralizacion.

- Sistema organizativo de baja responsabilidad.

2~ REGLAS AMBITO MUNICIPAL
- Cultura Antioquefia con una alta valoracion de lo propio que limita
trascender fronteras —>
- Temor generalizado de la poblacion para organizarse y participar|
en la gestion del desarrollo.

- Cédigo de régimen municipasl alejado de la realidad

- - Sistema financiero municipal altamente dependiente de rentas|
que van en detrimento del desarrollo humano.

3~ CARACTERISTICAS  AMBIENTALES Y
CULTURALES DEL TERRITORIO MUNICIPAL :

- Gran parte de la topografia es montafiosa

- Gran riqueza del recurso hidrico con alta fragilidad y sin cultura
adecuada del agua

- Alto % de suelos infériles

-L geogréfica y

- Riqueza de ecosistemas y diversidad de paisajes de alta
fragilidad

- Alta. sin y

- Sociedad rural con gobiemo centro focalizados

-c de urbanos

SOCIO-

4- REGLAS AMBITO MUNICIPAL
- EI Municipio no cuenta con Esquema de Ordenamiento
Territorial aprobado Ley 388 de 1.997

5. DEFICIENTE CAPACIDAD DEL ORDEN NAL. PARA DIRIGIR,
PROMOVER Y COORDINAR PROCESOS DE DESARROLLO EN
LAS DIFERENTES ENTIDADES TERRITORIALES:
a. Incipiente e inadecuado sistema nacional de planeacion:
- No responde a una vision clara de desarrollo
- Escasa concordancia entre los diferentes planes de cada periodo de
gobiemo
- No permite la continuidad de los procesos de planificacion
- Desarticulacion entre las instancias territoriales de planificacion

- D y entre la y ol
presupuestacion
b. Alta centralizacion de los Ministerios y entidades del orden nacional
en contravia de la
territorial
c. Alta descordinacion del nivel nacional para el apoyo a los entes|
territoriales

IMPLEMENTAR|

PRESUPUESTACION N

COFINANCIACION ~ PARA  EVALUAR E
ACCIONES DE DESARROLLO ECONOMICO

20 - DEBILES PROCESOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA EN
SU  PROPIO|

CONSOLIDACION  DE

ACTOR: ALCALDE DE ALEJANDRIA ESPACIO: GO
CAUSAS VDP
1. REGLAS DE JUEGO MACROORGANIZATIVO 1
- Modelo de Municipio . en proceso de disminucion cantidad de recursos que; DEFICIENTE  SISTEMA DE DIRECCION, 16 INSUFICIENTE CAPACIDAD  FINANCIERA Y DE|

dl: FALTA DE EMPLEO EN EL AREA]
URBANA Y RURAL

d2. BAJO NIVEL DE INGRESOS DE LA|
POBLACION

7. INCIPIENTE Y DESARTICULADO SISTE-MA DE
INFORMACION MUNICIPAL PARA El

17- BAJA COBERTURA Y CALIDAD EN LAS ACCIONES DE
DESARROLLO QUE DIFICULTA LA TOMA DE

21- FALTA PROCESOS DE DIVERSIFICACION DE CULTIVOS

DECISIONES EN  TODOS

8 -FALTA CAPACITACION EN PROYECTOS)
PRODUCTIVOS

ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARI A
[ Ncio

18-. FALTA INDUCIOR SISTEMAS PRODUCTIVOS CONCLUYENTES]
DEL EOT FORESTAL, AGROFORESTAL Y SILVOPASTORIL ENLOS
PREDIOS ADECUADOS PARA

NC11

NC13

22 - ACELERADO DETERIORO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA
POBLACION DEL MUNICIPIO

19-. POBLACION ALEJANDRINA EN MAYOR PORCENTAJE
SUBSIDIABLE DADAS SUS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS

9. .FALTA LEGALIZACION DE PREDIOS V]|
MEJORAS

10. BAJA CAPACIDAD DEL GOBIERNO MUNICIPAL|
PARA DIRECCIONAR Y PROMOVER PROCESOS
ASOCIADOS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL
MUNICIPIO DE ALEJANDRIA

INADECUADO SUELO]

EL

12. FALTA DE INSTITUCIONES BANCARIAS EN|
LA JURISDICCION

INFRAESTRUCTURA
SUBUTILIZADO

Y EQUIPAMIENTO|

14 FALTA DE CAPITAL SOCIAL PARA EL

23 - FALTA DE ACCIONES DE APOYO A LA TECNIFICACION Y AL
MEJORAMIENTO ~DE LA PRODUCCION  SOSTENIBLE VY|
COMERCIALIZACION DE LOS RENGLONES CAFETERQ, PANELERO
Y

NC14

24- FALTA DE CALIFICACION D E LA MANO DE OBRA MUNICIPAL]
EN LA BUSQUEDA DE SU ACCION AL MERCADO LABORAL DEL

MUNICIPIO
NC15

25 - AUSENCIA DE APOYO A LA TECNIFICACION Y A LA
ORGANIZACION COMUNITARIA CON EL APOYO A PROYECTOS

PRODUCTIVOS RENTABLES ]
NC16

FOMENTO AGROPECUARIO

26 NO EXISTE UN SISTEMA EDUCATIVO INTEGRADO EN EL PAIS
QUE DESARROLLE EL TALENTO HUMANO Y QUE RESPONDA
ALOS CONSTANTES CAMBIOS DEL MERCADO LABORAL

NC17

LNl

d3:= PRESENCIA DE CRISIS CAFETERA

da: FALTA DE CAPITAL Y CANALES QUE
PROMUEVA LA COMERCIALIZACION EN
[GENERAL

d5:  FALTA DE CAPACITACION Y|
TECNOLOGIA EN LA MANO DE OBRA

di d2 d3 d4 ds

yde la ial |y

28. PERMANENTE ALTE-RACION DEL ORDEN|
PUBLICO Y DETERIORO DE LA CONVIVIENCIA
PACIFICA.

v
27.  BAJA CAPACIDAD DE GESTION DE LAS
ADMINISTRACIONES MUNICIPALES PARA LIDERAR PROCESOS
DE DESARROLLO LOCAL:

- Débil capacidad de los municipios para articularse eficientemente al
desarrollo subregional y departamental

- Baja capacidad y dindmica en un ntimero impg de
“€4—{municipios que no les permite generar su propio desarrollo
- Baja capacidad financiera de las administraciones municipa-les para
asumir efectivamente las competencias asignadas
- Baja capacidad institucional de los municipios para la promocion de
Ia participacion politica y social.
- Baja capacidad de gobiemo de las administraciones
municipalespara gerenciar el desarrollo local

NC18

CONSECUENCIAS

1. Abandono de tierras dada la poca
oportunidad de la labor campesina

2. Mayor deterioro de los recursos
naturales

3. Mayores porcentajes de NBI

4. Retraso en el desarrollo municipal







MUNICIPIO DE ALEJANDRIA

NOMBRE DEL PROBLEMA;Baja calidad de vida de la poblacién de Alejandria

ACTOR: ALCALDE DE ALEJANDRIA

ESPACIO: GOH 1IDAD

FRORTERA

CAUSAS

1 REGLAS DE JUEGO MACROORGANIZATIVO
- Modelo de Municipio . en proceso de disminucion cantidad de recursos|
que maneja y de capacidad para liderar procesos de desarrollo
municipal

- Red del Municipio sin

colectiva y sin
vision de largo plazo.

- Red institucional que trabaja sin construccion permanente de vision y|
sin un proceso de socializacion de la mision.

- Estructura rigida, descoordinada y que no responde a su mision|
formal

- Practicas de trabajo y funciones formales desarticuladas de la nueval
mision del Municipio

- Aparato gubernamental que responde mas a poliiticas cortoplacistas|
que a las necesidades sociales.

- Estilo de gestion con incipiente proceso de descentralizacion

- sistema organizativo de baja

2 REGLAS AMBITO MUNICIPAL
- Cultura Antioquefia con una alta valoracin de lo propio quel
limita trascender fronteras

" e d
- Temor generalizado de la poblacion para organizarse y|
participar en la gestion del desarrollo.
- Codigo de régimen municipasl alejado de la realidad
- - Sistema financiero municipal altamente dependiente del
rentas que van en detrimento del desarrollo humano.

3 CARACTERISTICAS AMBIENTALES Y SOCIO]
CULTURALES DEL TERRITORIO MUNICIPAL
- Gran parte de la topografia es montafiosa
- Gran riqueza del recurso hidrico con alta fragilidad y sin|
—
cultura adecuada del agua
- Alto % de suelos infértiles.
- Localizacion geografica privilegiada y desaprovechada
- Riqueza de ecosistemas y diversidad de paisajes de alta|
fragilidad
- Alta biodiversidad sin investigacion y amenazada
- Sociedad rural con gobierno centro focalizados
- Concentracion de desarrolios urbanos

2~ REGLAS AMBITO MUNICIPAL
- E1 Municipio no cuenta con Esquema de O

6. .DEFICIENTE DIRECCION,
PLANIFICACION,  PRESUPUESTACION
EVALUACION DE GESTION

16 INSUFICIENTE  CAPACIDAD
COFINANCIACION PARA  EVALUAR
ACCIONES DEL  PLAN

20 - DEBILES PROCESOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA EN|

LOS PROCESOS DE CONSOLIDACION DE SU PROPIO|
DESARROLLO

Ty EVENTOS _ QUE
| APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE

8 DEFICIT Y MALA CALIDAD DE LA VIVIENDA

NC4
9. FALTA LEGALIZACION DE PREDIOS Y]
MEJORAS

10. BAJA CAPACIDAD DEL GOBIERNO
MUNICIPAL PARA DIRECCIONAR Y PROMOVER

PROCESOS ~ASOCIADOS DE  CIENCIA Y|
[ TECNOLOGIA EN EL MUNICIPIO DE ALEJANDRIA

LA E|

12. FALTA DE ACTIVIDADES QUE DETERMINEN]
EL BUEN USO DEL TIEMPO LIBRE Y LOS
ESCENARIOS ~ PARA ELLO  DISPUESTOS|

NC7
BAJO NVEL DE INGRESOS DE LA
POBLACION

4 FALTA DE ATENCION INTEGRAL
INFANTE DE 1 A5 ANOS

| 18- FALTA DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
NC10

- ACION ALEJANDRINA RCENTAJE]
SUBSIDIABLE DADAS SUS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS

22 - ACELERADO DETERIORO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE]
LA POBLACION DEL MUNICIPIO

| TECHOS, MUROS O PISOS

[42:CONDICIONES DE _HACINAMIENTO DE]
HOGARES

[G3:NO HAY CERTIFICADO DE PROPIEDAD]
DE ALGUNOS USUARIOS EN EL MUNICIPIO

04 BAJO NIVEL DE CALIDAD DE LA|

AYUDAS TECNOLOGICAS Ef
VANGUARDIA ~ PARA  SU  NORMAL|
FUNCIONAMIENTO

NSUFICIENCIA D NARIOS|
DEPORTIVOS Y  CULTURALES  QUE|
POSIBILITEN EL APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO LIBRE Y LA PROYECCION
DEPORTIVA'Y CULTURAL

dB: FUNCIONAMIENTO DE 8 HOGARES
DE BIENESTAR EN EL AREA URBANA CON
CONDICIONES PRECARIAS FISICAS Y
PEDAGOGICAS

d7:POBLACION OBJETIVO PARA
COBERTURA EN REGIMEN SUBSIDIADO

Territorial ~ aprobado  Ley 388

5. DEFICIENTE CAPACIDAD DEL ORDEN NAL. PARA DIRIGIR]
PROMOVER Y COORDINAR PROCESOS DE DESARROLLO EN|
LAS DIFERENTES ENTIDADES TERRITORIALES:
a. Incipiente e inadecuado sistema nacional de planeacion
- No responde a una vision clara de desarrollo
- Escasa concordancia entre los diferentes planes de cadal
periodo de gobierno
- No permite la continuidad de los procesos de planificacion
- Desarticulacion entre las instancias territoriales de planificacion
- Desarticulacion y descordinacion entre la_ planeacion y la|
presupuestacion
b. Alta centralizacion de los Ministerios y entidades del orden|
nacional en contravia de la descentralizacion administrativa y de la|
autonomia territorial >
. Alta descordinacion del nivel nacional para el apoyo a los entes
territoriales

ALOS CONSTANTES CAMBIOS DEL MERCADO LABORAL

d8:POBLACION VULNERABLE DEL
MUNICIPIO QUE REQUIERE ATENCION
ESPECIAL DEL SECTOR PUBLICO

d9:DEFICIENTE PRESTACION D E LOS
SERVICOS DE SALUD

d10:MAL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO|
LIBRE

d11:DEFICIENTES PROCESOS DE
PARTICIPACION COMUNITARIA EN LA
BUSQUEDA DEL PROPIO DESARROLLO DE
LAS COMUNIDADES

dl d2 d3 d4 d5 d6 d7

25. PERMANENTE ALTE-RACION DEL ORDEN|
PUBLICO Y DETERIORO DE LA CONVIVIENCIA
PACIFICA.

DE  GESTION DE LAS|
LIDERAR]

24 BAJA _ CAPACIDAD
ADMINISTRACIONES ~ MUNICIPALES ~ PARA
PROCESOS DE DESARROLLO LOCAL:

- Debil capacidad de los municipios para articularse
eficientemente al desarrollo subregional y departamental

- Baja capacidad y dinamica econémica en un nimero impor-
tante de municipios que no les permite generar su propio
desarrollo

- Baja capacidad financiera de las administraciones municipa-les|
para asumir efectivamente las competencias asignadas

- Baja capacidad institucional de los municipios para la promocion
de Ia participacion politica y social

- Baja capacidad de gobieno de las administraciones|

T

d8 d9 di10 dil

CONSECUENCIAS|

municipalespara gerenciar el desarrollo local NC12

1. Desplazamiento - poblacional
2. Mayor NBI y condiciones de miseria.

3. Desercion escolar

2. Descomposicion y violencia intrafamiliar

5. Descomposicién social




MUNICIPIO DE ALEJANDRIA

NOMBRE DEL PROBLEMA Insuficiente prestacion de los servicios publicos de acueducto alcantarillado, energia y disposicion de residuos sélidos en el area urbana vy rur:

ACTOR: ALCALDE DE ALEJANDRIA ESPACIO: GOH______1IDAD FRONTERA
CAUSAS
1. REGLAS DE JUEGO MACROORGANIZATIVO 1
- Modelo de Municipio . en proceso de disminucion cantidad de recursos 6. .DEFICIENTE SISTEMA DE DIRECCION, 16 INSUFICIENTE CAPACIDAD FINANCIERA Y DE
que maneja y de capacidad para liderar procesos de desarrollo] PLANIFICACION, PRESUPUEST, COFINANCIACION PARA EVALUAR E IMPLEMENTAR 20 -TARIFAS DE SERVICIOS INAPROPIADAS QUE NO PERMITEN
municipal ACCIONES DEL PLAN MAESTRO DE ACUED! LA OPTIMIZACION Y CORRECTA OPERACION DE LOS
- Red macroorganizativa del Municipio sin direccionalidad colectiva y sin| ALCANTARILLADO NC9 SISTEMAS

7. INCIPIENTE Y DESARTICULADO SISTE-MA]
DE INFORMACION MUNICIPAL PARA EL
DESARROLLO ,QUE DIFICULTA LA TOMA DE

vision de largo plazo.

- Red institucional que trabaja sin construccion permanente de vision y|
sin un proceso de socializacion de la mision.

- Estructura rigida, descoordinada y que no responde a su mision formal.
- Préacticas de trabajo y funciones formales desarticuladas de la nueval
mision del Municipio 8 -INCIPIENTE SISTEMA DE EDUCACION
- Aparato gubernamental que responde mas a politicas cortoplacistas AMBIENTAL  INFORMAL | 18-. ALUMBRADO PUBLICO CON BAJA COBERTURA Y CON
que a las necesidades sociales ALTOS COSTOS NClO
- Estilo de gestién con incipiente proceso de descentralizacion.

17- ACTIVIDADES  AGROPECUARIAS DESARROLLADAS
SOBRE LAS MICROCUENCAS QUE SURTEN ACUEDUCTOS

|21 COBERTURA NO COMPLETA DEL SERVICIO DE ENERGIA
MUNICIPALES

9. .DEFICIENTE COBERTURA Y CALIDAD DE
SISTEMAS DE ACUEDUCTO EN EL AREA| 19-. POBLACION ALEJANDRINA EN MAYOR PORCENTAJE

SUBSIDIABLE EN MATERIA DE SERVICIOS PUBLICOS DADAS

2-. REGLAS AMBITO MUNICIPAL

- Cultura Antioquefia con una alta valoracién de lo propio que
limita trascender fronteras —h
- Temor de la ion para Y|
participar en la gestion del desarrollo.

- Codigo de régimen municipal alejado de la realidad

- - Sistema fi i municipal i de

SUS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS
NC11

EXISTENCIA DE ACTIVIDADES|

AGROPECUARIAS CONTAMINANTES

3- CARACTERISTICAS AMBIENTALES Y SOCIO-
CULTURALES DEL TERRITORIO MUNICIPAL :

- Gran parte de la topografia es montafiosa

- Gran riqueza del recurso hidrico con alta fragilidad y sin|
cultura adecuada del agua

- Alto % de suelos infértiles

- Localizaci privilegiada y

- Riqueza de ecosistemas y diversidad de paisajes de alta
fragilidad

- Alta biodiversidad sin investigacion y amenazada

- Sociedad rural con gobierno centro focalizados

12, INADECUADOS SISTEMAS DE |
RECOLECCION Y DISPOSICION DE AGUAS
SERVIDAS

13 INADECUADO SISTEMA
RECOLECCION, TRATAMIENTO Y,
DISPOSICION DE RESIDUOS SOLII NC?

14 CONFLICTO, USO INADECUADO Y MALA
DISTRIBUCION DEL AGUA

4-. REGLAS AMBITO MUNICIPAL »
- El Municipio no cuenta con Esquema de Ordenamiento
Territorial aprobado Le 388 v
P Y NC1 22 BAJA CAPACIDAD DE GESTION DE LAS
[ADMINISTRACIONES MUNICIPALES PARA LIDERAR
5-. DEFICIENTE CAPACIDAD DEL ORDEN NAL. PARA DIRIGIR, 33 PERMANENTE  ALTE-RACION _ DEL] PRODEE_ISOS DE PESARdROLILO LOCAL:
- i e los para
PROMOVER Y COORDINAR PROCESOS DE DESARROLLO EN ORDEN PUBLICO Y DETERIORO DE LA - i jonaly departamental
o Inipent ¢ nadecuad stema racna de pancacior. CONVMENCIAPACFICA | Baiacapaidad y inimicacconcica en unnimer
- No responde a una visién clara de desarrollo deBm.umcnplos. que r.wo Ies.pern;nelgenerarvsvu propwo desarrqlln
- Escasa concordancia entre los diferentes planes de cadal - Baja 5 N e las
periodo de gobierno ?:'::sumv. instituci asde los icipi ara la
- No permite la continuidad de los procesos de planificacion " Il ricinacié i ial P
" : . ; A . e la participacion politica y social.
-Di entre las de
b y ion y inacion entre la ion y Ial - Baja capacidad de gobierno de las administraciones municipales|
presupuestacion para gerenciar el desarrollo local NC14
b. Alta i6on de los Ministerios y i del orden

nacional en contravia de la descentralizacion administrativa y de la|
autonomia territorial

c. Alta descordinacién del nivel nacional para el apoyo a los entes
territoriales




