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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE DUITAMA
REFLEXION PROSPECTIVA

I. INTRODUCCION

El principal desafio que tienen actualmente las administraciones municipales, en términos de
planeacion de la gestion, es la definicion de las bases fundamentales, sobre las que se van a
erigir los escenarios del futuro desarrollo territorial. Es un compromiso con el proximo milenio,
cuya herramienta esencial de planificacién son los planes de ordenamiento territorial (POT).
El transito exitoso hacia el siglo XXI exige comprender a cabalidad su dimensién, no
solamente como imperativos de orden legal sino como instrumentos para la construccion
colectiva de los suefios de todos los ciudadanos.

La ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, marcan el inicio de un novedoso periodo
para la planificacion territorial en el pais, estableciendo la obligatoriedad de los planes de
ordenamiento territorial, para el conjunto de los municipios, en un plazo perentorio. Para los
municipios cuya poblacion sea mayor a cien mil habitantes, se plantea la realizacion de un
Plan de Ordenamiento Territorial - POT, este es el caso de Duitama. La elaboracion del
POT, es un esfuerzo interdisciplinario e intersectorial, que requiere la concertacion con todos
los actores sociales, gubernamentales y del sector productivo. Este nuevo ordenamiento
legal modifica la Ley 92 de 1989 (Ley Urbana), y armoniza y actualiza sus disposiciones con
las normas establecidas en la Constitucién Politica de 1991, la Ley Orgéanica del Plan de
Desarrollo, La Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas y la Ley 99 de 1993 por la cual se cre6
el Sistema Nacional Ambiental.

La obligatoriedad que tienen ahora todos los Municipios de realizar los Planes de
Ordenamiento Territorial, permite pensar las estrategias y las politicas en funcién del espacio.
Por primera vez en la historia del pais, una iniciativa legislativa, establece un procedimiento
democratico de ordenamiento de territorio concebido a corto, mediano y largo plazo, que
permita armonizar los componentes urbano y rural con el desarrollo socioeconémico en el
marco de una base biofisica natural sostenible.

Se trata en suma, de planificar el desarrollo del territorio para el siglo XXI, sobre la base de los
tres principios rectores del ordenamiento del territorio arriba anotados, y en el marco de una
vision urbano- regional.

Para el caso de Duitama esto implica, sentar las bases fundamentales para cumplir, en
primera instancia con los propésitos del Plan de Desarrollo, y con los objetivos estratégicos,
programas y proyectos que hagan posible el rescate de la ética publica, la convivencia
pacifica, la equidad, la participacion social y el bienestar integral de la poblacion.

Es en este contexto que la disciplina cientifica de la Prospectiva nos va a permitir organizar,
técnica y racionalmente, un sano debate democratico sobre el futuro de nuestro Municipio. El
Ministerio de Desarrollo Econémico y el Instituto Geografico Agustin Codazzi proponen un
marco metodoldgico que ha tomado mucho de la ciencia Prospectiva, y que nos permite
avanzar de manera organizada a través de las cinco etapas sucesivas, establecidas

REFLEXION PROSPECTIVA 3



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DUITAMA - BOYACA
ACUERDO 010 DE 2002

legalmente para los POT: Preliminar, Diagnodstico, Formulacion, Implementacion y
Seguimiento. Los municipios quedan, sin embargo, en la libertad de explorar sus propios
caminos metodolégicos con la ayuda de la experiencia nacional e internacional, y adaptados
a las circunstancias especificas y los recursos disponibles.

Actualmente el Municipio ha concluido las Etapas Preliminar y Diagnéstico, las cuales
permitieron realizar una valoracion de la informacion secundaria disponible, la digitalizacién
de la Cartografia base, y la elaboracion del “estado del arte” del Municipio con respecto a los
subsistemas: Politico - Administrativo, Espacial - Funcional, Biofisico-Ambiental, Econémico y
Social.

La Prospectiva es una disciplina intelectual cuya aplicacién especifica en el ambito del
Ordenamiento Territorial apenas comienza en nuestro pais. La palabra Prospectiva es de
origen latino. EI verbo "prospicere" significa mirar a lo lejos o desde lejos, escudrifiar algo
delante de uno, ha sido empleada como sustantivo desde el siglo XVI.

La Prospectiva descansa sobre tres postulados que pueden traducirse en las siguientes
afirmaciones: El futuro es un espacio de libertad, el futuro es un espacio de poder y el futuro
es un espacio de voluntad.*

Seglin Michel Godet® en el origen de la Prospectiva se encuentra un postulado de libertad
frente a maltiples e indeterminados futuros. EI porvenir no se puede adivinar y es en la
incertidumbre, donde la accibn humana gana sus grados de libertad y su sentido: La
esperanza de un futuro deseado. El fatalismo de la certidumbre irremediable es siempre la
muerte. La Prospectiva "es una reflexion para iluminar la accién presente con la luz de los
futuros posibles”. Para Juanjo Gabifia® la Prospectiva es la ciencia de la esperanza, que nos
impide caer en la fatalidad y el pesimismo "aquellos que son incapaces de imaginarse el
futuro de manera diferente a como conocen la realidad actual, sufrirdn las consecuencias de
vivir en el mundo de lo absurdo".

La Prospectiva nos permite anticiparnos al futuro, a través de la accion estratégica. El futuro
Nno se prevee sino que se prepara, se inventa. Gabifia insiste en que "el futuro es una pagina
en blanco que queda por escribir pero que dependera fundamentalmente de la voluntad, del
teson y de la constancia que demostremos en la consecucion de los objetivos estratégicos".
La reflexion prospectiva nos permite sustituir la dictadura de lo efimero por la
democracia del largo plazo, teniendo una vision bifocal que permita dscernir lo
urgente de lo importante.

Segun los expertos consultados, un proceso de reflexion prospectiva completo, para un
asunto tan complejo como el ordenamiento territorial, puede tomar de uno a varios afios, si
seguimos con rigurosidad todos los procedimientos e instrumentos metodoldgicos
requeridos. Esto desde luego es imposible realizar en el contexto de la formulacién

! Andlisis del siglo XXI. Concepto de Prospectiva. Mbj i ca Francisco José
(conpi l ador), Alfa Omega Grupo Editor, México D.F., 1998, p g. 1 - 14.

2 De la Anticipacién a |a accién. manual de Prospectiva y estrategia. Godet
M chel, Alfa Orega - Marconbo Editores, México D.F. 1996, pgs. 1- 5.

® Prospectiva y Ordenaci6n del Territorio. Hacia un proyecto de futuro,
Gabi fia Juanj o, Marconmbo editores, Barcelona, 1998, pgs. 1-2.
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perentoria de los POT en nuestro pais. Sin embargo, existe la posibilidad de recorrer de
manera simplificada la reflexion prospectiva de tal manera que en poco tiempo, y con solo
algunos de los instrumentos metodoldgicos propuestos, construyamos una base de reflexion
gue sustente la accion estratégica. Se trata pues de no ahogarnos en el método y utilizar de
forma &gil y sintética bs aportes que nos da la reflexion prospectiva. Es pertinente aqui
recordar, que como lo afirma M. Godet, el método no es un fin en si mismo, y no hay que ser
prisionero de sus resultados. Se trata solamente de una ayuda a la pertinencia de la
reflexion.

IIl. METODOLOGIA DE LA PROSPECTIVA

La prospectiva recurre a varios métodos que constituyen una compleja caja de herramientas,
a los cuales se les han incorporado novedosos desarrollos matematicos para identificar las
variables claves del futuro, analizar los juegos de actores, reducir la incertidumbre, construir
los escenarios y definir las opciones estratégicas. Para nuestro caso especifico, ante la
ausencia de software, recurrimos a la razén antes que a la estadistica, respetando el
procedimiento general de andlisis.

El método de los escenarios es quizas el mas importante, pero segun los expertos conviene
recurrir simultineamente a otros instrumentos formalizados tales como el andlisis
estructural, el método MICMAC, el método MACTOR para el juego & actores, el andlisis
morfologico y el método de expertos entre otros. El gran inconveniente con estos métodos
es que, por una parte, no han sido aplicados ni desarrollados, para la particularidad del
municipio colombiano, y por otra parte, los programas no se encuentran disponibles en el
mercado interno. Sin embargo, para el caso que nos ocupa, intentaremos rescatar
elementos esenciales de estos métodos que permitan cumplir el propésito fundamental de
los mismos: Organizar de manera logica y racional una discusidn colectiva. Tal vez en
un futuro, este ejercicio pueda completarse sin las contingencias del tiempo, y con mayor
capacidad organizativa e instrumental. Recordemos que para abordar un mundo complejo,
es necesario disponer de herramientas sencillas y apropiadas.

La prospectiva "va adquiriendo cada vez mas la forma de una reflexion colectiva, de una
movilizacion de las mentalidades frente a los cambios del entorno estratégico. Su éxito crece
en las organizaciones regionales, en colectividades bcales y en pequefas y medianas
empresas"”, sin embargo es necesario ser conscientes de sus limitaciones y puntos débiles,
para no caer en la tentacién de haber encontrado la panacea de la planificacion.

La reflexién prospectiva precede a la accion estratégica, es su posibilidad de existencia. "La
elaboracion de un Plan estratégico, desde el punto de vista de un proyecto de futuro, conlleva
realizar innumerables aproximaciones al conjunto de problemas que se plantean durante el
proceso de reflexiones que dan origen a la eleccion de las opciones estratégicas. Al finy al
cabo, la reflexion prospectiva debe servir para la accion estratégica: Para iluminar las
actuaciones del presente en el camino que va al encuentro del futuro por el que se apuesta” *.

4 Gabi fla, Juanjo op.cit. p. 171

REFLEXION PROSPECTIVA 5



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DUITAMA - BOYACA
ACUERDO 010 DE 2002

La prospectiva y la estrategia participan en un mismo desafio: anticipar para actuar. Son dos
enfoques complementarios, cuya sinergia ha permitido la boda entre la vigilancia prospectiva

y la voluntad estratégica.

Para entender mejor la relacién entre prospectiva y estrategia, presentamos a continuacion,

de manera sintética, un camino metodologico que articula la reflexion a la accién:

LA PROSPECTIVA ESTRATEGICA

Proceso de
construccion
de escenarios

Construccion de la Base Analitica.

Andlisis estructural para la identificacion de
las variables clave.

REFLEXION
PRNOSPECTIVVA

Analisis de las estrategias de los actores.
Flahnraridn de Ine perenaring

Proceso de
planificaci6n
estratégica

Definicion de Estrategias.
Eleccion de opciones estratégicas.
Plan de acciones.

Accién
Estratégica.

El futuro no es univoco, existen varios futuros posibles. La descripcion de un futuro posible
(futurible) y de la trayectoria asociada a é| constituyen un escenario.’
conjunto formado por la descripcion de una situacion futura y de la trayectoria de eventos que

conducen a ella desde una situacion de origen.

FUTUROS POSIBLES

Un escenario es el

r AR
=g~ 0-0-0-M]
-0 004t
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Clasicamente se distinguen tres tipos de escenarios. Un escenario posible es todo lo que
se puede imaginar. Los escenarios realizables es todo lo posible habida cuenta de las
restricciones, y los escenarios deseables son posibles pero no son todos necesariamente
realizables. Estos escenarios pueden ser clasificados también por su naturaleza o su
probabilidad, como referenciados, tendenciales, contrastados o normativos.

TIPOS DE ESCENARIOS

P Cono de los

Cono de los posibles
Cono de los

realizables

Como veremos mas adelante, en nuestro caso especifico, para poder utilizar la metodologia
gue sugiere el IGAC, construimos nuestras propias definiciones de escenarios aplicadas a
las necesidades y los propositos de la reflexion prospectiva para el POT de Duitama.
Trabajamos con dos tipos de escenarios: Tendencial: Qué pasaria si las cosas contindian sin
intervencion ni correccion. Tiene connotacion negativa, y es de gran utilidad para suscitar el
debate y la alerta reflexiva . Deseado : Lo que queremos para el municipio, en términos
Optimos. Es la imagen objetivo. Cada tipo de escenario lo realizamos para cada uno de los
cinco subsistemas.

REFLEXION PROSPECTIVA 7
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Segun Godet M., los objetivos del método de los escenarios son: Descubrir cuéles son los
puntos de estudio prioritarios (variables clave), determinar los actores fundamentales, sus
estrategias, los medios que disponen para realizar sus proyectos, y describir en forma de
escenarios la evolucion del sistema estudiado tomando en consideracion las evoluciones
mas probables de las variables clave y a partir de juegos de hipétesis sobre el
comportamiento de los actores.

El método de los escenarios comprende dos fases: La construccion de la base analitica y, a
partir de ésta, la elaboracién de escenarios que conducen al establecimiento de previsiones.

La base analitica la construimos con las etapas Preliminar y de Diagnéstico, y permite
delimitar el sistema, y los subsistemas que lo constituyen, identificar las variables internas y
externas y entre éstas, las variables clave que determinan y condicionan los subsistemas y
el sistema en su conjunto.

Es importante recordar aqui, que una vez identificados los diferentes tipos de escenarios que
se construyan, lo mas importante es la definicion y la eleccion de las opciones estratégicas
asociadas a cada uno.

Es pertinente entender que la reflexion prospectiva se incorpora adecuadamente con la
propuesta metodolégica del IGAC, para la formulacion del POT. Para ilustrar esta
correlaciéon, en el marco de las cinco etapas del proceso, presentamos el siguiente cuadro
resumen:

CORRELACION ENTRE LAS ETAPAS DEL POT Y LA PROSPECTIVA ESTRATEGICA

Método de los escenarios Etapas del POT
Delimitacion del
sistema
Definicion de S——"
subsistemas reliminar
Construccion de ﬁ
|la base analitica|
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Prediagnosticc

Identificacion de
variables clave

Diagnostico

Analisis del juego de
actores

Tipos de escenarios

Vi s
Formulacion

Construccion de

escenarios Establecimiento de
previsiones

A

AVARV/

Planeacion estratégica

; Planes, programas Yy V-
Estrategia Mecanismos  de
= proyectos Implementacion

A cciones

Etapa de seguimiento: Estrategia de participacién y concertacion

VARIABLES CLAVE

Conviene definir que una variable es un factor que condiciona la evolucion de un fenémeno
importante al interior de un sistema estudiado. Las variables internas son las que
caracterizan el subsistema objeto del estudio; las externas, las que constituyen su contexto.
El descubrimiento de estas variables clave nos va a permitir plantear las buenas preguntas, y
ellas seran la base fundamental sobre la que se asiente la construccion de los escenarios
futuros del territorio™.

De acuerdo con la estructura morfolégica del sistema de estudio, es decir, el ente territorial
de Duitama, éste esta dividido en cinco subsistemas a saber: Subsistema Politico —
Administrativo, subsistema Espacial- Funcional, subsistema Biofisico — Ambiental,
subsistema Social y subsistema Econdmico.

Si bien la técnica recomendada para la determinacion de las variables clave es el andlisis
estructural, el cual se implementa con una matriz de impactos cruzados, recurrimos a la
capacidad de andlisis, a la experiencia e intuicion de los expertos y consultores, para

6 Gabi fia Juanjo, Op. cit. Pag. 145-150
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determinarlas en cada uno de los cinco subsistemas. Seguidamente estas listas de
variables se analizaron, se descartaron los asuntos que no eran realmente variables, es
decir, factores determinantes, y luego para facilitar su andlisis se agruparon por afinidades o
tipologias. De acuerdo con las recomendaciones de las técnicas prospectivas, se debe llegar
hasta un niumero razonable de variables, que permita objetivamente realizar el cruce analitico
sin desbordar nuestra capacidad. Las propuestas de variables clave, discriminadas por
subsistemas fueron:

SUBSISTEMA BIOFISICO - AMBIENTAL

Ecosistema de Paramos

Cuencas Hidrogréficas

Espacio Publico Natural

Seguridad Alimentaria

Amenazas Ambientales

Oferta Energética

Turismo Ecoldgico

Sistema Nacional Ambiental

Cooperacién internacional

Las Migraciones y el Desplazamientos forzado

Se consideraron sus ambitos regionales y nacionales .

SUBSISTEMA SOCIAL

Perfil Demografico.

Sectores sociales Vulnerables

Cobertura de Educacion y Salud

Déficit de Vivienda

Caracteristicas de la oferta de agua potable efectiva y saneamiento basico.
Impacto efectivo de planes, programas y proyectos sectoriales.

Baja capacidad de gestion y administracion municipal.

Monto de recursos Propios.

Descentralizacion

Plan Nacional de Desarrollo

Limitada capacidad de endeudamiento externo.

Gestién y seguimiento de los planes programas y proyectos de inversion social.
Insuficiencia de transferencias autométicas de los ICN.

Se consideraron sus ambitos regionales y nacionales.

SUBSISTEMA ECONOMICO

Vocacion Manufacturera y Comercial.
Relaciones de propiedad y produccién en pequefia escala.

REFLEXION PROSPECTIVA 10
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Dindmica del sector servicios.

Atraso tecnoldgico en el agro y manufactura

Dinamica del sector transporte

Dotacién de recursos ambientales (hidricos).

Infraestructuras y equipamientos de servicios.

Centro de aprovisionamiento regional.

Punto obligado de paso y transito automotor de pasajeros y de carga.
Existencia en la regién de centros de explotacion minera.
Macroproyecto vial "doble calzada".

Inversion y financiamiento.

SUBSISTEMA ESPACIAL- FUNCIONAL

Espacio Publico
Movilidad Urbana
Expansién Y Crecimiento
Equipamientos Urbanos
Uso Y Ocupacion
Vivienda De Interés Social
Normativa

Migraciones

Integracion Regional

SUBSISTEMA POLITICO - ADMINISTRATIVO:

Recuperacion de la Gobernabilidad

Modernizacion de la Estructura Administrativa

Descentralizacion Local: Eleccion de J.A.L

Reingenieria de Tecnologias Y Métodos Modernos de Gestién Publica.
Nueva Planeacién Econdémica, Social y Territorial

Reestructuracion del Sistema Presupuestal y Financiero De Duitama
Fortalecimiento de la Participacién Ciudadana

Asociacion de Municipios de La Provincia De Tundama

Proyecto de Creacién de La Provincia De Tundama

Extension Territorial ( Adopcion Nueva Ordenanza Departamental)
Organismos de Cofinanciacion

Planes Nacionales y Departamentales de Desarrollo

Cada variable clave la explicamos mas adelante, de manera suscinta y apoyados en el

diagnéstico, respondiendo a las siguientes preguntas bésicas: Definicién de la variable,
caracteristicas que la determinan, alcance y contexto de su formulacién.

ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS DE LOS ACTORES

REFLEXION PROSPECTIVA 11
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Los actores son las instituciones, organizaciones, grupos de presion, que juegan un papel
importante en el sistema por mediacién de las variables que caracterizan sus proyectos, por
ejemplo: Empresas industriales, organizaciones comunitarias, dependencias del gobierno
municipal, instituciones del orden departamental o nacional. El andlisis de juego de actores,
el examen de su correlaciéon de fuerzas, la confrontacion de sus proyectos, son esenciales
en el momento de evaluar los retos estratégicos y las cuestiones clave para el futuro.

El andlisis del juego de actores, de acuerdo a la propuesta MACTOR’, se realiza en seis
etapas las cuales son:

1. Localizar los proyectos y motivaciones de cada actor, sus apremios y sus medios de
accion (construir el cuadro de estrategia de los actores).

Identificar los retos estratégicos y los objetivos asociados.

Situar cada actor sobre cada objetivo y localizar las convergencias y divergencias.
Jerarquizar los objetivos e identificar las tacticas posibles.

Evaluar las relaciones de fuerza y formular para cada actor las recomendaciones
estratégicas coherentes con sus prioridades de objetivos y sus medios.

Plantear las cuestiones clave de futuro, es decir, formular las hipétesis sobre las
tendencias, los eventos, las rupturas que caracterizaran las relaciones de fuerza entre
actores. Los escenarios seran elaborados en torno a estas cuestiones clave y a las
hipotesis sobre sus respuestas.

g wnN

S

Este ejercicio prospectivo se realiza, cuando las condiciones lo permiten, con la ayuda de
software especializado, y a través de unas matrices de doble entrada que permiten realizar
una interrogacion sistematica. Para los propésitos del POT de Duitama, rescatamos el
propésito esencial de esta metodologia habida cuenta de las limitaciones en la disponibilidad
de elementos técnicos e informaticos, adecuando las matrices a los ritmos propios. En
primera instancia realizamos un ejercicio de identificacién de actores, agrupandolos por sus
caracteristicas esenciales, y dio como resultado el siguiente cuadro de actores:

Instituciones Comunidad  Sector Actores Actores Narcotréfico
gubernamentales privado politicos armados
del
conflicito
Gobierno municipal  Consejo Gremios Partidos y Guerrilla Traficantes
Territorial de industria- movimien- de drogas
Planeacion les tos
politicos
Gobierno Consejo Gremios Concejo Paramili-res Testaferros
departamental y Municipal de mineros  Municipal
nacional Desarrollo
Rural
CorpoBoyaca Juntas de Gremios Congreso Ejercito Sicarios
accion agrope-  (Ley nacional
comunal cuarios organica de
O0.T.)
Juntas Gremios

7 Gabifia Juanjo, Op. Cit. Pag. 159-163
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Administrador financie-
as locales ros
Organizacione Gremios
S No sector
Gubernament servicios
ales y
comercio

Luego, para cada variable clave pusimos en juego cada uno de los actores, resultando
cuadros sintesis dénde se definen sus retos estratégicos y los objetivos asociados.

CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

El primer aspecto que es necesario tener en cuenta en el momento de construir un escenario
es el horizonte temporal. Para el caso del POT de Duitama, es doce afios (12). Por otro parte
se deben considerar las variables clave y su interaccion con el resto de las variables
definidas en el sistema de estudio. Los actores deben expresarse con sus conflictos y
alianzas, y a través de sus medios de accion. Desde luego, se debe definir el caracter,
sectorial o global, y el tipo de escenario, para el caso, tendencial o deseado. Nuestro esfuerzo
fue redactar el futuro posible en prosa coherente, y que reflejara componentes vitales del
Diagnostico, con espiritu creativo y vivacidad.

El POT: Una construccion colectiva

Las administraciones de las entidades territoriales de este fin de milenio tienen una
responsabilidad histérica irrefutable: Dejar sentadas las bases estructurales sobre las que se
edificara el municipio del siglo XXI. Esta responsabilidad la entendemos como un tejido que
se hace a muchas manos, es una construccion colectiva.

Pensando en el futuro deseado se deben construir los escenarios realizables en cuanto a los
aspectos clave del ordenamiento del territorio, y su relacion con los contextos regional y
nacional: Procesos de conurbacion, espacio publico, areas de reserva y proteccion
ambiental, zonas de expansidn, planes de vivienda de interés social, rescate de la memoria
histdrica, cultural y arquitectonica, identificacion, control y prevencion de amenazas naturales
y riesgos fisicos, fortalecimiento de la infraestructura para la produccién y la plataforma
competitiva, seguridad alimentaria, plan vial regional y local, usos del suelo, division politico
administrativa interna, zonas generadoras de plusvalia y mecanismos de redistribucion
equitativa de cargas y beneficios.

El POT redefinira el espacio en que vivimos para lograr las metas esenciales del desarrollo,
en condiciones de equidad y justicia social, por lo cual es indispensable la participacion
democratica y activa de todos los habitantes de Duitama con sus aportes, debate,
sugerencias, iniciativas e informacion, para lograr avanzar con decision en la construccion de
este importante instrumento de planificacion del territorio de cara al futuro. Todo esto
permitird enriquecer la etapa de Diagnéstico, la Reflexién prospectiva, y avanzar con firmeza
hacia la Formulacion de las politicas y estrategias, y los mecanismos que permitiran llevarlas
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a cabo materializados en planes, programas, y proyectos social y econémicamente viables,
en el contexto de una vision que apunta a la sostenibilidad del desarrollo municipal.

Ill. VARIABLES CLAVE SECTORIALES

A continuacién se describen las variables clave identificadas para cada uno de los cinco sub-
sistemas:

VARIABLES CLAVE DEL SUBSISTEMA BIOFISICO AMBIENTAL

Nuestra reflexion parte de considerar que el propdsito del ordenamiento del territorio, en su
componente biofisico, es lograr la sostenibilidad ambiental del desarrollo. Es decir, el
compromiso generacional de procurar hacia el futuro el disfrute de los recursos naturales, el
medio ambiente y el paisaje, tanto como elementos consustanciales de la calidad de vida de
los habitantes del territorio, y ademas garantes del crecimiento econémico con equidad. En
este contexto inscribimos la identificacion y descripcion breve de las siguientes variables
clave, las cuales han sido soportadas técnicamente en el Diagnostico:

INTERNAS

1. Ecosistemas de Paramos: Los paramos (La Rusia y Pan de Azlcar) representan el 60%
aproximadamente del territorio, y pese a esta inmensidad no han sido percibidos
claramente en el imaginario colectivo de los citadinos duitamenses. Esta estratégica
porcién del territorio alberga enormes potencialidades para el futuro, pues es factor
determinante, tanto del aprovisionamiento como del balance hidrico, al igual que de los
ecosistemas donde habitan un nimero significativo de especies animales y vegetales,
fundamento del recurso inconmensurable de la biodiversidad. Sobre este sustrato natural
se abre la posibilidad de edificar una nueva actividad econémica, recreativa y cultural: El
turismo ecoldgico.

2. Cuencas hidrogréficas: Son los elementos estructurantes mas importantes del entorno
fisico natural, que condicionan los usos del suelo y el patrébn de poblamiento. Su
aprovechamiento sostenible significa ordenar el territorio mediante el uso racional del
recurso agua, y la proteccion y recuperacion efectiva de rios, quebradas y lagunas, en
especial las cuencas de los rios: Chicamocha, Surba, Chiticuy, y las lagunas del
ecosistema paramuno.

3. Espacio publico natural : Entendido como las &reas para la conservacion y preservacion
del sistema orogréfico, del sistema hidrico, parques naturales, zonas de reserva ambiental
rural y urbana, y santuarios de fauna y flora (Guanenta). El espacio publico natural es la
dimension sobre la cual se evalla la calidad de vida actual con compromiso generacional.

4. Seguridad alimentaria : Ante el deterioro de las condiciones competitivas y productivas

del campo, es importante que esta variable se fortalezca como una condicion del
desarrollo con equidad, permitiendo el estimulo del mercado interno y externo de
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productos agricolas. Todo lo cual supone la recuperacion del suelo en términos de calidad
y espacio util, potenciando sus usos como productor primario.

Amenazas ambientales : En particular en la zona urbana los deslizamientos y remocion
en masa, las inundaciones, a nivel rural la erosion, los incendios forestales, las avalanchas
torrenciales, los deslizamientos, las inundaciones. Y para ambas zonas los riesgos
geolbgicos y movimientos sismicos.

Oferta energética : Para el abastecimiento en energia eléctrica, termoeléctrica y gas
natural Duitama es altamente dependiente (La energia es recibida por interconexién al
igual que el gas natural). Un balance positivo de la oferta energética es vital para potenciar
tanto el desarrollo econémico y social como las estrategias de productividad vy
competitividad del territorio.

Turismo ecoldgico: El desarrollo sostenible significa precisamente que el progreso
econdmico y social sea compatible con un sano aprovechamiento de los recursos
naturales y el medio ambiente. Ante la generosidad de la oferta ambiental en Duitama, se
abre la posibilidad al mediano y largo plazo de generar una nueva fuente de ingresos
municipales, divisas y empleo para la poblacién : La puesta en marcha de un Programa
de turismo ecoldgico, con el cual se incorporaria de manera inteligente al desarrollo futuro,
a esa porcién del territorio todavia distante de la identidad cultural y vivencial de los
duitamenses : Sus paramos.

EXTERNAS

1.

Ecosistemas estratégicos compartidos: Los ecosistemas de paramos y algunas
cuencas hidrograficas tienen una continuidad fisico-natural y paisajistica que va mas alla
de los limites politico administrativos. Asi por ejemplo, es precisamente en la zona de
paramos donde aln se presentan conflictos de limites, que evidencian la necesidad de
avanzar en proyectos conjuntos con el vecino departamento de Santander.

. Sistema Nacional Ambiental . La existencia de un Santuario de faunay flora, y zonas de

reserva ambiental estratégicas en el territorio, hacen que Duitama esté integrada
fuertemente con el Sistema Nacional Ambiental, teniendo como interlocutor regional a
CORPOBOYACA. Por tanto esta variable externa es determinante para la toma
concertada de las decisiones sobre el desarrollo y ordenamiento del municipio.

. Cooperacién internacional. En el marco de la globalizacion de la economia, y la

internacionalizacion creciente de la politica, es decisivo considerar estos factores en el
desarrollo de proyectos tales como el turismo ecolégico, que podria atraer tanto
inversionistas de las bancas privada y puoblica, como agencias de cooperacion
internacional para el desarrollo y entidades de investigacion cientifica sobre Ila
biodiversidad .

. Las migraciones y el desplazamiento forzado. El proceso migratorio, voluntario o no,

ejerce una gran presion sobre la oferta ambiental, generando impactos ambientales
muchas veces irreversibles. Esta situacion es mas concentrada aln en la zonas
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marginales de la ciudad donde al riesgo se suma la vulnerabilidad de las viviendas
improvisadas y la carencia de servicios e infraestructura.

VARIABLES CLAVE DEL SUBSISTEMA SOCIAL

"La prospectiva es una reflexion para iluminar la accién presente con la luz de los futuros posibles...La
prospectiva no contempla al futuro (como) Unica prolongacion del pasado, porque el futuro esta abierto
ante la vista de mdltiples actores que actian hoy en funcién de sus proyectos futuros. Por tanto el futuro
no ha de contemplarse como una linea Unica y predeterminada en la prolongacion del pasado: el futuro
es multiple e indeterminado. La pluralidad del futuro y los grados de libertad de la accibn humana se
explican mutuamente: el futuro no esta escrito, esta por hacer" . MICHEL GODET, "De la anticipacién a
la accion".

El subsistema social comprende “"el conjunto de elementos que en su proceso de
interaccién crean las condiciones que posibilitan la adaptacion, apropiacién, mantenimiento y
transformacion de las relaciones establecidas entre el hombre y el medio natural, y de los
hombres entre si" (IGAC: Guia OTM, 1997).

Dichos elementos: los individuos, las estructuras, las instituciones, los eventos, los
imaginarios colectivos, la cultura las expectativas y aspiraciones de transformacion y cambio
de conjunto constituyen el sujeto social estudiado.

En el examen diagnostico del Subsistema Social del Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio de Duitama se ofrece un panorama detallado del conjunto de variables y actores
gue en su accionar e interaccién constituyen la urdimbre de relaciones socioculturales en el
ambito local. Metodolégicamente se optdé por un andlisis sectorial lo mas desagregado
posible que aun cuando permite dar cuenta del detalle cuantitativo y cualitativo puntual, no
debe leerse de manera aislada del contexto global del departamento, la regién y el pais.

VARIABLES CLAVE IDENTIFICADAS

Desde el punto de vista metodoldgico, la identificacion de las "variables clave" es objeto del
"analisis estructural”, el cual apunta a "poner de relieve la 'estructura’ de las relaciones entre
las variables, cualitativas, cuantificables o no, que caracterizan el sistema estudiado". Las
variables, de acuerdo a la naturaleza del estudio realizado, se agrupan en variables internas y
variables externas: " las variables internas son las que caracterizan el subsistema objeto de
estudio, las externas, las que constituyen su contexto" (Godet , [dem: 73-75).

El método del "andlisis estructural" adoptado en este estudio tiene un doble propdésito: su
utilizacion en la "forma de decisiones”, es decir identificacion de variables y actores "sobre
los cuales es necesario actuar para alcanzar los objetivos fijados" y, su utilizacion en el
proceso prospectivo, esto es, en k investigacion de las variables "sobre las cuales debe
basarse prioritariamente la reflexion sobre el futuro”

En este doble propdsito a continuacion se ofrece una sintesis del producto obtenido:
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Variables Clave Internas

1. Perfil Demogréfico.
2. Sectores sociales vulnerables.
3. Cobertura de Educacion y salud.
4. Déficit de vivienda.
5. Caracteristicas de la oferta de agua potable efectiva y saneamiento basico.
6. Impacto efectivo de planes, programas y proyectos sectoriales.
7. Baja capacidad de gestion y administracion municipal.
8. Monto de recursos Propios.
Variables Clave Externas
1. Descentralizacion.
2. Plan Nacional de Desatrrollo.
3. Limitada capacidad de endeudamiento externo.
4. Gestién y seguimiento de los planes programas y proyectos de inversion social.
5. Insuficiencia de transferencias automaticas de los Ingresos Corrientes de la Nacion.

VARIABLES CLAVE DEL SUBSISTEMA ECONOMICO

El IGAC, define este subsistema como "El conjunto de estructuras organizativas de la esfera
de la economia que satisfacen las demandas de bienes y servicios" (IGAC, Guia OTM).

La complejidad del andlisis diagnéstico del subsistema, en términos reales precisa la
definicion como el conjunto de eventos, variables, actores y procesos referidos a la
produccién y distribucion de bienes y servicios de una poblaciéon, en un territorio
determinados.

Esta definicion sigue siendo general, sino se precisa el alcance real del subsistema
econdmico en el contexto local y regional. En efecto, aun cuando convencionalmente se cree
gue las economias regional y local son una version reducida de la dimensién
macroecondmica, Metodolégicamente no es conveniente suponer el andlisis sectorial a nivel
regional como idéntico al analisis sectorial del nivel macroeconémico. Mientras que el andlisis
sectorial de una region o localidad se efectia dividiendo la economia en agricultura, industria,
comercio, servicios, etc., el andlisis sectorial macroecondémico se refieren al conjunto de
proceso relacionados con la acumulacién, composicion del producto y distribucion del
ingreso. Este analisis supone entonces, el examen de variables como la politica fiscal y
monetaria, los términos de intercambio con el exterior, la tasa de cambio, los salarios reales,
el nivel de empleo etc.

Asi pues, el andlisis sectorial efectuado para el Municipio y la Regidn si bien se relaciona con
el contexto nacional, difiere de éste en sus alcancesy conceptos.
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VARIABLES CLAVE IDENTIFICADAS

En el marco de las precisiones metodolédgicas adicionales efectuadas, al respecto del
"Analisis Estructural" (ver, Subsistema Social), a continuacion se describen las "variables
clave" encontradas para el Subsistema Econémico:

Variables Clave Internas

. Vocacién Manufacturera y Comercial.

. Relaciones de propiedad y produccion en pequefia escala.
. Dindmica del sector servicios.

. Atraso tecnolégico en el agro y manufactura.

. Dinamica del sector transporte

. Dotacion de recursos ambientales (hidricos).

. Infraestructuras y equipamientos de servicios.

NOoO O WN P

Variables Clave Externas

. Centro de aprovisionamiento regional.

. Punto obligado de paso y transito automotor de pasajeros y de carga.
. Existencia en la region de centros de explotacion minera.

. Macroproyecto vial "doble calzada".

Inversion y financiamiento.

OMWNE

VARIABLES CLAVE SUBSISTEMA FUNCIONAL ESPACIAL

De acuerdo con la metodologia del Instituto Geografico Agustin Codazzi, este subsistema
esta conformado por las relaciones y vinculos espaciales urbano-rurales y urbano regionales
gue genera la funcién urbana y las demas relaciones sociales, productivas y administrativas
tales como el empleo, los servicios, los negocios, las infraestructuras recreativas, etc.

Este andlisis permitié establecer las caracteristicas y las infraestructuras de cada una de las
unidades de funcionamiento espacial y sobre ellas poder detectar cuales son las variables que
determinan su proceso de jerarquizacion y sus interrelaciones.

De esta forma se determind la trama de relacién intra y supramunicipal permitiendo dilucidar
las variables que sustentan este subsistema.

Variables Clave Internas

Espacio Publico
Movilidad Urbana
Expansion Y Crecimiento
Equipamientos Urbanos

PO
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o

Uso Y Ocupacion
Vivienda De Interés Social
Normatividad Urbana

No

Variables Clave Externas

Migraciones
Integracion Regional
Polos de Atraccion
Malla Vial Nacional

~pODNPE

VARIABLES CLAVE SUBSISTEMA POLITICO ADMINISTRATIVO

El sistema politico a pesar de que dentro de la metodologias se contempla como un sistema
de

Variables Clave Externas

Recuperacion de la Gobernabilidad

Modernizacion de la estructura administrativa

Descentralizacion local: Eleccion de J.A.L

Reingenieria de tecnologias y métodos modernos de gestién
publica.

Nueva planeacion econdmica, social y territorial

Reestructuracion del sistema presupuestal y financiero de Duitama
Fortalecimiento de la participacion ciudadana

AOONPE

Noug

Variables Clave Internas

Asociacion de municipios de la Provincia de Tundama

Proyecto de creacion de la Provincia de Tundama

Extension territorial ( Adopcion nueva Ordenanza Departamental)
Organismos de Cofinanciacion

Planes nacionales y departamentales de desarrollo

agbrwiNRE

IV. ANALISIS DEL JUEGO DE ACTORES. Retos estratégicos y objetivos asociados.

A continuacion se presentan los resultados de las matrices de correlacién entre las variables,
los actores, sus retos estratégicos y objetivos asociados, por cada uno de los subsistemas.
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SUBSISTEMA BIOFISICO

Considerando la reflexion que permite el diagnéstico, y las variables clave identificadas,
podemos determinar los siguientes actores: Institucionales, econémicos, sociales, politicos y
los que hemos denominado actores del conflicto armado. Estos actores son a su vez de
indole interna y externa. En la siguiente matriz presentamos su descripcion, intereses,
objetivos, alianzas y correlacién de fuerzas, haciendo un esfuerzo por ubicarlos en cuanto al
POT en su subsistema biofisico-ambiental.
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ANALISIS DEL JUEGO DE ACTORES DEL SUBSISTEMA BIOFISICO-AMBIENTAL

Descripcién del actor

Intereses y objetivos de cada
actor

Alianzas entre actores

Andlisis de correlaciéon de fuerzas
(factores reales de poder)

1. Institucionales

1.1. Administracion
municipal. En su estructura
interna el componente
ambiental es débil. Es

necesario mayor apropiacion

Presenta y sustenta el POT, en
todos sus componentes. En el Plan
de desarrollo se destaca el
componente ambiental como politica
del estado municipal.

Adelanta acciones de concertacion y
socializacion del POT, buscando
alianzas con todos los actores. Las
instituciones y el sector privado se han
mostrado colaboradores y cercanos al

Es evidente la necesidad de un
acercamiento con el Consejo municipal
para construir colectivamente el POT y
lograr su implementacion. La estrategia de
participacion social y concertacion que se

colectiva del proceso de proceso, algunos sectores de la|implementa lograra acercar a la
Formulacion y Adopcion. comunidad reclaman mayor | comunidad ganandose mayor legitimidad
participacion . El Consejo se muestra | del proceso.
distante.
1.2. Autoridades e [ Dictan las disposiciones legales del | Impulsan politicas de concertacion [Segin el nivel de jerarquia son la

instituciones del nivel

orden nacional y regional, al igual

contempladas en la Ley 388 de 1997.

instancias de decision del orden regional y

regional y nacional. Aquise |que las normas técnicas y|El municipio desarrolla un convenio|nacional. Se obligan a desarrollar los

agrupan el Ministerio de|metodolégicas. Velan  por la| técnico con el IGAC. principios de subsidiariedad y

Desarrollo, el Ministerio del | armonizacion del ordenamiento del complementariedad.

Medio Ambiente, la | territorio, en los contextos local,

Gobernacion de Boyacd, y el | regional y nacional.

IGAC.

1.3. Entidades territoriales.| Armonizar las  politicas, las | Se pretende crear la primera provincia [ Los municipios con mayor poder de

Los municipios vecinos de |estrategias y los objetivos del O.T, [ del pais, en el marco de la Ley|decision son Duitama, Tunja, Sogamoso y

Santa Rosa de Viterbo,|que permita que los planes,|organica de O. T. Se desarrollan|Paipa, a nivel del corredor industrial.

Paipa, Tibasosa.......... y con|programas y proyectos se ajusten a | reuniones de concertacion con el|Duitama esta llamada a jugar un papel

el Departamento de | las necesidades y potencialidades de | auspicio del gobierno departamental. protagonico en el proceso de

Santander los municipios | la region, respetandose la autonomia ordenamiento regional, a través de las

de.oviiiiiiiinn, De igual [ municipal, pero identificando las propuestas  sobre  equipamiento e

forma los municipios del|infraestructuras que se pueden infraestructuras (CISCARCO, centro de

corredor  industrial ~ Tunja, | compartir, racionalizando la inversion acopio, Pabellon de ferias y eventos,

Sogamoso. y el equipamiento. frigorifico, ciudadela industrial,
infraestructura deportiva, etc.

1.4. Laautoridad ambiental | Velar por el cumplimiento de la| Ejerce autbnomamente su autoridad,|En las condiciones actuales de
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competente . En este caso [ normatividad ambiental. Aprueba el| en relacion directa con el Minambiente. | interpretacion de la Ley , puede congelar
CORPOBOYACA. componente ambiental del POT. todo el proceso de adopcion del POT,
hasta que se acaten sus requerimientos.
Conviene ser enfaticos en la via de la
concertacion , que evite acudir a la via
contencioso-administrativa.
2. Politicos

2.1. Consejo municipal

Velar por el cumplimiento de los
propositos del Pan de desarrollo
municipal. Adoptar mediante Acuerdo
municipal el proyecto del POT, con
todos sus componentes.

Son los representantes elegidos
democraticamente por los ciudadanos
para representar sus intereses. Existe
una coaliciobn mayoritaria que ejerce
oposicién al gobierno municipal

Si no hay concertacion, la coalicion
mayoritaria no adoptaria el POT, y si el
Alcalde lo adopta por decreto seria muy
dificil su implementacion .

2.2. Partidos Politicos.
Liberal y conservador
predominantemente, y
sectores independientes.

Incidir con sus programas Yy
directrices en la  conduccion
estratégica del municipio. Actuar a
través de sus representantes en el
Consejo municipal.

Las alianzas entre los sectores
politicos son inestables y
coyunturales. No se evidencian

alianzas programaticas de largo plazo,
gue hagan primar los intereses de la
comunidad, y los principios rectores
del POT.

Los partidos tradicionales ejercen la
mayoria en el Consejo municipal. Los
sectores independientes tienen una
importante participacion en el gabinete
municipal.

3. Econbmicos

3.1. Sector financiero. Un
sector muy importante pero al
margen del proceso

Reactivar el sector recuperando
cartera, e incentivando el ahorro, y la
inversion. No se evidencia una
politica clara de financiacion e
inversion en la implementacion del
POT.

Aparte del sistema de crédito
convencional, con sus alianzas para la
captacion de nuevos clientes, no
existen iniciativas para involucrarse en
el desarrollo de los proyectos de
inversion social de largo plazo del
POT.

Es un sector fuertemente auténomo,
privilegiado por las politicas
gubernamentales. Decisivo para el
proceso de implementacion de los planes,
programas y proyectos.

3.2. Sector de la industria .

Garantizar que el POT promueva y
desarrolle una plataforma productiva
y competitiva para Duitama.

Es un sector con gran capacidad de
interlocuciéon con los demas actores .
Podria ser el articulador de cadenas
productivas (Clusters) .

Tiene un peso importante en la vida
econémica del municipio, decidiendo
sobre el uso del suelo donde se asienta
una plataforma industrial significativa para
la regi6on. Existe compromiso con la
Autoridad ambiental para la reconversion
industrial ambiental.
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3.3. Sectores del transporte
y el comercio

Lograr que el POT los dote de
infraestructuras y de wuna funcion
espacial 6ptimas para el desarrollo
de sus actividades econémicas

Son sectores de un bajo nivel de
articulacién entre si y con los demas
sectores econdmicos. El POT es la
ocasion para el cesarrollo de alianzas
estratégicas: El CISCARCO.

Son componentes importantes de la
economia de Duitama, que podrian

articularse en el proceso de
implementacion con propuestas
concretas.

3.4. Agricultores

Consolidar y ampliar la parte del
territorio dedicada a la agricultura,
procurando asistencia técnica vy
crédito barato. Mantener y proteger el
Distrito de riego del Alto
Chicamocha.

Buscan aliados con los sectores
gubernamentales responsables de
promover y estimular la agricultura.
Pueden integrarse a las politicas |,
programas y proyectos en relacién con
el turismo ecoldgico y la proteccion de
los paramos.

Son un sector poco representado en el
poder municipal, con escaso nivel de
maniobra. Zonas importantes de la
actividad agricola ( por ejemplo el distrito
de riego) son reclamadas para otros usos.

4. Comunidad

4.1. Pobladores urbanos

Lograr que sus reivindicaciones en
materia de infraestructura y servicios
publicos y sociales sea atendida.

Actla a través de las diferentes
expresiones organizativas: Juntas,
representantes en el Consejo, Comités
de batrrio.

La sociedad civil organizada se expresa,
en cuanto al territorio, en especial con la
Juntas de viviendistas, que tienen un buen
nivel de articulacion con el gobierno
municipal.

4.2. Pobladores rurales

Lograr la cobertura en calidad y
cantidad, de los servicios publicos y
sociales. Consolidacion de los
ndcleos poblacionales rurales como
verdaderas unidades de
funcionamiento espacial. Lograr un
mayor aprovechamiento de la oferta
hidrica y ambiental.

No existen procesos claros de
articulacién entre el campo y la ciudad.
El agro seria un aliado estratégico de
los citadinos en cuanto a la seguridad
alimentaria y la proteccion de los
paramos y las cuencas hidrogréficas .

Es un sector muy débil en relacion con
los demas actores. Puede jugarse la carta
estratégica de ser garantes de la
preservacion de la oferta ambiental.

4.3. Consejo Territorial de
Planeacion 'y  Consejo
Consultivo de Planeacion

Son instancias legales que permiten
concretar una participacion
democratica cualificada de todos los
actores en el proceso de diagnostico,
formulacion y seguimiento del POT.

Es el lugar comin donde se deben
tejer las diferentes alianzas entre los
actores. Es el espacio por excelencia
para la concertacion .

Ha tenido muy poca dinamica hasta el
momento. Se espera que estos
instrumentos se dinamicen en los
procesos de discusién y adopcion del
POT, y para el seguimiento de la
implementacion del mismo. Son un pilar
clave para la veeduria de la puesta en
marcha del POT.

5. Actores del conflicto

Control militar del territorio a través

Son fuerzas polarizadas, antag6nicas,

El Proceso de Paz se constituye asi, en
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armado: Guerrilla,
nacional, paramilitares .

ejército

de su ocupacion directa, o de sus
vias de acceso, los ataques a
puestos clave del enemigo, elfel
enfrentamiento y hostigamiento. Los
secuestros, la extorsion, por parte de
los paramilitares y la guerrilla. Los
atentados a la infraestructura de vias
y servicios, torres de
comunicaciones etc. El territorio, su
fisiografia, es el teatro de
operaciones de la guerra.

altas
directamente afectadas.

enfrentadas en un conflicto interno que
afecta todo el territorio nacional, y en
caso del
especificas,

Municipio a
con un
actores.
de

las  cuencas

zonas
proceso de
crecimiento de las areas donde hacen
presencia esos
zonas de los paramos y las partes
estan

Algunas

un referente obligado, variable clave para
el desarrollo de las metas estratégicas el
POT.

SUBSISTEMA SOCIAL

Si se acepta que el futuro nunca esta totalmente determinado y que ademas pueden existir tantos futuros deseables como actores, es
claro que los actores del sistema estudiado disponen de diversos grados de libertad que podran ejercitar a través de acciones
estratégicas para alcanzar los fines y proyectos propuestos.

El analisis del juego de actores como recurso metodolégico, supone la confrontacion de los proyectos de los actores, sus intereses y

objetivos, la valoracion del conflicto real y el examen de su correlacion de fuerzas, indispensables para evaluar los retos estratégicos y
las cuestiones claves para el futuro.

ANALISIS DEL JUEGO DE ACTORES DEL SUBSISTEMA SOCIAL

Actor

Alianzas entre actores

Factores reales de poder

1.Poblacion beneficiaria.

Intereses — Objetivos

- Ampliacion de coberturas en salud,
educacion y vivienda.
Mejoramiento y calidad de los servicios
publicos.
Diversificacion e innovacién educativa.

Eficacia en SISBEN y Subsidios educativos.

Poblacién beneficiaria.
Personal médico, docente
Y Administrativo.

Sector privado y
Empresarial.

Objeto y sujeto de derechos
sociales.

2.Personal médico,
docente y administrativo

Mejoramiento de calidad.
Capacitacion y profesionalizacion.
Estimulos y compensaciones.

Personal, médico, docente y
Administrat ivo.
Poblacién beneficiaria.

Parte de la Comunidad.
Credibilidad.
Injerencia

directa en
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Salvaguardar sus derechos.

Sector privado y
Empresarial.

procesos.
Capacidad de convocatoria.
Actitud critica.

3. Administracion
Municipal

Inversion de mayores recursos.
Mejoramiento  de la
administracion y

gestion.

Modernizacion sectorial.

capacidad  de -

Administracién municipal.
Administracion Dtal.
Sector privado y
Empresarial..

Responsable en el ambito
local de funciones sociales
del Estado.
Competencias Institucionales.
Administrador y gestor de
recursos.

4 Administracion Dptal.

Mejoramiento de la planeacion.
Racionalizacion de los
transferencias.

Mayor coordinacion y organizacion sectorial.
Eficiencia y eficacia en el manejo de log
recursos.

recursos deg -

Administracién Dtal.
Administracion nacional.
Administracién municipal.

Competencia y funciones de
Planeacion.

Regulador del desarrollo local.
Administrador y gestor de
recursos.

5. Administracion nacional

Ampliacién de coberturas.

Mayor descentralizacion del Gasto.
Racionalizacion y recorte de recursos.
Focalizacion sectorial.
Desfinanciamiento grados cero

de educacion.

Administracion nacional.
Administracion Dtal.

Sector privado y empresarial.

Regulador de las funciones
sociales del Estado.
Programador del presupuesto
Nal.

Manejo de recursos.
Garante de
sociales.

derechos

6. Sector privado

Calidad para competir.

Mejoramiento de sus ingresos.
Ampliacién de la oferta.

Diversificacion académica y de servicios.

Sector privado.
Administracién municipal.
Sector empresarial.

Mayor autonomia.

Capacidad econémica.
Mayores posibilidades de
adelantar programas.

7. Sector Empresarial

Mejor calificacion de mano de obra.
Aumentos de productividad.
Ampliacion de la demanda laboral.
Mejoramiento de ingresos.

Sector empresarial.
Sector privado.
Administracion municipal.

Poder econémico.

Manejo de la oferta de
empleos.

Responsable de derechos a la
Salud y educacion de sus
empleados.
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SUBSISTEMA ECONOMICO

ANALISIS DEL JUEGO DE ACTORES DEL SUBSISTEMA ECONOMICO

Actor Intereses — Objetivos Alianzas entre actores Factores reales de poder
1. Industriales Crecimiento de productividad. Industriales Generadores del Producto
Aumentos de rentabilidad de la inversion Comerciantes Interno.
Crédito barato. Transportadores Generadores de empleo.
Promocién y auspicio de la PIME. Inversionistas Rentabilidad empresarial.
Constructores. Contribuyentes.
Sector publico.
2. Comerciantes Mayor productividad. Comerciantes Generadores de Producto Ints
Rentabilidad de los negocios. Constructores Generadores de empleo.
Crédito barato. Industriales Rentabilidad de los
Permanencia y ampliacion del comercio. Transportadores Negocios.

Sector publico.

Contribuyentes.

3. Prestadores de servicios

Electromecanicos Automotrices.

Mayor productividad.
Mayores ingresos.
Ampliacion de la demanda.
Mejora de locaciones.

Prestadores de servicios.
Transportadores.
Inversionistas.

Sector publico.

Prestadores de Servicios
Varios.

Destreza laboral.

Oferta de servicios.
Experiencia y creatividad.

4. Transportadores.

Mayor productividad.
Aumentos de rentabilidad.
Mejoramiento del parque automotriz.

Transportadores.
Prestadores de servicios.
Comerciantes.

Rentabilidad del sector.
Oferentes de servicios.
Demanda permanente.

Plan vial municipal. Industriales. Generadores de empleo.
Sector publico. Contribuyentes.
5. Constructores. Reactivacién de la actividad constructora. Constructores. Rentabilidad del sector.

Rentabilidad de la industria de construccion.

Planes parciales y proyectos del POT.

Sector publico
Inversionistas
Comerciantes
Industriales
Sector financiero.

Generadores de empleo.
Contribuyentes.

6. Vendedores ambulantes

Estabilidad de la actividad informal.
Proteccion publica del derecho al trabajo.

Reubicacion de negocios con apoyo estatal.

Vendedores ambulantes.
Comerciantes.
Inversionistas.

Capacidad de movilizacion.
Capacidad de
convocatoria.
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Mayores ingresos.
Cobertura para seguridad social.

Sector publico.

Relativa dinamica del
Sector.

7. Poblacion Econ. Activa PEA.

Aumento del nivel de empleo.
Capacitacion técnica.
Aumentos de ingreso permanente.

Promocion de la actividad econémica municipa -

Cobertura para seguridad social.
Subsidios al desempleo.

Poblacion
Activa.
Sector empresarial.
Sector publico.

Econémi| -

Generadores de demanda.
Creadores de riqueza.
Contribuyentes.
Calificacion de la fuerza
de trabajo.

8. Inversionistas

Expectativas favorables a la inversion.
Recuperacion de la actividad econémica Mpal.
Clima de seguridad para la inversion.

Recuperacion de dindmica econdmica regional -

Implementacion de macroproyectos regionales.

Inversionistas.
Sector financiero.
Sector empresarial.
Sector publico

Capacidad de inversion.
Vision empresarial.
Generadores de empleo.
Contribuyentes.

9. Sector financiero

Aumentos en el indice de ahorro interno.
Aumentos de productividad.
Rentabilidad del crédito.

Clima de seguridad financiera.

Sector financiero.
Sector empresarial.
Sector publico.
Constructores

Oferentes de crédito.
Captadores de ahorro.
Generadores de empleo.
Contribuyentes.

10. Agricultores.

Aumentos de productividad.

Mejora de la rentabilidad de la prod. Agricola.
Estrategias de comercializacion.

Incursion en agroindustria.

Flujo de crédito barato.

Promocion de la actividad agropecuaria.
Cobertura para seguridad social.

Agricultores.
Comerciantes.
Transportadores.
Sector financiero.
Sector publico.
Inversionistas.

Oferentes productos agropec
Demanda de servicios
varios.

Consumidores de
manufacturas.

Propietarios de predios
rurales.

11. Sector publico

Racionalizacién de los usos del suelo y espaci -

Reubicacion de talleres y establecimientos
Industriales y comerciales.
Ampliacién de la ciudadela industrial.

Creacion de un complejo de carga y transporte.| -

Creacion de una Central de abastecimientos.
Mejoramiento de los ingresos propios.
Desarrollo estrategias de financiacion del POT|
Disminucioén de indices de evasion fiscal.

Regulacion y auspicio de la act. EconOmica.

Inversionistas.
Comerciantes.
Industriales.

Vendedores ambulantes.
Agricultores

PEA.

Constructores.

Regulador de las
funciones sociales del
Estado.

Programador del
presupuesto Mpal.

Manejo de recursos.

Garante de derechos
sociales.
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SUBSISTEMA FUNCIONAL ESPACIAL

VARIABLE: ESPACIO PUBLICO

DESCRIPCION
ACTORES

INTERESES OBJETIVOS

ALIANZAS ENTRE ACTORES

FACTORES REALES DE PODER

1. Comunidad de Duitama

Racionalidad en el uso del espacio
urbano

Calidad

Libre disfrute

Preservacion del medio ambiente.

Comunidad y O.N.G.S.

Elige gobierno municipal
Derecho a elegir y ser elegido
Veedurias ciudadanas
Cabildos abiertos

Tutelas y derechos de peticion

2. Administraciéon |- Reglamentar buen uso del espacio | Alcaldia y O.N.G.S. Centro de discusion Municipal

Municipal publico. Concertacion entre Alcaldia y Iniciativa tramite de proyectos de
Garantizar calidad del espacio | propietarios acuerdo municipal
publico. Alcaldia — urban y conta Gestionar apoyo técnico y
Identificar y destinar predios para financiero para fortalecer el espacio
espacio publico publico.

3. O.N.G. Garantizar calidad del espacio| O.N.G.S. Alcaldia Y Comunidad Gozan de prestigio, de

- Camara de Comercio publico. representatividad y legitimidad.

- Entidades Civicas Desarrollar proyectos sobre Representan a la sociedad civil

- Juntas de Accion
comunal

- S.CA.

espacio publico.
Apoyo econémico

Capacidad de convocatoria

4. Propietarios de predios

Negociacion justa.
Calidad y seguridad

Propietario — constructores
Propietario — Alcaldia
Propietarios - O.N.G.S.

Duefios del Terreno
Poder de negociacion directa
Financiacion / recursos

Variable Clave: Movilidad Urbana

DESCRIPCION ACTOR INTERESES OBJETIVOS ALIANZAS ENTRE FACTORES REALES DE
ACTORES PODER
Comunidad de Duitama |- Mejoramiento y calidad de los sistemas Comunidad - Alcaldia - Elegir Gobierno
- Seguridad Empresas - Comunidad Municipal
- Organizacién y economia - Decidir sobre calidad de
los servicios de
transporte
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Derechos de peticion y
tutelas

Administracion Municipal

Reglamentacion y buen uso de los sistemas de
movilidad

- Garantizar la calidad de los sistemas

- Identificar y adquirir o destinar los predios 6ptimos

Alcaldia - Empresa
Alcaldia - Comunidad

Convocatoria

Gestion de Proyectos
Consecucion recursos
Reglamentacion

para plantear los sistemas Decision sobre
construccién de
infraestructura
Empresas - Generacion de Proyectos Empresas Decision de cambios
Trans portadoras - Ampliacién de servicios Transportadoras sustanciales
- Desarrollo de su actividad - Alcaldia Propietarios parque
- Calidad de infraestructuras. - Empresas automotor
Transporte.
- Comunidad
* Organizaciones Politicas. Programas de Gobierno para mejorar el funcionamiento | Coaliciones partidarias. Influencia en el Gobierno

espacial.

Municipal.

Variable Clave: Expansiony Crecimiento

DESCRIPCION ACTORES

INTERESES OBJETIVOS

ALIANZAS ENTRE
ACTORES

FACTORES REALES DE PODER

Comunidad - Adquisicion terrenos construibles Comunidad — Alcaldia Eleccién mandatarios locales
- Ampliacién perimetro servicios Comunidad — Concejo Derecho de peticién
- Valorizacién terrenos por cambio uso Derecho y obtencion de
- Ampliacién infraestructuras servicios publicos y
equipamientos
Alcaldia - Inclusion predios para cobro predial Alcaldia — Comunidad Decision en  politcas de

- Fomento V.I1.S.

- Desarrollar la Ciudad

- Crecimiento controlado y sostenible

- Cubrimiento total en servicios publicos

- Proponer proyectos de crecimiento y expansién

Alcaldia — Propietarios
Alcaldia - Concejo

crecimiento
Reglamentar
urbanizacién
Gestionar apoyo
financiero
Decision sobre usos del suelo

procesos  de

técnico y
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- Iniciativa de acuerdos
Concejo Municipal - Fomentar desarrollo y crecimiento Concejo - Alcaldia - Aprueba o] desaprueba
- Fomentar bienestar de la comunidad - Comunidad propuestas de crecimiento.
- Incidir en las politicas de crecimiento - Representa la comunidad
- Acordar las politicas y proyectos de Expansion - Evaltan y acuerdan politicas de
crecimiento.
- Acuerdan leyes para el
crecimiento
- Ampliacién de la cobertura en servicios Emp. - Alcaldia - Posibilitan los procesos de
Empresas de Servicios - Mejorar la calidad en la prestacion servicios. - Comunidad urbanizacion
E.B,, Empoduitama, |- Mejorar la comercializacién de los servicios - Propietarios - Ejecutar obras de
Telecom, etc. Transporte [- Racionalizar la capacidad operativa (en conjunto) infraestructura
- Negar o prestar servicios
- Planificar la prestacion de
servicios
Propietarios Predios - Mayor valorizacién de terrenos y menor cobro de | Propietarios - Alcaldia - Negociacién de predios
impuestos - Emp. Servicios | -  Control de la propiedad

Variable Clave: Equipamientos Urbanos

DESCRIPCION ACTORES INTERESES OBJETIVOS ALIANZAS ENTRE FACTORES REALES DE PODER
ACTORES
Comunidad de Duitama |- Mejoramiento y mayor calidad de los| Comunidad -|-  Eleccién de la administracion y
eguipamientos. Administraciéon Municipal concejo
- Racionalizacién en la localizacién de los - Poder de opinién
equipamientos. - Derechos de peticion y tutelas
- Cobertura suficiente y facil accesibilidad. Comunidad y O.N.G.S.
- Participacion en la definicién
Administracién Municipal |- Calidad Administracién -|- Poder decisorio
- Cubrimiento Comunidad - Gestion de recursos
- Localizacion adecuada - Desarrollo en conformacién de
- Optimizacion en el uso Administracion - O.N.G.S empresas
- Rentabilidad por calidad - Iniciativa en el planteamiento y
- Reglamentacion en armonia con el funcionamiento | Administracion y tramite de una proyeccién
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del Municipio

Empresa Privada

- Definicién del apoyo técnico y
financiero

O.N.G.S sin animo de
lucro

Que cumpla con expectativas de calidad y
eficiencia

Participacion en el proceso de planeacion,
desarrollo y funcionamiento de los equipos.
Participacion en economias mixtas.

O.N.G.S. Administracién

O.N.G.S Comunidad

- Poder de convocatoria

- Representan a la sociedad

- Liderazgo y organizacion

- Apoyo técnico y financiero

- Conocimiento técnico de
procesos

los

Sector de la inversion
Privada

Participar en la inversion y la rentabilidad
Formas de asociaciéon o administracion por via de
la concesion.

Empresa privada
Administracion

- Apoyo técnico y financiamiento
- Conocimiento e incorporacion
de nuevas tecnologias.

Variable Clave: Usos y Ocupacion del Suelo

DESCRIPCION ACTORES

INTERESES OBJETIVOS

ALIANZAS ENTRE
ACTORES

FACTORES REALES DE PODER

Administracion Municipal

Reglamentar el arménico equilibrio en los usos
Garantizar el 6ptimo desarrollo de las actividades
urbanas.

Garantizar el desarrollo sostenible, el
demanda de los recursos.

Controlar la anarquia urbana

Evitar los impactos negativos.

uso vy

Administracion Mpal -
Concejo Mpal
Comunidad

Admon Mpal y O.N.G.S.

- Iniciativa de los proyectos de
acuerdo Municipal.

- Proposicion de politicas y
reglamentacion de usos.

- Determinay califica los usos

- Reglamenta la localizacion de
usos.

- Sanciona las infracciones.

La Comunidad

Acceder un espacio fisico que le permita el
desarrollo de las actividades.
Vivir en una Ciudad ordenada.

Comunidad - O.N.G.S

Comunidad — Concejo

- Elige y puede ser elegido a gov,
Mpal

- Veedurias ciudadanas

- Derechos de peticion

Concejo Municipal

Acordar parametros para el uso de la tierra.
Facilitar acuerdos entre Administracion Municipal y
Comunidad.

Garantizar el correcto uso de la tierra.

Concejo - Admo6n Mpal

Concejo — Comunidad

- Sanciona y acuerda las
iniciativas administrativas.

- Representa a la comunidad.

O.N.G.S.

Garantias en el ordenado uso.

Desarrollo de actividades econdmicas en

0O.N.G.S. - Admén Mpal

- Gozan de representatividad y
prestigio
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condiciones optimas.
Participar en toma de decisiones y control.

O.N.G.S. — Comunidad

Representan a la sociedad civil
Capacidad de convocatoria
Apoyo técnico y econdmico

Variable Clave: Vivienda de Interés Social

DESCRIPCION ACTORES

INTERESES OBJETIVOS

ALIANZAS ENTRE
ACTORES

FACTORES REALES DE PODER

Comunidad

Obtencion de vivienda digna a bajo costo
Terrenos con cobertura completa de
infraestructuras de calidad que no requieran
adecuaciones costosas.

Solucién a factores de alto riesgo.

Mejoramiento de vivienda subnormal

Comunidad y ONGS
Asociaciones de Vivienda

Comunidad - Administracion

Capacidad de eleccion de los
programas
Capacidad de movilizacion

Administracion
Municipal
E Inurbe

No deterioro de la calidad urbana y no
tugurizacién

Garantizar la correcta adjudicacion de la vivienda
de interés social.

Identificar, adecuar y preveer suelo apto para el
desarrollo de la vivienda de interés social.

Liderar e implementar programas y proyectos de
infraestructuras y servicios, para la vivienda de
interés social.

Administracion Municipal

Capacidad de decision
Propone los
municipales

Lidera los procesos por medio
del Fondo de Vivienda
Capacidad de tramitar recursos
y cofinanciacion.

acuerdos

Asociacion de vivienda
(Autogestion y  de
Autoconstruccion

Consecucion de recursos y subsidios.
Representacion de los intereses de la
comunidad.

Terrenos aptos con cobertura de servicios y
equipamientos.

Representan a la comunidad
Capacidad de movilizacién
Capacidad de organizacién
Consecucién de recursos

Constructores y
urbanizadores privados.

Usos del suelo y normatividades claras

Arreglo o terrenos con condiciones optimas para
vivienda de interés social.

Desarrollo de la actividad econémica
Competencia justa.

Acceso a sistemas de
cofinanciacién

Organizacién de programas
Oferta de un producto de

aceptable calidad.
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Variable Clave: Migraciones

DESCRIPCION ACTORES

INTERESES OBJETIVOS

ALIANZAS ENTRE

FACTORES REALES DE

ACTORES PODER
Desplazados Violencia Buscar mejores posibilidades de habitabilidad Programas Asociacibn en grupos de
y Campo Busqueda de seguridad social, educacion, etc. Gubernamentales. presion.

Perspectivas de trabajo

Solidaridad Ciudadana.

Alcaldia Suplir necesidades de grupos desplazados Programas Desarrollo politica de Paz.
Proporcionar fuentes de empleo Gubernamentales.
Ampliar cobertura de servicios Solidaridad Ciudadana.
QOrganizacién grupos migrantes

Industria mediana y Aprovechamiento mano de obra a bajo precio Programas Muy Limitados

pequefia Gubernamentales.

Variable Clave Externa: Integracion Regional

DESCRIPCION ACTORES INTERESES OBJETIVOS ALIANZAS ENTRE FACTORES REALES DE PODER
ACTORES
Administracion Planes, programas y proyectos Mpios - Gob. | - Decide sobre los planes, programas y
Municipal Apoyo técnico — financiero Departamental proyectos.

Destina recursos

Mpios - Gob. Nacional
Admon - concejo

- Destina recursos
- Presenta iniciativas

Administradores

Aliados financieros

Administracion - Municipios

- Deciden participacion

Municipios Apoyo técnico - Destinan recursos
Socios comerciales - Presenta iniciativas

Gobernacion Apoyo técnico financiero Admon Gob. Departamental |- Viabiliza recursos

Departamental Viabilidad proyectos - Destina recursos

Cofinanciacién

Gobierno Nacional

Apoyo técnico — financiero
Viabilidad proyectos
Cofinanciacién

Admon Gob. Nacional

- Visto bueno a proyectos y recursos

Concejo Municipal

Aprueba o descarta planes, programas y
proyectos.

Admén - Concejo Municipal

Acuerda recursos
- Toma decision politica
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Variable Clave: Migraciones Externa

DESCRIPCION ACTUAL

INTERESES OBJETIVOS

ALIANZAS ENTRE ACTORES

FACTORES REALES DE PODER

Desplazados

(Migraciones Forzadas) |-

- Demanda de equipamientos
Busqueda de seguridad

- Mejor oportunidad empleo.

- Invasion espacio publico

- Asentamientos subnormales

Desplazados - Admén Mpal

Adquisicién compromisos publicos.
Asociacion Grupos presion
Movilizacion

Migraciones voluntarias | -

Demanda equipamiento

- Estudio

- Mejor estatus y ubicacion
- Trabajo

Migraciones - Admén Mpal

Inciden en decisiones politicas y
gubernamentales
Proporcionan fuentes de empleo

Administracion
Municipal

- Controlar migraciones
- Planes programas y proyectos

Da garantias reales
Lidera Asociacion de desplazados

Pie de fuerza

- Controlar aumento inseguridad

Mitiga riesgo de sublevacion
Garantiza seguridad

Comunidad

campos

- No sentirse desplazado en algunos

Elige
Decide
Poder convocatoria

SUBSISTEMA POLITICO ADMINISTRATIVO

JUEGO DE ACTORES IDENTIFICADOS
VARIABLE CLAVE: GOBERNABILIDAD

DESCRIPCION INTERESES — OBJETIVOS ALIANZAS ENTRE FACTORES REALES
ACTOR ACTORES DE PODER
SOCIEDAD CIVIL Eficiencia administrativa Sociedad civil, lideres y dirigencia | Constituyente Primario
COMUNIDAD Transparencia politica, comunidad, Administracion [ Derecho a elegir y ser elegido
MINICIPIODE Fiscalizacién y veeduria Departamental y Nacional
DUITAMA Servicios publicos éptimos

Seguridad

Justicia

Fortalecimiento institucional y nueva
legalidad
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LIDERES Y Recuperacion de legitimidad Lideres y dirigencia politica Participacion en las instancias de
DIRIGENCIA Superacién del clientelismo con sociedad civil decision
POLITICA Transparencia
Eficiencia en la gestion de
representacion
COMUNIDAD Apoyo técnico para la modernizacion | Comunidad y Administracion Municipal | Superior jerarquico y tomador de
ADMINISTRACION Coordinacion y organizacion sectorial |y Departamental decisiones
DEPARTAMENTAL
ADMINISTRACION Descentralizacion Administracién Nacional y | Presupuesto nacional
NACIONAL Cofinanciacion Departamental y Decisiones nacionales
Democratizacion Sociedad civil Municipal Iniciativa legislativa y expedicién de
Eficacia Decretos Presidenciales
Apoyo técnico
VARIABLE CLAVE: MODERNIZACION ADMINSTRATIVA
DESCRIPCION INTERESES — OBJETIVOS ALIANZAS ENTRE FACTORES REALES
ACTOR ACTORES DE PODER
1.) COMUNIDAD Cambio de estructuras y factores de|Comunidad de Duitama, Alcalde, Constituyente Primario
DUITAMENSE decision Concejo Municipal y Administracion Derecho a elegir y ser elegido

Gobernabilidad empresarial
Esquemas flexibles de administracion
Transparencia

Participacion

Redefinicién como ciudadano cliente

Nacional

Organizacion
voluntad politica

ciudadana y

2.) ALCALDIAY
CONCEJO
MUNICIPAL DE
DUITAMA

Ya no es “ gestor” sino “promotor” del
desarrollo

No solo control politico y democratico
sino a eficiencia econémica y
social

Gerencia publica y Gobierno empresarial

Adopcién de indicadores de gestion para
medir la eficiencia

Alcaldia, Concejo
ciudadania duitamense

Municipal vy -

Dirige la Administracion
Municipal de Duitama

Propone y aprueba Acuerdos
Municipales de Duitama

3.) ADMINSTRACION
NACIONAL

Contribuir a la eficiencia de las entidades
territoriales municipales

Restablecer el modelo de
descentralizacion territorial y fiscal

Administracién Nacional,
Alcaldia y comunidad de Duitama

Iniciativa legislativa

Y Decretos Presidenciales
Presupuesto Nacional y
Ministerio de Hacienda
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Promover Gerencia publica y Gobiernos
empresariales

Centro de decisiones Nacionales

VARIABLE CLAVE: DESCENTRALIZACION LOCAL: ELECCION DE J.A L.

DESCRIPCION
ACTOR

INTERESES - OBJETIVOS

ALIANZAS ENTRE
ACTORES

FACTORES REALES
DE PODER

1.) COMUNAS Y
CORREGIMIENTOS

Aplicar el Acuerdo Municipal
007/93

Redistribucion del poder politico territorial
Autonomia de gestion por Comunas Yy
Corregimientos
Descentralizacion
inversiones

003/90 y

presupuestal 'y de

Comunas y Corregimientos con
Alcaldia y Concejo Municipal

Eligen Alcalde y Concejo municipal
Derecho a elegir y ser elegidos

ALCALDIAY
CONCEJO
MUNICIPAL

Aproximar las decisiones a las demandas
de la ciudadania
Descentralizacion
presupuestal
Descentralizacion de las decisiones y
manejo de los asuntos publicos

de la  ejecucion

Alcaldia, Concejo Municipal y con
Comunas y Corregimientos

Dirige la Administracion Municipal
de Duitama
Propone vy
Municipales
Voluntad y decisién politica

aprueba  Acuerdos

1.) ADMINSTRACION
NACIONAL

Modernizar las administraciones
Municipales

Fortalecer la participacién ciudadana
Democratizar el pais

Administracién Nacional,
Alcaldia Comunas y
Corregimientos de Duitama

Centro de decisiones
Nacionales

Transferencias Nacionales

VARIABLE CLAVE:REINGERENCIA DE TECNOLOGIAS Y METODOS MODERNOS DE GESTION PUBLICA

DESCRIPCION INTERESES — OBJETIVOS ALIANZAS ENTRE FACTORES REALES
ACTOR ACTORES DE PODER
1.) ALCALDIA MUNICIPAL -  Modernizar la organizacion | Alcaldia Municipal, comunidad y Voluntad y decisién politica
DE DUITAMA administrativa Administracion Nacional Iniciativa ante el Concejo
Eficiencia Municipal de Duitama
Transparencia Dirige la Administracion

Gobierno empresarial
Indicadores de control de gestion

Municipal

2.) COMUNIDAD

Eficiencia social
Eficiencia econémica

Comunidad, Alcaldia Municipal y
Administracién Nacional

Elige autoridades Municipales
Derecho a elegir y ser elegidos

REFLEXION PROSPECTIVA




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DUITAMA - BOYACA
ACUERDO 010 DE 2002

Nuevo tipo de atencion al “ciudadano
cliente”

Adopcién de indicadores para el control
de la eficiencia en la gestion publica

Gobierno  empresarial 'y  gerencia
publica
Promover la de la politica

administrativa

Voluntad politica

3.) ADMINSTRACION

Descentralizacion

Administracion Nacional,

Apoyo técnico y créditos

NACIONAL Eficiencia Alcaldia y comunidad duitamense Transferencias nacionales
Disminucién del déficit fiscal a nivel Cofinanciacién
local Centro de decisiones
Transparencia Y fiscalizacion ciudadana Nacionales
VARIABLE CLAVE: NUEVA PLANEACION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL
DESCRIPCION INTERESES — OBJETIVOS ALIANZAS ENTRE FACTORES REALES
ACTOR ACTORES DE PODER

1.) COMUNIDAD DE |-

Desarrollo humano sostenible

Comunidad y Alcaldia de|-

Elige autoridades municipales

DUITAMA Instrumentos de seguimiento y evaluacion Duitama Derecho a elegir y ser

Indicadores de gestién, auditoria integral de elegidos
economia, eficiencia y eficacia Voluntad politica
Cogestiébn  ciudadana en la planeacion
econdmica, social y territorial
Restauracion y conservacion del equilibrio
ecolégico
Ajuste y puesto en practica del Acuerdo
Municipal 050/95
Concertacion ciudadana

4.) ALCALDIA Adopcion de criterios de planeacion integral Alcaldia y Comunidad de|- Vountad y decisién politica

Incidir mas en politica regionales y nacionales
sobre desarrollo y territorio

Reconocimiento de lo local y regional como
espacios de planificacion

Fortalecer la Asociacion de municipios de
Tundama

Iniciativas para crear la “

Duitama

Dirige administracion
municipal
Iniciativa ante el Concejo de

Duitama
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Provincia de Tundama”

VARIABLE CLAVE: REESTRUCTURACION DEL SISTEMA PRESUPUESTAL Y FINANCIERO DE DUITAMA

DESCRIPCION INTERESES — OBJETIVOS ALIANZAS ENTRE FACTORES REALES
ACTOR ACTORES DE PODER
1.) ALCALDIAY Combatir la evasion fiscal Alcaldia Comunidad y|- Voluntad y decisién politica

SECRETARIA DE
HACIENDA

Impulsar una cultura tributaria
Modernizacion del Estatuto Tributario
Municipal

Evaluacion de impacto del gasto publico
Nuevos esquemas de gestion de los
servicios publicos. privados, de economia
mixta y de competencia

Reduccion gastos de funcionamiento
Aumentar recursos de inversion
Democratizar el gasto publico y la
inversion

Administraciéon Nacional

Dirige Administracion
Municipal de Duitama
Iniciativa ante el
Municipal

Concejo

2.) COMUNIDAD
DUITAMENSE

Democratizar el presupuesto de gastos e
inversion

Incorporarse a una in

Cultura tributaria

Control de resultados y gestion

Fortalecer descentralizacion

Participacion de las J:A:L:

Alcaldia
Administracion Nacional

,Comunidad  y|-

Elige autoridades municipales
de Duitama

Derecho a elegir y ser elegido
Voluntad politica

3.)ADMINISTRASCION
NACIONAL

Mayor protagonismo de agentes privados
Ajuste institucional a las nuevas
condiciones de la economia mundial
Reorientacion del gasto publico para
beneficiar la poblacion mas vulnerable
Participacion ciudadana

Cofinanciacion

Administraciéon Nacional

Alcaldia y comunidad de|-

Duitama

Apoyo técnico y créditos
Transferencias Nacionales
Cofinanciaciones

VARIABLE CLAVE INTERNA: FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

DESCRIPCION

INTERESES — OBJETIVOS

ALIANZAS ENTRE

FACTORES REALES
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ACTOR ACTORES DE PODER
1.) COMUNIDAD DE|[- Suplir el debilitamiento de los partidos| Comunidad, Alcaldia, Voluntad politica
DUITAMA politicos como canalizadores de la opinion | Concejo Municipal y|- Derecho a elegir y ser elegido

ciudadana y de la accion
gubernamental
Fortalecer el grado de organizacion y
participacién ciudadana
Incrementar procesos de concertacion
Abrir espacios para el seguimiento de
ONGS.
Estimular el sentido de pertenencia a la
ciudad
Aplicar Acuerdo 017/89 JAL

y veedurias ciudadanas

Administracién Nacional

Elige a las autoridades
Municipales de Duitama

2.) ALCALDIA Y CONCEJO |-

MUNICIPAL

Formacioén de un nuevo ciudadano
Reconocimiento  de  negociacion y
consenso para superar conflictos y
fortalecer democracia

Reconocimiento de emergencia de nuevos
actores sociales

Surgimiento de un nuevo ciudadano
“Ciudadano cliente”

Crear dentro de la nueva estructura

Alcaldia, Concejo Municipal
y ciudadania duitamense

Propone y aprueba Acuerdos
Municipales

Voluntad politica

Dirige Administracion
Municipal de Duitama

administrativa el  departamento  de
Participacion ciudadana
3.)ADMINISTRASCION Modernizacion y democratizacion de los | Administracion Nacional Centro de decision Nacional
NACIONAL gobiernos municipales Alcaldia, Concejo y|- Apoyo técnico y créditos
Control de la gestion publica comunidad de Duitama Transferencias Nacionales
Nueva forma de hacer gobierno con
participacion de actores ciudadanos
VARIABLE CLAVE EXTERNA: ASOCIACION DE MUNICIPIOD DE LA PROVINCIA DE TUNDAMA
DESCRIPCION INTERESES — OBJETIVOS ALIANZAS ENTRE FACTORES REALES
ACTOR ACTORES DE PODER
1.) AUTORIDADES Potenciar el liderazgo de Duitama dentro | Autoridades municipales y |- Duitama es el municipio mas
MUNICIPALES Y de la Asociacion de Municipios de|comunidad de Duitama, importante de la Asociacion
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COMUNIDAD DE
DUITAMA

Tundama

Incrementar niveles de coordinacién a nivel
supramunicipal

Fortalecer acuerdos subregionales para la
interlocucion con el Departamento de
Boyaca y la Nacion

Desatrrollar proyectos regionales

Administracion
departamental y nacional

Duitama como centro
provincial de mayor jerarquia

2.) ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL DE
DUITAMA

Fortalecer los niveles de organizacion
institucional supra municipales

Estimular proyectos entre municipios de
una misma Asociacion

Prestar mayor apoyo técnico y desarrollar
la planeacion por Asociaciones de
municipios

Administracion
departamental, autoridades y
comunidad de Duitama Yy
Administracién nacional

Funcion Constitucional de dar
apoyo técnico y de
planeacién a municipios y
provincias

Conocimiento territorial del
Departamento en su conjunto

3.)ADMINISTRACION

Aprobacién de Ley marco de

Administracion nacional

Centro de decisiéon Nacional

NACIONAL Ordenamiento Territorial Administracion Apoyo técnico y créditos
Fortalecer la planeacion supra municipal departamental, autoridades y |-  Transferencias nacionales
Desarrollar proyectos que beneficien varios | comunidad de Duitama Iniciativa legislativa para
municipios descentralizar
Descentralizacion y  democratizacion
presupuestal
VARIABLE CLAVE — EXTERNA -: PROYECTO CREACION PROVINCIA DE TUNDAMA
DESCRIPCION INTERESES — OBJETIVOS ALIANZAS ENTRE FACTORES REALES
ACTOR ACTORES DE PODER
1.) AUTORIDADES Fortalecer el desarrollo territorial, | Autoridades municipales y|- Duitama como cabecera de la
MUNICIPALES - econémico y social de la Provincia de| comunidad de Duitama, otros provincia
ALCADIA Y CONCEJO Tundama municipios y Administracién Duitama como ciudad lider
MUNICIPAL- Y|- Ganar capacidad de interlocucién con los | departamental Ciudad de mayor jerarquia
COMUNIDAD DE gobiernos Departamental y Nacional provincial y prestadora de
DUITAMA Ser sujeto del presupuesto Departamental servicios

y Nacional

Aprovechar fortalezas provinciales para
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insertarse en el mercado nacional e
internacional
Desarrollar  proyectos provinciales 'y

superar la debilidad municipal

2.) OTROS MINICIPIOS DE |-

LA PROVINCIA

Romper la debilidad municipal

Fortalecer la interlocucion interinstitucional
por la via de conformar la Provincia

Mejorar gestion local y consecucion de
recursos

Otros municipios,
Autoridades y comunidad de
Duitama y

Gobierno departamental

Jurisdicciones territoriales
Autoridades locales
Voluntad y decisién politica

3.) ADMINISTRACION

Desarrollar la planeacién por Provincias

Administraciéon

Funcién constitucional de

DEPARTAMENTAL Racionalizaciéon del presupuesto por| departamental, otros apoyo técnico y planeacion
Provincias municipios, autoridades y|- Instancia territorial superior
Apoyo técnico subregional comunidad de Duitama
VARIABLE CLAVE —EXTERNA -: EXTENCION TERRITORIAL
DESCRIPCION INTERESES — OBJETIVOS ALIANZAS ENTRE FACTORES REALES
ACTOR ACTORES DE PODER
1.) ALCADIA Y CONCEJO|- Precisar jurisdiccion del municipio de| Alcalde, Concejo y|- Representacion en Asamblea
MUNICIPAL- Y Duitama comunidad de  Duitama, Departamental
CIUDADANIA DE|- Tener claridad sobre el territorio que se| Asamblea Departamental Capacidad de concertacion
DUITAMA gobierna como ciudad de mayor
Identificar predios para efectos prediales y jerarquia
catastrales
Superar conflictos supramunicipales
e interdepartamentales
2.) IGAC Aclarar limites municipales Autoridad en materia territorial

Apoyo técnico
Mejoramiento territorial

Neutralidad técnica
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COFINANCIACON

Contribuir en la eficiencia de la inversion
municipal

Fortalecer la descentralizacion

cofinanciacién y municipio de
Duitama

ACUERDO 010 DE 2002
3.) ASAMBLEA Cumplir con las funciones legales y| Asamblea Departamental, Discute y aprueba
DEPARTAMENTAL constitucionales en materia territorial Alcaldia, Concejo y Ordenanza Departamental
DE BOYACA Apoyo a superacion de conflictos| comunidad de Duitama Representacion de diferentes
territoriales supramunicipales provincias del departamento
VARIABLE CLAVE —EXTERNA -: ORGANISMOS DE COFINANCIACION
DESCRIPCION INTERESES — OBJETIVOS ALIANZAS ENTRE FACTORES REALES
ACTOR ACTORES DE PODER
1.) MUNICIPIO DE|- Presentar proyectos y aplicar a los| Municipio de Duitama y|- Sujeto de la cofinanciacion
DUITAMA recursos de financiacion organismos de |- Sujeto de la
Mejorar la eficiencia en la ejecucion del | cofinanciacion descentralizacion
presupuesto municipal de Duitama
2.) ORGANISMOS DE|- Cumplir funcién constitucional y legal Organismos de|- Organismos superiores de

cofinanciacion

Disponibilidad de recursos de
inversion
Mandato
constitucional

legal y

VARIABLE CLAVE —EXTERNA -:

PLANES DE DESARROLLO NACIONALES Y DEPARTAMENTALES

DESCRIPCION INTERESES — OBJETIVOS ALIANZAS ENTRE FACTORES REALES
ACTOR ACTORES DE PODER
1. ADMINISTRACION - Mejorar los niveles de planeacién a nivel | Administracion departamental y Centro de decisiones
DEPARTAMENTAL DE departamental Administracién municipal publicas departamentales
BOYACA - Racionalizacion y eficiencia del gasto Funciéon constitucional de
publico planificacion
Fortalecer municipios y provincias Dispone del presupuesto
Departamental
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2. ADMINISTRACION Planificacion del desarrollo a nivel | Administracion nacional, Centro nacional de
NACIONAL nacional departamental y municipal decisiones

Fortalecer el desarrollo regional

Descentralizacion

Combatir el atraso y la pobreza

Iniciativa legislativa
Manejo del Presupuesto
Nacional

3. ADMINISTRACION
MUNICIPAL

Inclusibn dentro de
nacionales

Mejoramiento del desarrollo territorial

prioridades | Administracién municipal,
Departamental y Nacional

Ubicacion
estratégica
Ubicacién en el corredor
industrial de Boyaca

Centro de mayor jerarquia
regional

geopolitica
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V. ESCENARIOS

A continuacion se relatan los escenarios por cada uno de los subsistemas y se presentan en
dos modalidades el tendencial y el deseado.

SUBSISTEMA BIOFISICO

Para efectos de esta reflexion prospectiva, vamos a trabajar en dos tipos de escenarios: El
Tendencial, que hace referencia al futuro si las cosas continGan tal como se perciben
actualmente, deteriorandose con el tiempo. El escenario deseado, es el que queremos que
tenga lugar, donde se realizan las aspiraciones mas significativas para el futuro del municipio.
Es importante recordar que los insumos basicos par la elaboracién de estos escenarios son
las variables claves arriba definidas, al igual que el analisis del juego de actores. El horizonte
esta determinado por la Ley : seria entre 9 a 12 afios.

ESCENARIO TENDENCIAL:

Duitama en el afio 2012 sera una ciudad densamente poblada, con una trama urbana cadtica
y sin norte. La poblacion migrante continuara llegando por decenas de miles cada afio
ocupando las zonas de alto riesgo por amenazas naturales. Los desastres por inundaciones
y deslizamientos seran cotidianos y en crecimiento. El espacio publico efectivo serd inferior a
un metro cuadrado por habitante, notandose la invasion de las escasas zonas verdes. Las
rondas de los rios y quebradas, las zonas de ladera, los cerros tutelares, estaran
completamente poblados, y al igual que la mayoria de las urbanizaciones mas pobres, no
contaran con infraestructura de servicios publicos ni equipamientos urbanos adecuados.

El sistema de alcantarillado, y de drenaje natural y artificial de la ciudad sera desbordado en
tiempo de lluvias fuertes, notandose el derramamiento de las aguas residuales por las calles
de la ciudad. Las enfermedades transmitidas por agentes patdgenos asociados al agua
contaminada seran el marcador epidemioldgico de la ciudad.

La tala indiscriminada de bosque estara en auge, habiéndose perdido irremediablemente el
50% de la superficie del paramo por pérdida de frailejones y especies nativas. De esta
manera el sistema de regulacién hidrica se rompera y con ello el déficit hidrico ser& crénico e
irreversible, connotado por la desaparicion de las lagunas y lagunillas paramunas. Por el
deterioro de las cuencas hidrograficas, fruto de procesos antrépicos de sobreproduccion
intensivos, los cauces de rios y quebradas seran reducidos sustancialmente y algunos
desapareceran. El Distrito de riego del Alto Chicamocha, en su seccién Duitama, habra
desaparecido, dandole paso a un corredor de servicios desarganizado a lo largo de la
autopista central del norte y de la nueva autopista con doble calzada que unira Sogamoso con
Tunja y Bogota. Las autoridades ambientales del orden nacional y regional veran nulos sus
esfuerzos ante una realidad incontrolable. Los procesos de concertacion para una produccion
limpia se habran roto, evidenciandose un abierto enfrentamiento entre todos los actores.
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El aparato productivo industrial serd aiun mas obsoleto, de baja eficiencia, altamente
contaminador, disperso en toda la ciudad, sustentado en una apropiacion y uso irracional de
los recursos del agua, el aire y el suelo.

Los camiones y tractomulas dormiran en el centro de la ciudad, despertandola con sus
bocinas estridentes en la mafiana para que le abra la puerta a los innumerables talleres sin
licencia, que se habran constituido en una de las principales fuentes de ingresos.

Los mega proyectos de orden nacional e internacional en materia vial y de transporte, habran
marginalizado a Duitama, asignandole el rol de una gran ciudad de paso, con numerosos
bares, moteles, servicios al transporte de carga, aumento de la prostitucion, con un comercio
desorganizado y atomizado, de poco valor agregado aunque muy activo.

Las zonas de influencia de la guerrilla y del paramilitarismo seran bien claras, buena parte del
territorio seré teatro de operaciones militares. El pié de fuerza del ejército y la policia han sido
triplicados.

ESCENARIO DESEADO :

Duitama es una de la ciudades modelo a nivel de Colombia: En el afio 2012 ha alcanzado la
meta estratégica de 12 metros cuadrados efectivos de espacio publico por habitante. El
proceso de reconciliacion nacional derivado de unos acuerdos de Paz exitosos entre los
actores del conflicto, ha permitido controlar y mitigar adecuadamente la migracién, y ya los
ecosistemas estratégicos no son el escenario de ninguna confrontacion armada. El turismo
ecoldgico, es de importancia nacional e internacional, actividad que cuenta con una optima
infraestructura que ha generado una cadena productiva muy articulada, a la cual se han
incorporado activamente los campesinos y la organizaciones ambientalistas. La cota de los
3.200 metros, es el limite natural de los Paramos, siendo respetada por todos los actores, los
cuales han permitido su proteccion, conservacion y uso sostenible. El santuario de Fauna y
Flora, hace parte de la oferta ambiental para el turismo, administrado conjuntamente con el
Minambiente y las autoridades de los municipios vecinos en el departamento de Santander.
Con la participacion de la Cooperacion internacional, y el Sistema de Naciones Unidas
(PNUD, PNUMA), se creo el primer Banco de germoplasma para especies de Paramo, y se
desarrollan programas para la proteccion de la biodiversidad y su uso en la investigacion
cientifica, terapéutica, cosmética, y la farmacopea. Duitama se ha convertido en un
municipio lider en la proteccion de los derechos de patente sobre el patrimonio natural de la
biodiversidad, dando ejemplo de soberania ecoldgica. Las cuencas de los rios principales
poseen una franja protectora de bosque de minimo 30 metros en cada rivera, y las quebradas
de 15 metros. El balance hidrico es ampliamente positivo.

Toda la actividad productiva secundaria se ha concentrado en la Ciudadela Industrial, la cual
cuenta con sistemas Optimos de tratamiento de aguas residuales, y tratamiento y disposicion
de residuos. Cada empresa ha realizado procesos de reconversion industrial ambiental, lo
cual ha reducido las emisiones atmosféricas por debajo del umbral permitido por la
normatividad. El Pacto de Produccion limpia suscrito con las autoridades ambientales se
mantiene vigente, fortalecido con programas conjuntos de investigacion en tecnologias de
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punta para el control y mitigacion ambiental, y con el desarrollo de programas de formacion y
capacitacion dirigidos a empresarios, trabajadores y funcionarios.

Las actividades econOmicas asociadas a los servicios al transporte de carga, tales como
talleres, almacenes de repuestos, sitios de estacionamiento, restaurantes, hoteles, etc. se
han concentrado en su totalidad en el CISCARCO, o Centro integrado de servicios al
transporte de carga y comercio. Este Centro, se destaca por su funcionalidad, dinamismo y
eficiencia, siendo reconocido nacionalmente. Los espacios liberados en la ciudad, en
particular en el centro y la carrera 20, le dieron paso a proyectos de recuperacion del espacio
publico y renovacion urbana.

Duitama lider6é el proyecto regional de disposicion de residuos solidos municipales, y la
iniciativa contd con la participacion de la autoridades ambientales, el gobierno nacional y
departamental. El proyecto es viable tanto desde el punto de vista social y ambiental, como
financiero. La Planta de Tratamiento de aguas residuales ha permitido contribuir al rescate del
rio Chicamocha, pues los vertimientos al cuerpo hidrico receptor cumplen con la normatividad
ambiental.

Los Duitamenses pueden ahora pasear con tranquilidad a lo largo del rio Chiticuy, el cual se
ha erigido en un referente cultural urbano de la nuevas generaciones. Los cerros dentro del
perimetro urbano han sido recuperados, siendo su disfrute accesible y permanente. Los
sistemas de drenaje natural y construidos, han controlado eficaz y eficientemente las
inundaciones. Los ciudadanos gozan de un acueducto y alcantarillado cuya cobertura es del
100% .

Luego de un proceso de concertacion entre todos los actores sociales y econémicos, se
identificaron las areas para el estimulo de la agricultura, destacandose la recuperacion de una
significativa parte del Distrito de riego. Esta actividad productiva se conjuga arménicamente
con el sector primario y terciario de la economia.

El proceso de crecimiento urbano ha sido controlado y regulado, el perimetro urbano coincide
ampliamente con el perimetro de servicios publicos, y el equipamiento social, cultural y
recreativo.

Los duitamenses aman su ciudad y se sienten orgullosos de ella. Proximamente, en el marco
del congreso internacional de Turismo ecolégico, Duitama sera premiada por la ONU, como
Ciudad Verde y Sostenible.
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SUBSISTEMA SOCIAL

ESCENARIO TENDENCIAL:

De no modificarse la tendencia dominante la situacion a futuro del sector social estara
caracterizada por la ampliacion del déficit de cobertura en los subsectores de educacion,
salud, vivienda y saneamiento basico, con los consiguientes efectos negativos sobre las
condiciones de vida de los habitantes del Municipio.

Las deficiencia de cobertura y calidad de los servicios a vez se causan con los déficit
financieros crecientes para gastos de inversion y funcionamiento y la baja capacidad de
administracion y gestién de programas, planes y proyectos sectoriales.

1. Educaciéon. Este subsector tendencialmente se caracteriza por su baja calidad
proveniente de factores tales como,

a). Falta de correspondencia de los programas académicos y planes de estudio, de
educacién formal ofrecidos por los establecimientos, respecto a las expectativas de
desarrollo social y a la vocacion econémica del municipio.

b). Crecimiento de instituciones y ofrecimiento de programas mediocres de capacitacion y
profesionalizacién, motivados por la rentabilidad que ofrecen las demandas de ascenso en el
Escalafon de docentes y educadores.

c). Bajo perfil e inviabilidad de los Proyectos Educativos Institucionales PEIls., los cuales
responden a una formulacién abstracta y formal de educadores y administradores y no a las
necesidades reales de transformacién y cambio del contexto social en el que se hayan
inmersas las comunidades educativas.

d). Ineficiente manejo de los recursos de inversion y crecimiento desmedido de los gastos de
funcionamiento en personal docente y administrativo.

2. Salud. Su comportamiento tendencial se caracteriza por la subutilizacion de la
infraestructura disponible y la baja calidad del servicio, situacion que genera pérdidas de
productividad y aumentos injustificados de la carga laboral y prestacional y restricciones
para la inversion efectiva. La falta de organizacion institucional redunda falta de regulacién
del régimen del SISBEN y las ARS, asi como en la restriccion de los programas y
proyectos de promocién y prevencion que de acuerdo al PAB son competencia del
municipio.

Adicionalmente, la ausencia de programas y proyectos de investigacion, capacitacion y
profesionalizacion, asi como la coordinacién y concurrencia con el orden departamental y
nacional en materia de salud publica estara cruzada por intereses burocraticos y una
orientacion localista.
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3. Vivienda. Tendencialmente el sector mantendra en déficit permanente. La vivienda de
interés social efectivamente no tendra este caracter, sera simplemente un asunto de
rentabilidad y especulacion, determinada por criterios comerciales y no sociales. Como la
motivacion es la construccion de vivienda principalmente para el estrato 3, FOMVIDU
tiende a convertirse en una entidad orientada a la competencia en materia de oferta de
vivienda, para la cual la vivienda de estrato 1 y 2 asi como los planes de mejoramiento de
vivienda rural y urbana, por su baja rentabilidad, s6lo seran objeto de atencién en la
medida en que electoralmente ameriten atencion para politicos y funcionarios de turno.

La densificacion de la ciudad ademas e la ampliacion anarquica y sin planificacion del
perimetro urbano esta llamada a ser otra de las bondades del régimen sistema de
urbanizacion auspiciado por constructores piratas, politicos y autoconstrucciones. La
presién sobre los servicios publicos, y la falta de financiamiento para su crecimiento, se
causara necesariamente con la vulnerabilidad de las construcciones y los altos riesgos
de los habitantes en estos asentamientos. La miseria y la baja calidad de los habitantes
de Duitama sera cada vez mas patética.

El Saneamiento Basico, en este contexto tendencial, sélo es el resultado del proyecto de
vida que gobernantes y duitamences han elegido: Contaminacién de las fuentes de agua
que surten al municipio, crecimiento de las enfermedades producidas por la
contaminacion de las aguas residuales las cuales no pueden ser racionalmente tratadas
debido al sistema de alcantarilado combinado y su crecimiento proveniente de la
expansion anarquica de la ciudad. A nivel rural, la gente seguird padeciendo de la falta de
sistemas de saneamiento como letrinas y posos sépticos. Sus necesidades las haran en
campo abierto o sobre las fuentes de agua.

ESCENARIO TENDENCIAL :

De no modificarse la tendencia dominante la situacion a futuro del sector social estara
caracterizada por la ampliacion del déficit de cobertura en los subsectores de educacion,
salud, vivienda y saneamiento bésico, con lbs consiguientes efectos negativos sobre las
condiciones de vida de los habitantes del Municipio.

1. Educacién. Este subsector tendencialmente se caracteriza por su baja calidad proveniente
de factores tales como,

a). Falta de correspondencia de los programas académicos y planes de estudio, de
educacién formal ofrecidos por los establecimientos, respecto a las expectativas de
desarrollo social y a la vocacién econdmica del municipio.

b). Crecimiento de instituciones y ofrecimiento de programas mediocres de capacitacion y

profesionalizacién, motivados por la rentabilidad que ofrecen las demandas de ascenso en el
Escalafon de docentes y educadores.
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c). Bajo perfil e inviabilidad de los Proyectos educativos Institucionales PEls., los cuales
responden a una formulacién abstracta y formal de educadores y administradores y no a las
necesidades reales de transformacién y cambio del contexto social en el que se hayan
inmersas las comunidades educativas.

d. Ineficiente manejo de los recursos de inversién y crecimiento desmedido de los gastos de
funcionamiento en personal docente y administrativo.

2. Salud. Su comportamiento tendencial se caracteriza por la subutilizacion de la
infraestructura disponible y la baja calidad del servicio, situacion que genera pérdidas de
productividad, aumentos injustificados de la carga laboral y prestacional vy restricciones
para la inversion efectiva. La ausencia de organizacion institucional redunda en la falta de
regulacion del régimen del SISBEN y las ARS, asi como en la restriccion de los
programas y proyectos de promocion y prevencién que de acuerdo al PAB son
competencia del municipio.

Adicionalmente, la ausencia de programas y proyectos de investigacion, capacitacion y
profesionalizacion, asi como la coordinacién y concurrencia con el orden departamental y
nacional en materia de salud publica estara cruzada por intereses burocraticos y una
orientacion localista.

3. Vivienda. Tendencialmente el sector mantendra en déficit permanente. La vivienda de
interés social efectivamente no tendra este caracter, sera simplemente un asunto de
rentabilidad y especulacion, determinada por criterios comerciales y no sociales. La
motivacion es la construccién de vivienda girara principalmente a proyectos de para el
estrato 3, FONVIDU tiende a convertirse en una entidad orientada al negocio de la
construccion, la competencia en materia de oferta de vivienda, en donde la vivienda de
estrato 1 y 2 asi como los planes de mejoramiento de vivienda rural y urbana, por su baja
rentabilidad, sélo seran objeto de atencion en las coyunturas electorales y en los
discursos de los politicos locales de turno.

La densificacién de la ciudad y la ampliacién anarquica del perimetro urbano esté llamada
a ser otra de las caracteristicas del sistema de urbanizacion auspiciado por constructores
piratas, politicos y autoconstrucciones fantasmas. La presion sobre los servicios
publicos, y la falta de financiamiento para su crecimiento, se causara necesariamente con
la vulnerabilidad de las construcciones y los altos riesgos de los habitantes en estos
asentamientos. La miseria y la baja calidad de los habitantes de Duitama sera cada vez
mas dramatica.

4. El Saneamiento Basico, en este contexto tendencial, sélo es el resultado del proyecto de
vida que gobernantes y duitamences han elegido: contaminacién de las fuentes de agua
gue surten al municipio, crecimiento de las enfermedades producidas por la
contaminacion de las aguas residuales sin que puedan ser racionalmente tratadas debido
al sistema de alcantarillado combinado y al crecimiento proveniente de la expansion
anarquica de la ciudad. A nivel rural, las gentes seguiran padeciendo las limitaciones
técnicas de los acueductos y alcantarillados veredales, la ausencia de sistemas de
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saneamiento (letrinas y posos sépticos, etc), haciendo sus necesidades en campo
abierto o sobre las fuentes de agua, con los consiguientes riesgos para la salud humana.
Los desechos solidos decoraran los estrechos margenes de espacio publico, con lo que
la salud de la poblacién sera cada vez mas critica.

5. Finalmente la tendencia del sector cultural y deportivo, dibujara un panorama
caracterizado por la perdida de los valores sobre los que se han forjado los sentidos de
pertenencia del municipio, el arrazamiento de la memoria cultural e histérica sera cosa
del pasado. Los escenarios deportivos se deterioraran paulatinamete debido a su
subutilizaciéon y abandono. Estas actividades simplemente se desarrollaran en un nimero
creciente de “polideportivos” que politicos y gobernantes realizaran en barrios y veredas
como contraprestacion a lo favores electorales de sus pobladores.
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Sector educacion

Sector salud

Escenario tendencial

Escenario Deseado

Escenario tendencial

Escenario deseado

Baja cobertura

Aumentos de cobertura efectiva

Baja cobertura

Aumentos de cobertura efectiva

Educacion Formal tradicional

Diversificacién e innovacién educativa
implementacion de Planes, Programas y Proy
educacion

no formal.

Subutilizacién de infraestructura
Y baja productividad de los centros
y servicios de salud.

Aprovechamiento de
Infraestructura

de los centros y aumentos de
productividad

consulta efectiva.

Déficit para inversion, funcionamiento
Y dotacién de establecimientos.

mayor flujo de recursos por
Transferencias de ICN y generacion de
recursos propios.

Déficit para inversion y funcionamiento

Mayor flujo de recursos por
Transferencias de

ICN y generacion de recursos
propios.

Rezago de programas de capacitacion
Profesionalizacion docente.

Programas e incentivos para profecionaliza-
cion y capacitacitacion docente.

Ausencia de programas y proyectos de
Investigacion institucional.

Programas y proyectos de
Investigacion médicay
Epidemioldgica.

Baja capacidad de administraciony
Gestion de programas, planes Y
proyec .

Descentralizacion sectorial.

Relativos avances en la administracion
Y gestion sectorial.

Descentralizacion sectorial.

Inoperancia y bajo perfil de los PEls,

PEls institucionales ajustados a las expecta-
tivas y Necesidades educacionales reales de|
Comunidad educativa.

Gradual concentracién espacial de los
Servicios En el barrio Boyaca.

Desconcentracion de los
servicios.

Creacion de Una Empresa de
Salud.

Falta de regulacion en la creacion de
Centros educativos privados y de vigila
Cia de programas académicos.

Programas y proyectos en Educacion técnica
no formal en instituciones educativas privadas
publicas.

Falta de liderazgo del sector publico
respecto al privado en materia de
programas y proyectos de promociony
prevencion.

Desarrollo de estrategias de
Promocion y prevencion con el
sector privado y empresarial.

Ausencia de un sistema de informacion
Integral del sector, asi como la ausencia
De regulacién de SISBEN y las ARS,

Montaje de un sistema de
informacion y

Monitoreo de servicios de Salud
municipal.

Sector Vivienda

Sector Saneamiento

Escenario Tendencial

Escenario Deseado

Escenario Tendencial

Escenario deseado
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Déficit permanente de vivienda de IS

Ampliacion de cobertura efectiva

Déficit permanente de servicios publicos

Ampliacién de cobertura
efectiva.

Prioridad a la construcciéon de vivienda

Nueva, estratos 2 y3.

Construccioén de vivienda nueva para estratos
1y 2, ydesarrollo de programas y proyectos
De mejoramiento de vivienda en las zonas
Urbanay rural.

Contaminacién de los rios
Chicamo

Chay de las quebradas Boyacogua,
la Aroma, etc.

Surba y

Proteccién y manejo de
cuencas, rondas de

Rios y planta de tratamiento
de aguas

Residuales.

Plan maestro de

acueducto y alcantarillado.

Expansion del perimetro urbano y de
Servicios publicos hacia zona rural y

Zonas de reserva y proteccion.

Densificacién de vivienda dentro del
Perimetro urbano y de servicios en
Aguatendida, zona sur y Cargua

Deterioro creciente del sistema de
Acueducto del municipio.

Modernizacién y técnificacion
de los sistemas: Surba,
Boyacogua, Chicamochay
Posos profundos.

Ineficiente planeacion y regulacién de
Programas y proyectos de vivienda

Reforma de FOMVIDU vy eficacia de
Programas y proyectos de vivienda.

Aumento gradual de las demandas por
Agua potable del sector rural.

Tecnificacion de los
acueductos rurales
Existentes, y desarrollo de
programasy

Proyectos de suministro de
agua.

Adelanto de proyectos de parte de
FOMVIDU, con énfasis en la rentabilidad

Econdmica

Adelanto de proyectos con énfasis social.
Prioridad en la adjudicacion de vivienda de
Interés social. para los pobladores ubicados
en

Zonas de alto riesgo.

Ineficiencia y saturacién de los sistemas
colectores de aguas residuales

Desmonte del sistema
combinado de Alcantarillado.

Aumento de los indices de contaminacion
De quebradas y fuentes de agua rurales

Adelanto de proyectos 'y
programas de saneamiento
en caserios y veredas.

Saturacion del botadero "Los rosales"

Construccién de relleno
sanitario regional.

Desarrollo y administracién autbnoma
De los servicios publicos por el municipio.

Contratacién, empresas
mixtas y70

Privatizacion Empresas de
Servicios publicos.

Sector Cultura

Sector Deportes

Escenario tendencial

Escenario Deseado

Escenario tendencial

Escenario deseado
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Deterioro del patrimonio cultural Creacion de ciudadela Cultural. Desarrollo disperso de actividades Ampliacion y
del Municipio Ampliacién de predio del Molino Y Escenarios deportivos consolidacion de la Villa
Tundama, Biblioteca Municipal Olimpica ; parque
Interactiva. Desarrollo del parque arqueoldg recreacional y ciclorutas
Adelanto de programas planes y proyectos permanentes.

Ampliacion de cobertura
de programas de
formacion y rendimiento
Deportivo.

SUBSISTEMA ECONOMICO

Escenario tendencial

Escenario deseado

Concentracion de poblacion y actividades econdmicas en el area urbana,
inadecuado uso del suelo, desordenado crecimiento

Relocalizacién de actividades econdmicas de gran impacto urbanistico

Distorsiones de las demandas y presiones y deficiencias en la oferta de
los servicios publicos esenciales, la vivienda y el espacio publico.

Planeacién del crecimiento urbano y el desarrollo de las actividades
economicas de manera social y ambientalmente sostenible.

Escasa competitividad de la Industria manufacturera en el mercado
Regional y extraregional.

Competitividad de la industria manufacturera en el mercado regional y
extraregional.

Desarrollo de una actividad manufacturera de Pequefia y mediana escala
con un bajo componente tecnoldgico, baja capacidad de inversion y ahorro
y escasa accesibilidad al crédito.

Actividad manufacturera de pequefia y mediana escala con promocion
de paquetes tecnoldgicos apropiados y acceso a programas Yy
proyectos nacionales e internacionales de crédito blando.

Construccion de establecimientos industriales y comerciales en el casco
urbano del municipio para la pequefia y mediana empresa

Ampliacion de la ciudadela industrial de Duitama en un contexto de
rentabilidad social y amhientalmente sostenible.

Crecimiento de las actividades de servicios automotrices, metalmecanicas
y de mantenimiento de parque automotor en el casco urbano del municipio.

Sistema Integrado de Servicios de Carga y Comercio, "SISCARCQ", en
los limites del casco urbano.

Comercializacion de productos agricolas producidos en la region y la
provincia en la plaza de mercado municipal

Central Mayorista de Abastecimientos, para la comercializacion de
productos agricolas regionales y de la provincia, ademas de la
remodelacion de la plaza de mercado existente la cual estard asignada
al mercado minorista. La central de abastecimientos se construird en
los limites del casco urbano y en cercania del SISCARCO.

Profundizacién de la crisis del sector agricola, aumento del abandono de la
actividad productiva en el campo, de los desplazamientos y migraciones.

Desarrollo de estrategias programas y proyectos relacionados con:
Priorizacién de mercados por productos; prioridad de los cultivos de
acuerdo a las perspectivas @ los mercados; Desarrollo de mercados
concentrados regionalmente (locales y veredales) "Clusters";
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modernizacion de los canales de comercializacidn; agricultura por
contrato; incentivos y promocion de proyectos de inversion: desarrollo
tecnoldgico y agregacion de valor a los productos agricolas.

Desarrollo de iniciativas productivas individuales del sector minifundista
famiempresarial y empresarial.

Promocién de programas y proyectos asociativos en el sector rural y
famiempresarial, y el adelanto de estrategias de concertacién del
desarrollo empresarial del municipio.

Desarrollo de la actividad de la industria del transporte de pasajeros en
mediante la ampliacion de rutas, recorridos y vehiculos, asi como el
mantenimiento del actual terminal de transporte.

Regulacién y racionalizacion del ninero de rutas, reorganizacién de los
recorridos y del crecimiento de los vehiculos de servicio publico, asi
como la construccién del nuevo terminal de transporte en relaciéon con
la recuperacion y renovacion urbanistica del centro de la ciudad.

Crecimiento de locaciones e infraestructuras para la actividad empresarial
y financiera de manera desordenada y dispersa en el perimetro urbano.

Centro de desarrollo empresarial y financiero capaz de agrupar de
manera eficiente y racional el conjunto de estas actividades.

Desarrollo de la actividad empresarial y econdémica del municipio al margen
de la planeacién e iniciativas de desarrollo econémico y social del sector
publico.

Concertacion del desarrollo econdmico entre el sector publico y privado

Mantenimiento de la actual estructura financiera del municipio y

profundizacién de la crisis fiscal y de recursos.

Creacion de un escenario financiero moderno para el manejo de las
finanzas municipales y Saneamiento fiscal.
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SUBSISTEMA FUNCIONAL ESPACIAL

ESCENARIO TENDENCIAL :

Duitama en el afio 2012 es ahora llamada la "Perla Negra (por seguir en Obra Negra") de
Boyacda y precisamente porque es el color sobresaliente del paisaje urbano.

Su espacio publico se ha reducido al minimo ya que los pocos parques existentes, han
sido ocupados por vendedores ambulante, talleres de reparacion de carros, etc. En el
parque el Carmen se han construido dos canchas multiples, en el parque de los
libertadores se han adjudicado puestos para ventas de perros calientes, casetas de
cerveza, frutas, arepas, etc. Obviamente dichos vendedores han sido legalizados y
cuentan con carnet. Ha sido un programa de generacién de empleo (y de votos) de
politicos de las Ultimas administraciones y concejo. Los cerros centrales han sido
invadidos por viviendas subnormales y ya se han presentado varias catastrofes con
deslizamientos y destruccion de viviendas.

El FONVIDU continuando con sus programas de vivienda de estrato 4, ha inaugurado
recientemente ciudad Venecia (localizado en el barrio San Luis, sobre el rio Chiticuy),
Pueblito Duitamense (en la vereda quebrada de Becerras), Cerrito Peleando, conjunto
cerrado sobre el cerro de las cruces; en la actualidad ninguno de los proyectos ha podido
ser habitado.

Por la falta de control de la oficina de Planeacion, que aunque cuenta con 18 funcionarios
Unicamente encargados de aprobar nomenclaturas y aprobacion (y elaboraciéon) de planos
y tramite de licencias, no ha quedado tiempo para la organizaciéon de la curaduria urbana,
la mayoria de los antejardines de la ciudad han desaparecido producto de las
incontroladas "ampliaciones" que sin ninguna justificacién se han venido permitiendo, y en
el centro, los locales comerciales se han ampliado 50 cm. sobre el anden, para que no
sea invadido por los vendedores ambulantes. Por la mayoria de las vias de la ciudad, se
ha instaurado una campafa de sefializacién sobresaliendo la advertencia "PEATON
TRANSITE BAJO SU PROPIO RIESGO", o "CUIDADO, EL VEHICULO TIENEN LA
PREFERENCIA", etc.

Los arquitectos, ingenieros y demas profesionales no vinculados a los grupos politicos de
turno, han sido vetados y declarados personas no gratas por las constantes criticas que
se atreven a formular.

La quebrada la aroma, ha sido convertida en una vulgar alcantarilla, lo mismo que el rio
Chiticuy y demés escorrentias, aunque en la época invernal reclaman su espacio perdido
inundado y causando verdaderos estragos. El perimetro urbano se ha duplicado pero
todos los nuevos asentamientos carecen de infraestructuras de servicios publicos, las
aguas negras corren por las cunetas de las vias sin pavimentar.
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La ciudad practicamente ha sido cercada por un cinturon de suburbios de miseria y
vivienda subnormal, sin quedar tierras para actividades agricolas o productivas, la
contaminacion ambiental se percibe por todos lados.

Aprovechando un "buen precio”, se ha adquirido un lote donde se comenzé a construir el
terminal de transportes, el Unico inconveniente es que queda fuera del perimetro urbano,
en un area de uso agricola y se ha tenido que invertir el 30% del valor del proyecto, en el
relleno y adecuacion del terreno, lo mismo que en llevar los servicios basicos de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, etc. Se espera que en 20 afios se pueda dar
por concluidas las obras, ya que se han presentado pequefios problemas y se han tenido
gue demoler dos veces las obras ejecutadas. De todas maneras ya esta funcionando
pues era nhecesario inaugurarlo en estas precarias condiciones.

La zona deprimida y subnormal, junto con el taller de mantenimiento al aire libre de la
carrera 20, o playa, se ha ampliado, pues con el traslado de la estacién de transporte, la
actividad comercial de la antigua plaza de transportes también ha emigrado convirtiéndose
en una peligrosa area. El antiguo edificio de la terminal, ha sido invadido por vendedores
ambulantes y la totalidad de la plaza esta ahora ocupada por casetas. Es un nuevo "San
Victorino" en la ciudad de Duitama.

La plaza de mercado ha sido ampliamente desbordada, ya ha invadido tres cuadras en
todas sus direcciones, presentando ademas de los problemas de higiene, e inseguridad,
problemas sociales entre residentes, invasores, comerciantes etc. La plaza de ferias, en
lo corrido de los 12 afios, lleva ya 4 localizaciones diferentes, ya que siempre se compran
un "buen lote", pero casi inmediatamente es producto de tutelas de los habitantes
aledafios y obligados a la adquisicién de un nuevo sitio.

La Villa Olimpica seguira subutilizada y sin terminar, con algunos escenarios mas que
cabian alli en los espacios que deberian ocupar las zonas verdes, los parqueos, etc., con
la misma via de acceso escasa iluminacion y cercas de alambre, llena de avisos con
propaganda tanto de patrocinadores como de los gestores de los diferentes proyectos, en
el estado de decadencia que siempre la ha caracterizado.

ESCENARIO DESEADO :

Duitama en el afio 2012 dejara de ser llamada "la Perla de Boyaca" y "Ciudad Civica", no
s6lo por la costumbre como se viene haciendo, sino por que en su organizacion fisica y el
aprecio de sus ciudadanos que lo demuestran dia a dia, estos objetivos han tomado su
real fuerza y dimension.

Duitama es una ciudad que ha superado sus vicios urbanisticos que tanto adolecia, como
el déficit de espacio publico, pues cuenta con suficientes plazas y parques de sitio de
encuentro y descanso perfectamente conservados, de facil accesibilidad, muy bien
mantenido tanto por la accion directa del Instituto de parques y zonas verdes, como por la
misma educacion de los ciudadanos, que entendieron que el "espacio publico no es un
espacio de nadie", sino que nos pertenece a todos y todos tenemos que conservarlo,
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gracias a la gran campafia de educacién y divulgacion adelantada por la Alcaldia
municipal.

Con la puesta en funcionamiento de la curaduria urbana, la secretaria de Planeacion
Municipal ha creado la Oficina de Desarrollo Urbanistico y verdaderamente se ha dedicado
a desarrollar y facilitar el alcance de todos los objetivos urbanisticos propuestos en el Plan
de Ordenamiento Territorial. La aplicacion juiciosa de la normatividad, ha regulado la
actividad urbanistica y de la construccion, evidenciandose los cambios en el paisaje
urbano.

Con la aplicacion tanto de incentivos tributarios, como de plazos definitivos, los habitantes
han pafietado y pintado las culatas de toda la ciudad y por fin Duitama dejo de ser una
ciudad en obra negra, lo mismo, por medio de un gran acuerdo con la participacion de la
Alcaldia, la Camara de Comercio, la empresa privada y la decidida participacién
ciudadana, EL PLAN ANDENES NUEVOS, ha sido un éxito y el pasear por Duitama con
seguridad y espacio adecuado es ahora todo un placer y ademas una de las mayores
distracciones colectivas. Los primeros beneficiados han sido los comerciantes del centro,
pues mas clientes potenciales pueden admirar sus vitrinas todas con una adecuada
sefializacion rigiéndose por la norma. El centro de la ciudad, ha sido nuevamente
apropiado por el peatdn, varias vias como las calles 15y 16 y carreras 15y 16 entre otras,
con su nuevo disefio de vias mixtas con suficiente espacio peatonal han articulado los
parques y espacios publicos. El disefio de sus adoquines son completados
magnificamente por los arboles y jardines urbanos que son cuidados y mantenidos con
celo por la ciudadania.

A la otrora llaga de la carrera 20, se ha convertido en atractivo park way y bulevar como
espacio de expansion de la actividad mixta del centro de la ciudad. Sobre su perfil tienen
asiento entidades financieras, se han construido edificios de oficinas y actividad
empresarial..

La actividad economica del comercio organizado, le ha devuelto su importancia que algun
dia tuvo, cuando funcionaba la estacion del ferrocarril.

Hoy con la reciente inauguracion del moderno "Terminal de pasajeros "proyecto clave en
el proceso de renovacién del sector, con unas instalaciones que alberga ademas de las
relacionadas con su funcionamiento, dos modernos cinemas, canchas de bolos, una pista
de patinaje dentro de una vistosa terraza de comidas rapidas y toda clases de tiendas
comerciales, con una mente organizada y controlada por la eficiente empresa de caracter
y economia mixta que la administra.

Los cerros tradicionales de la ciudad han dado albergue a cendos parques de recreacion
pasiva y activa perfectamente reforestados, convirtiéndose en atractivo turistico como
pargues miradores, se han construido sus equipamientos basicos y han reforzado y
complementado la actividad floreciente del turismo ecoldgico de la ciudad. El parque del
rio Chiticuy, articulando el hermoso parque mirador de las lajas y el internacionalmente
conocido parque argueolégico de Tocogua son otro de los atractivos para turistas y para
ciudadanos que han vuelto a rescatar viejas tradiciones como paseos dominicales en
familia.
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En el rescate de los cerros como espacios publicos de interés general, ha jugado un papel
importante la nueva OFICINA DEL FONVIDU, que luego de su reestructuracion han
liderado programas de renovacién y mejoramiento de vivienda y ha adelantado con éxito
las nuevas urbanizaciones relocalizando varias familias acentadas en los cerros y en
zonas de riesgo.

La Administracién Municipal liderando e implementando los planes parciales tanto de
Aguatendida como del sur, ha permitido el ordenado desarrollo y urbanizaciéon de estos
sectores con una gran eficiencia en el adecuado uso del suelo, conformando parques y
zonas verdes significativas y estructurantes de la actividad residencial. Se facilita también
el acceso a terrenos con infraestructuras viales y de servicios publicos y zonas verdes
aptos para el desarrollo de programas de vivienda de interés social, desarrollados por la
empresa privada pero con participacion activa y siguiendo los lineamientos y esquemas
basicos emanados por la oficina de Desarrollo Urbanistico.

La anterior via férrea, es ahora una espectacular avenida con su interesante disefio de
ciclo via permanente, tan segura y bien construida que la mayoria de estudiantes y
trabajadores la utilizan evitando asi tomar el transporte automotor. Esta ciclo via se ha
ejecutado también en la avenida de las Américas y sobre la recientemente inaugurada via
perimetral, con un éxito y funcionalidad total.

La quebrada la Aroma, junto con las quebradas que llegan al perimetro urbano, han sido
rescatadas, sus rondas han sido recuperadas y son ahora escenarios de paseos publicos
arborizados con sillas, faroles, canecas de basura, etc., todo dentro de conceptos de
estética, funcionalidad y calidad, solucionando de manera efectiva el riesgo de las
inundaciones del centro de la ciudad. E | agua cristalina que las recorre son fuente de
tranquilidad y recreacién para sus visitantes.

Luego de un acertado proceso de concertacion liderado por la administracion municipal y
con la participacion de las entidades civicas y de la S.C.A, el proyecto de la Ciudadela
Cultural Culturama, con la incorporacion del rescatado edificio del Molino Tundama, es hoy
una realidad.

El proyecto cont6 también con el apoyo del ministerio de cultura y del instituto de
patrimonio nacional. También los terrenos de las antiguas instalaciones de cerveceria
Bavaria, han sido articulados al desarrollo de la ciudad, con una generosa cesion de
espacio publico y zonas verdes para el uso y disfrute general incluyendo el estadio de
fatbol que la ciudadania ha adoptado como patrimonio para su correcta utilizacion; a
cambio la oficina de Desarrollo Urbanistico ha permitido un mejor aprovechamiento del
suelo y se ha planteado un proyecto de actividad mixta con énfasis en un adecuado
manejo del espacio publico. El proyecto de la ciudadela Bavaria se esta ejecutando
llenando las expectativas de la comunidad.

El crecimiento de la cuidad, se ha racionalizado, presentandose una completa cobertura
del perimetro de los servicios publicos con excelente infraestructura, en cuanto a vias de
acceso y espacios publicos.jError! Marcador no definido.
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El equilibrio de la mancha urbana y de proteccién ambiental y el suelo de reserva hacen de
Duitama envidiable en cuanto a la sostenibilidad ambiental, por esta razén la ciudad es
cada dia mas visitada y es la base de operaciones de diferentes empresas regionales.

La ciudad ha recobrado su tradicion como productor fruticola. Toda su zona norte tanto
sub urbana, como rural engalanan el paisaje con sus coloridos huertos, la zona de
Tocogua y al sur del perimetro urbano, se ha especializado en cultivos de hortalizas y
demas productos frescos garantizando la oferta de alimentos de primera calidad para la
ciudad, la region y despensa para Bogota. Las instalaciones de la central de abastos
donde se lleva a cabo toda la comercializacion de estos productos, al igual que los que
llegan a la ciudad, se efectta en el mejor orden y funcionalidad por tal motivo la tradicional
plaza de mercado ha quedado libre de este comercio mayorista y con el acertado disefio
de las instalaciones de sus servicios basicos como la guarderia, bafios suficientes y bien
mantenidos, organizacion de parqueaderos, administracion, etc., ha sido apropiada por los
pequefios productores de la region y por los distribuidores bien organizados presentando
una actividad dentro de margenes amplios de comodidad, higiene estética y economia.

Por otro lado la Villa Olimpica ha vuelto a nacer, ya que con la implementacién del
hermoso proyecto de disefio paisajistico de su espacio de articulacién, producto de un
concurso arquitecténico, con la presentacion de 30 propuestas diferentes, se ha
convertido en el corazdn de las actividades recreativas y deportivas no sélo de la ciudad,
sino de la regién. No se han construido nuevos escenarios, pero en cambio la totalidad de
los existentes se encuentran terminados en un 100% y con las mejores especificaciones
técnicas del nuevo milenio. Las extensas y comodas areas para parqueaderos las
comparten con las instalaciones del Pabellén de Ferias y Exposiciones, que ademas de
ser el coliseo de exposicion y comercializacion de ganado, eventualmente es la sede de
exposiciones de toda indole, como ferias comerciales, industriales, artesanales, culturales,
etc. El éxito de dicho pabellon ademés de su dinamica administracion, esta en el muy bien
estudiado Proyecto Arquitecténico y la responsable y bien controlada construccién del
mismao.

Los Duitamenses aman su ciudad , disfrutan y protegen su espacio publico, sus areas de
reservay recursos naturales, y las instalaciones de sus equipamientos urbanos.

SUBSISTEMA POLITICO ADMINISTRATIVO

ESCENARIO TENDENCIAL :

El dos (2) de febrero del afio 2012 después de haber caminado cerca de cuatro horas
desde su casa ubicada en la vereda Avendafios justo en el limite con el Departamento de
Santander, el sefior Jeremias Rodriguez se hizo presente en las oficinas de la Tesoreria
del derruido edificio del centro administrativo de la ciudad de Duitama con el propésito de
pagar el impuesto predial de su propiedad.
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Lo primero que le dijeron es que dejara sus datos y regresara al tercer dia para informarle
cuanto debia pagar. Jeremias Rodriguez con la caracteristica paciencia campesina acepto
y al tercer dia después de haber transitado por varias trochas, tratando de eludir los fétidos
olores producidos por las basuras que se encontraban dispersas en una amplia area del
paramo y en lotes cercanos a la ciudad llegé nuevamente a las oficinas de la Tesoreria
con la firme intencién de pagar sus impuestos y poder vender su finca antes de viajar a un
pais muy lejano en donde le esperaba su hijo con la promesa de que alli pasaria una vejez
muy feliz.

Antes de entrar a las oficinas de la Tesoreria penso en comentarle al funcionario la tristeza
gue le habia causado el ver en su recorrido matinal la desaparicion, practicamente, de
todas las variedades de frailejon en las cuales era muy rica Duitama y la alarmante
contaminacion que se observaba en todos los rios y quebradas por donde habia pasado.
Pero se detuvo un momento, reflexiond y penso para sus adentros, “mejor no me meto en
vainas porque fijese lo que le pasé a Justiniano, Presidente de la Junta de Accion Comunal
de la vereda quien junto con tres Politicos de la ciudad se encuentra en la carcel porque
dizque se enredd en el manejo de unos dineros que estaban destinados para la compra de
unos predios ubicados en las cuencas de los rios”.

Cuando se acerco a la ventanilla para que le informaran por el valor de los impuestos que
debia pagar se encontré con un sefior mas bien alto y gordito quien lo llamo por su nombre
recordandole que en la Ultima campafia electoral lo habia visitado en su casita del paramo
donde vivia. A renglén seguido le comento que era Politico y que ya estaba enterado de su
caso, que tres dias antes justo cuando el se habia retirado de la Tesoreria se habia caido
el sistema y que todavia no lo habian podido restablecer porque los grupos violentos que
rodeaban la ciudad disponian de unos equipos electrénicos que interferian y saboteaban
los computadores que se habian adquirido en la dltima y millonaria licitacién que le costo el
puesto al jefe de la divisibn administrativa al descubrirse que la compra correspondia a un
lote de obsoletos computadores que cinco afios atrds se habian guardado en una caleta
de contrabandistas descubierta en la frontera con Venezuela.

Cuando Jeremias le pregunto que debia hacer entonces, solicito el Politico se apresuro a
ofrecerle sus servicios y le dijo que él junto con varios funcionarios de la administracion
preocupados de que no fuera a perder el viaje se habian dedicado durante los Ultimos tres
dias a investigar en los archivos sobre el monto de su deuda, la cual ascendia a la suma
de $950.000.00. Jeremias reacciono diciéndole al Politico que él era muy pobre y su predio
muy pequefio y que de acuerdo con sus célculos él debia solo $600.000.00. El Politico con
una sonrisa dibujada en los labios le dijo “Jeremias, no te preocupes que no hay problema,
eso ya lo tengo arreglado. Pagas $200.000.00 en la ventanilla y los otros $400.000.00 me
los entregas para repartirlos con los funcionarios que me ayudaron a encontrar tus
papeles y cuando el sistema se restablezca tu problema ya queda arreglado”.

Jeremias musito “mejor le pregunto al sefior Alcalde haber que me aconseja” y de
inmediato el Politico le dijo “ni lo piense, el Alcalde se fue desde hace quince dias para
Tunja a gestionar ante la Asamblea Departamental la ordenanza que se presento desde
hace seis afios sobre limites municipales y que todavia no se a aprobado en primer debate
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y creo que no podra regresar hasta que los grupos violentos, que se tomaron la ciudadela
industrial para boletiar a los pobres empresarios de pollos, no se retiren”.

“Entonces, podré hablar con el Secretario de Hacienda?” dijo angustiado Jeremias.

A lo cual el Politico cogiéndose la cabeza, le grito “Jeremias, se ve que hace mucho
tiempo no bajas a este puto pueblo, si no quieres tener que ir hasta Santander a pagar tus
impuestos mejor entrégame el dinero porque al Secretario de Hacienda lo tienen de rehén
los 800 empleados del municipio a los que hace cuatro meses no les pagan el sueldo”.

Jeremias, impotente entrego su dinero al Politico y salio del sucio y derruido centro
administrativo con un recibo firmado por el funcionario de la ventanilla de la Tesoreria.
Cuando se disponia a cruzar una de las calles de la Plaza de los Libertadores fue
golpeado fuertemente por una buseta que sin control alguno intentaba sobrepasar otro
vehiculo de servicio publico con el fin de disputarle unos pasajeros.

Trasladado de urgencia al Hospital de la ciudad, Jeremias fue rechazado en el centro
Hospitalario por dos razones segin manifesto el portero que atendia a todos los pacientes
gue llegaban en busca de atencién médica: porque la EPS a la cual estaba afiliado
Jeremias registraba un retraso de ocho meses en el pago de las cuentas al Hospital y
porgue en Duitama no se disponia del instrumental y el equipo necesario para atender la
complejidad del trauma sufrido por Jeremias.

Su hijo, quien residia en el exterior, debido a problemas en la comunicacion telefénica solo
fue enterado del accidente de su padre 45 dias después. De inmediato viajo a Colombia y
se llevo a Jeremias sin que este hubiera podido vender su predio que para entonces ya
hacia parte de la jurisdiccion territorial del Departamento de Santander como resultado de
la reciente Ley aprobada en el Congreso y en la cual se redefinieron los limites de las
entidades territoriales de todo el pais.

ESCENARIO DESEADO :

El dos (2) de abril del afio 2012 Jeremias Rodriguez madrugo a las 5 de la mafana pues
tenia calculado realizar los quehaceres habituales en su finca para luego estar alas 8 y 30
A.M. en el centro de Duitama.

El dia anterior se habia reunido con el Presidente de la Junta Administradora Local del
Corregimiento al cual pertenecia su vereda, habiendo acordado programar una reuniéon
con todos sus vecinos para explicarles los beneficios que obtendrian por el pago puntual
del impuesto predial.

A las 7 de la mafana, después de realizar sus actividades matinales Jeremias bajaba
montado en su caballo rumbo al parador de transporte mas cercano, desde el cual estaria
en 25 minutos en el centro de la ciudad. A su paso se encontré con varios grupos de
turistas caminantes que disfrutaban del aire fresco y saludable de la mafiana en medio del
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canto de las diversas especies de pajaros que con su aletear adornaban la hermosura
inmensa del paisaje.

Una vez en el parador, dejo a guardar su caballo en el establo construido por la JAL para el
servicio de todos los vecinos que necesitaran dejar sus animales mientras bajaban a la
ciudad. Al subir al bus exhibié al conductor el carnet expedido por la Junta de Accién
Comunal que lo acreditaba como vecino de la vereda y que le daba derecho a un subsidio
del 50% del valor del pasaje gracias al Acuerdo Municipal que en el afio 2003 adopto el
Plan Ecoturistico de Duitama y que determind proteger no solo el medio ambiente del area
sino los derechos sociales de todos los vecinos del paramo cargando dicho costo dentro
del valor del paguete ampliamente difundido dentro de los nichos de turismo ambiental
tanto a nivel nacional como internacional.

Al llegar al Centro administrativo que para ese afio funcionaba a una cuadra de la Plaza de
los Libertadores en una espaciosa y hermosa casa colonial restaurada en el afio 2005, fue
informado por un funcionario de la division de planeacién financiera que el impuesto predial
lo podia pagar de inmediato en esas mismas oficinas pero que para una proxima
oportunidad podria hacerlo en cualquiera de las sucursales bancarias de la ciudad.

Después de haber hecho el pago correspondiente y al pasar cerca de la fuente de agua
que se encontraba en el centro del patio de la vieja casona, alcanzo a escuchar el rumor
de una animada conversacién que sostenian los ocho Politicoses de la ciudad (nimero
definitivo de Politicoses para Duitama aprobado por el Congreso de la Republica mediante
la Ley 104 del afio 2000) junto con el Alcalde, el Director de Finanzas Municipales y el
Director del POT de Duitama. Se pudo percatar que discutian sobre como fortalecer el
liderazgo indiscutible que Duitama habia asumido en todo el Departamento superando casi
a Tunja y la necesidad de atraer mas inversion nacional y extranjera para incentivarle un
mayor dinamismo a la actividad productiva de la ciudadela industrial que recientemente
mediante un proceso tecnoldgico novedoso de mejoramiento y empaque de productos
elaborados a base de frutas habia logrado incursionar con mucho éxito en el mercado de
todos los paises andinos y algunos de centro América y el caribe.

Gracias a la intervencion de un Politico, Jeremias se entero alli del reconocimiento
internacional que habia tenido Duitama en el reciente Congreso de ciudades realizado en
Brasilia y en donde se analiz6 d impacto favorable del Programa sobre una nueva cultura
tributaria adoptado por varias ciudades de América Latina, entre ellas Duitama, la
importante recuperaciéon en el presupuesto de inversion reflejado en el mejoramiento de
las infraestructuras y el equipamiento de la ciudad y la eficiencia demostrada por el equipo
de alta calidad técnica, gerencial y administrativa integrado por cien personas y que de
paso le habia permitido a Duitama reducir en la Ultima década los gastos anuales de
funcionamiento de su administracion a un 25%.

Terminada la reunién del Concejo con los funcionarios del Gobierno municipal y después
de estrechar la mano de cada uno de ellos, Jeremias salié de la sede administrativa y se
mezclo en medio de decenas de jovenes estudiantes y transelntes que caminaban
libremente por las calles del centro de la ciudad que todos los viernes restringia el uso de
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vehiculos para dar paso a unas zonas peatonales en donde los pintores, escultores,
artesanos, musicos y poetas podian exhibir lo mejor de su Ultima produccién artistica.

Jeremias se dirigi6 a la oficina de la red telematica de Duitama ubicada en el marco de la
Plaza de los Libertadores y dotada de varios terminales de computador en donde se
prestaba un servicio publico gratuito de informacién y comunicacién a todos los
ciudadanos que asi lo desearan.

Después de revisar en el computador las Ultimas decisiones tomadas por la Alcaldia en
coordinacion con diferentes organizaciones comunitarias sobre el cuidado de los
paramos, Jeremias accedio al correo electronico y envié a su hijo que vivia en Londres y
quien todavia no habia logrado obtener su residencia para permanecer en Inglaterra, el
siguiente mensaje: “Mi nieto Juanito esta feliz en su colegio de educacion personalizada
gue como programa obligatorio se adopto en Duitama y ademas es el campedn de
ciclomontafiismo de su curso. José tu hermano menor esta muy bien como supervisor
técnico de la sucursal que la empacadora de jugos y frutas de Duitama tiene en Quito
(Ecuador) y yo me siento muy bien después de la operacién de las retinas que me practico
con rayos superlaser el nieto del Doctor Barraquer en el Hospital de Duitama. Aqui todos
seguimos angustiados por tu demora en venir a visitarnos, sobretodo después de las
aterradoras imagenes que vimos por televisién sobre el atentado del grupo musulman que
atacé esos almacenes en el centro de Londres”.

VI. OBJETIVOS POLITICAS Y ESTRATEGIAS SECTORIALES

Con este documento iniciamos el proceso de aplicacién de la planeacion estratégica al
Ordenamiento territorial, a continuacion se presentan sectorialmente :

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA
SUBSISTEMA BIOFISICO AMBIENTAL

OBJETIVOS POLITICAS ESTRATEGIAS

A. Proteger y conservar los | 1.Lograr mayor autonomia en| l.a. Crear una secretaria 0 Unidad
recursos naturales, el medio [ las decisiones de indole| administrativa, que tenga como funcion la
ambiente y el paisaje, | ambiental. El municipio de| proteccibn y conservacion de los
garantizando su disfrute | Duitama fortalecera las | recursos naturales, el medio ambiente y
para la generaciones | dependencias  responsables| el paisaje.

futuras, en mejores | del medio ambiente y los| 1.b. En ejercicio de la autonomia
condiciones de cantidad y|recursos naturales, con el| municipal, solicitar la delegacion del
calidad. propésito de lograr una|manejo y control ambiental de los

delegacion de funciones en el
marco del Sistema Nacional

Paramos y de la ciudadela industrial,
exigiendo para ello, los recursos técnicos,
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Ambiental.

2. Desarrollo de una amplia
politica de concertacion. La
administracion municipal sera
lider de wun proceso de
concertacion entre todos los
actores, donde se definan
responsabilidades y planes de
accion.

3.Se dara aplicacion estricta a
la legislacion penal en materia
ambiental, y se propondra el

desarrollo especifico de la
normatividad ambiental.

4.Se estableceran en
coordinacién con el

Minambiente y Corpoboyaca,
incentivos  econOmicos vy
tributarios para la proteccion y
conservacion de los recursos
naturales, el medio ambiente y
el paisaje.

administrativos y financieros necesarios.
2.a. Disefiar un plan de accién concertado
entre todos los actores, bajo el liderazgo
conjunto del municipio y Corpoboyaca.
3.a. Se dara a conocer ampliamente las
sanciones por violacién a la legislacion
penal, adelantandose acciones concretas
sobre los infractores reiterativos.

3.b. Se determinardn unas franjas
minimas de proteccién para todos los
cuerpos de agua, tanto en medio urbano
como rural.

3.c. Se fijardn limites y normas
permisibles especificas aplicables a las
condiciones locales, tanto para las
emisiones atmosféricas, los vertimientos
y la disposicion de residuos sélidos y
peligrosos.

3.d. Se ampliaran las &reas de proteccion
y conservacion ambiental,
espacializandolas cartograficamente.

4.a. Se creard un sistema de incentivos
econdémicos y tributarios, para aquellos
usuarios del medio ambiente y los
recursos naturales, que cumplan la Ley y
desarrollen iniciativas ambientales de
interés coman.

B. Usar y aprovechar
sosteniblemente la oferta
ambiental, impidiendo que
las actividades econémicas
y antrdpicas en general,
socaven los  equilibrios
ecosistémicos o se ejerzan
de manera irracional. El
aprovechamiento actual de
la oferta ambiental debe
realizarse sin menoscabar
las posibilidades de su
aprovechamiento futuro.

1. Propuesta y desarrollo de
un Pacto de produccion limpia,
a suscribir con los industriales,
el sector de servicios y
transporte, los agricultores y el
sector extractivo.
2.Recuperacién ambiental y
uso sostenible de los paramos
como parte fundamental del
territorio.

3.Introducir el componente de
la  contabilidad ambiental,
como parte sustancial del

patrimonio y las finanzas
publicas.
4, Se promovera y hara

respetar en las decisiones
publicas, y las relaciones entre
particulares, el principio que
considera que la propiedad ,
ademas de su razon
econdmica, tiene una funcion
social y una funcién ecolégica.

1l.a. Se promovera una agenda ambiental
comin de todos los duitamenses, a
través de un amplio proceso de dialogo y
concertacion , que tendr4& como un punto
de encuentro la suscripcion de un Pacto
de concertacion para la produccion limpia

2.a. Se promovera el turismo ecoldgico
con participacion de las autoridades
ambientales del orden nacional y la
cooperacion internacional.

2b. Se promoverd la investigacion
cientifica y tecnolGgica, para proteger la
biodiversidad y aprovechar sostenible y
soberanamente los recursos naturales.
3.a. En desarrollo de los principios de la
economia del medio ambiente, se creara
un sistema de contabilidad municipal,
integrado al sistema nacional de cuentas
ambientales.
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C. Armonizar el desarrollo
urbano con la Base fisica y
Natural que lo sustenta. La
ciudad debe desarrollarse
en armonia con su entorno
rural 'y suburbano. Su
crecimiento debe considerar
los condicionantes
biofisicos y las amenazas
naturales.

1.El crecimiento urbano se
realizard en la medida que
exista un balance positivo

entre la oferta y demanda
energética e hidrica.

2.El elemento  articulador
fundamental del ordenamiento
territorial urbano sera el
espacio publico

3.No se permitirdn

asentamientos humanos en
zonas de riesgo no mitigable

4.La evaluacion de las
amenazas naturales y su
microzonificacion, seran
condiciones previas e

indispensables para adelantar
cualquier estrategia o Plan de
desarrollo urbano.

5.Los conflictos de uso del
suelo seran solucionados a
través del didlogo y la
concertacion.

1.a. Se realizard, en coordinacion con las
autoridades competentes, un seguimiento
y monitoreo constante sobre las fuentes

de recursos  hidricos y la oferta
energética, creando un sistema de
alertas ambientales, que prevengan

situaciones de desabastecimiento.

1.b. El perimetro urbano nunca debera
exceder el perimetro de los servicios
publicos, en condiciones Optimas de
cobertura y calidad.

2.a. La meta estratégica seran 15 metros
cuadrados de espacio publico efectivo por
habitante.

3.a. Se fortalecerd el sistema municipal
de prevencion de amenazas naturales y
control de desastres .

4.a. Ningun proyecto urbanistico sera
autorizado sn previa evaluacion geofisica
y ambiental.

5.a. La clasificacion del territorio y su uso
especifico seran dados a conocer a través
de los diferentes mecanismos de
participacion ciudadana, coordinados por
el Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial.

SUBSISTEMA ECONOMICO

OBJETIVO GENERAL

Promover el desarrollo econémico del municipio de Duitama y sus habitantes como
propésito central de la planeacién y regulacién de los usos del suelo y del espacio en el
contexto de la implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Auspiciar el desarrollo y la consolidacién de la pequefia y mediana empresa., a fin de
reducir los indices de desempleo y mejorar los ingresos de la PEA.

Favorecimiento de programas y proyectos de desarrollo tecnolégico apropiado a las
escalas de produccion y al propésito de mejoramiento de la calidad de los productos
manufactureros potencialmente mas competitivos.
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Promover el desarrollo de estrategias de crédito y financiamiento que favorezcan la
capacidad de inversion y ahorro empresarial del municipio.

Aprovechamiento de las ventajas de la segmentacion del mercado laboral del municipio
para al establecimiento y desarrollo de firmas del sector manufacturero moderno, o formal,
gue dinamicen , en términos de mercado, la actividad de la manufactura de pequefa
escala.

Fortalecer el rol de la manufactura de pequefia escala, orientado a satisfacer las
demandas de consumo final de las familias de ingreso medio y bajo.

Aprovechar las ventajas regionales y extraregionales que ofrecen, bk red de servicios,
comerciales y de transporte de Duitama como factores dinamicos de actividad
econdmica.

Relocalizar los establecimientos industriales, comerciales y de servicios de reparacion y
mantenimiento automotriz en la ciudadela industrial y el SISCARCO.

Favorecimiento de los procesos de comercializacién de productos agricolas, mediante la
remodelacion de la Plaza de mercado y la construccion de una central de abastecimientos
orientada al mercado mayorista del municipio y la region.

Adoptar y desarrollar proyectos empresariales concertados para el desarrollo del sector
agricola.

Promover el desarrollo de programas y proyectos técnolégicos que permitan el
dinamismo de la produccién y comercializacion de papa, frijol, maiz, frutasy legumbres.

Promover en el sector microempresarial y en el sector rural programas y proyectos
relacionados con una cultura asociativa que permita el desarrollo y creacion de formas de
economia solidaria.

Elaboracion del Plan Agropec uario Municipal PAM.

Modernizacion de las finanzas puablicas del municipio.

SUBSISTEMA SOCIAL

OBJETIVO GENERAL

Definir y adoptar el conjunto de estrategias, politicas y acciones de desarrollo social del
Plan de Ordenamiento Territorial del municipio y revertir la utilizacion racional de los usos
del suelo y del espacio en factores de progreso y desarrollo del territorio y sus habitantes,
dentro de criterios de justicia y equidad.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Propiciar el desarrollo territorial del municipio dentro de un contexto de planificacion,
autonomia y descentralizacion.

Desarrollo social, mediante el mantenimiento y construccién de infraestructuras y
equipamientos colectivos indispensables y ambientalmente sostenibles.

Racionalizar los asentamientos poblacionales, y diversos usos del espacio y del suelo,
acorde con las tendencias de crecimiento demografico.

Manejo de oferta y demanda de los servicios publicos esenciales dentro del concepto de
rentabilidad social.

Ampliar coberturas y calidades de los servicios de educacién y salud municipal.
Garantizar una oferta de agua potable y saneamiento basico sostenibles.
Propiciar el desarrollo recreativo y cultural de los habitantes del municipio.

Auspiciar y promover el desarrollo de los derechos sociales, econdmicos y culturales de
los nifios y jévenes del municipio.

Promover una estrategia de empleo y mejoramiento de los ingresos de los sectores
sociales mas vulnerables del municipio.

Gestionar dentro de claros criterios de eficiencia, el desarrollo de programas y proyectos
de construccion y mejoramiento de vivienda de interés social.

Implementar las estrategias de financiamiento y crédito indispensables para la ejecucion
de programas y proyectos de mejoramiento social que beneficien a la poblacion mas
pobre y vulnerable del municipio.

Montaje de un sistema geografico de informacion y monitoreo del sector Salud, Educacion,
Saneamiento basico y Vivienda.

Incorporar los objetivos, politicas y estrategias de desarrollo social a los Planes de
Desarrollo de por lo menos las proximas tres administraciones municipales.

Adoptar un programa de reforma institucional de la Administracién municipal de cara a las
necesidades de desarrollo social de pobladores y comunidades.

POLITICAS DE DESARROLLO SOCIAL

REFLEXION PROSPECTIVA 68



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DUITAMA - BOYACA
ACUERDO 010 DE 2002

Estructuracion de la oficina para el desarrollo social como departamento o dependencia de
la Secretaria de desarrollo territorial, en el contexto de la reforma de la Administracion
municipal.

Modernizacion funcional y administrativamente las secretarias de Salud, Educacion, la
Empresa de Servicios Publicos ESDU, el Fondo de vivienda y FONVIDU.

Promocion de la Participacion ciudadana y creacion de veedurias ciudadanas en el
desarrollo, seguimiento y evaluacion de la gestién de programas, planes y proyectos de
inversion social el municipio.

Adelanto de iniciativas de desarrollo social con el sector privado y empresarial del
municipio y la region.

Creacion de un mecanismo de concertacion entre la ciudadania, el gobierno municipal y el
sector empresarial a fin de definir iniciativas de desarrollo social.

Adopcién de un programa de financiacion, cofinanciacién y endeudamiento para garantizar
el desarrollo de proyectos sociales prioritarios.

ESTRATEGIAS PARA LA CONSECUCION DE OBJETIVOS Y DESARROLLO DE
POLITICAS

La informacion, monitoreo y seguimiento de los impactos brechas y niveles del desarrollo
social municipal.

La descentralizacién y autonomia territorial.

La planificaciéon de programas y proyectos.

El seguimiento y evaluacién de la gestion.

La Gobernabilidad como factor de legitimidad.

La participacion ciudadana.

El Posicionamiento de los actores sociales.

El Desarrollo de procesos de concertacion.

La racionalidad financiera.

El Desarrollo de programas de solucion de conflictos.

La Trasparencia y despolitizacién de la inversion publica.
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La Promocién y defensa de los derechos sociales y econémicos consignados en la
Constitucion Politica.

La Firmeza y democratizacién en la toma de decisiones.

La Modernizacion institucional.

SUBSISTEM A FUNCIONAL ESPACIAL

OBJETIVO GENERAL

Reorientar el proceso de crecimiento y desarrollo de la ciudad a partir de la
racionalizacién de los usos del suelo, de tal forma que se distribuyan a través de estos, las
cargas y beneficios de forma equitativa, para coordinar y organizar desde la gestion
publica municipal el desarrollo urbano, teniendo como elemento fundamental y
estructurante el Espacio Publico, principal eje a partir del cual se forjaran iniciativas con
respecto a la conservacion, defensa y proteccion del medio ambiente, del patrimonio, la
organizacion vial, de servicios, de vivienda de interés social, y demas elementos que
conforman el componente urbano persiguiendo con ello elevar la calidad de vida de los
habitantes y la consolidacion de la ciudad con una gran incidencia regional, y un alto
potencial de organizacion y planificacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Armonizar el Perimetro urbano con el perimetro de servicios publicos buscando una
configuracion urbana compacta, racionalizando procesos urbanisticos dispersos el fin de
preservar sectores con caracteristicas ambientales y paisajisticas de valor e interés
general.

Posicionar a Duitama como centro de integracion regional a través de Macro proyectos de
tipo ambiental, industrial y econdmico, localizados en sectores estratégicos,
potencializando las vocaciones de la ciudad y generando economias de escala y
optimizacion por usos racionales de infraestructuras compartidas.

Crear y fomentar el buen uso del Espacio Publico dentro del casco urbano, representado
en parques y zonas verdes, alcanzando la meta de 15m2 por habitante, aumentando la
calidad de vida de los ciudadanos.

Preservar y recuperar zonas de conservacion y proteccién ambiental dentro y fuera del
casco urbano, lo mismo que los diferentes Hitos urbanos y arquitectdnicos de valor
patrimonial.

Identificar, mitigar e implementar si es necesario, programas de reubicacion para los
asentamientos humanos en zonas de riesgo y recuperar como suelos de rehabilitacion
forestal dichas zonas.
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Garantizar a corto, mediano y largo plazo el acceso a la Vivienda de Interés Social con
prioridad para sectores social y econ6micamente afectados.

Garantizar la funcionalidad y calidad de las infraestructuras necesarias para la eficiente
movilidad urbana.

Preparar la ciudad adecuadamente para ser subsede de los Juegos Deportivos
Nacionales en el afio 2.000.

Posicionar la ciudad como centro turistico, potencializando sus riquezas ecolégicas y
argueoldgicas existentes

ESTRATEGIAS GENERALES

Proporcionar las herramientas necesarias para la implementacién y desarrollo del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Ejecutar los Planes Parciales y la ejecucién de los programas y proyectos que involucren
al Espacio Publico y equipamientos urbanos implementando diferentes herramientas de
financiacién y consecucion de los recursos necesarios.

Congelar el crecimiento del Perimetro urbano armonizandolo con el perimetro de servicios
publicos densificando zonas no desarrolladas con cobertura de servicios basicos,
delimitando y reglamentando claramente el suelo urbano, suburbano y rural.

Implementar Planes de infraestructuras viales, de Servicios publicos, de Equipamientos
Urbanos, de Espacio Publico y zonas verdes, garantizando la calidad tanto de los estudios
y proyectos como de las obras.

Rescatar el Espacio Publico que ha sido apropiado indebidamente y que se encuentre
degradado, y adquirir los terrenos necesarios para la creacion y construccion del espacio
publico necesario segun los objetivos propuestos.

Adelantar programas didacticos sobre el buen uso, preservacion y apropiacion del espacio
publico y la conservacion de las areas de reserva y patrimonio.

Destinar los terrenos en sectores que cuenten con adecuada cobertura de servicios
publicos bésicos e infraestructura vial para el desarrollo de planes de Vivienda de Interés
Social, que en lo posible no requieran de adecuaciones costosas para su desarrollo.

Los Planes de VIS seran utilizados como estrategia de ordenamiento urbanistico
solucionando necesidades de mejoramiento de sectores subnormales y reubicacion
asentamiento en zonas de riesgo

Potencializar el caracter turistico de la via Ruta del Mundial y demas vias veredales.
desarrollando infraestructuras complementarias al Turismo ecoldgico.
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Ejecutar un plan vial integral articulando la antigua via férrea como alternativas al
descongestionamiento de la red vial primaria, estructurando un nuevo Plan Vial Municipal.

Recuperar el centro de la ciudad definiendo su cobertura, como eje de las principales
actividades de la ciudad, dentro de las que se cuentan las civicas, publicas, culturales, de
comercio, etc., mejorando la calidad de vida.

Recuperacion del espacio publico invadido por las ventas ambulantes y comercio informal,
junto con la reorganizacion y racionalizacion del transporte publico y privado .

Implementaciéon de una normativa clara y especifica que conduzca a una renovacion y
desarrollo armonico de la ciudad en cuanto a alturas, paramentos voladizos cesiones, etc.

Terminar los escenarios deportivos en orden de prioridades con la construccion de las
obras complementarias del area perimetral.

Promover el desarrollo de proyectos que generen renovacion urbanistica en &reas
deprimidas de la ciudad.

Garantizar la rentabilidad de las actividades econdmicas, de los macroproyectos de
caracter regional, fomentando la constitucion de empresas de caracter mixto con altos
grados de competitividad y cobertura de los servicios al contexto regional.

Facilitar la reubicacion de los talleres y demas servicios que se desarrollan en conflicto de
uso del suelo urbano, asi como la apropiacion del espacio publico de la ciudad, con el fin
de adelantar programas y proyectos de Renovacion Urbana y rescate del Espacio Publico.
POLITICAS GENERALES

Propender por el uso equitativo y racional del suelo ambiental mente sostenible y funcional
mente sostenible, funcionalmente eficiente, en defensa del patrimonio ecolégico y cultural.

Velar por la creacion y defensa del espacio publico y la prevencion de desastres.

Garantizar que la utilizacion del suelo de propiedad privada se ajuste a la funcién social de
la propiedad.

Garantizar los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios basicos.
Buscar la prevalencia del interés general sobre el particular.

Fomentar la concertacion entre los diferentes actores sociales, econémicos, sociales y
urbanisticos mediante la participacion ciudadana.

Buscar la distribucion equitativa de las cargas y beneficios derivados del proceso de
planificacién y desarrollo.
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SUBSISTEMA POLITICO ADMINISTRATIVO

OBJETIVO GENERAL

Mejoramiento de la Gobernabilidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Precisar la extension de jurisdiccion territorial del municipio de Duitama.

Descentralizacion local (proyecto en el corto y largo plazo).
Creacion de la provincia de Tundama.

POLITICAS

Fortalecimiento institucional y nueva legitimidad.

Superacion del clientelismo.

Eficiencia administrativa y de la representacion politica.
Modernizacion y nuevas tecnologias de gestién.
Transparencia.

Aclaracioén de limites territoriales.

Identificacion precisa del territorio que se gobierna.

Anticiparse al seguimiento de conflictos de limites
interdepartamentales.

Mejoramiento territorial y de ventajas comparativas.

Redistribucion del poder politico territorial a nivel local.
Acercar el proceso de toma de decisiones al ciudadano comun.

Autonomia de comunas y corregimientos.
Descentralizacién presupuestal y de inversiones.

Liderazgo de Duitama a nivel de la provincia.

supramunicipales
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Desarrollo territorial, econdmico y social a nivel de la provincia.

Fortalezas provinciales y regionales.

Impulso de concertacion y unidad supramunicipal de la provincia de Tundama.
ESTRATEGIAS

Prestacion de servicios publicos 6ptimos.

Reingenieria de técnicas y métodos modemos de gestion.

Fiscalizacion y veeduria ciudadana.

Descentralizacion local.

Reestructuracion del sistema presupuestal y financiero.

Fortalecer Cofinanciacion.

Iniciativas de modernizacién ante el Concejo Municipal.

Gestion de apoyo técnico y financiero ante instancias distritales, nacionales e

internacionales.
Nueva planeacién econémica, social y territorial.
Fortalecer el censo catastral y predial en areas limitrofes.

Gestionar apoyo técnico del IGAC.
Preparar propuesta y tramite de Ordenanza en la Asamblea Departamental de Boyaca.

Despertar interés en la ciudadania de Duitama y buscar apoyo al interior de la Asamblea

Departamental de Boyaca.

Aplicar y proyectar los Acuerdos Municipales 003/90 y 007/93.
Crear Departamento de Participacion Ciudadana.
Planificacién y gestion con visién amplia a nivel de provincia.
Proyectos provinciales y supresion de debilidad municipal.
Mutuo apoyo técnico a nivel de la provincia.

Planificacion y gestion con vision amplia a nivel de provincia.
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Proyectos provinciales y supresion de debilidad municipal.
Mutuo apoyo técnico a nivel de la provincia.

Elaborar proyectos e iniciar tramites ante el Congreso Nacional en el contexto de la ley
marco de O.T. que se tramita en el legislativo.
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