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ESPACIO PUBLICO Y CIUDAD

1. EL ESPACIO PUBLICO EN EL PLAN DE DESARROLLO 1998 -2000
El plan de Desarrollo 1998 — 2000 plantea en su diagnostico, entre otras cosas:

“ En la ciudad de Medellin se ha ignorado por mucho tiempo el valor del Espacio
Publico como esencia misma de la ciudad. La preocupacién por satisfacer las
necesidades béasicas de la comunidad, ha centrado la atenciéon de la municipalidad
en la cobertura y dotacion de los servicios publicos domiciliarios y en la red vial
y de transporte” .

“ El Espacio Publico, cuyo valor estd estrechamente ligado a la calidad de vida
de los ciudadanos, es cada vez mas precario y de muy baja calidad, en la
realidad de hoy es un espacio residual. El espacio publico ha sido tomado por la
poblacion marginada de la actividad economica. En los barrios que se construyen
hoy (Urbanizaciones) no existe el espacio publico en su verdadero sentido. Se
dan espacios abiertos (de uso privado) que resultan del cumplimiento de normas
y de paso, niegan toda posibilidad de vida barrial” .

ESPACIO PUBLICO Y DESARROLLO URBANO
Plantea también el diagnoéstico:

“ El centro de la ciudad sufre graves problemas de deterioro fisico, inseguridad
y congestién. El espacio publico ha sido invadido por la economia informal. La
vivienda y los negocios de prestigio se han desplazado a otros sitios. Ha dejado
de ser el lugar representativo de nuestra ciudad para convertirse en un mercado
publico que sin lugar a dudas presta un gran servicio a un importante sector de la
ciudad, pero que adolece de calidad espacial y variedad de opciones y
actividades para que constituya la sala de nuestra ciudad, orgullo de propios y
extrafios. Los grandes activos que constituyen un invaluable patrimonio social
estan en gran parte subutilizados y subvalorados® .

“ Algunos sectores de la ciudad, especialmente el centro, presentan condiciones
de alto deterioro fisico y social y requieren por lo tanto de intervenciones
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planificadas, tendientes al mejoramiento del entorno y de las condiciones de vida
de las comunidades alli asentadas®

“ La expansion de la ciudad se ha desarrollado por varias décadas mediante la
ejecucién individual de urbanizaciones, cuya unica relacién con la ciudad es un
enlace de acceso para un grupo de viviendas, aisladas de todo contexto urbano y
desarticuladas de los desarrollos vecinos. Esta forma de urbanizacion niega la
conformacién de una malla urbana y por ende el espacio publico que le da a los
barrios la vitalidad que los caracteriza, ademas de la carencia de espacios
publicos, ha traido consigo la desaparicién del comercio y los servicios
intrabarriales y del peaton, generando una mayor dependencia del automoévil y
por lo tanto congestiones de trafico y mayor demanda de vias y medios de
transporte.”

“La ciudad vya consolidada como organismo vivo se transforma
permanentemente, se densifica y cambia de uso. En la ciudad que se densifica,
nos encontramos con algunos sitios o sectores de altisima ocupacién, como es el
caso de las zonas nororiental y noroccidental, que carecen de una adecuada
dotacion de centros de barrio, espacios publicos, malla vial vehicular y peatonal.
En los sectores que cambian de uso, se tiene como mayor efecto visible, la
ocupacion indiscriminada de andenes, antejardines y calzadas por los
parqueaderos, eliminando los elementos ambientales del espacio publico, lo cual
ocurre especialmente en los corredores comerciales de las arterias urbanas y
en ciertos sitios que se van poco a poco constituyendo en centros de comercio
de barrio”

“ El sistema de transporte masivo es, sin lugar a dudas, un hecho de gran
impacto sobre la ciudad que no ha sido articulado al sistema estructurante del
espacio publico ni se ha aprovechado como hecho generador de desarrollo y
vitalidad en el centro y las areas de influencia inmediata a las estaciones.”

“ La preservacion del patrimonio se ha concentrado particularmente en el centro
de la ciudad, sin considerar que en el resto de la misma existen edificaciones y
hechos urbanos que pueden ser catalogados como patrimoniales.”

Estos planteamientos centrales del diagnéstico, es necesario tenerlos en cuenta
al evaluar las acciones que efectivamente se realizaron en el trienio
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OBJETIVOS.

El Plan de Desarrollo “ Por una Ciudad mas Humana” , vigente durante el
periodo 1998 — 2000, se propuso en el tema del Espacio Publico y Ciudad
alcanzar los objetivos:

- Reorientar los procesos de planeacién, teniendo como principio rector una
concepcion global de la ciudad basada en la vitalidad del barrio y el espacio
publico como esencia de la ciudad donde se manifiestan y jerarquizan distintas
formas de actividad social. La calle, las centralidades, el edificio publico,
comprendido en sentido amplio son los elementos estructurantes de la ciudad.
Adecuar la normatividad a esta nueva concepcién de la ciudad.

— Definir un plan para el centro de la ciudad e identificar, disefiar y ejecutar
macroproyectos urbanos dirigidos a jalonar su proceso de recuperaciéon y
valoracién teniendo presente sus activos patrimoniales.

- Definir acciones y proyectos de dotacién y recuperacion de espacios publicos
de alta calidad, tendientes a la conformacién de una red de subcentros urbanos y
al fortalecimiento del barrio como célula bésica de la ciudad. Promover dinamicas
productivas y comerciales en los barrios, mediante el fortalecimiento de los
subcentros y corredores comerciales y una normatividad que consulte la
dinamica de la ciudad y la vocacién de los diferentes sectores.

- Desarrollar acciones tendientes a la optimizaciéon del Sistema Metro y a su
incorporaciéon como elemento estructurante y generador de espacio publico y
actividad en las areas de influencia inmediata de las estaciones. De manera
especial se pretende promover la vivienda en sectores del centro de la ciudad
aledafios a las estaciones.

— Crear elementos que conduzcan a recuperar espacios para el peatdén para
hacer de Medellin una ciudad caminable, racionalizando el espacio publico,
preservando su naturaleza colectiva vy propiciando a través del disefio urbano su
identidad vy la identificacién de los habitantes con la ciudad.

— Desarrollar programas de renovacién y redesarrollo acordes con las
posibilidades que ofrece la Ley de Desarrollo Territorial, de cara a la ciudad y
mediante procesos de participacion y concertacion con la comunidad (moradores,
propietarios, residentes y otros actores de la ciudad.).
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- Involucrar en la nocion del espacio publico los edificios representativos de
caracter institucional y publico, como articuladores de las relaciones sociales y
desarrollar los instrumentos de la Ley 388, para la proteccién del patrimonio
arquitecténico y urbanistico de la ciudad. Fomentar la wvaloracion y la
recuperacion de los elementos naturales vy constituidos considerados
patrimoniales a nivel arquitectonico, histérico, paisajistico, cultural y artistico de
la ciudad de su contexto urbano y rural.

PROGRAMAS

- Plan de Ordenamiento Territorial y Revision de Normas tendientes a reorientar
el proceso planificador dandole prevalencia al espacio publico como elemento
estructurante y al fortalecimiento del barrio como célula bésica de la ciudad. Asi
mismo a la utilizacién de mecanismos e instrumentos de la Ley de Desarrollo
Territorial para la gestiéon del suelo y el desarrollo urbano. El P.O.T. debe en
adelante constituirse en instrumento de apoyo, a los procesos de participacién
mediante la planeacion zonal y la territorializacion de la accion del Estado sobre
la Ciudad y su entorno.

El plan deberad formularse mediante procesos de coordinacién con el Area
Metropolitana y Corantioquia en el contexto de Ciudad Regién, y de concertacidén
y participacion con el sector privado y la comunidad en un esfuerzo por integrar
los distintos actores que participan en la construccién de la ciudad.

- Generacién de nuevos espacios publicos en el norte de la ciudad y
fortalecimiento de los existentes, con el proposito de conformar mediante la red
de centros y subcentros urbanos y de generar dindmica productiva y comercial
en los barrios. Este programa serd complementado con programas de
mantenimiento del espacio publico (recuperacién y mantenimiento de las zonas
verdes de los parques del barrio y zonas de recreacion pasiva) y de
amoblamiento ( incluye ademdas adecuacion de los bajos de los puentes,
separadores y siembra de arboles ).

- Intervencion en el Centro de la Ciudad. Se ejecutard a través de:
= _ La formulacién de un plan del centro que consulte v defina acciones sobre

los problemas criticos que aquejan el area central, y en especial la
reubicacion de ventas callejeras.
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= _ Intervencién en el sector de la Veracruz. A partir de la relocalizacién del
Museo de Antioquia, se desarrollard un proyecto de mejoramiento del sector
que comprende la Iglesia de la Veracruz, el actual Museo de Antioquia, el
Palacio de la Cultura, el antiguo Palacio Municipal (posible localizacion del
Museo). La Plazuela Nutibara y su integracion con el Bulevar de la playa.

= _ Intervencién en los barrios de La Alpujarra y Guayaquil. Mediante la
ejecucién de un parque arborizado, que a la vez sirva de lugar de reunion de
la comunidad y de activacién de su entorno, actie como pulmoén verde para
este sector que se caracteriza por un alto predominio de pisos duros.

- Renovacién, redesarrollo y actuacién urbanistica. Se trata de continuar con el
programa adelantado en los sectores de Niquitao y Naranjal y darle cabida a los
diferentes mecanismos de intervencion en la ciudad de acuerdo con los
lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial.

- Proyectos Urbanos de optimizacién del metro. La ETMVA en coordinacion con
la administracién municipal se propone adelantar algunos proyectos urbanisticos
en sectores aledafios a las estaciones con el claro proposito de generar dinamica
econbmica y renovacién urbanistica en estos sectores aprovechando las ventajas
de proximidad al sistema de transporte masivo y buscando la optimizacion del
suelo urbano en sectores centrales bien dotados de infraestructura.

- Conservaciéon del patrimonio arquitecténico y urbanistico. Este programa se
desarrollard a través de tres componentes: La accién planificadora, que mediante
el proceso de ordenamiento del territorio, adelantard la definiciéon de los
mecanismos e instrumentos establecidos por la ley de desarrollo territorial, que
hacen viable la conservacion de los bienes de valor patrimonial, protegiendo el
patrimonio econ6émico de los propietarios.

En segundo término, mediante la adquisicion y adecuacién de algunos inmuebles
que ademas de su alto valor patrimonial pueden constituirse en ntcleos de
actividad publica para animar sectores centrales, y finalmente el desarrollo de
programas de orientacion y difusion, estudios e inventarios, sobre edificaciones y
conjuntos de valor patrimonial, en el centro de la ciudad, barrios periféricos y
zonas rurales, analizando sus valores y diferentes producciones, con lo cual se
establece la base de la identidad historica y el sentido de pertenencia de nuestra
ciudad.
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2. EL ESPACIO PUBLICO EN EL PLAN DE INVERSIONES

El Plan Trienal de Inversiones del Municipio de Medellin destiné inicialmente
para el programa de Espacio Publico y Desarrollo Urbano recursos por $60.342
Millones provenientes de la Administraciéon Central, lo que equivale al 6.2% del
presupuesto total, de los cuales de acuerdo a los programas y segun se aprecia
en el grafico No. 1, se distribuyeron asi:

Grafico No. 1.

PLAN DE DESARROLLO DE MEDELLIN 1998-2000

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO
ESPACIO PUBLICO Y DESARROLLO URBANO

Conservacion
Patrimonio
6,0%

Renovacion
Urbana
9,2%

Espacio Publico
35,1%

Intervencion
Centro
49,7%

Fuente: Plan de Desarrollo de Medellin, 1998 — 2000.

Al programa de Espacio Publico se le asigné un presupuesto de $21.203 millones,
es decir, el 35.1% del total destinado para Espacio Publico y Ciudad, al programa
de Intervenciéon en el Centro de la Ciudad le correspondieron $30.000 millones,
es decir, el 49.7% del total, al programa de Renovacién Urbana y Actuaciones
Urbanisticas se le asignaron $5.531 millones equivalentes al 9.1% del total
presupuestado y al programa de Conservacién del patrimonio Arquitectonico y
Urbanistico la suma de $3.608 millones que corresponden al 5.8% del
presupuesto.

Adicionalmente, el Plan de Desarrollo contaba con otros recursos por valor de
$32.471 millones de pesos, que provendrian de la Empresa de Transporte Masivo
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del Valle de Aburra, ETMVA, los cuales sumados a los recursos provenientes de
la Administracion, llegarian a $92.813 millones de pesos para los programas de
Espacio Publico y Desarrollo Urbano. Estos otros recursos, seran destinados
para el programa de Proyectos Urbanos de Optimizacién del Metro, entre los que
se encuentran: El Centro de Taxis, Centro ferretero, Red Caminera, Desarrollo
de Vivienda en Estaciones Prado y Hospital, v Parqueaderos Publicos. No se
dispone de informacién con respecto al presupuesto ejecutado por esta
dependencia en esos programas.

Es preciso anotar, de acuerdo al concepto de especialistas, que la planeacién de
la expansion o creacion del Espacio Publico y Desarrollo Urbanistico de la
Ciudad de Medellin, deben realizarse de manera concertada con la comunidad, ya
que ésta es la que utiliza el mismo, tanto en el desarrollo de sus actividades
econbmicas, como para el libre transito y esparcimiento.

3. LA INVERSION EN EL PERIODO 1998 - 2000

El cuadro No. 1, muestra la inversion llevada a cabo por las diferentes
dependencias del municipio para alcanzar los objetivos contemplados dentro del
Objetivo Estratégico "Espacio Publico y Desarrollo Urbano” . Es importante
resefiar que en éste programa de Espacio publico, el Plan de Desarrollo no
estimé metas a cumplir.

Cuadro No. 1
EJECUCION ESPACIO PUBLICO Y DESARROLLO URBANO 1998-2000 SEGUN
SECRETARIAS
Millones de pesos
DEPENDENCIA Ppto. Reser. Ordenes | Ejecucion | Porc. Ejec.
Defin. Aprop. Pago Acumul, Acumul,
1998-2000 | 1998-2000
SECRETARIA DE OBRAS 10.312,8| 2.964,8 6.616,4 9.581,2 92.9%
PUBLICAS
Mantenimiento del Espacio 9.056,8| 2.693,7 5.639,1 8.332,8 92.0%
Publico
Amoblamiento Urbano 1.256,0 271,1 977,2 1.248,4 99.4%
SECRETARIA DE EDUCACION 372,6 3,01 272,8 275,8 74.0%
Conservacion del Patrimonio 106,0 3,01 73,5 76,5 72.2%
Arquitectonicoy Urbanistico
Adquisicion o Expropiacion de 266,6 0 199,3 199,3 74.8%
Bienes Inmuebles Patrimoniales
SECRETARIA DE SALUD 329,7 0 329,0 329,0 99.8%
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Intervencién en el Centro de la 329,7 0 329,0 329,0 99.8%
Ciudad
DEPARTAMENTO 2.312,5 66,7 715,1 781,9 33.8%
ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION
Plan de Ordenamiento Territorial 1.016,5 66,7 265,1 331,9 32.7%
(revisiéon de normas)
Intervencion Urbana en el Centro 1.296,0 0 450,0 450,0 34.7%
de la Ciudad
TOTAL ESPACIO PUBLICO Y 13.327,7| 3.034,6 7.933,4 10.968.0 82.3%
DESARROLLO URBANO

Fuente: Secretaria de Hacienda

Como puede observarse en el cuadro 1, en materia de Espacio Publico y
Desarrollo Urbano se ejecutaron un 82.3%, de los presupuestos definitivos.
Comparado con lo inicialmente planteado en el Plan, que ascendia a $60.342
millones provenientes de la administraciéon central se invirtieron $10.968
millones, muy distante de lo presupuestado.

GESTION DE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS EN ESPACIO PUBLICO

La Secretaria hasta septiembre del afio 2000 contdé con un presupuesto de
$10.312 millones de pesos de los cuales habia ejecutado el 92.9%, es decir,
$9.581,2 millones. En lo corresponde a esta Secretaria se asignaron $9.056
millones para los subprogramas de Mantenimiento del Espacio Publico, de los
cuales se ejecutaron $8.332,8 millones, es decir, el 92% del total presupuestado.

Las actividades realizadas por la Secretaria de Obras Publicas fueron:

- Construccién y mantenimiento a 776 parques, zonas de recreacién pasiva y
parque infantiles por $3.000 millones.

- Recuperacion de unidades deportivas en las cuales se realizaron obras como
readecuacién de andenes, escenarios, poda de zonas verdes por valor de
$300 millones.

- También se ejecutaron recursos por $5.309 millones en el mantenimiento de
zonas verdes, poda y siembra de arboles, produccién de arboles, arbustos y
plantas de jardin, siembra de 204.433 arboles, mantenimiento de 31984
plantas limpiadas, abonadas y desparasitadas, tala de 3.722 arboles que
representaban algun peligro para la comunidad. Los anteriores datos
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corresponden a lo ejecutado hasta junio de 2000 y fueron suministrados por la
Secretaria de Obras publicas.

- El otro subprograma en el que interviene Obras Publicas es Amoblamiento
Urbano con labores como mejoramiento y mantenimiento de los bajos de los
puentes, construccién de amoblamientos y mantenimiento de los puentes de la
ciudad (puente Barranquilla y Acevedo). En estas labores se ejecutaron
$1.248,4 millones de pesos de los $1.256 que se tenian de presupuesto
definitivo, alcanzando una ejecucién del 99.4%.

GESTION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

[LLa Secretaria de Educaciéon en materia de Desarrollo Urbano contaba
inicialmente en el Plan con $3.608 millones de pesos para la Conservacién del
Patrimonio Arquitectonico y Urbanistico, llegando al final del trienio con un
presupuesto definitivo de $372,6 millones de pesos, es decir el 10.3% de lo
previsto. De estos so6lo ejecuto el 74%, es decir, 275,8 millones distribuidos asi:
$76,5 millones en Conservacion del Patrimonio Arquitectéonico y $199,3 millones
en adquisiciéon o Expropiacion de Bienes Inmuebles Patrimoniales. Como se
puede observar el presupuesto inicial dista mucho del definitivo y de lo
ejecutado a lo largo del periodo.

GESTION DE LA SECRETARIA DE SALUD

La Secretaria de salud, estuvo involucrada en la ejecuciéon de programas de
Intervencion en el Centro de la Ciudad para los cuales el Plan presupuesté
inicialmente $12.859 millones de pesos. Finalmente contd con un presupuesto de
$329,7 millones de los cuales ejecutdé $329 millones con un cumplimiento del
99.8%. Algunas de las actividades se encaminaron a la realizaciéon de talleres de
uso de drogas en el barrio Niquitao y al mantenimiento y adecuacién del centro
de salud de Guayaquil. No se pudo corroborar con la Secretaria que tipo de
inversiones se hicieron al respecto.

SECRETARIA DE PLANEACION

Esta entidad fue la encargada de la formulacion del Plan de Ordenamiento
Territorial, para el cual se destind un presupuesto definitivo de $1016.5 millones
de los cuales solo ejecutd $331,9 millones, es decir el 32%; similar resultado
muestra el programa de Intervencién Urbana en el centro de la Ciudad,
intervenciéon en el sector de la Veracruz, renovacion urbana de Niquitao y



e e 10

D.E/L /j Ip‘* "

e
vEIDUARIA ESPACIO PUBLICO Y CIUDAD
Plan de Desarrolo de fedslin Balance General al Plan de Desarrollo de Medellin 1998-2000

Naranjal, donde se ejecutaron $450 millones de $1.296 presupuestados, es decir,
s6lo se invirtio el 34.7%. Como en el caso anterior, no fue posible conseguir
informacion de la dependencia a cargo de estas labores.

4. PROGRAMAS Y ACCIONES
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Lo mas destacable en la estrategia de Espacio Publico y Ciudad fue, sin duda, la
formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial, ejercicio novedoso para
nuestros municipios v ordenado por la Ley 388 de 1997. El enunciado teérico
que define un nuevo modelo de ciudad para Medellin, trazando objetivos y
politicas hacia la prevalencia del espacio publico sobre el privado, hacia la
implementacion de un sistema integrado de transporte de mediana capacidad
complementario al Metro, la preservacion del medio ambiente urbano y rural,
creciendo hacia adentro para reforestar las laderas altas de nuestro Valle, asi
como la preservacion y fortalecimiento de los barrios y centralidades,
recuperando el centro tradicional, concertando las decisiones con la participaciéon
ciudadana, son los principios adecuados para nuestra ciudad.

El proceso de formulacion del Plan de Ordenamiento fue un ejercicio de
planeacion participativa importante para la ciudad, en el cual los diagnosticos
participativos por zonas y los foros realizados con el Consejo de Planeacién
permitieron un ejercicio de acercamiento a | tema y formulacion de propuestas
de futuro que enriquecié mucho al POAI, a los ciudadanos y a los propios
funcionarios de la administracion.

Es necesario llamar la atencién sobre la importancia de entender el verdadero
significado de este modelo de ciudad, bien diferente a los ejercicios de
planeacion fisica que se desarrollaron en nuestra ciudad durante las ultimas
décadas cuando se pensaba en el desarrollo de la iniciativa privada y en el
automovil particular. No es un simple enunciado conceptual y abstracto que
enmarca el POT.

El POT es todo un compromiso que implica un cambio de actitud en los técnicos
y administradores, asi como en los ciudadanos, con una nueva voluntad politica
acorde con nuestra Constitucién, donde el bien particular se supedita al bien
colectivo.
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Sin embargo, el desarrollo técnico de algunos capitulos del POT, como el plan
vial v algunas fichas normativas, hacen temer que los resultados préacticos lleven
a la paralizacién de la evolucidén de la ciudad natural, asi como a la continuacion
de la construccién de la ciudad pensada para el automévil particular.

En este sentido creemos que algunas obras y acciones desarrolladas por la
misma administracién que formuldé el POT, no parecen ir en el sentido de la
filosofia del mismo. Un claro ejemplo de esto fue el proyecto de la Carrera 76.

PROYECTO AMPLIACION DE LA CARRERA 76.

La administracién pretendié mantener un proyecto gestado en los afios 70 y
definido por el plan vial del afio 1985, cuando la ciudad se pensaba sin Metro
resolviendo la movilidad con base en el automovil privado y con el sistema del
“ Bus arriero”

Convertir una via estructurante de barrio e integradora de centralidades como
Laureles, Belén, Belén San Bernardo , La Mota y Belén Rincén en una via
arteria, se convirtid6 en un atentado contra todos los principios del POT y del
propio Plan de Desarrollo que plantea “ darle prevalencia al espacio publico y al
fortalecimiento del barrio como célula basica de la ciudad” .

Era también contrario a lo propuesto por el Plan de Desarrollo en cuanto a
optimizar el Metro y desarrollar el Sistema Integrado de Transporte.

Por esto el Ministerio del Medio Ambiente y un sector significativo de la
comunidad exigieron al municipio redimensionar el proyecto y el Plan de Manejo
Ambiental, evitando que el automévil prevaleciera sobre el espacio publico, que
se partiera el barrio cuando se debia pensar en términos de transporte colectivo
complementario al Metro, que se respetara la arborizacion y el medio ambiente y
gue se tuviera en cuenta la participacién ciudadana en forma transparente y real.

Lo méas grave de todo fue la forma autoritaria como se intento imponer este
proyecto, negandose a cualquier proceso de concertacién y negociacién con una
comunidad organizada y con propuestas alternativas viables y serias.

Finalmente del proyecto so6lo alcanz6 a contratarse un porcentaje minimo de las
obras fisicas, cuando fue negada su ejecucién por parte del Tribunal
Administrativo de Antioquia. Lo que se constituydé en uno de los mayores
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atropellos contra la comunidad en los tltimos afios por la realizacion de una obra
inconsulta y rechazada por la comunidad, logré ser detenido a tiempo por la
accion de la justicia, propiciada obviamente por un amplio y persistente
movimiento de los ciudadanos.

CIUDAD BOTERO

Se constituyd en el proyecto bandera de la Administracion de la Ciudad durante
el periodo 1998 — 2000. Llevar a cabo la misma fue posible gracias a la
generosidad del artista antioquefio Fernando Botero. Esta propuesta apunt6 a la
recuperacion del centro, fundamentado en la recuperaciéon del espacio publico en
favor de la cultura y de una mejor proyeccion internacional de nuestra ciudad.

Lo cuestionable de esta obra, fue la forma autoritaria como se desalojaron los
comerciantes ubicados en los sitios requeridos para espacio publico. La fuerza a
veces es mas facil que la concertacién, y negociar en épocas dificiles puede ser
costoso. Pero un esfuerzo adicional al invertido, ofreciendo alternativas
equivalentes en su interés comercial cuando existen tantos locales desocupados,
debi6 haber sido un logro que no se consigui6 por un concepto de autoridad que
no es posible mantener en la ciudad.

Adicionalmente, la inversion de recursos aun no claramente especificados de
cara a la ciudad, ocasiondé que muchos sectores sociales altamente sensibles
debieran atravesar graves dificultades en la asignacién de recursos y por tanto
se vieron obligados a efectuar recortes en los programas y coberturas
proyectadas.

EL CONCEPTO METROPOLITANO Y REGIONAL DEL POT

Se quedd en teoria, al no concertar los elementos estructurantes ni las politicas
de manejo en las zonas de frontera con los municipios del Valle de Aburrd ni del
Oriente Cercano. Como ejemplos a destacar estan:

e No se definieron los corredores para la futura ampliacion de la linea B del
Metro hacia oriente y hacia el portal del tinel de occidente.

e No se defini6 el corredor de acceso desde el sur del Valle de Aburra hacia
el tinel de las Palmas, desde Sabaneta y Envigado a través del sistema
circunvalar oriental, como lo evalu6 factible a futuro la Concesion Tunel de
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Oriente. Este elemento de conexién complementario al tunel de Santa
Helena esta considerado en los 11 POT de los municipios del Valle de San
Nicolés.

e Solo se considerd un cable desde la estaciéon Acevedo hacia la parte alta
de la comuna Nororiental, proyectado por el Sistema Integrado de
Transporte. El proyecto del Parque Arvi promovido por Corantioquia
implica definir sus accesos desde el Metro desde ahora, pues este podra
ser el parque mas importante de la ciudad, si se facilitan y planean sus
accesos a través de cables, forma adecuada de acuerdo con los principios
del POT.

e Se elimindé la via presente en el plan vial del afio 85, desde el eje
multimodal del rio hasta la carrera 80 con la iguana sobre el norte del
cerro el Volador, donde se inicia el futuro acceso al tunel de occidente.
Esta via da continuidad al eje estructurante regional que comunica la doble
calzada de la autopista Medellin — Bogotad con la salida hacia Urab4, eje
estructurante que integra los tres valles con vocacién de carga pesada,
trafico que se debe evitar por el centro de la ciudad.

LOS PLANES ESPECIALES

No se cumpli6 con la formulaciéon de los Planes Especiales de Patrimonio y
Equipamiento. En el analisis de los mismos, se debe considerar la importancia de
desarrollar simultanea y coordinadamente estos con un plan de estructura
general central y metropolitano de espacio publico acorde con el sistema de
transporte publico masivo. La actualizacion del plan vial redefiniendo secciones e
intersecciones, asi como un plan de andenes, son otros componentes basicos de
este proyecto de ciudad.

La elaboracion de estos planes coordinados y proyectados permitirian planes
parciales de pequefia escala en los diferentes tipos de tratamiento, estimulando
el desarrollo de la ciudad en el corto plazo asi como la consolidacién del modelo.
Estos puntos quedan como consideraciones y recomendaciones para los planes y
programas, que en este sentido adelanten las futuras administraciones.
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LOS PLANES PARCIALES DE NARANJAL Y SAN BENITO PRACTICAMENTE NO
MOSTRARON AVANCE

A diciembre 31, sb6lo se alcanzé a ejecutar el 38% del presupuesto final aprobado
para la intervencién en los sectores de Naranjal, la Veracruz y Niquitao, por lo
que no alcanzaron a tener un efecto demostrativo para iniciar procesos en otras
zonas de la ciudad. A pesar de haber desarrollado un importante proceso de
participaciéon en Naranjal finalmente este no se concretdé en el esperado plan
parcial para su renovacion. Tampoco hubo avances importantes en el Barrio
Corazon de Jesus, conocido también como Barrio Triste.

En este aspecto se requiere de una accién mas decidida durante los siguientes
periodos, con el fin de alcanzar a impactar con acciones efectivas en las dificiles
condiciones y precaria infraestructura con que cuentan estos sectores
enclavados en el corazon de la ciudad.



