Esquema del contenido de los planes de desarrollo
PARTE GENERAL O ESTRATEGICA
Recoleccidon de informacion

Para conocer efectivamente cual es el punto de partida sobre el que se
va a planear el desarrollo integral del municipio, es necesario disponer
de todo tipo de informacion que sea Util para disefiar un diagndstico
general que involucre todas las areas de la vida local y permita
comprender el conjunto de variables que inciden sobre su desarrollo.

Se debe contar con informacién que permita conocer la situacion
municipal en las éareas fisica, econOmica, social, cultural, politica,
financiera, administrativa y de prestacion de servicios desde una
perspectiva territorial, con el fin de poder identificar facilmente la
problemética local, asi como las areas geograficas y los grupos sociales
en los cuales se debe intervenir de manera prioritaria.

La informacion pertinente para el diagndstico de la situacion actual
puede obtenerse de diversas fuentes, existe una serie de documentos
que son importantes como antecedentes y que sirven de base para la
elaboracién del diagnaéstico, a saber:

Programa de gobierno por el cual fue electo el alcalde

Plan de Ordenamiento territorial del municipio o Esquema de OT
(aprobado o en la fase que haya quedado)

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de Gobierno del gobernador electo.

Planes de desarrollo del municipio de anteriores administraciones y
sus evaluaciones

Planes y estadisticas sectoriales

Evaluaciones de gestion del alcalde anterior

Banco de Proyectos de Inversion

Asi mismo, las nuevas administraciones deben consultar la informacion
que tienen las diferentes entidades asentadas en el municipio como
Corporaciones, entidades descentralizadas, organizaciones de base,
ONG~s, y la oficina de planeacion departamental o quien haga sus
veces. Asi mismo, son utiles documentos como mapas, estudios sobre
el municipio y su zona de influencia, realizados por entidades publicas
locales, departamentales y nacionales y estudios de gremios,
universidades y entidades privadas.

La percepcion de las comunidades respecto a la problematica del
municipio es fundamental, por ello se recomienda realizar consultas a
los representantes de las comunidades conocer las principales
necesidades, demandas y expectativas. Se recomienda durante todo el



proceso de formulacién realizar talleres participativos donde se
convoque a los lideres de la comunidad, hacer encuestas, entrevistas
etc.

Con el fin de que la informacion obtenida pueda ser utilizada para
andlisis consistentes, sera tarea del equipo de gobierno tratar de hacer
compatible la informacion que proviene del uso de diversas
metodologias, fuentes y probablemente puede haber sido realizada
para diferentes periodos de tiempo.

Es necesario definir el nivel de desagregacion de la informacion o
detalle que se requiere para trabajar con los datos y el periodo de
tiempo para el cual se requiere la informacion, para lograr el maximo
de consistencia en la agregacion de toda la informacién obtenida.

1. Diagnostico general

A continuacion se esbozan las actividades que en talleres
participativos, la actual administracion ha desarrollado para el beneficio
de toda la comunidad residente en la zona rural y urbana del
municipio, con amplia discusion y analisis de los temas propuestos y
tomando nota de las goreciaciones de la comunidad, a través de las
Unidades espaciales de funcionamiento (UEF), ya que en estas se
generaran los procesos de desarrollo social y econdmico del municipio
como agencias de desarrollo local (ADEL), articuladas a la gestion y
desarrollo de instrumentos que le permitan al conjunto de
comunidades satisfacer sus necesidades mas apremiantes y contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio.

SECTOR AGROPECUARIO.

FORTALECIMIENTO UMATA.

(Contratacion ingeniero agrénomo, secretaria, transporte).

HACIA UNA AGRICULTURA LIMPIA.

(Finca demostrativa, capacitacion en manejo seguro de plaguicidas,
convenios de produccion mas limpia sector horticola, educacién a
distribuidores de agroquimicos en normatividad y responsabilidades,
creacion y ejecucion real del destrito agrario, implementacion de
escuelas agro ecoldgicas, manejo integrado de plagas MIP).

APOYO PERMANENTE A ASOCIACIONES AGROPECUARIAS DEL
MUNICIPIO.

ASPHORTA:

(Capacitacion en gerencia empresarial- economia campesina, apoyo a
procesos de comercializacion agricola, orientacion especializada en
practicas agronomicas en cultivos, estimular la agroindustria con
grupos de mujeres rurales).



ASPROLESA:

Mejoramiento de la calidad de la leche- educacion-, ejecucidén 22 etapa
infraestructura fisica - homogeneizacion, pasteurizacion, empaque y
comercializacion de leche-, capacitacion en gerencia empresarial.
BANCO DE SEMILLAS:

INCENTIVO A LA DIVERSIFICACION CON FRUTALES DE CLIMA FRIO.
(capacitacion, canales de comercializacion)

MEJORAMIENTO DE PASTOS Y FORRAJES.

Bancos de plantas forrajeras para su distribucion.

MEJORAMIENTO GENETICA BOVINA.

Inseminacion artificial a bajos costos, capacitacion tedérico-practica en
inseminacion artificial.

FOMENTO EXPLOTACIONES PECUARIAS CON ESPECIES
PROMISORIAS.

Aves, cabras, peces, entre otros. Capacitando en su manejo Yy
aprovechamiento, bancos de proteina, seguridad alimentaria familiar.
CONTINUIDAD JORNADAS DE ESTERILIZACION CANINA Y FELINA Y
MANEJO DEL CABALLO DE TRABAJO.

Capacitacion en manejo de mascotas, coordinacion con ASUORA,
fortalecimiento junta defensora de animales.

CURSOS AGROPECUARIOS.

Capacitacion en produccion tradicional horticola con énfasis en
problemas sanitarios comunes.

PLAN DE DESARROLLO RURAL PARA LA SUBREGION DEL ORIENTE
ANTIOQUENO.

Fortalecimiento organizaciones comunitarias, planeacion concertada y
participativa, gestion e inversion de recursos, articulacion/armonizacion
de politicas para el desarrollo rural subregional, formacion vy
capacitacion de actores, fortalecimiento de la economia subregional.
DEPORTE Y RECREACION:

PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANGO.

(Banco de datos, estimulacion pre y post parto, centro de
enriguecimiento motriz, centro de iniciacion deportiva, apoyo a la
educacion fisica, centro de estudio permanente).

JUEGOS FESTIVALES ESCOLARES:

(juegos inter clases-intra escolares-, seleccion escolar- torneos- , zonal
festival escolar).

JUEGOS DEPORTIVOS INTERCOLEGIADOS

(Juegos inter clases, seleccién equipos inter colegiados, zonal juegos
deportivos inter colegiados.

JUEGOS DEPORTIVOS DEPARTAMENTALES:

entrenamiento selecciones y eventos clubes individuales.
INFRAESTRUCTURA:

(placas polideportivas urbanas y rurales).

SELECCIONES CAMPESINAS:

olimpiadas campesinas locales, festivales deportivos veredales, juegos
campesinos del Oriente Antiogquerio.



COMITE MUNICIPAL DE RECREACION

(COMURE).

Reactivacion del comité, vacaciones recreativas para nifios y jovenes.
APOYO INTERINSTITUCIONAL.

Apoyo a sectores campesino, discapacitados, adulto mayor.
PROGRAMA DE CAPACITACION:

Creacion escuela de juzgamiento deportivo, formacion dirigentes ente
deportivo.

CLUBES DEPORTIVOS.

Asesoria clubes deportivos.

PROGRAMA DE COMUNICACIONES:

programa radial en coordinacion Administracion Municipal.

Boletin institucional “INFORDESE”

DESARROLLO AGROAMBIENTAL SOSTENIBLE:

Asignacion de recursos econOmicos y humanos para la gestion
ambiental por proyectos.

Continuacion del plan maestro de saneamiento basico urbano.

gestion plan maestro de saneamiento bésico rural

implementacion plantas de tratamiento de agua potable para
comunidades rurales organizadas.

limpieza y recuperacion de quebradas.

fortalecimiento al monitoreo y evaluacion de la calidad del agua
gue abastece acueductos rurales.

Implementacion de granjas Agro ecologicas.

capacitacion de grupos campesinos

implementacion de sistemas alternativos agroforestales sostenibles.
fortalecimiento al manejo integral de residuos solidos con participacion
comunitaria en la zona rural y urbana a través de proyectos.
implementacion linea sembrando futuro.

fortalecimiento manejo ambiental de cuencas (compra, cerco,
reforestacion, educacion, etc).

formulacion y gestion de proyectos PRISER, en las J.A.C, asociaciones,
grupos organizados y de genero; que desarrollen el proceso
participativo de formulacion y evaluacion ex ante.

Implementacion de catedra educativa municipal

Implementacion de PRAES y PROCEDAS

Implementacion de feria ecoldgica escolar

Ordenamiento ambiental de escuelas

fortalecimiento SIAM (Biblioteca municipal)

Genero con equidad.

Adecuacion paisajistica del parque lineal quebrada la Marinilla.
Adecuacion paisajistica parque lineal avenida los dos puentes
Adecuacion paisajistica del parque lineal quebrada la Marinilla. Sector
Camilo Torres- puente nuevo- la virgen.

Adecuacion paisajistica avenida Simon Bolivar

Adecuacion paisajistica salida a Cocorna



Adecuacion paisajistica entrada salida al cementerio

Adecuacion paisajistica sendero peatonal Liceo- El Santuario
remodelacion paisajistica ambiental Plaza Mayor José Maria Cérdoba
generacion de empleo comunitario, a través del sostenimiento del
entorno paisajistico urbano del municipio.

Recuperacion paisajistica vial capilla de la sagrada familia, urbanizacion
vista hermosa

adopcion por acuerdo municipal del estatuto agroambiental.
Implementacion de la brigada para la prevencion y control de
incendios forestales

Fortalecimiento del cuerpo local de bomberos voluntarios
Implementacion de veedores ambientales

Prevencion y control de zonas urbanas vulnerables a desastres
naturales

implementacion de las recomendaciones realizadas en la Auditoria
ambiental bajo la Norma ISO 14.000 al municipio.

Adopcién como herramienta para la toma de decisiones del estudio
socioldgico de PERMACULTURA agroambiental.

DESARROLLO COMUNITARIO.

Apoyo micro empresas rurales- formacion.

Capacitacion en artes, oficios y tecnologias, pelugueria y belleza,
programas radiales, desarrollo humano y escuela de liderazgo.
Fortalecimiento organizaciones comunitarias para la participacion
activa.

Apoyo y asesoria para formulacion de proyectos especificos.

Fomento de eventos comunitarios.

Fortalecimiento oficina de desarrollo comunitario.

EDUCACION, CULTURA Y DESARROLLO SOCIAL.
DESARROLLO CULTURAL:

Elaboracion del plan decenal de cultura.

Creacion de semilleros en arte, musica, teatro, danza, literatura, etc.
implementacion de la ludoteca.

Recuperacion de la memoria cultural y sitios patrimoniales.

Promocion de artistas Santuarianos.

Aprendizaje organizacional y participacion ciudadana.

Proyectos de investigacion social y socio- cultural del municipio.
Transformacion de la cultura ciudadana: formas de habitar la ciudad,
expresarse y comportarse bien, vivir armonicamente con el medio
ambiente, rescatar el sentido de pertenencia por lo “publico”
aprendizaje organizacional y participacion ciudadana.

Actividades civicas, patrias, culturales y de tradicion como aniversarios,
conmemoraciones y celebraciones.

COBERTURA EDUCATIVA



Implementar formas de educacion preescolar inicial, especialmente en
la zona rural.

Ampliar cobertura educativa en basica secundaria en la zona rural.
Aumentar cobertura de nifios y jovenes que se encuentran por fuera
del sistema educativo.

Promover programas de innovaciones educativas.

CALIDAD DE LA EDUCACION

Mantenimiento y ampliacion de infraestructura educativa.

Dotacion a establecimientos educativos

capacitacion a agentes educativos

transformacion del curriculos

fortalecimiento a la educacion no formal

reformulacion plan educativo municipal en cumplimiento de la Ley 715
y Decretos reglamentarios.

Formulacion e implementacion de la catedra municipal.

Manejo del sistema de informacion con especial cuidado y velar para
gue este sea objetivo, preciso, oportuno y claro.

EQUIDAD

Condiciones de acceso a la educacion.

Programa de alimentacion escolar.

Programa MANA.

Programa familias en accion.

atencion a la poblacion extra edad y con necesidades educativas
especiales

implementacion de innovaciones educativas (posibilidad de subsidiar
transporte escolar para estudiantes),

DESARROLLO SOCIAL

Equidad de género.

participacion ciudadana.

Organizacion comunitaria.

Politicas de infancia y familia.

Capacitacion para el trabajo.

Promocion de actividades para la ocupacion del tiempo libre.

EMPLEO Y DESARROLLO ECONOMICO.

Este documento, recopila el ejercicio realizado por la mesa de trabajo
# 7 y complementado por el BPPIM.

Es producto de las necesidades sentidas de la comunidad y en este
sentido convergen todas las fuerzas vivas de la sociedad civil, haciendo
sus aportes en la medida de sus capacidades humanas, técnicas,
economicas, financieras, religiosas y politicas.



Planeacion  Municipal serd la responsable de convocar e impulsar
coordinadamente las iniciativas descritas

Banco de informacion para el empleo.

Este aplicativo es novedoso, pues sirve en doble via para el municipio,
las empresas, las personas empleadoras con iniciativas empresariales y
las personas desempleadas. Convirtiendose en una oportunidad laboral
para todos.

Creacion de la escuela de gestion de lo publico.

Esta se convierte en una herramienta de fortalecimiento del municipio.
Su objetivo es capacitar a lideres comunitarios del municipio para que
estos sean gestores, promotores Yy ejecutores de su desarrollo
atendiendo sus necesidades reales y generando una participacion
genuina.

Fortalecimiento de MIPYMES:

Este contara con la asistencia y participacion de las empresas del
municipio, el acompanamiento del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), Camara de Comercio del Oriente Antioquefio y la Corporacion
Empresarial del Oriente. Su propoésito es ser competitivos ante el
mercado Regional, Departamental, Nacional e Internacional frente a
los tratados de libre comercio.

Banco incubadora de empresas

Aqui se reune la informacion de la iniciativa, se evalla técnica y
econdmicamente los costos de implementacion y operacion, el periodo
de retorno de la inversion, se hace estudio de mercado y marketing de
los productos ofrecidos y se establecen cadenas productivas



Banco de iniciativas comunitarias

Esta herramienta permite agrupar ideas de "proyecto" para la
formulacion de propuestas técnico economicas de mayor envergadura
para ser presentadas en portafolio de proyectos segun la linea de
accion a diferentes bancos de proyectos de la region, el Departamento,
la Nacion y la Direccion de Intermediacion de Recursos Nacionales e
Internacionales (DIRNI) o Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional (ACCI) de ser necesario.

Banco de datos para proponentes

El municipio por acuerdo ha creado el banco de proponentes, el cual
no ha sido funcional como era el deseo de la iniciativa, por esta razén
se debe considerar su aplicacion en la presente administracion desde el
banco de proyectos.

IMPLEMENTACION DE LA CAJA DE HERRAMIENTAS Y M.M.L.

Esta es una guia para que cualquier comunidad, solicite asesoria que
les permita presentar proyectos de solucion a sus necesidades
puntuales con la participacion de los afectad@s. ElI marco légico es una
herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacién, disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos. Su proposito es brindar estructura
al proceso de planificacion y comunicar informacion esencial relativa al
proyecto. Puede utilizarse en todas las etapas de preparacion del
proyecto:  programacion, identificacion, orientacion, andlisis,
presentacion ante los comités de revision, ejecucion y evaluacion ex-
post. Debe elaborarse con la participacion de los afectados Yy luego
evolucionar con la participacion activa del prestatario, de sus
consultores, del Equipo de Proyecto, de la Representacion y del
ejecutor. Se modifica y mejora repetidas veces tanto durante la
preparacion como durante la ejecucion del proyecto.

. SECTOR GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA:

SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO:

En coordinacion POLICIA-PERSONERIA se hara control en via publica a
automotores y establecimientos abiertos al publico buscando el
desarme de la ciudadania.

(Identificacion puntos de riesgo, programacion periédica de
Operativos, evaluacion de resultados).

En coordinacion con la POLICIA-PERSONERIA E ICBF, se realizaran
operativos a establecimientos abiertos al publico evitando la presencia
de menores de edad en aquellos

Donde se expenda licor.

(Trabajo educativo en prevencion, sensibilizacion a la

Comunidad y comerciantes, patrullaje permanente de

La policia a estos establecimientos, presentacion de informes

Citacion de responsables, cierre temporal de establecimientos,

Registro de sanciones, cierre definitivo del establecimiento)

AUMENTO PARQUE AUTOMOTOR A POLICIA.
(Dotacion de motocicleta que agilice la accion de los uniformados)



ASPECTOS SOCIALES:

Fortalecimiento del comité de espacio publico y establecimientos
abiertos al publico.

Programa de atencidon a la violencia intrafamiliar (creacion de la
comisaria de familia).

Divulgacion de derechos humanos con equidad de genero,
fortalecimiento a la veeduria ciudadana, fortalecer el consultorio
juridico, educacion sexual, entre otros.

SECRETARIA DE HACIENDA:

IMPLEMENTACION PROGRAMA DE CULTURA TRIBUTARIA (pago
oportuno= obras sociales)

INSENTIVOS A CONTRIBUYENTES (rifas trimestrales)

REALIZACION DE AMNISTIAS TRIBUTARIAS.

MOTIVACION A NEGOCIOS QUE NO ESTAN INSCRITOS A INDUSTRIA
Y COMERCIO PARA QUE LO HAGAN.

RACIONALIZACION PERMANTENTE DEL GASTO.

MAYOR EFICIENCIA Y ATENCION AL USUARIO.

MOTIVACION DEL DEBIDO COBRAR DE $ 70.000.000 PREDIAL Y $
20.000.000 EN INDUSTRIA Y COMERCIO.

CUMPLIMIENTO DE LEYES TRIBUTARIAS.

Organizacion del censo de contribuyentes de predial e industria y
comercio, mantenimiento del catastro, entrega oportuna de facturas de
los servicios que presta el mpio revision de tarifas, administracion
efectiva de plaza de mercado, parque principal y parque la Judea,
verificacibn pago de impuestos en plaza de mercado y ferias,
generacion de informes de estas actividades, mejoramiento de
sistemas, reduccién deuda publica e incremento inversion social.

PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS:

Recuperacion del espacio publico.

Mantenimiento y conservacion vias rurales.

Programa de mejoramiento de vivienda rural y

urbana por autogestion y subsidios.

Fortalecimiento consejo de desarrollo rural.

Formulacion y gestion de proyectos de alivio a la problematica agraria
en general.

Apoyo a proyectos de agroindustria con valor agregado a la
produccion agropecuaria y cadenas productivas con lineas de mercado
definidas que aseguren comercio justo.

Constitucion y fomento de grupos de trabajo asociado para el manejo
del parque automotor.

Apoyo al mantenimiento y ampliacion de infraestructura educativa rural
y urbana.

Ampliacion de infraestructura fisica I.E.L.R.G.R.



Generacion de incentivos tributarios a empresas emprendedoras
generadoras de empleo local.

Creacion del comité de empleo interinstitucional.

Creacion de la incubadora de empresas y coordinacion con otras de
mayor experiencia.

Realizacion de convenios con entidades educativas y productivas de la
region en capacitacion para el trabajo productivo.

Planeacion y ejecucion en coordinacion con ESP, de nuevas redes de
alcantarillado y acueducto.

Fortalecimiento de la participacion comunitaria en la gestion de lo
publico a través de la escuela de gestion publica y formulacion de
proyectos.

Planeacion participativa de actos publicos y eventos de participacion
social como el dia del campesino, la santuarianidad, festividades
memorables y en general cualquier evento.

Mantenimiento de escenarios deportivos del mpio.

Gestidon de recursos para proyectos de equidad.

Vital esfuerzo en el ordenamiento paisajistico.

Desarrollo de proyectos de ordenamiento territorial y ajustes al actual.

presentacion y gestion de recursos para la remodelacién casa de la
cultura... en coordinacion

pavimentacion de vias urbanas en cofinanciacion con las comunidades
de los sectores beneficiados

Apoyo a la limpieza y recuperacion de quebradas y sumideros de aguas
lluvias evitando desastres.

Planeacion y ejecucion desarrollo vial urbano.

Se continuara la gestion de recursos para la construccion del centro de
acopio, feria de ganado y terminal de transporte regional.

Modificacion y aplicacion del estatuto urbano de planeacion a las
construcciones del municipio.

Control urbanistico y seguridad ciudadana.

Puesta en operacion del BPPIM.

SALUD INTEGRAL

Estudio de solucion anfiteatro municipal.

Cofinanciacion de recursos para el desarrollo del programa
gerontoldgico incrementando cobertura y servicios.

Establecer en el municipio la politica publica de la juventud. (nifiez y
juventud).

Salud integral a mujeres (auto cuidado, equidad, responsabilidad,
respeto y autodeterminacion).

Destinacion de recursos para la atencion integral a la poblacion
especial. (A través del consejo municipal de la discapacidad, proyectos
para la atencion integral, y aportes del municipio para la atencion
integral).

Depuracion del sistema de la poblacion referida a afiliacién a seguridad
social.



Estudio de ampliacién de cobertura.

Destinacion de Ley de recursos para mantener cobertura del régimen
subsidiado.

Sensibilizacion a través de talleres, charlas, radio y TV. Local de la
iImportancia de ser contributivo y dar oportunidad a las personas de
bajos recursos que necesitan el cupo en SISBEN.

Depuracion  informacion de trabajadores dependientes e
independientes con base al SISBEN.

Asesoria técnica en desarrollo institucional.

Depuracion de datos del régimen subsidiado

cruce de datos del regimen contributivo y subsidiado.

Retirar beneficiarios del régimen subsidiado que tengan doble
afiliacion.

retroalimentacion de las aseguradoras

cruce de datos régimen subsidiado con base de datos de catastro
municipal.

implementacion nuevo SISBEN.

LA E.S.E. H.S.J.D.

Fortalecimiento de aseguramiento

garantizar la sostenibilidad financiera del sistema general de seguridad
social en salud municipal.

Mejoramiento del acceso y de la calidad en la prestacion de los
servicios de salud de acuerdo a las competencias definidas en el
sistema general de seguridad social.

Fortalecimiento de las acciones prioritarias en salud publica.
Fortalecimiento institucional secretaria local de salud y la empresa
social del estado Hospital San Juan de Dios.

SERVICIOS PUBLICOS. ESP.

ACUEDUCTO:

compra de terrenos aledafios a las bocatomas del acueducto;
buscando disminuir riesgos por contaminacion de plaguicidas y
excretas humanas.

Reforestacion y mantenimiento de las MICROCUENCAS que abastecen
el acueducto urbano.

Construccion tanque de almacenamiento de  1.200 m3 para suplir la
necesidad actual de almacenamiento de agua potable del municipio,
mejorando los procesos de tratamiento de agua cruda.
ALCANTARILLADO:

operacion y mantenimiento planta de tratamiento de aguas residuales
domesticas de la zona urbana.

Terminacion 12 etapa plan maestro de saneamiento basico de
alcantarillado urbano.

Reposicion de redes de alcantarillado, en diferentes barrios de la zona
urbano ampliando cobertura del PMSBU.



ASEO:

fortalecimiento MIRS, a través de diversas estrategias educativas que
lleguen a la comunidad.

Mantenimiento y operacion efectiva del relleno sanitario, buscando
prolongar su vida util.

Objetivo generales y sectoriales a mediano y largo plazo
Metas de mediano y largo plazo

Estrategias y politicas

Procedimientos/mecanismos

Medios e instrumentos para armonizacion del plan

PLAN DE INVERSIONES DE MEDIANO Y CORTO PLAZO

Proyeccion de los recursos financieros disponibles.

Descripcion de programas y subprogramas (objetivos, metas y
proyectos prioritarios de inversion)

Presupuestos plurianuales con la proyeccion de los costos.

Mecanismos de ejecucion y evaluacion

El plan de desarrollo de un municipio debe iniciar con el diagnostico
detallado, integral y actualizado de su situacion fisica, econOmica,
social, ambiental, financiera, administrativa, cultural y politica. A partir
del andlisis de éste diagndstico, de la construccion de escenariosl y de
la identificacion de las mejores alternativas, el plan debe contener el
planteamiento de los objetivos estratégicos generales y sectoriales y
para ellos desarrollar un conjunto de politicas, estrategias, acciones e
instrumentos que permitan definir programas, proyectos y metas
concretas a ser alcanzadas durante el periodo de ejecucion del plan.

Con el proposito de que el plan sea viable en términos de que esté
respaldado por la identificacion de los recursos disponibles para la
financiacion de sus proyectos, la Constitucion Politica y sus normas
reglamentarias disponen la inclusion en los planes de desarrollo
municipal del plan de inversiones de mediano y largo plazo o plan
plurianual de inversiones.

El Plan Plurianual de Inversiones como parte constitutiva del plan de
desarrollo define para cada programa los subprogramas y/o proyectos
a ejecutar en el periodo de gobierno y para cada uno de ellos
establece el costo estimado de ejecucion, las fuentes de financiamiento
y el responsable de la ejecucion.

A través de un buen ejercicio de monitoreo y evaluacion las
administraciones pueden determinar fallas, aprender de ellas y actuar
de manera mas eficiente en la etapa de ejecucion del plan. Asi mismo,
se facilita el proceso de rendicion de cuentas por parte del gobierno
ante la ciudadania en la medida en que la evaluacién y seguimiento

IMms



arrojan informacion pertinente oportuna y veraz sobre la evolucion de
las metas y compromisos del plan de desarrollo. De manera
complementaria, el seguimiento y la evaluacion brinda claridad y
organizacion dentro de las entidades territoriales, lo que permite
constituir un ambiente propicio para promover el control social y la
transparencia en la gestion publica.

De acuerdo con lo anterior, es fundamental contar con un plan de
desarrollo medible que responda, entre otros, a los siguientes
interrogantes:

¢ Qué se quiere lograr con su gestion?

¢Cémo lo puede lograr?

¢Como se mide el logro? (Indicadores)

¢Cuanto se espera lograr? (en términos de beneficio o cantidad,
calidad, cualidad, u oportunidad de bienes y servicios, etc.)

¢En cuanto tiempo?

¢Quién o quiénes son los responsables de su logro?

¢Qué disponibilidad de recursos institucionales y financieros se
requiere para alcanzar el logro esperado?

La claridad y concrecidbn en la respuesta de estos interrogantes
permitira la definicion clara y medible de los resultados esperados con
la ejecucion del Plan, y permitira implementar un proceso de
evaluacion integral, que fortalezca la gobernabilidad y credibilidad de la
gestion de los alcaldes.



CONTEXTUALIZACION:
MUNICIPIO DE EL SANTUARIO.

El municipio de El Santuario estd ubicado al oriente del departamento de
Antioquia, es el territorio mas pequefio del sur oriente antioquefio, mas
exactamente en la subregion del altiplano y cuenta con una poblacion total de
aproximadamente 33.326 habitantes segun proyecciones del P.O.T. (Plan de
Ordenamiento Territorial)?, siendo aproximadamente el 51% mujeres y el 49%
hombres. Es la localidad del Oriente Antioquefio con el mayor numero de
kilbmetros construidos en vias interveredales y hacia la cabecera municipal. Limita
al norte con Marinilla y El Pefol, al nororiente con Granada, al Suroriente con
Cocorna, al Sur y Suroccidente con ElI Carmen de Viboral y por el Occidente
nuevamente con Marinilla.

El Santuario esta ubicado a 6° 8"24” de Latitud Norte y 75° 16"01” de Longitud al
Oeste de Greenwich; dista 59 Km. de la ciudad capital, Medellin y su cabecera se
ubica a 2.150 m.s.n.m., con una temperatura promedio de 17° C.

Casi la mitad de la poblacion de El Santuario es campesina. “De cada 100
Santuarianos, 46,6 habitan en el campo” De los 75 Kilémetros cuadrados de
extension, el 1.3 son zona urbana.* Esto indica que la actividad rural agropecuaria
es significativa siendo caracteristicos los minifundios (parcelas) que no superan,
en promedio, las 3 60 4 ha de extension. Actualmente es un centro de
comercializacion de hortalizas y tubérculos (papa, frijol, remolacha, zanahoria,
habichuela, arveja y repollo principalmente) de Marinilla, Granada y EI Pefiol
donde se reunen (en la plaza de mercado) agricultores e intermediarios a
comercializar los productos. La industria no ha tenido casi entrada al municipio por
su calidad agricola tradicional. Alun asi se han hecho varios intentos de industria
siendo frustrados algunos (Industria de la cabuya, Industria de la ceramica); pero
otros se mantienen en pie (Industrias de la ropa interior).>

En lo que al aspecto sociocultural respecta, tenemos que El Santuario es un
municipio altamente catolico distinguido por la estricta organizacion de sus familias
y la educacién moral y religiosa (Catélica) que reciben los hijos alli.® La masiva
asistencia y participacion en ceremonias religiosas como semana santa, Fiestas
patronales, fiestas navidefias y eucaristicas tanto por los habitantes de la zona
urbana como rural, es muestra de esto. Es mas, la presencia de otras religiones
en el municipio (Evangélicos, Protestantes y adventistas) poco o nada ha
permeado la cultura catélica de los Santuarianos ya que estas otras religiones,
usualmente han sido traidas e institucionalizadas en el municipio por personas no
santuarianas.

2 MASORA Y MUNICIPIO DE EL SANTUARIO. Plan de Ordenamiento Territorial. 1999-2010. Sin
embargo, las cifras actualmente pueden ser menores debido al desplazamiento constante de la poblacién. En
el censo realizado en el afio 2000 por las promotoras de salud, se obtuvo la siguiente informacién: Roblacién
total: 24.894 habitantes, 61.5% poblacién urbanay 38.5% poblacion rural. Nifios menores de 4 afios: 12.59%,
de 5 a 14 afios: 13.71%, mujeres en edad fértil (15-49): 31.65%, hombres de 15 a 49 afios: 29.24% y de 50
afosy mas: 12.81%.

3 U de A Y CORNARE. Coleccion de estudio de localidades. INER. 1993. P 36. Ademés, de la actividad
agropecuaria se benefician directamente casi 30.000 personas, de las cuaes, arededor de 13.500
corresponden ala zonarura y de la comercializacion se benefician en forma indirecta, aproximadamente 300
trabajadores, entre transportadores de la finca a la plaza de mercado (Casi 200), Compradores intermediarios
residentes en el municipio (Unos 50) y del area de servicios y aseo (Otras 50 personas). Tomado de: El
Santuario, Gaceta # 15. Febrero — Marzo de 1999, que trae datos exactos, pero que por su fecha, muy
probablemente estén desactualizados. De ahi, |as aproximaciones que se hacen aqui.

“UdeA y CORNARE... P 40.

° Para Conocer un poco més al respecto, puede consultarse: Concejo Municipal y Sociedad de Mejoras
Publicas. “Monografia de El Santuario”. 1988.

® AGENDA DE EL SANTUARIO. Editores profesionales Itda. 1998. P 43.



1 ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE EL
SANTUARIO:

La zona rural del municipio de El Santuario cuenta con una poblacion de 13.774
habitantes segun proyecciones poblacionales del plan de ordenamiento territorial
municipal, agrupada en 2088 familias ubicadas en 1898 viviendas en 36 veredas
gue son a su vez agrupadas en 8 UEF (Unidades espaciales de funcionamiento)
para su administracion territorial y ubicacién cartogréfica’. Las veredas a saber
son: La Paz, Valle Luna, Guadualito, Las palmas, Bodegas, Bodeguitas, La
Aurora, La Teneria, EI Carmelo, El Retiro, Las Lajas, Aldana, San Eusebio, El
Morro, El Roble, Pantanillo, Vargas, La Cuchilla, Pavas, El Sefior Caido, El
Saladito, Lourdes, Potrerito, El Salto, Buena Vista, San Matias — Granada,
Palmarcito, Valle de Maria, Alto del Palmar, La serrania, La Floresta, Morritos,
Portachuelo, San Matias, El Socorro y Campo Alegre. Los habitantes de la zona
rural profesan casi en su totalidad la religion catolica (Uno de los aspectos que
mas une a las comunidades de las veredas del municipio) y respondiendo a esto,
los sacerdotes de las parroquias de El Santurario, mensualmente celebran en
cada vereda una eucaristia que se convierte en un espacio de encuentro de los
vecinos que aprovechan también para el tratamiento de temas que les conciernen
a todos y para la realizacion de reuniones de la Junta de accion comunal y junta
administradora de acueducto rural.

Todas las veredas del municipio cuentan con electrificacion, acueducto,
transporte, vias de acceso y linea telefonica (En varias veredas cuentan ya con
teléfono publico gratuito). En la mayoria de las veredas se esta implementando el
programa PRISER — Programas de Intercambio de Servicios — dedicado para el
municipio de El Santuario, hasta el momento, a la construccién de Pozos Sépticos
para el saneamiento basico rural, con la UGAM —Unidad de Gestion ambiental
municipal- y CORNARE —Corporacion Autbnoma Regional Rionegro Nare- y en las
veredas donde aun no ha llegado este proyecto, esta siendo pedido por sus
comunidades rurales. Practicamente todas las veredas cuentan con escuela
excepto La Cuchilla, Alto del Roble, Pantanillo, Floresta-El Retiro, El sefior Caido,
Saladito, pero cuentan con un salon de accion comunal o con una capilla donde
reunirse para realizar sus actividades comunitarias como las reuniones del grupo
de oracion o de legionarias de Maria, la asociacion de padres de familia, el grupo
gerontologico (Las veredas Sefior caido y ElI Carmelo son practicamente las
Unicas que cuentan con este grupo) Madre comunitaria, Asociacion de Mujeres
(En las veredas Palmarcito, Valle de Maria, Guadualito, Buena vista y Alto del
roble, mas las que estan en intencion de conformarse) y grupo juvenil
(Desaparecido o en decadencia en practicamente todas las veredas del municipio
atribuyéndose las causas, por un lado, a la disminucién de la poblacién juvenil en
la zona rural por la migracién hacia bs ciudades en la busqueda de “mejores”
oportunidades de trabajo y por el otro y siendo éste el mas determinante, por el
problema de conflicto armado en las veredas, ya que los jovenes se han visto
sefalados por los grupos ilegales que operan alli).

El Hospital local hace presencia en casi todas las veredas del municipio a través
de las promotoras de salud rurales y varias de las veredas cuentan con basica
secundaria cubierta por el COREDI (Corporacion Educativa para el Desarrollo
Integral) a través de su sistema SAT (Sistema de Aprendizaje Tutorial).

" Es imperativo aclarar agqui que aunque aln no se cuenta con un estudio detallado sobre el grado de
desplazamiento de las familias campesinas a la cabecera municipal (Por diferentes motivos, entre ellos, de
Orden Publico, econémicos, Educativos y de acceso a otros servicios como salud) salta ala vista € aumento,
en los Ultimos afios y especialmente, en los Ultimos meses, de casas campesinas deshabitadas por sus duefios
aunque éstos se desplacen todos los dias hasta alli, para trabajar en los cultivos sembrados a su alrededor. Sin
temor a equivocarnos demasiado, podemos decir que el déficit de vivienda diagnogticado anteriormente para
lazonarural del municipio, hoy por hoy, se convirtié en supervit.



Segun el plan integral de desarrollo (1995) en su volumen 1 (Diagndstico) la
poblacién rural tiende a asentarse en las veredas cercanas a la cabecera
municipal por la cercania a los servicios publicos y la produccion econdmica, sin
embargo se presenta alta densidad poblacional en veredas como Guadualito,
Pavas, Las palmas y Portachuelo que son veredas un poco alejadas de la
cabecera municipal, contando con aproximadamente el 26% del total de
habitantes de la zona rural y siendo el grupo poblacional entre los 23 y 30 afios el
mas significativo en dichas veredas, caracterizandose como poblacion flotante
ante la busqueda de trabajo econémicamente estable. Se crea una tendencia a la
disminucién de los grupos poblacionales menores de 30 afios por emigracion y
disminucioén de la tasa de natalidad rural.

Se da migracion de campesinos a la cabecera municipal quienes siguen como
agricultores en su gran mayoria, no presentandose un éxodo agricola (movilidad
ocupacional o cambio de oficio por el hecho de radicarse en la cabecera,
princigalmente, en busca de mejores servicios y educacién secundaria para sus
hijos)®.

Dichas tendencias demograficas nos dan a entender que entramos a trabajar con
una poblacion campesina adulta — adulta y adulta — tercera edad cuyas practicas
agrarias estan muy ligadas a sus estilos de vida y a su forma de pensar frente al
campo y todo lo que éste involucra. Ademas, representa un reto para el sector
Agroambiental que pretende involucrar al campesinado en nuevos estilos
productivos de uso de la tierra y los recursos naturales guiados no so6lo a su mayor
produccion y rentabilidad, sino a su conservacion.

Esto hace necesario que antes de embarcarnos en un proyecto que implique
cambios en las practicas culturales y los estilos de vida (pues esto es lo que
implica un proyecto) que tengamos que detenernos a analizar las tendencias
culturales campesinas con respecto al uso agricola, pecuario, forestal e hidrico del
suelo rural que limitan o promueven el progreso del campo (En términos de
desarrollo humano sostenible) y asi tomar este andlisis como un punto de
referencia para el involucramiento del campesinado en el cambio de ideas y
mentalidad hacia lo agroambiental y evitar también choques entre lo técnico —
necesario (Desde lo institucional) y lo social — deseado (Desde lo comunitario).

2

3 ASPECTOS SOCIALES, AGROPECUARIOS
Y AMBIENTALES DE LA ZONA RURAL
DEL MUNICIPIO DE EL SANTUARIO

Descripcion de aspectos claves para un andlisis sociolégico sobre los
limites y potencialidades del desarrollo humano sostenible en El Santuario.

El Santuario tiene una vocacion econdémica claramente definida al sector primario
y en particular hacia la actividad agricola de la produccion de hortalizas ya
tradicionales como zanahoria, papa, remolacha, repollo, arveja, habichuela y frijol
principalmente, incrementandose nuevamente el cultivo de maiz por ser menos
costosa su produccion y un poco mas rentable su venta.

8 Varios estudios y observaciones de expertos confirman esta tendencia que no es de ahora, sino de mucho
tiempo atrés. Ver a respecto: ARANGO JARAMILLO Maria Cecilia, Plan integral de mangjo de las
microcuencas el salto y Bodegas, municipio de El Santuario. UdeA. 1992.



Productos agricolas alternativos a los ahora comunmente cultivados, como apio,
cebolla, pepino, cilantro, col, lechuga, -coliflor, rdbano que climética y
topograficamente pueden producirse en la region, son considerados por los
campesinos Santuarianos como productos de huerta casera para el consumo
doméstico y de poca confiabilidad comercial pues no observan que tengan
demanda en el mercado de productos del municipio, a excepcion de la lechuga
gue aunque la consideran un producto delicado para cultivar, reconocen que es un
cultivo poco costoso para producir y agro ecoldgico, pues requiere de pocas
fumigaciones con pesticidas y poca fertilizacion quimica. El apio y la cebolla
también estan siendo cultivados, pues se observa que han venido aumentando su
acogida comercial. Esto lleva también a que algunos campesinos de algunas
veredas se motiven en la produccién de cultivos alternativos como la Penca de
Sébila o la produccion de frutas ademas de los anteriormente mencionados®.

El 46.4% de los campesinos no cultivan productos agricolas diferentes a los
comunmente cultivados (papa, repollo, zanahoria, etc.) y los que lo cultivan, lo
hacen principalmente para consumo doméstico (26.1% de los campesinos) pues
séblo el 15.2% lo cultiva para la venta. Lo mismo sucede con arboles frutales, pues
aunque fue tomado por PRODEPAZ -Programa para la Paz en el Oriente
Antioquefio- en abril del 2002, como uno de los proyectos productivos mas
acogidos por los campesinos Santuarianos a ser madurado, solo el 7.2% los
cultiva para la venta, mientras el 51.4% no tiene arboles frutales en su finca y el
34.1% los tiene so6lo para consumo (Mas el 2.9% y 4.3% que aunque los ha
intentado vender, los tiene también para el consumo). Por otro lado, solo tienen
produccion pecuaria alternativa (Pavos, chivas, conejos...) para la venta el 10.1%
de los campesinos, mientras el 77.5% no tiene este tipo de produccion pecuaria y
el resto si la tiene, es soélo para el consumo. Igualmente sucede con los derivados
lacteos y carnicos. Si bien el 65.2% de los campesinos sacan algun derivado
lacteo, soOlo el 10.9% lo hace para la venta. Esto indica que la produccion
alternativa es reducida y de hecho tiende a reducirse cada vez mas, aumentando
la homogenizacion de la produccién del campesino Santuariano.

El sistema de produccion de hortalizas del campesinado Santuariano se puede
catalogar como artesanal avanzado pues no se utiliza maquinaria pero si se
emplea cantidades muy altas de abonos y pesticidas. Hay rotacién de cultivos
pero no dejan descansar la tierra y no se planea el tipo de cultivo a sembrar. El
campesino desconoce los rendimientos por hectarea pero todos se quejan de que
las ganancias son pocas por la gran cantidad de insumos (A altos precios) y mano
de obra utlizada. En si, el municipio cumple con las caracteristicas de una
economia campesina: Maquinarias, instalaciones y equipos rudimentarios Yy
escasos; comercializacion por intermediacion, cultivos a pequefia escala,
minimizacion del riesgo y de los costos cubiertos en dinero, trabajo familiar y bajo
0 nula acumulacién de capital.

El sistema de produccién esta basado en el uso de semillas mejoradas, volteo con
azadon, trillado, fertilizacion quimica y fumigacién con pesticidas. Muy pocas
veces emplean el tractorado como sistema de produccién por sus altos costos,
empleando este sistema s6lo cuando van a arar wna considerable extension de
tierra para el cultivo o el pastoreo. Esto lleva a concluir que la actividad agricola en
el municipio, desde una mirada tecnologizante, sigue siendo manual — tradicional
gue acarrea desventajas competitivas con los sistemas de produccién de grandes
latifundios horticolas de otras partes del pais especialmente de la Sabana de
Bogota y municipios cercanos. La baja competitividad (Por baja productividad —

° En la Vereda El Roble por gjemplo, esta siendo muy acogido un programa de Penca Sabila impulsado por la
UMATA del municipio y que organiza a sus usuarios en una cooperativa llamada “ Biosabila” (Actualmente
se esta en espera de resultados). En la vereda La Serrania'y en la vereda San Eusebio quieren implementar
este programa. Por otro lado, en otras veredas (Aldana Arriba por ejemplo) estan aumentando la produccion
del tomate de arbol lo que demuestra la acogida por parte de algunos campesinos de nuevos cultivos
agricolas, pero sin que esto signifique realmente una diversificacion agropecuaria.



Bajo nivel de eficiencia en el empleo de recursos disponibles para la produccion-)
se agrava ademds, por los altos costos del transporte de la produccién
agropecuaria ya que falta una linea constante de transporte que se encargue de
dicha funcion en cada vereda (Solo unas pocas veredas en el municipio cuentan
con tal serviciol®), ademas, porque la mayoria de productores, transportan
individualmente sus productos, que en relacion a los volimenes, no justifica el
pago por el gasto de gasolina y deterioro del carro.

Los campesinos sobre dosifican los fertilizantes y pesticidas por la falta de
conocimiento de los requerimientos reales del suelo (El 86.2% de los campesinos
no conoce la riqueza mineral de los suelos que explota pecuaria y agricolamente)
y de la capacidad adaptativa de las plagas y enfermedades que combaten en sus
cultivos. El campesino fertiliza de acuerdo a como aprendié a hacerlo de sus
padres (Por pufiados) y dosifican los pesticidas de acuerdo a recomendaciones de
los vendedores de estos productos, de ingenieros agronomos que de vez en
cuando los visitan o de acuerdo a b escrito en la etiqueta ya que la mayoria de
campesinos saben leer y escribir pues tienen al menos unos afios de escuela
cursados.!! Aun asi, aumentan las dosis recomendadas ante la resistencia puesta
por las plagas y enfermedades de los cultivos. Utilizan los pesticidas que lleguen
al mercado y/o que sean recomendados por sus vecinos sin conocer realmente
gué plagas y enfermedades combaten, pues fumigan todos los cultivos con todos
los pesticidas (mezclados) y para todas las plagas y enfermedades a pesar de
reconocer los altos costos econémicos y los dafios que éstos causan a la salud y
el medio ambiente, especialmente a los yacimientos de aguas, cuando los cultivos
estan muy cerca de ellos y al suelo, elevando su acidez natural®?.

Lo anterior indica que lo diagnosticado por el estudio sobre las micro cuencas el
Salto y Bodegas realizado en 1992 (Ver cita 33) poco ha variado: “Los agricultores
encuestados no han recibido educacion ambiental, muy pocos, 12% han recibido
instrucciones sobre el uso de pesticidas. Casi nadie lee las etiquetas de los
envases de agroquimicos y la gran mayoria dosifica mayor cantidad por
considerarla mejor” (P4g. 207). “Los abonos se usan indiscriminadamente en
cualquier cultivo, no se tiene dosificacion definida y miden por pufiados y no esta
respaldada por ningun analisis de suelo o recomendacion técnica (...) Utilizan los
pesticidas que le recomiendan quienes les venden las semillas. La mayoria de los
agricultores utilizan los pesticidas sin saber exactamente que plaga o enfermedad
controlan” (Pag. 250-251).

Los campesinos desconocen los usos adecuados del suelo pues desconocen sus
nutrientes y contenidos minerales, ademas no tienen un manejo adecuado del

10 para muchos campesinos, esta deberia ser uno de los beneficios del Estado dado al campesinado para su
mejoramiento productivo. Otros campesinos simplemente plantean la necesidad de un transporte garantizado
de sus productos, independientemente si es pagado por el estado o por 10s mismos campesinos.

1 Sin embargo, el hecho de que la mayoria de campesinos Santuarianos estén alfabetizados —Que a menos
sepan leer y escribir- no significa que realmente comprendan o que leen. Hemos podido comprobar mediante
las entrevistas y algunas encuestas que hemos aplicado para el presente estudio, que la mayoria de campesinos
gue sblo han cursado uno o dos afios de escuela o que inclusive cursaron escuela completa, no entienden lo
gue por escrito se les pregunta o se les indica, a menos que el grado de complejidad de la pregunta o la
recomendacion sea minimo. El 50.7% de los campesinos no termind la escuela, mientras que el 31.9% solo
tiene escuela completa. Asi, el 82.6% de |os campesinos, no alcanzan atener educacién secundaria.

12 Con respecto al manejo del suelo productivo y el uso de agroquimicos por parte del campesino Santuariano,
se puede decir agui, aunque méas adelante sera tocado también, que los herbicidas estan siendo menos
empleados ahora que antes ya que entre el campesinado Santuariano esta siendo difundida la reflexion del no
uso de este pesticida, pues, aunque facilitael cultivo, elimina plantas que mantienen lafertilidad del sueloy lo
protegen de las inclemencias del clima: “El suelo se cuida no echando herbicidas porque la “maleza’ es la
vida de latierra”. “El suelo lo puede cuidar uno no echando tanto herbiciday plaguiciday no quitando tanto
las “malezas’ porque se quita la ceniza volcanica del suelo... No uso herbicidas, pero si plaguicidas’. “es que
no hay necesidad de “escarbar” tanto latierra. La tierra se conserva fécil, no “barriéndola’ tanto, no quitando
tanto las hierbas’.... Entrevistas realizadas a Don Argemiro, Don Javier y Don José respectivamente. julio de
2002.



resto de recursos naturales (bosques, animales silvestres y flora nativa) 3, a
excepcion del recurso agua, pues son los nacimientos localizados en los bosques
de sus veredas, los que alimentan los sistemas de acueductos rurales. Aun asi,
pocos campesinos prestan atencion a condiciones topogréaficas, ambientales o de
otra indole a la hora de arar un lote para la agricultura o pastoreo; a la mayoria de
campesinos mas les interesa que el lote sea suyo.

Lo anterior puede ser explicado, en parte, por un aspecto particular de la
economia santuariana y es que la mayoria de fincas productoras del municipio,
son de 3 0 4 hectareas en promedio, relativamente pequefias con respecto a la
produccién agropecuaria que el campesino Santuariano saca al mercado*
respondiendo a una alta demanda, por parte de intermediarios, para la distribucion
al resto del pais. Esto hace que el campesino, movido por su interés de aumentar
la produccion, optimice, para la produccién agropecuaria, el suelo de su
propiedad®®. Contrarrestar esto es dificil ya que el campesino Santuariano no
acoge alternativas de produccién forestal que les permita cuidar los bosques de
sus fincas y obtener ingresos para la satisfaccion de sus necesidades de
subsistencia, de ahorro y de inversion, pues no le ven al bosque mas rentabilidad
gue la venta de plantulas o la extraccion de lefia, envaradera y madera industrial,
gue son cosas a las que ellos no estan acostumbrados y a las que temen

13 Sin embargo, Ultimamente el campesino ha aprendido a no talar y quemar los bosques, aunque
la extraccion de maderas para lefia, envaradera y otros usos en algunas veredas como Guadualito,
Pavas, Alto del Roble, San Eusebio, Aldana Arriba aun persiste, ya que, aunque el total de las
veredas del municipio cuenta con energia eléctrica, muchas familias campesinas emplean la
madera como fuente de energia para la coccion de los alimentos buscando reducir los costos de
consumo de energia eléctrica Aln el 30.4% de los campesinos cocinan principalmente con lefia,
mientras la mayoria (65.2%) cocinan con gas, lo que justifica la acogida de proyectos mas
biolégicos como la construccién de biodigestores para la extraccion de biogas, por parte de los
campesinos Santuarianos.

Con respecto a manejo de basuras, se observa que no existe en précticamente todas las veredas ningun
programa de reciclaje o manejo adecuado de basuras excepto en veredas como Guadualito donde el director
de la escuela tiene un programa de reciclaje con los nifios y sus padres y La Teneria donde gran parte de su
poblacién es a&ogida por e proyecto MIRS —Manegjo Integral de Residuos Sélidos- y los programas de
saneamiento basico de la cabecera municipal por su cercania a ella. Usualmente en las veredas donde no
existen programas de reciclaje (y aun en veredas donde existen estos programas) los papeles y los plasticos
son quemados (incluyendo las bolsas y frascos de agroquimicos) por las familias; las latas y vidrios son
arrojados a campo libre, aun hueco o a un barranco cercaala casay los residuos organicos son empleados
como abono para la huerta casera o como alimento para los animales (vacas y terneros especialmente). Sin
embargo, en cuanto a manejo de basuras, también nos podriamos atrever a decir que los campesinos
capacitados al respecto, tienen un mejor manejo de las mismas, que los que no han sido capacitados en esto.
Los datos indican que aungue €l principal manejo dado alas basuras solidas por |os campesinos es inadecuado
(Quema, bota al campo o entierra), de los campesinos capacitados el 38.1% recicla, mientras que de los no
capacitados, el 22.9% hacen esto.

Por otra parte, en algunas veredas el érea dedicada al uso forestal es muy poca siendo s6lo importante en
veredas como San Eusebio, Alto del palmar, Valle Lunay Buenavista. En otras veredas hay deficienciaen la
cantidad y calidad del agua ya que las fuentes han sido sometidas a intensa deforestacion y las cuencas han
disminuido su caudal. También ha habido un mal uso del agua que en un comienzo se instalé con miras a
satisfacer la demanda para el consunmo humano y ahora se le ha dado otros usos como el riego de cosechas,
jardines, lavado de hortalizas, etc. (ARANGO JARAMILLO, Maria Cecilia. Plan de Manejo Integral de las
Micro cuencas El Salto Bodegas. Municipio de El Santuario. U de A. 1992)

1De las 7.500 hectéreas de territorio Santuariano, 7.392 ha son zona rural y 108, zona urbana. El 48.4% de la
totalidad de predios son menores a 1 ha (11.16% del arearural) y el 33.32% del total de prediossonde 1l a3
ha (28.25% del Area rural) lo que indica que mas o menos el 80% de predios (S6lo 39% del total &rea rural)
son predios menores a 3 ha. (Anuario Estadistico del Sector agropecuario del departamento de Antioquia.
1997) y aunque falta informacion estadistica precisa referente al area sembrada, volUimenes de produccién y
comercializaciéon y precios a consumidor y productor, si se habla de la comercializacién de unos 35.000
bultos de productos agricolas semanales en el mercado Santuarianoy “ Se comercializan 400 toneladas diarias
de sus principales productos y de municipios como el Pefiol, Marinilla, Granada, EI Carmen, Cocornd, San
Francisco, San Luis y La Dorada’ (Administracion Municipa de El Santuario. Informe Lideres por El
Santuario. 1999).

15El municipio se encuentra muy cerca de la sustitucion completa de sus bosques, principalmente, para uso
agricola, cuando en 1970, todavia representaba una importantisima participacién en el area total. En:
FLORES RODRIGUEZ, Orlando. “Santuario Agroalimentario de Antioquia El proceso de produccion
agricola en una estructura agraria local”. Universidad Nacional. Facultad de Ciencias Econémicas. Bogota.
1991



arriesgarse;'® y otro tipo de explotacién como la recoleccién de semillas, la
extraccion de resina y latex, lo ven poco comercial.

Sin embargo, la mayoria de campesinos Santuarianos reconocen la importancia
de cuidar los recursos naturales en sus veredas, de tener agua limpia (Para sus
acueductos), suelo sano (Para sus cultivos) y arboles (Para la produccion de
agua). Inclusive, el ambiente sano es una de las principales razones dadas por los
campesinos Santuarianos para sentirse orgullosos de ser campesinos y gustarles
vivir en el campo; pero también reconocen que estos recursos naturales son poco
cuidados en sus veredas y que esto se debe a la falta de sensibilizacion ecolégica
en los campesinos, al desconocimiento sobre el cdmo podrian cuidar los recursos
naturales en sus zonas rurales y a la no percepcion campesina sobre las
consecuencias futuras del no cuidado del bosque con su flora y fauna, el suelo y
las aguas (excepto, que una falta de arboles podria generar una escasez de
agua)®’

Cuando se les presenta problemas de erosion (Pues El Santuario tiene suelos
susceptibles a este problema) los campesinos emplean medidas coyunturales de
control como siembra atravesada —En sentido contrario a la deforestacion- y
siembra de hierba alrededor de los cultivos, como respuestas inmediatas al
problema, pero no soluciones efectivas y de raiz (Uso adecuado del suelo por
ejemplo).

De acuerdo a lo anterior, los recursos naturales parecen presentarse ante muchos
campesinos como un obstaculo al aprovechamiento de la tierra pues se tiene
como un impedimento para la expansion de la frontera agricola. Sin embargo, la
necesidad de cuidar los recursos naturales y limitar un poco la actividad
agropecuaria del campesino Santuariano, ya esta siendo reconocida por varios de
ellos, especialmente lideres veredales, que en su discurso del desarrollo incluyen
la necesidad de un medio ambiente mas sano. Al respecto se hablara mas
adelante sobre la vision del desarrollo local por parte de los campesinos
Santuarianos.

Respondiendo a la necesidad del cuidado de los recursos naturales en las
practicas agropecuarias del campesinado Santuariano, entre las veredas del
municipio se ha venido difundiendo un nuevo sistema de produccién agropecuaria
basado en el aprovechamiento de los recursos que la naturaleza proporciona
denominado Produccién mas limpia. Sus fines ambientales (Limitado o no empleo
de agroquimicos que contaminan el suelo y las aguas ) econémicos (Reduccion de
los costos de produccién) y sociales (Aumento de la calidad de Vida del
campesinado), son aceptados por los campesinos Santuarianos*®, adquiriéndose
también conciencia sobre el dafio que causa el uso de pesticidas, fertilizantes
guimicos y demas agroquimicos al suelo, el agua y los alimentos producidos, pero
la mayoria de ellos no confian en esta propuesta agro ecolégica porque:

No confian en sus buenos resultados por no tener modelos exitosos que les

demuestren que si funciona'®, empezando porque los mismos promotores

18 Afirmaciones basadas en entrevistas con campesinos Santuarianos. Claro esta que también hay algunos
campesinos que creen en la rentabilidad del bosgue, pero son pocos con respecto a la gran mayoria que no
confiaen ella: “El bosque lo puede cuidar uno vendiendo oxigeno, que CORNARE, la Nacién u otra entidad
pague por el oxigeno que produce el bosque” (Don Javier) pero “Ahora como estén las cosas, ho estamos pa’
perder...” Afirmaciones hechas por varios campesinos ante la propuestas de otras alternativas de produccién
agropecuaria, incluyendo, la de agricultura biol égica.

17 Afirmaciones basadas en entrevistas realizadas a campesinos: “Muy bueno tener bosques, aguasy suelo,
pero en la vereda no se cuidan los recursos naturales, al menos se trata. Pero se deberian sembrar arboles para
evitar la erosion que causa desastres en las carreteras y cultivos”...Don Dario.

18 E| 100% de los campesinos con |os que hemos tenido contacto, dicen haber sido capacitados o haber oido
hablar de la agricultura biolégica por medio de la radio —Emisora ASOCOMUNAL: De la Asociacion de
Acciones Comunales de El Santuario- o por medio de las visitas de Funcionarios de laUMATA del municipio
0 dela UGAM —Unidad de Gestion Ambiental Municipal-.

19 «Egtarfa dispuesto a cultivar limpio s me mostraran que s funciona y que es rentable, porque o sino,

seguimos en las mismas”. Entrevista con Don Gabriel. Julio del 2002.



de dichos programas no dependen econdmicamente de la produccion
agricola, es decir, no son productores del campo y por lo tanto, no les
pueden hablar a los campesinos, de la efectividad del programa desde sus
propias experiencias y no viven la crisis econémica campesina y los retos
del campesino frente a esta crisis.

La mayoria de campesinos lo Unico que conocen de la agricultura biol6gica
es el empleo del MATAS (Producto biologico en el mercado de pesticidas)
que para muchos que lo han usado, no ha funcionado como repelente de
plagas y eliminador de enfermedades®, aunque para algunos si ha servido
como fertilizante. Por tanto, muchos campesinos Santuarianos tampoco
aplican la agricultura bioldgica por desconocer otras técnicas para hacerlo.
Por otra parte, los campesinos estan cansados con la confusién en que
estan sumidos con respecto a los agroquimicos y han optado por creer que
los pesticidas méas costosos en el mercado, son los mejores.

Tienen referencias negativas sobre la agricultura bioldgica por parte de sus
vecinos (Han oido decir que eso no sirve para nada). Los campesinos
consideran que las plagas y enfermedades de los cultivos estdn muy
adaptadas a los pesticidas y cada vez son mas dificiles de controlar yque
la tierra estd muy contaminada y por ello, ahora mas que antes, requieren
de pesticidas y fertilizantes quimicos para la produccién agricola.?*
Desamino campesino ante la discontinuidad en las asesorias técnicas por
parte de los impulsadores del programa (Actualmente, los campesinos
Santuarianos han perdido mucho la credibilidad frente a las promesas de
politicas, programas y proyectos a ejecutar por parte de las entidades
publicas, ya que segun ellos, los técnicos y funcionarios que los visitan,
empiezan “Muy animados” dando asesorias y luego dan asesorias
esporadicas o no vuelven) .

Otro de los motivos por los que la mayoria de campesinos Santuarianos no
confian o simplemente no aplican la agricultura biolégica, es porque
consideran que dichas técnicas (Abono organico hecho en casa, mezclas
bioldgicas de elaboracién casera como la utilizacion del ajo, ruda, etc.)
requieren de mucho tiempo; tiempo que se ahorran con la compra y
utilizacién de pesticidas.

Y la mas determinante de todas para los agricultores: La exigencia por
parte de los compradores (intermediarios) de que los productos sacados al
mercado sean de Optima calidad (Buen tamafio, sin manchas ni picones y
buen color) no les “permite” implementar la agricultura biologica, ya que, en
un principio, al dejarse de fumigar los cultivos con pesticidas y fertilizar con
abono quimico, el producto cambia un poco de color, presenta algunas
pequeiias manchas y picones y en ocasiones reduce su tamafio lo que es

20 «E] MATAS afecta a algunos cultivos...Y o me cansé con eso. Uno si quisiera cultivar limpio, pero no da
resultado eso. ¢No sale perdiendo uno la plata?...Ese es €l problema, que no sirve’. Entrevista con Don
Gerardo. Julio del 2002.

2l “Serfa bueno cultivar sin agroquimicos, pero ahora son los principales porque las plagas estan muy
avanzadas y porque ya hoy en dia no se puede cultivar sin agroguimicos porgque no pega la agricultura’. Don
Dario. Julio del 2002.

%2 Sin embargo, funcionarios de la UMATA — Unidad Municipal de Asistencia técnica Agropecuaria — dan
cuenta de una serie de programas agro ecol 6gicos impulsados por €ellos, que empiezan siendo acogidos por los
campesinos Santuarianos y que después terminan siendo abandonados y olvidados por ellos mismos. Entre
estos programas se ecuentran fertilizantes liquidos recuperadores de suelo (SUper cuatro), trampas para
atrapar polillas, trampas para atrapar cucarron marafio y otras técnicas de cultivos més limpios. Programas
gue han estado disponibles para quienes quieran acogerlos, sin embargo, varios campesinos aseguran no
cultivar limpio por no estar incluidos en los programas de quienes los impulsan. “Se han tratado de
implementar cultivos méas limpios, pero la gente es muy tradicionalista’ Entrevista con Funcionario de la
UMATA. “Cultivar sin agroquimicos seria maravilloso con el ambiente y seria més econémico. Se podria
recuperar las formas de sembrar anteriormente y sembrar otra vez maiz, ahuyama, Victoria, cidra 'y otros
productos que ya casi no se cultivan, pero a uno le da miedo; como por cultura uno se cierray le parece que
asi leiriamal”...Entrevista con Don Fabito. Julio del 2002.

23 «gj |a agricultura bioldgica diera resultado, serfa una bellezay no se gastaria tanta plata, pero eso requiere
de mucho tiempo para hacer abono, por g emplo, y las sementeras necesitan de abono quimico para que de
mas rendimiento la cosechay més plata’. Entrevista con Don Argemiro. Julio del 2002.



rechazado por el mercado agricola®®. Esto genera gan temor entre los
campesinos Santuarianos pues consideran no tener la disponibilidad de
arriesgarse sin reales garantias de ganar, menos en la situacién de precios
cada vez mas bajos de los productos agricolas.

Pero, a pesar del escepticismo en la mayoria de campesinos Santuarianos a cerca
de la agricultura biologica, para algunos, la 5produccién limpia es una realidad
basada en experiencias en sus propias fincas?>.

Paralela a la produccién agricola, se presenta una produccidn pecuaria con
escasa evolucion y poco significado en el municipio, que se reduce a la produccion
lechera para la venta (sin valor agregado — Procesamiento de la leche en
derivados lacteos por ejemplo -) a empresas procesadoras de leche como
COLANTA, PROLECHE y PARMALAT; ahora también a ASPROLESA -
Asociacion de productores de Leche de El Santuario- con bajos rendimientos y
poca rentabilidad. En todas las veredas del municipio, hay familias cuyo ingreso
familiar mas importante es el obtenido por la venta de leche, cada vez mas
amenazado por la disminucion progresiva del precio del litro y los limites a la
oferta por parte de los compradores, ante la abundancia del producto. Ademas, la
falta de diversificacion pecuaria y el abandono de practicas como la venta de
huevos, quesito, mantequilla y otros derivados lacteos y productos, han reducido
la variedad de opciones productivas y rentables de los campesinos?®.

La produccién pecuaria en la zona rural, a excepcion de la cria de ganado, es
principalmente para el consumo domeéstico pero se cuenta con algunos intentos
(Aunque con poco éxito) de produccién pecuaria alternativa guiada a la
comercializacién.?” Aunque sélo el 15.2% de los campesinos no tienen en sus
fincas vacas, gallinas, pollos (animales con los que tradicionalmente cuenta una
familia campesina), de los que si tiene este tipo de produccion pecuaria (84.8%)
la mayoria (58%) es so6lo o principalmente para consumo, lo que demuestra la

24 Afirmaciones basadas en experiencias de personas que han ensayado la produccién limpia con algunos
cultivos en sus fincas. Sin embargo, ha sido comprobado en otras partes de la region donde se han

implementado cultivos agro ecol6gicos —Marinilla por gemplo que es pionera en Produccion Limpia en €l

Oriente y que lleva 4 afios implementando el sistema- que, por el contrario, la calidad y cantidad de la
produccién aumenta. Por otra parte, los campesinos aseguran que el Banco Agrario solo da créditos a quienes
tienen tierras y producen lo que reamente se vende en el mercado (Productos como Papa, repollo,
remolacha... y produccion pecuaria como ganado vacuno y otros igualmente rentables). De ahi el temor ala
implementacion de la agricultura biol6gica cuyos resultados consideran de menor calidad y cantidad, y la
explotacion maxima de sus fincas, aumentando los lotes para la produccion agropecuariay asi responder ala
deuda con el Banco.

Sin embargo, los Unicos 0 a menos principales requisitos del banco para préstamos a los campesinos son:

Que el campesino beneficiario hipotegue su propiedad con el banco o que tenga un fiador, lo que no indica
explicitamente que el uso productivo dado alatierra sea determinante para el préstamo.

%5 Don José es un sefior de 61 afios de edad que tiene su finca en la vereda El Roble del Municipio de El

Santuario. En el 2001, tuvo experiencia de sembrar zanahoria'y remolacha en tierra abonada principal mente
con abono organico y sin fumigar, obtuvo una excelente produccion. Dice tener maiz sembrado en abono
organico y maiz sembrado en abono quimico y que estd mejor el maiz sembrado en abono organico. Tiene
una parte de su finca en Bosque con el que esta recuperando un nacimiento de agua, otra para pastoreo y otra
para produccion de victoria, arracachay batata para venderle a las legumbrerias del municipio. Ademés, tiene
la experiencia de sembrar cultivos juntos para que se repelen las plagas unos a otros: “El frijol 1o siembra uno
con el tomate de arbol, sin necesidad de ningin veneno y el maiz lo puede sembrar con €l frijol también para
9anarse laenvaradera” Dice Don José. En el proximo capitul o se resefiaran brevemente otras experiencias.

® Actualmente el precio del litro de leche le es pagado a las familias productoras, en promedio, a $400 y la
demanda de la leche por parte de las empresas ya anotadas, se ha venido reduciendo e un 10% para cada
productor. A esto se le suma que “Antes se veia en las fincas gallinas, cerdos, pallos, (...) Antes se vendia
guesito, mantequilla, huevos, Otros vendian cabuya, esteras, canastos...Ya nada de eso se hace ahora’.
Discusiones campesinas. Julio del 2002.

27 En veredas como Guadualito y Morritos han persistido con la cria de conejos a pesar del
desestimulo que causa la baja comercializacién en el municipio de la produccién obtenida. En
veredas como Valle Luna, Guadualito, La paz y Las Palmas por su parte, han ensayado con el
cultivo de peces y lombrices, pero la falta de conocimiento acerca de sus beneficios y de asesoria
técnica o la discontinuidad de la misma, también han desestimulado estos intentos.



tendencia cada vez mayor del campesinado Santuariano, a dedicarse
exclusivamente a la produccion agricola.

Sin embargo, los campesinos demandan programas para el mejoramiento de la
produccmn agricola y pecuaria como:
Asesorias profesionales para el aprendizaje de nuevas técnicas de
produccion y comercializacion del agro.
Capital para trabajar, obtenido por créditos blandos o sin interés y/o a largo
plazo y subsidios agropecuarios dados por el Estado para cubrir las
pérdidas postproduccién y venta.
Comercializacion que asegure la demanda.

Una de las técnicas de produccidon agropecuarias acogidas por campesinos
Santuarianos, es la de la Granja autosuficiente, pero la piensan no como un
proyecto de autoabastecimiento, sino como un proyecto de diversificacién
agropecuaria para variar la oferta en el mercado, es decir, no para depender
menos de él, como lo plantearia el objetivo principal de una granja integral
autosuficiente ?®, sino para ser mas competitivo en él. Sin embargo, hay temor
campesino frente a la implementacion de un programa como este en sus fincas,
porque no conocen el proceso y los requerimientos de montaje de una granja
autosuficiente y por ello, mientras para algunos dicho montaje es costoso, lo que
les quita el interés en el tema, para otros, no lo es siempre y cuando se conozca la
técnica; sin embargo se interesan poco por aprenderla, pues también consideran
gue el mantenimiento de un proyecto asi en sus fincas requiere de mucho tiempo
(Para hacer abono, cuidar del lombricultivo, hacer gas, etc) y espacio para la
produccién pecuaria y agricola®® y no tienen la disposicion de dedicar mucho
tiempo a proyectos agropecuarios diferentes a la siembra exhaustiva de Papa,
repollo, zanahoria, remolacha...y la produccion de ganado vacuno (A pesar de
mostrarse interesados en ellos).

Solo el 28.3% de los campesinos ha recibido capacitaciones, talleres o charlas en
agricultura biologica, el 30.4% en manejo de basuras, el 35.5% en manejo de
animales, 24.6% en microempresas, cooperativas y/o mercadeo y el 13% en
granjas autosuficientes. Esto indica que si bien la mayoria de campesinos (Casi en
su totalidad) saben a qué se hace referencia cuando se habla de agricultura
biologica, de cooperativas, de reciclaje y granjas, pocos han sido realmente
capacitados en dichas tecnologias agropecuarias. De ahi que se originen mitos a
cerca del éxito de estas técnicas y a cerca del grado de dificultad y costo para
adoptarlas.

Por otra parte, los propietarios son en la gran mayoria los ocupantes de las
explotaciones agrarias y los trabajadores de éstas*, lo que podria indicar mayor
receptividad de nuevas propuestas productivas por parte de los productores, ante
el derecho frente al empleo de sus medios de produccién y el cansancio en que lo

28 Garantizar la seguridad alimentaria, procurando que la dieta del campesino dependa cada vez menos
de su capacidad monetaria de compra ya que al tener un espacio de produccion de los alimentosy
medios para su consumo y €l consumo de su familia, tiene la gar antia de auto proveerse delo que
requier e para una buena alimentacion.

29 “5j uno tuviera todas las capacidades serfa muy bueno, pero eso es muy caro (...). Eso lo hace solo el que
puede. Claro que puede que seafacil, sino que hay que conocer lastécnicasy hay que tener tiempo para hacer
abono, gasy otras cosas...” “Seriamuy bueno hacer una granja en unafinca, pero se requiere de mucha plata
y de una finca que se preste para hacer todos esos ensayos. Para eso también tendria que estar todo el tiempo
en el campo y en todo eso hace falta el apoyo del gobierno, o alguien que esté asesorando, pero a uno no lo
asesoran gratis’....Entrevistas con Don Gerardo y Don Gabriel Respectivamente.

Hay un gran apego a las tierras, pues son adquiridas, en su mayoria, por herencia y constituyen
la fuente de sustento familiar. El 65.9% de los campesinos son propietarios de finca, mientras el
19.6% son mayordomos, el 7.2% jornaleros y el 7.2% tienen otras formas de apropiacion de la
tierra, en su mayoria por aparceria.



ha sometido la baja rentabilidad, sustentabilidad y sostenibilidad (Econdémica) de
las actuales actividades agropecuarias. Sin embargo, es comun que el campesino
labore en su parcela parte del tiempo de la semana y el resto sea jornalero de otra
explotacion, ya que por la cada vez menor rentabilidad de la produccion
agropecuaria, algunos campesinos Santuarianos se han visto obligados a Vender,
por tiempos, su fuerza de trabajo a sus vecinos para completar el ingreso familiar
necesario para cubrir las necesidades domeésticas. Asi, el campesino tiene todo su
tiempo ocupado, lo que lo lleva a disminuir su tiempo para y su interés por el
aprendizae de nuevas técnicas de produccién. Ademas, la mayoria de la
poblacion econdmicamente activa del campo (PEA rural: miembros de las familias
en condiciones de trabajar la tierra) tiene trabajo, aunque este trabajo no sea fijo ni
siempre remunerado (Por ser la mayoria de las veces, trabajo familiar).

Por otro lado, la mayor preocupacion de los campesinos del municipio en términos
economicos es la comercializacion de sus productos, es decir, la preocupacion por
la buena demanda y buenos precios, al menos lo suficiente como para cubrir los
costos de producciéon, dejar un poco de ganancia para la compra de nuevos
insumos y el consumo familiar y en lo posible, un poco para el ahorro®. Al
respecto, es usual decir que el problema que méas afecta al campesino
Santuariano, es la forma en que se comercializa sus productos en el mercado
mayorista®?, es decir, como los intermediarios que participan en la cadena de
mercadeo, alejan al pequefio y mediano productor del consumidor final.*?

Ante esto, muchos campesinos proponen la creacién de una cooperativa o
asociacién que responda a las siguientes expectativas3*:
- Conformada y administrada por los mismos campesinos.

Guiada a la eliminacion de intermediarios.

Que abra nuevos mercados.

Que asegure la demanda de los productos agropecuarios y que no cause la

demora en su venta.

Que promueva la consecucién de créditos.

Que capacite a sus miembros en mercadeo, comercializacion, desarrollo

empresarial, entre otras habilidades

31 Cuando los ingresos son altos y alcanzan a cubrir los costos de reproduccién de la mano de obra, los
excedentes son invertidos en mejorar otros aspectos que les eleven la calidad de vida en términos
cuantitativos y econémicos, como compra de ganado, tecnologia, propiedad raiz, vehiculos, educacién para
los hijos en el pueblo o la ciudad, vigjes de recreo y bienes de Lujo. Tomado de: DUQUE, Conrado y Otros.
“La economia campesina en el oriente antioquefio. EI Caso del municipio de El Santuario” En: Lecturas de
Economia. Medellin # 14 Mayo— Agosto de 1984. P 195 — 257.

32 Mercado Mayorista: Son denominados también mercados centrales, centrales mayoristas, mercados
terminales ya que son mercados concentradores de la produccién que tienen dos funciones esenciales. una de
concentracion de la produccion y otra de inicio de la distribucion para llegar @ consumidor final. En algunos
casos cumplen el papel de mercados de materias primas, cuando los productos agropecuarios se dedican al

uso agroindustrial. Tomado de: VELEZ, Alexandray VERGARA, Beatriz. “La bolsa agricola, un mecanismo
para mejorar la comercializacion de los productos agricolas. Estudio para El Santuario, oriente antioquefio”.

Universidad Nacional de Colombia. Sede Medellin. Facultad de Ciencias Humanas y Econémicas. Economia
Agricola. 2000

33 |bid. Los agentes de la comercializacion que se caracterizan en la estructura de venta hacia Medellin son:

Los comerciantes locales, los mayoristas de la central Mayorista de Medellin, Los comerciantes de los
mercados especializados, los detallistas de la plaza local, de tiendas y legumbrerias (VELEZ, Alexandray
VERGARA, Beatriz...Pg 96). Ahora, los mayoristas de Medellin no vienen muy a menudo y para €l
productor, eso |0 ha afectado porgque obtenia mejores precios con ellos. Por otro lado, unos cuantos mayoristas
monopolizan mayor parte del mercado del municipio, mangjando mercados de varias ciudades del pais y

municipios de Antioquia, diferentes a los del Oriente y mantienen una relacién de dominio en el
establecimiento final del precio en las diferentes oscil aciones de la of erta.

34 No piensan en el fortalecimiento de una agremiaciéon como ASPHORTA -Asociacién de Productores de
Hortalizas de El Santuario- ya que muchos no la conocen (S6lo el 27.5% de los campesinos saben que es
ASPHORTA) y otros no @nfian en ella por no haber cumplido con las expectativas con que se inicio, es
decir, por no haber logrado hasta el momento la apertura de nuevos mercados, eliminacion de intermediarios,
venta de insumos mas favorables, etc. Lo que viene méas adelante puede dar una somera explicacién del

porqué de esta situacién, sin embargo, esto requiere de un mayor analisis que con nuevas observaciones y
estudios de caso, se podria abordar con més profundidad.



Que promueva nuevas formas de comercializacion de los productos
agropecuarios.

Que establezca una red de informacion entre los campesinos guiada al
control de lo que se cultiva para no causar sobreoferta de un mismo
producto en el mercado.

Que establezca contratos de venta de los cultivos antes de ser cosechados
para garantizar la demanda de los mismos.

Que abandere el cambio de la medida de venta: de bulto a kilo.

Que abandere y financie analisis de suelos.

Que controle el precio de semillas.

Que posea un centro de acopio.

Que promueva un precio Standard de los productos agricolas.

Que gestione ante el Estado subsidios por pérdidas agropecuarias.
Orientada a la creacion de fondos para el financiamiento de proyectos con
el agro.

Que facilite el transporte de productos agropecuarios.

Sin embargo a la hora de promoverse un proyecto de comercializacion que elimine
o0 reduzca intermediarios como cooperativas, asociaciones de productores,
mercados directos que lleguen al consumidor final, bolsas agricolas®® Hay un
choque con obstaculos mentales en los campesinos creados no sélo por la
adaptacion cultural a una misma practica de comercializacion (El 95.7% de los
encuestados comercializan sus productos en la plaza de mercado de El Santuario,
principalmente con intermediarios) sino por la toma como referencia de intentos
de eliminacion de intermediarios que no cubrieron las expectativas y por el
individualismo para producir (Falta de organizacibn campesina para la
planificacién de siembras) y comercializar que los caracteriza®.

Se observa por ejemplo que aunque para la mayoriade campesinos, comercializar
sin intermediarios seria un logro positivo en el mercadeo de sus productos, ante
un proyecto de eliminacion de intermediarios muchos campesinos asumen una
actitud de solidaridad economica con los intermediarios considerando la
intermediacién como un proceso funcional dentro de la l6gica del mercadeo de
productos agropecuarios y la fuente de ingresos familiares de estos
comerciantes®’. Ademas, muchos no creen que organizarse para comercializar los

35 Al respecto puede consultarse BRAUDEL Fernando. Civilizacion Material, economiay capitalismo, siglos
XV-XVIIl. Los Juegos del Intercambio, Tomo Il. Alianza Editorial. Madrid, Espafia. 1984 para un
conocimiento histérico de las Bolsas; BERMEO FLOREZ, Medardo. Funcién de las Bolsas Agropecuarias en
el Proceso de Mercadeo. En: Primer Coloquio de Ciencias Agricolas. Palmira, Universidad Nacional,
Noviembre 28-30. Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior. Bogotd. 1979 y para un
conocimiento més localizado de la funcionalidad de una Bolsa Agropecuaria, Véase: VELEZ RUEDA,
Alexandray VERGARA, Beatriz. “LaBolsa Agricola, Un mecanismo para mejorar la comercializacion de los
productos agricolas, Estudio para El Santuario—Oriente Antioquefio- Universidad Nacional. 2000.

35Como se ve, la produccién del campesino Santuariano no esté asociada a ningin tipo de organizacion de
economia solidaria, su realizacion es de carécter privado y la comercializacion de los productos se ejerce
individualmente por cada productor, 1o que explica su baja participacion en la formacion del precio al
mayorista y a consumidor final, especialmente cuando los precios SIPSA — Sistema de informacion de
Precios del sector agropecuario — estan basados en informacién suministrada por los intermediarios. En El
Santuario, los encargados de difundir los precios SIPSA son los funcionarios de la UMATA. Los dias de
mercado — Lunes, Miércoles, Jueves, Viernesy Sdbados — salen en dos rondas.- Unaala9 AM y otraalas
9:30 AM — arecoger la informacién a cerca de los precios de los productos agropecuarios. Horas en que aln
no han llegado los productores con su produccion y si estan los intermediarios en la plaza de mercado,
esperéndol os.

Por otra parte, muchos campesinos no confian en la organizacién campesina para la comercializacion directa
en beneficio del campo, ya que también tienen referencias de experiencias (Como la de la Cooperativa
AGROACTUAR de Marinilla) que empezaron como proyectos de eliminaciéon de intermediarios y se
terminaron convirtiendo en nuevos intermediarios que compraban a los campesinos del municipio a bajos
preciosy revendian en lamayoristade Medellin y almacenes de cadena.

37 «Comercializar sin intermediarios no me parece, porque todos tenemos que comer. Los intermediarios
forman una cooperativa como todos queremos (...) Mire que eso seria egoista y uno todo no lo hace...
¢Cuando se va uno con una carga de papa para Medellin? Eso no le da a uno para nada. A mi me parece que



productos sea tan facil ya que hablan de experiencias en que el individualismo de
los campesinos y la apatia de algunas personas hacia el trabajo comunitario no lo
han permitido®. Por ultimo, segln los mismos campesinos, ellos estan cansados
de escuchar hablar de famiempresas, microempresas y cooperativas sin que haya
una real ayuda para la construccion comunitaria de un proyecto de dicha
envergadura, es decir, falta de continuidad de las capacitaciones y asesorias, falta
de apoyo econdémico y falta de mayor sensibilizacion y concientizacion entre los
protagonistas sobre la importancia del proceso.

Segun los campesinos, la mayoria de proyectos pecuarios y agricolas en que han
participado o han querido participar, se han estancado principalmente por la falta o
discontinuidad en la asistencia técnica-profesional y monitoreo y evaluacion
permanente de los procesos, mas que por la falta de apoyo econdémico
(Financiacion de proyectos), lo que demuestra la cultura paternalista del
campesino Santuariano.

Por otra parte, los campesinos Santuarianos no conocen o al menos no es usual
en ellos que intenten conocer mercados diferentes a la plaza de mercado del
municipio y la negociacion con intermediarios, aunque el caso de ASPHORTA —
Asociacion de Productores de Hortalizas de ElI Santuario - y sus “mercados
moviles” (Programa Mercasuefio de la Secretaria de agricultura departamental de
la anterior administracion) en los barrios de Medellin, se sale de la practica
comercializadora generalizada en casi todos los campesinos de El Santuario.
Ademas, aunque reconocen las ventajas competitivas de hacer parte de una
asociacion o cooperativa de productores, prefieren no “arriesgarse” con proyectos
a los que no les ven garantias de ganancia— econémica - permanente.

Al respecto, lo que se presenta entre los campesinos Santuarianos es una mezcla
entre temor frente a la experiencia negociadora de los intermediarios, solidaridad
con ellos, temor y pereza de liderar un proceso de eliminacion de los mismos y la
convergencia de todo esto en un individualismo y escepticismo campesino frente a
la unién y la organizacién comunitaria®.

Ademas, la mayoria de campesinos Santuarianos, no se han querido
comprometer con el impulso de un proceso como el que plantean*® (La creacién
de una cooperativa con las caracteristicas anotadas arriba) esperando mas bien
respuestas de un estado social benefactor que ya no existe y relegando a un
segundo plano la aptitud y actitud empresarial y autogestionadora que el nuevo
Estado (Neoliberal, racional, empresarial y estrecho) propone para el nuevo
ciudadano. La falta de una vision empresarial en el campesino Santuariano se
refleja en la carencia de una organizaciéon gremial para la planeacion de la
produccion y comercializacién de los productos agricolas (Control sobre la oferta y

todo esta muy bien organizado como esta” Afirmacion que resume lo que muchos campesinos alin piensan al
respecto... Entrevista con Don José. Julio del 2002.

%En una vereda (La Tenerfa) comentaban una experiencia de contratos de venta en que el producto era
vendido antes de su cosecha independientemente de si a la hora de entregar lo vendido, en el mercado libre
éste estuviera mas caro 0 mas barato, pero que los campesinos rompian los contratos cuando externamente
podian obtener mayores ganancias econdmicas, sin pensar en las ganancias que obtenian cuando
externamente los precios de sus productos estaban mas bajos. “No justifica ir hasta Medellin a vender 56 6
bultos y la unién no sirve porque unos echan mas produccion y otros menos y unos peor y otros mejor y
coordinarse uno es muy dificil, eso no sirve (...). Los campesinos también bregan a vender o mas caro que
gguedan” ...Entrevista con Don Argemiro. Julio del 2002.

“Se ha tratado de implementar la venta directa, pero eso es muy dificil competir con los intermediarios
porque ellos ya conocen como es €l negocio y 1o aplastan a uno”. “Los intermediarios no verian esto con
buenos ojos y se presentarian mas obstaculos. Para el campesino seria muy bueno eso, pero claro que todos
tenemos que comer, los intermediarios también”. “Vender sin intermediarios seria una opcién muy buena. Se
podria implementar mediante una cooperativa, pero la organizacion comunitaria es muy dificil, para eso
habria que concienciar a la gente y eso es muy dificil.”...Entrevistas con Don Gerardo, Don Fabito y Don
Javier respectivamente. Julio— Agosto del 2002.

40 4] a gente no se une porque unas veces echan unosy otras veces echan otrosy son muy desorganizados y
desunidos, y nadie quiere ser lider porque eso quita mucho tiempo y tiene muchas responsabilidades’.
Entrevista con Don Dario. Julio del 2002.



la demanda del mercado agricola). Claro estd, que la politica estatal de bajar los
indices de inflacion a costa de los productos agricolas, no favorece mucho esta
propuesta, pues en lo econémico, los campesinos afrontan dificultades, no sélo al
comercializar su produccion, sino que sus costos no permiten competir con los
precios del mercado, resultado de la politica de apertura econémica que permite la
entrada al pais de productos de otros paises que son subsidiados por sus
respectivos gobiernos.

Al respecto se observa que, a pesar de la orientacién hacia el desarrollo rural que
han asumido en los ultimos afios organizaciones publicas como CORNARE -
Corporacién Autonoma Regional Rionegro Nare-, UMATA —Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria- y la UGAM -Unidad de Gestion Ambiental
Municipal- y que han intervenido socialmente en el campesinado Santuariano,
pretendiendo dotarlo de técnicas, iniciativas de trabajo y nuevas ideas de
proyeccién, aun no han logrado introyectar en él la cultura de autogestion y de
compromiso comunitario, suficientemente requeridas, para el desarrollo del
campo, que, desde las entidades publicas, se ha venido proyectando (Aumento de
la rentabilidad del campo y del bienestar —econdmico y social- de sus pobladores,
autogestionado por los mismos campesinos).

Por ejemplo, aun la accion comunitaria de las Juntas de Accién Comunal en las
veredas se reduce al cuidado de vias, al mantenimiento de la escuela, a la
consecucion de recursos para el mantenimiento de la infraestructura local, pero no
a la organizacion comunitaria guiada a la elaboracién conjunta de mecanismos
gue lleven a superar lo que politica, social y sobre todo econémicamente los
aqueja.*! Aunque esta tendencia ha venido cambiando y se ha venido tornando
mas a la participacion y al interés por la superacion conjunta de dificultades
comunes, a la participacion en talleres, capacitaciones y escuelas de liderazgo
qgue los habiliten politica, legal y administrativamente en la maduracion de
propuestas econdmicas, sociales, politicas comunitarias, la tendencia
individualista del campesino Santuariano ha obstaculizado el avance del cambio
cultural desde la indiferencia social, a la organizacion para la autogestion.
Ademas, la dependencia de toda una comunidad veredal de la capacidad e
impulso gestionador de los lideres veredales, especialmente del presidente de la
accion comunal, tampoco ha facilitado esto ya que aunque una persona gestione,
promueva y busque el desarrollo, por si sola no lo logra.

Una cosa mas se observa al respecto: Para un campesino, participar de
actividades sociales, comunitarias, de capacitacion, de planeacion del desarrollo,
etc, ya sea en su vereda o fuera de ella, implica tener que disponer de un tiempo
gue de no ser por dichas actividades lo dedicaria para la produccién econémica y
que por lo tanto implica la “pérdida” del dinero que ganaria trabajando. Pero un
propietario de tierra que trabaja en ella y tiene mayor autonomia para decidir como
distribuir su tiempo, puede prestar mayor interés a propuestas comunitarias de
organizacion, cooperacion mutua, alternativas productivas, de rentabilidad, etc,
gue un pedn que ya tiene una jornada de trabajo contratada y que el no trabajar
por un dia o una parte del dia, le implica dejar de ganar ese dinero y que ademas,
el no poseer una parcela lo lleva a prestar menos interés a programas de
produccion alternativa y mejoramiento productivo, aunque sea él quien trabaje la
tierra.

“1 Sin embargo, las Juntas de accién Comunal que llevan funcionando en El Santuario 25 afios y que hay una
en cada vereda siendo la organizacién comunitaria rural mas sdlida del municipio, por mucho tiempo dedico
su accionar al mantenimiento de lainfraestructuralocal, sin embargo en los Ultimos afios ha asumido un papel
maés politico-social y de mayor interés hacia lo que propenda por el “Desarrollo” del campo Santuariano. Al
respecto ha aumentado su participacion en el diagnéstico y formulacion de propuestas impulsadas por
entidades cuyos fines estén guiados al “Desarrollo rural” (Secretaria de Desarrollo ala Comunidad, UMATA,
Secretaria departamental de agricultura, CORNARE, UGAM vy Ultimamente PRODEPAZ con sus programas
de desarrollo para la paz). Sobre ASOCOMUNAL —Asociacion de Juntas comunales de El santuario — como
potencialidad para el desarrollo local, se hablara en el préximo capitulo.



Aunque la mayoria de campesinos Santuarianos son propietarios de tierra, esta
preocupacion no queda por fuera de las probabilidades de no participacion ya que
se parte de la voluntad y el compromiso de ellos en la recepcion, adopciéon y
adaptacion de nuevas propuestas productivas en el campo Santuariano, y estas
dos variables (Voluntad y compromiso) usualmente son muy dificiles de
garantizarse a la hora de trabajar con comunidad.

Aqui se hace necesario, una breve conceptualizacion a cerca de lo que podemos
entender por PARTICIPACION COMUNITARIA para dar pie a exponer lo que
sigue.

Primero que todo, la participacion es tomar parte, intervenir, colaborar en una
accion conjunta. Asi, la participacién es un espacio de proyeccién local, regional,
nacional.

La Participacién Comunitaria al igual que la participacion ciudadana (Empleo de
los mecanismos dados por la Constitucion para la participaciéon en la toma de
decisiones que nos afecten directa o indirectamente dentro de un determinado
territorio) y la participacion politica (Inclusién directa en un partido y/o del control
sobre el poder politico y las relaciones ciudadano - Estado) hace parte de lo que
llamamos Participacién Social. Pero la Participacibn comunitaria, se enfatiza en la
autogestion de los pertenecientes a un territorio, hacia el logro del desarrollo local,
lo que implica, la definicibn de cual es el desarrollo local que se busca, la
promocion de la organizacion comunitaria necesaria para tal fin y la accion
conjunta de “Dolientes” para la proyeccion y operativizacion de actividades que
propendan por el desarrollo local. La caracteristica esencial que diferencia la
participacion comunitaria de las otras participaciones, es la relacion entre
semejantes que se establece en la primera, en comparacion con la diferencia de
poderes que se establecen en las segundas.

Ahora bien, ¢(COmo se presenta esta participacion entre los campesinos
Santuarianos? Pues es importante conocer el grado de participacion con que se
cuenta, para emprender acciones transformadoras.

Usualmente, los campesinos participan en las misas y romerias veredales, aunque
estas Ultimas ya no se realizan muy a menudo por problemas de conflicto armado
en el campo Santuariano y en algunas reuniones de Junta de Accién Comunal y
de Junta Administradora de Acueducto (que son las dos organizaciones
comunitarias campesinas principales, existentes en casi todas las veredas).
Algunas mujeres campesinas, participan también de estas actividades y ademas,
participan de ASOMUJERES - Asociacion de Mujeres-, Legionarias de Maria o
Grupos de Oracion y los jovenes, en algunas veredas donde hay Grupo juve nil,
hacen parte de él.

La organizacién comunitaria de la mujer, se esta convirtiendo en una fortaleza muy
importante en algunas veredas del municipio, de ahi que se esté dando relevancia
a la conformacioén de asociaciones veredales de mujeres. Es mas, a nivel general
de participacién comunitaria rural, la mujer ha venido ganando espacios con su
inclusion en las Juntas de Accion Comunal y Juntas Administradoras de
Acueducto, tanto asi, que en muchas veredas no se tiene presidentes, sino
presidentas de estas organizaciones comunitarias, o estan constituidas en su
mayoria, por mujeres®.

Pero aqui entra un nuevo elemento de andlisis y es que la participacion de la
mujer también ha venido aumentando, debido a la disminucion de la participaciéon
comunitaria de los hombres que encuentran en la organizacion, cada vez menor
sentido o porque consideran que ya se ha logrado lo que se necesitaba en materia

42 Caso de las Juntas de Accién Comunal de veredas como Pavasy Portachuelo.



de organizacion y ya hay muchos (Participantes) que pueden seguir gestionando
cosas 0 mantener lo ya logrado. También ocurre que las mujeres se han visto
beneficiadas por la legislacion que exige la participacion de la mujer en las
instancias decisorias y de gestion de las comunidades; beneficio legal que también
ha sido aprovechado por los hombres para delegar en sus esposas e hijas, el
deber de asistir a reuniones de Junta de Accion comunal y/o Acueducto y que
también ha sido aprovechado por las mujeres para aumentar sus hiveles de
autonomia y liderazgo comunitario. De ahi también a que tiendan a organizarse en
asociaciones de mujeres. Sin embargo, la mujer campesina aun tiene limitaciones
de compromiso, ya que en muchas ocasiones, los esposos no las dejan
encargarse de ciertas responsabilidades comunitarias, pues “Descuidarian sus
labores domeésticas y a los hijos” o ellas mismas lo piensan asi. Ademas, en
algunas actividades requieren del compromiso de sSus espososS y creen no
poderlos comprometer.

Por otra parte, a la hora de gestionar proyectos para el mejoramiento de la vereda
y de ser constantes en la organizacidn comunitaria, varios campesinos dejan de
participar en estas organizaciones, ya sea por pereza, porque les cansan las
reuniones (por monotonas) o porque asistir a las reuniones les implica “Pérdida de
tiempo” que pueden emplear en labores agropecuarias y que lo “pierden” en
discusiones que, segun ellos, no llevan a ningin lado**. Sin embargo, los
campesinos que no solo participan de las reuniones de Junta de Accion Comunal
y/o de acueducto o cualquier otra organizacion veredal o intraveredal, sino
también que asumen cargos comunitarios (Dentro de las organizaciones
comunitarias) y encabezan proyectos, justifican su razén de participar y gestionar,
NO en los beneficios econémicos o politicos que puedan derivar de alli ya que
antes tienen que sacrificar tiempo de produccion y tiempo familiar para asumir
compromisos comunitarios, sino en la satisfaccion y el sentimiento de utilidad
social que les produce trabajar por el cubrimiento de necesidades comunes en sus
veredas (Acueducto, Electricidad, Linea telefénica, Mejoramiento vial y de
transporte, Infraestructura educativa, etc) y la formacion personal que adquieren
participando comunitariamente. Esto lo reconocen inclusive, los campesinos que
participan comunitariamente menos.

Los campesinos resaltan que hay muy pocos que no participan de al menos una
actividad comunitaria en su vereda y esto lo plantean como una ventaja a
fortalecer, pero asi mismo, reconocen que ahora tienen menos compromiso de
organizacion, liderazgo y gestion comunitaria que antes, no sélo por el
desestimulo que les causa el hecho que la Alcaldia y demas entidades
gubernamentales constantemente les diga que los recursos son pocos para
financiar proyectos (De ahi que muchas veces las J.A.C. monotonicen sus
reuniones sin llegar a algo concreto), sino también por la tensién social que les
causa estar en medio de un conflicto armado cada vez mayor en sus veredas.
Muchos campesinos no participan constantemente de actividades vy
organizaciones comunitarias en sus veredas, por no tener que adquirir
compromisos que pudieran implicarles peligros a sus vidas o a las vidas de sus
familias. De este ultimo aspecto se deriva la situacion de desplazamiento de los
campesinos con sus familias a la cabecera municipal, presentandose un cambio
de domicilio familiar, pero no un cambio de actividad econémica y fuente de
sustento doméstico (Ahora muchos campesinos pasan las noches con sus familias

3 Sin embargo, las reuniones de las Juntas Administradoras de Acueductos rurales, son mas
concurridas que las reuniones de las Juntas de Accién Comunal, pues el sistema de acueducto es
considerado por los campesinos como un progreso para la vereda y un motivo suficiente para
participar comunitariamente en su mantenimiento y mejoramiento. En vista de lo anterior, los
campesinos Santuarianos participantes y pertenecientes de Juntas de Accién Comunal y de Juntas
Administradoras de Acueductos, han decidido hacer reuniones conjuntas para el sostenimiento
comunitario de ambas aganizaciones, garantizando la participacion de los interesados (En su
mayoria, interesados por ser usuarios de acueducto, especialmente cuando en varias veredas, la
inasistencia a estas reuniones tiene una multa de $10.000 por usuario).



en la zona urbana y se desplaza todas las mafanas, hasta las tardes, a trabajar
en sus fincas)*. Esto ha hecho también que el campesino Santuariano haya
reducido su interés de participar comunitariamente en su vereda, no solo porque
cuenta con menos tiempo de permanencia alli (Solo la parte del dia que dedica a
trabajar en su finca) sino también porque el hecho de no tener su domicilio y
familia en la vereda, le hace perder su interés por mejorar la calidad de vida en el
campo. Esto se convierte asi mismo, en un limite al Desarrollo humano sostenible
del campo Santuariano.

Algunas Visiones Campesinas sobre el desarrollo local:

Para dar cuenta de los limites y potencialidades de un programa, cuyo objetivo
principal seria la busqueda de un desarrollo mas humano sostenible local, es
necesario primero que todo, conocer cual es la o las visiones del desarrollo local
de sus protagonistas, para nuestro caso, de los campesinos Santuarianos. De esta
forma ademas, podriamos conocer qué tan distantes o cercanos estan los
objetivos de un programa de con respecto al ideario de desarrollo del
campesinado Santuariano.

El desarrollo es entendido por los campesinos, como el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion de sus veredas, conseguido a partir de la unién y
organizacién comunitaria para la autogestion, de la maduracion de propuestas que
mejoren la rentabilidad del campo y La sostenibilidad del mismo (En términos
econdmicos y ecoldgicos), la promocion del desarrollo empresarial campesino y la
consecucién de la paz de sus localidades.*

Para el campesino Santuariano, desarrollo y progreso son casi lo mismo. Sin
embargo, el desarrollo, si bien, es asumido principalmente como un mejoramiento
econémico del campesinado, el concepto es extendido hasta el aspecto social,
educativo, de salud (para campesinos que participan comunitariamente de
organizaciones y actividades en sus veredas o fuera de ellas) mientras el concepto
de Progreso es mas enfatizado en el ambito econémico, en el aumento de sus
ingresos.

Algunos campesinos no entienden qué es desarrollo, pero todos si plantean un
significado de progreso, entendiéndolo, a nivel individual, como el mejoramiento
de sus condiciones de vida y de su familia cuando venden sus productos
agropecuarios a un precio que considera que recupera los costos de produccion y
le sobra dinero para una nueva inversion y el consumo familiar y a nivel colectivo,
como el mejoramiento de las condiciones de vida en su vereda cuando cuentan
con electrificacion, acueducto, carreteras para facilitar el transporte de su
produccion, escuela, teléfono... Ademas, reconocen que para lograr lo que ellos
entienden por progreso colectivo, se tienen que unir y organizar comunitariamente
y esta es la razon principal de la conformaciéon de las J.A.C. —Juntas de Accion
Comunal y las JAAR —Juntas Administradoras de Acueductos Rurales-. También,
porque reconocen que cuando ellos progresan individualmente, no significa que la
vereda progrese, pero que cuando la vereda progresa, esto repercute
directamente en el progreso de cada campesino de la vereda“®.

4 También se involucran motivos de movilidad social de su familia, como el tener mayor acceso a una
educacion secundaria para sus hijos y mayor acceso a otros servicios urbanos como saneamiento basico,
salud, etc...

5 Tomado de los Planes Zonales para El Santuario de PRODEPAZ. Abril del 2002 y de las visitas veredales
de autodiagnéstico hechas por el equipo de estudio interdisciplinario de Permacultura Agroambiental. Sin
embargo, es ético aclarar que este concepto de desarrollo es recogido entre los lideres veredales y los
campesinos mas participativos y receptivos a convocatorias de participacion ciudadanay comunitaria, 1o que
los hace también ser los campesinos mas comprometidos con el desarrollo local y més ilustrados en el
concepto. Esto invisibilizala posibilidad de que muchos campesinos, |os més poco participantes, desconozcan
o no reflexionen acercadel concepto de DESARROLLO.

46 “Uno progresa cuando en una cosecha le va bien, pero realmente, cuando el bolsillo se infla de billetes.
Progreso también es...(Piensa)...que la gente se entienda bien en la vereda” ...Don Gabriel. Julio del 2002. “Si



Lo anterior nos lleva a entender, que para el campesino Santuariano, el Desarrollo
es principalmente Desarrollo econémico y estd ligado directamente a la
rentabilidad del campo (De la produccion agropecuaria). Asi para el campesino, a
mayor rentabilidad agropecuaria, mayor desarrollo del campo y a mayor desarrollo
del campo, mayor satisfaccion de las necesidades campesinas y mejoramiento de
las condiciones de vida del campesinado®’.

Por ultimo para el campesino Santuariano, si bien, el desarrollo del campo
debe estar impulsado por ellos mismos, debe ser principalmente apadrinado
por el Estado o alguna autoridad politica que los represente®;
especificamente con subsidios, politicas de estabilizacién de precios de los
insumos y mejoramiento de precios de los productos agropecuarios, entre
otros medidas que abarcarian desde el impulso a la organizacion campesina,
hasta la asistencia técnica y asesoria politica para la presentacion de
proyectos.*® Muestra nuevamente del asistencialismo que ha motivado la
cultura paternalista entre los campesinos.

uno participa, se dan las cosas mas faciles (...) Uno se une a una junta de accién comunal o de acueducto
porque lo que uno necesita 'y necesitan los otros, no se puede lograr solos (...) También se logran créditos del
Estado més facilmente (...) Hay gente que no participa porque se cansa por una cosa y otra, porgue no les
ueda tiempo o porque |los dejan solos con los trabajos’. Entrevista con Don Fabito. Julio del 2002.
47 Algunos campesinos alcanzan a dimensionar e desarrollo en términos tecnolégicos ya que involucran
dentro de sus imaginarios de progreso (Relacionado directamente con e Desarrollo) la existencia de
computadores e Internet en sus veredas y de maquinaria para la produccion agricola: “La vereda progresa
cuando tiene todas las comodidades, agua potable, carretera, ojala fuera pavimentada, luz, que en la escuela
hubiera también bachillerato...centro de salud...que haya Internet en la vereda...” Fragmento de entrevistacon
Don Javier. Julio del 2002. Otros campesinos también entienden el desarrollo en términos filosoficos de
bienestar: “La vereda también progresa cuando hay unidad y acuerdo entre los vecinos, hay justiciay todos se
respetan”...Don José. Julio del 2002.
“8 El proceso de conformacién de Asphorta —Asociacion de Productores de Hortalizas de El santuario-,
Asprolesa—Asociacion de Productores de Leche de El Santuario- y Asomujeres—Asociacion de Mujeres de El
Santuario- son gjemplos de lo que aqui se expone ya que si bien surgieron del querer y el esfuerzo de la
comunidad, también fueron impulsadas y apadrinadas por el Alcalde de entonces (Héctor Manuel Pineda) y
por otros funcionarios publicos (Caso del secretario departamental de desarrollo a la comunidad, Santuariano,
Doctor Nicolas Pineda para el caso de Asprolesay el Doctor Julio Adan Salazar, Director delaUMATA, para
€l caso de Asphorta). Sobre este tema se hablara més adelante a cerca de los limites y potencialidades parala
implementacion de un programa de Permacultura Agroambiental.
49 «A mayor facilidad en créditos y mayor inversion del gobierno en el campo, hay més desarrollo del
campo...Que el gobierno no sdlo preste plata, sino que abra canales de comercializacion...los canales de
comercializacion le corresponde abrirlos al secretario de agricultura por ejemplo. ¢Al campesino cémo, si €l
campesino no puede porque el campesino sélo puede sacar los productos a mercado. La Unica manera de
mejorar el campo es abriendo exportacidn, no importacion...” “Ahora como estamos, no hay desarrollo,
porque estamos estancados. El gobierno nos tiene abandonados. Ahora no mas le pone los ojos a los
cafeteros...Nos iria bien si el gobierno congelara el precio de los insumos...”. Entrevistas con Don Fabito y
Don Gabriel, respectivamente. Julio del 2002. Afirmacion que resume el sentir de la mayoria de campesinos
Santuarianos con respecto alaresponsabilidad del Desarrollo del campo.



