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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPIO DE TOCANCIPA
COMPONENTE GENERAL — VOLUMEN |

De acuerdo con la ley 388 de 1997 Art. 11, los planes de ordenamiento territorial deberan
contemplar tres componentes:

1. El componente general del plan, el cual estara constituido por los objetivos, estrategias y
contenidos estructurales de largo plazo.

2. El componente rural, el cual estard constituido por las politicas, acciones, programas y
normas para orientar y garantizar la adecuada interaccién entre los asentamientos rurales y
la cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacion del suelo.

3. El componente urbano, el cual estara constituido por las politicas, acciones, programas y
normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

El componente general del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tocancipé, se
ha estructurado con politicas de actuacion agrupadas en las siguientes seis (6) areas, las
cuales se encuentran consignadas en dos (2) Volimenes asi:

VOLUMEN 1
I Alcances

Il. Estructura Territorial
. Clasificacion del Territorio

V. Ordenamiento del Sistema de Asentamientos
VOLUMEN 2

V. Actuaciones Territoriales y Urbanisticas

VI. Ordenamiento del Espacio Publico Municipal

[. POLITICA MARCO - ALCANCES

Los alcances del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tocancipa se articulan
en las siguientes areas:

A. Principios
B. Ambito Normativo
C. Estructura del Plan

A. POLITICA ESPECIFICA - PRINCIPIOS

De acuerdo con la ley 388 de 1997 Art. 9°, el plan de ordenamiento territorial que los
municipios deberan adoptar en aplicacion de la ley 388 de 1997 y referido en el articulo 41
de la Ley 152 de 1994, es el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento
del territorio municipal.

El plan de ordenamiento territorial se define como el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.
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De acuerdo con la ley 388 de 1997 Art. 2°, el ordenamiento del territorio se fundamenta en
los siguientes principios:

1. La funcién social y ecoldgica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el particular.
3. Ladistribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

1. Contenido del componente general del plan de ordenamiento.

Los alcances del componente general del plan de Ordenamiento Territorial fueron definidos
de manera especifica por el Articulo 9 del Decreto 879 de 1998, reglamentario de la ley 388
de 1997. De acuerdo con las determinaciones estipuladas en el articulo en referencia, el
componente general del plan de Ordenamiento Territorial comprende la totalidad del
territorio del municipio y prevalece sobre los demas componentes.

El componente general deberd sefalar en primera instancia los objetivos y estrategias
territoriales de mediano y largo plazo, lo cual incluye, entre otros, las acciones necesarias
para aprovechar las ventajas comparativas y mejorar la competitividad del municipio o
distrito; la definicion de acciones estratégicas para alcanzar sus objetivos de desarrollo
econdmico y social de conformidad con el plan de desarrollo, y las politicas de largo plazo
para la ocupacion y manejo del suelo y demas recursos naturales.

Esta vision se materializa en el contenido estructural, que define:

1. Los sistemas de comunicacion entre las areas urbanas y rurales del municipio o distrito y
de éste con los sistemas regionales y nacionales.

2. Las medidas para la proteccion del medio como ambiente, conservacion de los recursos
naturales y defensa del paisaje asi como el sefialamiento de areas de reserva y de
conservacion y de proteccidn del patrimonio histérico, cultural, arquitecténico y ambiental.

3. La determinacion de zonas de alto riesgo para la localizacion de asentamientos humanos.

4. La localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos, expresados en
los planes de ocupacién del suelo, el plan vial y de transporte, el plan de vivienda social, los
planes maestros de servicios publicos, el plan de determinacién y manejo del espacio
publico.

5. La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana, con la
correspondiente determinacion del perimetro urbano que no podra ser mayor que el

perimetro de servicios publicos.

De acuerdo con las determinaciones estipuladas en el paragrafo del articulo 9 del Decreto
879 de 1998, reglamentario de la ley 388 de 1997, todas las decisiones y definiciones de
politica del contenido estructural del componente general se traducen en normas
urbanisticas estructurales, que prevalecen sobre las demas normas urbanisticas y so6lo
pueden modificarse con motivo de la revision general del plan o excepcionalmente a
iniciativa del alcalde, cuando por medio de estudios técnicos se demuestre que debido a
cambios en las circunstancias y evolucién del municipio o distrito dicha modificaciéon se hace
necesaria.

La ley 388 de 1997 Art. 12, de manera general, ha establecido que el componente general
del plan de ordenamiento deber& contener:
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1. Los objetivws y estrategias territoriales de largo y mediano plazo que complementaran,
desde el punto de vista del manejo territorial, el desarrollo municipal, principalmente en los
siguientes aspectos:

1.1. Identificacion y localizacion de las acciones sobre el territorio que posibiliten organizarlo
y adecuarlo para el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y su mayor
competitividad.

1.2. Definicion de las acciones territoriales estratégicas necesarias para garantizar la
consecucioén de los objetivos de desarrollo econdémico y social del municipio.

1.3. Adopcidn de las politicas de largo plazo para la ocupacion, aprovechamiento y manejo
del suelo y del conjunto de los recursos naturales

2. Contenido estructural, el cual debera establecer, en desarrollo y concrecion de los
aspectos sefialados en el numera 1, la estructura urbano — rural e intraurbana que se busca
alcanzar a largo plazo, con la correspondiente identificacion de la naturaleza de las
infraestructuras, redes de comunicacion y servicios, asi como otros elementos o
equipamientos estructurantes de gran escala. En particular se deberan especificar:

2.1. Los sistemas de comunicacion entre el area urbana y el area rural y su articulacion con
los respectivos sistemas regionales.

2.2. El sefialamiento de las areas de reserva y medidas para la proteccion del medio
ambiente, conservacién de los recursos naturales y defensa del paisaje, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales, asi como de las areas
de conservacion y proteccion del patrimonio histérico, cultural y arquitectonico.

2.3. La determinacion y ubicacién en planos de las zonas que presenten alto riesgo para la
localizacibn de asentamientos humanos, por amenazas 0 riesgos naturales o por
condiciones de insalubridad.

2.4. La localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos para garantizar
adecuadas relaciones funcionales entre asentamientos y zonas urbanas y rurales.

2.5. La clasificacién del territorio en suelo urbano, rural y

de expansion urbana, con la correspondiente fijacion del perimetro del suelo urbano, en los
términos que estas categorias son definidas en el capitulo IV de la ley 388 de 1997 y
siguiendo los lineamientos de las regulaciones del Ministerio del Medio Ambiente en cuanto
a usos del suelo, exclusivamente en los aspectos ambientales.

Para los efectos de la aplicacion de estas normas, se entendera por estructura urbano-rural
e intraurbana el modelo de ocupacion del territorio que fija de manera general la estrategia
de localizacion y distribucion espacial de las actividades, determina las grandes
infraestructuras requeridas para soportar estas actividades y establece las caracteristicas de
los sistemas de comunicacién vial que garantizaran la fluida interaccién entre aquellas
actividades espacialmente separadas.

De acuerdo con la ley 388 de 1997 Art. 12, Par. 2°- En cumplimiento del mandato
constitucional contenido en el articulo 367 de la Constitucién Politica, y a fin de evitar que
pueda haber zonas urbanas sin posibilidad de cobertura de servicios publicos domiciliarios,
en adelante el perimetro urbano no podra ser mayor que el denominado perimetro de
servicios.

PROYECTOS INTEGRALES PLANEACION MUNICIPAL
PLANEACION Y DESARROLLO LTDA OFICINAASESORA



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 1998 — 2006
MUNICIPIO DE TOCANCIPA CUNDINAMARCA

2. Participacion democratica y armoénica con el plan de desarrollo del
municipio.

De acuerdo con la ley 388 de 1997 Art. 4°- En ejercicio de las diferentes actividades que
conforman la accién urbanistica, las administraciones municipales deberan fomentar la
concertacion entre los intereses sociales, econdmicos y urbanisticos, mediante la
participacion de los pobladores y sus organizaciones.

Esta concertacion tendra por objeto asegurar la eficacia de las politicas publicas respecto de
las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida econdémica y social
relacionados con el ordenamiento del territorio municipal, teniendo en cuenta los principios
sefialados en el articulo 2° de la ley 388 de 1997.

La participacion ciudadana podra desarrollarse mediante el derecho de peticion, la
celebraciéon de audiencias publicas, el ejercicio de la accidon de cumplimiento, la intervencion
en la formulacion, discusion y ejecucion de los planes de ordenamiento y en los procesos de
otorgamiento, modificacién, suspension o revocatoria de las licencias urbanisticas, en los
términos establecidos en la ley y sus reglamentos.

Dicha participacion se realiz6 a través de diferentes convocatorias con los gremios y
comunidades en donde se socializo el plan con la Industria, Sector Minero, Sector Floricultor,
Sector Ganadero y la comunidad de las veredas Verganzo, Canavita, Tibito, Las
Esmeraldas, La Fuente el Porvenir y el Casco Urbano. Con el Cabildo Abierto y las
concertaciones a nivel del recinto del Concejo y a través de la oficina de Planeacion se
escuchd y concertd con las comunidades interesadas los ajustes necesarios y viables desde
la parte técnica y normativa generando actas de concertacion que hacen parte integral del
documento y como anexo No. 1.

De acuerdo con la ley 388 de 1997 Art. 21, el plan de ordenamiento territorial define a largo y
mediano plazo un modelo de ocupacion del territorio municipal, sefialando su estructura
basica y las acciones territoriales necesarias para su adecuada organizacion, el cual estara
vigente mientras no sea modificado o sustituido. En tal sentido, en la definicion de programas
y proyectos de los planes de desarrollo de los municipios se tendran en cuenta las
definiciones de largo y mediano plazo de ocupacion del territorio.

El Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tocancipa dentro del espacio legal que
permite la Ley 388 de 1997, sigue los delineamientos del acuerdo No. 002 de 1998, que
adopta el Plan de Desarrollo Municipal de Tocancipa del actual Gobierno Municipal, cuya
finalidad primordial esta orientada a trabajar en beneficio de los intereses generales de la
comunidad, promover el desarrollo de su territorio, ademas de rescatar la identidad de sus
habitantes mediante el mejoramiento sociocultural y la participacion en el manejo de los
asuntos publicos.

Como parte de los objetivos del Plan de Desarrollo se encuentran:

= Establecer las directrices que permitan ordenar y dirigir el desarrollo municipal.

= Hacer participe a la comunidad del desarrollo del municipio y a los beneficios que este
implica.

= Buscar las herramientas para que las fuerzas productivas logren un crecimiento sobre la
base de un desarrollo sostenible.

= Encaminar los esfuerzos de la Administracion hacia un programa educativo integral.

= Formar en las nuevas generaciones sentido de pertenencia por su municipio.

= Plantear alternativas de desarrollo dirigidas a la industrializacion del municipio.
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B. POLITICA ESPECIFICA - AMBITO NORMATIVO

El ambito normativo del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tocancipa se
desarrolla mediante las siguientes politicas y propuestas:

N OrWDNDE

1

Acciones Urbanisticas

Normas Urbanisticas

Vigencia y revision del Plan de Ordenamiento
Principios del régimen normativo
Interpretacion de las normas

Documentos del Plan

Acuerdo de adopcion del Plan

Planos Oficiales

. AccionesUrbanisticas

La funcion publica del ordenamiento del territorio local se ejerce, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 8 de la ley 388 de 1997, mediante la accion urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones
urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la
intervencion en los usos del suelo.

El articulo 8 de la ley 388 de 1997, establece que son acciones urbanisticas, entre otras:

1. Clasificar el territorio en suelo wurbano, rural y de expansion urbana.

2. Localizar y sefalar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos sélidos,
liquidos, toxicos y peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y social,
tales como centros docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos.

3. Establecer la zonificacion y localizacion de los centros de produccion, actividades
terciarias y residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de uso, las
cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacion, las clases y usos de las
edificaciones y demas normas urbanisticas.

4. Determinar espacios libres para parques y areas verdes publicas, en proporcion
adecuada a las necesidades colectivas.

5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizaciéon de
asentamientos humanos, por amenazas nhaturales, o que de otra forma presenten
condiciones insalubres para la vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion urbanistica,
de conformidad con lo establecido en la presente ley.

7. Calificar y localizar terrenos para la construccién de viviendas de interés social.

8. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion prioritaria.

9. Dirigir y realizar la ejecucién de obras de infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o
por entidades mixtas o privadas de conformidad con las leyes.

5
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10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como de utilidad
publica o interés social, de conformidad con lo previsto en la ley.

11. Localizar las areas criticas de recuperacién y control para la prevencion de desastres,
asi como las areas con fines de conservacion y recuperacion paisajistica.

12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de

comin acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion para su
proteccion y manejo adecuados.

13. Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras urbanas.

14. Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento del
territorio.

En cumplimiento de las disposiciones establecidas en el paragrafo del articulo 8 de la ley
388 de 1997, el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tocancipa establece que
las todas las acciones urbanisticas previstas en ese articulo, estdn contenidas vy
autorizadas en este plan de ordenamiento territorial y en los instrumentos que lo
desarrollen o complementen, en los términos previstos en la ley 388 de 1997.

2. Normas urbanisticas

De acuerdo con la ley 388 de 1997, Art. 15.- los planes de Ordenamiento Territorial se
articularan a partir de tres (3) niveles jerarquicos de Normas urbanisticas:

- Estructurales
- Generales
- Complementarias

Las normas urbanisticas regulan el uso, la ocupacién y el aprovechamiento del suelo y
definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas indispensables
para la administracion de estos procesos. Estas normas estaran jerarquizadas de acuerdo
con criterios de prevalencia y en su contenido quedaran establecidos los procedimientos
para su revision, ajuste o modificacion.

1. Las normas urbanisticas estructurales corresponden con el mayor nivel de jerarquia
normativa. Las Normas urbanisticas estructurales se orientan a la consecucién de los
objetivos y estrategias adoptadas en el componente general del plan y en las politicas y
estrategias de mediano plazo del componente urbano.

Las normas urbanisticas estructurales prevalecen sobre las demas normas, asi las
regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo lo que
en ellas se establece, y su propia modificacién s6lo puede emprenderse con motivo de la
revision general del plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal, con base en
motivos y estudios técnicos debidamente sustentados.

2. Las normas urbanisticas generales corresponden con el segundo nivel de jerarquia
normativa. Las Normas urbanisticas generales permiten establecer usos e intensidad de
usos del suelo, asi como actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion,
urbanizacién, construccién e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas
comprendidas dentro del perimetro urbano y suelo de expansion.

PROYECTOS INTEGRALES PLANEACION MUNICIPAL
PLANEACION Y DESARROLLO LTDA OFICINAASESORA



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 1998 — 2006
MUNICIPIO DE TOCANCIPA CUNDINAMARCA

Por consiguiente, las Normas urbanisticas generales otorgan derechos e imponen
obligaciones urbanisticas a los propietarios de terrenos y a sus constructores, conjuntamente
con la especificacion de los instrumentos que se emplearan para que contribuyan
eficazmente a los objetivos del desarrollo urbano y a sufragar los costos que implica tal
definicion de derechos y obligaciones.

En razén de la vigencia de mediano plazo del componente urbano del plan, en las Normas
urbanisticas generales también debe establecerse la oportunidad de su revision y
actualizacion e igualmente, los motivos generales que a iniciativa del alcalde permitiran su
revision parcial.

3. Las normas complementarias corresponden con el tercer nivel de jerarquia normativa.
Las Normas urbanisticas complementarias corresponden con las actuaciones, programas y
proyectos adoptados en desarrollo de las previsiones contempladas en los componentes
general y urbano del plan de ordenamiento, y que deben incorporarse al Programa de
ejecucién que se establece en el articulo 18 de la ley 388/97. También forman parte de este
nivel normativo, las decisiones sobre las acciones y actuaciones que por su propia
naturaleza requieren ser ejecutadas en el corto plazo y todas las regulaciones que se
expidan para operaciones urbanas especificas y casos excepcionales, de acuerdo con los
parametros, procedimientos y autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas
generales.

3. Vigenciay revision del plan de ordenamiento.

De acuerdo con la ley 388 de 1997 Art. 28.- los planes de ordenamiento territorial deberan
definir la vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones que ameriten su revision en
concordancia con los siguientes parametros:

1. El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo, que para este efecto
se entenderd como minimo el correspondiente a tres periodos constitucionales de la
administracion municipal, previendo que el momento para su revisién coincida con el inicio
de un nuevo periodo de administracion.

2. Como contenido urbano de mediano plazo se entendera una vigencia minima
correspondiente al término de dos periodos constitucionales de la administracion municipal,
siendo entendido que puede ser mayor si se requiere para que coincida con el inicio de un
nuevo periodo de la administracion.

3. Los contenidos urbanos de corto plazo y los programas de ejecucion regiran como minimo
durante un periodo constitucional de la administracion municipal, considerando las
excepciones que resulten logicas en razon de la naturaleza de las actuaciones contempladas
o de sus efectos.

4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobacion y
deberan sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios
significativos en las previsiones sobre poblacién urbana; la dindmica de ajustes en usos o
intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de
impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansién de servicios publicos o
proyectos de renovacién urbana; la ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional
0 metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal, asi
como en la evaluacion de objetivos y metas del plan. No obstante lo anterior, si al finalizar el
plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un nuevo plan de ordenamiento territorial,
seguira vigente el ya adoptado.
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4. Principios del régimen normativo.

De acuerdo con la ley 388 de 1997 Art.100, la adopcion de las normas urbanisticas
generales y complementarias, se debera fundamentar en los principios de concordancia,

neutralidad, simplicidad y transparencia que se sefialan a continuacion:

1. Por concordancia se entiende que las normas urbanisticas que se expidan para una

determinada area o zona del municipio, deben estar en armonia con las determinaciones del
plan de ordenamiento territorial, de acuerdo con los niveles de prevalencia sefialados en la

ley.

2. Por neutralidad se entiende que cada propietario tendra el derecho a tener el mismo
tratamiento normativo que cualquier otro, si las caracteristicas urbanisticas de una misma

zona o area de la ciudad o municipio son iguales.

3. Por simplicidad se entiende que las normas urbanisticas se elaboraran de tal forma que se
facilite su comprension, aplicacion y control.

4. Por transparencia se entiende que el régimen normativo debe ser explicito vy

completamente publico para todas las partes involucradas en la actuacion urbanistica y para
los usuarios.

5. Interpretacion de las normas.

De acuerdo con la ley 388 de 1997 Art. 102, en el ejercicio de sus funciones, los curadores
urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de parcelacién, urbanizacion,
construcciéon y demas sometidos al trdmite de licencias con las normas urbanisticas
vigentes. En los casos de ausencia de normas exactamente aplicables a una situacion o de
contradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de interpretacién correspondera a las
autoridades de planeacion, las cuales emitiran sus conceptos mediante circulares que
tendran el caracter de doctrina para la interpretacion de casos similares.

6. Documentos del plan

Los resultados del proceso de planificacion del ordenamiento territorial, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 17 del Decreto 879 de 1998, reglamentario de la ley 388 de 1997,
se consignaran en los siguientes documentos, que formaran parte integrante del plan:

1. Documento técnico de soporte.
2. Documento resumen, y

3. Acuerdo que adopta el plan.

Documento técnico de soporte. El documento técnico de soporte, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 18 del Decreto 879 de 1998, contiene el desarrollo, la descripcion
y la aplicacion de los distintos procesos técnicos empleados para la formulacién del plan.

Este documento incluirda como minimo las siguientes partes:

1. La planificacion, referida a la planificacion territorial del municipio o distrito en los tres (3)
componentes, general urbano y rural, sobre las cuales se soportan las definiciones y
decisiones de ordenamiento que incorpora el plan.
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2. Los planos generales, que corresponden a los documentos graficos del plan de
ordenamiento territorial e incorporan e ilustran todos los temas que componen el analisis
espacial del territorio y el modelo de ocupacion adoptado.

3. La gestién y financiacién, que contiene la formulacién y adopcion de los instrumentos y
procesos de implementacién del plan.

4. El programa de ejecucién, que define con caracter obligatorio las actuaciones que se
realizaran en el corto plazo por parte de la administracion municipal o distrital y expone las
prioridades, la programacion de actividades, las entidades responsables, los recursos
respectivos y el esquema de gestion, financiacion, ejecucién y seguimiento de esas
iniciativas en concordancia con el plan de inversiones del municipio o distrito.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 18 del Decreto 879 de 1998, el plan de
ordenamiento territorial debera tener un documento de resumen o memoria explicativa como
medio de divulgacion y socializacion para que la ciudadania conozca la sintesis y
conclusiones generales del mismo. La memoria debe contener una explicacion didactica de
los objetivos, estrategias y politicas del plan y de las principales lineas de acciéon emanadas
de sus diagnésticos, de forma tal que se presenten sintéticamente los problemas a resolver y
las propuestas para la organizacion del territorio urbano y rural.

7. Acuerdo de adopcion del plan.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 del Decreto 879 de 1998 reglamentario de la
ley 388 de 1997, el acuerdo que adopta el plan aprobara en toda su extensién el documento
técnico de soporte y los planos generales. También incluird en su articulado sus
componentes y contenidos de acuerdo con la clasificacion establecida en dicho articulo.

8. Planos oficiales

El paragrafo del articulo 20 del Decreto 879 de 1998 reglamentario de la ley 388 de 1997,
determina los alcances de los planos generales que se deben adoptar. La presentacion
referida en este decreto reglamentario es compleja y sugiere la sobreposicion de una
variedad de informacion de diverso caracter que determinaria unos planos oficiales de dificil
comprension y aplicacion.

En respuesta a este planteamiento el Plan de Ordenamiento del Municipio de Tocancipa
definio la presentacion de los planos requeridos de la siguiente manera:

Plano Oficial 1.- Clasificacién de Suelos del Territorio Municipal

El Plano Oficial Numero uno (1) define la clasificacion del territorio municipal en suelo de
proteccion, suelo rural y suelo suburbano. La clasificacion del territorio en suelo urbano y de
expansién urbana se presenta en el plano oficial de Clasificacion de Suelos del Area
Urbana.

La clasificacion del territorio en suelo de proteccion incorpora el sefialamiento de areas de
reserva, de conservacion y de proteccion ambiental; asi como la determinacién de zonas de

alto riesgo para la localizacion de asentamientos urbanos.
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Plano Oficial 2. - Tratamientos del Area Rural

El Plano Oficial Numero dos (2) define los tratamientos del suelo asignados a cada area
socio-espacial homogénea en el area rural del municipio. Los diversos tratamientos se han
determinado con base en la clasificacion de suelos del area municipal en suelo de proteccion,
suelo rural y suelo sub-urbano.

Los tratamientos determinan las caracteristicas para el uso del suelo y la localizacion de
actividades, incluyendo el sefialamiento de areas de reserva, asi como la determinacion de las
areas de conservacion y de proteccion del patrimonio histérico, cultural y ambiental.

Este Plano Oficial define la estructura general del territorio a largo plazo y contiene los
elementos estructurantes del municipio, es decir: los sistemas de comunicacion entre las areas
urbanas y rurales del municipio y de éste con los sistemas regionales y nacionales; asi como la
localizacion de infraestructura y equipamientos basicos.

Plano Oficial 3. - Clasificaciéon de Suelos del Area Urbana

El Plano Oficial Nimero tres (3) define la clasificacion de suelos del area urbana en suelo de
proteccion, suelo urbano y suelo de expansién urbana.

La clasificacion del territorio en suelo de proteccion incorpora el sefialamiento de areas de
reserva, de conservacion y de proteccion ambiental.

Plano Oficial 4.- Tratamientos y Perimetro del Area Urbana

En primera instancia el Plano Oficial NUmero cuatro (4) define el perimetro que delimita el
area urbana con sus correspondientes puntos de coordenadas.

De igual manera el Plano Oficial Numero cuatro (4) define los tratamientos del suelo
asignados a cada area urbana morfolégicamente homogénea. Los diversos tratamientos se
han determinado con base en la clasificacion de suelos del area urbana en suelo de
proteccion, suelo urbano y suelo de expansion urbana.

Los tratamientos determinan las caracteristicas para el uso del suelo y la localizacion de
actividades, incluyendo el sefialamiento de areas de reserva, de conservacion y de proteccion
del patrimonio historico, cultural y arquitecténico, y ambiental.

También este Plano Oficial define la estructura general del area urbana a largo plazo y
contiene los sistemas estructurantes del territorio, la infraestructura y los equipamientos
basicos; el sistema de espacio publico.

Plano Oficial 5. - Tratamientos y Perimetros de los Centros Poblados Rurales de La
Fuente, las Quintas, Dulcinea, Tolimay Chico Norte

En primera instancia el Plano Oficial Numero cinco (5) define el perimetro que delimita Los
Centros Poblados Rurales de La Fuente, Las Quintas, Dulcinea, Chicé Norte y Tolima con
sus correspondientes puntos de coordenadas.

De igual manera el Plano Oficial Numero cinco (5) define los tratamientos del suelo Rural
asignados a las areas de La Fuente, las Quintas, Dulcinea y Chicé Norte.

Plano Oficial 6. - Ubicacion y delimitacién de los asentamientos menores.

Establece las areas de estudio de subnormalidad y los asentamientos menores que seran
objeto de un andlisis posterior.
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9. Programa de ejecucién

La version documental del Plan de Ordenamiento Territorial contiene los planos que reflejan
el programa de ejecucion, que contienen los programas y proyectos de infraestructura de
transporte y servicios publicos domiciliarios que se ejecutaran en el periodo correspondiente;
la localizacion de los terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda de interés
social y las zonas de mejoramiento integral; asi como los inmuebles y terrenos cuyo
desarrollo o construccion se consideran prioritarios.

En consecuencia, la presentacion de los planos oficiales en el Plan de Ordenamiento del
Municipio de Tocancipd cumple a cabalidad con los alcances establecidos en el paragrafo
del articulo 20 del Decreto 879 de 1998 reglamentario de la ley 388 de 1997. Sin embargo,
estos planos oficiales en el Plan de Ordenamiento tienen una estructura clara que evita
sobreposicion de informacién de diverso caracter que determinaria planos oficiales de dificil
comprension y aplicacién.

C. POLITICA ESPECIFICA - ESTRUCTURA DEL PLAN

En respuesta al expediente de diagnéstico municipal formulado para el municipio de
Tocancipa, se ha articulado un Plan de Ordenamiento Territorial (P.O.T.), el cual relne y
estructura el conjunto de politicas, programas y proyectos necesarios para el manejo del
desarrollo de la municipalidad dentro del marco de una politica ambiental.

El Plan de Ordenamiento del Territorio Municipal de Tocancipa esta articulado con base a una
estructura jerarquica de pautas institucionales y niveles de decisién que comprende cuatro (4)
niveles jerarquicos para cada uno de sus componentes: general, urbano y rural.

Politicas Marco
Politicas Especificas
Programas
Proyectos

PR

1. Politicas Marco

Corresponde con la mayor jerarquia conceptual en el Plan. Cada componente ha enmarcado
el conjunto de acciones propuesto dentro de un numero limitado de politicas marco, las cuales
definen principios y pautas de accion institucionales.

Las politicas marco hacen referencia a una escala territorial especifica en la cual se aplican los
principios y las pautas de decisiones institucionales propuestas.

2. Politicas Especificas

Corresponden con el segundo nivel en jerarquia conceptual del Plan. Cada politica marco es
desarrollada en términos de politicas especificas, las cuales cubren aspectos coherentes con
referencia a factores conceptuales y operacionales.

Asi, las politicas especificas se determinan como instrumentos de desarrollo de las politicas
marco, precisando con mayor detalle su cobertura espacial y los principios y pautas
institucionales de accion.
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3. Programas

Corresponden con el tercer nivel de decision en el Plan. Los principios y lineas de accion
definidos con las politicas especificas son implementados por medio de programas.

Los diferentes programas implican la combinacién de cuatro (4) factores:

- Elementos administrativos
- Recursos humanos

- Recursos econdmicos
Infraestructura fisica

Por su especificidad, los programas pueden ser objeto de detalle en su aplicacién, en términos
de asignacion de recursos y formulacién de metas para periodos administrativos.

4. Proyectos

Corresponden con el nivel final de decision en el Plan. Los programas pueden definir su
localizacion fisica y por ende su cobertura por medio de proyectos especificos. Los proyectos

implican una localizacion territorial definida y la realizacion de estructuras fisicas.

Los niveles jerarquicos acordados para el Plan de Ordenamiento Territorial dan coherencia a
sus propuestas. Esta coherencia es especialmente marcada en sentido vertical. Asi, cada
proyecto es respuesta a un programa el cual esté inscrito dentro de una politica especifica, la
cual estéa globalizada en una politica marco.

La implementacion coordinada del conjunto de acciones de ordenamiento municipal encuentra
coherencia dentro del marco de referencia determinado por los principios y cursos de accion
interinstitucional definidos en materia de organizacion del territorio municipal.

Consecuentemente, las politicas marco de ordenamiento municipal se resumen en sus dos (2)
objetivos basicos como son:

a- Definir los criterios de ordenamiento del territorio municipal y su area de influencia, y

b- Adoptar las medidas conducentes al logro de la calidad ambiental y definida en dichos
criterios.

II. POLITICA MARCO DE ESTRUCTURA TERRITORIAL
Ordenamiento del territorio municipal - Concepto

De acuerdo con la ley 388 de 1997 Art. 5°, el ordenamiento del territorio municipal comprende
un conjunto de acciones politicoadministrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro
de los limites fijados por la Constitucién y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién,
transformaciéon y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.

Como escenarios territoriales basicos de su gestion, las politicas marco de ordenamiento se
plantean Tres (3) espacios geogréaficos claramente definidos:
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1. La Region
2. El territorio municipal
3. Elsector urbano

La anterior delimitacién se fundamenta en los mismos criterios usados en el Dagnéstico y
define el tipo de gestion a ser cumplida en cada una.

Consecuentemente, las politicas marco de ordenamiento municipal elaboran para los tres
espacios geograficos definidos:

1. Ordenamiento del sector urbano
2. Ordenamiento de los diferentes sectares municipales
3. Ordenamiento Regional

Estos conjuntos operacionales y normativos se desarrollan en detalle en las siguientes
secciones.

A. ESTRATEGIAS

De acuerdo con la ley 388 de 1997 Art. 6°, el ordenamiento del territorio municipal tiene por
objeto complementar la planificacion econdmica y social con la dimension territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible, mediante:

1. La definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo, en
funcion de los objetivos econdémicos, sociales, urbanisticos, ambientales y espirituales.

2. disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacién que
permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que
afectan la estructura del territorio municipal.

3. Reconocer que en el municipio existen diversos actores que influyen en el desarrollo y
ordenamiento del territorio los cuales son reconocidos, aceptados y cualquier intervencion
en el territorio depende del respeto que se realice a nivel econémico, social urbanistico y
ambiental sobre la directriz de desarrollar una actividad siempre y cuando no afecte a mi
vecino ni la integralidad del municipio.

4. El ordenamiento del territorio municipal se hace tomando en consideracion las relaciones
intermunicipales, metropolitanas y regionales; debe atender las condiciones de diversidad
étnica y cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto a la diferencia; e incorporara
instrumentos que permitan regular las dindmicas de transformacion territorial de manera que
se optimice la utilizacién de los recursos naturales y humanos para el logro de condiciones
de vida dignas para la poblacién actual y las generaciones futuas.

5. El Plan de Ordenamiento Municipal es fundamental para consolidar y en un medio para
promover una mayor participacion de los diferentes estamentos y la ciudadania en el
tratamiento global de los fendmenos que afectan el desarrollo del municipio y su area de
influencia.

6. Busca elevar el nivel de la calidad de vida de los habitantes, a través de un mayor acceso a

los servicios publicos y a los equipamientos urbanos particularmente para los grupos de mas
bajos ingresos.
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7. El plan precisa el nodelo de ocupacion acorde con el manejo regional de la sabana,
estableciendo tanto lo que se va ocupar en suelos urbanos y rurales con sus correspondientes
actividades como lo que se desea hacia el futuro, orientando la ocupacién del suelo al principio
de proteccion de los recursos naturales para lograr una sostenibilidad, con estrategias como la
restriccion de actividades que generan impactos dificilmente mitigables, evidenciando la figura
del tratamiento como estrategia para la proteccion de la estructura ecolégica de la region.

8. El plan presenta el tratamiento como una directriz del modelo de ocupacion, con bajos
niveles de intensidad de uso, avanzando hacia escenarios deseables y ocupacion del
espacio de acuerdo con el potencial del territorio y en funcién de la proteccion de los
recursos naturales.

9. El modelo de ocupacion inmerso en todo el plan establece como directriz principal la
regulacién de la implantacion de vivienda en el municipio para atender la demanda de
poblacién exdgena, que ha mantenido una dinamica libre sin ningln tipo de control, esta
estrategia nos conducird a un crecimiento controlado y de una poblacidon posible a la
terminacion del plan en las condiciones actuales de aproximadamente 32.000 habitantes a
una poblacion de 22.000 habitantes en el mismo periodo utilizando las estrategias
establecidas en el modelo de ocupacion tales como: manejo de los indices de ocupacion,
disminucion de la densidad, proteccion de las areas de reserva, disminucién de la

construccion dispersa en suelo rural y cupos de licencias de construccion entre otros.
Se debe reforzar asi:

- Desarrollo de planes sectoriales y espaciales con alto indice de densidad y un bajo nivel
de ocupacion.

- Proteccion de las estructuras municipales tanto naturales como artificiales, buscando el
establecimiento de compensaciones a través del banco de tierras encaminado a la

proteccion del area de influencia de las infraestructuras de alto impacto, de manera que
estas zonas se puedan conectarse con la malla ambiental.

- Estableciendo la precisién de instrumentos de gestion para programas y proyectos con
una normativa que tenga como principio el control del crecimiento.

- Establecer estrategias enfocadas hacia la solucion de situaciones de riesgos en cuanto a
la vida, salud, biodiversidad y prevenirlos hacia el futuro

OBJETIVO GENERAL

El plan de ordenamiento Territorial del Municipio de Tocancipd tiene por objeto organizar el
territorio municipal, a través de la disposicion de usos de suelo y asi lograr en una forma
armonica la integracion de los diferentes sectores y actividades del municipio sobre una
dimension ambiental. Asegurando asi el desarrollo integral del municipio y un mejoramiento
de la calidad de vida de los Tocancipefios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Lograr un manejo Ambiental en todo el territorio municipal a través de la conservacion y
proteccion de los recursos naturales, ubicados especialmente en la parte nor - oriental del
municipio.
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2. Fortalecer la estructura del Municipio, con un manejo paisajistico y ambiental de todos los
elementos que la conforman entre ellos el Rio Bogot4, Linea Férrea, Carretera Central,
Cerros Nor-orientales

3. Mantener la jerarquia de la carretera central, el corredor férreo como ejes de
comunicacion municipal y regional, con un concepto urbano.

4. Generar una estrategia para que los predios aledafios que colindan con la doble calzada
a Sogamoso entre los intercambiadores y el corredor férreo no se desarrollen hacia la via.

5. Crear un paseo urbano con caracteristicas ambientales, manejo de ciclovias y paisaje a lo
largo del recorrido de la carretera central en el municipio.

6. Lograr un mejoramiento de la infraestructura los servicios publicos y recreacionales para,

obtener una mayor cobertura, efectividad, eficiencia y calidad en la prestacion de éstos;
ademas desarrollar alternativas encaminadas a buscar el objetivo expuesto anteriormente.

7. Desarrollar el plan maestro de acueducto y alcantarillado donde se incluya el cubrimiento de
todas las zonas del municipio.

8. Proteccion de las zonas altas de los cerros de recarga de acuiferos con el propésito de
mantener las fuentes hidricas evitando disminuir este recurso y su nivel freéatico

aprovechando el recurso natural en nuestros habitantes y en la conservacion ambiental del
municipio.

9. Exigir areas de proteccion y reforestacion en las rondas de los rios, lagunas, humedales,
vallados y quebradas ubicados en el territorio municipal, complementado adicionalmente con la
proteccién de los cerros que son los productores de agua.

10. Cualquier actuacion urbanistica debe estar enmarcada en el respeto por lo ambiental

11. Formular politicas, programas y proyectos para consolidar en el municipio una estructura
regional - urbana con base en las caracteristicas de las sectores rurales y los centros poblados
del Municipio.

12. Desacelerar el crecimiento de la poblacion exdégena en el municipio, para lograr un
mayor cubrimiento de las necesidades de los habitantes actuales.

13. Limitar el desarrollo de la vivienda masiva, para evitar la migracién y asi contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los tocancipefios.

14. Desarrollar planes de mejoramiento de vivienda en los estratos uno y dos.

15. Impulsar el desarrollo agropecuario e industrial como actividades fundamentales de la
economia del municipio.

16. Orientar la Administracion Municipal para que las inversiones se realicen de forma
racionalizada y coherente y se logre mejorar las condiciones generales de la produccion y el
bienestar de la poblacion.

17. Crear un parque urbano en la zona centro del municipio, como pulmén y punto articulador
en la malla ambientadle éste, fortaleciendo el manantial.

18. Promover la participacion activa del Concejo Municipal en los procesos de socializacion

estando presente en las convoc atorias que para tal fin se crearon; garantizando que el estudio
del plan por parte de la corporaciéon no sea un producto nuevo y desconocido sino el estudio
de un plan de ordenamiento Territorial totalmente conocido en un proceso de simultaneidad.
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19. Precisar el desarrollo e implementacion del plan de ordenamiento Territorial, como un plan
y no como un plan basico como lo determina la norma, en busca de una mayor profundizacion
gue permita controlar la subnormalidad que afecta al municipio aunado al concepto que son
primero los intereses de la comunidad que los particulares.

20. Los tratamientos de traslapo, flotantes y cambios de tratamientos son herramientas
orientadas a la proteccién de los recursos naturales, del patrimonio cultural y arqueolégico,
ademas, es la herramienta fundamental para la creacién de infraestructura municipal,

permitiendo generar las &reas necesarias para dicho equipamento. P- TE - F

21. Priorizar los objetivos para que hagan parte del Plan financiero establecido en el Plan de
Ejecucién

22. Todo esto con el propésito ultimo de identificar los proyectos, programas y subprogramas
prioritarios para el desarrollo econdmico y social del municipio.

23. Fortalecer el area industrial, propiciando la ubicaciéon de nuevas industrias bajo el concepto
de la industria jardin y asi conservar el manejo ambiental y urbanistico en el territorio.

ESQUEMA DE OBJETIVOSPLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Factores: a considerar

a) Sector Productivo
b) Sector Social: identidad, cultura, politica, espiritualidad

are DIMENSION AMBIENTAL
agua

Compuesto por: suelo ﬂ @ ﬂ
paisge

POT
(uso del suelo)
. =
( Educacion
Salud
fisica y ﬂ TT ﬂ
es: calidad de vida {  Espiitual DESARROLLO COMUNITARIO
Trabajo
Seguridad
Vivienda
\
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El plan de ordenamiento debe estar enmarcado en lo econdémico, urbanistico,
ambiental y lo social dentro de las orientaciones y estrategias que a continuacion se
desarrollan )

POLITICAS SECTORIALES

Sobre sector Respetar lo existente (reconocimiento de la importancia
del sector productivo actual) y aceptar nuevas
tendencias y posibilidades

Sobre lo demogréfico: Regulacion del desmesurado crecimiento de la
poblacién

Sobre lo urbanistico y la Mejoramiento de viviendas existentes, antes que

construccion: promover nuevas VIS; reubicacién viviendas en zonas

de riesgo, areas amplias en viviendas; respeto al
espacio publico.

Consolidacion de los centros poblados rurales que
permita ordenar la ocupacion del territorio.

Establecer mecanismos para el mejoramiento de las
viviendas subnormales en el municipio teniendo en
cuenta que se buscara consolidar antes de reubicar.

Buscar lo mecanismos para la ubicacion de los
pobladores en el municipio siempre y cuando se
mantenga y se mitigen los riesgos.

Sobre lo social: Infraestructura; equipamiento de servicios y de
recreacion
Sobre lo ambiental: Defensa del paisaje, conservacion bidtica (flora, fauna y

suelo), disminucion de polucién del aire, en adicion a la
defensa del recurso hidrico

Sobre lo regional: Reconocimiento como municipio de la Sabana; un
municipio independiente y que se tenga respeto al rio
Bogota.

1. Contexto Regional
1.1. Estructura espacial de la Sabana de Bogota
Caracteristicas generales

El territorio de la Sabana de Bogota corresponde con la cuenca alta del rio Bogota, la cual
abarca una extension cercana a las 425.000 hectareas. Esta ubicada sobre la Cordillera
Oriental, practicamente en el territorio central de Colombia, donde se localiza la capital del
pais.

La Sabana de Bogotd es asiento de veintiséis (26) municipios del Departamento de
Cundinamarca y de una parte considerable del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.
Alberga una poblacién cercana a seis (6) millones de habitantes, noventa por ciento de los
cuales vive en la capital, se encuentra en procesos de evidente metropolizacion y
suburbanizacién. Ademas, las tradicionales cabeceras municipales de la region tienden a
crecer acelerada y diferencialmente configurandose como lugares dormitorio y/o centros
alternativos de desarrollo urbano.
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De la superficie total, 137.621 has corresponden a suelos planos; 6661 ha. son espejos de
agua, entre represas y lagunas ; y las restantes 281.588 has. son suelos de laderas,
localizadas hacia los flancos de la Sabana.

La region comprende 86.340 has del Distrito Capital, area equivalente al 54% del mismo.
Abarca, ademas, el territorio completo de 17 municipios y territorios parciales de 9 de ellos.
Estos ultimos estan localizados hacia los bordes de la Sabana y se extienden mas alla de la
divisoria de aguas correspondiente al rio Bogota, pero sus cabeceras municipales se
encuentran ubicadas dentro de la Sabana de Bogota.

a. Jerarquia de centros poblados

Las metodologias de regionalizaciébn y subregionalizacion generalmente han sido
desarrolladas con base en dos criterios predominantes, tratados a menudo como
mutuamente excluyentes. EIl primero comprende elementos de funcionalidad y el segundo
homogeneidad.

El analisis de la organizacion funcional en el espacio de la Sabana concibe que los flujos y
movimientos de informacion, personas, bienes y servicios en la region, se realizan
condicionados principalmente por la existencia de dos componentes basicos : unos nodos o
centros urbanos y unos canales de comunicacion y transporte. Los centros urbanos ofrecen
bienes y servicios, mientras que los canales de comunicacién, vias y medios de transporte,
posibilitan el acceso a esa oferta existente en los centros urbanos. La accesibilidad a los
servicios adquiere una mayor importancia en la Sabana, debido a los altos niveles de
congestion presentes en algunas areas de este espacio metropolitano.

A partir del Centro Regional -Distrito Capital-, la sabana cuenta con cabeceras municipales
que por su peso demografico y su dnamismo comercial e industrial ejercen una atraccion
sobre los municipios vecinos que utilizan sus servicios.

Teniendo en cuenta las reflexiones anteriores, los investigadores del estudio “Hacia donde va
la Sabana de Bogota’- Universidad Nacional. CES-SENA, 1992, desarrollaron una
metodologia de analisis espacial donde tuvieron en cuenta para la definicion de la sub
regionalizacion y la distribucion jerarquica un espectro amplio de variables, cuyo andlisis
permitid concluir que fuera de los limites de la ciudad capital, se encontraron seis (6) espacios
funcionales que trascienden los limites municipales y cuyo ordenamiento jerarquico
corresponde asi :

Zipaquira interactua sobre: Cogua, Nemocén, Suesca, Sequilé, Gachancipa, Tocancipa,
Guatavita y Sop0.

Facatativa interactua sobre : Subachoque, Bojaca, Madrid, Funza y Mosquera.
Chia interactua sobre : Cota, Tenjo, Tabio y Cajica.

Soacha interactua sobre Sibaté

Choconta interactua sobre Villapinzén

La Calera interactua sobre Guasca.

A su vez, de la elaboracion del mapa de espacios funcionales y teniendo en cuenta los
limites municipales, se definieron siete (7) subregiones :
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Regién 1 Santa Fe de Bogota y sus municipios anexos

Regién 2 Sur (Sibaté y Soacha)

Region 3 Occidente (Bojaca, Facatativa, Subachoque, Madrid, Funza y Mosquera)

Region 4 Centro (Cota, Chia, Tenjo, Tabio y Cajicd)

Region 5 Oriente (La Calera y Guasca)

Region 6 Centro Norte (Sopd, Tocancipa, Guatavita, Sesquile, Gachancipa, Suesca,
Nemocon, Zipaquira y Cogua).

Regién 7 Norte (Choconta y Villapinzon).

b. Ejes regionales

La estructura espacial de la Sabana de Bogota se articula funcionalmente por regiones que
se definen a partir de ejes de comunicacion desde la época prehispanica, cuando los
caminos mas importantes com unicaban las poblaciones que eran centros religiosos o de
produccibn como Pasca, Facatativd, y Zipaquir4; sobre esta red posteriormente se
desarrollaron los caminos reales y luego los caminos y carreteras actuales, dando lugar a los
ejes sur, occidente y norte.

Eje Sur. El eje sur de la Sabana de Bogot4, comunica el centro del pais con el sur-
occidente y las poblaciones de Soacha y Sibaté, siendo en la actualidad casi absorbido por
la explosién urbana de Bogot4. Este eje tiene una fuerte vocacién industrial, ademés de
vivienda con problemas de hacinamiento por deficiente planeacion, creando una imagen de
caos acrecentada por vias insuficientes, segun el estudio de Plan Maestro de Transporte
para Bogota, 1996- JICA : Agencia de Cooperacion Japonesa. Esta situacion se agrava por
la obsolencia del transporte publico y la no utilizacién de la linea férrea como sistema de
transporte rapido, limpio y masivo, que solucionaria en gran parte el problema y que
mejoraria la imagen del sector.

Eje Occidental. Hacia el occidente la Sabana de Bogota se controla a través de dos (2)
ejes :el eje Funza, Mosquera, Madrid, Facatativa y el eje de la nueva autopista a Medellin.

El tradicional eje Funza, Mosquera, Madrid, Fontib6n, conectaba a Bogota desde su centro
histérico a través de la Avenida Jiménez hacia Fontibon y Facatativd, para desde alli bajar
hacia Magdalena para realizar un importante intercambio de productos a través de esta via
fluvial.

Las poblaciones que relne este eje son Funza, Mosquera, Madrid, Bojaca y Facatativa,
teniendo esta Ultima el rol de centro regional, con una mayor cobertura de servicios sociales
y funcionando como centro de intercambio de productos y servicios.

La vocacién de este eje es predominantemente agropecuaria, pero existe la posibilidad que
sus poblaciones se conviertan en centros -dormitorio, ademas del asentamiento a lo largo del
eje vial de industrias, servicios recreativos -clubes campestres- y servicios de carretera.

El segundo eje occidental se constituye por la Autopista de Medellin, es la nueva entrada del
nor-occidente y norte del pais a la capital. Este eje da acceso a las poblaciones de Cota,
Tenjo, Tabio y Subachoque. Esta regidn conserva caracter agropecuario y agroindustrial por
la gran cantidad de cultivos de flores.

Eje Norte. Este tercer eje es el mas extenso y poblado y acoge los municipios de Chia,
Caijica, Zipaquira, Nemocoén, Tocancipa, Gachancipa, Sopd, Cogua, Macheta, Guatavita,
Sesquilé, Suesca, Choconta y Villapinzon.
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Zipaquira desempefia el rol de centro funcional de toda la regién, a excepcion de Chia y
Cajica que dependen mas de Bogota y Choconta, Macheté y Villapinzén que conforman
una subregion de interdependencia con el Departamento de Boyaca.

Chia y Zipaquira se han transformado como centros-dormitorio importantes de Bogota y
los fines de semana ejercen gran atraccion como &reas de esparcimiento y recreacion.
Ademas se esta consolidando en la regidn un sector de caracter Parque Industrial, como
lo es el triangulo Bricefio-Sopo4-Tocancipa.

1.2. Perfil socio econémico
a. Poblacién metropolitana
Evolucion de la jerarquia urbana

Santa Fe de Bogota se presenta como principal centro en la Sabana desde la Colonia y se
refuerza en el presente siglo con el acelerado proceso de urbanizacién y de explosion
demogrdfica. En la década de los 50 se identificaron en Colombia tres grandes regiones de
atraccion de migrantes : Valle, Atlantico y Santa Fe de Bogota. La violencia politica dirigia la
migracion principalmente hacia la ciudad de Santa Fe de Bogotd procedente de Boyaca,
Santander y Tolima, viéndose reforzado en los afios sesenta por los flujos migratorios del
Meta, Huila y el propio Cundinamarca, en menor medida por Valle y Antioquia. Ello
contribuyé a modificar la particular y tradicional cultura Bogotana, la cual recibié también
influjo del desarrollo industrial, de su propia expansion y division social y la adopcion
diferenciada de patrones venidos del exterior.

El comportamiento de la poblacion en la superficie de la Sabana se ha mantenido a partir del
censo de 1985 con un moderado incremento en los procesos de urbanizacion y es asi como
para 1995 las proyecciones de los datos del DANE a través de las Estadisticas Municipales
presentan una poblacién de 5.786.276 habitantes urbanos en la Sabana (95.70%) y tan sélo
259.631 habitantes rurales (4.3%); de mantenerse esta tasa de crecimiento de urbanizacion,
para el afio 2.000 de los 6.651.152 habitantes totales proyectados en la sabana, el 96% -
equivalentes a 6.385.105 habitantes serian urbanos y el 4% -equivalentes a 266.047
habitantes serian rurales.

Cabe anotar que el proceso de descentralizacion municipal ratificado a partir de la
constitucion del 91 y sus leyes reglamentarias le han permitido a los municipios fortalecer
sus procesos de desarrollo, definidos a través de la transformacion de los usos del suelo.

Por otra parte los municipios que estén bajo la influencia de nuevas vias y canales de
comunicacion, propuestos y en ejecucion sentiran los efectos de una mayor accesibilidad, y
por ende serdn objeto & un mayor impacto metropolitano. Estas reflexiones permiten
prever que estos centros poblados a partir del afio 2.000 tendran incrementos mayores en
sus tasas de crecimiento poblacional.

Comparaciones de los ejes de la sabana

Al comparar cifras y porcentajes de los diferentes ejes regionales de la Sabana de Bogota,
es posible determinar caracteristicas significativas de cada eje. Con referencia a la
superficie, donde la totalidad de municipios de la sabana -excluyendo el Distrito Capital-
suman 3.090 km2, el eje norte comprende el mayor territorio con 1.638 km2 equivalente al
53% del total. En segundo lugar se sitUa el eje occidental con 1.089 km2 correspondientes
al 35.2% de la superficie total y finalmente el eje sur con 363 km2 tiene tan solo 11.7% del
total.
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En términos poblacionales, las proyecciones del DANE determinan para los municipios de la
sabana 882.888 habitantes para el afio 2.000. EIl eje sur tiene la mayor proyeccién con
427.821 habitantes que son el 48% del total, seguido por el eje norte con 239.976 habitantes
siendo el 27.1% del total y de Ultimo el eje occidental con 215.091 habitantes, equivalentes al

24.3% de la poblacion total.

La comparacién de los factores superficie y poblacién permite observar que su relacion es
inversa, por cuanto la regién sur que tiene la menor superficie presenta la mayor poblacién,
situacion opuesta a la registrada en el eje norte.

El grado de aglomeracién en la poblacion en los diferentes ejes se analiz6 a partir del
porcentaje de personas que viven en la cabecera municipal.

Para el total de la sabana se determin6 un indice promedio de 54.7% de poblacion urbana, el
eje sur con un 79.5% es el de mayor caracter urbano, seguido por el eje occidente con el
50.7% y de Ultimo el eje norte con tan solo 33.9% de personas que viven en la cabecera
municipal, muy inferior al promedio de poblacién urbana de la sabana.

b. Economia de la sabana

Una de las caracteristicas mas importantes que identifica la economia de la Sabana de
Bogota es el cambio cualitativo y cuantitativo producido en su interior en los Gltimos 30 afios.

En efecto los sectores primario, secundario y terciario han sufrido drasticas modificaciones,
es asi como las areas rurales tienen en la actualidad una impronta urbana, al recibir grupos
de altos ngresos de las ciudades para establecer alli sus asentamientos, no propiamente
con propositos de produccion agropecuario.

La distorsion de los precios del suelo en el Distrito Capital y la sabana fue apalancada por la
competencia desatada por los urbanizadores, la floricultura en expansion, la industria, el
comercio y los servicios en trance de descentralizacion.

La Adgricultura de la Sabana.

El desarrollo agropecuario de la sabana fue producto de la fortaleza en la produccion de
papa, la horticultura, los cereales y la floricultura. La crisis por la que atraviesa la actividad
agropecuaria tradicional en la region se percibe claramente al observar que de las 66.000
hectareas que en 1.960 se destinaban a estos tipos de cultivos, hoy solo existen unas
23.000 hectareas, con el agravante que la produccion de cereales tiende a desaparecer. El
panorama agrario y el cultivo de papa ha sido confinado a los municipios mas alejados de
Bogota o a los mas quebrados.—

Es alli tnicamente donde esta practica agropecuria puede competir con otras alternativas de
viabilidad econémica, en tanto que la involucion de la actividad cerealera se relaciona con
factores econémicos de caracter regional, nacional e internacional y con los problemas
fitosanitarios de los cultivos.

La multiplicacion de los cultivos de flores coincidio con el reiterado proceso depresivo de la
agricultura tradicional. Los cultivos tradicionales muestran los mayores indices de involucion
en aquellos municipios en donde la floricultura tiene una mayor presencia. La excepcion de
este comportamiento la constituye la zona Occidental, en razén a que factores socio-
culturales tales como la estructura de la tenencia de la tierra, la idiosincrasia de los finqueros
tradicionales y la estructura productiva de las granjas, han permitido amortiguar la involucion
de la agricultura generadora de alimentos.
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Con base a los datos de IGAC-ORSTOM (1984) y tabulados por el ICA en 1990, en la
Sabana de Bogota de 12 hectareas ocupadas por los establecimientos de cultivos de flores
en 1.970, se paso en 1.990 a ocupar las 3.172 hectareas y con un alto proceso de expansion
dada la alta rentabilidad de la floricultura derivada de las ventajas comparativas que la region
ofrece, haciendo que este cultivo compita agresivamente por tierra, agua, mano de obra y
accesibilidad frente a la cual la agricultura tradicional tiene muy poco que hacer.

Entre los factores fisicos que favorecen el cultivo en la Sabana se encuentran la topografia,
el clima, la luminosidad, el suelo, la generosidad del componente hidrolégico que existe en la
region y la localizacion proxima al primer centro econémico del pais.

De todas las ventajas comparativas con que cuenta la floricultura en la region, la méas
destacada se relaciona con la oferta de trabajo, por cuanto la estructura demogréfica, y la
existencia de mano de obra femenina de ancestro campesino y con dificultades para
ingresar a la industria del centro del pais, les asegura una oferta abundante y barata de este
factor de produccién, vinculado, por tradicién a las labores del campo.

La Ganaderia de la Sabana.

Excluyendo los nuevos espacios de urbanizacion y parcialmente los de suburbanizacion, el
campo sabanero tiende a convertirse en una inmensa pradera en la que el paso Kikuyo reina
como especie predominante. De las aproximadamente 425.000 hectareas que conforman

los 26 municipios de la Sabana, el 50% se encuentra cubierto de pastos, en supuesto
dedicado a la ganaderia de leche porque una porcién importante esta constituida por lotes
de engorde, dntro de la estrategia de especulacion inmobiliaria que caracteriza a los
propietarios de tierra en transicion de urbanizacion y suburbanizacion.

La magnitud que alcanza la conversion de la Sabana en praderas se evidencia aln mas si
se considera Unicamente la superficie agropecuaria regional.

En efecto, de las 253.000 has. aparentemente destinadas a este uso, el 90% es decir unas
230.000 has., se encuentran cubiertas de pasto. Mas alarmante alin es que esta estructura
de uso del suelo es el resultado de un proceso histérico de incremento paulatino del area
pradizada a costa de la reduccién del suelo de uso agropecuario. En este aspecto las cifras
son concluyentes : mientras en 1960 la agricultura ocupaba el 61% del area agropecuaria,
diez afios més tarde, esta se redujo al 24%, hasta llegar al 10% en 1989, sin que haya
signos que indiqguen modificacion de la tendencia.

Sector Industrial. La primacia econdmica de la capital se ve favorecida por la aglomeracién
poblacional, el mercado potencial que representan mas de seis millones de habitantes, es un
incentivo suficiente para que los industriales opten por establecer sus factorias en esta
ciudad o en sus alrededores.

La capital concentra el 45% de las sociedades del pais, el 65% de las empresas mas
grandes de Colombia y el 67% de las activos financieros nacionales.

En la medida que se ha copado la capacidad para albergar nuevas factorias dentro del
perimetro del Distrito Capital, parece presentarse un efecto de rebosamiento. La industria ha
empezado a buscar zonas menos congestionadas, pero que ofrecen las ventajas con que
cuenta Santa Fe de Bogota. Estas se encuentran en su periferia, es decir, en la Sabana.
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Aprovechando economias de desaglomeracion, menores costos relativos de la tierra, la
infraestructura vial y de servicios y la proximidad al mercado de la capital, la industria ha
empezado a fundarse en la mayoria de sub-regiones sabaneras. En efecto, de las 2.048
plantas industriales existentes en 1974 en la region, incluyendo la capital, el 6.05%

correspondian a la Sabana. Esta proporcion continué en aumento participando del 6.73% y
6.89% en 1982 y 1986 respectivamente.~

La sub-region Sur se perfila como el corredor industrial por excelencia de la sabana. Las
nuevas factorias que se establecieron en Soacha y Sibaté, permitieron una tasa de
crecimiento del 30% en todo el periodo -1974-1986-.

La sub-region Occidental, con una tasa de variacion del 36%, mantiene un modelo de
comportamiento similar al detectado en el corredor SoachaSibaté. Si ademas de esta

tendencia se considera que la zona Occidental produce apreciables volimenes de hortalizas,
papa, cereales, leche y flores, se concluye que esta es la subregion méas diversificada de la
Sabana de Bogota.

Menos activa, pero de todas maneras importante, es la estructura industrial de la sub-region
Central, no obstante que el ritmo de expansion de la manufactura sub-regional no ha sido

significativo, esta zona representa el 16% de la industria sabanera. Un comportamiento
similar se observa en las zonas Oriental, Centro-Norte y Norte.

En sintesis, debido a las deseconomias de aglomeracion que empiezan a manifestarse en la
capital y a las ventajas comparativas que ofrecen las sub regiones Sur, Occidente, Centro y
Centro-Norte, estas se perfilan como los principales focos de atraccion de la manufactura
regional en trance de descentralizacion.

c. Calidad de vida

Las condiciones generales de vida de la poblacion colombiana han mejorado
ostensiblemente en los Ultimos treinta afios. Sin embargo, todavia en 1985 méas del 40% de
los colombianos vivian en condiciones de pobreza, de los cuales 5.6 millones eran menores
de 15 afios y 2.3 millones tenian menos de seis afios de edad. En la Sabana de Bogota se
manifiestan tanto los factores de mejoramiento de estas condiciones de vida, como aquellos
de persistencia de una situacion precaria para ciertos grupos sociales.

El estudio “Hacia donde va la Sabana de Bogotd”. Universidad Nacional de Colombia-SENA,
1992, establecié que los principales componentes de heterogeneidad entre municipios son
jerarquizadamente : calidad de vida y urbanizacién, estructura ocupacional, subnormalidad y
area disponible de suelos aptos para la agricultura.

Asi, los procesos de urbanizacion y modernizacion son dominantes en la Sabana pero
evolucionan de manera diferenciada en los distintos municipios. Ponderados los factores de
mayor variabilidad se efectud el analisis de conglomerados (cluster analisis) para identificar
agrupaciones de municipios homogéneos, este analisis permitié identificar 5 grupos de
municipios. Los municipios de los conglomerados 1 y 2 aquellos tienden a mejores
indicadores de calidad de vida y urbanizacion, una estructura ocupacional mads moderna y
una mayor superficie de suelos de alta aptitud para la agricultura. Estos municipios son :
Faca, Mosquera, Zipaquira, Sop6, Cajica, Tabio, Soacha, La Calera, Madrid, Funza,
Tocancipa, Chiay Tenjo.
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En el otro extremo estan los municipios de los conglomerados 4 y 5 que tienden a menores
niveles de urbanizacion y modernizacién, una estructura ocupacional menos urbana y poca
superficie de suelos de alta aptitud para la agricultura. Los municipios que tienen estas
caracteristicas son : Choconta, Villapinzén, Suesca, Guatavita.

Los demas municipios se encuentran en un estado intermedio entre los dos grupos
anteriores; son ellos Guasca, Subachoque, Nemocon, Cogua, Sesquilé y Cota.

Al comparar la poblacion con necesidades basicas insatisfechas (NBI) en cada municipio,
con respecto a su correspondiente poblaciéon total, se tiene que Cota, Sesquilé, Cogua,
Gachancipa, Bojaca, Villapinzén, Choconta, Guatavita y Suesca tienen un porcentaje de
poblacion con NBI mayor que el promedio nacional, siendo municipios de poblaciéon
mayoritariamente rural. Las poblaciones que tienen menos de un 30% de sus habitantes con
NBI son Cajica, Mosquera, Zipaquira, Tabio, Sopé y Facatativa, municipios con mayoria de
poblacion urbana. Y ello a pesar de que Facatativd y Zipaquird tienen asentamientos
subnormales significativos.

La tendencia general es que los municipios con menor proporcion de pobres progresan mas
rapidamente, diminuyendo esa cantidad relativa. Soacha sobrepasa largamente al resto de
centros municipales en cuanto a nimero de personas con NBI, seguido por Facatativid y
Zipaquira.

Los municipios més periféricos son los més pobres y menos desarrollados, de hecho,
Villapinzén y Choconta en la zona norte, al ser los mas alejados de la Capital, presentan
mayor atraso. Por otro lado, Bojaca, Guatavita y Suesca son municipios rurales, con claro
subdesarrollo comercial e industrial. Asi, la condicién de centro subregional, la proximidad a
Santa Fe de Bogota, el grado de desarrollo industrial, agroindustrial o agropecuario,
determinan el nivel de vida de sus habitantes.

Sin embargo, a la pobreza principalmente rural se suma aquella que se aglutina en los “polos
de desarrollo” o cabeceras subregionales. Ese es el origen de los asentamientos
subnormales , receptaculos de migracién de la poblacion pobre que ha buscado un mejor
porvenir.

El fenomeno de la flores ha contribuido a agravar el problema de vivienda en la Sabana. . Si
se exceptlan Soacha y Zipaquird, los municipios con mayor déficit son aquellos donde los
cultivos de flores han venido creciendo significativamente. Es el caso de Facatativd, Funzay
Madrid, donde hay un alto indice de inquilinato y subarriendo, relacionados estrechamente
con la demanda habitacional de los trabajadores de las flores.

2. Manejo del suelo y recursos naturales

Teniendo en cuenta que el Plan Departamental de Desarrollo constituye un elemento
estratégico, donde se consignan lineas generales de accién por sectores, es importante que
se articule el proceso de ordenamiento territorial a través de politicas especificas dentro de
las cuales los municipios deben abordar la elaboracién de su plan de ordenamiento.
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Politica del agua

En términos generales el departamento de Cundinamarca cuenta con una riqueza hidrica
importante, y hasta hace unos afios no se presentaban problemas significativos de
abastecimiento para los diferentes usos de la poblacion y de la economia. No obstante el
crecimiento poblacional, la acelerada concentracién urbana, las actividades econémicas —
productivas, el manejo irracional del recurso hidrico, la alta deforestacién y el deterioro en las
cuencas hidrogréaficas sumado a la ausencia total del tratamiento de aguas residuales y la
mala disposiciéon de los residuos sélidos, han generado problemas de disponibilidad, calidad,
desabastecimiento y racionamiento en un numero cada vez mayor de municipios del
departamento.

Este hecho se refleja en fuentes abastecedoras de agua representativas como las del Rio
Bogota y el Rio Magdalena con el indice de escasez por presién de la demanda sobre la
oferta en afio medio y seco es alta.

Las aguas subterraneas constituyen una opcidn que por sus caracteristicas de menor
exposicion son menos vulnerables, pero requieren un manejo apropiado para garantizar su
optima calidad, esta agua de menor calidad puede ser utilizada para la industria y la
agricultura presentando una alternativa importante para aquellas zonas en las que el déficit
del recurso hidrico superficial limita el desarrollo normal de estas actividades.

Sin embargo como recurso estratégico para el progreso de una region, se debe garantizar su
uso racional de acuerdo a las necesidades proyectadas de desarrollo del area en que se
encuentran.

A nivel departamental no existe la informacion suficiente para realizar la evaluacion del
potencial hidrico subterrdneo; a pesar que en el area de la sabana de Bogota se encuentra
el mayor potencial y existe una gran cantidad de trabajos que evaldan el recurso, no se ha
valorado los acuiferos de una manera que permita el conocimiento en cantidad y calidad.

El Departamento de Cundinamarca cuenta con 14 cuencas hidrograficas, 15 lagunas, 10
fuentes de aguas minerales y termales y 9 embalses.

- Cuencas hidrograficas

Rio Negro, Rio Humea, Rio Bogota, Rio Sumapaz, Rio Moras, Rio Guacavia, Rio Macheta,
Rio Magdalena, Rio Minero, Rio Guatiquia, Rio Guavio, Rio Ubaté, Rio Negro, Oriental, Rio
Blanco

- Lagunas

Fuquene, Guatavita, Suesca, Cucunubd, Chingaza, Ubal4, Herrera, Buitrago, Siecha, Pedro
Palo, Ubaque, La Petaca, Tabacal, Verde, Potosi.

- Embalses
Neusa, Tominé, Sisga, Mufia, La Regadera, Chisac4, San Rafael, Chingaza, Guavio.

- Aguas minerales y termales
Anapoima, Tocaima, Nilo, Choachi, Macheta, Apulo, Tabio, Agua de Dios, Choconta, Pandi.

El rio Bogotd conforma una de las principales cuencas del Departamento y desde su
nacimiento, 165 km. al norte de la capital, sus aguas son utilizadas para el consumo humano
y para actividades agropecuarias e industriales, y su cauce recibe diversos tipos de residuos.
El gran deterioro del rio ilustra la situacion que podrian alcanzar otras fuentes hidricas del
departamento en caso de que no se tomen las medidas de prevencién y mitigacion
requeridas.
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En el sector Villapinzon — Choconta, el rio Bogota recibe vertimientos de 186 curtiembres
artesanales y semi-industriales, muchas de dlas ubicadas sobre el cauce mismo. Cincuenta
kilbmetros antes de su entrada a Santa Fe de Bogota el rio Bogota alimenta la planta de
Tibitéc —ubicada en el municipio de Tocancipa-, que provee el 25% del agua potable de la
ciudad y de varios Municipios de la Sabana. Ademas, el rio Bogota aporta agua para riego a
la regién de Funza-Bojaca a través del distrito de riego y drenaje de La Ramada y alimenta
dos turbinas de generacion hidroeléctrica conectadas a la red nacional. Igualmente, el rio

Bogoté recibe las aguas residuales de mas 18 Municipios y es colector final del alcantarillado
de la Capital de la Republica.

No obstante su alto grado de contaminacion, las aguas del rio Bogota son utilizadas para el
consumo humano y el desarrollo de actividades agropecuarias, generando problemas de
salud en la poblacién y limitando el potencial agropecuario de la region.

En general en las zonas mas pobladas del departamento, las cuencas hidrogréficas
presentan agudos procesos de deforestacion y erosion, y las aguas reciben altas cargas de
residuos sélidos, liquidos y sedimentacion.

Dada la importancia del agua y considerando este recurso de acceso libre, el departamento
actuara en el territorio para lograr una oferta sostenible que atienda los requerimientos
sociales del desarrollo en términos de calidad, cantidad y distribucién espacio — temporal a
través del cual se integraran de acciones que garanticen la permanencia de los ecosistemas
reguladores (paramos, humedales, etc.)

En este sentido se promovera la valoracién del agua para asegurar no solo su sostenibilidad
para los requerimientos sociales y econémicos del desarrollo en términos de calidad,
cantidad y distribucion espacial y temporal, sino también que se convierta en un elemento
basico para la construcciéon de una nueva cultura del desarrollo.

Por lo tanto la investigacién basica conducente al disefio y desarrollo de un sistema de
informacion de la red hidrica del territorio, resulta ser la via mas expedita para actuar de
manera coherente sobre el recurso.

Para una adecuada gestién del recurso hidrico la Gobernaciéon debe concentrar sus
esfuerzos en la busqueda de que la comunidad de su jurisdicciéon reconozca en el agua un
factor decisivo para su calidad de vida, y por tanto participe activamente en un procesode
valoracion integral, que permita cambiar criterios de manejo de un recurso considerado
abundante, a los de un recurso que tiende a escasear.

En los analisis de cuenca se acostumbra diferenciar tres niveles: la cuenca en general, la
subcuenca y la microcuenca con sus respectivos niveles de atencion por parte de las
entidades, de la siguiente manera:

Area de nacimiento y conservacion del recurso hidrico
Area de ronda y conservacion del cauce

Area de recarga de acuiferos

Area de captacion y construccion de infraestructura basica.
Area de distribucion y aprovechamiento productivo.

Area de vertimientos superficiales

Areas de contaminacion de acuiferos y

Areas de tratamiento de aguas contaminadas
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Usos del agua: de los bienes y servicios prestados por la cuenca, se da la siguiente
prioridad:

Usos para necesidades domésticas comunitarias
Usos para necesidades domésticas individuales
Uso agropecuario comunitario

Uso agropecuario individual

Uso para generacion de energia

Uso industrial o manufacturero

Uso minero

Uso recreativo comunitario y

Uso recreativo individual.

Politica del suelo

Los fendmenos naturales y el desarrollo de las actividades productivas que tienen como
sustento el suelo, han conducido paulatinamente a la generacion de grandes cambios sdre
este recurso, manifestandose en la pérdida de la capacidad productiva, de uso y en la
degradacion del mismo.

Por encima de la formacién vegetal del bosque alto andino o bosque de niebla y el limite
inferior de las nieves perpetuas la zona encumbrada y casi siempre fria se encuentra el
paramo. Bordeando la Sabana de Bogota se localizan la mayoria de los paramos del
departamento: Chingaza, Chisaca, Cruz Verde, Sibaté, Monserrate y Guasca, Tablazo y
Guerrero, hacia el sur se encuentra el Paramo de Sumapaz, el mas grande del mundo y se
denomina ecosistema estratégico para el abastecimiento de servicios a la poblacion y
procesos productivos.

Los ecosistemas de importancia para la produccion de hidroenergia: Tominé — Sisga
(propoésito multiple para agua potable, usos agropecuarios y energia eléctrica); en los
municipios de Guasca, Guatavita, Sesquilé, Choconta, Tausa y Cogua, con una extension de
6.904 hectareas y con una capacidad neta GWh 3.378.82, abastecida principalmente por la
cuenca alta del Rio Bogotd; el Mufia en el Municipio de Sibate, con una capacidad neta GWh
135.38 abastecida por el Rio Bogota y el de Chuza con una capacidad neta GWh 951.13
abastecido por el Rio Chuza.

Para la Gobernaciéon de Cundinamarca es importante orientar las actividades de dsarrollo
econdmico acordes con la vocacion del suelo, de manera que se armonice el uso actual y su
vocacion y la implementacion de tecnologias apropiadas para asegurar la sostenibilidad de
los procesos productivos y se garantice el equilibrio ecolégico de los ecosistemas de los
cuales dependen.

En Cundinamarca las clases de tierras con aptitud agropecuaria (I — [V), ocupan
aproximadamente el 14.1 %, de los cuales el 0.05 % son clase |; el 2.45 % clase II; 2.00 %
clase Ill y el 9.60 % clase IV. Esto indica que el potencial que ofrece el recurso suelo al
departamento es muy reducido, debido a que tan solo el 2.50 % pertenecen a suelos de
clase | suelos que son aptos para una amplia diversidad de cultivos transitorios y perennes y
requieren practicas de manejo y conservacion y Il que se caracterizan por la presencia de
algunas limitaciones que reducen la seleccién de cultivos transitorios y perennes y requieren
practicas de manejo mas cuidadosas que los de clase I, representados principalmente en la
sabana de Bogota y parte del Municipio de Puerto Salgar.
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El 11.6 % del area del departamento esta cubierto por suelos de clases Ill — IV corresponden
a terrenos con limitaciones mas severas que restringen el tipo y el nUmero de cultivos y
requieren practicas especiales de manejo y conservacion, localizados principalmente en:
Granada, Sutatausa, Guaduas y Paratebueno, ; la clase VI presenta limitaciones severas las
tierras esta clase resulta inadecuada para el uso agropecuario y su uso esta limitado a
pastos y bosques, ocupa el 22. 3 % del departamento y la clase VII, sus limitaciones son tan
severas que restringen su uso fundamentalmente a bosques, ocupa la mayor extension con
un 44 .6 % y se encuentran presentes en la mayoria de las Provincias del Departamento y la
clase VIII, Se trata de la clase con las mayores limitaciones para el uso agropecuario y en
ella solo resultan favorables las actividades relacionadas con la conservacion de la vida
silvestre y de cuencas hidrograficas, asi como la recreacién, ocupa el 9.0 %.

En cuanto a las unidades de geopotencial encontramos: mayor capacidad de acogida para
diferentes usos son la Sabana de Bogot3, la llanura aluvial del Valle bajo del Rio Bogota y el
Pie de Monte de Medina y Paratebueno; para usos de expansion especificos como
infraestructura lineal y uso urbano, esta la Sabana de Bogot4, el Valle del Rio Magdalena, La
llanura aluvial del Rio Bogota, la meseta disectada de Fusagasuga y el Pie de Monte de
Medina y Paratebueno ; para preservacion se determinan los paramos de Sumapaz, Cruz
Verde, Neusa, San Cayetano, Chingaza y Guasca; para alta preservacion estan los
Farrallones de Medina y Cerros Orientales de Bogota.

Politica de biodiversidad

Los procesos de ocupacioén del territorio que conllevan una sobre explotacion de los recursos
naturales, generando una disminucion paulatina de algunas especies de alto valor biolégico
y econdmico, por lo que se hace necesario conocer, reservar y proteger algunos
ecosistemas estratégicos oferentes de bienes ambientales, garantizar la supervivencia de
algunas especies vegetales y animales que permitan el uso sostenible de los mismos.

Cundinamarca cuenta aproximadamente con 44.694 hectareas de bosque natural; 137.543
hectareas de bosque natural secundario; 16 hectareas de bosque natural y de galeria;
17,389 hectareas de bosque de plantacién; 52 hectareas de bosque de plantacién sobre
bosque natural secundario; 306 hectareas de bosque de plantaciéon sobre rastrojo; 669

hectareas de bosque de plantacion sobre areas en reforestacion.

Para efectos de manejo de los recursos bosques, flora y fauna el Departamento busca
integrar el conocimiento, la conservacion y el uso de los recursos y de sus elementos de
soporte a través de acciones sostenibles, con el fin de lograr un proceso orientado a la
proteccion de los habitats y las politicas de bosque y fauna.

B. POLITICA ESPECIFICA PARA ARTICULACION CON LA ESTRUCTURA REGIONAL

El objetivo fundamental del analisis de la estructura regional es compatibilizar la localizacion de
actividades, equipamientos y obras publicas proyectadas por diversas entidades de los
sectores publicos y trazar lineas generales de accién que armonicen y racionalicen estos
proyectos. Asi mismo, busca corregir desigualdades en la regién y entre municipios cuya
accesibilidad y dotacién de infraestructura determina condiciones desfavorables.

El Plan de Ordenamiento Territorial -P.O.T.- de Tocancipa constituye un instrumento normativo

y operativo que establece programas y proyectos prioritarios para promover, consolidar el
desarrollo integral del municipio y mejorar condiciones de vida de la poblacién.
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Para establecer los programas y proyectos que constituyen el Plan se parte de un analisis
regional con el cual se procura determinar cuales son las potencialidades productivas de la
region de influencia, los problemas y necesidades para su desarrollo y el papel que juega o
puede jugar el municipio de Tocancipéa en la region a través de sus equipamientos de apoyo a
la produccién y a la poblacion.

Este andlisis incorpora diversos ambitos o unidades territoriales en las cuales se estudia
fundamentalmente el flujo de bienes, servicios y personas entre los centros urbanos y las
areas rurales, de forma a determinar la estructura y funcionamiento de los sistemas regionales
urbanos que existen en la regidn y sus interrelaciones.

Se denomina sistema regional urbano al conjunto de relaciones y la infraestructura de soporte
para el intercambio de bienes y servicios que se establecen entre los centros urbanos y sus
regiones de influencia donde los centros urbanos asumen un caracter funcional regional.

La primera y mas extensa unidad territorial corresponde al sistema regional urbano del
Departamento de Cundinamarca y en su contexto se procura conocer el papel que desempefia
Tocancipa.

La segunda unidad territorial corresponde al sistema regional urbano de la Sabana de Bogota.
El andlisis incorpora los diversos flujos y permite establecer el area de influencia de los ndcleos
urbanos y por tanto determina la demanda y la presion regional sobre equipamientos y
servicios.

La tercera unidad de analisis corresponde al territorio municipal en su area rural y su estudio
se orienta a la determinacién de aquellos programas y proyectos que promuevan y
consoliden el desarrollo de los recursos propios del municipio, satisfagan las necesidades
béasicas de la poblacion y eleven su nivel de bienestar.

Teniendo en cuenta que el ambito de aplicacion de los P.O.T. es segun la ley 388- 97 en su
articulo 1 objetivos -numeral 2- le corresponde al municipio “El establecimiento de los
mecanismos que le permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo™ entre otros.

Asocentro como ente sub-regional ha liderado la integracion e los 11 municipios de la
sabana centro del cual es miembro activo Tocancipa. En la basqueda de una integracion en
donde la articulaciéon de usos del suelo de los municipios hace parte de los objetivos para
lograr una unidad territorial y un manejo compatible en las areas limitrofes de los Municipios.

Tocancipa en conjunto con los municipios vecinos llego a acuerdos como una zona de
proteccion y conservacién con Guasca y Guatavita, también se establecen usos compatibles
con Sop6 y Gachancipa a todo lo largo de la zonas limitrofes, como parte integral del
presente documento se anexan las actas respectivas. (anexo 1)

Con el Municipio de Sopo se integra adecuadamente dando un tratamiento especial a la via
de integracion en la cual se encuentran la zonas industriales de ambos Municipios. por parte
de Tocancipad se contempla un aislamiento de proteccién ambiental estableciendo como
franja de aislamiento 10 mts. longitudinales entre el municipio de Sopdé y Tocancipa en
donde no se podran realizar construcciones y debe ser arborizada con densidades medias y
altas de acuerdo a los impactos que alli se desarrollen siendo resultante del plan ambiental
gue se debe proponer al intervenirse los predios. Sin embargo se deja a criterio del Plan
sectorial para la zona industrial de ser modificada o ajustada de acuerdo con la
conceptualizacién biogeografica del estudio.
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La zona de reserva que maneja el municipio de Guatavita se mantiene dentro del Plan
sefialando el &rea limitrofe como zona de proteccién. Adicionalmente las implicaciones
ambientales generadas por cualquier tipo de proyecto o actuacién urbanistica estan sujetas a
mantener el uso del suelo establecido como TRATAMIENTO DE BOSQUE PROTECTOR Y
RECARGA DE ACUIFEROS; que es compatible con el dado en el Municipio de Guatavita
estableciendo como prioridad para el proyecto de Tomine la conservacion de dicho
ecosistema. En el limite con Zipaquira se establecen usos que se asocian con los constituidos
por la vecindad.

Con el municipio de Gachancipa se establecié una zona de proteccion a la cuenca de la
guebrada Quindingua en ambos municipio para la conservacion de dicha fuente involucrando
la mina de ubicada en este sector como recuperacion y restauracién morfolégica

Se establece ademas como estrategia del plan un permanente intercambio con las
administraciones de los municipios vecinos para discutir, acordar y ejecutar los y programas
de beneficio general.

Esto nos permite llegar a tener un plan regional que en la actualidad se esta realizando en
convenio con la gobernacion de Cundinamarca y el Corpes Centro Oriente. En donde
adicionalmente la infraestructura regional a nivel de vias, servicios sanitarios (Relleno,
Matadero, disposicion final de residuos sélidos) y el manejo de acueductos intermunicipales y
alumbrado publico hacen parte de los proyectos que se estan estudiando para obtener de esta
manera una respuesta regional a la que se acogera el municipio una vez concluyan los
estudios pertinentes.

La estructura regional esta conformada por los siguientes sistemas:

1. - NJS- Sistema de comunicacién regional
2. - NJS- Sistema de infraestructura regional
3. - NJS- Sistema de equipamiento regional

1. Sistema de comunicacién regional
Norma de Jerarquia Superior -NJS-

De acuerdo con el Estudio de Plan Maestro de Transporte para Bogota, 1996-. JICA :
Agencia de Cooperacion Japonesa, el sistema de comunicacion de la Sabana esta basado
en vias vehiculares casi exclusivamente, dejando a un lado el potencial masivo del sistema
férreo que por las caracteristicas planas de la Sabana podria ofrecer un transporte de
pasajeros y carga rapido y economico.

Se puede decir que las vias de la Sabana son una continuidad de las principales vias de la
capital o viceversa, conformando un solo sistema pero a diferente escala. Las principales
vias de comunicacién van por los ejes regionales anteriormente descritos como son la nueva
salida a Villavicencio, que es continuacion de la Avenida Boyacéa al sur, la Autopista Sur
como continuidad de la Av. 30, la Carretera a Occidente como continuacién de antigua
Avenida Colén o Avenida Jiménez, la Autopista a Medellin que conecta la Av. 80 y la
Autopista Norte continuacién del principal eje de transporte publico como es la Avenida
Caracas.
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Estas vias de entrada a Bogotd son de caracter nacional y en casos como la Autopista
Medellin y la Autopista Norte han sido otorgadas en concesion para su construccion y
mantenimiento.

Dentro de los proyectos de expansion vial se encuentra la via Perimetral del Occidente que
comunicaria los diferentes ejes de entrada a Bogotad desde Bricefio hasta Mosquera sin
necesidad de ingresar al perimetro urbano de esta.

Dentro de estos planes se contemplan disefios técnicos mejor concebidos como son cruces
y desvios a desnivel o indirectos y dobles calzadas para evitar el alto grado de
accidentalidad que presentan estas vias en la actualidad.

El segundo tipo de vias son departamentales, que unen los diferentes municipios y ofrecen
buena cobertura por el relieve plano de la Sabana, pero de deficiente mantenimiento
agravado por hundimientos.

El tercer tipo de vias son veredales que comunican los poblados pequefos y las zonas de
produccion agropecuaria; la mayoria de estas vias se encuentran sin cobertura asfaltica.

El sistema férreo esta totalmente desaprovechado en la Sabana de Bogotad, que por su
geografia plana ofrece la opcién de un sistema de transporte rapido, comodo y econémico,
movilizando cantidades masivas de pasajeros y carga con un minimo de mantenimiento y
despejando las congestionadas vias principales.

Internacionalmente la region se comunica por medio del aeropuerto El Dorado ubicado
estratégicamente en el centro de la parte mas amplia de la Sabana, siendo benéfico para la
exportacién de productos agroindustriales.

Las cifras de “Volimenes de Transito-1996” del Instituto Nacional de Vias muestran 112.871
vehiculos de transito promedio diario para el eje norte y 165.892 vehiculos de transito
promedio diario para el eje occidente. Comparando los diferentes tipos de vehiculos que con
un total de 300.363 transito promedio diario ruedan por los diferentes tramos estudiados,
200.588 son automoviles con el 64.5% de participaciéon, 29.018 son buses con el 10.5% y
71.035 son camiones, siendo el 24.5% del total.

El eje occidente por la via de la 80, presenta el mayor porcentaje de vehiculos con 72% vy
menor cuantia de camiones con 20.4%. Al contrario del eje occidente de Facatativa que
posee el mayor porcentaje de camiones con 28% y la menor cantidad de automéviles con
61.1% del total. El mayor porcentaje de buses se presenta en el eje sur con 13% del total,
mientras que el eje norte guarda los promedios en todos los vehiculos.

Los tramos de mayor flujo de vehiculos son los que estan inmediatamente después del area
urbana de Bogota, como son al norte el tramo La Caro-Bricefio, al occidente Fontibon-Tres
Esquinas, al occidente (80) Puente El Cortijo-Siberia y al sur Soacha-Te del Salto. A partir
de estos tramos hay un proceso de difuminacion a lo largo de la sabana y sus poblados,
llegando a una menor cuantia en los tramos de salida de la sabana y teniendo un descenso
vertiginoso en el tramo siguiente hacia la comunicacion con el Departamento.

Tomando como ejemplo el eje occidental, el tramo inicial de Fontibén-Tres Esquinas, tiene
un flujo de 39.796 vehiculos, el tramo final de la sabana Madrid-Facatativa tiene 15.434
vehiculos, mientras que el tramo siguiente hacia fuera de la sabana Facatativa-Alban tan
sélo tiene 4.508 vehiculos.

Este andlisis permite concluir que los municipios de la sabana son afectados por un alto flujo
de transito vehicular.

31

PROYECTOS INTEGRALES PLANEACION MUNICIPAL
PLANEACION Y DESARROLLO LTDA OFICINAASESORA



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 1998 — 2006
MUNICIPIO DE TOCANCIPA CUNDINAMARCA

Dentro del sistema de comunicacion regional el proyecto mas significativo corresponde con la
construccion de la nueva autopista en doble calzada siguiendo el eje regional correspondiente
a la carretera central del norte. El trayecto entre el sector de La Caro y la entrada al municipio
de Tocancipa se encuentra en servicio. La prolongacion de este eje nacional a través del
territorio de Tocancipd y hasta el area industrial de Sogamoso esta definida a nivel de estudios
y plan de manejo ambiental. De acuerdo al Instituto Nacional de Vias, en el transcurso del
proximo afio se debe ejecutar el programa de otorgamiento de la concesion para proceder a
iniciar su construccion.

De manera consecuente con el caracter regional de este proyecto el Plan de Ordenamiento de
Tocancipa ha incorporado los trazados suministrados por el Instituto Nacional de Vias y de
acuerdo con los parametros de la ley 388 de 1997 les ha asignado la categoria de suelos de
proteccion.

2. Sistema de infraestructura regional

Norma de Jerarquia Superior -NJS-

Energia eléctrica

En el &rea de la sabana de Bogota —con excepcion de Facatativa- el servicio es prestado por la
Empresa CODENSA, que es la mas grande de su genero en el pais. Su radio de accién
incluye la generacion -ENGESA-, 4SAGEN-, transmision, distribucion -CODENSA- y
comercializacion de energia eléctrica para algo mas de 8 millones de personas, que equivale al
25% de la demanda nacional del servicio de energia. El sistema regional esta conectado al
sistema Nacional de Interconexién Eléctrica (ISA).

Acueducto

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) presta el servicio de agua
potable domiciliaria a todos los habitantes de Santa Fe de Bogota y de venta en bloque a
algunos municipios de la Sabana de Bogota. El concesionario de la planta de Tibitoc
localizada en la jurisdiccion municipal de Tocancipa efectla la venta de agua en bloque para
los municipios de Tocancipa, Sopd y Gachancipa. El resto de municipios se surten de
acueductos regionales o municipales, ya sea por extraccion de pozos o de fuentes
superficiales como embalses, rios 0 manantiales.

De manera consecuente con el caracter regional de la planta de Acueducto de Tibitoc el Plan
de Ordenamiento de Tocancipd ha incorporado sus instalaciones asi como sus areas de
proteccién y de acuerdo con los parametros de la ley 388 de 1997 les ha asignado la categoria
de suelos de proteccion.

Alcantarillado

El servicio de alcantarilado se maneja por medio de empresas municipales, siendo el rio
Bogota la fuente hidrica que capta casi la totalidad de aguas servidas del sistema de la
sabana.

Para Tocancipa existe alcantarillado con buen porcentaje de cubrimiento lo que indica que las
aguas servidas del Municipio solo se arrojan a este receptor hidrico (Rio Bogota) luego de ser
tratadas en las lagunas de estabilizacion ubicadas en el predio los patos.
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Tratamientos

Los tratamientos de traslapo, flotantes y cambios de tratamientos seran estrategias orientadas
a la proteccioén de los recursos naturales, del patrimonio cultural y arqueolégico, ademas, es la
herramienta fundamental para la creacion de infraestructura municipal acompafiada del
correspondiente soporte técnico, permitiendo generar las &reas necesarias para dicho
equipamiento.

3. Sistema de equipamiento regional
Norma de Jerarquia Superior -NJS-

= Equipamiento escolar

Los mayores porcentajes de poblacion de nivel universitario se concentran en los centros
regionales -Zipaquira, Facatativd, Chia, La Calera-, exceptuando la zona norte y en las
poblaciones cercanas a Santa Fe de Bogot4. El méas bajo nivel se da en la region norte y en
municipios como Suesca, Guatavita, Cogua y Subachoque.

El 29.1% de la poblacién total de la sabana tiene alguna educacion secundaria. Los de mas
baja proporcién de poblacién con secundaria son Subachoque, Suesca, Cogua, Guatavita,
Villapinzén, Choncota, Sesquilé, Bojaca y Guasca.

Los municipios cuya mayoria de poblacion cuenta so6lo con el nivel de educacion primaria
son Choconta y Villapinzén, Sesquilé y Guatavita, Suesca y Cogua, Bojacd y Subachoque.
Estos municipios son los que tiene los mas bajos niveles de escolaridad en la Sabana.

Estos bajos niveles de escolaridad sugieren que posiblemente en estos municipios en el
futuro los problemas de desempleo y la emigracién aumenten.

- Educacion primaria

La educacion primaria de caracter privado se ha orientado fundamentalmente hacia el sector
urbano. En los pueblos pequefios sin crecimiento urbano significativo, no se da este
fenébmeno. EIl sector privado de la educacion no se incrementa fuera de las cabeceras
municipales con excepcion de Chia.

La expansion de la primaria oficial en las zonas urbanas es mucho méas baja que para el
sector privado, con excepcidon de Soacha. La capacidad de respuesta del Estado ante la
expansion de la demanda educativa es baja.

Fuera de las cabeceras municipales, incluso en los grandes centros regionales, el
predominio de los establecimientos oficiales es evidente, pero la cantidad de alumnos,
docentes y establecimientos permanece estable.

- Educacion secundaria

La educacién secundaria académica se caracteriza por su localizacion urbana y crecimiento
relativamente moderado en el sector oficial y privado, con algunas variaciones en municipios
como Zipaquira, Facatativa, Cajica y Chia.
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La educacion secundaria vocacional en areas mas especializadas es baja. La ensefianza en
el area comercial es la mas difundida. La formacién en la modalidad industrial se concentra
en el area oficial. De hecho, hay tan sdlo cinco (5) establecimientos en toda la Sabana :

uno en la zona occidental y cuatro (4) en las zonas centro y centro-norte -Tocancipa,

Zipaquira, Chia y Cajicad. En Soacha no existe este tipo de establecimientos, siendo un
municipio aparentemente sensible a este tipo de formacion por su caracter industrial.

La formacién en el sector agropecuario es escasa soélo existen dos establecimientos, uno en
Soacha, la subregién menos apta para la agricultura, y otro, de caracter privado, en la
subregién occidental.

= Equipamiento en salud

El equipamiento regional de salud se presenta en diferentes jerarquias de prestacion de
servicios, teniendo todas las poblaciones puestos de salud dependientes de alguno de los
Hospitales Regionales, los cuales son el Hospital de FacatativA con cobertura de la region

occidental y el Hospital de Zipaquira con cobertura de la region norte de la Sabana.
= Equipamiento en recreacion

En cuanto al equipamiento recreativo, el area de la Sabana de Bogota esta representada a
nivel publico por el Parque Arqueolégico Las Piedras del Tunja en el municipio de Facatativa y
el Parque de Sop0, este Ultimo actualmente cerrado por la construccion de la doble calzada de
la autopista norte.

También se encuentran equipamientos recreativos de caracter de empresa privada pero con
accesibilidad al publico en general como son el Parque Jaime Duque y el Autédromo
Internacional Las Tortugas, situados ambos en el municipio de Tocancipa.

Por ultimo se encuentran los espacios recreativos privados como son los clubes campestres
gue ofrecen gran variedad de actividades deportivas y sociales.

= Equipamiento de abastecimiento y mercadeo.

El abastecimiento regional se hace fundamentalmente por la central de abastos de Bogota y
por el mercado de Zipaquira, recolectar de suministro de occidente siendo el principal eje
regional de abastecimiento.

El Plan propone como complemento a la activacién del servicio prestado por la Plaza de

Mercado Municipal un sistema de mercados moviles para cubrir los requerimientos de la
poblacion rural.

A nivel de matadero en la region las respuestas son locales, sin embargo se estudia la
posibilidad de centralizar el servicio a nivel regional como

Central de Sacrificio de Ganado Ovino y Porcino

Tocancipa cuenta con la infraestructura tecnificada para el sacrificio de ganado que permite
abastecer la demanda municipal y apoyar los municipios vecinos.

Sin embargo su ubicacién no es la mas adecuada ya que se encuentra en el casco urbano

afectando la planta de tratamiento de aguas residuales del municipio lo cual genera un alto
nivel de control en este punto.
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El Plan de Ordenamiento territorial propone continuar con el mantenimiento adecuado de la
infraestructura existente para que permita la cobertura del servicio, buscando la reubicacién del
sitio donde se encuentra actualmente.

El Proyecto Regional liderado por Asocentro permitira determinar el lugar adecuado para la
ubicacion de la infraestructura regional para tal fin a la que el municipio accedera para prestar
el servicio eliminando el matadero local, estudio que se encuentra en fase de diagnéstico

El plan propone que una vez exista la respuesta regional, el municipio se hara parte de esta
y procederia a eliminar el matadero municipal.

Equipamiento para el Tratamiento de re siduos sélidos y basuras.

Una de las dificultades mayores en el equipamiento regional es el manejo de los residuos
sélidos domésticos e industriales, ya que existe una infraestructura deficiente del manejo de
residuos solidos a la cual no le han dado una respuesta adecuada. Por tanto es prioridad la
busqueda de una solucion a este problema y asi evitar seguir utilizando Mondofiedo y
botaderos municipales los cuales no poseen un tratamiento técnico adecuado y es una
respuesta provisional.

El Plan propone que el Municipio se debe acoger a la respuesta regional de ubicacion de un
tratamiento de residuos soélidos para los municipio asociados a en Asocentro la cual esta
siendo evaluada en el Plan de Ordenamiento Regional y en el estudio estratégico propuesto
por la Asociacion en Conjunto con la Gobernacion de Cundinamarca y bajo las directrices de la
CAR por lo tanto el municipio debe mantener una posicién activa para el cumplimiento de la
propuesta.

Aungue es una propuesta a largo plazo el Plan Regional establecera las estrategias para que
se desarrollen dentro de la vigencia del plan local.

A nivel local el plan propone que se mantenga el tratamiento flotante para la ubicacion de los
residuos solidos en jurisdiccion del Municipio para que una vez evaluado los términos de
referencias por la corporacion se establezca el lugar adecuado de disposicion.

En donde el objetivo principal es la recuperacion del terreno mediante la disposicion final de
residuos sélidos y organicos, teniendo en cuenta el mejor potencial de los escombros para
reemplazar la roca excavada y de los residuos separados Unicamente para cobertura.

El material de escombros se ubicara en el predio elegido para el desarrollo de esta actividad y
servird para la recuperacion geomorfologica del terreno como lo establece el proyecto de
manejo de residuos solidos presentado a la CAR.
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C. POLITICA ESPECIFICA PARA ARTICULACION DE LA ESTRUCTURA MUNICIPAL

El objetivo primordial del analisis de la politica de estructura municipal es identificar, calificar
y cuantificar los elementos articuladores mas relevantes del municipio, que permiten
entender su dinamica funcional y asi poder proyectar con mayor racionalidad en el territorio
los procesos de desarrollo.

El plan de ordenamiento, define el sistema vi al como estructurador principal del desarrollo
fisico del espacio publico sobre el cual se puede y debe ejercer el control para orientar un
ordenamiento adecuado del municipio.

En esta medida el plan contempla politicas y estrategias para un manejo regional que
propende por un adecuado tratamiento del espacio publico y permita controlar los usos a lo
largo del eje vial vinculando a este elemento estructural la integracion de los espacios
publicos y privados del municipio en forma arménica a la malla amhbental municipal.

La estructura Municipal se interpreta a partir del estudio analitico de sus componentes
separando las partes hasta conocer los sistemas que conforman, a partir de elementos con
niveles de jerarquia en una dindmica de interaccién funcional continua.

Mediante una evaluacion metodologica se busca un modelo para el ordenamiento del
Municipio. Como resultado de este proceso el Plan de Ordenamiento Territorial de Tocancipa
determina la estructura municipal como producto de la interaccién de cuatro (4) sistemas:

1 Malla ambiental
2 Sistemas de enlaces
3 Sectores rurales

4 Centros poblados

1. Mallaambiental municipal
Norma Urbanistica Estructural -NUE-

La incorporacion de la dimension ambiental en el ordenamiento territorial pretende garantizar
la funcionalidad de la base natural y permitir un desarrollo econdmico sostenido, socialmente
comprometido y ecolégicamente sostenible.

Propédsito comun de las administraciones Municipales, Distrital y la CAR debe ser la
racionalizacion de las intervenciones sobre el territorio, la orientacion del desarrollo regional
y el aprovechamiento sostenible de los recursos mediante la definicion de espacios con
diferentes funciones de preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenido,
manteniendo de esta manera funciones productivas y reguladoras acordes con las
necesidades humanas y la preservacion de la biodiversidad en el espacio regional.

El andlisis territorial desde la perspectiva ambiental, no se circunscribe estrictamente a los
limites politicos administrativos del municipio o del Distrito Capital. El territorio y sus
ecosistemas se encuentran en constante interaccion afectdndose mutuamente: La
diversidad ecosistémica de un territorio, las actividades humanas y los recursos naturales
estan estrechamente relacionados espacial y funcionalmente en el &mbito regional; por ello
el ordenamiento territorial debe ser integral, su proceso participativo y complementario de las
dinamicas urbanas y rurales dentro de un contexto regional, nacional y global con énfasis en
el nivel local.
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Dentro de los criterios de caracter ambiental se introduce el nuevo concepto de Malla
Ambiental Urbana y Rural, entendida como el espacio que permite la conexiéon entre zonas
de conservacion de recursos naturales y pisajisticos, zonas verdes, quebradas, rios,
parques y barreras ambientales de proteccion. Una vision prospectiva debe permitir que la
construccién y mantenimiento de la malla ambiental urbana interactué funcionalmente con la
malla ambiental rural.

En el proceso de identificacion de los elementos que conforman la malla ambiental se

reconoce como marco estratégico el manejo integral de cuencas con miras a proteger el
agua, sin excluir el manejo de los otros recursos naturales que trascienden la cuenca
hidrografica.

La Legislacion establece que los municipios y el Distrito Capital articularan la malla ambiental
a través de mantener multiples corredores de vida interconectados al interior del municipio y
con los municipios vecinos. Tales corredores de vida conectan las areas boscosas, las

cercas vivas de un ancho de por lo menos cinco (5) metros en especies arbdreas nativas, los
suelos periféricos a nacimientos y cuerpos de agua, los separadores viales y demas
espacios de manera que permitan la conectividad biolégica en bisqueda de un ecosistema
continuo que se entrelace basados en el andlisis territorial ambiental por cuanto éste
considera los limites politico administrativos.

El andlisis efectuado permiti6 determinar como la malla ambiental de Tocancipa eta
constituida por siete (7) elementos:

Rio Bogota

Cerros y sus areas de sub - paramos
Sistema hidrico

Cercas vivas y barreras ambientales
Areas agricolas

Areas recreativas metropolitanas

N o w A W Ddhd R

Industria jardin

Dentro de éste marco estratégico para el municipio de Tocancipa se encuentra el Rio
Bogota como primer elemento estructural. El rio Bogota es el eje ambiental central de la
sabana de Bogot4, en consecuencia, su localizacion y recorrido por el area municipal lo
identifican con la mayor jerarquia en el ordenamiento de la malla ambiental. Este caracter se
destaca de manera primordial por cuanto atraviesa el municipio del nororiente a suroriente,
dividiendo el territorio en dos sectores bien definidos. De igual manera hacia el rio Bogota
confluye todo el sistema hidrico; determinando ampliamente la composicion ambiental del
municipio. Adicionalmente en el Municipio se transforma parte de las contaminadas aguas
del rio y que posteriormente, proveen de agua potable entre otro lugares al Distrito Capital.
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Como segundo elemento se identifican los cerros y sus areas de sub-paramos. Su
contenido ambiental es importante por cuanto regula la produccion de agua desde los
nacimientos de quebradas y la recarga de acuiferos que alimentan el sistema ambiental vy
van a concluir en el Rio Bogotd conformando limites geogréficos que determinan un valle
longitudinal, facilitando comunicaciones paralelas pero dificultando las relaciones
transversales del municipio.

El tercer elemento ambiental etd compuesto por el sistema hidrico de quebradas,
vallados, humedales y nacimientos afluentes del Rio Bogota.

El sistema hidrico se origina especialmente en las partes altas de los cerros de donde
proviene la mayor parte de sus aguas, el recorrido de cauces y rondas de éste sistema hidrico
conforma una red que enlaza los cerros y el Rio Bogota; recorriendo todas las areas del valle
en un sistema dinamico y continuo dentro del territorio donde interactuan elementos
ambientales que deben lograr recuperar y mantener el agua como principio del equilibrio
ecologico. Proponiéndose recuperar, conformar y fortalecer el sistema hidrico siendo el
elemento prioritario para conformar la malla ambiental dandole prioridad a este elemento.

El cuarto elemento ambiental estda constituido por las Cercas Vivas y Barreras
Ambientales entendiendo como cerca viva mas que una hilera de arboles, la continuidad
del sistema de vegetacion dentro de un organismo continuo, se identifican mediante
corredores Bioldgicos o “corredores de la vida” que conectan los bosques de los cerros con
el piedemonte, la parte plana de la ronda de los rios y el centro del valle en donde fluye el rio
Bogota con una red de vegetacion especialmente en los limites de predios, que a su vez
conecta zonas de pequefios bosques y ndcleos ambientales (parques, reservas forestales,
etc.) dentro de una malla verde buscando un continuo habitat de especies y formando
paisajes de pequefia escala.

El quinto elemento ambiental esta constituido por las Areas agropecuarias que son
zonas de la sabana que por sus caracteristicas son aptas para actividades de cultivos, y
produccién agropecuaria. Hacen parte del sistema ambiental y del paisaje apareciendo
como espacios abiertos amplios conformados por haciendas, grandes cultivos y espacios
mas cerrados en pequefios lotes de casas rurales y huertas de pequefia escala. La suma de
todas estas areas constituye un porcentaje alto de ocupacion dentro del territorio municipal
gue afecta y hace parte activa en la dinamica de los componentes ambientales. El manejo
apropiado de estas areas y sus recursos debe permitir la estabilidad del medio y el
mejoramiento del paisaje.

El sexto elemento esti constituido por las Areas recreativas metropolitanas
comprendidas como espacios amplios y abiertos donde se desarrollan actividades
recreativas y deportivas al aire libre que congregan gran cantidad de usuarios. Por su
dimension y caracter abierto adquieren un contenido ambiental importante. El desarrollo
adecuado de estas areas dentro del sistema de espacios abiertos permitird la continuidad y
equilibrio en la malla ambiental.
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El ultimo elemento esta conformado por la Industria jardin siendo areas determinadas
para el desarrollo de la actividad industrial en el municipio de Tocancipa que
complementaran y permitirdn la continuidad del sistema ambiental a partir de su carécter
verde con bajos indices de ocupacion y el desarrollo de elementos ambientales, tanto en
areas privadas como publicas. Considerando el area significativa que la industria jardin
ocupa dentro del municipio es fundamental orientar la dinamica ambiental hacia un equilibrio
Fisico Bidtico.

De acuerdo con la ley 388 de 1997, Art. 15.- los planes de Ordenamiento Territorial se
articularan a partir de tres (3) niveles jerarquicos de Normas urbanisticas: estructurales,
generales y complementarias.

Las normas urbanisticas estructurales corresponden con el mayor nivel de jerarquia
normativa. Las Normas urbanisticas estructurales se orientan a la consecucién de los
objetivos y estrategias adoptadas en el componente general del plan y en las politicas y
estrategias de mediano plazo del componente urbano.

Las Normas urbanisticas estructurales prevalecen sobre las deméas normas, asi las
regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo lo que
en ellas se establece, y su propia modificacion sélo puede emprenderse con motivo de la
revisién general del plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal, con base en
motivos y estudios técnicos debidamente sustentados.

Los criterios establecidos por la ley 388 de 1997 para la determinacion de los suelos de
proteccién se refuerzan con la asignacién con jerarquia de Norma Estructural -Art. 15 - 1.5.-
para las areas de proteccion y conservacion de recursos naturales, tal es el caso de la malla
ambiental municipal y en general todas las que conciernen al medio ambiente, las cuales en
ningun caso, salvo en el de la revision del plan, seran objeto de modificacion.

2. Sistemade enlaces

Las relaciones entre diferentes areas de una region se posibilitan a partir °de elementos de
comunicacién conformando un sistema de enlaces, el cual determina la articulacion del
territorio dentro de un entorno con accidentes geograficos que facilitan o dificultan las
comunicaciones. La identificacion de los elementos y la racional utilizacién de éstos permite
la organizacion armonica del sistema de enlaces segundo componente de la estructura
municipal.

a. Ejesviales

El sistema vial se define como estructurador principal del desarrollo fisico y como
componente béasico del espacio publico sobre el cual se puede y debe ejercer el control para
orientar un ordenamiento adecuado del municipio. EIl analisis efectuado por el Plan de
Ordenamiento Territorial P.O.T. de Tocancipa permitio identificar como el sistema de
comunicaciones de Tocancipa esta conformado por tres (3) elementos:
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Nueva Autopista Doble Calzada a Sogamoso
Carretera Central

Red vial Intermunicipal

Conexion vial municipal

Corredor Férreo

Doble Calzada a Sogamoso: Dentro de la estructura vial nacional la ampliacién en
doble calzada de la carretera central que comunica el centro del pais con el nororiente,
refuerza su importancia al adquirir mejores especificaciones y facilitando la comunicacion.

Para el area de Tocancipa la nueva autopista atraviesa el municipio de suroccidente al
noroccidente de manera longitudinal cruzando a lo largo de la zona del valle entre el Rio
Bogotd vy los cerros de Canavita y la Esmeralda situando al municipio de manera directa
dentro del eje vial principal nacional el plan genera normas para mitigar el impacto producido
por la Autopista convirtiéndolo en un viaducto con normas como: aislamiento de la via 40
mts, eliminacién de accesos directos a los predios por la esta via el cual se realizara por los
intercambiadores.

Carretera Central: Como segundo elemento vial aparece la carretera central del norte
en el tramo tangencial al area urbana. Este sector no sera modificado por el paso de la
nueva Autopista. La importancia de este sector se debe principalmente a mantener el
circuito articulador del area municipal con el sistema vial regional y nacional ; sus
caracteristicas y su nivel de afectacion lo sitGan en posicion importante dentro del sistema
vial.

Red \al intermunicipal: Dentro de esta categoria se ubica la via intermunicipal que

conecta al municipio de Tocancipa con Zipaquira por el sector de Tibité y del Abra: Sopo¢;
Guasca ( via Canavita): Gachancipa, Suesca y Nemocon (via el porvenir) estas son una
vias de utilizacion vehicular.

Conexiones municipales: de los diferentes sectores municipales con el casco urbano y
al interior de este requieren un estudio posterior levantamiento de catastro de la red vial
existente para posteriormente legalizar su titularidad.

- Corredor Férreo : Un elemento vial importante en el sistema intermunicipal vial es el
ferrocarril que atraviesa longitudinalmente el municipio, siendo importante para el futuro tren
de cercanias.

El corredor férreo fue originalmente un elemento periférico para el area urbana de
Tocancipa, pero en el proceso de urbanizacion fue absorbido por ésta y se convirtié en
elemento de ruptura al no permitir la continuidad de la malla urbana por la restriccion de los
pasos a nivel.

- Sistema Radial: A nivel interno, el municipio de Tocancipa esta cubierto por una red vial

de tipo radial que permite la comunicacion y articulacidon directa de los diferentes sectores
rurales con el &rea urbana.
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Este sistema se inicia a partir del area urbana y sus elementos viales, como brazos
articuladores se proyectan a lo largo del municipio de manera equilibrada logrando que la
poblacion y la produccidén de las areas rurales tengan una buena accesibilidad al centro
urbano y al sistema nacional de comunicaciones.

Como ultimo elemento del sistema de comunicaciones de Tocancipd aparece una red
menor de acceso local, la cual a partir de los elementos que componen el sistema radial
comunica hacia el interior de los sectores, facilitando que todas las unidades que componen
estos sectores -predios, centros poblados, equipamientos y lugares de produccion- tengan
comunicacion con el sistema radial, con el area urbana y con el resto del municipio y sus
relaciones metropolitanas.

b. Integracién de elementos de ruptura

La estructura municipal de Tocancipa presenta también elementos de ruptura que interrumpen

la continuidad de la estructura espacial, el andlisis del territorio ha permitido identificar tres (3)
elementos de ruptura fundamentales:

- RioBogota
- Doble Calzada a Sogamoso - Nueva Autopista Central
- Carretera Central del Norte

Rio Bogota

El recorrido del rio Bogota por el area municipal de Tocancipa divide el valle en dos (2)
zonas y conforma gran parte de los limites municipales en el sector de Tibitd. El cauce del
rio restringe topogréaficamente las relaciones entre las zonas que separa a Su paso,
conformando una barrera longitudinal en especial para la continuidad del sistema vial. La
incorporacion del rio Bogota dentro de la malla ambiental y la dinamica de la estructura
municipal orienta su integracién de manera racional y armoénica al ordenamiento del
territorio planteandose mantener los puntos de enlace — via la fuente, Ecopetrol y la via a
Zipaquira.

Doble Calzada a Sogamoso - Nueva Autopista Central

El proyecto de construccion de la nueva autopista, sus especificaciones y trazado por el
municipio de Tocancipa generan desarticulacion en las relaciones transversales de manera
especial en referencia a la malla ambiental. La respuesta de este proyecto a los aspectos
ambientales que surgen de su construccién, asi como los intercambiadores, pasos
peatonales y vehiculares deben ser objeto de analisis y aprobacion por parte de la
administracion municipal para que la nueva autopista sea un elemento que se integre y
permita el adecuado funcionamiento de la estructura municipal, siendo prioritario el equilibrio
ambiental y su articulacién municipal.

Adicionalmente es importante generar un aislamiento de seguridad razon por la cual se
establece un aislamiento a todo lo largo de la ampliacién de 40 mts medidos desde el eje de
la via.

Carretera Central del Norte:

La utilizacion actual de ésta via dentro del sistema vial nacional y el impacto generado, ha
limitado integracion de las areas localizadas al norte y al sur de su eje de manera especial
en el sector urbano del municipio.
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El trazado de la Carretera Central del Norte ha definido el desarrollo de actividades y la
ocupacion del territorio, apareciendo como un eje vial sin clara definicion dentro de la
composicion de la estructura municipal. El trazado de la nueva Autopista y los cambios de
trafico y usos transformaran la dinamica de la carretera central dentro del sistema de
enlaces. La estructuraciéon del ordenamiento del territorio debe posicionar éste eje vial como
un elemento destacado que logre una adecuada articulacién de los desarrollos de la
dindmica vial municipal.

El nivel de impacto de la Carretera Central del Norte en la organizacién del municipio y en
especial del area urbana amerita la ejecucion de un plan parcial que mediante el analisis
detallado de todos sus componentes logre la correcta interpretacion e insercion de esta via a
la estructura municipal.

Corredor Férreo

A partir de la adecuada localizacion de los cruces el Plan de Ordenamiento Territorial pretende
lograr la integracion de las &reas a lado y lado de su trazado. La conservacion del corredor
férreo le permite al municipio su vinculacién futura al sistema del tren de cercanias.

El Plan de Ordenamiento Territorial adopta el articulado de la Ley 76 de 1920 en el que se
hace referencia a las franjas de aislamiento en cuanto a la prohibicion de usar y/o
obstaculizar el corredor férreo.

Con respecto a la ley 141 de 1961 sera aplicado todo su articulado que entre otras normas
declara a las lineas de ferrocarriles de servicio publico vias arterias principales.

Por dltimo la ley 146 de 1963 por la cual se ordena a la nacién, departamentos y ferrocarriles
nacionales la construccion de unas obras y se reglamenta la futua construccion de
carreteras y lineas férreas, se aplica su articulado.

3. Sectores Municipales

Como aspecto basico de caracter politico - administrativo para implementar el Plan de
Ordenamiento Municipal se propone la sectorizacion del territorio municipal en sectores rurales
como instrumento de programacion y control de las diferentes acciones y proyectos que
integran el Plan en el area rural. En este sentido los sectores definidos hacen parte
constitutiva del Plan y como tales son incorporados a la normativa.

De acuerdo con la ley 388 de 1997, Art. 22, para efectos de organizar la participacion
comunal en la definicion del contenido rural del plan de ordenamiento, las autoridades
municipales podran delimitar en el area comprendida dentro del territorio municipal las
veredas o0 agrupaciones de veredas usualmente reconocidas por sus habitantes como
referentes de su localizacién en el area rural y que definen su pertenencia inmediata a un
ambito local o vecinal.

En el curso de la formulacion y concertacion de los planes de ordenamiento territorial, las
organizaciones civicas debidamente reconocidas de dichos agrupamientos de barrios o
veredas, a través de mecanismos democraticos que aseguren la representatividad de los
elegidos, podran designar representantes para que transmitan y pongan a consideracién sus
propuestas sobre los componentes urbano y rural del plan.

Una vez surtido el proceso de adopcion o revision del plan, estas mismas organizaciones
civicas mantendran su participacion en el ordenamiento del territorio en los siguientes
eventos:
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1. Para proponer, en los casos excepcionales que consideren las normas urbanisticas
generales, la asignacién especifica de usos y aprovechamientos del suelo en micro zonas de
escala vecinal, esto es, en los casos donde el efecto se limite exclusivamente a sus
respectivos territorios y no contrarien las normas estructurales. En las zonas exclusivamente
residenciales estas propuestas podran referirse a normas de paisajismo, regulaciones al
transito vehicular y demas previsiones tendientes al mantenimiento de la tranquilidad de la
zona, siempre y cuando no se afecte el uso del espacio publico, de acuerdo con las normas
generales.

2. Para formular y proponer planes sectoriales para actuaciones urbanisticas de acue rdo con
las previsiones y autorizaciones del componente general, urbano y rural del plan de acuerdo
con las determinantes y caracteristicas arrojadas como es el caso del estudio sectorial de
subnormalidad de vivienda.

3. Para ejercer acciones de veeduria ciudadana que garanticen el cumplimiento o impidan la
violacion de las normas establecidas, a través de procedimientos acordes con las politicas
locales de descentralizacion.

Se identifican como sectores rurales las areas del municipio con caracteristicas homogéneas
de topografia, produccion, poblacion y ocupacion susceptibles de ser agrupados por areas
delimitadas que ayudan a su comprension y actuacion administrativa de manera especifica.

Para el area rural de Tocancipa se determinan cinco (5) sectores rurales:

3.1. Sector Centro Verganzo
3.2. Sector de Tibitd

3.3. Sector Sur-oriental

3.4. Sector Norte

3.5. Sector Industrial

3.1. Sector Centro Verganzo

Este sector rural esta compuesto por el area del centro urbano, la Vereda de Verganzo y
areas de las veredas la Fuente y el Porvenir al costado oriental del Rio Bogota.

La localizacion de este sector en el centro del municipio y tangencial a la carretera central
norte lo sitia de manera estratégica, ademas su gran porcentaje de poblacion, equipamientos
municipales y regionales lo colocan en primer lugar de importancia.

El sector Centro Verganzo limita por el norte con el curso del Rio Bogota desde su ingreso, por
el oriente del municipio hasta los limites con el sector de Tibitd, incluyendo los predios de la
Termoeléctrica. El sector Centro Verganzo limita por el occidente con la via que bordea los
predios del autédromo de Tocancipa hasta la interseccién con la carretera central del norte.
Este sector limita por el sur con el trazado de la nueva autopista desde el intercambiador en la
interseccion de la via del autédromo hasta los limites municipales con el municipio de
Gachancipa. El sector Centro Verganzo limita por el oriente con los linderos del municipio de
Gachancipa desde la nueva autopista hasta la interseccion con el rio Bogota.

3.2. Sector de Tibito

La importancia de este sector municipal se debe especialmente a ser un area con
caracteristicas ambientales muy conservadas y consolidadas que a su vez contiene
infraestructura de caracter netropolitano de importancia como el acueducto de Tibito, y el
parque Jaime Duque.
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El sector de Tibité se localiza hacia el occidente del municipio y limita por el occidente con el
municipio de Sop6 desde la nueva autopista en sentido norte hasta encontrar el rio Bogotéa, por
el norte con el municipio de Zipaquird por el eje del curso del rio Bogotd y en sentido
noroccidental hasta los limites del predio de la Termoeléctrica. La delimitacion del sector Tibitd
con el sector Centro Verganzo continua por el oriente con la via que bordea el autédromo
hasta la nueva autopista y continua por el sur sobre la nueva autopista en sentido sur
occidental hasta los limites municipales con Sop6.

3.3. Sector Sur-oriental

Este sector municipal estda compuesto por los cerros de Canavita y la Esmeralda, con
caracteristicas topograficas de cerros con altas pendientes, en donde se localizan areas de
proteccién ambiental de gran importancia por cuanto son zonas de produccion del elemento
agua y todo el sistema hidrico gonas de recarga de acuiferos, nacimiento, captacion, etc.)
también es un sector donde se localiza la mayor parte de la poblacién rural albergando el 27%
de la poblacion total del municipio. Las caracteristicas geoldgicas del sector determinan su
importancia en la economia municipal por cuanto se trata de areas mineras de produccién de
arena e involucran la zona de coordenadas mineras.

Localizado al sur oriente del municipio, el sector Sur-oriental limita por el nor oriente con la
quebrada Quindigua desde su desembocadura en el rio Bogota continuando aguas arriba en
limites con Gachancipa hasta la divisoria de aguas en el cerro la Esmeralda punto donde
concurren los municipios de Gachancipa, Tocancipa y Guatavita, por el sur oriente la
delimitacion del sector sigue la divisoria de aguas -limite del perimetro municipal- desde el
cerro la Esmeralda en sentido suroccidental pasando por los cerros de Canavita hasta los
limites con el municipio de Sop6. El sector Sur-oriental limita por el sur occidente con el
municipio de Sopd desde la linea divisoria de aguas en el cerro y en sentido noroccidental
hasta encontrar la via que bordea por el piedemonte los cursos de la Esmeralda y Canavita, el
limite noroccidente continua por esta via en sentido nororiente y continda en el mismo sentido
por la nueva autopista hasta los limites con el municipio de Gachancipa.

3.4. Sector Norte

Este sector municipal ocupa las areas de las veredas La Fuente y Porvenir, territorios de
topografia muy plana, con predios de grandes extensiones, con suelos de aptitud agropecuaria
y bajas densidades de poblacioén rural, con produccion especial de cultivo de flores y por ende
gran utilizacion de mano de obra, que se desplaza de otros sectores en estas zonas de
produccién. El sigema vial de este sector es especialmente de caracter privado hacia el
interior de los predios.

El sector Norte limita por el occidente y norte con el municipio de Zipaquira desde la
desembocadura de la quebrada la Fuente en el rio Bogota, siguiendo los limites municipales
en sentido norte oriente hasta la cuchilla el Santuario en el cerro el Calzén, limite con el
municipio de Gachancipa, continua la delimitacion en sentido sur oriental por los limites
municipales con Gachancipa hasta la interseccién con el rio Bogota. EIl sector Norte se
extiende por el sur hasta el rio Bogota, desde los limites con Gachancipa y en sentido sur
occidental hasta la desembocadura de la Quebrada la Fuente.

3.5. Sector Industrial

El sector Industrial se localiza en la zona sur occidental del municipio conformada por areas
planas delimitadas por la nueva autopista, los limites con Sopé y el piedemonte de los cerros
de Canavita. Este sector estd destinado a un uso industrial dentro caracteristicas de
ocupacion en bajos indices de construccién y con altos niveles de vegetacion y manejo
paisajistico.
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El sector Industrial a medida que se vaya desarrollando tomara una mayor jerarquia por cuanto
la dinamica que tendra sera de gran complejidad en afectacion municipal y nacional.

4. Centros de Poblacién

El Art. 14 de la ley 388 de 1997 determina los alcances generales del componente rural del
plan de ordenamiento como un instrumento para garantizar la adecuada interaccién entre los
asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente utilizacion del suelo rural y las
actuaciones publicas tendientes al suministro de infraestructuras y equipamientos basicos
para el servicio de los pobladores rurales, incluye de manera especifica en el inciso 1 el
requerimiento de incluir las politicas de mediano y corto plazo sobre ocupacién del suelo en
relacion con los asentamientos humanos localizados en las areas rurales.

Las cabeceras de los sectores rurales son centros donde converge la poblacion rural de sus
areas de influencia inmediata. Asi, el proceso de desarrollo incipiente en los asentamientos va
adquiriendo paulatinamente un perfil urbano que se refleja basicamente en el tamafio de
poblacion y en el crecimiento fisico, criterios que permiten su jerarquizacion en niveles.

El analisis del territorio de Tocancipa revel6 unos centros en los cuales es necesario intervenir
mMA&s que en otros para poder reorganizar y controlar su crecimiento hoy desequilibrado y cuyo
mejoramiento, que depende en gran parte de la participacion activa de la comunidad, consiste
en obras complementarias a la infraestructura fisica y de proteccién al medio ambiente.

La magnitud y tipo de equipamientos existentes en las cabeceras y la localizacién de estas
respecto a centros urbanos mayores, son factores que determinan los niveles de movilidad de
la poblacién y los motivos de viaje entre puntos de actividad comunitaria configurando un
subsistema local de relaciones. En el Plan de Ordenamiento las cabeceras se comportan
como centros rurales de servicios que deben consolidarse a través de programas sectoriales.

41. Jerarquizacion de centros de poblacion

El Art. 14 de la ley 388 de 1997 que determina los alcances generales del componente rural
del plan de ordenamiento como un instrumento para garantizar la adecuada interaccion entre
los asentamientos rurales y la cabecera municipal y las actuaciones publicas tendientes al
suministro de infraestructuras y equipamientos basicos para el servicio de los pobladores
rurales, incluye de manera especifica en el inciso 5 el requerimiento de incluir la
identificacion de los centros poblados rurales y la adopcion de las previsiones necesarias
para orientar la ocupacion de sus suelos y la adecuada dotacién de infraestructura de
servicios basicos y de equipamiento social.

El nivel de importancia de los centros poblados se determina por las caracteristicas y cantidad
de la poblacién, localizacién de equipamientos, dimension del &rea y la dinamica urbana que
se desarrolla en cada uno de ellos.

El modelo de ordenamiento del territorio municipal tiene caracter sistémico y como tal define
sus elementos, jerarquias e interrelaciones como elementos del sistema se definen los

diversos asentamientos humanos existentes en el municipio.

Estos asentamientos se constituyen en nodos mlarizadores de actividad en los cuales se
localizan equipamientos para la prestacion de servicios comunitarios, adicionalmente
instalaciones de comercio y transformacion de productos se localizan en estos centros en
funcion de sus &reas de mercado. Los dementos del sistema definidos anteriormente se
encuentran jerarquizados en el conjunto en una clasificacion asi:
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1. Area Urbana

2 Centros Poblados

2.1. Cabecera de sector
2.2. Ndcleos rurales

2.3. Asentamientos menores

Para los ultimos cuatro niveles de estos centros de poblacion el Plan de Ordenamiento
Territorial establece perimetros que delimitan sus areas de consolidacion y les asigna la
clasificacion de suelo rural.

Los centros de poblacion correspondientes a la categoria de asentamientos dispersos no son
objeto de delimitacion de perimetros en consideracién a su caracter de vivienda rural, aunque
son relacionados en el plano oficial no. 6 como nucleos subnormales los cuales se encuentran
georeferenciados y que son objeto del Macro Proyecto de Subnormalidad que nos establecera
los parametros de su intervencion.

1. Area Urbana

Esta categoria corresponde al nivel de mayor desarrollo urbano en el sistema. En este caso
esta constituido por la cabecera municipal de Tocancipa. Este centro tiene cobertura sobre la
totalidad del municipio y polariza la localizacion del equipamiento comunitario y las
instalaciones comerciales e industriales de mayor complejidad. En este sentido el centro
poblacional de nivel 1 se convierte en el eje gravitacional del sistema.

2. Centros Poblados Rurales
2.1. Cabecera de Sector

Esta categoria corresponde con un nivel intermedio de desarrollo en el sistema. En este caso
esta constituido por la cabecera del sector La Fuente. Este asentamiento tiene una cobertura
sobre un sector especifico del territorio municipal y polariza la localizacion de equipamiento
comunitario de nivel intermedio. Se constituye asi en centro complementario para la accion del
equipamiento localizado en la cabecera municipal, permitiendo una desconcentracion en la
prestacion de servicios y el mejoramiento de la calidad de vida en las areas rurales.

Para el municipio de Tocancipa se han definido como cabecera de nivel 2, el Centro Poblado
La Fuente, este centro poblado se localiza en el sector norte en la vereda la Fuente en el eje
vial del sistema radial que lo comunica con Zipaquird y con el area urbana de Tocancipa. Su
tamafio en area y poblacion ademas de su localizacién lo sitian como segundo elemento en la
jerarquia de centros poblados. Se compone de predios de gran tamafio, con bajos indices de
ocupacion que se agrupan especialmente a lo largo de la via que conduce a Zipaquira y se
dispersan por calles perpendiculares sin tener una continuidad vial apropiada, dificultando la
articulacién entre zonas que componen esta area urbana. Su localizacion distante del area le
ha permitido desarrollarse de manera relativamente independiente y su acceso directo a una
via importante del sector lo determina como punto estratégico para la prestacion de servicios y
equipamientos del area nor-oriental.

2.2. Nucleos Rurales

Esta categoria corresponde a un nivel minimo de desarrollo urbano en el sistema. Este nivel
esté constituido por centros poblados aislados, dentro de espacios limitados.
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Estos asentamientos humanos tienen una cobertura sobre sectores conformados por veredas
aledafias y albergan equipamiento comunitario de nivel basico. Se constituyen asi en centros
elementales de prestacion de servicios.

Para el municipio de Tocancipa se han definido como nucleos rurales de nivel 4, tres (3)
asentamientos y cuatro (3) areas de estudio riesgo:

2.2.1. Las Quintas
2.2.2. Dulcinea
2.2.3. Chico Norte
2.2.4. Tolima

Las areas de estudio de reubicacion por zona de riesgo

2.2.5. San Victorino
2.2.6. Los Manzanos
2.2.7. Sector Cetina

2.2.1. Las Quintas: Localizado en el sector de Tibitd6 hacia el extremo sur occidental limita
con los cerros de Tibitd, el parque Jaime Duque y el perimetro municipal. Su estructura vial se
compone de un eje paralelo al parque Jaime Duque al cual confluyen calles perpendiculares
gue penetran el sector de manera longitudinal sin tener continuidad y articulacion transversal
entre ellas, su localizacion aislada del area urbana y de los equipamientos en general del
municipio no le permite una integracion adecuada dentro de la dinamica municipal, lo cual ha
desviado su relacién hacia el municipio de Sop6.

La poblacion y los tipos de construccion son de buena calidad permitiendo tener un lugar
aislados y tranquilos para vivienda, ocupando predios amplios con bajos indices de ocupacion.

El Plan de Ordenamiento Territorial contempla un aislamiento de protecciéon ambiental
estableciendo como franja de aislamiento 10 mts en el perimetro del nucleo rural.

2.2.2. Dulcinea: Este asentamiento esta localizado dentro del sector industrial, cercano al
intercambiador vial entre la carretera central y la nueva autopista, en limites con la planta de
Leona. Se compone Unicamente de dos calles que se unen en angulo recto y contienen
predios pequefios -100 Mts © en promedio- y que estan en su gran mayoria ocupados, dentro
de un perfil de fachadas continuas y bastantes consolidadas, con caracteristicas muy urbanas.
En la actualidad tiene deficiencias en equipamiento, las actuaciones futuras deben garantizar
la regulacion de estos espacios.

2.2.3 Chico Norte:

Este asentamiento estd ubicado dentro del sector Industrial Sur, dentro de la ronda de
proteccion del humedal del mismo nombre y el drenaje llamado arrieros. En conjunto con los
asentamientos de la vereda la Esmeralda y San Victorino se realizard un diagnéstico integral
del municipio en el estudio sectorial de subnormalidad de vivienda el cual determinara su
consolidacién o traslado de acuerdo a factores como el riesgo.

2.2.4. Tolima:

El Plan de Ordenamiento Territorial aplica el tratamiento de mejoramiento integral a zonas
rurales de Tocancipd donde existen asentamientos poblacionales, que no presentan ningun
criterio urbanistico coherente por cuanto se trata de asentamientos no planificados o
“espontaneos” localizados generalmente en areas perimetrales y en muchos casos sobre
terrenos no adecuados para urbanizar.
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Estas zonas no presentan todavia un caracter plenamente definido y se hace prioritaria su
adecuada intervencion mediante la definicion de la red vial y la dotacion de todos los servicios
publicos y el equipamiento comunitario, que deben ser el resultado por un lado de las futuras
intervenciones y por otro del trabajo comunitario orientado pro al administracién municipal.

Estas areas deben ser objeto de planes parciales, que generen estructuras prediales, viales y
de espacio publico mas claras, que permitan su crecimiento e identificacibn como centros o
areas urbanas con densidades mas acordes al espacio construido. Es importante entender
gue su designacion como areas de mejoramiento integral las vuelve participes de los
programas de vivienda de interés social en el nivel de mejoramiento de viviendas e
infraestructuras.

2.2.5. San Victorino / Los Manzanos: Localizado en cercanias de la escuela de su mismo
nombre. El desarrollo de este sector se ha proyectado hacia zonas pendientes en areas de
gran explotacién minera y erosion severa que determinan su localizacién como areas de alto
riesgo. Las caracteristicas de suelo y topografia especialmente en las zonas mas altas y el
grado de dificultad para la prestacion de servicios publicos y de infraestructuras viales se
refleja en el bajo nivel de desarrollo de estas &reas planteando la necesidad de impedir el
crecimiento del sector y consolidar lo existente.

2.2.6. Cetina

Este asentamiento esta localizado al nor oriente del perimetro urbano, esta circunscrito por
dos vias una de ellas ascienden al cerro como servicio de canteras y la otra nos conduce hacia
el perimetro urbano. Este asentamiento se compone por viviendas de tipo rural agrupadas en
lotes pequefios sin ninguna planificacién deficiencia en la estructura vial y de espacios publico,
considerando su localizacién dentro de zonas de riesgo deber ser objeto en el estudio de
subnormalidad que determine las normas y condiciones en que se deben realizar las
intervenciones en este sector tendientes, si asi lo determina el estudio a su consolidacion.

2.3. — Asentamientos menores

Esta categoria incluye pequefias agrupaciones de vivienda rural que se constituyen en lugares
estratégicos para localizacion de equipamientos en areas de pequefios desarrollos dentro del
suelo rural. En estos asentamientos dispersos converge la poblacion rural de areas de
influencia inmediata. Para el Municipio de Tocancipa se han definido seis (6) areas como
asentamientos dispersos:

2.3.1. Miguel Antonio Caro (La Esmeralda)
2.3.2. Buenos Aires ( Vereda Canavita)

2.3.3. Alto Manantial ( Vereda Canavita)
2.3.4. Escuela Gabriela Mistral ( Vereda el Porvenir)

2.3.5. La Diana ( Vereda Canavita)
2.3.6. Otros

2.3.1. Miguel Antonio Caro

Este asentamiento esta localizado en el piedemonte de los cerros de la Esmeralda al costado
oriental de la carretera central -en el trazado antiguo de la primera carretera- cercano a los

limites con Gachancipa. Esta agrupacion se localiza de manera longitudinal y paralela a la via
gue tiene su nodo de servicios en la escuela Miguel Antonio Caro.

2.3.2. Buenos Aires

Este asentamiento estéa localizado en cercanias al piedemonte en el sur oriente del municipio y
tangencial a la via que baja del cerro Canavita, este asentamiento contiene una escuela y
algunas viviendas rurales, en cercanias a este centro en predios vecinos se han localizado
viviendas campestres de estratos altos.
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2.3.3. Alto Manantial

Este asentamiento esté localizado en la parte alta del cerro Canavita en la interseccién de dos
vias que recorren el cerro en cercania del nacimiento y primeros recorridos de la quebrada El
Manantial. La escuela de su nombre sirve una amplia zona del cerro caracterizada por
pequefas parcelas rurales.

2.3.4. Escuela Gabriela Mistral

Este asentamiento esta localizado en el sector nororiental en la vereda Porvenir, se compone
de una pequefia escuela como apoyo a los equipamientos del centro poblado la Fuente, que
sirven a la poblacién de éste sector y algunos asentamientos de tipo rural.

2.3.5. La Diana

Este asentamiento estd localizado sobre la carretera central del norte en la vereda Tibitd
entre la zona recreacional e Industrial. Este asentamiento se desarrolla a lo largo de la via
especialmente en el costado oriental, asentamiento que no se debe dejar ampliar y solo se
debe consolidar la parte existente. EIl sector de La Diana cuenta con una buena escuela
localizada entre la carretera central y la via férrea y que cubre la poblacion de los sectores
circundantes.

2.3.6. Otros

En el diagndstico realizado para la elaboracion del presente documento se detectd que
ademés de los asentamientos antes mencionados en el municipio se han desarrollado con
deficiencias en infraestructura vial, de servicios y/o en otros casos fallas constructivas, de
ubicacion de las viviendas que generan riesgo tanto para los residentes de ésta como para la
comunidad, asentamientos como el sector Hnzén en Canavita, Sector la Capilla en las
Esmeraldas, Sector Guativa en la Vereda Verganzo, Sector Patifio en Canavita, Sector los
manzanos en Canavita, entre otros, los cuales seran analizados cuidadosamente en el estudio
de Subnormalidad de vivienda y € determinara cuales de estos asentamientos deben ser
consolidados y en que condiciones, que necesidades reales se tienen de infraestructuras y
cuales por su inminente riesgo deben ser trasladados.

4.2. Nodos y centros de servicios
En el municipio de Tocancipé se presentan tres tipos de nodos o centros de servicios que son:

4.2.1. Nodo Municipal
4.2.2. Nodo Intermedio
4.2.3. Nodo Basico

4.2.1. Nodo Municipal

Este centro de servicios corresponde al Nivel 1 de centro poblado o area urbana, en el cual se
encuentran todos los servicios necesarios para el normal desarrollo de las actividades de la
comunidad como son los oficiales, legales, la atencion a la salud, mercadeo, comercial,
cultural, recreacional y de culto, de los cuales se benefician y acceden todos los habitantes del
municipio.

4.2.2. Nodo Intermedio

Las caracteristicas de este centro de servicios se presentan en el Nivel 2 de centro poblado o
area urbana de La Fuente, en el que se encuentran servicios de salud, como el dispensario;
educacion con escuela primaria, la iglesia o sitio para culto y tiendas de abarrotes.
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4.2.3. Nodo Basico

Las caracteristicas de este centro de servicio se presentan en el Nivel 4 de centros poblados o
asentamientos menores, entre los cuales estan Migud Antonio Caro, Buenos Aires, Alto

Manantial, El Porvenir y La Diana. Estos centros de servicio giran alrededor de los servicios
gue presta la escuela del sector.

Hay que anotar que el Nivel 3 de centros poblados o nucleos rurales de Las Quintas, Dulcinea
y Chicé Norte, no funcionan como centros de servicio, presentdndose Unicamente como sitios
residenciales.

Los nucleos rurales de La Esmeralda y San Victorino si presentan servicios, como la escuela,
pero estan ubicados en areas de riesgo de desastre los cuales ameritan un estudio especifico

gue determine las acciones a seguir ya que se debe tener como alternativa la ubicacion de las
viviendas y actividades que se desarrollan en zona de riesgo.

D. POLITICA ESPECIFICA DE ACCIONES TERRITORIALES ESTRATEG ICAS

De acuerdo con el articulo 12 de la ley 388 de 1997, el componente general del plan de
ordenamiento debera contener, entre otros, los objetivos y estrategias territoriales de largo y
mediano plazo que complementaran, desde el punto de vista del manejo territorial y el

desarrollo municipal.

Las acciones territoriales estratégicas estan disefladas para garantizar y potenciar de
manera mas activa el logro de los objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial.

Como resultado del Plan de Ordenamiento Territorial se formulan cinco (5) acciones
territoriales estratégicas que constituyen el contenido medular del Plan:

1 Programa de reduccién de subnormalidad en la vivienda Municipal.
2 Programa de incorporacién de vivienda por sectores

3 Malla ambiental

4, Plan Maestro de acueducto y alcantarillado

5 Programa integral de manejo de residuos sélidos

6 Articulacién de la estructura urbana

1.

Programa de reduccién de subnormalidad en la vivienda Municipal

La reduccién de la subnormalidad en el municipio es una de las prioridades del plan ya que es
objetivo municipal mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio brindandoles una
vivienda digna y con los servicios requeridos para vivir en mejores condiciones.

Dentro de las politicas del plan la vivienda de interés social esta el mejoramiento integral de
estas ya que el problema de vivienda municipal no se basa en la cantidad o déficit de este sino
en la calidad de la vivienda. Por lo tanto se hace necesario determinar las acciones a seguir
para reducir la subnormalidad estudio que debe realizar el programa.

2. Programa de incorporacion de vivienda por sectores

El Plan de Ordenamiento Territorial mediante el diagnostico poblacional del Municipio de
Tocancipa, concluye que el crecimiento poblacional del municipio en los Ultimos afios es de

caracter mayoritariamente exodgeno, superando el crecimiento vegetativo a consecuencia de
las migraciones generadas por el atractivo potencial en consecucién de empleo ofrecido por

las industrias establecidas en el &rea municipal.
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En este sentido la accién territorial estratégica primordial a desarrollar es la de regular el
crecimiento poblacional del municipio a través del programa de densidades habitacionales
diferenciadas en las &reas rural y urbana, las cuales serdn expuestas estadisticamente al
detalle en el Capitulo IV del presente Volumen, siendo estas politicas consecuentes con la
propuesta de desarrollo y ordenamiento fisico-espacial del Plan de Ordenamiento Territorial.

El programa de incorporacién de vivienda por sectores municipales se encuentra desarrollado

de manera detallada en el Capitulo IV —Ordenamiento del Sistema de Asentamientos, -B.
Vivienda-.

El programa de incorporacion de vivienda del Plan de Ordenamiento Territorial establece las
necesidades de vvienda del municipio, asi como la factibilidad de su desarrollo y los sectores
mas indicados para tal fin.

El Plan de Ordenamiento Territorial, después de evaluar las distintas tendencias de
crecimiento, asi como las diversas tipologias de asentamientcs, fija la intensidad y ubicacion
donde se deben desarrollar los procesos de urbanizacién y construccion en el municipio.

Este programa se desarrolla teniendo en cuenta los patrones de densidad y ocupacion
propuestos en los numerales anteriores, asi como las viviendas que deben ser reubicadas de
tal forma que establece la cantidad de viviendas a incorporar en los diferentes sectores
municipales.

El seguimiento de este programa, permite al municipio generar el marco para el desarrollo
sostenible, puesto que establece la cantidad de viviendas y la poblacion que se puede asentar
en los diversos sectores del municipio durante los periodos administrativos en que esta vigente
el Plan de Ordenamiento Territorial, de tal forma que el municipio puede regular su crecimiento
y establecer los controles o correctivos que sean necesarios para lograr estos desarrollos.

El cumplimiento de las metas establecidas en el Programa de Incorporacién de Vivienda por
sectores municipales adquiere un caracter estratégico por cuanto ademas de los objetivos
propios de este programa, los niveles de poblacion asociados al mismo han sido la base
para la articulacion de los programas de infraestructura con especial énfasis en la expansion
de las redes de acueducto y alcantarillado asi como los programas de equipamiento comunal
con énfasis en educacién. En consecuencia, si las metas planteadas en este programa son
superadas se requerira replantear entre otros los programas antes sefialados.

3. Malla Ambiental

De igual manera el Plan de Ordenamiento Territorial ha identificado como accion territorial
estratégica la articulacion de la malla ambiental municipal, incorporando su desarrollo tanto en
el area rural como en el area urbana. Las caracteristicas de la malla ambiental municipal
fueron detalladas en el numeral C -Estructura Municipal de este capitulo-.

El programa de implementacion de la malla ambiental municipal se requiere tanto en el area
rural como en la urbana, por cuanto debe existir la continuidad del elemento bioldgico que
garantice el normal desplazamiento de las especies de fauna tanto endémicas como
migratorias.

Este programa de malla ambiental lo conforman diferentes modalidades de realizacién como
son:

a. Suelos de proteccion
b. Rondas hidricas
c. Cercas vivas
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a. Suelos de proteccion

Los suelos de proteccion entran en el programa de malla ambiental por cuanto es el elemento
primordial que la conforma como la gran area de bosque donde nacen los cauces hidricos que
fluyen hacia el valle y ronda del rio Bogota y que contiene la mayor cantidad y variedad de
fauna que lo utiliza como sitio de anidacién y consecucién de alimento.

b. Rondas hidricas

Las rondas hidricas son el segundo componente en importancia por cuanto son elementos que
presentan la continuidad necesaria para garantizar el desplazamiento de la fauna, ademas que
reforestando dichas rondas se fija el suelo y la cobertura vegetal evitando asi desastres
erosivos o deslizamientos y se aumenta y estabiliza el recurso agua superficial.

Este programa incluye también la recuperacion y proteccion de las rondas de los humedales,
las cuales se encuentran en gran deterioro por cuanto existe la creencia generalizada de que
estos son pantanos que no sirven ni prestan beneficio alguna, cuando en realidad son de las
comunidades bidticas méas complejas y de mayor biodiversidad del ecosistema regional.

Dentro de las rondas y humedales mas representativos del municipio se encuentra la ronda del
Manantial por cuanto recoge mas de la mitad del potencial hidrico de la microcuenca de los
cerros de La Esmeralda y Canavita y que a partir de esta confluencia de gran importancia
ecolégica en conjunto con el nacimiento del seminario se implementara el Parque del
Manantial.

c. Cercas vivas

Es el programa méas extenso y continuado a realizar por cuanto requiere de la participacion de
la comunidad, que como iniciativa propia implementara el programa a lo largo de los linderos
prediales propios, formando asi una malla a lo largo y ancho del territorio municipal.

Para todos los programas de reforestacion, revegetalizacion y paisajismo se deberan
sembrar especies nativas acordes a las necesidades y caracteristicas de cada area en
donde se establecera el ancho y densidad de cada cerca.

4. Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado

Con base en el diagnéstico presentado, el Plan de Ordenamiento Territorial, determind el
desarrollo del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado como accion territorial estratégica
gue permita formular un programa integral de expansion acorde al programa de desarrollo
industrial y de incorporacion de viviendas por sector.

En el marco de la politica para el Desarrollo sostenible del municipio, se debe actuar de forma
paralela al programa de crecimiento de la poblacion y de la vivienda, estableciendo las
necesidades futuras de agua, para luego ajustarlas a las posibilidades reales de expansion de
redes y fuentes de suministro, con lo cual se pretende generar un plan de inversiones y
desarrollos de forma estratégica y ordenada.

Los diagnésticos detallados de la condicion actual en los sistemas de acueducto y
alcantarillado y las referencias que deben ser analizadas en la elaboracion de los estudios de
las diferentes alternativas de suministro de agua potable se presenta en el Capitulo IV
Ordenamiento del espacio publico Municipal numeral C — Infraestructura de Servicios-
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Como resultado de los andlisis efectuados se aprecia la dependencia del municipio de
Tocancipa del sistema Tibitoc para su abastecimiento de agua potable y como esta situacion
se incrementa de manera progresiva y pasaria de atender el 68 % del suministro de agua
potable al 84 % - contando el factor de pérdida — de la poblacién del municipio en el afio 2006.

Como consecuencia de esta dependencia casi total de sistema de Tibitoc, es fundamental la
aplicacion del programa de incorporacion controlada de vivienda del Plan de Ordenamiento
Territorial, por cuanto permitira disminuir la carga progresiva del sistema, que para el afio 2000
necesitara un crecimiento en la cobertura del 8%.

Los parametros generales para la articulacion del Plan Maestro de acueducto del municipio
de Tocancipa estan determinados en el Plan de Ordenamiento Territorial por las siguientes
acciones estratégicas:

Mediante el Programa de Tratamientos del Suelo, se propende por un municipio ecoldgico
gue pueda proteger y administrar sus recursos naturales de forma adecuada, para generar
un desarrollo sostenible. Asimismo, mediante el programa de tratamientos del suelo, se
protegen las fuentes y cursos de agua asi como las zonas de recarga de acuiferos,
regulando su uso y mantenimiento.

De manera especial, el Programa de Incorporacion de Vivienda, permitira varias acciones
estratégicas.

En primer lugar permite el desarrollo sostenible del municipio, pues plantea reducir y nivelar
el crecimiento de la demanda de servicios, mediante el control de poblacién y vivienda, para
poder acceder a niveles de expansién mas acordes con la capacidad econémica y operativa
del municipio.

Como resultado del control a los asentamientos, la determinacion de los patrones de
ocupacion y niveles de crecimiento por periodos, se generan los lineamientos de demanda
para el Plan Maestro de Acueducto, que permiten desarrollar la expansion de redes en forma
ordenada y programada, estableciendo prioridades y disminuyendo costos, puesto que se
identifican los sectores de mayor demanda, los que deben tener un desarrollo inmediato y
los que se mantendran en sus niveles actuales.

Como actividad previa a la elaboracion del Plan Maestro de Acueducto es importante la
ejecucion de un catastro completo de las redes en servicio y de la capacidad de cada una
de las fuentes. De igual manera se debe tener mas control en el suministro y cobro del
servicio de agua para evitar el desperdicio y mal uso que se dé a este recurso.

Asimismo d Plan de Ordenamiento Territorial sugiere el desarrollo de sistemas auxiliares,
gue permitan una prestacién basica del servicio de acueducto en caso de falla del sistema
de Tibitéc, permitiendo cubrimientos puntuales y menores costos de mantenimiento, puesto
qgue se identifican de manera rapida las pérdidas o dafios en los sistemas, sin afectar
grandes grupos de poblacién.

Como respuesta a las necesidades futuras de acueducto, el municipio se encuentra en la
bldsqueda de la optimizacion de la empresa de aueducto y alcantarillado municipal desde
una visién activa y técnica, proponiendo la elaboracion de un plan maestro de acueducto y
alcantarillado el cual pueda determinar la alternativa mas adecuada de las propuestas que
se han estudiado las cuales mencionamos a continuacion.
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1- Tratar el agua de rio Bogota

2- Realizar pozos profundos.

3- Transportar el agua desde la represa del Tominé.

4- Realizar un convenio provechoso del municipio con la planta de TIBITOC.

Adicionalmente el Plan de Ordenamiento Territorial establece la necesidad de realizar el
Plan Maestro de acueducto y alcantarillado que debe incorporar tanto al casco urbano
como el area rural y analizar el mayor nimero de alternativas propuestas para llegar a las
mas adecuada.

En el Capitulo IV Ordenamiento del espacio publico Municipal numeral C — Infraestructura
de Servicios- se presentan las especificaciones que deben ser analizadas por el Plan Parcial
para determinar cual de las alternativas es la mas apropiada para el municipio las cuales
fueron planteadas de acuerdo a estudios preliminares que se encuentran en los archivos
municipales.

Con referencia al sistema de alcantarillado, el analisis de generacién de aguas residuales
permitié concluir que la principal debilidad del sistema de alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales esta en las lagunas facultativas, las cuales al integrar todo el sistema de
colectores de las veredas Verganzo, Canavita y La Esmeralda y al ser habitados los
proyectos de vivienda masiva de Colsubsidio, Los Tilos y la urbanizacion San Carlos,
entraran a operar al tope de su capacidad. De acuerdo con la proyeccion de generacién de
aguas residuales para el afio 2000 estaran con un déficit de 13.2 /s, equivalente al 40% de
la capacidad actual del sistema de tratamiento.

Como factor definitivo el Plan Maestro de Alcantarillado debe incorporar la ampliacion del
sistema de tratamiento de aguas residuales. Ante la evidente saturacién de la capacidad de
las lagunas de oxidacion, se deben crear sistemas auxiliares, que permitan asegurar la
prestacion del servicio, procurando el uso de pozos anaerobios, que se integren a redes mas
cortas, de menor costo y facil mantenimiento, optando por ésta solucién para el tratamiento
de aguas residuales en las zonas rurales.

En consecuencia, las condiciones de saturacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado
y la presion sobre estos sistemas aun en los escenarios de crecimiento controlado determinan
como accioén territorial estratégica el desarrollo y ejecucién del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado que permita desarrollar las alternativas de solucién a las deficiencias actuales y
el servicio futuro.

Igualmente para el tratamiento de residuos liquidos se contemplard de acuerdo con los
resultados arrojados por el Plan Sectorial propuesto, sin embargo se propone la realizacion de
las obras complementarias al sistema actual de tratamiento.

En el que se establece la construcciéon de dos lagunas facultativas en serie, las cuales
recibiran el caudal de aguas residuales generadas por el municipio con una capacidad
calculada muy por encima del crecimiento poblacional planteado por el Presente documento.

El area de ocupacion de las lagunas es de 4.8. Ha. Estableciéndose de esta forma un sistema
independiente al existente. El sistema propuesto en

tregard las aguas previamente tratadas al pozo de bombas de donde se realizara la
correspondiente evacuacion de las mismas al rio Bogota.

Al no contar en la actualidad con los estudios técnicos que determinen el lugar apropiado ce
ubicacion de éstas se establece en el Plan el tratamiento flotante que concretamente permite
una vez analizada y estructurada la parte técnica ubicar los terrenos en los cuales se
ejecutaran y desarrollaran las propuestas hechas a este respecto.

54

PROYECTOS INTEGRALES PLANEACION MUNICIPAL
PLANEACION Y DESARROLLO LTDA OFICINAASESORA



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 1998 — 2006
MUNICIPIO DE TOCANCIPA CUNDINAMARCA

TRATAMIENTO FLOTANTE LAGUNAS FACULTATIVAS P-TE-R

Los tratamientos flotantes tiene esta denominacién por cuanto sus caracteristicas y
requerimientos estan definidos, pero su localizacion permanece indeterminada. Las
determinaciones de los tratamientos flotantes se concretan cuando la Administracion Municipal
encuentra una situacion que permite ubicar de este tipo de tratamiento en un area particular.

Entonces habiendo cumplido los criterios establecidos, el Tratamiento Flotante deje de Flotar y
se localiza mediante una modificacion en los tratamientos de las areas involucradas.

El proposito fundamental de los tratamientos flotantes, es proveer a la municipalidad con una
mayor flexibilidad para manejar de manera especifica y limitada situaciones especiales —con
alta probabilidad de ocurrencia — pero que en el presente no pueden se acomodadas de forma
efectiva por diversas razones.

De manera especifica el Plan de Ordenamiento Territorial propone la aplicacion del criterio de
“tratamiento flotante™” para efectos de implementar cualquier futuro desarrollo de ampliacion de
las lagunas facultativas del municipio y el tratamiento de residuos sélidos.

El tratamiento flotante se aplicara una vez las autoridades municipales hayan determinado la
ubicacion especifica de los predios requeridos para la ampliacién de las lagunas facultativas y
el tratamiento de los residuos solidos con base en los respectivos estudios de detalle de
ingenieria y ambiental. Previo cumplimiento de estos requisitos la oficina de planeacion
Municipal presentara el proyecto de acuerdo por medio del cual se efectla la modificacion en
la correspondiente area de tratamiento.

5. Programa Integral de Manejo de Residuos sélidos

Con base en el diagnéstico elaborado, el Plan de Ordenamiento Territorial, sefiala como
accion estratégica el desarrollo de un programa integral para el manejo de residuos sélidos en
el municipio de Tocancipé.

El diagnéstico detallado de la condicion actual en los sistemas de recoleccién y disposicion de
residuos sélidos se presentan en el Capitulo VI — Ordenamiento del Espacio Publico Municipal,
numeral C- Infraestructura de servicios.

El programa de manejo de residuos solidos debe formular acciones en los ambitos de
generacion, recoleccion y disposicién. En consecuencia, € programa de basuras debe fijar
estrategias para disminuir la produccion de basuras, mediante politicas claras de reciclaje,
transferencia y otras tecnoldgicas. En este sentido la definicion del sistema de disposicion
sanitaria no es un objetivo sino el final de un proceso en el cual el aprovechamiento permite
optimizar la vida util de las area de disposicion final.

Un parametro fundamental en la definicion de los alcances del programa de manejo de
residuos solidos radica en el caracter industrial del municipio. Aln cuando es politica municipal
no permitir la localizacién de industrias contaminantes, es fundamental definir si el programa se
disefiard de manera que pueda manejar residuos industriales. Un programa de este tipo
requiere un disefio con mayores especificaciones, sin embargo, disponer un lugar de manejo
de residuos soélidos de estas caracteristicas coadyudaria de manera importante para dinamizar
el potencial industrial del municipio y una estructura tarifaria bien articulada deberia convertir
este programa en una importante fuente de ingresos.
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El municipio esta implementando el manejo de un lugar de disposicién de residuos sélidos en
conjunto con Asocentro como plan para determinar las acciones individuales de los municipios
asociados a nivel de basuras y poder implementar la solucion a nivel regional.

Una de las dificultades mayores en el equipamiento regional es el manejo de los residuos
solidos domésticos e industriales, que existe una infraestructura deficientes del manejo de
residuos solidos ala cual no le han dado una respuesta adecuada por tanto es prioridad la
bdsqueda de una solucion a este problema y asi evitar seguir utilizando Mondofiedo y
botaderos municipales los cuales no poseen un tratamiento técnico adecuado y es una
respuesta provisional.

El Plan propone que el Municipio se debe acoger a la respuesta regional de ubicacion de un
relleno para los municipio asociados en Asocentro la cual esta siendo evaluada en el Plan de
Ordenamiento Regional y en el estudio estratégico propuesto por la Asociacién en Conjunto
con la Gobernacion de Cundinamarca y bajo las directrices de la CAR por lo tanto el municipio
debe mantener una posicién activa para el cumplimiento de la propuesta. Aunque es una
propuesta a largo plazo el Plan Regional establecera las estrategias para que se desarrollen
dentro de la vigencia del plan local.

A nivel local el plan propone que se mantenga el tratamiento flotante para la ubicacion de los
residuos solidos en jurisdiccion del Municipio para que una vez evaluado los términos de
referencias por la corporacion se establezca el lugar adecuado de disposicion

El Plan propone que el Municipio se debe acoger a la respuesta regional de ubicacion de un
relleno para los municipio asociados en Asocentro la cual esta siendo evaluada en el Plan de
Ordenamiento Regional y en el estudio estratégico propuesto por la Asociacién en Conjunto
con la Gobernacién de Cundinamarca y bajo las directrices de la CAR por lo tanto el municipio
debe mantener una posicidn activa para el cumplimiento de la propuesta. Aunque es una
propuesta a largo plazo el Plan Regional establecera las estrategias para que se desarrollen
dentro de la vigencia del plan local. Adicionalmente en la comunidad se deben manejar
programas de separacion en la fuente, educacion para el prestador del servicio y establecer
industrias de procesamiento regional

La propuesta adicionalmente se encamina a emplear el material de escombros para la
recuperacion geomorfolégica de terrenos erosionados y carcavas abandonadas, propuesta
que debe ir acompafiada con el apoyo técnico de la Umata.

6- Articulacion de la Estructura Urbana

Los analisis efectuados a las caracteristicas de la estructura del area urbana y su entorno
inmediato permitieron sefialar como algunos desarrollos recientes de sectores urbanos se han
producido en entornos rurales totalmente desarticulados con respecto a un trazado urbano
coherente.

En consecuencia, una accion territorial estratégica a realizar es implementar el concepto de
estructura urbana en la espacialidad del area urbana, a través de los elementos ya existentes
como son la vialidad y los sectores urbanos, y los que se proponen a realizar como son:
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6.1. Paseo urbano

6.2. Circuito de ciclovia
6.3. Parque del Manantial
6.1. Paseo Urbano

La accion territorial estratégica del componente urbano mas importante y fundamental es la de
implementar el paseo urbano como elemento estructurante del sistema de enlaces del area
urbana, por lo tanto el paseo urbano se presenta como un elemento con tres caracteristicas
especiales que son:

a. Elemento funcional
b. Elemento ambiental
c. Elemento de espacio urbano

a. Elemento funcional

Como elemento funcional el paseo urbano presenta la caracteristica de columna vertebral del
sistema de enlaces, el cual recoge a través del sistema radial y de vias que le llegan
directamente, todo el flujo vehicular de los diferentes sectores urbanos y lo conecta a las
escalas viales regionales y metropolitanas a través de los intercambiadores de la nueva
Autopista Norte, ubicados en los extremos de dicho paseo urbano.

b. Elemento ambiental

Como elemento ambiental el paseo urbano complementa el programa de la malla ambiental
mediante la revegetalizacion y tratamiento arboreo paisajjstico a lo largo de sus dos ejes
peatonales a cada lado de la via que lo conforma, esto con el fin de permitir tanto la
continuidad del corredor biético como el de ofrecer elementos naturales agradables que le
confieran caracteristicas de calidad ambiental.

c. Elemento de espacio urbano

Como elemento de espacio urbano, el paseo integra espacios publicos y privados mediante la
complementariedad de programas de disefio y amoblamiento urbano que van desde los
antejardines, la continuidad de las aceras, bahias de parqueo, bancas y faroles, que
combinados con el tratamiento ambiental crean asi una agradable alameda comercial.

6.2. Circuito de Ciclovia

Como accion territorial estratégica, el programa de circuitos de ciclovia le confiere al municipio
un caracter de funcionalidad ambiental, al adoptar éste un medio de transporte y recreacion
limpio, sano y eficaz que complementa el sistema de enlaces de la estructura urbana.

A través de este circuito se transportaran de manera segura, separados del transito vehicular
los trabajadores, estudiantes y demas habitantes que estén en condiciones de utilizar este
medio de transporte y que como forma recreativa ayude a una mejor salud integral en el
municipio.

6.3. Parque del Manantial

El Parque del Manantial es el proyecto mas completo del area urbana por ser el elemento
constitutivo de la estructura urbana que integra aspectos ambientales, recreativos, culturales y
funcionales. Mediante esta accion estratégica territorial se realizan diferentes programas
complementarios con las siguientes caracteristicas:
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Programas Ambientales
Programas Recreativos-culturales
Programas Funcionales
Programas Ambientales

pooTo

Entre estos programas se encuentran la recuperacion del cauce hidrico de la quebrada y el
humedal del Manantial, mediante la reforestacion de su ronda con especies nativas que
conformen los corredores biéticos que conectan las diferentes areas de proteccién como son
los cerros y el eje del valle o ronda del rio Bogota.

b. Programas Recreativo-Culturales

Este programa busca implementar el concepto de recreacion integral, el cual mediante la
infraestructura apropiada ofrece a los habitantes la posibilidad de acceder a diferentes
actividades complementarias al desarrollo y crecimiento humano de los habitantes del
municipio como son la sana diversion, los juegos, los deportes, el desarrollo de disciplinas
fisicas, la contemplacion, la integracion de la familia, la recuperacion de los valores culturales
autoctonos a través de eventos como conciertos, danzas, teatro, ferias y fiestas, todo dentro de
un marco de total accequibilidad a todos los habitantes del &rea urbana y rural del municipio.

c. Programas Funcionales

Como complemento a los anteriores programas y para que la infraestructura misma invite a
estas actividades, las funcionalidad del parque busca la continuidad de la malla urbana a
través del mismo mediante la construccion de accesos, caminos peatonales y vias que
integren los diferentes sectores urbanos a través del parque y se consolide la total
accequibilidad al mismo.

[ll. POLITICA MARCO -NUE- CLASIFICACION DEL TERRITORIO

De acuerdo con la ley 388 de 1997, Art. 30, los planes de ordenamiento territorial clasificaran
el territorio municipal en suelo urbano, rural y de expansién urbana. Al interior de estas
clases podran establecerse las categorias de suburbano y de proteccion, de conformidad
con los criterios generales establecidos en los articulos siguientes:

A. - NUE - Suelo Urbano

B. - NUE -Suelo de Expansion Urbana
C. Suelo Rural

D. Suelo Sub-urbano

E. Suelos de Proteccion

A. - NUE - SUELO URBANO U

Norma Urbanistica Estructural - NUE -

De acuerdo con la ley 388 de 1997, Art. 31, el suelo urbano esta constituido por las areas
del territorio municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten
con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado,
posibilitAndose su urbanizacién y edificacion, segun sea el caso. Podran pertenecer a esta
categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacién incompletos, comprendidos en areas
consolidadas con edificacion, que se definan como &areas de mejoramiento integral en los
planes de ordenamiento territorial.
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Las areas que conforman el suelo urbano seran delimitadas por perimetros. En ninglin caso
el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado perimetro de servicios publicos o
sanitario.

De manera complementaria el articulo 13 de la ley 388 de 1997 determina que el
componente urbano del plan de ordenamiento territorial es un instrumento para la
administracion del desarrollo y la ocupaciéon del espacio fisico clasificado como suelo
urbano, que integra politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e instrumentos de
gestion y normas urbanisticas.

De manera especifica la ley 388 de 1997, en el inciso 1 del articulo 13, establece que el
componente urbano debe, entre otras, determinar las politicas de mediano y corto plazo
sobre uso y ocupacion del suelo urbano, en armonia con el modelo estructural de largo
plazo adoptado en el componente general y con las previsiones sobre transformacion y
crecimiento espacial de la ciudad.

Asimismo, la ley 388 de 1997, en el inciso 4 del articulo 13, establece que el componente
urbano debe efectuar la determinacion, en suelo urbano, de las areas objeto de los
diferentes tratamientos y actuaciones urbanisticas.

De acuerdo con la ley 388 de 1997, Art. 15, los planes de Ordenamiento Territorial se
articularan a partir de tres (3) niveles jerarquicos de normas: estructurales, generales y

complementarias

Las normas estructurales corresponden con el mayor nivel de jerarquia normativa y se
orientan a la consecucion de los objetivos y estrategias adoptadas en el componente general
del plan.

Las normas estructurales prevalecen sobre las demas normas, asi las regulaciones de los
demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse @ntraviniendo lo que en ellas se
establece, y su propia modificacion so6lo puede emprenderse con motivo de la revision
general del plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal, con base en motivos y
estudios técnicos debidamente sustentados.

Los criterios establecidos por la ley 388 de 1997 para la determinacion del suelo urbano se
refuerzan con la asignacion con jerarquia de Norma Estructural -Art. 15, inciso 1.1.- al
conjunto de normas que clasifican y delimitan los suelos de acuerdo a lo establecido en el
capitulo IV de la ley.

Como se sefiald, el modelo de ordenamiento del territorio municipal tiene caracter sistémico y
como tal define sus elementos, jerarquias e interrelaciones. Como elementos del sistema se
definen los diversos asentamientos humanos existentes en el municipio. Estos asentamientos
se constituyen en nodos polarizadores de actividad en los cuales se localizan equipamientos
para la prestacién de servicios comunitarios, adicionalmente instalaciones de comercio y
transformacién de productos se localizan en estos centros en funcién de sus éareas de
mercado.

De acuerdo al Articulo 31, constituyen el suelo urbano, las areas del territorio distrital o
municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten @n
infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose
su urbanizaciéon y edificaciéon, segin sea el caso. Podran pertenecer a esta categoria
aquellas zonas con procesos de urbanizacién incompletos, comprendidos en areas
consolidadas con edificacién, que se definan como &areas de mejoramiento integral en los
planes de ordenamiento territorial.
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El P.O.T. determina como suelo urbano el Area Urbana delimitada en el Plano Oficial
Coordenadas Casco Urbano del Municipio de Tocancipa.

Nivel 1 — Area Urbana

Esta categoria corresponde al nivel de mayor desarrollo urbano en el sistema. En este caso
esté constituido por la cabecera municipal de Tocancipa. Este centro tiene cobertura sobre la
totalidad del municipio y polariza la localizacién del equipamiento comunitario y las
instalaciones comerciales e industriales de mayor complejidad. En este sentido el centro
poblacional del area urbana se convierte en el eje gravitacional del sistema.

B.— NUE - SUELO DE EXPANSION URBANA E
Norma Urbanistica Estructural - NUE -

De acuerdo con la ley 388 de 1997, Art. 32 el suelo de expansién urbana esta constituido
por la porcién del territorio municipal destinada a la expansion urbana, que se habilitara para
el uso urbano durante la vigencia del plan de ordenamiento, segun lo determinen los
programas de ejecucion.

La determinacién del suelo de expansién urbana se ajustara a las previsiones de crecimiento
de la ciudad y a la posibilidad de dotaciéon con infraestructura para el sistema vial, de
transporte, de servicios publicos domiciliarios, areas libres, parques y equipamiento colectivo
de interés publico o social.

Dentro de la categoria de suelo de expansion podran incluirse éareas de desarrollo
concertado, a través de procesos que definan la conveniencia y las condiciones para su
desarrollo mediante su adecuacion y habilitacion urbanistica a cargo de sus propietarios,
pero cuyo desarrollo estara condicionado a la adecuacion previa de las areas programadas.

De manera complementaria el articulo 13 de la ley 388 de 1997 determina que el
componente urbano del plan de ordenamiento territorial es un instrumento para la
administraciéon del desarrollo y la ocupacién del espacio fisico clasificado como suelo de
expansion urbana, que integra politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e
instrumentos de gestién y normas urbanisticas.

De manera especifica la ley 388 de 1997, en el inciso 1 del articulo 13, establece que el
componente urbano debe, entre otras, determinar las politicas de mediano y corto plazo
sobre uso y ocupacion de las areas de expansion, en armonia con el modelo estructural de
largo plazo adoptado en el componente general y con las previsiones sobre transformacion y
crecimiento espacial de la ciudad.

Asimismo, la ley 388 de 1997, en el inciso 4 del articulo 13, establece que el componente
urbano debe efectuar la determinacion en suelo de expansién urbana de las areas objeto
de los diferentes tratamientos y actuaciones urbanisticas.

De acuerdo con la ley 388 de 1997, Art. 15, los planes de Ordenamiento Territorial se
articulardn a partir de tres (3) niveles jerarquicos de normas: estructurales, generales y
complementarias.

Las normas estructurales corresponden con el mayor nivel de jerarquia normativa y se
orientan a la consecucion de los objetivos y estrategias adoptadas en el componente general
del plan.
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Las normas estructurales prevalecen sobre las demas normas, asi las regulaciones de los
demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo lo que en ellas se
establece, y su propia modificacion so6lo puede emprenderse con motivo de la revision
general del plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal, con base en motivos y
estudios técnicos debidamente sustentados.

Los criterios establecidos por la ley 388 de 1997 para la determinacion de los suelos de
proteccion se refuerzan con la asignacion con jerarquia de Norma Estructural -Art. 15, inciso
1.1.- al conjunto de normas que clasifican y delimitan los suelos de acuerdo a lo establecido
en el capitulo 1V de la ley.

Esta clasificacién incluye los suelos con un bajo indice de ocupacioén que proyectan un gran
potencial de desarrollo urbano, dentro de las que estan las areas de expansion habitacional
como es el sector del Seminario, Sector P.Q.P, Sector Villa Olimpica.

Con base en la informacion arrojada en el diagnéstico se establece en el suelo rural una
zona de expansion para ampliacion o ubicacién de Infraestructura cercana a la zona de
infraestructura actual.

C. —NUE - SUELO RURAL R
Norma Urbanistica Estructural- NUE-

De acuerdo con la ley 388 de 1997, Art. 33, el suelo rural estad constituido por los terrenos no
aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos
agropecuarios, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades
anéalogas.

De acuerdo con la ley 388 de 1997, Art. 15.- los planes de Ordenamiento Territorial se
articularan a partir de tres (3) niveles jerarquicos de Normas urbanisticas: estructurales,
generales y complementarias.

Las normas urbanisticas estructurales corresponden con el mayor nivel de jerarquia
normativa. Las Normas urbanisticas estructurales se orientan a la consecucién de los
objetivos y estrategias adoptadas en el componente general del plan y en las politicas y
estrategias de mediano plazo del componente urbano.

Los criterios establecidos por la ley 388 de 1997 para la determinacion de los suelos rurales
se refuerzan con la asignacion con jerarquia de Norma Estructural -Art. 15 - 1.1.- para las
normas que clasifican y delimitan los suelos de acuerdo a lo establecido en el Capitulo IV de
la ley 388 de 1997, las cuales en ningun caso, salvo en el de la revision del plan, seran
objeto de modificacion.

Los suelos clasificados como rurales incluyen las areas agropecuarias de agricultura
intensiva y todos los terrenos planos, las areas de explotacién bajo invernaderos que
corresponden con los predios con uso de suelo en floricultura, fresas y demas cultivos que
se desarrollen bajo este sistema y el area de produccion forestal ubicada en el cerro de
Tibitd, la excepcidn corresponde a los predios que desarrollan usos de infraestructura.

Los suelos clasificados como rurales incluyen también el area de actividades mineras
delimitadas por las coordenadas mineras expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente en
el decreto 222 de 1994.
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Cada una de las categorias de suelo rural se presenta de manera detallada en el capitulo C
correspondiente a la politica de Tratamiento de Areas Rurales.

D.-NUE - SUELO SUB-URBANO S
Norma Urbanistica Estructural- NUE-

De acuerdo con la ley 388 de 1997, Art. 34, el suelo suburbano estara constituido por las
areas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del swelo y las
formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion
urbana.

Las areas de suelo suburbano pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso,
intensidad y densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de
1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los corredores
urbanos interregionales.

Los municipios deberan establecer las regulaciones complementarias tendientes a impedir el
desarrollo de actividades y usos urbanos en estas areas, sin que previamente se surta el
proceso de incorporacion al suelo urbano, para lo cual deberan contar con la infraestructura
de espacio piblico, de infraestructura vial y redes de energia, acueducto y alcantarillado
requerida para este tipo de suelo.

De igual manera, el Art. 14 de la ley 388 de 1997 que determina los alcances generales del
componente rural del plan de ordenamiento como un instrumento para garantizar la
adecuada interaccién entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la
conveniente utilizacién del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes al suministro de
infraestructuras y equipamientos basicos para el servicio de los pobladores rurales, incluye
de manera especifica en el inciso 4 el requerimiento de localizacion y dimensionamiento de
las zonas determinadas como suburbanas, con precision de las intensidades maximas de
ocupacioén y usos admitidos, las cuales deberan adoptarse teniendo en cuenta su caracter de
ocupacion en baja densidad, de acuerdo con las posibilidades de suministro de servicios de
agua potable y saneamiento, en armonia con las normas de conservacion y proteccion de
recursos naturales y medio ambiente.

De acuerdo con la ley 388 de 1997, Art. 15.- los planes de Ordenamiento Territorial se
articularan a partir de tres (3) niveles jerarquicos de Normas urbanisticas: estructurales,
generales y complementarias.

Las normas urbanisticas estructurales corresponden con el mayor nivel de jerarquia
normativa. Las Normas urbanisticas estructurales se orientan a la consecucion de los
objetivos y estrategias adoptadas en el componente general del plan y en las politicas y
estrategias de mediano plazo del componente urbano.

Los criterios establecidos por la ley 388 de 1997 para la determinacién de los suelos sub-
urbanos se refuerzan con la asignacién con jerarquia de Norma Estructural -Art. 15 - 1.1.-
para las normas que clasifican y delimitan los suelos de acuerdo a lo establecido en el
Capitulo IV de la ley 388 de 1997, las cuales en ningun caso, salvo en el de la revision del
plan, seran objeto de modificacion.
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Esta clasificacion de suelo sub-urbano incluye los suelos con un bajo indice de ocupacion
gue proyectan un gran potencial de desarrollo urbano, dentro de las que estan las areas de
Sector Castelblanco asentamiento ubicado entre la via del colegio industrial y la que
conduce al casco urbano por la hacienda la Quinta - ,Chauta, Antonia Santos, Chicala.

Cada una de las categorias de suelo sub-urbano se presenta de manera detallada en el
capitulo C correspondiente a la politica de Tratamiento de Areas Rurales.

E. —NJS/-NUE - SUELO DE PROTECCION P

Norma Urbanistica Estructural - NUE-

De acuerdo con la ley 388 de 1997, Art. 35, el Suelo de proteccién es prevalente y estara
constituido por zonas y areas de terrenos localizados dentro de cualquier clasificacion, que
por sus caracteristicas geogréficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las
zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios
publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion
de asentamientos humanos, tenga restringida la posibilidad de ser urbanizado.

De igual manera, los criterios establecidos por la ley 388 de 1997 para la determinacién de
los suelos de proteccién se refuerzan con la asignacién con jerarquia de Norma Estructural -
Art. 15 - 15.- para las areas de protecciéon y conservacion de recursos naturales y
paisajisticos, las que delimitan zonas de riesgo y en general, todas las que conciernen al
medio ambiente, las cuales en ningun caso, salvo en el de la revision del plan, seran objeto
de modificacion.

De acuerdo ®n la ley 388 de 1997, Art. 15.- los planes de Ordenamiento Territorial se
articularan a partir de tres (3) niveles jerarquicos de Normas urbanisticas: estructurales,
generales y complementarias.

Las normas urbanisticas estructurales corresponden con el mayor nivel de jerarquia
normativa. Las Normas urbanisticas estructurales se orientan a la consecucién de los
objetivos y estrategias adoptadas en el componente general del plan y en las politicas y
estrategias de mediano plazo del componente urbano.

Las Normas urbanisticas de proteccion prevalecen sobre las demas normas, asi las
regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo lo que
en ellas se establece, y su propia modificacion sélo puede emprenderse con motivo de la
revision general del plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal, con base en
motivos y estudios técnicos debidamente sustentados.

Los criterios establecidos por la ley 388 de 1997 para la determinacion de los suelos de
proteccion se refuerzan con la asignacion con jerarquia de Norma Estructural -Art. 15 - 1.5.-
para las areas de proteccion y conservacion de recursos naturales y paisajisticos, las que
delimitan zonas de riesgo y en general, todas las que conciernen al medio ambiente, las
cuales en ningun caso, salvo en el de la revision del plan, seran objeto de modificacion.

Los suelos clasificados de proteccion conforman una malla que incorpora todos los
componentes de interaccién bidtica o necesaria proteccion.

En esta clasificacion estan incluidas las areas de manejo hidrico y proteccién biética como
son: Ronda y conservacién de cauce, donde estan incluidas las rondas del rio Bogota,
quebradas, vallados y humedales del sistema hidrico municipal, las areas del bosque
protector y recarga de acuiferos como son las areas de cota superior a 2.800 en los cerros
de las Esmeraldas, Pefias Blancas, Canavita, el Santuario o el Abra y Tibito.
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Asi mismo, las 4areas de manejo hidrico y proteccién biodtica incorporan las areas de
amortiguacion que se ubican debajo de la cota 2.800 en los cerros antes mencionados, las
areas de captacién e infraestructura basica como el complejo de servicio regional de Tibito,
los acueductos veredales de Pefias Blancas, Alto Manantial y bajo San Victorino, el
nacedero superficial del manantial y los pozos profundos de Quindigua y la Fuente.

Por dltimo las areas de manejo hidrico y proteccion bibtica incorporan como area de
vertimientos superficiales el area de la ronda del rio Bogota en los predios de las lagunas de
oxidacion del municipio de Tocancipa.

Los suelos de proteccidon también incorporan las areas de riesgo y prevencion de desastres
que incluyen el cordén de aislamiento alrededor del area de actividad minera y las areas de
riesgo y restauracion morfolégica que corresponden con los predios de explotacion minera
en produccién o abandono.

Asi mismo, los suelos de proteccion cobijan el area de patrimonio cultural de la zona
Arqueolégica de “ El Abra”, las areas institucionales, de servicios e infraestructura como las
lagunas de oxidacion, la termoeléctrica Martin del Corral y la planta de transferencia de
Ecopetrol, y las areas de utilidad publica como los corredores de la nueva autopista y la via
férrea.

Por dltimo, los suelos de proteccion incorporan las areas de actividades recreativas
metropolitanas como el parque Jaime Duque, el autédromo “Las Tortugas”, los clubes
privados de Golf y el area de reserva en Tibito.

Cada una de las categorias de suelo de proteccion se presenta de manera detallada en el
capitulo C correspondiente a la politica de Tratamiento de Areas Rurales.

El P.O.T. incorpora a la zona de proteccién urbana y en especial el area de captacion del
Manantial graficamente descrita en el plano 3 CLASIFICACION DE SUELOS DEL AREA
URBANA.

El P.O.T. relaciono de manera gréfica en los Planos No. 01 y 03 los humedales existentes en
el municipio.

IV. POLITICA MARCO - ORDENAMIENTO DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

La politica de ordenamiento del sistema de asentamientos es un instrumento clave del Plan de
Ordenamiento Territorial. El objetivo fundamental de esta politica es determinar las pautas para
el proceso de ocupacion racional de las diversas areas de asentamientos humanos en el
territorio municipal.

El Plan de Ordenamiento Territorial realizd a partir de un detallado trabajo de campo, una
evaluacién de los diversos procesos de ocupacion y apropiacion del territorio para efectos de
cuantificar el uso racional del espacio municipal y de manera consecuente fij6 la estrategia de
ocupacion del municipio en los periodos de vigencia del plan. A este efecto se han
determinado actuaciones a través de los siguientes programas:

A. Ocupacién del Suelo Municipal y Areas de Expansion
B. Vivienda —NUC-
C. Industria
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A. OCUPACION DEL SUELO MUNICIPAL Y AREAS DE EXPANSION

De acuerdo con la ley 388 de 1997, Art. 31, constituyen el suelo urbano, las areas del
territorio municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con
infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose
su urbanizacion y edificacion, segun sea el caso. Podran pertenecer a esta categoria
aquellas zonas con procesos de urbanizacion incompletos, comprendidos en areas
consolidadas con edificacion, que se definan como areas de mejoramiento integral en los
planes de ordenamiento territorial.

Las &reas que conforman el suelo urbano seran delimitadas por perimetros. En ningln caso
el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado perimetro de servicios publicos o
sanitario.

De acuerdo con la ley 388 de 1997, Art. 32, el suelo de expansién urbana esta constituido
por la porcién del territorio municipal destinada a la expansion urbana, que se habilitara para
el uso urbano durante la vigencia del plan de ordenamiento, segun lo determinen los
programas de ejecucion.

La determinacion de este suelo se ajustara a las previsiones de crecimiento de la ciudad y a
la posibilidad de dotacion con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios
publicos domiciliarios, areas libres, y parques y equipamiento colectivo de interés publico o
social.

Dentro de la categoria de suelo de expansion podran incluirse éareas de desarrollo
concertado, a través de procesos que definan la conveniencia y las condiciones para su
desarrollo mediante su adecuacion y habilitacion urbanistica a cargo de sus propietarios,
pero cuyo desarrollo estara condicionado a la adecuacion previa de las areas programadas.

De acuerdo con la ley 388 de 1997, Art. 51, la adecuacién de terrenos en suelo de expansion
que no formen parte de unidades de actuacion, con infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios y los equipamientos colectivos, podra ser realizada por las
entidades publicas competentes o por los propietarios correspondientes, segun las
previsiones de los planes de ordenamiento, pero en todo caso seran a cargo de sus
propietarios las cesiones gratuitas y las obras de infraestructura previstas en el primer inciso
del paragrafo del articulo 39 de la ley 388 de 1997.

Los planes de ordenamiento y los instrumentos que los desarrollen podran determinar que
las inversiones publicas realizadas mediante la ejecucion de infraestructuras para la
adecuacion de las areas de expansion, sean recuperadas a través de la aplicacion de
instrumentos tales como la valorizacion, participacion en plusvalia o compensaciones.

Como se sefiald, el Plan de Ordenamiento Territorial realizé a partir de un detallado trabajo de
campo, una evaluacion de los diversos procesos de ocupacion y apropiacion del territorio para
efectos de cuantificar el uso racional del espacio municipal y de manera consecuente fij6 la
estrategia de ocupacién del municipio en los periodos de vigencia del plan.

A este efecto, el programa de Ocupacion del Suelo Municipal y Areas de Expansion
desarrolla su gestion a través de las siguientes actuaciones:
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1. Procesos demograficos
1.1. Migracion y crecimiento exégeno
1.2. Aumento poblacién urbana
1.3. Composicion de la poblacion - 1998
1.4. Crecimiento de la poblacién 1998-2006
2. Ocupacion del suelo

2.1. Tipologias de ocupacion

a. Consolidada

b. Vivienda masiva
c. Urbano- rural

d. Subnormal

e. Enclaves

2.2. Estrategias de ocupacion

Proteccion al medio ambiente
Monitoreo de poblacion
Control de asentamientos
Prestacion de servicios

oo

2.3. Areas de urbanizacion prioritaria
2.4. Areas de construccion prioritaria
3. Densidades propuestas por sector
3.1 Areaurbana
a. Densidad alta
b. Densidad media
c. Densidad baja

3.2 Centros poblados

a. Cabecera de sector
b. Ndcleos rurales

3.3 Areas rurales

a. Densidad restringida
b. Densidad autoregulable
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GRAFICO 1

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA
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GRAFICO No. 2
CAMBIOS EN LA COMPOSICION DE LA POBLACION 1985 - 1998
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1. Procesos Demogréaficos

El Plan de Ordenamiento Territorial, ha efectuado una revision del escenario demografico del
municipio desde el afio 1985 hasta 1998, de esta forma fue posible cuantificar los diversos

cambios tanto en la estructura demografica del municipio como en sus patrones de ocupacion.
1.1. Migracion y crecimiento exdgeno

La administraciéon Municipal, en cabeza con el SISBEN, a partir de sus estadisticas que son
las mas recientes y exactas con que cuenta el municipio, consolido la informacion demografica
requerida para el desarrollo del plan.

Como resultado de la revision de los escenarios demograficos del municipio para el periodo de

1985 a 1998, fue posible concluir como el crecimiento de la poblacién en el municipio de
Tocancipa super6 las proyecciones realizadas por el DANE.

El crecimiento de la poblacion en Tocancipa no fue el resultado de un proceso vegetativo
continuo, por el contrario la dindmica de crecimiento poblacional se ha acentuado de forma
dramatica en los Ultimos cinco afios. Es asi como el crecimiento de la poblacién proyectado
por el DANE hasta el afio de 1991 concuerda con los crecimientos reales, pero de 1991 hasta
1998 se presenta un ascenso vertiginoso.

Esta explosion demogréfica en el municipio de Tocancipd obedece a procesos migratorios
generados por la dinamica nacional que se deben a desequilibrios estructurales de la
sociedad y de la economia en donde las condiciones municipales de seguridad, cercania a la
capital y la presencia de la industria y el crecimiento de los cultivos de flores crean
condiciones favorables. Estos factores operan de manera conjunta Yy debido a su
concurrencia han incrementado de manera considerable las expectativas de obtener un

empleo en el municipio, atrayendo oferta de mano de obra y la poblacién desplazada que
busca oportunidades en todo el pais.

1.2. Aumento de la Poblaciéon Urbana

En el afio de 1985, la poblacion de Tocancipé llegaba a 6674 habitantes compuestos por un
52% de hombres y 48% de mujeres, en 1409 viviendas. El 73% de esta poblacién se
distribuia en el area rural, con estructura de viviendas por parcelas y una reducida poblacion
en la cabecera municipal.

El proceso de explosion demografica en el municipio de Tocancipa, generd la aparicion de
asentamientos dispersos en areas con caracteristicas urbanas por su densidad, pero
desarrolladas de forma desordenada sin tener la infraestructura ni los equipamientos basicos
requeridos.

El proceso antes descrito ha determinado un cambio en la composicién de la poblacién, que
pasé de rural a urbana y aument6 en mas de un cincuenta por ciento (50%) durante el Gltimo
lustro por las presiones econdémicas y migratorias ya mencionadas.

1.3. Composicion de la Poblacién - 1998

En el afio 1998 y de acuerdo a las cifras consolidadas por el Plan de Ordenamiento Territorial y
el SISBEN, la poblacion lleg6 a 13.774 habitantes, compuestos por un 49% de hombres y 51%
de mujeres, ocupando un total de 2.882 viviendas.

En el Cuadro No. 1 —Poblacibn municipio de Tocancipa, 1998-, se presenta de manera
detallada el nimero de habitantes y viviendas en los distintos sectores del municipio.
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CUADRO No. 1
POBLACION MUNICIPIO DE TOCANCIPA
1998
SECTOR 1998
CENTRO POBLADO VIVIENDAS NUM HAB
921 4211

CENTRO POBLADO — SECTOR LA SELVA — SECTOR MANANTIAL
VILLA OLIMPICA — URBANIZACION SAN CARLOS 118 23
CEREZOS — SECTOR LA AURORA — SECTOR LA ESMERALDA % 491
NOR ORIENTAL SEMINARIO — CASERIO FRENTE A PQP 0 0
TOTAL PERIMETRO URBANO 1137 4938
VERGANZO VIVIENDAS NUM HAB
CHAUTA - SAN JAVIER 230 108
ESCUELA 89 229
COLSUBSIDIO 0 0
TOLIMA 47 30
CHAMPINONES a1 189)
RURAL 56 £
TOTAL VERGANZO 463 2309
LA FUENTE VIVIENDAS NUM HAB
C.P. LA FUENTE 219 109
RURAL 75 346)
TOTAL LA FUENTE 294 1449
PORVENIR VIVIENDAS NUM HAB
TOTAL PORVENIR 70 342
TIBITO VIVIENDAS NUM HAB
LAS QUINTAS 20| 100)
RURAL 10| )
TOTAL TIBITO 30 152
LA ESMERALDA VIVIENDAS NUM HAB
QUINDINGUA 37 159)
CETINA 25 12
ESCUELA 38 189)
RURAL 182 Eg
TOTAL LA ESMERALDA 345 1706
CANAVITA VIVIENDAS NUM HAB
ALTO MANANTIAL 105 |
SAN VICTORINO ALTO 23 105)
SAN VICTORINO BAJO 31 147)
MANZANOS 12 57
PINZONES 0] 65|
BUENOS AIRES 184 916
RURAL 45 20
TOTAL CANAVITA 440 2169
ZONA INDUSTRIAL VIVIENDAS NUM HAB
LA DIANA 70 3720
DULCINEA 43 197)
CHICALA 57 274)
CHICO NORTE 35 152
OTROS 26 108}
TOTAL ZONA INDUSTRIAL 231 1103
TOTAL MUNICIPIO VIVIENDAS NUM HAB

2882 13774
Las cifras provienen del censo sisben, consolidado 1 de Dic. 1998
FUENTE POT MUNICIPIO DE TOCANCIPA 1998 - 2006
PROYECTOS INTEGRALES
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De este cuadro se concluye, que el 34% de la poblacion se ubica en la actual cabecera
municipal con 4548 habitantes, seguido por los sectores de Canavita y la Esmeralda con el
28% de la poblacion, el sector de Verganzo con el 17%, los sectores de La Fuente yel
Porvenir con el 12,8%, el sector Industrial con el 8% y el sector de Tibité con menos del 1% de
la poblacion

1.4.Crecimiento de la Poblacion 1998-2006

De acuerdo con lo sefialado en los numerales anteriores el crecimiento de la poblacion en
Tocancipa en el ultimo lustro obedeci6 fundamentalmente a factores exdgenos como
migraciones metropolitanas. Los analisis sefialados permitieron concluir que la continuacién
de esta tendencia llevaria a un desbordamiento poblacional afectando radicalmente la calidad
de vida en Tocancipa.

En consecuencia, el Plan de Ordenamiento Territorial formula un programa de crecimiento
poblacional controlado que recoge el incremento vegetativo con un pequefio margen para
ajustar la dindmica poblacional a partir de las actuales tendencias hacia patrones de
crecimiento controlados.

De esta manera el programa de crecimiento poblacional para el periodo 1998 - 2006 esta
directamente articulado con el programa de incorporacion de vivienda. En consecuencia, si
este programa no se desarrolla dentro de las pautas establecidas no sera posible cumplir las
metas fijadas en el programa de crecimiento poblacional y consecuentemente serd necesario
efectuar drasticos ajustes a los programas del P.O.T. para absorber las demandas adicionales
de servicios comunitarios e infraestructura.

De acuerdo con el programa de incremento poblacional para el afio 2006 y de acuerdo a las
cifras consolidadas por el Plan de Ordenamiento Territorial y el SISBEN, la poblacién llegaria a
21.165 habitantes, en 4393 viviendas.

En el Cuadro 2 -Programa de crecimiento poblacional, se puede distinguir el nimero de
habitantes y viviendas en los distintos sectores del municipio.

De este cuadro se concluye, que el 38.22% de la poblacién se ubicaria en la actual cabecera
municipal con 8.091 habitantes, seguido por el sector de Escuela Antonia Santos incorporado
al area sub urbana con el 13.38%, los sectores de Canavita y la Esmeralda con el 17.59% de
la poblacioén, los sectores de La Fuente y El Porvenir con el 9.4%, el sector Industrial con el
5.4% y el sector de Tibit6 con menos del 1% de la poblacion y el sector Verganzo con el
15.01%.

Como el 38.22% de la poblacién se ubicaria en la actual cabecera municipal, estableciendo la
estrategia de consolidar el casco urbano con el mayor numero de poblacion del municipio
aplicandole la mayor densidad; con la regulaciéon de los asentamientos menores y el posible
incremento del nimero de viviendas establecidas en el cuadro 2 con el resultado de andlisis
hecho en el plan sectorial de Subnormalidad de vivienda se ajustara dicho cuadro teniendo
como directriz mantener la estrategia antes mencionada.
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CUADRO No. 2

PROYECCION DE CRECIMIENTO DE POBLACION Y VIVIENDA
P.O.T. MUNICIPIO DE TOCANCIPA

SECTORES 2000 2003 2006
NUEVAS | NUEvos | TotaL | ToraL [ nuevas | nuevos | Total [Total [Nuevas [ Nuevos [ toraL [ ToraL
CERFOFCELAYD || FemeL | | ™Ry HAB. VIV. HAB. VIV. HAB. viv. | HaB. | wiv. HAB. wIv. | HaB.
-
CEEI\’?SE"’?AEKAAAD&)T;LLA BAJO 80 400 1001 4611 % 230 1047 | 4841 42 210 1089 | 5051
VILLAGLMPICA= SN | Bato 180 900 298 1136 0 0 208 |13 | o 0 208 | 1434
CEREZOS LAAIRORAL ALTo 35 175 133 666 172 775 305 | 1441 ) 0 305 | 1441
SEMINARIO Y PQP ALTO 82 710 82 710 Ed 250 133 | 543 50 250 82 | 726
TOTAL CENTRO 384 885 1514 5823 268 255 T783 | 8257 | 92 760 874 | 8652
centro PoLADO | porencial | NUEVAS [ nuevos | toTaL | TotaL | nuevas | nuevos | Total | Tota [nuevas | nuevos | toral | Torac
VIV. HAB. VIV. HAB. VIV. HAB. viv. | HaB. | wiv. HAB. wv. | HaB.
CHAUTA - SANJAVIER | ALTO 70 200 270 1283 80 400 350 | 1683 | 60 300 410 | 2093
ESCUELA ALTO 20 00 109 529 £ 100 129 | 629 20 100 129 | 729
COLSUBSIDIO M. ALTO 390 1950 390 1950 0 0 390 | 1950 0 0 390 | 1950
TOLIMA ALTO 30 150 77 750 EY 150 07| 600 20 00 127 | 700
CHAMPINONES BAIO 2 10 73 109 0 50 53 249 10 50 63 312
RURAL BAIO 7 20 50 328 3 5 53 391 3 15 56 757
TOTAL VERGANZO 753 7430 ) 7730 73 715 1097 | 5502 | 113 565 205 | 6241
centro PoLADO | potencia | NUEVAS [nuevos | toraL | Tora | nuevas | nuevos | Total | Totac [nuevas [ nuevos | Toral [ Tora
VIV. HAB. VIV. HAB. VIV. HAB. viv. | HaB. | wiv. HAB. wv. | Hes.
CP. LAFUENTE MEDIO s a2 261 1360 s a2 260 1402 s a2 277 T444
RURAL BAJO 3 15 90 436 3 15 93 751 3 15 9% 466
TOTAL LA FUENTE 1 57 351 7% T 57 362 | 1853 | 1L 57 373 | 1910
CENTRO POBLADO | PoTenciaL | NUEVAS [nuEvos | ToTaL | TotaL | Nuevas | Nuevos | TotaL [ Tota [NuEvas | nuevos | ToraL | Torac
VIV. HAB. VIV. HAB. VIV. HAB. viv. | HaB. | wiv. HAB. wv. | HeB.
BAJO 3 15 73 357 3 15 76 372 3 15 79 387
CENTRO POBLADO | PoTENciAL | NUEVAS [NUEVOS | ToTaL | ToTaL | NUEVAS | NUEvos | ToTaL [ TotaL [NuEVAs | nuEvos | TotaL | ToTaL
VIV. HAB. VIV. HAB. VIV. HAB. viv. | HaB. | wiv. HAB. w. | Hes.
TAS QUINTAS MEDIO 2 10 22 110 2 10 24 120 2 10 26 130
RURAL BAJO A 10 17 62 2 10 17 72 7 10 T6 52
TOTAL TIBITO 7 20 e 72 7 20 38 102 7 20 72 212
centro posLADo | potenciat | NUEVAS [nuevos | tora | toraL | nuevas | nuevos | total | TotaL [nuevas [ nuevos | total | Tora
VIV. HAB. VIV. HAB. VIV. HAB. viv. | HaB. | wiv. HAB. wiv. | HaB.
QUINDINGUA BAIO T 5 38 o4 T 2 39 To8 T ) %0 202
CETINA MEDIO T 5 26 To7 T 2 27 131 T 7 28 135
ESCUELA MEDIO 2 10 70 69 2 10 w2 209 2 10 71 219
RURAL BAJO 2 10 T84 907 2 10 186 | 917 2 10 188 | 927
TOTAL LA ESMERALDA 5 30 288 587 = o1 295 | 1455 5 28 300 | 1483
NUEvAs [Nuevos | total | torar [ nuevas | nuevos | Toral | Total [nuevas [ nuevos | toral | Torad
CENTRO POBLADO | POTENCIAL | HAB. VIV. HAB. VIV. HAB. viv. | HaB. | wiv. HAB. wiv. | HaB.
ALTO MANANTIAL MEDIO 2 10 107 539 2 10 00| 549 2 10 111 | 559
SAN VICTORINO ALTO | MEDIO 0 0 23 105 0 0 23 105 0 0 FE 105
SANVICTORINO BAJO | MEDIO 3 15 ) T62 3 T5 37 77 3 15 70 197
MANZANOS MEDIO 0 0 2 57 0 0 1 57 0 12 57
PINZONES ALTO 0 0 0 185 0 0 20 185 0 0 20 185
BUENOSAIRES BATO 3 15 87 931 3 TS 50 [ 946 3 TS 193 | 961
RURAL BAIO 3 15 78 245 3 15 51 260 3 5 52 275
TOTAL CANAVITA 1 55 751 2224 T 55 760 | 2279 |11 55 773 | 2334
NUEVAS | NUEvos | TotaL | ToraL [ nuevas | nuevos | Total [Total [nuevas [ nuevos [ toraL | Totat
CENTRO POBLADO | POTENCIAL
VIV. HAB. VIV. HAB. VIV. HAB. viv. | HaB. | wv. HAB. wv. | HaB.
LA DIANA BAJO T 7 71 379 T 6 72 385 T 3 73 391
DULCINEA MEDIO T 5 74 202 0 0 a3 202 0 0 74 202
CHICALA BAJO T 5 58 279 T 5 59 284 T 5 50 289
CHICO NORTE BAIO T 3 36 55 T 3 37 158 T 3 S To1
OTROS 0 0 26 108 0 T 26 109 T 7 27 13
TOTAL ZONA TNDUSTRIAL 7 70 735 3 3 15 738 | 1138 7 T8 727 | 1156
NUEVAS | NUEVOS | TOTAL | TOTAL | NUEVAS | NUEVOS | TOTAL | TOTAL | NUEVAS | NUEVOS [ TOTAL | TOTAL
CHMRDFEEHAD | | FEmSNEAL | | ™y HAB. VIV. HAB. VIV. HAB. viv. | HaB. | wiv. HAB. wv. | HaB.
866 2249 3748 | 18022 395 1965 4150 | iooss | oaz 1218 4393|2237
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2.0cupacién del Suelo
2.1. Tipologias de Ocupacion

El Plan de Ordenamiento Territorial, ha identificado las diversas tipologias de ocupacién del
territorio en el municipio de Tocancipa, caracterizando sus trazados, densidades y patrones de
crecimiento. Como resultado de este andlisis se han dentificado cinco (5) tipologias de
ocupacion.

a. Consolidada
b. Vivienda Masiva
c. Urbano-Rural
d. Subnormal
e. Enclaves
CUADRO No. 3
AREA URBANA
MUNICIPIO DE TOCANCIPA
AREA POR DENSIDAD
AREA AREA VIVIENDAS | DENSIDAD
SECTOR TOTAL / Ha.| OCUPADA / Ha. OCE'ZAR / 1998 ACTUAL PROPE:STA X
SECTOR - CENTRO -SECTOR LA SELVA-— 39 196 194 921 40 50
SECTOR MANANTIAL
ZONAS DE CONSTRUCCION PRIORITARIA 100 Unifamiliar
EVI VILLA OLIMPICA -y EVI 2.8 0.6 2.2 118 20 . L
URBANIZACION SAN CARLOS 120 Bifamiliar
U MG CEREZOS - UMG LA 100 Unifamiliar
ESMERALDA SECTOR LA AURORA 24.7 6 18.7 98 6 120 Bifamiliar
100 Unifamiliar
E VI NOR ORIENTAL SEMINARIO —- EVI
PQP —EVI OCCIDENTAL PQP 14 0 14 0 0 120 Bifamiliar
TOTAL 80.5 26.2 54.3 1137

(1) En el Sector Centro no se incluye la urbanizacién los TILOS, por considerarse un sector independiente con
densidades y tipologia diferentes y definidas que no entran en el potencial urbanizable del sector

(2) En el sector San Carlos se incluyen 118 viviendas proyectadas del conjunto habitacional, pero en la actualidad
solo se encuentran habitadas 35, sin embargo son hectareas ya ocupadas y no entran en el potencial

urbanizable.
FUENTE: P.O.T. MUNICIPIO DE TOCANCIPA 1998- 2006

Esta misma tipologia se encuentra en la zona sub urbana en el siguiente cuadro se determina
la propuesta para este sector asi

Cuadro No. 4
DENSIDADES PROPUESTAS
AREA SUB - URBANA

SECTOR AREA AREA AREA POR [VIVIENDAS [ DENSIDAD DENSIDAD

TOTAL / Ha. | OCUPADA / | OCUPAR / 1998 ACTUAL PROPUESTA X
Ha. Ha. Ha.
CHAUTA - SECTOR CASTELBLANCO [13 9 4 230 13 50
ANTONIA SANTOS 4.6 4 0.6 89 61 20
ACTIVIDAD MULTIPLE / CHAMPINONES |39 12 27 41 1 12
COMUNICACION METROPOLITANA 30 18 12 70 12
CHICALA 10 8 2 57 50
TOTAL 96.6 51 45.6 487

FUENTE: P.O.T. MUNICIPIO DE TOCANCIPA 1998 —2006
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a. Consolidada

La tipologia consolidada de ocupacion urbana se ubica en el centro urbano de Tocancipa, que
ha tenido un crecimiento a partir de un trazado colonial, con densidades medias, apropiadas
para una tipologia edificatoria de grandes casas con grandes solares. Sin embargo este
equilibrio entre estructura urbana y tipologia edificatoria se ha visto alterado de forma
desordenada por la continua subdivision y densificacion interior de las viviendas, asi como la
por la continua invasion de los solares.

b. Vivienda Masiva

La tipologia de vivienda masiva corresponde con programas de vivienda de interés social, que
forman trazados independientes al estilo de los conjuntos cerrados, sin vincularse a la
estructura urbana de Tocancipé.

La tipologia de estas agrupaciones corresponde con viviendas muy pequefias, donde las
areas de cesion y espacio publico son deficientes, para lograr densidades muy altas. Estas
agrupaciones atraen poblacion externa al municipio de Tocancipa que no corresponde al
crecimiento vegetativo del municipio, genera demanda adicional de servicios sociales y agrava
los problemas de cubrimiento de servicios publicos.

Esta tipologia de ocupacién se encuentra en los conjuntos de Colsubsidio, Los Tilos, La
Esmeralda, Tocarinda, San Javier y San Carlos.

c. Urbano -Rural

La tipologia de ocupacion urbano-rural corresponde a estructuras prediales rurales, que por
presiones econdmicas entraron en procesos de subdivision, pasando a tener densidades
urbanas. Estas estructuras se generan en cercanias al casco urbano o alrededor de centros
de servicios y escuelas también en los cerros nor orientales de Canavita y la Esmeralda. Su
desarrollo se ha dado sin ningun tipo de planeacion en los trazados, sin espacio publico y sin
supervisién en las areas de cesiones o0 aislamientos.

En esta tipologia las viviendas son de diversas calidades, pasando de viviendas rurales a
urbanas, en procesos de mejora o ampliacion.

Estos desarrollos se ubican en sectores como el comprendido entre Quimicos Panamericanos
y la Calle 13 denominado sector Cerezos, el sector de Quindigua, y el sector de la escuela
Antonia Santos.

d. Subnormal

La tipologia subnormal corresponde con estructuras similares a las denominadas Urbano-
Rural. Estas viviendas generalmente se desarrollan en areas de dificil acceso, donde la tierra
esta desvalorizada.

Son producto de invasiones o subdivisiones exageradas en la estructura predial, con viviendas
de muy baja calidad, sin servicios completos y sin planeacion en los trazados, donde se
agrupan familias de escasos recursos.

Este tipo de desarrollos se presentan en sectores como el denominado Chauta, Champifiones,
San Victorino, La Esmeralda, los G6mez y La Aurora también en los cerros nor aientales de
Canavita y la Esmeralda.
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d. Enclaves

La tipologia de ocupacion por enclaves corresponde a estructuras con caracter urbano, barrios
completos que surgieron al englobar varios predios y formar islas con trazados independientes.

En este tipo de desarrollo las viviendas son de diversas calidades y se van mejorando en el
tiempo por procesos de autoconstruccion. Se desarrollan en predios medianos, con
densidades similares a las &reas de consolidacion.

Como resultado de este analisis, el Plan de Ordenamiento Territorial concluye, que de
continuar los actuales procesos demograficos, sociales y econdmicos del municipio, que
muestran un aumento en la oferta de vivienda masiva, &reas de auto construcciéon y
subdivision predial excesiva con asentamientos desordenados, que son resultado de los
procesos migratorios que genera el area metropolitana Bogotd, se aceleraran los procesos de
crecimiento en los centros poblados, asi como las migraciones, que podrian llevar la poblacién
del municipio de Tocancipa a superar los 40.0000 habitantes en menos de 9 afios.

La principal dificultad, radica en la capacidad administrativa y operativa del municipio para
atender de forma adecuada estos niveles de poblacidon asi como para identificar los lugares
donde se llevaran con mayor rapidez estos cambios y si se puede generar la infraestructura
para que crezcan de forma ordenada.

Si el municipio continua ofreciendo programas de vivienda masiva, con proyectos de alta
densidad para estratos medios y bajos, se convertira prontamente en municipio dormitorio de
Bogot4, con todos los problemas que esto genera a nivel de prestacion de servicios y
segregacion socio — espacial.

13. Estrategias de Ocupacion

La identificacion de los procesos descritos anteriormente es importante en la medida que
permite fijar politicas y acciones para el desarrollo sostenible del municipio.

La politica de desarrollo sostenible, implica una estrategia de ocupacién de bajo impacto,
basada en cuatro lineamientos importantes que son:

Proteccion al medio ambiente.
Seguimiento de la poblacion.
Control de los asentamientos.
Prestacién de servicios basicos.

aoow

Estas acciones congregan los principales elementos y variables para el crecimiento ordenado
del municipio dentro del marco del desarrollo sostenible, de tal forma que la alteracion de
alguno de estos factores implica necesariamente cambios en todos los demas.

El modelo de ocupacion inmerso en todo el plan establece como directriz principal la
desaceleracion del crecimiento de la poblacion exdégena en el municipio, que ha mantenido
una dindmica libre sin ningun tipo de control y de un a poblacién posible a la terminacién del
plan en las condiciones actuales de aproximadamente 32.000 habitantes a una poblacién de
23.000 habitantes en el mismo periodo utilizando las las estrategias establecidas en el
modelo de ocupacion tales como: manejo de los indices de ocupacion, disminucion de la
densidad, proteccién de las areas de reserva, disminucién de la construccion dispersa en
suelo rural, las cuales deben ser analizadas y revaluadas permanentemente en la bdsqueda
del objetivo.
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a. Proteccion al Medio Ambiente

El Plan de Ordenamiento Territorial ha fijando una estrategia ambiental y de proteccion a los
recursos naturales como el punto mas importante para el desarrollo sostenible del municipio.

La estrategia se aplica en los programas de tratamientos, de tal forma que en los suelos
identificados como de proteccion, reserva, riesgo geoldgico y en general areas conflictivas para
el desarrollo de asentamientos con altos indices de ocupacion, se restringen los crecimientos y
se establecen los usos compatibles con sus caracteristicas.

b. Monitoreo de la Poblaciéon

El monitoreo de la poblacion, es un mecanismo para identificar mediante censos de poblacion,
aumento de cédulas catastrales y solicitudes de prestacion de servicios, los crecimientos de
las diversas tipologias de ocupacién en todo el municipio, de tal forma que se puedan localizar
los destinos de los procesos de migracion y diferenciarlos de los crecimientos naturales del
municipio.

Bajo este monitoreo el municipio puede tomar medidas para desestimular las migraciones,
generando cupos de vivienda y realizando planes conjuntos con las industrias que se asienten
en el municipio. De esta forma se podran regular las tasas de crecimiento y sostenibilidad
proyectadas en el Plan de Ordenamiento Territorial para la poblaciéon de Tocancipa

c. Control de asentamientos

El analisis de los patrones de ocupacion, permiti6 al Plan de Ordenamiento Territorial,
identificar las tendencias de crecimiento y hacer una evaluacion y prospeccion para su
crecimiento ordenado.

De esta forma el Plan de Ordenamiento Territorial establecié patrones de ocupacion para los
distintos sectores del municipio, definiendo pautas de crecimiento, en las cuales la poblacion,
la vivienda y los servicios pueden desarrollarse de manera conjunta y ordenada en periodos
claramente establecidos.

d. Prestacién de Servicios

La definicion de los niveles de crecimiento, la identificacion de la poblacién y las estructuras
urbanas, permite establecer las necesidades de servicios del municipio.

El Plan de Ordenamiento Territorial, define un crecimiento de bajo impacto, para que el
desarrollo del municipio sea acorde a la capacidad que tenga para ofrecer servicios basicos —
acueducto, alcantarillado y energia eléctricae generando verdaderas posibilidades de un
desarrollo sostenible.

2.3. Areas de Urbanizacion Prioritaria

De acuerdo con el Art. 13 de ley 388 del997, el componente urbano del plan de
ordenamiento territorial es un instrumento para la administracion del desarrollo y la
ocupacion del espacio fisico clasificado como suelo urbano y suelo de expansién urbana,
gue integra politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestién y
normas urbanisticas.
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El inciso 6 del Art. 13 de la ley 388 de1997 establece que el componente urbano del plan de
ordenamiento territorial deberd contener, entre otras, las estrategias de crecimiento y
reordenamiento de la ciudad, definiendo sus prioridades, los criterios, directrices y
parametros para la identificacion y declaracién de los inmuebles y terrenos de desarrollo o
construccién prioritaria.

De acuerdo con el Art. 13 de ley 388 de 1997, las normas urbanisticas regulan el uso, la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones urbanisticas indispensables para la administracién de estos procesos. Estas
normas estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios de prevalencia especificados y en
su contenido quedaran establecidos los procedimientos para su revision, ajuste o
modificacion, en congruencia con lo que a continuacion se sefiala.

De acuerdo con el Art. 15 de ley 388 de 1997, numeral 3, las normas complementarias se
ubican en el tercer nivel de jerarquia normativa. Las Normas urbanisticas complementarias
corresponden con las actuaciones, programas y proyectos adoptados en desarrollo de las
previsiones contempladas en los componentes general y urbano del plan de ordenamiento, y
gue deben incorporarse al Programa de ejecucion que se establece en el articulo 18 de la
ley 388/97.

También forman parte de este nivel normativo -normas urbanisticas complementarias- las
decisiones sobre las acciones y actuaciones que por su propia naturaleza requieren ser
ejecutadas en el corto plazo y todas las regulaciones que se expidan para operaciones
urbanas especificas y casos excepcionales, de acuerdo con los parametros, procedimientos
y autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales

El numeral 3 -1.1 del articulo 15 de la ley 388 de 1997 asigna el caracter de norma
complementaria a las referentes con la declaracion e identificacion de los terrenos de
desarrollo prioritario. De acuerdo con el Art. 52 de ley 388 del1997, a partir de la fecha de
vigencia de la ley, habréa lugar a la iniciacion del proceso de enajenacion forzosa en publica
subasta, por incumplimiento de la funcién social de la propiedad sobre:

1. Los terrenos localizados en suelo de expansion, de propiedad publica o privada,
declarados como de desarrollo prioritario, que no se urbanicen dentro de los tres (3) afios
siguientes a su declaratoria.

2. Los terrenos urbanizables no urbanizados localizados en suelo urbano, de propiedad
publica o privada, declarados como de desarrollo prioritario, que no se urbanicen dentro de
los dos (2) afios siguientes a su declaratoria.

El Plan de Ordenamiento Territorial, define como estrategia de ocupacién la conveniencia de
seflalar como sectores de urbanizacion prioritaria los predios que se ubican desde la
transversal 7 hasta el limite con la zona de afectacion del corredor férreo y en el sentido norte
— sur desde la Villa Olimpica hasta el limite de la urbanizacion San Carlos del perimetro
urbano:

El Plan de Ordenamiento Territorial, mediante la estrategia de ocupacion fija los parametros
mas importantes para el control de los asentamientos y la urbanizacion, de esta manera todos
los sectores del municipio responden a un plan general de urbanizacién que establece como
prioridad el desarrollo equilibrado de los diversos sectores del municipio para generar procesos
de expansion, urbanizacién o construccion ordenados.
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El Plan de ordenamiento establece que mediante los planes los sectoriales se deben generar
los procesos y las obras méas importantes para el desarrollo del municipio esto implica estudios
de factibilidad y conveniencia para establecer, como de urbanizacidn prioritaria cualquier zona
gue sea considerada estratégica a ser desarrollada en un plazo menor a 3 afios.

Esta posibilidad, permite a las administraciones municipales involucradas en la vigencia del
Plan, desarrollar de manera libre y ordenada los lineamientos, proyecciones y programas
expuestos por el Plan de Ordenamiento territorial, ajustdndose a las variaciones que puedan
surgir con el desarrollo del plan.

2.4. Areas de Construccion Prioritaria

Con base en el art. 13, y en el inciso 6 del mismo articulo, en el articulo 15 numeral 3, el
numeral 3 -1.1 del articulo 15 todo pertenecientes a la ley 388 del997 determinan como
norma complementaria la declaratoria de areas de Construccion Prioritaria.

Adicionalmente y de acuerdo con el Art. 52 de ley 388 del997, a partir de la fecha de
vigencia de la ley, habra lugar a la iniciacion del proceso de enajenacion forzosa en publica
subasta, por incumplimiento de la funcién social de la propiedad sobre los terrenos e
inmuebles urbanizados sin construir localizados en suelo urbano, de propiedad publica o
privada, declarados como de construccion prioritaria que no se construyan dentro de los dos
(2) afiossiguientes a su declaratoria

El Plan de Ordenamiento Territorial, define como estrategia de ocupacién que es conveniente
sefialar sectores de construccion prioritaria, porque existen areas o sectores que requieren
especial énfasis y ameritan ser incluidos en esta categoria por las siguientes razones:

El establecimiento de zonas de construccion prioritaria genera las areas requeridas para
ejecutar programas de soluciones de vivienda acordes a la poblacion tocancipefia y de los
estratos socio — econdmicos menos favorecidos, de tal forma que se pueda atender la
demanda de la poblacién generando las posibilidades de desarrollo municipal y mejoramiento
de la calidad de vida de los pobladores.

El Plan de Ordenamiento Territorial, es consciente que debe implementar mecanismos que
garanticen el desarrollo de procesos de expansion, urbanizacion o construccion ordenados de
esta forma se asegura que los desarrollos generen continuidades en la estructura municipal,
para equilibrar los procesos de expansién y evitar desarrollos desordenados con altos costos
sociales o de redes e infraestructura.

El Plan de Ordenamiento Territorial, define como estrategia de ocupacién la conveniencia de
sefialar como sectores de construccion prioritaria los predios que se ubican desde la
transversal 7 hasta el limite con la zona de afectacion del corredor férreo y en el sentido norte
— sur desde la Villa Olimpica hasta el limite de la urbanizacion San Carlos del perimetro urbano
y determina que mediante los planes los sectoriales se deben generar los procesos y las obras
mas importantes para el desarrollo del municipio esto implica estudios de factibilidad y
conveniencia para establecer, adicionar cualquier zona que sea considerada estratégica a ser
desarrollada en un plazo menor a 3 afios.

Esta posibilidad, permite a las administraciones municipales involucradas en la vigencia del
Plan, desarrollar de manera libre y ordenada los lineamientos, proyecciones y programas
expuestos por el Plan de Orde namiento territorial, ajustandose a las variaciones que puedan
surgir con el desarrollo del plan.
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3. Programa de Densidades Propuestas por Sector

El modelo de ordenamiento del territorio municipal tiene caracter sistémico y como tal define
sus elementos, jerarquias e interrelaciones, como elementos del sistema se definen los
diversos asentamientos humanos existentes en el municipio. Estos asentamientos se
constituyen en nodos polarizadores de actividad en los cuales se localizan equipamientos para
la prestacion de servicios comunitarios, adicionalmente instalaciones de comercio y
transformacion de productos se localizan en estos centros en funcion de sus areas de
mercado.

Las densidades propuestas por sector, se han clasificado en tres grupos que contienen los
elementos y los niveles definidos anteriormente, de tal forma que se identifican claramente las
diversas estructuras del municipio en cada uno de estos grupos asi:

3.1. Densidades Propuestas por sector - Area Urbana
3.2. Densidades Propuestas por sector - Centros Poblados
3.3. Densidades Propuestas por sector - Area Rural

3.1.Densidades Propuestas por Sector - Area Urbana

Esta categoria corresponde al nivel de mayor desarrollo urbano en el sistema. En este caso
esta constituido por el area urbana. Este centro tiene cobertura sobre la totalidad del municipio
y polariza la localizacion del equipamiento comunitario y las instalaciones comerciales e
industriales de mayor complejidad. En este sentido el centro poblacional se convierte en el eje
gravitacional del sistema.

El area urbana se presenta con las mayores posibilidades de crecimiento en el municipio,
por este motivo el Plan de Ordenamiento Territorial estudié en detalle la zona, para entender
todas las dinamicas que se han generado y poder realizar un plan acorde a las necesidades
y potenciales del area.

De esta forma se han identificado tres tipos de densidades, como las mas consecuentes con
la dinamica urbana actual, sus posibilidades de transformacidon y las paliticas de desarrollo
sostenible. Estas densidades son:

a. Densidad Alta
b. Densidad Media

a. Densidad Alta

La densidad Alta se aplica en areas en las que existen o se estan desarrollando proyectos
masivos de vivienda, con densidades superiores a 75 ViVvHa. Esta densidad ha generado
fuertes impactos urbanos, que rompen rapidamente el equilibrio del desarrollo sostenible,
disparando la demanda de servicios.

El Plan de Ordenamiento Territorial ha delimitado muy claramente las areas de densidad Alta,
para que sean controladas y no se sigan generando desarrollos de este tipo en el municipio,
buscando bajar las densidades actuales.

De esta forma el Plan de Ordenamiento Territorial busca que los desarrollos existentes se
puedan atender y vincular a la estructura urbana actual, reduciendo el impacto que puedan
tener sobre los servicios, el espacio urbano y la composicion de la poblacion y la vivienda del
municipio. Esta densidad corresponde a las areas de los barrios Tocarinda, Los Tilos, y Portal
de Tocancipa.
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Se propone la adopcion del rango de 100 unifamiliares/ ha. o 60 Unidades de bifamiliares/ha,
para los sectores de Cerezos, Seminario, Sector P.Q.P. y Sector Villa Olimpica y Las
Esmeraldas a los cuales se les asigno el tratamiento de Mejoramiento Integral o Expansion
Habitacional, donde por medio de normas sobre habitabilidad, alturas, cesiones y aislamientos,
se pretende desarrollar las actuales estructuras rurales o de asentamientos, hacia estructuras
mas ordenadas, con densidades que permitan generar caracteristicas y espacios urbanos
claramente definidos.

b. Densidad Media

Este tipo de densidad comprende el rango de 50 Viv/Ha, que se aplica segun las
caracteristicas del sector y su potencial de desarrollo.

En esta categoria se propone el &ea central del casco urbano, que responde a tratamientos
de consolidacién, donde se busca un proceso de redensificacion moderada, por medio de
normas sobre habitabilidad, alturas, cesiones y aislamientos, de cuya interaccion la intensidad
de uso del suelo es una resultante subordinada a la actual conformacién del espacio publico y
el perfil urbano.

El tipo de vivienda que se puede desarrollar en estos sectores, corresponde a grupos o predios
desarrollados como unifamiliares, esto con el fin de evitar la construcciéon de costosas redes de
servicios y el crecimiento desmesurado en la demanda de los mismos.

Para los sectores denominados el manantial y la selva que corresponde a suelos de
Amortiguacién Urbana el patron de ocupacion debe corresponder a predios desarrollados
como unifamiliares, con caracteristicas de vivienda rural o conjuntos de vivienda campestre.

3.2. Densidades Propuestas por sector - Centros Poblados

El Plan de Ordenamiento Territorial definid, como estrategia de consolidacion de las areas
urbana y rural con un proceso de consolidacion y limitacion en el crecimiento de los centros
poblados, por cuanto la expansién de estos genera transformaciones de las estructuras
prediales rurales en urbanas, con altos costos en la construccion de redes de servicios e
infraestructuras. De acuerdo con esto, los sectores reconocidos como centros poblados, que
son La Fuente, Las Quintas, Dulcinea y Tolima deben consolidar sus densidades y estructuras
de servicios y comunicaciones, sin expandirse en el territorio. Por lo tanto se utilizara el estudio
sectorial de los centro poblados como punto de analisis.

Cuadro No. 5
DENSIDADES PROPUESTAS
CENTROS POBLADOS
MUNICIPIO DE TOCANCIPA

SECTOR VIVIENDAS AREA — Ha DENSIDAD DENSIDAD
VIVIENDA / Ha. PROPUESTA/ Ha

LA FUENTE - ESCUELA 66 4.6 11.7 40

LA FUENTE - PERIMETRO 153 30.4 50 20

LAS QUINTAS 20 5.6 3.6 10

DULCINEA 43 3.7 11.6 40

TOLIMA 47 15 10.0 50

TOTAL 317 45.8

FUENTE: P.O.T. MUNICIPIO DE TOCANCIPA 1998 —2006
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El Plan de Ordenamiento Territorial, establecio categorias que diferencian los centros poblados
y permiten establecer sus caracteristicas y necesidades de crecimiento, dentro de una
estructura jerarquizada que opera como estrategia de ocupacion del territorio, con dos tipos de
densidades asi:

a. Cabecera de Sector
b. Nucleos Rurales

a. Densidad - Cabecera de Sector

Esta categoria corresponde con un nivel intermedio de desarrollo en el sistema, en este caso
esta constituido por la cabecera del sector La Fuente. Este asentamiento tiene una cobertura
sobre sector especifico del territorio municipal y polariza la localizacion de equipamiento
comunitario de nivel intermedio, se constituye asi en centro complementario para la accién del
equipamiento localizado en la cabecera municipal, permitiendo descentralizar la prestacion de
servicios y el mejoramiento de la calidad de vida en las &reas rurales.

El Centro Poblado La Fuente, se localiza en el sector norte en la vereda la Fuente, en el eje
vial del sistema radial que lo comunica con Zipaquira y con el area urbana de Tocancipa. Su
tamarfio en area y poblacién ademas de su localizacion lo sitian como segundo elemento en la
jerarquia de centros poblados. Se compone de predios de gran tamafo, con bajos indices de
ocupacion que se agrupan especialmente a lo largo de la via que conduce a Zipaquira y se
dispersan por calles perpendiculares sin tener una continuidad vial apropiada, dificultando la
articulacion entre zonas que componen esta area urbana.

Su localizacion distante del &rea le ha permitido desarrollarse de manera relativamente
independiente y su acceso directo a una via importante del sector lo determina como punto
estratégico para la prestacion de servicios y equipamientos del area nor-oriental.

La densidad propuesta de 40 viv/Ha y 20 viv/ha permite consolidar los diferentes sectores de
este centro poblado dentro de la estructura municipal, con un proceso que detenga su
expansion en el territorio, pero que le permita llegar a densidades mas adecuadas con sus
caracteristicas de cabecera de sector.

b. Densidad - Nucleos Rurales

Esta categoria corresponde a un nivel minimo de desarrollo urbano en el sistema. Este nivel
esta constituido por centros poblados aislados, dentro de espacios limitados.

Estos asentamientos humanos tienen una cobertura sobre sectores conformados por veredas
aledanas y albergan equipamiento comunitario de nivel basico, se constituyen asi en centros
elementales de prestacion de servicios.

El Plan de ordenamiento, por medio del programa de densidades, fija un proceso en el que
estos centros poblados no se pueden expandir mas en el territorio y deben mantener sus
densidades y tipologias edificatorias, para poder ser consolidados como estructuras de
caracter urbano y evitar procesos de subdivision o invasion que disminuyan la calidad de vida
de sus habitantes.
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Las Quintas: Localizado en el sector de Tibité hacia el extremo sur occidental limita con los
cerros de Tibitd, el parque Jaime Duque y el perimetro municipal. Su estructura vial se
compone de un eje paralelo al parque Jaime Duque al cual confluyen calles perpendiculares
gue penetran el area de manera longitudinal sin tener continuidad y articulacién transversal
entre ellas, su localizaciéon aislada del area urbana y de los equipamientos en general del
municipio no le permite una integracion adecuada dentro de la dinamica municipal, lo cual ha
desviado su relacion hacia el municipio de Sop6.

Aunque en el sector no existen predios con areas en las que se puedan desarrollar grandes
proyectos y la propuesta del Plan de ordenamiento es consolidar lo existente y limitar la
expansion del sector, la densidad propuesta es de 10 viv/Ha, permite mantener su caracter de
poblacion y los tipos de construccién son de buena calidad permitiendo tener un lugar aislado y
tranquilo para vivienda, ocupando predios amplios con bajos indices de ocupacion.

Dulcinea: Este asentamiento esta localizado dentro del sector industrial, cercano al
intercambiador vial entre la carretera central y la nueva autopista, en limites con la planta de
Leona.

Se compone Unicamente de dos calles que se unen en angulo recto y contienen predios
pequefios -100 Mts 2 en promedio- que estan en su gran mayoria ocupados, dentro de un
perfil de fachadas continuas y bastante consolidadas, con caracteristicas muy urbanas. Por
su tamafio y desarrollo no tiene equipamiento y no facilita su ubicacion.

La densidad propuesta de 40 viv/Ha, busca la consolidacion de este centro poblado sin que se
expanda en el territorio, de tal forma que se completen los predios faltantes y las viviendas
entren en un proceso de mejoramiento de fachadas y perfiles por etapas.

Tolima: Este asentamiento localizado en la vereda verganzo sobre la via que conduce del
Colegio Técnico Industrial al autédromo. Conformada por una via de acceso que distribuye a
ambos lados de las edificaciones. La densidad propuesta es de 50 viv/Ha.

3.3. Densidades Propuestas por Sector - Area Rural

El Art. 14 de la ley 388 de 1997 que determina los alcances generales del componente rural
del plan de ordenamiento como un instrumento para garantizar la adecuada interaccién entre
los asentamientos rurales y la cabecera municipal y las actuaciones publicas tendientes al
suministro de infraestructuras y equipamientos basicos para el servicio de los pobladores
rurales, incluye de manera especifica en el inciso 5 el requerimiento de incluir la
identificacion de los centros poblados rurales y la adopcion de las previsiones necesarias
para orientar la ocupacion de sus suelos y la adecuada dotacion de infraestructura de
servicios basicos y de equipamiento social.

El Plan de Ordenamiento Territorial, busca en el area rural de Tocancipa, un desarrollo que
equilibre el crecimiento de las areas urbanas, de tal forma que el porcentaje de poblacion rural
no disminuya por migraciones hacia sectores urbanos, sino que por el contrario se mantenga
estable para que le permita mantener su caracter y fortalecer su papel funcional en la
estructura del municipio.

Para estas areas se identificaron dos tipos de densidades, acordes a las estructuras y
potenciales de desarrollo de cada sector. Estas densidades son:
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a. Densidad Restringida
b. Densidad Auto - Regulable

a. Densidad Restringida

La densidad restringida es un mecanismo que limita el crecimiento y establece topes de
ocupacion a sectores conflictivos por su tratamiento o valor ambiental estratégico.

Se encuentran en esta clasificacion las veredas de Las Esmeraldas y Canavita, en las que por
costos de la tierra y ubicacion geogréafica se han presentado procesos de subdivisién excesiva
en la estructura predial, con un alto indice de ocupacion para sectores con tratamientos de
Reserva Ambiental, Proteccién Bibtica o configuracion Morfolégica, donde es inadecuada la
utilizacion intensiva del suelo y por lo tanto deben controlarse los asentamientos y el uso del
suelo, para no generar conflictos sobre las areas delimitadas con estos tratamientos.

La densidad propuesta para cada uno de estos sectores fija un limite maximo de ocupacion,
para regular su desarrollo. Este limite admite un crecimiento del 6,5% representado en la
posibilidad de 43 nuevas viviendas.

b. Densidad Auto - Regulable

La densidad auto —regulable es un mecanismo que permite mantener los parametros actuales
de ocupacion y crecimiento, en sectores que se han desarrollado de manera coherente con
los usos y tratamientos que alli se establecen.

Se encuentran en esta clasificacion las veredas de La Fuente, Porvenir, Tibité y el area rural
de Centro Verganzo, para las cuales se proyecta mantener la tendencia de usos y
tratamientos, asi como la composicién de la poblacién, de tal forma que mantengan sus
caracteristicas y patrones de ocupacion.

El patrén de Densidad Auto — Regulable, permite generar un potencial de 61 nuevas viviendas
con un crecimiento del 22% que mantiene las bajas densidades y los patrones de ocupacion
en estos sectores. Ademas del control de densidades se establece el crecimiento por los
procesos de consolidacion y reubicacion de los centros poblados.

Cuadro No. 6
DENSIDADES PROPUESTAS
SECTORES RURALES
MUNICIPIO DE TOCANCIPA
SECTOR VIVIENDAS AREA - Ha DENSIDAD DENSIDAD
1998 VIVIENDA / Ha. ] PROPUESTA /
Ha.
CENTRO VERGANZO 56 603 0.09] 1500 m2 * 3Ha
LA FUENTE 75 950 0.08| 1500 m2 * 3Ha
PORVENIR 70 1369 0.05] 1500 m2 * 3Ha
TIBITO 10 1550 0.01] 1500 m2*3Ha
LA ESMERALDA 282 902 0.31] 1500 m2*3Ha
CANAVITA 440 1003 0.33] 1500 m2 * 3Ha
TOTAL 933 6377
FUENTE: P.O.T. MUNICIPIO DE TOCANCIPA 1998 - 2006
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B. POLITICA ESPECIFICA DE VIVIENDA

De acuerdo con el Art. 13 de ley 388 del997, el componente urbano del plan de
ordenamiento territorial es un instrumento para la administracion del desarrollo y la
ocupacion del espacio fisico clasificado como suelo urbano y suelo de expansién urbana,
que integra politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y
normas urbanisticas.

El inciso 5 del Art. 13 de la ley 388 de1997 establece que el componente urbano del plan de
ordenamiento territorial deber& contener, entre otras, la estrategia de mediano plazo para el
desarrollo de programas de vivienda de interés social, incluyendo los de mejoramiento
integral, la cual incluira directrices y parametros para la localizaciéon en suelos urbanos y de
expansion urbana, de terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda de interés
social, y el sefialamiento de los correspondientes instrumentos de gestién; asi como los
mecanismos para la reubicacién de los asentamientos humanos localizados en zonas de alto
riesgo para la sdud e integridad de sus habitantes, incluyendo la estrategia para su
transformacion para evitar su nueva ocupacion.

Para complementar el programa de ocupacién del suelo municipal se estudiaron los
requerimientos de vivienda en el municipio, asi como la capacidad de los diversos sectores
para alojar nuevas viviendas. Esto se revalla con la generacion de los planes sectoriales que
permitirdn consolidar los centros poblados dentro del marco del desarrollo sostenible.

Los siguientes cuadros presentan una cuantificacion detallada del nUmero de nuevas viviendas
requeridas para los escenarios 6ptimo y medio hasta el afio 2010, para el area urbana de
Tocancipa y por periodos trienales se realizaron algunos cuadros en los cuales se puede
evaluar el nimero de posibles nuevas viviendas que se podrian construir dentro del area
urbana vigente a marzo de 1993 y en el area urbana, propuesta como ampliacion por el Plan
de Ordenamiento Territorial.

1. Programa de Potencial de Vivienda por Sector

El Plan de Ordenamiento Territorial, disefié el programa de potencial de vivienda por sector
con el fin de ajustar las densidades propuestas a las posibilidades de desarrollo que tienen los
distintos sectores en el municipio.

1.1. Potencial de Vivienda por Sector — Area Urbana

El &rea urbana propuesta por el Plan de Ordenamiento Territorial, tiene un area de 99.7 ha. las
cuales tiene caracteristicas y tratamientos aptos para la ocupacion de viviendas.

En la actualidad solo estan ocupadas alrededor de 37 Ha, pero de forma dispersa, € Plan de
Ordenamiento Territorial, estimo conveniente evaluar cada sector teniendo en cuenta, las
variables economicas, sociales y espaciales, para asi determinar sus posibilidades de
crecimiento en el marco del desarrollo sostenible y la capacidad real del municipio, para crecer
a nivel de servicios e infraestructuras de manera equilibrada con las nuevas areas propuestas.

El cuadro 7 -Programa de densidades y potencial de vivienda Area Urbana, permite sefalar
gue en el area Urbana, existen actualmente 1137 viviendas, que de acuerdo a las densidades
propuestas podrian llegar a 5158 viviendas, con un potencial de 737 nuevas viviendas, de las
cuales el sector Seminario, PQ.P.y Sector Villa Olimpica tiene las mayores posibilidades de
desarrollo con un potencial de nuevas viviendas. Al final del plan se proyecta tener 1874
viviendas en el perimetro urbano.
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Cuadro No. 7

PROGRAMA DE DENSIDADES Y POTENCIAL DE VIVIENDA
AREA URBANA
MUNICIPIO DE TOCANCIPA

AREA AREA ‘;%EF:" VIVIENDAS | DENSIDAD | DENSIDAD [ NUMERO | POTENCIAL ToTAL
SECTOR TOTAL/ | OCUPADA OCUPAR/ 1098 ACTUAL PROPUESTA | ADICIONAL ADICIONAL VIVIENDAS

Ha. /Ha. i Viv/ Ha. Viv x Ha. VIVIENDAS | VIVIENDAS
CENTRO (1) SECTOR LA
SELVA ¥ SECTOR MANANTIAL 39 19.6 19.4 921 40 50 970 168 1089
ZONAS DE CONSTRUCCION -
PRIORITARIAEVIVILLA 100 unifaliares|
OLIMPICA EVI URBANIZACION 2.8 0.6 2.2 118 20| 60/bifamiliares] 264 180 298]
SAN CARLOS
U MG CEREZOS — UMG LA -

100 unifaliares|

EB%%%&LDA SECTOR LA 24.7) 6 18.7 98 6} G0/bifamiliared 2244 207 305
EVI NOR ORIENTAL ol
SEMINARIO EVI PQP —EVI 14 0 14 0 of 100 .un'f"’.“fares 1680 182 182]
SECTOR OCCIDENTAL PQP 60/bifamiliares
TOTAL 80.5] 26.2 50.3 1137 5158 737 1874

(1) En el Sector Centro no se incluye la urbanizacion los TILOS, por considerarse un sector independiente con
densidades y tipologia diferentes y definidas que no entran en el potencial urbanizable del sector

(2) En el sector San Carlos se incluyen 118 viviendas proyectadas del conjunto habitacional, pero en la actualidad solo
se encuentran habitadas 35, sin embargo son hectareas ya ocupadas y no entran en el potencial urbanizable.
FUENTE: P.O.T. MUNICIPIO DE TOCANCIPA 1998 - 2006

1.2. Potencial de Vivienda por Sector — Centros Poblados

El Plan de Ordenamiento Territorial,

determiné la necesidad de limitar la expansion de los

diferentes centros poblados, buscando un proceso que los consolide y permita su vinculacion a
la estructura municipal.

El cuadro 8 -Programa de densidades y potencial de vivienda centros poblados, permite
apreciar que el centro poblado de la vereda La Vereda la Fuente presenta las mayores
posibilidades de crecimiento con un potencial de 247 viviendas, seguido por la Tolima con la

posibilidad de 212 viviendas.

crecimiento, con lo que se pretende mejorar sus caracteristicas de ocupacion.

Cuadro No. 8
PROGRAMA DE DENSIDADES Y POTENCIAL DE VIVIENDAS

CENTROS POBLADOS

MUNICIPIO DE TOCANCIPA

SECTOR VIVIENDAS JAREA /| DENSIDAD PATRON POTENCIAL TOTAL
1998 Ha. ACTUAL | OCUPACON | ADICIONAL [VIVIENDAS
Viv/ Ha. PROPUESTO | VIVIENDAS
Viv/ Ha.
LA FUENTE 294 35 8 40/20 79 373
LAS QUINTAS 30 5.6 3.6 10 6 36
DULCINEA 43 3.7 11.6 40 1 44
TOLIMA 47 1.5 10 50 80 127,
TOTAL 414 54.9 166 580

FUENTE: P.O.T. MUNICIPIO DE TOCANCIPA 1998 - 2006

1.3. Potencial de Vivienda por Sector — Area Rural

Los demas centros poblados deben presentar bajos indices de

El Plan de Ordenamiento Territorial, determind para los diferentes sectores rurales el potencial

de nuevas viviendas, que se podrian generar de acuerdo a los patrones de ocupacion y las
densidades propuestas, en el marco del desarrollo sostenible.
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cuadro 9 -Programa de densidades y potencial de vivienda - sectores rurales, permite apreciar
que de 827 viviendas que existen en los sectores rurales, hay un potencial de 147 nuevas
viviendas, para un total de 1080. Es importante entender que este potencial de desarrollo para
cada sector a través de las densidades propuestas, genera patrones de ocupacion coherentes
con la situacion actual y las necesidades futuras.

Cuadro No. 9
PROGRAMA DE DENSIDADES Y POTENCIAL DE VIVIENDAS
SECTORES RURALES
MUNICIPIO DE TOCANCIPA

SECTOR VIVIENDAS AREA DENSIDAD PATRON POTENCIAL | TOTAL
1998 /Ha. ACTUAL OCUPACION | ADICIONAL |VIVIENDAS
Viv/ Ha. PROPUEaSTO viv/ | viviENDAS

VERGANZO 603 2| 1 VIVICADA 3 HA 22 78
LA FUENTE 75 950 2| T VIVICADA 3 HA 10 85
PORVENIR 70 1369 0.3|1 VIVICADA 3 HA 10 80
TIBITO 10 1550 0.2[1 VIVICADA 3 HA 10 20
LA ESMERALDA 345 902 4[1 VIVICADA 3 HA 45 327
CANAVITA 440 1003 5[1 VIVICADA 3 HA 50 490
TOTAL 827 6377 147 1.080

FUENTE: P.O.T. MUNICIPIO DE TOCANCIPA 1998 — 2006

El cuadro 10. Establece el potencial de viviendas en el area sub urbana, el cual nos muestra
gue en la actualidad existen 487 viviendas y hay un potencial de 120 para un total de 607
viviendas

Cuadro No. 10
PROGRAMA DE DENSIDADES Y POTENCIAL DE VIVIENDA
AREA SUB URBANA SECTOR 2
MUNICIPIO DE TOCANCIPA

AREA AREA DENSIDAD DENSIDAD | POTENCIAL TOTAL
9 | ocviponr | coiwhniva | M | AR | PERET| GRERMAS [V
CHAUTA —
CASTELBLANCO 13 9 4 230 13 50 150 380
ANTONIA SANTOS 4.6 4 0.6 89 61] 20 12 101
ACTIVIDAD MULTIPLE 39 12 27 41 12 1.350 125
CHAMPINONES
COMUNICACION 30 18 12 70 12 600 154
METROPOLITANA
CHICALA 10 8 2 57 50 100 77
TOTAL 96.6 51 45.6 487 350 120 837
FUENTE: P.O.T. MUNICIPIO DE TOCANCIPA 1998 - 2006

El patron de Densidad Restringida formulado para las veredas de la Esmeralda y Canavita, es

la respuesta a un proceso de asentamientos en areas no aptas para la vivienda, donde se fija
un limite maximo de ocupacion, para regular su desarrollo. Este limite admite un crecimiento
del 6,5% representado en la posibilidad de 43 nuevas viviendas.

El patron de Densidad Auto — Regulable, formulado para las veredas de la Fuente, el Porvenir,
Tibitd y el area rural de Centro — Verganzo, permite generar un potencial c¢ 61 nuevas

viviendas un crecimiento que mantiene las bajas densidades y los patrones de ocupacion en
estos sectores.

2. Programa de Incorporaciéon de Viviendas

El programa de incorporacion de vivienda del Plan de Ordenamiento Territorial establece las
necesidades de vivienda del municipio, asi como la factibilidad de su desarrollo y los sectores
mas indicados para tal fin.
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El Plan de Ordenamiento Territorial, después de evaluar las distintas tendencias de
crecimiento, asi como las diversas tipologias de asentamientos, fija la intensidad y ubicacion
donde se deben desarrollar los procesos de urbanizacién y construccion en el municipio.

Este programa se desarrolla teniendo en cuenta los patrones de densidad y ocupacion
propuestos en los numerales anteriores, asi como las viviendas que son objeto de andlisis para
determinar su permanencia o traslado de tal forma que establece los periodos y la cantidad de
viviendas a incorporar en las diferentes zonas.

El seguimiento de este programa, permite al municipio generar el marco para el desarrollo
sostenible, puesto que establece la cantidad de viviendas y la poblacion que se puede asentar
en los diversos sectores del municipio durante los periodos administrativos en que esta vigente
el Plan de Ordenamiento Territorial, de tal forma que el municipio puede regular su crecimiento
y establecer los controles o correctivos que sean necesarios para lograr estos desarrollos.

El programa se desarrolla con los mismos grupos establecidos para el programa de
densidades propuestas, de tal forma que se completa un solo programa de ocupacion
estratégica. Estos grupos son:

2.1 Area Urbana
2.2. Sectores Rurales
2.3. Centros Poblados

2.1 Incorporacién de viviendas - Area Urbana

El programa de incorporacion de viviendas para el area urbana, se disefi6 como parte de una
estrategia de consolidacion urbana, que permita integrar los actuales asentamientos dispersos
del area, con el sector consolidado del actual casco urbano.

El Plan de Ordenamiento Territorial fija las incorporaciones por sectores y periodos, de tal
forma que se puedan desarrollar de manera individual, respondiendo a un plan general, donde
todos los sectores se desarrollan de acuerdo a sus posibilidades.

Como resultado de este andlisis el Plan de Ordenamiento Territorial propone para el Area
Urbana, la incorporacion de 634 viviendas para el periodo 1998-2006, que corresponden al
76% de todas las nuevas viviendas del municipio, fijando una politica de crecimiento ordenado
por sectores y periodos, que permite evaluar y formular proyectos de urbanizacion, sin generar
costosas redes de servicios 0 sub - utilizacion de los equipamientos proyectados.

El Cuadro 11. Incorporacion de Vivienda por Sector y Periodo — Area Urbana, presenta de
manera detallada la distribucion por periodos del Plan del programa de incorporacién de
vivienda.

Dentro de la politica de desarrollo sostenible, propuesta por el Plan de Ordenamiento
Territorial, se enmarcan dos acciones estratégicas en la incorporacion de nuevas viviendas.

CUADRO 11 INCORPORACION DE VIVIENDA POR SECTOR Y PERIOSO — AREA URBANA

SECTOR 2000 2003 2006 NUEVAS POTE'\éCV*L POTENGIAL
Sector |Reubicacion [Sector [Reubicacion [Sector |Reubicacion |VIVIENDAST \vienpas | PISPONIBLE

SECTOR - CENTRO — 26 26 26 78 170 7T
CONSTRUCCION 25 50 50 125 240 119

PRIORITARIA EVI

U MG CEREZOS - U

MG LA ESMERALDA
MG LAESM 8 15 8 31 19% 165
AURORA
E VI NOR ORIENTAL
SEMINARIO-- EVI
o 150 200 200 400 550 150
OCCIDENTAL PQP
TOTAL 209 o 291 o 24 o 634 1156 507
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2.2. Incorporacién de viviendas — Centros Poblados
El programa de incorporacion de viviendas para los centros poblados, se disefié como parte de
una estrategia de consolidaciéon de estas estructuras, basado en el programa de densidades

propuestas.

En aplicacién del programa de incorporacién de viviendas, el Plan de Ordenamiento Territorial
propone para los Centros Poblados la incorporacion de 121 viviendas para el periodo 98-
2006, que corresponden al 14% de todas las nuevas viviendas del municipio, con lo cual se
nivela el crecimiento de los centros poblados en el municipio, puesto que su expansion genera
altos costos para la prestacion de servicios y desequilibrios entre las areas rurales y urbanas.

El Cuadro 12 -Incorporacién de Vivienda por Sector y Periodo — Centros Poblados, presenta
de manera detallada la distribuciéon por periodos del Plan del programa de incorporacion de
vivienda.

Sin embargo el Plan de Ordenamiento Territorial, mediante el estudio sectorial de
subnormalidad de vivienda se valorara, analizar4 y determinara las pautas de desarrollo de
estos sectores.

Cuadro 12
PROGRAMA DE INCORPORACION DE VIVIENDA POR SECTOR Y PERIODO
CENTROS POBLADOS
SECTOR VIVIENDAS NUEVAS POR
PERIODO
2000 2003 2006 NUEVAS POTENCIAL POTENCIAL
VIVIENDAS VIVIENDAS DISPONIBLE
LA FUENTE g 8 8| 24 28 4
LAS QUINTAS 2 2 2| ¢ 8 2
DULCINEA 1 0 0| il 1 [y
TOLIMA 304 30 30 90 165 75
TOTALES 41 40 40 121 202 81
FUENTE: P.O.T. MUNICIPIO DE TOCANCIPA 1998 -2006

23. Incorporacion de viviendas — Sectores Rurales

El programa de incorporacion de viviendas para los sectores rurales, se disefio como parte de
una estrategia de consolidacion de las densidades y los tratamientos rurales, que se basa en el
programa de densidades propuestas.

Al mantener los niveles de crecimiento del area rural, el Plan de Ordenamiento Territorial,
propone un crecimiento ordenado de la infraestructura y las redes de servicio, para que se
puedan generar sistemas auxiliares, con bajos costos y cubrimientos puntuales, que no
requieren grandes expansiones. Asi mismo la estrategia esta disefiada, para que los
equipamientos comunitarios, no sean sub — utilizados y se puedan ir aumentando y
completando sobre los actuales.

Cuadro No. 13
PROGRAMA DE INCORPORACION DE VIVIENDA POR SECTOR Y PERIODO
SECTORES RURALES
SECTOR VIVIENDAS NUEVAS POR PERIODO
2000 2003 2006 NUEVAS POTENCIAL POTENCIAL
VIVIENDAS VIVIENDAS DISPONIBLE
CENTRO VERGANZQ 3 3 3 9 10
LA FUENTE 3 3 3 9 20 11
PORVENIR 3 3 3 9 21 12
TIBITO 2 2 2 6 9 3
LA ESMERALDA 6 6 6 18 19 1
CANAVITA 8 8 8 24 24 0
TOTALES 25 25 251 75 1031 28
FUENTE: P.O.T. MUNICIPIO DE TOCANCIPA 1998 —2006
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3. Programa de Vivienda de Interés Social —Mejoramiento Integral

De acuerdo con el Art. 13 de ley 388 del997, el componente urbano del plan de
ordenamiento territorial es un instrumento para la administracion del desarrollo y la
ocupacion del espacio fisico clasificado como suelo urbano y suelo de expansion urbana,
gue intgygra politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y
normas urbanisticas.

El inciso 5 del Art. 13 de la ley 388 de1997 establece que el componente urbano del plan de
ordenamiento territorial debera contener, entre otras, la estrategia de mediano plazo para el
desarrollo de programas de vivienda de interés social, incluyendo los de mejoramiento
integral, la cual incluird directrices y parametros para la localizacion en suelos urbanos y de
expansion urbana, de terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda de interés
social, y el sefialamiento de los correspondientes instrumentos de gestién; asi como los
mecanismos para la reubicacién de los asentamientos humanos localizados en zonas de alto
riesgo para la salud e integridad de sus habitantes, incluyendo la estrategia para su
transformacion para evitar su nueva ocupacion.

De acuerdo con el Art. 15 de ley 388 del997, las normas urbanisticas regulan el uso, la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones urbanisticas indispensables para la administracién de estos procesos. Estas
normas estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios de prevalencia especificados y en
su contenido quedaran establecidos los procedimientos para su revisidn, ajuste o
modificaciéon, en congruencia con lo que a continuacién se sefiala.

De acuerdo con el Art. 15 de ley 388 del1997, numeral 3, las normas complementarias se
ubican en el tercer nivel de jerarquia normativa. Las Normas urbanisticas complementarias
corresponden con las actuaciones, programas y proyectos adoptados en desarrollo de las
previsiones contempladas en los componentes general y urbano del plan de ordenamiento, y
gue deben incorporarse al Programa de ejecucion que se establece en el articulo 18 de la
ley 388/97.

También forman parte de este nivel normativo -normas urbanisticas complementarias- las
decisiones sobre las acciones y actuaciones que por su propia naturaleza requieren ser
ejecutadas en el corto plazo y todas las regulaciones que se expidan para operaciones
urbanas especificas y casos excepcionales, de acuerdo con los parametros, procedimientos
y autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales.

El inciso 3.2 del Art. 15 de la ley 388 del1997 establece, entre otras, como norma urbanistica
complementaria la localizaciéon de terrenos cuyo uso es el de vivienda de interés social y la
reubicacion de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo.

De acuerdo con el Art. 91 de la ley 388 de 1997se entiende por viviendas de interés social
aquellas que se desarrollen para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de
menores ingresos. En cada plan nacional de desarrollo el Gobierno Nacional establecera el
tipo y precio maximo de las soluciones destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre
otros aspectos, las caracteristicas del déficit habitacional, las posibilidades de acceso al
crédito de los hogares, las condiciones de la oferta, el monto de recursos de crédito
disponibles por parte del sector financiero y la suma de fondos del Estado destinados a los
programas de vivienda.

En todo caso, los recursos en dinero o en especie que destinen el Gobierno Nacional, en
desarrollo de obligaciones legales, para promover la vivienda de interés social se dirigiran
prioritariamente a atender la poblacién mas pobre del pais, de acuerdo con los indicadores
de necesidades basicas insatisfechas y los resultados de los estudios de ingresos y gastos".
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Las disposiciones expedidas por el Gobierno Nacional en ejercicio de la potestad
reglamentaria del articulo 91 de la ley 388 del1997 que hagan referencia a ciudades con mas
de quinientos mil (500.000) habitantes, seran aplicables a los municipios aledafios dentro de
su area de influencia y hasta una dstancia no mayor de cincuenta (50) kildmetros de los
limites del perimetro urbano de la respectiva ciudad, que evidencie impactos directos en la
demanda de suelos e inmuebles urbanos, derivados de un elevado grado de accesibilidad e
interelaciones econémicas y sociales, lo mismo que a los demas municipios que integren el
area metropolitana, cuando fuere del caso.

De acuerdo con el Art. 92 de la ley 388 del997, los municipios y distritos determinaran sus
necesidades en materia de vivienda de interés social, tanto nueva como objeto de
mejoramiento integral, y de acuerdo con las mismas definirdn los objetivos de mediano
plazo, las estrategias e instrumentos para la ejecucién de programas tendientes a la solucién
del déficit correspondiente. En todo caso al incorporar suelo de expansién urbana, los planes
de ordenamiento y los instrumentos que los desarrollen determinarén porcentajes del nuevo
suelo que deberan destinarse al desarrollo de programas de vivienda de interés social.

Los planes parciales correspondientes determinaran la forma de definir las localizaciones de
los terrenos tendientes al cumplimiento de los porcentajes expresados, asi como los
mecanismos para la compensacion de las cargas urbanisticas correspondientes, cuando a
ello hubiere lugar.

Las zonas o areas destinadas para este tipo de viviendas deberan desarrollarse de
conformidad con este uso, por sus propietarios o por las entidades publicas competentes, en
los casos en los que se hubiere determinado la utilidad publica correspondiente.

El concepto anteriormente expuesto por la ley, permitié al Plan de Ordenamiento Territorial,
disefiar la estrategia para el desarrollo del programa de Vivienda de interés social en el
municipio de Tocancipa.

3.1. Programas Actuales

El Plan de Ordenamiento Territorial realizé un estudio sobre los programas o proyectos de
Vivienda de Interés Social en el municipio, estableciendo procesos y caracteristicas que
permitan fijar las pautas de los nuevos desarrollos de este tipo.

El estudio concluyd, que no se han generado programas de interés social basados en las
necesidades del municipio, por el contrario los Ultimos proyectos de vivienda masiva surgen

como respuesta comercial a las presiones de vivienda metropolitana, trayendo consigo
muchos problemas que el municipio no esta en capacidad de asumir convenientemente.

En cuanto al patrén de ocupacién e implantacion, todos los proyectos funcionan como

estructuras independientes que no se articulan con el trazado urbano del municipio, varios de
estos proyectos se desarrollaron en zonas rurales, generando segregacion socio — espacial.

Este problema es agravado por la poblacion que llega a ubicarse en estos conjuntos, que en
su mayoria proceden de migraciones metropolitanas, esto trae conflictos de identidad cultural,
sentido de apropiacién y en general el sentimiento que los habitantes del municipio son
relegados. Estos conjuntos de vivienda masiva, introdujeron desequilibrios en los patrones de
ocupacion y desarrollo sostenible. Los problemas de desarrollo son generados por la
introduccion de altas densidades, que incrementaron la demanda de servicios de forma
exagerada en los ultimos afios, llevando el municipio al limite de su capacidad en la prestacion
de servicios, lo cual hace presumir que nuevas expansiones de este tipo tendrian costos
elevados en cuanto a redes y capacidad para atender estas nuevas demandas.
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3.2. Mejoramiento Integral

El anterior andlisis permitid establecer politicas para el desarrollo adecuado de programas de
vivienda de interés social dentro del contexto municipal.

Los programas de vivienda de Interés Social se deben desarrollar con el interés primordial de
garantizar el derecho a la vivienda, de los hogares de menores ingresos del municipio de

Tocancipa.

Este parametro es fundamental en la politica de desarrollo sostenible, pues busca establecer
programas que atiendan las necesidades basicas del municipio y que estén acordes con sus
posibilidades de crecimiento antes que responder a intereses comerciales o alojar poblaciones
provenientes de otras partes del pais.

Los programas de Vivienda de Interés Social, se desarrollan bajo la figura del Mejoramiento
Integral y zonas de expansion, lo que permite a las familias mas necesitadas acceder a la
vivienda minima requerida, a través de actuaciones publicas o privadas que se generan para
implementar vialidades, redes de servicios, espacios publicos y equipamientos en programas
parciales y periodos establecidos, que facilitan la incorporacion de las viviendas propuestas en
forma paralela al mejoramiento de las estructuras existentes, de manera que se genere un
crecimiento ordenado y acorde a la capacidad de prestacién de servicios del municipio.

Los sectores de Cerezos, sector la Esmeralda quedaron cubiertos con el tratamiento de
Mejoramiento integral, lo cual les permite entrar como areas para el desarrollo de programas
de vivienda de interés social.

Los sectores como Chauta , Castelblanco, Antonia Santos, Chicala, Sector Colpapel, Sector
occidental escuela San Victorino estan dentro del tratamiento de mejoramiento integral pero a
diferencia de los anteriores son sectores rurales con alto nimero de subdivisiones prediales
gue en su mayoria se encuentran ya construidos pero con deficiencias viales, de servicios y de
espacios comunales que deben consolidarse con base en los resultados del estudio sectorial
de subnormalidad.

Estos programas se desarrollardn de acuerdo a los patrones de ocupaciéon y densidad
propuestos, con lo cual se delimita de manera clara la politica a seguir, evitando la aparicion de
proyectos masivos de vivienda o la saturacion de los potenciales de vivienda establecidos en
cada uno de los periodos, para los diferentes sectores.

Sin embargo el programa de ocupacion debe ser complementado con el desarrollo de planes
sectoriales para cada una de las zonas de Mejoramiento Integral, de tal forma que las
estructuras que alli se disefien permitan el desarrollo coherente de los patrones de ocupacién
propuestos por el Plan de Ordenamiento Territorial.

4. Programa de Reubicacion de Asentamientos en Zonas de alto Riesgo

De acuerdo con el Art. 15 de ley 388 del997, las normas urbanisticas regulan el uso, la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos. Estas
normas estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios de prevalencia especificados y en
su contenido quedaran establecidos los procedimientos para su revisién, ajuste o
modificacidn, en congruencia con lo que a continuacion se sefiala.

De acuerdo con el Art. 15 de ley 388 del1997, numeral 3, las normas complementarias se
ubican en el tercer nivel de jerarquia normativa. Las Normas urbanisticas complementarias
corresponden con las actuaciones, programas y proyectos adoptados en desarrollo de las
previsiones contempladas en los componentes general y urbano del plan de ordenamiento, y
gue deben incorporarse al Programa de ejecucion que se establece en el articulo 18 de la
ley 388/97.
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También forman parte de este nivel normativo - normas urbanisticas complementarias- las
decisiones sobre las acciones y actuaciones que por su propia naturaleza requieren ser
ejecutadas en el corto plazo y todas las regulaciones que se expidan para operaciones
urbanas especificas y casos excepcionales, de acuerdo con los parametros, procedimientos
y autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales

El inciso 3.2 del Art. 15 de la ley 388 de1997 establece, entre otras, como norma urbanistica
complementaria la localizacion de terrenos cuyo uso es el de vivienda de interés social y la
reubicacion de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo.

El Plan de Ordenamiento Territorial, establecié dentro de los tratamientos del suelo rural, unos
sectores para el establecimiento de riesgos y areas de restauracion morfologica, en las cuales
actualmente existen asentamientos. De acuerdo con esta clasificacion, el barrio La
Esmeralda, el Asentamiento de San Victorino alto y el asentamiento conocido como Pinzon,
los Manzanos , Patifio, Cetina , Martinez y chico deben ser objeto de analisis para que por
medio de la evaluacion hecha se determine el tratamiento y si es el caso se consolide o se
reduzca la amenaza de riesgo y si este no es viable como Ultima alternativa se trasladen.

El plan parcial que estudiar4 la subnormalidad del municipio determinar4 el nimero de
viviendas a reubicar y las que se deben consolidar en los diferentes sectores.

C. POLITICA ESPECIFICA DE IMPLANTACION INDUSTRIAL

El programa de ocupacién del suelo municipal, ha incorporado el componente Industrial,
atendiendo a los procesos econdmicos y sociales del municipio dentro de la politica de
desarrollo sostenible, de tal forma que los desarrollos industriales se generen paralelamente a
los programas ambientales, de vivienda y de infraestructura, como partes integradas del Plan
de Ordenamiento Territorial; la Zona Industrial se ha catalogado como zona rural.

El area industrial se encuentra delimitada de acuerdo al siguiente cuadro.

COORDENADAS ZONA INDUSTRIAL (S-IN) VEREDA CANAVITA
X Y

PUNTO DESCRIPCION
1/1,017,647,63 1,040,072,88 Esquina oriental del predio con ced catastral 60988
2[1,017,416,69 1,039,759,81 Esquina sur del predio con ced catastral 60382
3]1,016,70C00 1,039,269,81 Punto medio costado oriental del predio con ced catastral 60100 (esquina).
4(1,016,984,38 1,039,092,63 Esquina oriental del predio con ced catastral 60100
5/1,015,522,68 1,036,002,13 Esquina sur oriental del predio con ced catastral 60001
6/1,013,407,13 1,038,320,81 Esquina occidental del predio con ced catastral 60092
711,013,825,31 1,038,645,31 Esquina norte del predio con ced catastral 61132
81,013,955,5C 1,038,518,5C Esquina occidental del predio con ced catastral 60087
9]1,014,065,88 1,038,631,31 Esquina norte del predio con ced catastral 60087
10[1,014,065,88 1,038,631,31 Esquina occidental del predio con ced catastral 60246
11{1,014,312,38 1,038,628,81 Esquina norte del predio con ced catastral 60246
12{1,014,091,88 1,038,803,31 Esquina occidental del predio con ced catastral 61099
13]1,015,170,13 1,039,372,6¢ Esquina norte del predio con ced catastral 61173
14]1,015,375,69 1,039,148,37 Esquina occidental del predio con ced catastral 60069
15]1,015,498,13 1,039,300,5C Esqguina norte del predio con ced catastral 60069
16/1,015,438,5C 1,039,506,31 Esquina occidental del predio con ced catastral 60076
17]1,016,530,81 1,040,057,63 Esquina norte del predio con ced catastral 60105
18(1,016,697,38 1,039,917,81 Esquina oriental del predio con ced catastral 60107
19]1,016,609,63 1,039,816,81 Esquina sur del predio con ced catastral 60107
20]1,016,663,13 1,039,767,6¢ Esquina oriental del predio con ced catastral 60103
21{1,017,395,88 1,040,299,63 Esquina norte del predio con ced catastral 60282
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COORDENADAS ZONA INDUSTRIAL (S-IN) VEREDA TIBITO

PUNTO X Y DESCRIPCION
1 1,015,077,66 1,039,480,73 Esquina oriental del predio con ced catastral 50046
2 1,014,404,38 1,039,143,37 Esquina sur del predio con ced catastral 50221
3 1,014,115,00 1,039,505,0C Esquina sur -occidental del predio con ced catastral 50040
4 1,013,095,88 1,038,966.,88 Esquina sur -occidental del predio con ced catastral 50106
5 1,013,000,0C 1,039,300,0C Esuina oriental del predio con ced catastral 50058
6 1,012,674,63 1,039,216,1¢ Esquina sur -occidental del predio con ced catastral 50058
7 1,012,449,81 1,041,731,37 Esquina Nor -occidental del predio con ced catastral 50214
8 1.012,508,38 1.041.706.88 Esauina norte del predio con ced catastral 50214
9 1,013,680,00 1,041,155,0C Esquina nor -oriental del predio con ced catastral 50225
10 1,013,865,00 1,040,755,0C Esquina oriental del predio con ced catastral 50226
11 1,013,967.88 1,040,741,63 Esquina norte del predio con ced catastral 50008
12 1,014,665,68 1,039,950,63 Esquina oriental del predio con ced catastral 50070
13 1,014,259,63 1,039,580,0C Esquina norte del predio con ced catastral 50040
14 1,014,330,0C 1,039,455,0C Esquina oriental del predio con ced catastral 50040
15 1,014,765,00 1,039,830,0C Esquina norte delpredio con ced catastral 50221 y encierra.

El patron de ocupacién de baja densidad industrial propuesto por el Plan de Ordenamiento
Territorial busca establecer la tipologia de industria jardin, que tenga bajo impacto sobre el
area urbana, los recursos y la prestacién de servicios. El proceso de implantacion debe
desarrollarse mediante procesos de englobe de predios y el asentamiento de la mediana
industria.
Para el desarrollo de la zona industrial, el Plan de Ordenamiento Territorial, propone wuna
densidad baja industrial y area minima de subdivision 8 Hectéareas.

El sector se compone de 900 Ha, en la actualidad existe el centro poblado denominado Chico,
que ha presentado problemas de contaminacion por un lavadero de arena el cual debe ser
estudiado en el estudio sectorial de subormailidad, para que este centro poblado se pueda
mantener como un enclave de vivienda o definitivamente que sea trasladado.

COORDENADAS CASCO URBANO

PUNTO X Y DESCRIPCION
1/1,019,370,63 1,041,106,88 Esquina norte del predio con ced catatral 47006
2]1,019,033,31 1,040,884,63 Esquina sur-occidental del predio con ced catastral 46011
3]1,019,144,62 1,040,788,38 Esquina oriental del predio con ced catastral 70570
411,019,141 .62 1,040,543,63 Esquina sur -oriental del predi o con ced catastral 70100
5/1.019.085.8¢ 1.040.531.63 Esauina sur del predio con ced catastral 7010C
6/1,018,883,8¢ 1,040,534,63 Esquina oriental del predio con ced catastral 70108
7/1,018,524,62 1,040,128,31 Esquina sur del predio con ced catastral 1510
8/1,018,377,12 1,040,341,50 Esquina occidental del predio con ced catastral 70890
9]1,018,037,8¢ 1,040,120,81 Esquina nor-oriental del predio con ced catastral 45005

1011,017,726,0C 1,040,236,00 Esquina sur-occidental del predio con ced catastral 45009
1111,017,562,6¢ 1,040,399,50 Esquina occidental del predio con ced catastral 39007
12|1,017,818,81 1,040,554,50 Esquina sur del predio con ced catastral 3001
13/1,017,873,3€ 1,040,837,69 Esquina norte del predio con ced catatral 4002
1411,017,769,3€ 1,040,933,38 Esquina occidental de La Urbanizacion Los Tilos.
15]1,018,105,123 1,041,293,38 Esquina norte de La Urbanizacion Los Tilos
16(1,018,211,8¢ 1,041,152,12 Esquina occidental del predio con ced catastral 42054
17]1,018,880,3¢€ 1,041,252,13 Esquina norte del predio con ced catastral 42011
18|1,019,118,8€ 1,041,120,00 Esquina nor-oriental del predio con ced catastral 44005
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