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ENFOQUE PROSPECTIVO PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE BUENAVENTURA
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CAPITULO 1: LAS TENDENCIAS Y LOS HECHOS PORTADORES DE FUTURO

ANALISIS TENDENCIAL

111 LOSASPECTOS TENDENCIALES.

A continuacion se relacionan los aspectos tendenciales encontrados en los diferentes ejercicios,
entrevistas a actores claves nacionales, regionales, departamentales y locales y, de lecturas
realizadas sobre las expectativas del futuro de Buenaventura. De ellos sobresalen los relativos al
tema administrativo, de educacion y cultura, deportivos, ambientales y geoestratégicos del
municipio.

Desde lo Administrativo.

Se agrava el proceso de deslegitimacion del Estado (municipio), crece la desconfianza
en las instituciones y en la clase dirigente. Aunque muchos ciudadanos presentan interés
en la prestacion del servicio social o publico, crece el abstencionismo y la indiferencia
ciudadana, lo cual no da ninguna posibilidad de hablar de cultura civica de legitimidad
democratica. Este debilitamiento del municipio (Estado) hace que algunos sectores se
vayan apropiando privadamente de sus funciones propias e indelegables a costa de un
beneficio particular. Con el fortalecimiento y crecimiento de los espacios privados se
hacen también mas recurrentes y dominantes, de formaciones como las expresiones
ilegales o paralegales.

Gran parte de la poblacion civil y sus grupos organizados, los cuales presentan todavia
falencias en cuanto a su capacidad o competencia institucional, claman por acceso a
espacios decisorios en el proceso de la gestion publica; encontrando entre tanto un ente
municipal hermético y excluyente.

El fortalecimiento de la sociedad civil y de sus grupos organizativos se sigue limitando a
acciones puntuales y esporadicos, como son algunas jornadas de capacitacion aisladas,
desconociéndose la elaboracién y ejecucion de un plan o programa pensado en el largo
plazo

La “carrera administrativa” seguird teniendo poca aplicabilidad para la provision de los
cargos requeridos por la administracion central municipal. Seguira primando la voluntad
y el tipo de afiliacion politica.

El establecimiento de un mecanismo no fiduciario para el recaudo de los ingresos y el
pago de los compromisos municipales, sera uno de los buenos mecanismos
alternativos a aplicarse en el manejo de las finanzas publicas.

El municipio seguird teniendo algun grado de auto determinacion en el manejo de
algunos programas sociales, pero carece de plena autonomia por ejemplo en el manejo
de temas portuarios, lo cual seguira significando una descentralizacion desde el poder
central hasta el municipal a medias y parcializada.

Se adelanta una nueva reestructuracion administrativa y financiera.

Desde la Educacion.

A manera de sintesis se recogen las tendencias de la educacion a escala mundial y nacional y de
los cuales Buenaventura no puede ser ajena y que a su vez reclaman unas acciones precisas
dentro de la politica educativa local.
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En el factor de politica educativa es tendencia desencadenante la aceptacion de la innovacién de
los ambitos econdmico, social, tecnoldgico y de integracion internacional. La politica se orienta a
resolver intencionalmente la innovacion. En este sentido debe optar por la descentralizacion, la
antinomia local e institucional y la participacion.

En el factor de economia y educacion una tendencia matriz es la de concertaciéon universidad —
sectores productivos, bajo la premisa de que el conocimiento opera como base de la nueva
economia. Asi mismo, es visible la tendencia a cualificar la investigacion, comenzando por la
internacionalizacion de la investigacién, la cooperacion internacional y la incorporacion de la
investigacion en la docencia superior. Este es uno de los aspectos que propone la misién de
ciencia — educacion y desarrollo (1.994).

En el campo técnico — educativo es clara la tendencia hacia el desarrollo intelectual de los
estudiantes y la utilizacion de multiples ambientes alternativos de aprendizaje poniendo énfasis
en el aula virtual que los cambios en la comunicacion y la informacion potencia. Dentro de este
contexto se reforzarian la practica de las ciudades etniativas.

En el factor cultural, la tendencia actia en pos de una sintesis entre lo tradicional y lo moderno o
entre cultura y desarrollo.

De otra parte, en Colombia el Plan de Apertura Educativa de 1.991 y al Plan Decenal de
Educacion de 1.996 determinan de buena forma lo que seran las tendencias que en materia
educativa se den en los proximos afios.

En ellos se considera que la combinacion de apertura econ6mica con acumulacion de capital
humana, es la mejor receta para impulsar el desarrollo econémico con contenido de equidad
social. El objetivo es por tanto lograr que la educacion y en consecuencia el conocimiento se
reconozca como la variable basica el eje del desarrollo humano, social, politico, econémico y
cultural de la nacion.

Dentro de estos planes, son muchos los aspectos que se consideran para ser trabajados a futuro.
En resumen se mencionan aqui los siguientes:

Es necesario que se insista en la humanizacion de la educacion; en las habilidades sociales que
el trabajo en equipo demanda, en la creatividad, en la formacion cientifica y tecnolégica y en el
fomento de valores modernos como la participacion, la responsabilidad social y la cultura
ambientalista. Valores que se deben infundir desde temprana edad (preescolar y basica
primaria), tratando que surjan desde el interior de cada ser y se afiance de ahi en adelante.

La educacion no solo debe moldear el cambio, sino buscar una sintesis entre cultura heredada y
los cambios demandados por los modernos sistemas de vida o por la tecnologia moderna. Dicho
de otra forma es una sintesis entre factores culturales de evolucién lenta como las creencias, los
usos, las costumbres, los sistemas de valores y normas sociales y los factores de cambio como
son las necesidades y oportunidades, las estrategias de supervivencia, el saber y las destrezas,
la creatividad y la capacidad de innovacién.

Se tienen que adelantar estudios que permitan desempefiar estrategias de intervencion educativa
apropiada a las culturas de las etnias que habitan en la regién. Para que ellas escojan libremente
y que de esta autonomia pasen a una solidaridad mas amplia con la sociedad o el pais.

Cada vez es mas fuerte la tendencia a favor de una educacién para ensefiar a pensar, de una
formacion para razonar sobre problemas y disefiar soluciones a los mismos, es decir, de una
educacion basada en modelos did4cticos constructivistas.

Multiculturalismo e igualdad de oportunidades: estas especifidades se refieren a

tener en cuenta el diferencial rural — urbano; al diferencial étnico multicultural y plurilinguistico.
El plan Decenal plantea la necesidad de establecer programas de atencion a las poblaciones
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especiales, particularmente la atencion a los pueblos indigenas y raizales y a las
comunidades afrocolombianas, asi como a la poblacion rural y a los grupos marginados
urbanos.

Se le plantean a la educacién entonces, retos desde la consideracion cultural de la libertad, de
la oportunidad de educacién y de la equidad.

Educacion Media — étnica, laboral y vocacional: La media laboral es la opcion de
formacion en artes y oficios y la cual es recomendada por la misién de ciencia, educacion y
desarrollo, como el puente hacia el mundo del trabajo para aquellos jévenes que no van
hacia la universidad. El curriculo pone énfasis en destrezas ocupacionales, no en
disciplinas académicas.

El papel de la Universidad: En dos décadas la Universidad llegara a todas las
ciudades intermedias presencialmente y en la mayoria del resto de poblaciones a través de
programas descentralizados, semipresenciales y a distancia, utilizando ante todo las nuevas
posibilidades que ofrece el mundo de las comunicaciones. Aqui hay que tener en cuenta
que la Ley 30 de 1.992 favorece la tendencia expansionista, la apertura de sedes en otras
ciudades y la proliferaciéon de especializaciones.

Los canales locales de television con la utilizacién de franjas especiales de programacion
educativa, facilitaran la no escolarizacion y la diversificacion general de la educacion
superior.

Es urgente afinar pertinencia econémica, social y calidad. Por tanto hay que fortalecer la
investigacion, no solo basica, sino del tipo de investigacion y desarrollo. Se deben fortalecer
por tanto las comunidades cientificas en la regiébn mediante redes nacionales e
internacionales de académicos e investigadores.

Desde lo deportivo.

La poblacién de Buenaventura tiene una composicion en su mayoria joven, pero la infraestructura
social y principalmente deportiva es insuficiente e ineficiente, con lo cual se desaprovecha un alto
potencial del municipio y se orienta a que ellos se dediquen a otras actividades que van en contra
de la convivencia, la seguridad, la competitividad y la productividad.

En Colombia segun el viceministro de la Juventud, la viblencia causa el 78% de las muertes
ocurridas en la poblacién juvenil que casi siempre son productos de actos en los que se implica o
tiene que ver la delincuencia organizada, el trafico de armas y las drogas.

Buenaventura no es la excepcion, los jévenes estan siendo no solo victimas sino también
victimarios. Segun el juzgado de menores del municipio, son 112 los casos en los que menores
toman parte activa en hechos delincuenciales o violentos donde se utilizan principalmente
elementos contundentes (53) o cortopunzantes (35). Lo interesante de este reporte es que en
dichos actos participan por igual nifios y nifias.

En 1998 un total de 176 menores incurrieron en delitos o se convirtieron en “menores infractores”
atentando principalmente contra el patrimonio econémico, en una situacién de hurto por ejemplo.
En el afio 97 fueron 125 los menores infractores.

Aunque faltarian muchas otras variables de analisis resulta interesante saber que la mayoria de
estos menores delincuentes (73 en total) viven de forma permanente con una madre sola; 78 son
estudiantes que cursan en gran porcentaje el Ultimo afio de secundaria, mientras que 52 de ellos
son calificados como vagos o desocupados.
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De otra parte, se destaca en el mismo afio 98, que fueron 57 las veces en que los menores
fueron agredidos, principalmente las nifias; que en 34 ocasiones fueron victimas del maltrato.
Cifras que se mantienen dentro de la media reportada para los Ultimos 6 afios de recopilacion
estadistica.

Desde lo ambiental.

Si bien los resultados del estudio ambiental de Buenaventura la califican en lo urbano como
regular y en lo rural tendiente a esta misma calificacion, de continuar esta tendencia en poco
tiempo el municipio se vera abocado a una mala calidad ambiental. Reflejado en el estado
deficiente de los servicios publicos, el ambiente, las areas verdes, el espacio publico, el paisaje y
la seguridad ciudadana.

Situacién que se contradice con la participacion del municipio dentro de una de las regiones de
mayor biodiversidad del pais, como es el Pacifico Biogeografico.

Muy lentamente la comunidad se compenetra con una cultura ambiental, hay una lenta
recuperacion del control y regulacion del Estado sobre los ecosistemas estratégicos.

Desde lo geoestratégico.

El papel de Buenaventura en el ambito nacional y regional es portuario y ser el centro de
servicios para los pueblos colindantes del Pacifico. Se favorece las actividades comerciales, ya
gue no soélo debe atender el consumo local, sino también el de la costa del Pacifico, en materia
de viveres y abarrotes, prendas de vestir, muebles y articulos eléctricos, drogas y cosméticos,
ferreterias, repuestos y materiales de construccion, combustibles y lubricantes, etc..

La actividad agricola es de subsistencia, sin desarrollo tecnolégico, sin posibilidades de tener
agroindustria de importancia.

El aprovechamiento pesquero en los rios seguird siendo de subsistencia, la pesca artesanal
mantendra los problemas de falta de infraestructura, de comercializacion, sin aplicacion de
tecnologias avanzadas. Las unidades econémicas destinadas a este sector se concentran en la
pesca de camarén descuidando otras especies de creciente importancia.

Se prevé una relocalizacion de la industria colombiana hacia las costas pero la situaciéon actual
no ofrece condiciones de infraestructura fisica y social que necesitan las unidades industriales y
mucho menos condiciones de confort para la industria; con lo cual se desarrollara esta
relocalizacién en forma lenta y precaria.

La economia de Buenaventura seguird dependiendo fundamentalmente de una sola actividad: la
venta de servicios portuarios, complementarios y de comercio regional. Los nuevos terminales
maritimos que se pretenden adelantar en la costa pacifica deberdn establecerse en
Buenaventura con lo cual se requiere disponer de espacios de expansién portuaria y su dotacién
para potencializar esta oportunidad.

La actividad portuaria no dinamiza la economia local, teniendo un minimo efecto multiplicador en
las cadenas productivas del municipio y la region.

El clima no es apto para turismo playero internacional, ni se cuenta con la infraestructura
suficiente; pero sus recursos naturales le facilitan la oferta de un turismo receptivo para usuarios
nacionales tipo aventura. La ciudad no potencia la poblacion flotante internacional, nacional y
regional para generar atractivos recreacionales y turisticos que le generen valor agregado a la
economia local, por su estancia en la ciudad.
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Se percibe una segmentada y desigual participacion de la poblacion en el flujo y mercado de
bienes y servicios, lo que aumenta una mayor exclusién de minorias étnicas, desarraigo social y
territorial por migraciones y desplazamientos.

En cumplimiento de las disposiciones legales se prevé una division territorial y el incremento de
los conflictos interétnicos y entre las comunidades rurales y las urbanas por la propiedad del
territorio, y el beneficio del aprovechamiento de los recursos naturales.

La posicién geoestratégica de Buenaventura y del Pacifico en general ha favorecido la presencia
de grupos armados, aumentando el nimero de los hechos delictivos, los fenémenos de
desplazamiento poblacional, la presencia de actores del narcotrafico y una débil presencia
institucional en la zona rural.

Se acrecentaran los conflictos en la forma como las instituciones intervienen en Buenaventura,
erosionando la posibilidad de fortalecer la autonomia y la gobernabilidad local.

La inversion local no es equitativa entre la zona urbana y rural, ni favorece la equidad de género,
pese a que predominan las familias con presencia de madres solteras.

Se cree que en un futuro Buenaventura perdera su zona rural, sea por las negociaciones de paz
o por los procesos de division politica —administrativa que se gestan al interior de los rios, tanto
por las comunidades negras como por las indigenas.

1.1.2. CONSECUENCIAS DE LA PROLONGACION INERCIAL DE LA SITUACION
EXISTENTE.

Esta parte del andlisis se hace un ejercicio hipotético de lo que pasaria con la Ciudad en el futuro
de continuar las Tendencias actuales. Se analiza desde los siguientes aspectos:

La Internacionalizacion. Es la capacidad de establecer relaciones y hacer gestiones de recursos
(financieros, humanos, etc.) con diferentes territorios, organizaciones y redes de personas en
todo el planeta. Implica la capacidad de intercambiar conocimientos y contribuir al desarrollo
cultural y tecnolégico de la humanidad. Es el grado y la forma como la region interactia con el
mundo en todos los niveles y no solamente en el econdmico.

La Competitividad sistémica: Es la capacidad del territorio de participar en el comercio
internacional de modo que sus exportaciones puedan financiar las importaciones necesarias para
asegurar su crecimiento econdmico y su nivel de vida, sin crear ningun riesgo de desequilibrios o
estrangulamientos.

La Equidad: Para garantizar una igualdad de acceso a las oportunidades para el desarrollo social
y la calidad de vida de los ciudadanos.

La Gobernabilidad y Solidaridad: La gobernabilidad Implica aumentar la capacidad de gobierno
del Estado sobre su entorno y que responda a nuevos esquemas de relacion con la sociedad
civil. La Solidaridad, es la capacidad cultural de los actores y las instituciones para cooperar en
proyectos conjuntos teniendo en cuenta y a pesar de sus diferencias y conflictos, con fundamento
en el bien comin y el respeto a la vida y la integridad de las personas.
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Resultados esperados de una actitud tendencial.

La Internacionalizaciéon

De continuar las tendencias actuales en Buenaventura, La posicion geoestratégica no aportaria
grandes cambios, es decir, no habrian cambios positivos ni internos ni externos para la region.

Aumento del Rezago con respecto al patron de Comercio Mundial
No hariamos parte del sistema de ciudades en lo internacional

Se perderia la Oportunidad de Colombia en la cuenca del Pacifico, pues Buenaventura, ya no seria
su "Punta de Lanza".

No habria necesidad de acondicionar el territorio, ni reorientarlo, ni mucho menos dejar zonas de
reserva para servicios Internacionales.

Pérdida de la oportunidad de exportar

No se ubicaria en Buenaventura, el Centro de Desarrollo de Servicios y Negocios del Pacifico en lo
gue respecta a: Servicios Profesionales, Educacion, Investigacion, Tecnologia, Comunicaciones
y Mano de Obra especializada.

Los programas de gobierno y los planes de desarrollo del Municipio, no tendrian necesidad de
identificar inversiones, estrategias y programas de Competitividad para la Internacionalizacion.

Seriamos de interés para la comunidad Internacional, por aspectos de conservacion ambiental.

La Competitividad Sistémica

Buenaventura, como tal no tiene desarrollo de comercio internacional autbnomo. No es origen ni
destino de la Carga, es simplemente un punto de transbordo, por lo que tendencialmente y
desde el punto de vista geoestratégico, no habria Competitividad Sistémica. Los Unicos
productos que exporta, son los provenientes de los recursos pesqueros, que no alcanzan a
asegurar el crecimiento econdmico de la ciudad y mucho menos mejora el nivel de vida de
los portefios, por el poco impacto que los ingresos provenientes de la actividad tienen sobre
los hogares.

Proseguira la pérdida de importancia econdmica regional si se mantiene la actual estructura
productiva que la hace inviable a largo plazo. La estructura productiva de Colombia, seguira
siendo mediterranea y no maritima, es decir, es una "Industria de espaldas al mar", por lo
gue tendencialmente, la posicion geoestratégica de Buenaventura, no servird para una
relocalizacion del sistema Industrial Colombiano.

Se mantendra la confusion y el conflicto entre los modelos y las visiones del desarrollo. "La

Descentralizacion administrativa del Estado estara dirigida hacia el centro (Bogota)" Por
consiguiente, no existird coherencia ni coordinacion de politic as publicas.
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Se incrementaran las acciones puntuales pero en términos generales permanecera baja la
capacidad de gestion publica y empresarial en términos de competitividad internacional.

Aumentara la formacion y el nivel educativo general de la poblacion pero seréa relativamente baja
su pertinencia a los procesos estratégicos de la globalizacion (dominio de tecnologias,
capacidad de innovacion, comunicacion intercultural, comprension del entorno,
comportamientos emprendedores). Se seguira entrenando y capacitando un recurso
humano sin posibilidades de vinculacién real que impulse el desarrollo del Municipio.

Equidad

La pobreza y la marginalidad creceran en Colombia sobretodo en el litoral pacifico, los
resguardos indigenas, los consejos comunitarios y las zonas rurales si continda el actual
modelo de desarrollo desintegrador. No existiran compensaciones del Estado que equilibren
la situacion social de la poblacion. Por ende la heterogeneidad se ir4 profundizando
progresivamente.

Buenaventura, presenta desventajas competitivas a nivel agroindustrial, industrial, y
agropecuario. Enfrentara problemas de financiamiento de los programas y proyectos de
desarrollo fisico y social, porque no tendrd como ser eficiente en los recaudos tributarios y
no tributarios. A lo anterior se suma las restricciones del gasto publico, originados por una
galopante crisis fiscal. Con este panorama tendencial, no habra posibilidades de garantizar
una igualdad de acceso a las oportunidades para el desarrollo social y la calidad de vida de
los ciudadanos.

El Punto anterior hara que se agudice progresivamente la crisis ambiental en un contexto de
baja capacidad de gestion institucional e insuficiente conciencia ciudadana para reponer el
deterioro de los ecosistemas estratégicos: La tala de bosques, la explotacién de minas, etc.,
son medios de vida de la poblacion en forma ancestral.

Seguira el Estado haciendo Inversiones inequitativas en Buenaventura. Mas en el Puerto que en
la ciudad.

La Gobernabilidad y la Solidaridad.

La descentralizacién no tendré un efecto transformador del desarrollo de Buenaventura, debido a
la creciente ingobernabilidad del pais y particular del municipio.

Se agravara la crisis fiscal del Municipio de Buenaventura y disminuira su papel efectivo como
unidad politico -administrativa promotor socio econémico del desarrollo.

El andlisis del conflicto, es una condicion para establecer alternativas, sin lo cual no es posible
hablar de desarrollo, en ningln sentido. Si prosigue el crecimiento del conflicto armado, Si
prevalece un ambiente de baja legitimidad y baja capacidad de gobierno en el Estado, y una
baja reaccién de la sociedad civil, si se conserva el triangulo "Narcotrafico-Corrupcion-
Guerrilla", que son los temas de conflicto presente y la tendencia es que continuen,
Buenaventura debera adecuar su territorio para recibir los efectos de ese conflicto.

Emergeran fuerzas solidarias en un contexto marcado por la apatia y la fragmentacion. La

gestion social del cambio se ve neutralizada por los actores que se benefician de la crisis
(corrupcion, narcotréfico y violencia).
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1.2. DESCRIPCION DE LOS HECHOS PORTADORES DE FUTURO

Como aporte en la definicion del Escenario Prospectivo, es necesario identificar cuales son los
posibles Hechos Portadores del Futuro, que permitiran cambiarle el rumbo al analisis tendencial
identificado para Buenaventura. Geoestratégicamente se han identificado los siguientes,
clasificados en hechos generales y particulares:

1.2.1. HECHOS GENERALES PORTADORES DE FUTURO.

1. Las Exportaciones como Motor de Crecimiento del Plan de Desarrollo nacional "Cambio para
Construir_la Paz". 1998-2002, que plantean la importancia de los puertos y las ciudades
fronterizas, apoyadas con la designacion de Buenaventura como una de las cuatro Zonas
Econdmicas Especiales de Exportacion (Decreto No. 049 del 19 de enero del 2.000)

2. Plan de Desarrollo Municipal 1998-2001, que establece tres estrategias: la modernizacion
institucional, la formacion de capital humano y social y el fomento del desarrollo econémico,
competitivo, equitativo y sostenible.

3. Regionalizacion, Globalizacién de la Economia (Mercosur, Alca, Comunidad Andina de
Naciones, Sean, Nafta, etc.,)

4. Buenaventura, Futuro del Desarrollo Portuario en los proximos 20 afios. Corpes de
Occidente.

5. Biodiversidad. Colombia esta catalogada junto con Brasil, México, Zaire, Madagascar e
Indonesia entre los seis (6) paises de la Biodiversidad en el mundo, es decir, aquellos que
albergan entre el 50 y 80% de las especies vivientes. Se estima que Colombia, alberga cerca del
10% de la diversidad biol6gica del mundo.

6. Desarrollo de la Biotecnologia.

7. Colombia y la Cuenca del Pacifico

8. Plan Prospectivo del Occidente Colombiano al 2015. Corpes

9. Accesos hacia el Pacifico (Aprobacion de Créditos por parte del Gobierno Japonés).

Canal de Acceso,
Rehabilitacién Férrea,
Corredor Vial Buenaventura-Bogota.

10. Proceso de Paz. Este es un requisito previo para cualquier otro hecho portador positivo de
futuro.

De no lograrse la Paz en el territorio Colombiano y por ende en la Region Occidental, donde se
ha transladado geoestratégicamente el conflicto, tendriamos entonces no un hecho portador de
futuro, sino un analisis tendencial del comportamiento de la guerrilla que en los Ultimos 15 afios
permite sacar las siguientes conclusiones:

"La guerrilla colombiana ya no es una sola, ni es rural, marginal y revolucionaria. Presenta
planteamientos estratégicos y comportamientos propios de un «ejército», y no «de bandas o
bandoleros» como se le catalogd en otros tiempos. Ademas tiene poderosos recursos
econdmicos y dominio territorial en algunas zonas del pais.

L El Occidente Colombiano, la Regién del Futuro. Estrategia Prospectiva.
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La presencia guerrillera no se puede explicar solo por la existencia de condiciones objetivas de
pobreza en las zonas rurales y marginales, sino por decisiones conscientes (econdmicas,
politicas y militares) que ha tomado con el propdésito de seguir avanzando.

Su expansion coincide con profundos desequilibrios sociales propios de regiones con economias
dinamicas que atraen migrantes y donde la distribucion del ingreso es inequitativa. En especial
busca: -rodear los centros de poder mas importantes del pais; - realizar una accién sostenida en
zonas petroleras, mineras, agropecuarias, portuarias, fronterizas y neurdlgicas para las
comunicaciones y los intercambios inter-regionales.

La guerrilla no garantiza «el orden» en sus tradicionales zonas de influencia; suscita reacciones
de otros actores y violencia. Como el paramilitarismo.

Mientras no se creen las condiciones que hagan posible la negociacion del conflicto armado, la
insurgencia persistird en su empefio de acumular recursos econdmicos, politicos y militares, y en
sensibilizar a través de la violencia a sectores cada vez mas amplios de la poblacion para asi
demandar una mayor participacion en el poder.

Se requiere que la sociedad colombiana, incluyendo a los sectores urbanos que ciegamente
insisten en subestimar el riesgo estratégico de la amenaza guerrillera, asuma de una vez por
todas una actitud firme que impida el escalamiento del conflicto y contribuya a abrirle camino a
una solucion negociada basada en una agenda sustentada en acuerdos viables.

El fortalecimiento de los diferentes grupos alzados en armas debido a la tolerancia y/o la
ineficiencia del Estado-, es evidente en su presencia en mas de la mitad del pais.

El conflicto crece en espiral pero empeora la situacion de la sociedad civil y la poblacién
desarmada.

El circulo vicioso del efecto de la presencia paramilitar y guerrillera se inicia cuando éstos llegan
a un territorio y promueven formas de organizacion y solidaridad bajo su control pero se impide
cualquier brote de organizacion cuando es civil y autbnoma; se ataca al Estado pero se ejercen
funciones de policia y justicia. Se pretenden disminuir los homicidios «banales» pero aumentan
los asesinatos selectivos y luego los homicidios «comunes»por motivos econémicos y de poder.
Se hacen ofertas de seguridad pero se terminan practicando delitos (secuestros-extorsiones) que
exasperan a las poblaciones y auspician la necesidad de armarse y luchar contra ellos por medio
de la justicia privada.

La creciente criminalizacion del conflicto, en la medida en que la confrontaciébn armada se
expresa cada vez mas a través de todo tipo de conductas que vulneran o amenazan el derecho a
la vida, a la integridad personal y el derecho a la libertad individual"

Buenaventura es zona de influencia y de presencia guerrillera, de hecho la ciudad fue
literalmente tomada, la zona rural estd siendo marginada por las Instituciones privadas y
publicas. Se encuentran indicios de presencia de paramilitares en la zona, con lo cual se
acrecienta el conflicto y lleva a pensar que si no hay un proceso de paz, las posibilidades de
desarrollo econdmico y social de Buenaventura en los proximos diez afios, estaran seriamente
afectada,corriendo internacionalmente la suerte de todos los territorios influenciados por la
inseguridad y la violencia. Olvido y Marginamiento.

El analisis del conflicto, es una condiciobn para establecer alternativas de desarrollo y de
organizacion territorial, sin lo cual no es posible hablar de desarrollo, en ningin sentido. Si
prosigue el crecimiento del conflicto armado, si prevalece un ambiente de baja legitimidad y baja
capacidad de gobierno en el Estado, y una baja reaccion de la sociedad civil, si se conserva el
triangulo "Narcontrafico-Corrupcion-violencia”, que son los temas de conflicto presente y la
tendencia es que continuen,_Buenaventura deberd adecuar su territorio para recibir los
efectos de ese conflicto, y ese seria el hecho portador de futuro mas significativo.

Secretaria de Planeacién y Ordenamiento Territorial - Diagndstico General y Prospectiva- Volumen 2



P.O.T. Buenaventura
"Convivencia Pacifica desde la Diversidad"

11. Relocalizacion Industrial, Regional, Nacional e Internacional.
12. Desarrollo Portuario Internacional, definido por:

Plan de Modernizacion de la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A.,
Proyecto de Agua Dulce,

Proyecto de Puerto Solo,

Complejo Industrial y Portuario de Buenaventura,

Proyecto Delta del Rio Dagua,

Proyecto Cementero.

13. Reestructuracion y modernizacion del Estado.

14. Internacionalizacion activa de la Politica Nacional, tendientes a la inserciéon competitiva de la
Regioén, y la suscripcion de acuerdos y alianzas interregionales (nacionales, fronterizas y
multinacionales) como expresion del nuevo regionalismo transnacional.

15. Los casos de desarrollo Regional y local, exitosos como en Japén, Corea del Sur, Taiwan,
Estados Unidos, Inglaterra, Italia, Espafia, Francia y Alemania estan asociados a procesos de
Reindustrializacién, reestructuracion y relocalizacién de sectores y cadenas productivas, donde el
Estado y los territorios jugaron un papel diferenciado pero complementario.

16. Insercion Internacional de Buenaventura, mediante la adopcién de politicas que permitan
crear capacidades endégenas de innovacién, que fortalezcan las Instituciones territoriales,
publicas y privadas y que liberen las potencialidades culturales propias.

17. Recursos para la Inversidon social, institucional y de infraestructura desde programas
nacionales: ej: Programa BID — Plan Pacifico, Instituto de Estudios Ambientales, Agenda Pacifico
XXI, etc.

18. Incremento y diversificacion de las Exportaciones del Valle y de la Zona de Influencia de
Buenaventura, especialmente de Cundinamarca.

19. Conformacion de Cadenas productivas estratégicas

20. Desarrollo hacia la Autonomia Local, en lo Institucional, en lo econémico, en lo financiero, en
lo Social.

21. Fortalecimiento de las bases Institucionales y Educativas para el Desarrollo sostenible.

22. Mejoramiento y organizacién de la Capacidad enddégena de gestion y de innovacion
tecnologica.

23. Equidad en las Inversiones por parte del Estado y del Departamento.

24. Impacto de los nuevos ejes de desarrollo (sistemas de ciudades, acuerdos comerciales, nuevos
sistemas de transporte) Impactos internacionales de los problemas locales (droga, ambiente y
biodiversidad, armas y derechos humanos, ubicacién geoestratégica, migraciones internacionales,

amplitud del territorio)

25. Reorientacion estratégica de Antioquia, Bogota, Suroriente, Valle del Cauca. Potencial asociativo de

las areas metropolitanas, asociaciones de municipios y provincias.

26. Ley 115 de Educacion, Ley 100 de Salud, Ley 142 y 143 Energia, Ley 99 medio ambiente, Ley 152

de Planeacion, etc.
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27. La region de Occidente cuenta con mas de 40 centros de investigacion y desarrollo en 1996 en las
areas agropecuarias, biotecnolégica, industrial y de productividad. Una tercera parte de las
universidades investigativas propuestas por el Plan Decenal de Educacion funcionaran en la region de
Occidente hacia el afio 2005. La Ley 115 (General de Educacion) obliga a los municipios a aportar el
15% de sus recursos para educacion. El Decreto 1860 de 1994 oficializa la evaluacién cualitativa y el
sistema etnoeducativo. La ley 30 de 1992 favorece la expansion fisica de la Universidad.

28. Recursos Hidricos. Colombia es uno de los cinco paises mas ricos del mundo en recursos hidricos
continentales y su oferta hidrica es tres veces superior al promedio suramericano y seis veces superior
al promedio mundial.

29. La posicion geoestratégica de Buenaventura, permitié la localizacion y permanencia de grupos
étnicos. La Constitucion Nacional, no s6lo reconoce los derechos de los grupos étnicos, sino que
obliga a un replanteamiento de las relaciones de estas comunidades con la sociedad nacional. Como
elemento portador de futuro positivo es fundamental el respeto a la diversidad cultural, a su cosmovision
y su conocimiento etnobotanico, el cual alcanza reconocimiento mundial en el campo de la medicina
alternativa.

30. La riqueza biética de la region, es un recurso estratégico mundial que de ser bien aprovechado
puede posibilitar su salida de la pobreza y tener un desarrollo econémico; otro hecho portador de futuro
positivo.

31. La globalizacién como megatendencia esta redefiniendo el contexto mundial en este fin de siglo,
provocando la conformacion de un Unico espacio global de interdependencias, flujos y movilidades que
se extienden por todo el planeta y se superpone al tradicional territorio conformado por continentes,
paises y regiones.

Un instrumento dentro de esa vision de futuro es la formulacion de una politica y estrategia municipal de
ordenamiento territorial que incorpore las nuevas perspectivas que surgen por el impacto de la
globalizacién. El Pot de Buenaventura es un hecho portador de futuro positivo.

32. Proyectos de Integracion vial Regional e Internacional. EI panorama general espacial de
ubicacién de las principales ciudades colombianas en el contexto latinoamericano muestra una
posicion geoestratégica ventajosa que no se expresa en la conexion real con la red de ciudades
interna y el sistema vial de los paises vecinos.

El pais ha tenido un modelo de desarrollo volcado hacia el mercado interno, solo recientemente
se empieza a promover, desde las principales ciudades proyectos ce integracion vial regional e
internacional.

Al contemplar el mapa de la region, las ciudades y la red vial que las articula es notable el
predominio de los sistemas urbanos costeros destacandose la carretera panamericana gue
permite comunicar ininterrupidamente a Colombia con Suramérica, hasta Chile, y las conexiones
transversales que se han desarrollado en el cono sur, integrando Brasil, Argentina, Chile,
Uruguay y Paraguay, gue conforman el Mercosur.

A nivel subregional existe una aceptable comunicacion entre Colombia, Venezuela y Ecuador, y
parcialmente Perl (Grupo Andino), sobresaliendo la incomunicacion terrestre directa con Brasil,
como pais lider del Mercosur. (No se evidencia importancia especial por parte de Brasil de
conectarse por via terrestre con Colombia, los centros productores de Brasil - el corredor
industrial Sao Paulo-Rio - Belo Horizonte tiene salida al Pacifico a través del corredor vial Sao
Paulo, Buenos Aires, Santiago y ademas esta avanzando la conexién por Paraguay, Bolivia,
llegando al puerto de llo, en Perq, lo que constituira el futuro eje, Santos-llo).
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Por otra parte, la articulacion entre Venezuela, Colombia y Ecuador, a través de la Marginal del
Llano, definird un nuevo corredor que promovera nuevos subsistemas urbanos que ampliaran
significativamente las fronteras urbanas del pais.

Si bien es cierto, la integracién vial de las ciudades Colombianas con las ciudades
latinoamericanas es un hecho portador de Futuro Positivo para Colombia, no es tanto para
Buenaventura ya que es mas costoso el transporte Terrestre que el Maritimo el cual tendra
preferencia sobre el primero.

El Hecho Portador de Futuro Positivo, serd el proyecto de Comunicar por Carretera a
Buenaventura _con Venezuela, ya que se convertiria geoestratégicamente en el "Puerto
Venezolano sobre el Pacifico” amenazado unicamente por Ecuador, si se decide priorizar el
proyecto de la Marginal del Llano. (Venezuela-Colombia-Ecuador) que avanza sostenidamente
en su construccion y permitira conectar por terreno mayoritariamente plano a Venezuela con
Ecuador, a través de Colombia.

33. No es probable que antes de 10 afios la Carretera Paramericana conecte a Centroamerica y
Norteamérica con Colombia, por lo que el sistema de comunicaciones estara soportado en el
transporte maritimo y aéreo. Esto estimula la posicion Geoestratégica de Buenaventura.

34. Las Vias de transporte Terrestre Nacionales: Buenaventura-Bogota, Buenaventura-Medellin.
Bogota, ubicada a mas de 1000 kilbmetros de los puertos del Atlantico, a 670 kms. de
Buenaventura, en 1991 exportd via maritima 660 millones de kilogramos (72%), por via aérea
movilizd 135 millones de kilogramos (15%) y el 13% restante salid por via terrestre. Por lo tanto
Bogota esta afectada por su posicion geogréfica, ya que si en el pasado pudo ser una situacion
gue le significd proteccidon con un mercado predominantemente interno, en tiempos de apertura
puede eventualmente perder sus ventajas.

Medellin también tiene una desventaja relativa en relacion con el transporte, teniendo en cuenta
gue Antioquia es el departamento que mayor uso hace del transporte maritimo para el envio de
sus exportaciones. Por su parte, Cali y su Area Metropolitana y Barranquilla poseen ventajas
estratégicas con respecto a la cercana localizacién a los principales puertos de exportacion.

En consecuencia Bogota y Medellin presentan los principales problemas de infraestructura de
transporte y distribucion fisica de sus mercancias, lo cual puede estar incidiendo en los menores
coeficientes de explotacion. Esta circunstancia hace de sus aeropuertos y zonas francas,
alternativas estratégicas para una internacionalizacion eficiente, o la necesidad de estimular la
construccion, ampliacion y mantenimiento de los corredores viales y férreos Buenaventura-
Bogotéa, Buenaventura-Medellin.

35. Otro factor portador de futuro es la Autosostenibilidad. Persiste aun la idea de que cada
ciudad debe proyectarse como el lider y construir economias autosuficientes, a lo que se debe
sumar, la importancia de aprovechar las complementariedades y especializaciones a una escala
regional, de explotar las posibilidades de integracion para adelantar proyectos de desarrollo
comunes en funcién del proposito subregional, optimizando asi las ventajas competitivas
generadas.

36. Pers;)ectivas de los subsistemas urbano-regionales con base en la imagen georeferenciada
sectorial®. Dentro del contexto de la descentralizacion, el fendmeno de asentamientos humanos
en el pais y en la region, y las nuevas propuestas de ordenamiento territorial, es necesario
considerar las tendencias de la localizacion de la poblacién en el espacio, la urbanizacién y la
migracion.

2 Corpes de Occidente-Prospectiva
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Durante los Ultimos cincuenta afios la conformacion del sistema de ciudades ha estado influida

por los procesos migratorios del campo a la ciudad, induciendo el proceso de urbanizacién. En
1938 el 70% de al poblacion residia en el campo y en 1993 tan sélo el 27%.

Cuadro 1 Subsistema Urbano Regional Del Occidente Colombiano. Segun Impactos Sectoriales

CONJUNTOS
URBANOS

PAPEL FUNCIONAL

DINAMICAS Y PROCESOS REGIONALES

Corredor Buenaventura
Tulua

Cali, Buenaventura, Ja-
mundi, Candelaria,
Palmira, Yumbo, El
Cerrito, Gi-nebra,
Guacari, Buga, Tulua,
Caloto, Puerto Tejada.

Corredor Urbano, Area
Metropolitana, Region
Metropolitana.

Conjunto urbano agroin-
dustrial de segundo nive
en la jerarquia urbana,
tercer nivel en actividad
industrial. Puerto
exportador.

Zona industrial y agroin-
Dustrial, importante pro-
Duccion de alimentos,
productos de papel,
guimicos,

Productos de aluminio.
Corredor consolidado.

Crecimiento demografico similar al promedi
nacional, articulacién nacional e
internacional ventajosa. Posibilidades frente
a mercados del sur del pais y Ecuador.
Posibilidades de acceder a la Cuenca del
Pacifico.

NBI superior al promedio, excepto
Buenaventura.

Fortaleza institucional y dinamica clase
empresarial.

Buen nivel de desemperio del sector
publico.

Recurso humano calificado, centros
universitarios de calidad.

Proyectos viales fortalecen integracion a
través del corredor con eje cafetero, hasta
Medellin. Impulsa proyectos viales de
integracion hacia el oriente colombiano.

El mejoramiento de la via Cali-Buenaventur
y la construccion del ferrocarril fortalecen
ventaja para comercio exterior. Construccio
de via para salir por Buga hacia el oriente
crea oportunidad de puerto seco en la zona
Gasoductoe de occidente beneficia la
subregion.

Impacto medio por desplazados de la
violencia. Recibe elevada emigracion de la
costa pacifica.

Cali ciudad region.

El conglomerado urbano muestra tendencial
a consolidarse como centro agroindustrial
especializado, crecimiento demogréfico
sostenido, alta atraccion poblacional de la
periferia rural y regional.

Corredor mas consolidado del pais,
beneficiado por centros intermedios
cercanos y accesibles, la influencia regional
tiende a ampliarse hacia el oriente y sur.

37. Integracion de politicas sectoriales - territoriales. La Constitucién de 1991 ha sido pensada
como la carta de navegacién para el nuevo siglo, su primer articulo y en general todo su
contenido fija la tendencia descentralizadora, participativa y pluralista de toda la institucionalidad
de la Nacion y por tanto de todos los sectores del desarrollo.

El proceso de descentralizacion fortalecié la autonomia de los gobiernos locales, distribuyendo

responsabilidades que no han podido asumir plena y eficientemente, pese a disponer de ciertos
recursos.

Secretaria de Planeacién y Ordenamiento Territorial - Diagndstico General y Prospectiva- Volumen 2



P.O.T. Buenaventura
"Convivencia Pacifica desde la Diversidad"

Estas tendencias descentralizadoras, ligadas a objetivos de eficiencia, eficacia,
desburocratizacién, financiaciéon compartida y participacion de las diferentes instancias, parecen
ser que continuaran a pesar de los embates del continuismo, que aprovecha ciertos vacios y
algunas de sus imperfecciones para atacar un esquema que lenta pero decididamente se ha ido
consolidando.

Los principios constitucionales de competitividad, solidaridad, sustentabilidad e incluso
gobernabilidad han sido desarrollados por el legislador, aplicandolos a la mayoria de los
sectores. Desdichadamente, la formulacion de las politicas no cuenta con una base uniforme de
actuacion, la participacion regional es incipiente y la responsabilidad esta disgregada en mdltiples
entidades del nivel nacional.

38. "Todos rumbo al Pacifico"

Dada su ubicacién geografica Colombia se encuentra en un lugar de privilegio estratégico,
posicidn que no se ha explotado suficientemente: por el Oceano Atlantico, mira hacia Europa y
hacia EE.UU, como sus principales socios comerciales; por el Océano Pacifico, mira hacia los
paises Asiaticos en donde se encuentran los principales y mayores centros econdmicos de la
actualidad y del futuro, Cuenca donde todo parece indicar que el Siglo XXI instalara sus
campamentos, convirtiéndola en el centro de la actividad econémica y Politica mas importante
del mundo. Esto es para Colombia un reto y una oportunidad, y mas para Buenaventura que por
Su posicion geoestratégica debe ser la punta de lanza. En el nuevo Milenio: "Todos rumbo al
Pacifico”

39. La Infraestructura fisica como Hecho portador de Futuro:

CRUCE DE LA CORDILLERA CENTRAL

Altos costos de construccion la cual depende de decisiones politicas

Atraerad carga de importacién y exportacién, asi como pasajeros del centro del pais al
Pacifico, con respecto al corredor del Atlantico.

Implica cambios tecnoldgicos (ej: construccion de tuneles)

ALTERNATIVA “BUGA-RONCESVALLES” (T =12 ANOS)

Su construccidn aplazaria la construccion de Ibagué-Armenia, aplaza el puerto seco de la
Tebaida, conecta la regiéon con la Orinoquia y posteriormente con Venezuela y la carretera al
Llano, beneficia el puerto de Buenaventura, disminuye la carga de Bogota a salir por Tribuga,
mejora nuevas zonas de desarrollo en el Tolima.

Paralelamente, es dificil implementar los dos proyectos, en el caso de que sucediera, traeria
grandes beneficios para la region y el pais. De no hacerse ninguno de los dos proyectos, se
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desviaria carga de Bogota hacia la Costa Atlantica (Bogota - Puerto Salgar, tren del Magdalena y
navegabilidad del Magdalena)

PUERTO DE URABA (T =5 afios)

Depende del orden publico, voluntad politica, terminacion de otras vias.

Inicialmente atraeria carga de Medellin, disminuyendo la carga a la Costa Atlantica

Podria desviar carga de Bogot4, si se implementan otras obras y se disminuyen los fletes
en comparacion con el Magdalena.

Distancia Bogota - Turbo: 812 km, mientras que Bogota-Cartagena es de 1.178 km y
Bogoté - Barranquilla es de 1.302 km.

Compite con los puertos de la Costa Atlantica y de alguna forma con Tribuga.

FERROCARRIL DE OCCIDENTE (T =5 afios)

Los recursos dependen de decisiones politicas, se deben generar alianzas

Demanda grandes inversiones y genera cambios tecnoldgicos.

Compite con la troncal del Rio Cauca, concesiones viales y proyectos de navegabilidad.

Descongestiona carreteras y abarata los fletes.

Es complementario con los puertos secos de la Tebaida y Medellin.

Por el sistema de concesion demanda altas inversiones del Estado y probablemente sea
necesario construir nuevas variantes.

Ventajas: favorece los proyectos carboniferos de Antioquia, alto porcentaje en transporte
de pasajeros (trenes de cercanias).

El proyecto del tren eléctrico entre Cali y Medellin no es tan facil de implementar por su
alto costo y tecnologia.

Resulta competitivo comparado con el transporte aéreo y terrestre.

PROGRAMA DE CONCESIONES VIALES (T =5 afios)

Demanda grandes inversiones y mejora la infraestructura de carretera.

En Antioquia: salida a Uraba y Costa Atlantica

Genera empleo, mejores niveles de servicio, aumento de la dinamica en los centros mas
poblados.

Es competitivo con el ferrocarril y la troncal del Rio Cauca

Dependen de la respuesta del usuario (financiacion y valorizacion)

Incrementan el turismo, intercambios comerciales y culturales.

EXPANSION PORTUARIA DE BUENAVENTURA (T =10 afios)
(Incluye el corredor de acceso)

Altas inversiones: nuevos desarrollos portuarios, dragado del canal de acceso.
Seria competitivo con Tribuga (aplazaria la necesidad de hacerlo)
Proyectos: Ferrocarril, rehabilitaci{on.
Carretera Buga - Roncesvalles, Cérdoba-Madrofial, Cérdoba - El Pailén, Puente El
Pifal.
Descongestion Urbana.
Complementario con el puerto Seco de Buga y Cencar.
El proyecto Yotoco - Loboguerrero evitaria el paso por Cali de los camiones procedentes de
Yumbo que van para Buenaventura.

40. Economia Regional. La economia de la regién influye tanto para los productos de
importacién como de exportaciéon y para la continuacién de los intercambios comerciales que se
van a producir tanto al interior de la regién como al resto del pais.

Los productos de exportacion seguiran siendo principalmente el café, el azicar, el banano y los
productos primarios que ya han estabilizado su mercado aun cuando estan sujetos a los precios
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internacionales, lo cual hace pensar que su aumento no va a ser considerable, estimandose un
crecimiento bastante lento.

Buenaventura es el puerto importador mas grande de Colombia, pero se tiene la incertidumbre si
a éste seguiran ingresando los mismos productos, como cereales y graneles en general, si
continuaran con el mismo ritmo de ingreso los automoéviles, fertilizantes y chatarra. Es
indiscutible el crecimiento y la tendencia fuerte de contenedorizar la carga general. El puerto de
Buenaventura ha tenido un desarrollo significativo en este aspecto pero en los puertos de la
costa Atlantica el ritmo ha sido superior, principalmente en Cartagena. Se cree que en el futuro
la tendencia a la contenedorizacién seguird hasta alcanzar unos indices superiores a los del
promedio internacional, que en el momento es del 70% de la carga general.

Lo anterior muestra un escenario de crecimiento de la demanda, especialmente en la Costa
Pacifica, aunque probablemente no sea tan acelerado como en los Ultimos afios, consecuencia
de la apertura econdmica. Todas las tendencias muestran un crecimiento moderado de la
demanda de comercio exterior por el Pacifico que podria estar entre los 10 millones de toneladas
para el afio 2005, para el afio 2020 en adelante podria fluctuar entre 20 y 40 millones de
toneladas.

Las tendencias segln estudios recientes como profundizacion del Puerto de Buenaventura y
Expansion Portuaria de la Costa Pacifica prevén un crecimiento a un ritmo moderado en cuanto
al comercio exterior.

Se puede pensar que en el caso de Uraba se efectie un desarrollo lento en la medida que se va
a conformar la Sociedad Portuaria Regional y que el puerto va a movilizar carga diferente a la
industria del banano, creciendo paulatinamente, captando especialmente el mercado de
Antioquia, lo que disminuye el mercado de los puertos de la costa Atlantica.

En cuanto al tréfico terrestre internacional existe en el momento un intercambio comercial
importante entre Narifio y el Ecuador, aunque no logra ser considerablemente significativo.
Probablemente se dara un flujo terrestre considerable entre Panama y Colombia si se logra el
aval politico, ambiental, internacional y de inversiones en el proyecto del tapén del Darién.

En conclusién, se puede decir que el comercio internacional va a crecer a un ritmo moderado,
con unas tasas inferiores a las de los Ultimos 5 afios, consecuencia directa de la apertura
econdémica.

Donde se van a dar unos mayores crecimientos de exportacion sera en el carbon e
hidrocarburos, al menos en los proximos afios.

El Occidente Colombiano en cuanto a comercio exterior no tendrd cambios muy grandes por no
tener nuevas lineas de importacién y exportacion que vayan a alterar significativamente la
economia tal como se ha venido presentando en los Ultimos afos.

Los intercambios interregionales se daran en la medida que se incremente la poblacion, se
incremente el parque automotor y se hagan una serie de obras de infraestructura adecuadas. El
Occidente Colombiano cuenta con unos flujos considerables en cuanto a los volimenes de
transito, superiores a los del resto del pais, principalmente en los corredores Cali - Medellin y
Buenaventura - Bogota.

El transporte aéreo ha venido sufriendo un proceso de crecimiento moderado. En cuanto a
pasajeros, este aspecto es muy sensible a las variaciones econémicas, como se ha notado en la
crisis de los ultimos 2 afios. Se prevé un crecimiento en el comercio internacional del sector en
cuanto a productos como flores, viveres perecederos y demas productos que requieran por su
costo de oportunidad, un medio de transporte costoso pero rapido. El Occidente Colombiano
cuenta con varios aeropuertos entre los cuales sobresalen como principales Palmira, Medellin,
Pereiray en el futuro probablemente uno de carga en Palestina.
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El transporte fluvial es importante para el Occidente, principalmente en los rios Atrato y
Magdalena, donde los volimenes de carga en los Ultimos afios ha aumentado paulatinamente,
principalmente por el intercambio comercial entre las localidades situadas a lo largo de estas
arterias. El desarrollo de las grandes ciudades y las conurbaciones del Valle del Cauca y eje
cafetero seguira atrayendo a muchos de los habitantes de otras zonas.

El turismo va a ser importante en el futuro, atrayendo pasajeros de otras partes del pais e incluso
turistas extranjeros. Por ejemplo en el Pacifico, en el Choco, Valle del Cauca y en Gorgona, se
esta dando el fenomeno del Ecoturismo, el cual ha atraido gran cantidad de visitantes de todas
partes del mundo, fortaleciendo el sector aéreo de pasajeros. Por la construccion de la via
Tumaco - Pasto - Mocoa, se esta dando un turismo intensivo en la zona, promoviendo el
transporte de pasajeros. En Capurganay en el Uraba antioquefio se intensificara la actividad, lo
gue trae como consecuencia la demanda de unos servicios de transporte mas comodos y de
mejores condiciones.

Es interesante resaltar como se ha venido dando el crecimiento acelerado del parque automotor,
ocasionando una mayor congestion por los elevados volimenes de transito, aunque en un futuro
cercano se prevé la tendencia a estabilizar el sector.

La cuenca del Pacifico ha venido dejando grandes interrogantes, ya que los volimenes de
comercio exterior entre Occidente - Oriente son bastante bajos en comparacion con los
volimenes de carga que se comercializan entre otras partes del mundo como USA - Europa. Es
posible que el gran potencial se vaya desarrollando paulatinamente aunque en el momento no se
den cambios considerables.

41. Es marcada la tendencia del nivel central a frenar un poco la transferencia de recursos hacia
las entidades territoriales especialmente a los municipios. El gobierno esta atravesando una
crisis fiscal importante que va a durar unos cuantos afios, manifestdndose en el gran desgaste
financiero de los departamentos, incrementando sus niveles de endeudamiento. Tampoco es
claro el papel otorgado por la Constitucion a los departamentos, en cuanto a constituirse en
“Entes Planificadores y Reguladores del Desarrollo”, antes que en “Entes Ejecutores”.

A pesar de que los municipios han recibido mayores recursos del nivel central y de otras fuentes,
la falta de capacidad de gestion interinstitucional ha ocasionado que muchos de estos recursos
no sean empleados en las zonas donde verdaderamente se requieren.

En la infraestructura del transporte la tendencia es que el gobierno nacional entregue a los
privados las grandes inversiones, como en el caso vial que esta entrando a la segunda
generacién de concesiones. Es importante tener en cuenta que sin las garantias suficientes el
sector financiero internacional no apoyaria las empresas financieras del pais.

En las vias férreas, se esta adelantando el proceso de concesién del ferrocarril del Magdalena.
En cuanto a la red férrea de occidente se tienen muchas incertidumbres por la insuficiencia de
disefios y de buenos estudios de demanda de carga, pero ya esta entregada en concesion.

En el tema portuario el hecho de que la Ley 1 de 1991 entregue a los privados la responsabilidad
de la construccion de nuevas infraestructuras lo hace poco atractivo, ya que en casi todas las
partes del mundo el Estado es el que aporta la mayor parte de los recursos y el sector privado
interviene en la fase operatoria que si es eficiente. No obstante en Buenaventura, hay iniciativas
privadas tendientes a dotar la zona de una infraestructura portuaria.

Si la tendencia es a encargar al sector privado la financiacion de las grandes obras viales,
portuarias, ferroviarias y aeroportuarias, no se sabe hasta donde este sistema pueda tener éxito,
ya que nuestro sector financiero no es muy fuerte y las condiciones para atraer capital extranjero
no son muy claras sobre todo por los continuos cambios normativos que desestimulan las
decisiones de los inversionistas extranjeros en nuestro pais.
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La situacién de los departamentos es preocupante, ya que estos recibieron de la nacion parte de
la red vial secundaria con algunos recursos para su mantenimiento, pero se ha visto que estos
han sido insuficientes, incrementandose el deterioro de las vias. Los municipios que han tenido
mayor cantidad de recursos también se ven impotentes para financiar los desarrollos viales
urbanos, intermunicipales y metropolitanos.

A pesar de esto no hay una fuente clara de recursos en el futuro, este aspecto va en contra de lo
gue indican las tendencias acerca de la satisfaccion de la demanda. Con la problematica de la
expansion portuaria de la costa pacifica, tal vez se tenga que replantear la inversiéon del Estado
en nuevas infraestructuras, en aspectos como los dragados de los accesos a los puertos.

La comision nacional de regalias cambié en los ultimos 5 afios el porcentaje de participacion de
los proyectos al 80% para vias secundarias y terciarias, lo que satisface el orden de prioridades
del nivel municipal, por lo que se debe organizar un programa armonico de integracion vial para
gue los recursos no se pierdan.

42. Medio Ambiente vs Infraestructura: En el futuro la tendencia ambientalista cobrara mas
fuerza, lo que incidira enormemente en los proyectos portuarios y viales, sirviendo de promocion
para los proyectos aéreos y fluvial, que son modos de transporte que generan menor impacto
para el medio.

En el Occidente Colombiano se encuentra ubicado el Litoral Pacifico, con su gran biodiversidad
Unica en el mundo. Este gran potencial se puede convertir en un momento dado en una gran
limitante y restriccion para los proyectos de infraestructura en general. Adicionalmente en la
Regién se encuentran ubicados asentamientos indigenas y negros que ya estan protegidos por
la legislacion colombiana y que jugaran un papel preponderante e importante en las decisiones
gue se empiecen a tomar al respecto.

En conclusion, las restricciones ambientales del Pacifico Colombiano van a ser variables
determinantes para el desarrollo de la nueva infraestructura portuaria y vial de la region de
Occidente y del Pais en general.

43. Centros de Transferencias de Carga para descongetionamiento vial. El desarrollo de
centros de transferencia de carga, puertos secos 0 zonas de restriccion para el acceso de
tractomulas a las ciudades, seran necesarios para disminuir el problema de las congestiones y
para ordenar el trafico de manera que se generen corredores de comercio exterior de largas
distancias de transporte terrestre que no incidan negativamente en la circulacion de automotores
dentro de las ciudades, de manera similar al proceso que han sufrido otros paises donde se
maneja un concepto integral del transporte.

En relacién con el sistema automotor, éste se combinara con los medios masivos de transporte
en las principales ciudades, lo que requerira de un criterio diferente de calificacion del servicio de
transporte en las zonas urbanas.

El ferrocarril constituye un elemento que se considera importante porque causa menor impacto
gue el trafico automotor en cuanto a la contaminacion y congestion, lo que incentiva al Estado a
promoverlo.

44, Manejo de la Carga en Contenedor: En cuanto al comercio exterior en el Transporte
Maritimo el contenedor se constituyé en un factor de cambio muy importante, modifico los tipos
de puertos, su constitucion y funcionamiento, se impusieron las grandes extensiones planas para
acomodacion de los contenedores, cambiaron los tipos de buques, los equipos y se adecu6 el
trafico terrestre y férreo para su transporte. En Colombia esta tendencia se ha dado durante el
Ultimo quinquenio y se cree que aumentard en el futuro hasta alcanzar los promedios
internacionales, lo que a largo plazo impulsara el transporte Multimodal por lo menos en cuanto al
sistema maritimo, terrestre, ferroviario y en alguna medida en el fluvial.
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En el mundo se ha venido implementando el uso del contenedor de 40 pies, originando un
cambio en los automotores, en Colombia es muy empleado el contenedor de 20 pies no obstante
el de 40 se implementara en poco tiempo para el transporte Intermodal.

45, Buenaventura Puerto Interoceéanico: Los Clientes del Puerto: Dos son los agentes
econdmicos con capacidad de decidir la utilizacién de un puerto: EI Armador y el Exportador o
Importador de la mercaderia. Entre los factores decisivos para que un cliente Armador de buques
portacontenedores de linea regular elija un puerto para sus escalas, se encuentran:

Respecto de la ruta maritima, buena situacion Geoestratégica; es decir, que las desviaciones de
las embarcaciones respecto de la ruta principal sean minimas.

Respecto del territorio a servir, buena ubicacion Geodemografica; esto hace referencia a que

existan centros de produccion y/o consumo en sus cercanias, es decir, que el puerto tenga
buena capacidad de concentrar y distribuir carga.

Conexiones de transporte con el Hinterland y Servicios Logisticos complementarios para la
distribucion. Dado que los servicios portuarios se han ido extendiendo de las simples
operaciones en el muelle a diversas actividades fuera de éste, se busca que esta integralidad
de servicios se presten con unos standares de calidad y costos razonables.

Hacia futuro el Puerto de Buenaventura, debe promover activamente la creacion de instalaciones
de transportes nuevas y especializadas. Aunque el puerto no tenga que participar directamente
en las operaciones de transporte terrestre, esas operaciones garantizan la buena salud del
mercado de transporte.

Por otro parte, los Puertos elegidos por las grande lineas Interoceanicas, se convierten en nodos
de la red principal de transporte mundial. Alcanzan el status de Puertos Interoceanicos.

Un Puerto Interocedanicos es un factor clave de competitividad territorial para su region, ya que la
conecta directamente con los grandes flujos del comercio mundial, sin los extracostos de un
transporte adicional. Esto se explica porque las grandes lineas de barcos portacontenedores que
tocan el puerto, con destinos a los principales centros de negocios, permiten que la carga de
exportacion, que sale por el puerto, tenga suficiente oferta para su destino; ademas, evitan que
tenga que ser transbordada en otros puertos para llegar a su destino final con todo lo que ello
implica.

La Region que tenga un Puerto Interoceanico, tiene la posibilidad de convertirse en un vértice
nodal de la distribucion, con lo que ello supone de dotarse de un gran centro de servicios en
logistica e intermodalismo.

Se puede concluir, que sera dificil ser comunidad de vanguardia en la Costa Pacifica
Latinoamericana, sin disponer de un Puerto Interoceanico, y solo las ciudades que lo posean

podran avanzar con mayor ritmo; pero afortunadamente, esto depende en mayor medida de la
comunidad en la cual se encuentra el puerto®

1.2.2 HECHOS PARTICULARES GENERADORES DE FUTURO.

1. Ecoturismo

2. El Deporte Competitivo y para la formacion integral de los Bonaverenses.

% Propuesta para Implementar comunidad portuaria y Plan de Calidad en el Puerto de Buenaventura, Ing.
Gilberto Asprilla, mayo de 1999.
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3. La Cultura del Pacifico y sus manifestaciones artisticas y gastrondmicas.
4. Dragados del Canal de Acceso a 12.5 metros, del estero San Antonio y el Estero del Aguacate.

5. Rehabilitacion de la Antigua Zona Franca, como area de expansion del Terminal Maritimo, o
como area para proyectos de generacion de valor agregado, o simplemente como area para
servicios portuarios.

6. Organizacién de Comunidades negras e indigenas, que los hace duefios de gran parte del territorio
rural. Gestion social del cambio: Rol de la mujer y la juventud.

7. Mercado de tierras favorecida por la carencia de ingresos permanentes de la poblaciéon. La ley 70
establece prioridad del territorio para las comunidades negras e indigenas. Este hecho que debe ser
portador de futuro positivo, puede ser negativo, si no hay la estructuracion de un sistema de produccion
capaz de desarrollar las potencialidades del territorio y la poblacién indigena y negra.

13 ASPECTOS RELEVANTES

Vistas las tendencias y los hechos portadores de futuro, dentro del andlisis prospectivo se
deberan potenciar todos aquellos aspectos que generen un desarrollo armdénico del municipio.

Buenaventura debe utilizar su posicion geoestratégica y las politicas nacionales de exportacion,
refrendadas con su designacién como Zona Econdmica Especial de Exportaciéon. Mejorar sus
condiciones administrativas y financieras para con el apoyo del nivel nacional generar
condiciones sociales y fisicas propicias para la localizacion de industrias y la bisqueda de una
autonomia local.

Conjugar aspectos de la actividad portuaria, la localizacion de industrias, el desarrollo de las
potencialidades de la biodiversidad, el equilibrio ambiental y el desarrollo social son los grandes
retos de Buenaventura.

2. CAPITULO 2: VISION DE FUTURO PARA BUENAVENTURA
2.1 VISTA DESDE EL PAIS Y LA REGION DEL OCCIDENTE COLOMBIANO.

Se podria pensar que la Vision Regional que sobre Buenaventura tiene el Corpes, fuera
coincidente con la Visién Nacional, pero hemos encontrado en esta etapa del diagndstico, que si
bien es cierto las dos visiones estan de acuerdo con el desarrollo portuario, en temas como la
necesidad de profundizar el canal, rehabilitar los ferrocarriles, construir la transversal Bogota-
Buenaventura, Ampliar la Cabal Pombo, Construir la Via alterna interna, la Visiébn Nacional le
apunta a Buenaventura en otros aspectos que presentaremos en este apartado del estudio; los
cuales si bien no son sefialados de manera especifica, las condiciones del municipio tratadas en
capitulos anteriores, son una oportunidad a explorar y potenciar.

Para una mejor comprension en este analisis se separan las dos visiones, aln cuando la vision
nacional es asumida administrativamente por el CORPES.

2.1.1 LA VISION NACIONAL EN LA POLITICA DEL PLAN DE DESARROLLO "BASES DEL
CAMBIO PARA CONSTRUIR LA PAZ".

Si bien es cierto que sigue planteandose el Papel de Buenaventura como Ciudad-Puerto y como
Municipio-Regién, la Vision del Gobierno Nacional, propende principalmente por los siguientes
aspectos:
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2.1.1.1 De Las Exportaciones como motor del crecimiento.

El Gobierno Nacional a través del documento “Bases del Cambio para Construir la Paz de la
Administracion para el Cuatrienio 1.998 — 2.002", plantea como la cuarta estrategia de desarrollo
la reactivacion de la produccion a partir de las exportaciones y de la competitividad regional. Los
mercados externos son la fuente mas viable de prosperidad sostenida, y el Plan contempla
acciones concretas en los sectores de infraestructura, minas y energia, industria y comercio, y
turismo, para reorientar el aparato productivo doméstico hacia los mercados externos.

Varias razones explican que en el Cambio para construir la paz se considere que el sector
exportador debe ser lider en la economia colombiana, entre ellas se encuentran:

El sector de exportaciones ha sido histéricamente el mas dindmico de la economia, y las
exportaciones no tradicionales han demostrado la capacidad de crecer a tasas muy aceleradas;
El resto del mundo esta en capacidad de absorber sin dificultad el crecimiento de las
exportaciones colombianas; El sector exportador tiene la capacidad de generar empleo de forma
masiva.

De otra parte, la evidencia estadistica del comercio mundial, regional y nacional indica que el
sector exportador ha sido muy dinamico, creciendo a tasas significativamente superiores al
crecimiento del producto interno bruto.

Del Diagnéstico que hace el Plan de Desarrollo Nacional, en los aspectos de la Economia
Colombiana, Plan de Reactivacion Industrial e Incentivo a las Exportaciones, se resalta lo
siguiente:

El periodo de bajo crecimiento por el que atraviesa la economia colombiana, y sus
consecuencias especialmente intensas en el desempefio empresarial y en la generacién de
empleo, ha reactivado el debate sobre la formulacién de una politica de desarrollo productivo con
énfasis en el mercado internacional. La premisa de insertar el aparato productivo colombiano en
la economia mundial, responde en general al proceso de globalizacién de la economia y, en
particular, a la necesidad del sector empresarial del pais de alcanzar el nivel y desarrollo
productivo que corresponda al de las empresas lideres en la economia mundial.

En este sentido, se buscara no sélo competir con éxito en los diferentes mercados
internacionales, sino también en el mercado doméstico que presenta una creciente penetracion
de productos y servicios importados.

Para el logro de este objetivo, un componente importante del Cambio para Construir la Paz sera
incrementar _la__oferta _productiva _exportable, lo que permitira consolidar patrones de
internacionalizacion sostenibles a mediano y largo plazo. La diversificacion de la oferta exportable de
bienes y servicios se hara no solamente a través del crecimiento de los actuales sectores
exportadores, sino también estimulando la generacion de nuevos productos exportables. Para lograr
lo anterior son multiples las politicas adoptadas y la estrategia trazada, las cuales se explican en los
diferentes apartes que componen el Plan de desarrollo Nacional.

Vale anotar que el Plan Nacional de Desarrollo orientara su gestion haci la promocion de regiones
costeras y fronterizas con particular énfasis en el Caribe colombiano, considerando su privilegiada
posicion estratégica como plataforma exportadora de bienes y servicios. Buenaventura redne las
condiciones para potenciar estas decisiones.

2.1.1.2 Consolidacion del modelo de apertura e internacionalizacion del sector industrial.
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En este escenario el sector productivo colombiano con potencial exportador es uno de los
sectores que liderara el desarrollo econdmico y social del pais. Mediante la promocién de:

1. Producto industrial y servicios.

2. Pequefias y medianas empresas exportadoras. A través de la operacion de sistemas de
subcontratacion que permitan ampliar la capacidad productiva de las empresas exportadoras. La
modernizacion y mayor tecnologia de procesos sera un factor que estimulard a las Pymes e
impulsara su vinculacién al mercado internacional.

3. Inversion extranjera hacia el sector exportador.

4. Estrategia exportadora en las regiones. Uno de los aspectos mas importantes en la estrategia
exportadora sera incorporar a las regiones en el contexto internacional, particularmente las costas
colombianas. El aprovechamiento de las ventajas derivadas de la cercania de los puertos y de las
zonas francas establecidas en esas regiones, genera economias de escala que son decisivas en la
salida competitiva de los productos de exportacion.

Se pretende introducir politicas tendientes a romper la inercia de las firmas a exportar desde
regiones ubicadas en el centro del pais. Para solucionar el problema de la concentracion industrial
se disefiaran politicas de desarrollo regional, con los departamentos y municipios, donde se aborde
de manera decisiva la necesidad de relocalizar industrias o crear empresas ubicadas en las costas y
en las zonas fronterizas para acercar la produccion a los mercados internacionales.

La accion conjunta entre Estado y sector privado se apoyard en los Comités Regionales de
Comercio Exterior, Carces, los cuales elaborardn metas en cada regién y empresa con el objetivo
de duplicar las exportaciones y reorientar la oferta exportable hacia las manufacturas y productos
de alto valor agregado.

"El concepto de region exportadora prima sobre el de ciudad exportadora”.

5. Fortalecimiento de la politica de promociéon a la competencia. La politica de promocién a la
competencia constituye parte integral de la politica industrial y de desarrollo productivo, al permitir el
examen y organizacion de los mercados con el objeto de hacerlos mas transparentes, eficientes y
competitivos.

2.1.1.3 Recurso humano.

El reentrenamiento del recurso humano sera esencial para que los trabajadores colombianos
puedan adaptarse al acelerado y constante cambio tecnoldgico.

En materia de educacion, el gobierno considera que una ensefianza a los jévenes orientada a los
negocios internacionales, moderna e intensiva en el uso del inglés, de los recursos informaticos
mas avanzados, de las matematicas y las ciencias basicas es primordial para el desarrollo
competitivo y exportador del pais. Por esto los temas de comercio internacional se iran
incorporando en los programas académicos de colegios y universidades. También se creara un
programa para el manejo y difusion de la informacién de tecnologias digitales y para el
adiestramiento en todos los niveles del uso de Internet.

Alternativamente se presentaran las siguientes estrategias para ser desarrolladas:
Involucrar a las universidades en el desarrollo de programas académicos en areas como
negociaciones internacionales, planeacion estratégica de negocios y de comercio exterior.

Replantear el mecanismo de alianza universidad - empresa, y revisar los programas de
educacion superior y técnica que se imparte para satisfacer las necesidades del sector
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productivo y contribuir al desarrollo con un enfoque hacia los negocios internacionales. De igual
manera, las labores de investigacion en universidades deberan responder a las necesidades del
sector productivo del pais, fomentando la innovacion tecnolégica, que permita a las empresas
desarrollar productos y servicios mas competitivos.

. Coordinar acciones entre el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Comercio Exterior, para
lograr una educacién secundaria mas concentrada en areas del conocimiento que garanticen una
mayor competitividad de la mano de obra y del aparato productivo.

2.1.1.4 Apoyo al desarrollo cientifico y alainnovaciéon tecnoldgica

Sistema nacional de ciencia y tecnologia. Sera imperativo dentro de este esfuerzo focalizar los
recursos financieros dirigidos a actividades cientificas hacia aquellos sectores dinamicos y
estratégicos, tales como el conjunto de nuevas tecnologias genéricas, la electronica y la
informatica, asi como sectores en los cuales el pais cuenta con claras ventajas comparativas
como el procesamiento de recursos naturales, biotecnologia, etcétera.

Se apoyara la creacién de capacidades cientificas y tecnolégicas en las regiones de menor
desarrollo relativo via mecanismos especiales de financiamiento y, finalmente, se fomentara la
investigacion en los temas de region y territorio. La regionalizacién del sistema estara
acompafiada por el desarrollo de una estrategia de vinculacion del sector privado y de otros
organismos no gubernamentales, gobiernos locales, con las iniciativas y politicas del sistema.

Sistema nacional de innovacion Fortalecer la construccion de este sistema mediante el mayor
apoyo institucional a los consejos de los programas nacionales de desarrollo tecnoldgico y a las
instancias regionales correspondientes.

Se impulsara la consolidacion de los centros de desarrollo tecnoldgico, las incubadoras de
empresas de base tecnoldgica y los parques tecnoldgicos los cuales junto con las universidades,
centros de desarrollo productivo, centros de desarrollo empresarial, etcétera, seran los eje cutores
y difusores de los programas de atencién a las empresas.

Financiamiento de las actividades productivas: A través del Instituto de Fomento Industrial — IFI - en
desarrollo de su actividad de banca de inversion promocionara y apoyara proyectos de desarrollo
sostenibles, con impacto social y en sectores estratégicos. Para ello estimulara alianzas regionales,
con inversionistas publicos y privados que muestren interés en financiar los estudios de factibilidad y
en participar con aporte de capital.

A través de Bancoldex se otorgaran lineas de crédito a largo plazo para que los exportadores
tengan acceso a la misma tecnologia de sus competidores. Bancoldex respaldara la
competitividad, a través del financiamiento de proyectos en infraestructura fisica como obras de
construccion, rehabilitacion y ampliacion de infraestructura asociada al transporte de bienes de
exportacion. Esta tarea sera fundamental en el marco de la integracién fisica con la Comunidad
Andina para facilitar las corrientes de comercio entre Colombia y el resto de paises miembros,
particularmente con Ecuador y Venezuela.

Regionalizacion de los instrumentos de apoyo a la actividad productiva._El disefio de politicas de
reconversion de la estructura sectorial industrial, las formulaciones en materia de ampliacion de la
cobertura del crédito empresarial y la conformacion de instituciones prestadoras de servicios o
lideres en la promocion de proyectos de desarrollo tecnoldgico, girara en torno a la regionalizacion
de los mecanismos e instrumentos, evitando asi la profundizacion de las desigualdades regionales y
la ampliacién de la brecha tecnoldgica.
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2.1.2 Vision Regional en el Estudio prospectivo del CORPES DE OCCIDENTE.

Dentro del Sistema de Ciudades Regionales y Sistema de Ciudades Nacionales, Buenaventura
(en su zona urbana y suburbana) tiene definido, segin el CORPES su papel. Ser Puerto; por lo
menos asi qued6 demostrado al hacer el analisis de los Indices de interrelacion y de la visién
prospectiva del Corpes.

El Corpes en su vision prospectiva ha definido 11 areas Estratégicas de Desarrollo:

Uraba: Proyectos Estatégicos, Puerto, Acueducto Regional, Desarrollo Industrial, Ley 191 —

Decreto 2817, Costanera Turbo — Puerto Rey, Arboletes — Toll — Cartagena, Concesion
Vial Eje Bananero.

Occidente Antioquefio: Tudnel Occidente, Carretera Pintada — Bolombolo — Santa Fé De
Antioquia — Puesto Valdivia, Via Al Mar, Hidroeléctrica Ituango, Via Al Mar Chocé |,
Termoeléctrica.

Oriente Antioquefio: Tunel Oriente, Carretera Bogota, Troncal Nordeste, Desarrollo

Hidroeléctrico, Concesion Bello Anillo.
Magdalena Medio Antioquefio: Navegabilidad Rio, Ferrocarril (Consesién), Puerto Seco,

Troncal Paz.
Kilbmetro 41: Concesion Férrea, Troncal Rio Cauca, Desarrollo Aeroportuario, Centro

Transferencia De Carga.
La Virginia — Cartago: Troncal Rio Cauca, Desarrollo Aeroportuario, Concesion Férrea, Via Al

Mar (Apia), Desarrollo Termoeléctrico, Desarrollo Industrial.
Sur Quindio: Cruce Cordillera Central, Concesiones Viales, Desarrollo Industrial (Zona Franca,

Puerto Seco), Concesion Férrea.
Centro Valle: Concesién Férrea, Puerto Seco, Zona Industrial, Concesiones Viales, Via Al Mar.

Pacifico Vallecaucano: Puerto (Modernizacion Expansion), Concesion Férrea, Concesion Vial,

Puerto Petrolero, Desarrollo Industrial.
Zona Ley Paez: Desarrollo Industrial, Integracion Vial (Huila — Cauca), Desarrollo Vial Cauca —

Valle, Termoeléctrica.
Zona Costa Pacifico Narifiense: Desarrollo Portuario, Desarrollo Industrial, Desarrollo Vial

(Centro Departamento), Desarrollo Agroindustrial.
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Gréfico El Occidente en el 2030

EL OCCIDENTE EN EL 2030

Y asi mismo ha identificado 9 Ejes de Desarrollo:

Eje occidente oriente antioquefio: Santa Fé de Antioquia, Medellin, Rionegro, Puerto Berrio.
Magdalena medio — Pacifico — Tribuga: Quibdd, Medellin, Magdalena Medio.

Pacifico — eje cafetero: Tribuga, Risaralda, Cruce Cordillera Central, Centro Pais.

Eje Cafetero: Caldas, Quindio, Risaralda.

Pacifico — Bogota: Buenaventura, Valle del Cauca, Cruce Cordillera Central, Centro Pais.
Pacifico — Ley Paez: Buenaventura, Ley Paez, Huila, Centro Pais, Llanos Orientales, Venezuela.
Tumaco — Pasto — Huila: Tumaco, Pasto, Putumayo, Huila.

Putumayo — Caqueta: Putumayo, Caqueta.

Magdalena Medio: Dorada, Puerto Berrio, Barrancabermeja.

Para el CORPES es indispensable que en Buenaventura se generen los siguientes proyectos:
Modernizacién del Puerto, Concesion Férrea, Concesion Vial, Puerto Petrolero, Desarrollo
Industrial. Como se puede apreciar la Inversion en infraestructura obedece a una connotacion de
Ser Puerto.
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Buenaventura esta incluida en dos ejes de Desarrollo: El eje "E " Pacifico-Bogota vy el eje "F",
Pacifico-Ley Paez. Como se Puede observar en la grafica. Lo que le da una presencia del 22%
en el Desarrollo Regional, pero por su vocacion portuaria. El Corpes, define el eje de desarrollo
"C" Pacifico-Eje Cafetero, apuntandole al inexistente proyecto de Tribuga.

2.2 VISTA DESDE EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Los hitos Transformadores del Valle del Cauca siempre han estado en correspondencia con los
grandes cambios en la politica econémica en el ambito nacional y en el panorama internacional.
La apertura del Canal de Panama, la Adopcién del modelo de sustitucién de importaciones que
facilitd la localizacion de empresas de inversion extranjera; el bloqueo comercial a Cuba que
abrié mayores posibildiades a las exportaciones de azlicar, muestra esa correspondencia *

Los momentos estelares de la Historia Econémica del Valle del Cauca durante el presente siglo,
se distinguen por la realizacion de algunas grandes obras de infraestructura (Ferrocarril del
Pacifico, Puerto de Buenaventura), el surgimiento de algunas Instituciones regionales
transformadoras  (C.V.C, FES, UNIVALLE, CIAT, FDI, Sociedad Portuaria Regional de
Buenaventura, Camara de Comercio de Cali) o la movilizacién de toda la sociedad en funcién de
un proposito colectivo (La creacion del Departamento del Valle del Cauca, los VI Juegos
Panamericanos).

Tales momentos constituyen la génesis de procesos; mas largos que han determinado el nivel
actual de desarrollo econdémico, social e institucional de la Region, estos procesos han sido entre
otros: el intenso flujo migratorio de diferentes regiones y paises, la creciente capacidad de liderar
su propio desarrollo y la conformacién de un tejido empresarial con notable especializacion en
algunos sectores de la economia nacional.®

El desarrollo productivo de Cali y el Valle del Cauca que se inicié con el Comercio, la agricultura
comercial y la agroindustria, evolucion6 hacia el sector manufacturero y recientemente hacia el
sector servicios. Actualmente este sector es la principal fuente de empleo de la ciudad de Cali y
el que Genera el mayor valor agregado. Esto se logré entre otros aspectos, gracias a la
Existencia del Municipio de Buenaventura, en su condicion de Puerto, a la inversion extranjera y
a las condiciones naturales de Cali.

Del Analisis de la perspectiva histérica de la Competividad del Valle del Cauca, se desprende
gue la Apertura del Canal de Panama significé una gran oportunidad para el Valle del Cauca, por
cuanto permitié no sélo su acceso maritimo a la Cuenca del Pacifico, sino también al Atlantico.

La Posicion Geoestratégica de Buenaventura ha servido para darle Competitividad a los 41
Municipios restantes en el Valle del Cauca, muy especialmente a los Municipios de Cali, Palmira,
Yumbo, La zona Cafetera del Valle y Buga, ya que tienen un Puerto localizado a escasas 2 horas
por via terrestres, pero esa posicion, no le ha traido Beneficios a Buenaventura como ciudad-
Puerto y muchos menos al Municipio-Region.

Las exportaciones del Valle se hacen por el Puerto de Buenaventura, sin que ello signifique un
mejoramiento de las relaciones ciudad-puerto o Municipio-Region. Entre los aspectos a destacar
estan los siguientes:

a. El Vvalle del Cauca necesita incrementar su capacidad exportadora hacia la llamada Cuenca
del Pacifico, esto significa la adecuacion del Puerto de Buenaventura para ser mas agil
operativamente y el mas eficiente del pacifico suramericano, construir un ferrocarril de trocha
ancha Cali-Buenaventura, mejorar significativamente la carretera Cali-Buenaventura.

; El Valle del Cauca de Cara al Mundo Informe Monitor Company
idem
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b.-Buenaventura debe convertirse en el Centro de Desarrollo de Servicios y Negocios en el
Pacifico, ofertando: servicios profesionales, educacion, Investigacion (Biotecnologia), Tecnologia,
Comunicaciones y Mano de Obra especializada.

c.- El Sector Privado con apoyo del Oficial han realizado estudios tendientes a trazarle al valle del
Cauca un norte. A continuacion se presenta un resumen ejecutivo de estas iniciativas:

El Valle del Futuro Importante iniciativa de planeacion regional participativa que articul6 una
vision de futuro para la region ligada al desarrollo del Litoral Pacifico. Identificd los proyectos
claves para el Valle del Cauca en materia de vias, infraestructura portuaria y aeroportuaria, lineas
férreas y desarrollo energético, como la apertura de Colombia hacia la Cuenca del Pacifico, la
privatizacion del puerto de Buenaventura, la construccion de una nueva carretera al puerto, las
vias de comunicacién con el centro del pais, la construccion de Calima Il y la transformacion
institucional del aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon, entre otros. Este estudio ha guiado, durante
los dltimos diez afios, gran parte de las reivindicaciones del Valle del Cauca frente al gobierno
nacional.

Informe Monitor En 1995 la Camara de Comercio, ante el cambio de modelo de desarrollo
econdmico de la sustitucion de importaciones por el de internacionalizacion de la economia,
contraté a la firma Monitor Company, dirigida por el profesor de Harvard Michael Porter, con el fin
de realizar un estudio de la competitividad de la regién. El Informe Monitor permitié identificar las
fortalezas y debilidades regionales en el marco de la economia globalizada, impulsé el desarrollo
de la Estrategia Vallecaucana de Competitividad y contribuyé a crear una cultura de la
competividad y del crecimiento de las exportaciones.

El Informe Monitor es una iniciativa con plena vigencia y de él se han desprendido proyectos y
programas como la creacion de la Secretaria de Fomento Econdémico y Competitividad del
Municipio, la creacion de un sistema de transporte multimodal, la modernizacion de las
telecomunicaciones, un paquete de obras de infraestructura vial, aeroportuaria y de servicios y la
capacitacion del talento humano con categoria mundial.

Estrategia Vallecaucana de Competitividad. El proposito de la Estrategia es fortalecer la
plataforma regional, no sélo desde el punto de vista de su infraestructura fisica, sino de servicios
y también su parte funcional o logistica que permita un flujo eficiente de productos e insumos que
contribuya a hacer mas competitivas las empresas de la region. En la medida que esto se logre,
se mejorara el clima de inversion local y se fortalecera la base empresarial.

El objetivo final de la Estrategia es convertir al Valle del Cauca en una plataforma exportadora y
en un corredor de comercio internacional y a Cali en un centro internacional de negocios, para
duplicar en los préoximos diez afios el ingreso per capita regional, de 1.500 ddlares en promedio
en los Ultimos 5 afos, a 3.000 ddlares en el 2007.

Para lograr estos propésitos el Departamento debera trabajar fundamentalmente en tres lineas
de accibn a saber:

. Dotar al departamento y la regién de una infraestructura de tipo mundial,
. Consolidar su plataforma productiva para que alcance la calidad internacional, y
. Mejorar su posicionamiento en los mercados internacionales.

Después de analizar cuidadosamente la vision desde el departamento se encuentra, que la
fortaleza de Buenaventura esta en su condicién natural de puerto y la incidencia de éste en el
desarrollo econdmico de exportacion del Valle, pero en ello no se dimensiona la alta
vulnerabilidad de esta fortaleza si se le sigue abordando de espaldas a su entorno urbano, cual
es la ciudad sumida en una gran crisis politico administrativa, social, financiera, econémica y
ambiental.
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2.3. VISTA DESDE EL MUNICIPIO DE BUENAVENTURA

Si bien en Buenaventura se habian realizado diferentes estudios sobre el futuro y su potencial
econdmico, éstos no recogian el consenso de los diferentes actores de la comunidad local, ni se
articulaban a las expectativas nacionales y regionales sobre el papel del municipio desde estas
Opticas.

En los ultimos tres afios se han realizado dos importantes ejercicios con amplia participacion de
los diferentes sectores de la economia, gremios y comunidad.

2.3.1 EIPLAN DE DESARROLLO INTEGRAL DEL MUNICIPIO DE BUENAVENTURA,
periodo 1.998 -2.000.

El primero es el PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL DEL MUNICIPIO DE BUENAVENTURA,
periodo 1.998 - 2.000, aprobado mediante Acuerdo 12 de 1.998. En este Plan se establece una

vision de futuro al afio 2.015 que dice:

En el afio 2.015 el Municipio de Buenaventura, es una pujante y competitiva "ciudad - region -
puerto "en la cual conviven y se articulan dinamicas actividades portuarias, industriales,
agropecuarias, comerciales y de servicios. Nuevos traficos se han agregado al flujo de cargas
servidas y varias de ellas se transforman en otras con mayor valor afiadido para el mercado
nacional e internacional.

Es un municipio en el que actividades como el ecoturismo, el aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales y la pesca estan posicionados en los mercados en razén de las ventajas
competitivas originadas por la condicion de su infraestructura, las habilidades, destrezas de su
gente, la innovacién tecnolégica, la organizacion empresarial y la calidad de los servicios y
productos que con un alto valor agregado se generan. Pero lo mas importante es que la
poblacion encuentra las mejores condiciones tanto para contar con un empleo digno y bien
remunerado como para la autogeneracion de ingresos.

El municipio posee una Administracién Publica moderna, autosostenible, participativa, actuante
en todo el ambito territorial, lider y coordinadora del desarrollo planificado de su territorio,
impulsora del reparto equitativo de la riqueza y promotora del aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales al cual concurren esfuerzos y recursos de toda indole.

El territorio esta debidamente ordenado y la ocupacion previamente concertada de acuerdo a los
derechos ancestrales o adquiridos de las personas que en él habitan y alas caracteristicas y
potencialidades sociales, ambientales, ecoldgicas y econdmicas del mismo.

En el Municipio toda la poblacion vive en paz y goza de condiciones de vida dignas con la
posibilidad de acceso a la sana recreacion y servicios sociales de buena calidad. En él, se
respeta la diversidad étnica y la poblacion disfruta de una cultura propia, dinamica en sus
diversas manifestaciones, basada en valores socializados que la cohesionan y la movilizan en
torno a una vision compartida del progreso y la convivencia social.

232 EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
BUENAVENTURA.

Como parte del trabajo realizado por el equipo del POT y con la asesoria de la CVC se utilizo el
método de planificacion prospectiva por escenarios. Este ejercicio que conté con la participacion
de los representantes sociales, comunitarios, econdmicos, culturales, institucionales, ambientales
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y politicos, se condensa en el documento Planificacion prospectiva por escenarios (ver anexo No.

).

2.3.2.1 La Vision y Mision

Como uno de los resultados de este ejercicio se definid la vision del municipio de Buenaventura
para los préximos quince afios asi:

Ser un municipio- region, unido y en paz, que revive la convivencia pacifica y feliz, eje del
desarrollo regional, que aprovehca las condiciones naturales, de biodiversidad, de biotecnologia
y geoestratégicas, y que potencia para el beneficio de los Bonaverenses su condicién de ser una
ciudad con puertos; en donde se respeta la opinién ajena y diferente, en donde se hacen realidad
las ideas y proyectos colectivos para el desarrollo general, se fortalece la identidad cultural del
Pacifico, se garantizan los derechos humanos y reivindicaciones étnicas y territoriales y se
desarrolla en armonia y equilibrio la zona rural y urbana.

Esta Visién se complementd con una mision:

Para alcanzar la vision propuesta los Bonaverenses fortalecerdn las diversas opciones de
desarrollo, propenderan por la unidad territorial, por la unidad en la gestion y por el liderazgo del
desarrollo regional.

2.3.2.2 El Escenario apuesta

SE DEFINIERON ESCENARIOS POR ATRIBUTOS Y UNO GENERAL DEL
MUNICIPIO, QUE SE ENCUENTRAN EN EL ANEXO DEL EJERCICIO
PROSPECTIVO. A CONTINUACION SE RELACIONAN LOS ESCENARIOS
MAS RELEVANTES:

a. SISTEMA VIAL Y TRANSPORTE

Al 2012 el transporte en buenaventura cuenta con dependencias institucionales efectivas para
una buena administracién y servicio del transporte y se ha ejecutado el Plan Maestro de
Transporte que permitird una funcionalidad y una organizacion del transporte y lograr la
integracion de la ciudad acompafiado de programas que generen una cultura en el manejo del
transporte de acuerdo a su entorno cultural y ambiental, lo cual mejorara la calidad de vida y
reducira el indice de accidentalidad en un 60%.

b. EDUCACION Y RECREACION

EL 37.67 % de probabilidades es para un escenario PESIMISTA, NO HAY ESCENARIO
OPTIMISTA DENTRO DE LAS PROBABILIDADES

La educacion y la recreacion en el POT de Buenaventura se vera beneficiada con el incremento
de los escenarios deportivos en un 50 % mediante la construccion de canchas de futbol Barrio
San Francisco, canchas multiples barrios lleras y viento libre

c. SALUD
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La salud , al 2012, , se habra consolidado la empresa social del Estado y prestara un servicio
efectivo, generando una cobertura del 80 % en la zona urbana y fortaleciendo el 100 % de los
programas de salud mediante convenios departamentales y con organismos internacionales. Lo
cual mejorara en un 95% la calidad del servicio de salud.

d. ESPACIO PUBLICO

El espacio publico de Buenaventura , al 2012, se habra mejorado en un 80 % el uso del espacio
publico brindando un aprovechamiento de las vias peatonales, plazoletas, bahias y zonas de
estacionamiento buscando también un perfil urbanistico con el amoblamiento urbano. contara
con el malecom como fuente generadora de servicio de caracter ambiental infraestructura social,
comunitaria, recreativa, turistica y cultural y se habra reubicado a los vendedores estacionarios,
en edificios que estan dentro de la estructura urbana de al ciudad ( antigua galeria central).

Ademas la recuperacion urbanistica y estructuracion del espacio publico con elementos de
soporte horizontal tales como: miradores, plazoletas, plazas-parques en toda la ciudad y en sus
zonas de expansion urbana.

Se construird un malecén concertado desde su disefio, formulacion, estudios y construccién con
los actores directos comprometidos con el proyecto

En este compromiso las Administraciones y la comunidad ejercerdn mecanismos como:
Consolidacion de procesos. Control de inmigrantes, Censo. Zonificacion de actividades
comerciales. Generacion de alternativas. Normas eficaces. Estatutos de Uso del Suelo.
Fortalecimiento de Control Fisico. Reubicacién de comercio informal (galeria central, antiguo
edificio E.E.P.P, lote del Banco de la Republica franja izquierda José Prudencio Padilla).

De esta forma, se busca siempre que se tenga en cuenta la participacién de la comunidad, los
sujetos y actores directos involucrados para la toma de
decisiones del proyecto del malecon y del recorrido paisajistico.

Se trabajara con la administracion del momento a través de alianzas estratégicas en la ejecucion
de proyectos recreacionales para la comunidad de interés publico y turistico. Que todos los
lineamientos adoptados por el P.O.T sean de obligatorio cumplimiento por las autoridades y la
ciudadania.

e. FORESTAL

Al 2012, en Buenaventura se habra destinado y adecuado un globo de terreno en la comuna 11
detras del barrio Antonio Narifio y aledafios, para ser destinados como zona econémica de
expansion maderable y agroindustrial de la madera, tendiente al traslado de las actuales
empresas madereras de la Zona del Pifial lo que permitiria descongestionar dicho espacio de la
comuna 5 e instalar nuevas empresas de transformacion de la madera buscando generar valor
agregado para el subsector.

Al 2012, en Buenaventura se habra descongestionado el 100 % del uso de suelos en la comuna
No. 5 zona de “el Pifial” trasladando a las empresas madereras a la zona de expansién
econdmica de la madera.

f. PESCA
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El subsector pesca en Buenaventura, al afio 2012 ha destinado un globo de terreno,
especificamente al frente del pifial, para expansion econdémica pesquera traslado de los
empresarios pesqueros de la zona del Muro Yusti, y asi normalizar en un 100% el uso de suelos
en la Comuna No.5 con el previo dragado del Estero San Antonio, en un 100%.

g. TURISMO

En buenaventura, al 2012 , se habra logrado adecuar la infraestructura en el sector sur de la isla
para destinarla como zona turistica, mediante la adecuacién en un 100% desde la pagoda hasta
donde termina el barrio San Luis y desde el puente del Muro Yusti hasta la playita como zona
turistica y se haya logrado destinar y adecuar en un 100 % un globo de terreno ubicado al frente
de al isla desde isla Alba hasta Punta Delicia, para destinarlo como zona ecoturistica.

2.4 PROSPECTIVA DE BUENAVENTURA

2.4.1 INTRODUCCION

En cumplimiento de lo establecido en la ley 388 de 1.997 de hacer un ordenamiento para el largo
plazo, con una vision de futuro previa, y con el propésito implicito de hacer del ejercicio
prospectivo, un mecanismo de respuesta a una de las debilidades estructurales del municipio de
Buenaventura, cual es la falta de definiciébn de una vision unificada y concertada, se decidio
realizar esta labor.

Los resultados aqui presentados recogen el proceso de cinco meses de trabajo, con una
situacion que no fue posible resolver desde un principio: la participacién de la comunidad rural
fue escasa en el primer ejercicio, con el argumento de que se solicitaba un ejercicio especial para
lo rural.

2.4.2 METODOLOGIA

Se utiliza la metodologia de Prospectiva por Escenarios. Dado que el diagndstico del POT
estaba estructurado en matriz DOFA, se priorizan situaciones relevantes de dicha matriz, que son
presentadas ante un grupo de expertos por Dimensiones. Durante todo los talleres de
prospectiva se contd con la Asesoria de funcionarios de la CVC, quienes disponian de un
programa digitalizado que procesaba la informacion y generaba resultados, que eran
presentados y discutidos en plenaria por los asistentes. (Ver memoria adjunta).

El nimero de invitados (expertos) en cada ejercicio de priorizacién de situaciones, no fue
superior a 25 personas por Dimension, seleccionadas con el criterio de conocimiento y dominio
del tema.

Se identificaron un nimero promedio de 12 situaciones por Dimensiones.

Con el método del Abaco de Regnier, se realizé la priorizacion de las variables relevantes segin
Consenso de expertos, que dieron 35 variables.
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Estas fueron llevadas a un taller con participacion de los expertos de cada dimensién, y con el
método de matriz de influencia — dependencia, se procedio a calificar la relacién de cada variable
con las otras. Este ejercicio se llevd al programa de apoyo y arrojo 18 variables claves.

El analisis de estas dieciocho variables permitié clasificarlas por Dimensiones y con ellas
establecer conclusiones relevantes para el ejercicio de diagnéstico y para enrutar la busqueda de
soluciones, desde el ordenamiento territorial.

Para encontrar la relacion de las variables criticas con el territorio, se realizé un siguiente taller
con los mismos asistentes del anterior, para confrontar estas variables criticas con los atributos
gue se trabajan en el ordenamiento territorial. De este taller se obtuvo la causalidad del estado
de cada atributo, en relacién con las variables claves.

En forma simultanea, se realizé un ejercicio de recoleccion de estudios prospectivos del pais, del
Occidente Colombiano y del departamento del Valle, que involucraban la situacion de
Buenaventura. De ellos, se extrajo la visién regional y departamental, asi como los hechos
portadores de futuro. Los productos obtenidos con este trabajo, reforzaron los resultados que se
venian obteniendo y permitieron sustentar y encontrar los puntos de coincidencia de los estudios
de prospectiva analizados.

Se procedié a hacer el ejercicio de juego de actores. Con entrevistas a instituciones en la
busqueda de las soluciones de los problemas identificados y precisados con las causalidades.
Estas entrevistas se realizaron en lo local, departamental y nacional. Para los representantes de
las comunidades se realiz6 un taller, en donde se formaron grupos por temas, se revisaron y
confrontaron las respuestas dadas a los problemas.

Con lo anterior, se realizaron eventos por atributos, que fueron discutidos por el equipo de
ordenamiento territorial.

Los eventos se llevaron a un taller con participacion de los sectores del saber, poder, econémico
y comunitario, y en grupos de trabajo se escogieron los escenarios por atributos. Con estos
escenarios se procedid a definir el horizonte del ejercicio prospectivo, de dieciséis afios (que
cobija cuatro o cinco periodos de Alcalde, segiin cambios de tiempos de periodos de los mismos,
a definir por el gobierno y el Congreso Nacional) y se construyé con talleres posteriores por
grupos o sectores, el escenario municipal deseado, plasmado en un documento denominado
“PACTO COLECTIVO POR EL MUNICIPIO DE BUENAVENTURA”, el cual fue firmado por cerca
de 5.000 personas, en un acto publico, con participacion de los diferentes sectores y fuerzas
vivas mas importantes de la ciudad.

En un compromiso previo, se habia acordado trabajar las variables claves para la zona rural con
la participacion de un mayor nimero de representantes de los consejos comunitarios y
resguardos indigenas. Una vez se obtuvo los diagndsticos comunitarios, con la Direccion del
proyecto Agenda Pacifico XXI, se realizd el taller de priorizacion de problemas, definicion de
variables criticas y juego de actores.

Los resultados obtenidos, si bien tienen una especificidad rural, apuntan en la misma direccion de
los resultados del primer ejercicio municipal, razén por la cual se le considero un complemento
del anterior y se procedio a realizar una validacion con los actores rurales y urbanos, de los
resultados prospectivos ya existentes, en un siguiente taller.

Con la informacién obtenida se definio la visién de futuro del municipio y se valid6 en un taller de
integracion urbano rural, tanto el PACTO COLECTIVO como la vision.
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2.4.3 PRODUCTOS OBTENIDOS

2.4.3.1 PRIORIZACION DE SITUACIONES POR DIMENSIONES

DIMENSION POLITICO — ADMINISTRATIVA

Débil liderazgo politico y bajo nivel de gestidn colectiva de la dirigencia local para promocionar en
forma unificada el desarrollo municipal. *

Debilidad institucional y de desarrollo politico de las organizaciones de la sociedad civil.

Carencia de una identidad colectiva, que se refleja en la forma de intervencién en el territorio y de
gestion para el desarrollo del mismo ante instancias de mayor jerarquia.

Bajos niveles de participacion e intervencion de la ciudadania en los procesos de gestién para el
desarrollo. *

Alta confluencia de politicas nacionales y departamentales en el Municipio que no consultan los
intereses y la realidad local.

Alta descoordinacion institucional y baja presencia y poder de auto determinacion de la
administracion local ante las constantes intervenciones de organizaciones del Estado en el
territorio municipal.*

Alto indice de influencia politica en la administracién y direccién del municipio de Buenaventura.

La toma de decisiones en la administracion se concentra en el nivel jerarquico alto (nivel directivo
y ejecutivo).

Existencia de una pobre ejecucién presupuestal, sumado a la falta de gestion para captar
recursos de ley o para generar recursos propios.*”

Existencia de un modelo financiero no viable en el corto, mediano y largo plazo, reflejado en un
elevado rezado presupuestal.

Los estilos de direccion son autocraticos rigidos y eluden el fomento a la participacion ciudadana.

Existencia de practicas clientelistas, politiqueras y corruptas en los diferentes niveles de la
estructura administrativa y politica, con una alta tolerancia por parte de la comunidad.

Alta dependencia del sistema local, creada en lo politico, administrativo y productivo hacia el nivel
regional y nacional.

Bajo sentido de pertenencia y bajos indices de apropiacion de los actores locales.

Deficientes procesos de planeacion para el largo plazo, débiles sistemas de control, ahondado
con actitudes culturales negativa hacia estos mecanismos.*

Falta de politicas Municipales y construccion de una agenda publica.

Falta de descentralizacién administrativa al interior del municipio.

No se tiene una vision periférica del municipio y la region.

DIMENSION AMBIENTAL

DIMENSION SOCIAL

Deficiente infraestructura de la salud a nivel investigativo y del servicio regional local.
Deficiencias en la aplicabilidad de la Ley 100 en el pacifico colombiano, lo que ha producido de
cierta forma la proliferacion de los servicios de salud privados.

*
Las variables o aspectos sefialados son los que se han considerado como los de mas peso o influyentes dentro de la
problematica politico—administrativa.

Secretaria de Planeacién y Ordenamiento Territorial - Diagndstico General y Prospectiva- Volumen 2



P.O.T. Buenaventura
"Convivencia Pacifica desde la Diversidad"

Desconocimiento y violacion de los derechos humanos y los mecanismos de proteccion a la
poblacion civil.

Deficiencia en el control y la vigilancia al sistema educativo.

Carencia de zonas recreativas y deportivas.

Progresivo marchitamiento de lo civico.

Baja cobertura, mala calidad e insatisfaccion de las necesidades integrantes en el sistema
educativo. *

La educacion impartida esta desligada de la realidad social, cultural, étnica y econémica de la
region. *

Limitada calidad y cobertura en la prestacion del servicio de la salud y carencia de campafias
preventivas.*

Pérdida creciente de valores éticos y morales.*

Incremento de la violencia y la inseguridad en el municipio. Presencia de varios grupos al
margen de la Ley. *

DIMENSION CULTURAL

Baja valoracién del conocimiento tradicional.

Carencia de una identidad colectiva, que se refleja en la forma de intervencion en el territorio y de
gestion del mismo ante instancia de mayor jerarquia. (*)°

Baja cultura ambiental ciudadana y de los diferentes sectores sociales de la ciudad. (*)
Perdida creciente de valores éticos y morales. (*)

Falta de construccién de un proyecto de modernidad propio de la cultura del Pacifico. (*)
Fuerte dinamica de los procesos aculturizantes y de deculturacion. (*)

Débil gestién cultural Municipal y de los gestores culturales locales. (*)

Bajo nivel de reconocimiento del conocimiento tradicional para la definicion de politicas, planes y
proyectos de desarrollo. (*)

Baja valoracién del conocimiento tradicional.
Amplio conocimiento vernaculo.

Persistencia de percepcion estigmatizante entre las élites y grupos sociales no negros ni
indigenas

Cambios enddgenos - exdgenos culturales vinculados a la modernidad alteran el ordenamiento
socio - espacial al interior de la ciudad.

Fuerte incidencia de la matrilinealidad y matrifocalidad en las relaciones sociales y la reafirmacion
de los valores étnicos culturales

Alta movilizacion socio politica hacia la reivindicacion de la cultura e identidad negra o
afrocolombiana.

% Los aspectos sefialados con el simbolo (*) corresponden a las variables priorizadas por los expertos,
utilizando la matriz de influencia dependencia.
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Presencia de practicas ambientales no éticas, que agreden la relacién hombre - naturaleza y el
héabitat construido.

Existencia de una interaccion cultural.
Coexistencia histérica de dos racionalidades culturalmente dominantes.
Debilidad en la integracion de las potencialidades de etnias para el desarrollo.

DIMENSION ECONOMICA.

FUNCIONALIDAD URBANO — REGIONAL

El sistema de transporte en Colombia y en la regién del occidente y pacifico colombiano presenta
un atraso significativo en aspectos de infraestructura y operacion.

La region del occidente colombiano presenta desequilibrios sociales y econémicos que afectan
negativamente el impulso unificado de la regién para garantizar su insercion en el concierto
internacional.

Deficiencia de presencia institucional y gobernabilidad sobre el territorio, que de respuestas
efectivas a la condicion social de ciudad— puerto, municipio — region.

No existen condiciones ni factores desarrollados que conlleven a la creacion de capital local.
Deficiencia en la infraestructura fisica, en materia de energia, telecomunicaciones y servicios
complementarios, que inciden en el marginamiento local del desarrollo econdmico y social
nacional.

El nivel de oferta educativa es poco competitivo con las demandas internacionales.

Carencia de infraestructura basica, condiciones logisticas y de funcionamiento que garanticen la
masificacion y competitividad internacional del deporte.

No existe una capacidad de autoabastecimiento de bienes, lo que genera una dependencia de
otras ciudades y regiones del pais.

Existencia en la ciudad de multiplicidad de puertos, de los cuales el maritimo es el de mayor
importancia de Colombia sobre la Cuenca del Pacifico.

Existe una Unica via de acceso a la ciudad y es la que se comparte con el terminal maritimo,
generando congestion y deseconomias locales y nacionales.

Aumento de la sedimentacion y contaminacion de la bahia que afecta el ingreso de buques a los
puertos.

Estigmatizacién nacional y regional del habitante del pacifico incrementan el desempleo y
debilitan las relaciones sociedad civil — empresarios.

Incremento del porcentaje de familias que devengan su sustento de las actividades econémicas
no formales, con reflejo en el estado de la ciudad.

Concentracion de la inversion nacional en la infraestructura fisica para el comercio internacional
portuario, descuidando a la poblacion y su fortalecimiento social, organizativo y cultural.
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Deficiencia administrativa para la planeacion y el control de desarrollo de la ciudad, el puerto y el
municipio — region.

Progresivo marchitamiento de lo civico
Incremento de la violencia y la inseguridad.

Falta potenciar la posicion geoestratégica con fines de ser un centro de servicios regionales e
internacionales y el aprovechamiento de los recursos naturales con criterios de sostenibilidad.

La construccion de los accesos integrales al Pacifico y la construccion de nuevos proyectos
portuarios, acercara la relacion Bogota —Buenaventura, incrementando la actividad portuaria.

Débil explotacién del potencial ecoturistico, biotécnico y de abastecimiento de agua.

2.4.3.2 EJERCICIO RURAL

Se priorizaron las siguientes variables por ejes tematicos:
EJE TEMATICO AMBIENTAL:

: ALTA VULNERABILIBILIDAD DE LOS ASENTAMIENTOS A RIESGO

: CONTAMINACION POR RESIDUOS SOLIDOS Y LIQUIDOS

: ALTA OFERTA DE CAPITAL NATURAL (BIODIVERSIDAD)

: AUSENCIA DEL RECONOCIMIENTO DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
: MALA CALIDAD DE VIDA AMBIENTAL

GabhwWNPFP

EJE TEMATICO ECONOMICO:

6 : DEBILES ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS ENTRE LA ZONA RURAL Y URBANA Y
DE ESTAS CON LA REGION

7 : CONVIVENCIA DE DOS TIPOS DE ECONOMIA: LA TRADICIONAL Y LA MODERNA

8 : VARIEDAD DE PRODUCTOS CON ALTA POTENCIALIDAD EN EL MERCADO.

9 : AUSENCIA DE UNA BOLSA AGROPECUARIA QUE CORRIJA LAS INEQUIDADES DE LA
COMERCIALIZACION Y LOS PRECIOS.

10 : INESTABILIDAD, INEFICACIA'Y CARENCIA DE RECURSOS DE LOS PROGRAMAS DE
APOYO Y ASISTENCIA TECNICA A LOS SECTORES PRODUCTIVOS TRADICIONALES
(AGRICOLA, FORESTAL, MINERO, Y PESQUERO).

EJE TEMATICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

11 : LENTITUD ESTATAL EN LA TITULACION COLECTIVA Y DE RESGUARDOS Y
AMPLIACION DE TERRITORIOS.

12 : DIFICULTADES EN LA CONCERTACION INTERSECTORIAL PARA DEFINIR LA
TITULARIDAD DE TIERRAS EN ALGUNOS SECTORES DEL MUNICIPIO COMO MALAGA.
13 : CONFLICTOS INTERETNICOS POR POSECION, DELIMITACION Y EXPECTATIVAS DE
TIERRAS

14 : FALTA DE OPERATIVIDAD Y CONCRESION DE HECHOS REALES DE LAS LEYES
VIGENTES SOBRE EL TERRITORIO.

15 : EXISTENCIA DE PROCESOS QUE RESTAN AUTONOMIA Y GOBERNABILIDAD A LOS
TERRITORIOS ORDENADQOS POLITICAMENTE Y PROTEGIDOS POR LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES.
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EJE TEMATICO SOCIAL: DINAMICAS SOCIALES E INSTITUCIONAL

16 : CARENCIA DE UN CENSO DE POBLACION

17 : PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY

18 : FRAGMENTACION DE LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

19 : DIFICILES CONDICIONES SOCIOECONOMICAS EN LAS CUENCAS

20 : AUSENCIA DE ACCIONES ESTATALES EN FAVOR DE LA RECREACION

EJE TEMATICO DE SALUD Y SANEAMIENTO BASICO

21 : CARENCIA EN MAS DEL 95% DE SERVICIOS DOMICILIARIOS

22 : PREVALENCIA DE ENFERMEDADES ENDEMICAS CON SERIAS DIFICULTADES PARA
SU CONTROL

23 : BAJO RECURSO HUMANO EN SALUD POR HABITANTE

24 : AMPLIOS CONOCIMIENTOS EN MEDICINA TRADICIONAL Y ALTERNATIVA

EJE TEMATICO DE EDUCACION

25: ALTO ANALFABETISMO

26 : ALTA DESERCION ESCOLAR

27 : INEXISTENCIA DE PROGRAMAS DE EDUCACION PARA EL TRABAJO

28 : INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES POR PARTE DE
DOCENTES

29 : BAJA PROFESIONALIZACION DOCENTE

EJE TEMATICO DE INFRAESTRUCTURA: COMUNICACION Y TRANSPORTE

30 : DEFICIT EN LA OFERTA DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES CON
LIMITACIONES EN LA RECEPCION DE SENALES EN LA MAYORIA DEL TERRITORIO.
31:INSEGURIDAD EN ESTEROS, ALTAMAR Y CARRETERAS

32 : DIFICULTADES PARA LA NAVEGACION POR LOS ESTEROS 33 : SUBUTILIZACION DE
EQUIPOS DE TRANSPORTE ACUATICO DE PROPIEDAD DE LAS COMUNIDADES
ORGANIZADAS PARA LA CONFORMACION DE UN SISTEMA DE TRANSPORTES
EFICIENTE.

34 : ALTO COSTO DEL COMBUSTIBLE EN LOS RIOS Y AUSENCIA DE UN SERVICIO DE
CABOTAJE Y PASAJEROS.

2.4.3.3 VARIABLES CRITICAS DEL EJERCICIO PROSPECTIVO

Con la metodologia de analisis situacional de motricidad y dependencia se priorizaron treinta y
cinco situaciones de las seis dimensiones analizadas en el diagnéstico del Plan de Ordenamiento
Territorial. Mediante un ejercicio participativo resultaron dieciocho variables criticas que deben
ser abordadas para el desarrollo territorial de Buenaventura. Estas variables tienen un hecho
preponderante, cual es que de éstas, catorce corresponden a las Dimensiones Politico —
Administrativas y Cultural (asi una de ellas haya sido priorizada desde lo econdémico). Las que
sumadas a la Dimension Urbano — Regional conforman el cuadro del municipio.

Las variables criticas identificadas son:

DIMENSION POLITICO — ADMINISTRATIVA

Deficiencia Institucional y Gobernabilidad sobre el territorio, que de respuestas efectivas a la
condicion social de Ciudad— Puerto, Municipio, Regién.
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Débil liderazgo politico y bao nivel de gestion colectiva de la dirigencia local para promocionar
en forma unificada el desarrollo Municipal.

Alta descoordinacion Institucional y bajo nivel de presencia de la Administracién local ante las
constantes intervenciones de organizaciones del Estado en el territorio Municipal.

Existencia de una pobre ejecucién presupuestal, sumado a la falta de gestidon para captar
recursos de ley o0 para generar recursos propios.

Bajos niveles de participacion e intervencién de la ciudadania en los procesos de gestion para el
desarrollo.

Deficientes procesos de planeacion para el largo plazo, débiles sistemas de control, ahondado
con actividades culturales negativas a estos mecanismos.

DIMENSION ECONOMICA
Falta de apoyo Institucional para la Estructura Econémica Local.

DIMENSION CULTURAL. (INCLUYE DIMENSION AMBIENTAL)

Carencia de una identidad colectiva, que se refleja en la forma de intervencién en el territorio y de
gestion del mismo ante instancia de mayor jerarquia.

Baja cultura ambiental ciudadana y de los diferentes sectores de la ciudad.

Perdida creciente de valores éticos y morales

Falta de construccion de un proyecto de modernidad propio de la cultura del Pacifico.
Fuerte dinamica de los procesos aculturizantes y de deculturacion.

Débil gestion cultural Municipal y de los gestores culturales locales.

Bajo nivel del reconocimiento, del conocimiento tradicional para la definicién de politicas, planes 'y
proyectos de desarrollo.

DIMENSION URBANO — REGIONAL - DIMENSION SOCIAL.

El sistema de transporte en Colombia y en la Regién del Occidente y Pacifico Colombiano
presenta un atraso significativo en aspectos de infraestructura y operacion.

Concentracion de la inversion Nacional en la infraestructura fisica para el Comercio Internacional
Portuario, descuidando a la poblacién y su fortalecimiento social, organizativo y cultural.

La Region del Occidente y el Pacifico Colombiano presenta desequilibrios sociales y econémicos
gue afectan negativamente el impulso unificado de la Region para garantizar su insercion en el
concierto internacional.

Falta potenciar la posicién Geoestratégica con fines de ser un centro de servicios Regionales e
Internacionales y el aprovechamiento de los recursos naturales con criterios de sostenibilidad.

RURALES.

Al hacer la relacion de motricidad y dependencia se establecen las siguientes variables como las
de poder. (ver comparacion de motricidades: indirecta y directa)
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V-14 : FALTA DE OPERATIVIDAD Y CONCRESION DE HECHOS REALES DE LAS LEYES
VIGENTES SOBRE EL TERRITORIO.

V-25: ALTO ANALFABETISMO

V- 34 : ALTO COSTO DEL COMBUSTIBLE EN LOS RIOS Y AUSENCIA DE UN SERVICIO
DE CABOTAJE Y PASAJEROS.

V- 32 : DIFICULTADES PARA LA NAVEGACION POR LOS ESTEROS 33 :
SUBUTILIZACION DE EQUIPOS DE TRANSPORTE ACUATICO DE PROPIEDAD DE
LAS COMUNIDADES ORGANIZADAS PARA LA CONFORMACION DE UN SISTEMA
DE TRANSPORTES EFICIENTE.

V- 26 : ALTA DESERCION ESCOLAR

V-19 : DIFICILES CONDICIONES SOCIOECONOMICAS EN LAS CUENCAS

V- 31:INSEGURIDAD EN ESTEROS, ALTAMAR Y CARRETERAS

V- 30 : DEFICIT EN LA OFERTA DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES CON
LIMITACIONES EN LA RECEPCION DE SENALES EN LA MAYORIA DEL
TERRITORIO.

V-6: DEBILES ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS ENTRE LA ZONA RURAL Y
URBANA Y DE ESTAS CON LA REGION

V- 27 : INEXISTENCIA DE PROGRAMAS DE EDUCACION PARA EL TRABAJO.

Al relacionar el orden de las variables criticas con los ejes tematicos a los cuales corresponden,
se encuentran que predominan los siguientes:

EJE TEMATICO DE COMUNICACION Y TRANSPORTE: 4 variables.
EJE TEMATICO DE EDUCACION: 3 variables

EJE TEMATICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: 1 variable
EJE TEMATICO SOCIAL : DINAMICAS SOCIALES: 1 variable

EJE TEMATICO ECONOMICO: 1 variable.

PROSPECTIVA RURAL POT - BUENAVENTURA - ANALISIS ES
COMPARACION DE MOTRICIDADES INDIRECTA Y DIRECTA
( N=0 D=1 M=1 F=1 P=0)

Mtr.Indirecta

0] 2 4 6 8 10--
I I I I I I
L0 - 10
8-. vi4 .- 8
5 Cves -
6- - 6
-. v32 .v34 B
- v31l v19v26 .-
- v30. .-

4-, v06 . .- 4
- v27v18 .-
- v17v05 .-
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- v33v13v16 .-
- v29v07 .-
v28. v02 .- 2
- .v01v23 v03 .-
-. v09 v21 .-

-. v22v08 .-
-.v20 .-

10--
Motr. Directa

2.4.3.4 PRINCIPALES CAUSAS

PRINCIPALES CAUSAS DEL ESTADO ACTUAL DE LOS ATRIBUTOS FISICOS VISTOS
DESDE LAS VARIABLES CRITICAS SEGUN DIMENSIONES PARA EL DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE BUENAVENTURA

EQUIPAMIENTO FISICO

DIMENSION POLITICO — ADMINISTRATIVA

Deficiencia de planes para el desarrollo fisico
de la ciudad

Débil formacion gerencial y de gestion de los
profesionales locales

Débil democratizacion, multiplicacion y
seguimiento a la formacion ciudadana para la
implementacion de planes, programas vy
proyectos de desarrollo social, institucional y
fisico.

Poca apertura institucional para
participacion ciudadana en la gestion local.
Cultura inmediatista
Incumplimiento de los
planificacion a largo plazo.

la

procesos de

DIMENSION CULTURAL

Falta de planificacién, para el uso racional
del suelo.

Ejerce presion en el mal uso que se da al
suelo.

Infraestructuras inconclusas.

Concentracion en el desarrollo de la inversion
en lo portuario.

Falta de visibn ambiental y turistica de la
Region.

Carencia de una infraestructura, para el
desarrollo cultural integral.

DIMENSION ECONOMICA

Escasez de recursos para inversion en

infraestructura fisica.

DIMENSION AMBIENTAL

Ausencia de planificacion y control de las
normas urbanisticas.

Origen de las vias: material del cual se hacen
(calidad).

DIMENSION URBANO — REGIONAL

Limita la inversion en hospitales, fabricas,
colegios, parques y servicios complemetarios.
Falta de Gestién Municipal.

Falta de politicas de desarrollo regional que
permitan la redistribucion equitativa de los
recursos.

Falta de planes de desarrollo regional que

DIMENSION SOCIAL

Falta de desarrollo vial intermunicipal y a
nivel local.

Falta de planeacion en la educacion.

Falta de desarrollo vial intermunicipal y a
nivel Municipal (no hay inversion del Estado
para el desarrollo vial).

Falta de planeacion en la adecuacion de las
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permitan el aprovechamiento de las

potencialidades de todo la region.

diferentes zonas de incidencia social.

EQUIPAMIENTO SOCIAL

DIMENSION SOCIAL

La inseguridad.
Falta de ética de los contratistas en la
ejecucion

de las obras.
Falta de liderazgo social y politico.
Falta de unidad y sentido de pertenencia.
No hemos dimensionado, valorado mi
potencializado el hecho de ser el Puerto mas
importante de Colombia.
La no potenciacion y control del tramo parte
urbana.
Deficiente  credibilidad y apoyo a los
gestores de procesos de desarrollo
sociopolitico y econémico.
Carencia de una educacion adecuada para
estimular un desarrollo sostenible.

hay aplicacion de la verdadera
etnoeducativo.

No

DIMENSION CULTURAL

El desconocimiento o atraso en el
cumplimiento de los deberes, derechos y
normativas de las politicas sociales.
Descomposicion  social  (corrupcion
narcotrafico).

No hay desarrollo endégeno.

Imposicion de modelos de desarrollo, no
acorde con el conocimiento y entorno
cultural.

Falta de identidad cultural.

Falta de politicas que permitan valorar el
conocimiento tradicional.

y

DIMENSION ECONOMICA

Limita la sostenibilidad y el crecimiento
econdémico local ocasionando un bajo nivel
de ingresos para la inversion en el
equipamiento vial, por parte del Gobierno
Municipal a través de la misma comunidad.
Se genera una mala priorizacion de
educacidon con respuestas inadecuadas o

coyunturales, lo que conlleva a una
insatisfaccién social.
Falta de alternativa econOGmicas Yy

desequilibrio social y econémica.

DIMENSION AMBIENTAL

Falta de descentralizacion en la prestacion y
manejo de los servicios publicos y carencia
de equipamiento institucional.

Limita la inversion en hospitales, en fabricas,
en colegios, en parques, servicios
complementarios.

Falta de politicas de desarrollo regional que
permitan la redistribucién equitativa de los
recursos.

Falta de planes de desarrollo regional que
permitan el aprovechamiento de las
potencialidades de toda la region.
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DIMENSION URBANO - REGIONAL

Limita la inversiébn en hospitales, fabricas,
colegios, parques y servicios
complemetarios.

Falta de Gestion Municipal.

Falta de politicas de desarrollo regional que
permitan la redistribucién equitativa de los
recursos.

Falta de planes de desarrollo regional que
permitan el aprovechamiento de Ilas
potencialidades de todo la region.

DIMENSION POLITICO - ADMINISTRATIVA

Corrupcién administrativa

Falta de optimizacion de los recursos

Débiles procesos de planeacién institucional
y participativos para la gestion de lo social.

LA VIVIENDA

DIMENSION POLITICA

Falta de una politica de vivienda de interés
social.

Falta de planificacion urbanisticas y de

implementacion de programas de vivienda de

interés social.

Débil gestion de recursos para programas de

vivienda de interés social.

Falta de formacién y voluntad para trabajar

en equipo y para armonizar la accién del

Estado, la Sociedad Civil y el Sector Privado.

Cultura inmediatista

Incumplimiento de los

planeacion a largo plazo.

Supremacia del interés particular sobre el

interés colectivo.

Falta de voluntad politica para el desarrollo

de la ciudad.

Débil formacién y gestion general de los

Administradores

Excesivo clientelismo politico.

Débil  democratizacién, multiplicacion y

seguimiento a la formacién ciudadana para la

participacion en el disefio e implementacién

de planes urbanisticos de vivienda.

Poca apertura institucional

participacion.

procesos de

para la

DIMENSION SOCIAL

Falta de politicas de desarrollo urbanistico
No hay programas continuados de desarrollo
urbanistico social

DIMENSION CULTURAL

Falta de visibn de la dirigencia Local e
Institucional, Departamental y Nacional, en
planes de viviendas.

Falta de politicas educativas, que permitan
un conocimiento, sobre mi entorno ambiental
gue permita construir de forma adecuada los
programas de vivienda.

Concentracion de viviendas, mala
infraestructura de servicios, implementacion
de otros tipos de materiales para construir.
Falta de identidad en el disefio y la
construccién de los programas de vivienda
gue sean acordes con la region.

DIMENSION AMBIENTAL

Migracion del campo a la ciudad y de otras
ciudades y municipios.

Falta de recursos econémicos.

Falta de conocimiento en cuanto a
distribucion ideal del espacio de modo de
gque la vivienda tenga una adecuada
aireacion.

Construccion de vivienda en zonas de alto
riesgo: a nivel del mar, sobre quebradas,
sobre rellenos.

DIMENSION CULTURAL

Falta de visibn de la dirigencia Local e
Institucional, Departamental y Nacional, en
planes de viviendas.

Falta de politicas educativas, que permitan
un conocimiento, sobre mi entorno ambiental
gue permita construir de forma adecuada los
programas de vivienda.

Concentracion de viviendas, mala
infraestructura de servicios, implementacion
de otros tipos de materiales para construir.
Falta de identidad en el disefio y la
construccién de los programas de vivienda
gue sean acordes con la region.

DIMENSION ECONOMICA

econdémicas
bajo nivel

Se generan condiciones
débiles, reflejados en un

DIMENSION URBANO REGIONAL

Deficiente accesibilidad a las areas de

vivienda.
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productivo, empleo, e ingresos; limitando el
acceso a una vivienda digna y adecuada. A
lo cual se suma ademas la falta de apoyo
empresarial entorno a programas de
mejoramiento y construccién de vivienda y
acciones dirigidas o encaminadas a buscar
solucion a la problematica social local.

Ha generado la falta de una estrategia de
bienestar social, que se refleja en la falta de
acceso a una mejor vivienda.

La dotacién de servicio es incompleta.
Falta de valorizaciéon de la vivienda.
Desarrollo lento de la vivienda.

No planificacion y desarrollo de Ia
urbanizacion en la ciudad en la Costa
Pacifica.

Falta de Gestion Municipal, para acceder a
los recursos Nacionales para vivienda de
interés social.

Falta de planes generales de vivienda.

Falta de politicas de vivienda generales para
la Costa Pacifica y de desarrollo urbanistico.

EQUIPAMIENTO INSTITUCIONAL

DIMENSION CULTURAL

No se ejerce el control y vigilancia ciudadana
a las entidades de estado que son las
encargadas de la aplicacion de las politicas.
No se ejerce el control y vigilancia ciudadana
a las entidades del Estado que son las
encargadas de la aplicacion de las politicas.

Corrupcién  Administrativa, falta inversion
social.
Politicas equivocadas, para los planes,

proyectos de desarrollo socioeconémico.
Planes y programas con visiéon de desarrollo
andino.

Falta de interés de la dirigencia, en el rescate
de la cultura y construccién de un proyecto de
vida propio.

Bajo interés de la clase dirigente en el
rescate de la cultura.

DIMENSION AMBIENTAL

Ausencia de sensibilizacion y educacién
ambiental de los funcionarios institucionales.

DIMENSION SOCIAL

No hay inversion del Estado para el
desarrollo vial, en las diferentes areas de
transporte.

Deficiente interventoria en la ejecucion de
los contratos.

La falta de politicas nacionales, regionales y
locales para el desarrollo social y econémico
de Buenaventura.

No hay inversion del Estado para el
desarrollo vial, en las diferentes areas de
transporte.

Deficiente interventoria en la ejecucion de los
contratos.

La falta de politicas de desarrollo social y
econdmico para Buenaventura.

No hay politica definidas para estimular la
produccion 'y comercializacion de los
productos regionales.

Falta de asistencia técnica por parte del
Estado para el desarrollo sostenible de
nuestras comunidades.

DIMENSION POLITICO - ADMINISTRATIVA

Falta de formacion, voluntad para trabajar en
equipo y para armonizar la accién del estado,
la sociedad civil y el sector privado.

DIMENSION ECONOMICA

Débil y baja capacidad de gestion
Administrativa y de recurso para invertir.

Mala asignacion de recursos.

Alta sancion de impuestos e informalidad
empresarial

DIMENSION URBANO - REGIONAL

Limita la inversion en hospitales, fabricas,
colegios, parques y servicios complemetarios.
Falta de Gestion Municipal.

Falta de politicas de desarrollo regional que
permitan la redistribucién equitativa de los
recursos.

Falta de planes de desarrollo regional que
permitan el aprovechamiento de las
potencialidades de todo la region.
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TRANSPORTE

DIMENSION POLITICO - ADMINISTRATIVA

Débil liderazgo y control del sistema por parte

de la administracion municipal y otras

instancias del estado.

Carencia de voluntad politica para

administracion del sistema

Débil formacion y gestion gerencial de los

administradores

Débil veeduria ciudadana para los procesos

de gestion del sistema

Poca apertura institucional
participacion

El desconocimiento de la ciudadania sobre los

espacios y mecanismos de participacion en el

sistema.

Cultura inmediatista.

la

para la

DIMENSION SOCIAL

El Gobierno concentra las inversiones en los
proyectos de orden Nacional , sin tener en
cuenta las necesidades locales.

La falta de vias de comunicacion.

Las distancias entre las distintas poblaciones.
La no racionalizacion y control del transporte
urbano.

No existe una educacion adecuada para la
prestacion y utilizacion  del servicio del
transporte urbano

DIMENSION CULTURAL

No hay politicas claras para el manejo de
transporte adecuado y racional.
Concentracion vehicular en la distribuidas en
las rutas y sin Espacio Publico.

DIMENSION ECONOMICA

Deficiencia en el sistema e inoperancia.
Concentracion y dependencia a una sola via
de orden Nacional.

Crecimiento atipico de la ciudad entorno a
esa sola via.

Limitaciones en infraestructura e inversion en
vias.

Falla de estrategias
Internacional y Nacional.

de interconexion

DIMENSION AMBIENTAL

Los vehiculos afectan al ambiente con la
emision de gases.

Los lancheros afectan cuando echan los
envases de aceite al mar.

En algunos casos hay baja cultural ambiental
en otros no depende de las personas sino de
la estructura del medio de transporte.

DIMENSION URBANO REGIONAL

Falta de gestion Municipal.

Falta de politicas de desarrollo regional de los
gue permitan la redistribucion equitativa de
los recursos.

Falta de planes de desarrollo que permitan el
aprovechamiento de los potencialidades de
toda la region.

EL SUELO

DIMENSION POLITICO - ADMINISTRATIVA

Falta de planificacion urbanistica.

Lideres institucionales no nativos

Dependencia partidista de la

departamento debilité la vision

desarrollo del suelo.

No existe visibn de conjunto para la

planeacién a largo plazo porque no hay

trabajo en equipo.

No hay concertacion de las tarifas de los
servicios.

El arraigo cultural hace que los niveles de

planeacion sean deficientes.

Existencia de una cultura inmediatista

capital del
politica del

DIMENSION URBANO REGIONAL

Falta de gestion Municipal.

Falta de politicas de desarrollo regional de los
gue permitan la redistribuciéon equitativa de
los recursos.

Falta de planes de desarrollo que permitan el
aprovechamiento de los potencialidades de
toda la region.

Falta de concertacién entre los planes de los
diferentes niveles: nacional, departamental y
local.

Propicia la concentracion de usos mudltiples
sobre las vias principales.

Propicia la subutilizacion del suelo con fines
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DIMENSION AMBIENTAL

No hay planificacién y control de las normas
urbanisticas en la utilizacién, uso del suelo.

productivos.

DIMENSION SOCIAL

Aplicacion de técnicas inadecuadas para la
elaboracion de los trabajos.

Falta de asistencia técnica por parte del
Estado para el aprovechamiento de la tierra'y
el desarrollo sostenible.

DIMENSION ECONOMICA

Mala utilizaciéon, debido a la ineficiencia del
sistema, alta concentracion habitacional,
crecimiento desordenado.

Destinacion y concentracion de la zona norte
de laisla a una sola actividad.
Desaprovechamiento del potencial existente.

DIMENSION CULTURAL

Falta de liderazgo, de apropiacion vy
empoderamiento del territorio.

Generacion del mal uso del suelo, por falta de
planificacion.

Falta de conocimiento de la cultura del
Pacifico en la forma de apropiacion del
territorio.

Hay un mal uso del suelo (construccion,
Industria, Agricultura).

SERVICIOS PUBLICO

DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA

Falta de implementacion de la ley de servicios

publicos (ley 142/94).

Falta de voluntad politica

cumplimiento a las normas y leyes.

Falta de liderazgo administrativo y poder

ejercer controles sobre los entes que prestan

los servicios.

Falta de un mayor compromiso para la

ejecucion presupuestal

No existe apropiacion,

sensibilizacién de los lideres.

Existencia de apatia a participar por falta de

respuestas positivas.

Desestimulo a la participacion de la

comunidad por parte de los entes prestadores

del servicio.

Falta de reconocimiento de los espacios de

participacion a los comités de veedurias y el

vocal de control de los servicios publicos.

No existe visibn de conjunto para la

planeacion a largo plazo porque no hay

trabajo en equipo.

No hay concertacion de las tarifas de los
servicios.

El arraigo cultural hace que los niveles de

planeacion sean deficientes.

Existencia de una cultura inmediatista.

para dar

formacion y

DIMENSION CULTURAL

Los Gobiernos, irresponsablemente entregan
los recursos naturales del Municipio; falta de
interés, e identificarse con el pueblo.

Manejo inadecuado de los servicios, debido
a la no aplicacion de planes de manejo
racional.

Falta de investigacién, andlisis para
aprovechar los recursos, que generan
servicio.

Poca cobertura de los servicios y mal uso a la
vez.

Falta de mecanismos que permitan el mejor
aprovechamiento de los servicios publicos.

DIMENSION ECONOMICA

Desgaste, deterioro de la infraestructura

existente.

Deficiente  prestacion del servicio vy
concentrado a los requerimientos del
subsector portuario, descuidando las

necesidades de los otros con potencial.
Permitiria la aplicaciéon de la infraestructura y
el servicio.
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DIMENSION SOCIAL

Propicia baja cobertura de los servicios de
recoleccién de basuras.

Acometidas de acueducto, alcantarillado y
teléfonos.

Falta de inversion para la adecuacion y
modernizacion de los servicios publicos.
Deficiencia de servicios en la zona urbana y
carencia total en la zona rural.

Propicia baja cobertura de servicios.
Recoleccion de basuras

DIMENSION AMBIENTAL

Ausencia de sensibilizacion y educacion en
cuanto al uso de servicios publicos y de
manejo de residuos sélidos.

DIMENSION URBANO REGIONAL

Falta de gestion Municipal.

Falta de politicas de desarrollo regional de los
gue permitan la redistribucion equitativa de
los recursos.

Falta de planes de desarrollo que permitan el
aprovechamiento de los potencialidades de
toda la region.

EL ESPACIO PUBLICO

DIMENSION POLITICO - ADMINISTRAT IVA

Falta de politicas

La deficiencia institucional y gobernabilidad
han hecho nula la aplicacion de programas
para la conservacion del espacio publico.

La ingerencia politiquera ha generado una
pérdida de la autoridad del funcionario para
hacer respetar el espacio publico

Falta de aplicacion de modelos nacionales
gue han sido eficientes para implementar la
recuperacion del espacio publico local.

Una baja ejecucion presupuestal dificulta la
aplicacion de las politicas conducentes a la
protecciéon del espacio publico para la
poblacién civil.

Baja participacion ciudadana estimulé la
creacion de barrios sin ninguna visién del
espacio publico.

Falta de visiébn urbanistica para generar
planes y programas que permita la
construccion del espacio publico para el
desarrollo armonico de la poblacion.

DIMENSION URBANO REGIONAL

El sistema de transporte terrestre no
contempla el disefio y construccion de
andenes, desplazamiento de bicicletas, sillas
de ruedas, etc.

Falta de planes urbanisticos que involucren
las dindmicas locales.

Falta de gestion Municipal.

Falta de politicas de desarrollo regional de los
gue permitan la redistribucion equitativa de
los recursos.

Falta de planes de desarrollo que permitan el
aprovechamiento de los potencialidades de
toda la region.

Falta de concertacion entre los planes de los
diferentes niveles: nacional, departamental y
local.

DIMENSION SOCIAL

No hay programas y proyectos de inversion

gue permitan desarrollar las vias internas y

regionales.

Falta de politicas de desarrollo regional.

Falta de gestion Municipal.

Carencia de vias peatonales y zonas de
reservas.

Deficiencias Administrativas en el control del

espacio publico.

DIMENSION ECONOMICA

Invasion del espacio publico por la falta de
un sistema de transporte adecuado.
Accesibilidad a una zona de la isla y en
particular de la ciudad con el puerto.
Saturacion del espacio en una sola zona
(isla).

Discontinuidad en procesos, crecimiento
desarrollado de la actividad econémica e
invasion deliberada del espacio publico.

DIMENSION CULTURAL

Falta de interés de los gobernantes, para
defender lo que legalmente nos pertenece.
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DIMENSION AMBIENTAL

Falta
politicas urbanisticas.

de planificaciobn en cuanto a las

Falta de compromiso civico ciudadano al|Falta de gobernabilidad y autoridad.

depositar las basuras en sitios inadecuados.

Ausencia de ornato.

Perdida del
sociocultural.

espacio

de

integracion

2.4.3.5 DESCRIPCION DE LOS FACTORES DE CAMBIO O DESAFIOS DEL
FUTURO EN LA ZONA RURAL.

AGENDA PACIFICO 21

RESUMEN GLOBAL DE LOS FACTORES DE CAMBIO O DESAFIOS FUTUROS
Y LA REGION DEL PACIFICO.

PARA LA SUBREGION DEL

CALIFICACION | ENUNCIADO DESCRIPCION CALIFICACION
GENERAL EJECUTADA
Comunicacion Falta de dialogo y concertacion a nivel
(problema) interno y externo, y falta de promocion y
socializacion de la importancia que posee
este servicio.

Problemas de|Falta de gestion social por parte del

inseguridad. gobierno donde toda la poblacion civil
tengamos la oportunidad de empleo,
educacion, salud. Falta de educacion para
la administracion de sus bienes.

Necesidad de | Bienvenido la inversion del estado siempre

intervencion de |y cuando respete la autonomia de etnias

los esteros para | asentadas en el pacifico, sus culturas y

su optimizacion | reconozca unos derechos de

como reivindicacion.

acuapistas

permanentes y

Optimos

caminos.

Subutilizacion Asociacion de lanchas de los diferentes

de lanchas de |grupos para el servicio publico de las

propiedades de | diferentes comunidades.

las

comunidades

urbanizadas

para la

Ausencia de | Crear condiciones para que la misma

programas comunidad asuma la responsabilidad de la

estatales de | administracion de compra y venta del

distribucién y | combustible.

venta de

combustible en

los rios.

GRUPO EDUCACION
CALIFICACION | ENUNCIADO DESCRIPCION CALIFICACION
GENERAL EJECUTADA
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2 Tasa Falta de gestion del Gobierno municipal
analfabetismo para el desarrollo integral del ser humano.
3 Alta  desercién | Por falta de los profesores,
escolar. desconocimiento de la importancia de la
educacioén en el alumno.
8 No existe | Por desconocimiento o negligencia del
educacion para | Estado y la poblacion o comunidad.
el trabajo
competitivo.
SECTOR SALUD SANEAMIENTO BASICO
CALIFICACI ENUNCIADO DESCRIPCION CALIFICA
ON CION
GENERAL EJECUTA
DA

Carencia en mas del 95%
de los asentamientos de
servicios domiciliarios con
dificultades financieras
para su emplazamiento o
construccion.

Por la falta de existencia de equipamiento,
agua potable, alcantarillado y/o saneamiento
basico especial segun la  region,
comunicacion, alumbrado publico.

Prevalencia de
enfermedades endémicas

Bajo recurso  médico
especializado en la zona y
puestos de salud sin
personal dotado y
medicamentos.

Por la ausencia de planes y programas de
educacion, prevencién y atencién de las
instituciones  responsables. No  hay
presencia de médicos y especialistas.

Amplios conocimientos en
medicina tradicional 'y
alternativa.

Contamos con el recurso humano preparado
gue permite salvar vidas de acuerdo a las
realidades de la regién. Lo que
tradicionalmente subsiste.
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3.5 JUEGO DE ACTORES RURALES

AGENDA PACIFICO XXI — TALLER ZONAL
JUEGO DE ACTORES GRUPO

PROBLEMA  QUIEN LO A QUIEN LO PROYECTOS PROYECTOS FUTUROS ANHELOS TEMORES
(Variable PIDE PIDE EXISTENTES
clave)

I Comunidad A nivel local, | Nada. Compromiso. Formulacion de planes y | Participacion El incumplimiento
nacional, proyectos serios para implementacion, | activamente en la| del estado.
departamental. electrificacion rural, telefonia, agua |formulacién de estos

potable. proyectos.

Il Comunidad Al Estado | Programas de Proyecto de disefio y ejecucion. Planes y | Contar con| El incumplimiento
nacional, fumigacion. programas serios del estado. | hospitales bien | del estado.
departamental, [Programas de Formulacién de proyectos que permitan |dotados en a cual
municipal. prevencion. y garanticen la salud de la poblacion. tenga acceso toda la

Programas comunidad y la

toldillos. presencia
permanente de la
medicina occidental
y tradicional.

11 Comunidad Nada. Medicina occidental y tradicional. Desaparecer el

anofeles del
Pacifico.

v Comunidad Estado. Nada. Espacios alternativos, fomento | El equipamiento y| El incumplimiento

econdémicos y logisticos para nuestros | cualificaciones. del estado.

médicos tradicionales.
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AGENDA PACIFICO XXI — TALLER ZONAL
JUEGO DE ACTORES GRUPO

PROBLEMA QUIENLO | AQUIEN | PROYECTOS PROYECTOS FUTUROS ANHELOS TEMORES
(Variable) PIDE LO PIDE | EXISTENTES

2 Comunidad | Estado Proyectos de educacion para|Que a corto plazo éstas|Que la corrupcién no
adultos. necesidades sean una realidad. | deje que aquello sea

una realidad.

3 Comunidad | Estado Restaurante escolar. | Que en un futuro el alumno sea| Que el profesor tome
implementar la educacién en|mas permanente en la escuela. | algunas medidas
base al medio subsistente. drasticas con el

alumno. Que lo
expulsen del colegio.

8 Comunidad | Estado Que el gobierno a través del | Que esto se haga realidad. Que se haga realidad,
Min-educacion apoye la pero se monopolice en
educacion para el trabajo el sector urbano.
competitivo.

10 Comunidad | Estado Cumplimiento contractual por |Que el estado se preocupe|Que perdure  ésta
parte de docentes. mAs por esta situacion. situacion.

14 Comunidad | Estado Capacitacion Que todo docente se capacite. |Que todo docente pronto se|Que esto no se haga

en
universidad.

la

halle en condiciones para una
buena educacion.

realidad.

Secretaria de Planeacién y Ordenamiento Territorial - Diagnéstico General y Prospectiva - Volumen 2




P.O.T. Buenaventura

"Convivencia Pacifica desde la Diversidad"

AGENDA PACIFICO XXI — TALLER ZONAL
JUEGO DE ACTORES GRUPO

PROBLEMA QUIENLO | AQUIEN | PROYECTOS PROYECTOS FUTUROS ANHELOS TEMORES
(Variable) PIDE LO PIDE | EXISTENTES

1 Comunidad | Sector Ninguna en|Fomento en la produccion, |Alcanzar buenos niveles de | Falta de apoyo
agropecuar | concreto. transformacién y | produccion 'y precio para]|institucional para la
io comercializacién de los | comercializar 'y que se|financiacion de los
gubername productos autoctonos autosostenible planes, programas vy
ntal y proyectos
privado.

2 Comunidad | Entidades |Explotacion de| Proyectos ecoturisticos Contar con una buena|Falta de financiacion y
publicas y |recurso Proyectos mineros afluencia turistica de | apoyo estatal.
privadas forestal. Organizacion de la cadena |nacionales y extranjeros El conflicto armado
relacionad |Explotacion forestal rural. Explotar nuestros recursos | nacional
as con el|minera Produccién, procesamiento Yy |mineros productiva y
sector. (manganeso). | comercializacion de los | ambientalmente sostenibles

Explotacién productos agropecuarios Explotar el recurso maderero y

piscicola y transformarlo.

marina. Vender nuestros productos al

Turismo. mercado nacional e
internacional

3 Comunidad | Entidades |Proyecto de | Proyectos: Minero de Agua |Poner todos nuestros | Falta de financiacion.
publicas y | bananito. Clara, todo el sector rural|productos en el mercado de | Conflicto armado
privadas Proyecto econturismo, agroindustrias, | manera organizada y | nacional
relacionad | piscicola de agroforestales, pecuarios. competitiva
as con el|Sabaletas y
sector. otras zonas.
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Proyectos
ecoturisticos.
4 Comunidad | Ministerio | Inexistente Comercializadora piscicola | Tener una bolsa que regule y | Falta de financiacion
de Bola Agropecuaria del Pacifico |estabilice los precios de|Competencia desleal e
Agricultura nuestros productos en el |intermediario
y mercado
Entidades
del Sector.
Bolsa de
Occidente
5 Comunidad Entidades |Carencia de|Plan de Desarrollo Minero,|Poner en ejecucion éstos|Falta de financiaciéon
publicas y | proyectos, agropecuario, pesquero v |planes incluyendo sus | para la ejecucion de los
privadas programas y | forestal Municipal programas y proyectos planes, programas vy
vinculadas |planes proyectos a desarrollar
al  sector | especificos
rural para apoyar los
sectores
agricolas,
pecuarios,
forestales,
pesqueros Yy
mineros
PROBLEMA QUIEN LO A QUIEN LO PIDE | PROYECTOS PROYECTOS ANHELOS TEMORES
(variable) PIDE EXISTENTES FUTUROS
Conflictos Comunidad |C.V.C Resolucion Electrificacion Ver realizado nuestros suefios | Que las entidades no
INCORA conflictos Alcantarillado antes del 2001 nos apoyen en
INSTITUTOS interpénicos Pavimentacién nuestros proyectos
MUNICIPIO Titulacion Vias No tener acceso de ser
NACION colectiva Acueductos escuchados en las
DEPARTAMENTO Reforestacion | Educacion entradas para
SOCIEDAD POT Salud manifestar nuestras
PORTUARIA Vivienda necesidades
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NACIONES Comunicacion Que se vaya a
EXTRANJERAS Generacion de convertir nuestro
EPSA empleo trabajo en letras
ECOPETROL Transporte muertas
Recreacion
Fomentacion
agricultura
AGENDA PACIFICO XXl — TALLER ZONAL
JUEGO DE ACTORES GRUPO
PROBLEMA QUIEN LO A QUIEN LO PROYECTOS PROYECTOS FUTUROS ANHELOS TEMORES
(variable) PIDE PIDE EXISTENTES
1 Telbuenaventura | Ampliacion e | Montaje en cada|Que en todos los
Ministerio instalacion de | asentamiento asentamientos se instale
Comunicaciones |nuevas redes Un sistema de telefonia|un sistema de telefénico
Entidades Celulares por | satelital que reemplace | de alta tecnologia
empresas tarjeta como minimo 10 lineas
privadas
2 Fuerzas armadas |Los hay pero no|Vigilancia permanente Desaparezca por
se conocen Educacion para el trabajo completo la inseguridad
Bases militares
3 Ministerio de |No se esta | Adecuacion de los canales | Mejores vias de
Transporte haciendo nada internos comunicacién
Interconexiones terrestre y
acuéticas *
Mantenimiento de esteros Sistema multimodal de

Mantenimiento de carretera
y caminos

transporte
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Construccion de caminos

4 Comunidad Ninguno Montaje asociacién o El transporte se eleve....*
organizada y Cumpla la condicién del
propietarios de los * transporte una actividad
equipos Subsidio para | de interés social.

transportadores  terrestres,
acuaticos o aquellos que
presten servicios zonales

5 ECOPETROL Ninguno Montaje de estaciones
Min.Transporte
Min.Ambiente
Alcaldia
Departamento
*

Variables Criticas Falta de vision urbanistica para generar politicas y programas que permitan la construccién del espacio publico, para el desarrollo
armonico de la poblacion lo que genera; invasion, saturacion en zonas designadas para otros usos. Carencia de vias peatonales zonas de reservas y
ausencia de ornato.

Desaprovechamiento de un sistema natural (Hidrico y orografico).

ALIANZAS CONFLICTOS PROYECTOS ANHELOS Y DESEOS TEMORES Y
AMENAZAS
Entrega en Mantener el parque en | Administracion. Brinde | - Falta de recursos.
administracion a buen estado. mas apoyo.

particulares el parque
Nestor U. Tenorio.

J./A.C.,seles haencargado Mantenimiento y [Incumplimientos  de
la vigilancia y conservacion de|las J.A:.C.
administracion de escenarios deportivos
algunas canchas.

Parmico—bara—veandaedores Dececonaastdn Dell Sitiacidn-econdmies

Permiso—para—vendedores Descongestion Del{-Situacién-econbmica
ambulantes generales. espacio publico
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Relleno hidraulico

- Reubicaciéon de los
vendedores ambulantes
(antigua galeria central)

Que se convierta en un
malecon

Descongestién del
espacio publico

Empresas pesqueras
y la comunidad

Situaciéon econémica
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2.4.3.6 VIENTOS EN CONTRA Y VIENTOS A FAVOR

VIENTOS EN CONTRA

LLEGADA DE GRANDES EMPRESAS A EXPLOTAR EL TERRITORIO.

DEFORESTACION O TALA INDISCRIMINADA.

VIOLACION A LA AUTONOMIA EN EL TERRITORIO.

FALTA DE VIAS DE PENETRACION FLUVIAL, TERRESTRE Y MARITIMA.,

CARENCIA DE SALUD — EDUCACION - VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS.

FALTA DE CONDICIONES PARA MEJORAR LA CALIDAD Y EL NIVEL DE VIDA DEL
SECTOR RURAL.

INCUMPLIMIENTO DE LAS LEYES O NORMAS QUE PROTEGEN A LAS
COMUNIDADES RURALES.

FALTA DE ESCENARIOS RECREATIVOS Y DEPORTIVOS.

FALTA DE APOYO INTERINSTITUCIONAL (POLLITICA AGRARIA).

FALTA DE MEDIOS DE COMUNICACION HABLADO, ESCRITO Y TELEVISIVO.

NO PLANIFICACION PARA ATENDER LA INVERSION SOCIAL.

NO SE CUMPLE LA LEY EN CUANTO A LA INVERSION RURAL.

DESCOMPOSICION RURAL.

INSEGURIDAD.

SISTEMA POLITIQUERO QUE IMPIDEN LA PARTICIPACION EQUITATIVA Y JUSTA.

FALTA DE PROGRAMAS DE PREVENCION DE DESASTRES.

MARGINALIDAD DE LAS PERSONAS DEL CAMPO.

EXPLOTACION IRRACIONAL RECURSOS NATURALES POR EMPRESAS QUE NO
HACEN INVERSION SOCIAL.

NO HAY OPORTUNIDADES PARA QUE NEGROS E INDIGENAS TENGAN UNA VIDA
DIGNA EN EL CAMPO.

CONFLICTO ARMADO.

RESISTENCIA AL CAMBIO DE DIRIGENTES NACIONALES, DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES.

FALTA DE CONCIENCIA SOCIAL Y CIUDADANA.

POLITICA DE ORDENAMIENTO NACIONAL.

FALTA CREDITO PARA GENERAR PROCESOS PRODUCTIVOS.

DESEMPLEO.

CONFLICTO DE INTERESES.

FALTA DE APROPIACION Y VOLUNTAD DE TODOS LOS AGENTES ORGANIZATIVOS
Y COMUNIDAD EN GENERAL FRENTE AL PROCESO DEL POT.

FALTA UNIDAD POLITICA PARA ROMPER PARADIGMAS DE INTERESES CREADOS.

CENTRALISMO EN LA TOMA DE DECISIONES, SIN TENER EN CUENTA LAS
PROPUESTAS COMUNITARIAS.

LA NO CONTINUIDAD DE LOS PROYECTOS O PROGRAMAS QUE FAVORECEN A LA
COMUNIDAD CUANDO HAY CAMBIOS DE GOBERNANTES.

FALTA DE VALOR AGREGADO A LOS PRODUCTOS DE LA REGION.

FACTOR “R” MUY ALTO EN LAS COMUNIDADES:

LAS COMUNIDADES SON ULTRACONSERVADORAS Y RESISTEN, REACCIONAN AL
CAMBIO.
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VIENTOS A FAVOR

NEGOCIOS RELACIONADOS CON INVESTIGACION, PARA LA EXTRACCION DE
PRODUCTOS NATURALES, FARMACOS, E.T.C., A PARTIR DE LA MEGADIVERSIDAD EN
ESPACIOS VEGETALES.

CULTIVOS EN EL AGUA.
LA ANCESTRAL RECIEDUMBRE DE LA POBLACION NEGRA DEL PACIFICO: LA MEJOR
MANO DE OBRA DEL MUNDO.

RECURSOS NATURALES PROPIOS.

ENTUCIASMO DE LAS PERSONAS PARA AVANZAR.

FORTALEZA DE LAS ORGANIZACIONES EN SUS TERRITORIOS.
PROPIEDAD Y TENENCIA DE LA TIERRA.

RECURSOS HIDRICOS, APROVECHAMIENTO Y PRESERVACION.
PRINCIPIOS MORALES, VALORES ETICOS.

APROVECHAMIENTO EFICIENTE DE LOS RECURSOS.
PROCESOS ORGANIZATIVOS.

PARTICIPACION MASIVA.

HERRAMIENTAS JURIDICAS (LEY 70, LEY 99 Y PORVENIR).
DINAMICA PARTICIPATIVA DEL Plan de Ordenamiento Territorial.
APROPIACION DE LA COMUNIDAD DE SU ENTORNO Y SABERES.
BIODIVERSIDAD.

INTEGRACION Y SOLIDARIDAD ENTRE TODOS LOS SECTORES.
DERECHOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES.
RECONOCIMIENTO A |INDIGENAS Y NEGROS COMO AUTORIDADES ETNICO
TERRITORIALES.

PRINCIPIOS PARA EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

RELACIONES SABIAS CON NUESTRA BIODIVERSIDAD.

RESPETO A LA INTEGRIDAD DE TODAS LAS FORMAS DE VIDA PARA DEJAR UN
FUTURO DIGNO A NUESTRAS GENERACIONES.

ACCESO A LA INFORMACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA.

ETICA EN LA TOMA DE DECISIONES.

RESPETO AL TERRITORIO EN LAS DECISIONES INTERNAS.

PARTICIPAR EN LOS NIVELES DE DECISION.

CONCERTACION ENTRE ENTIDADES TERRITORIALES E INSTITUCIONES DEL ESTADO.
RESPETO A LA DIGNIDAD HUMANA.

PRINCIPIO DE LA CELERIDAD DE LA EFICIENCIA Y EFICACIA A TODO LO QUE SE
HAGA.

LA NORMATIVIDAD.
SOLIDARIDAD.
COOPERACION.
APROPIACION.
ALTRUISMO.
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PERTENENCIA.

ESTABLECER POLITICAS PARA DESARROLLO DEL HOMBRE DEL CAMPO.

SE CREEN INSTANCIAS DONDE ESTEMOS REPRESENTADAS DE MANERA REAL EN
TODOS LOS CAMPOS.

DESCENTRALIZAR VEERDADERAMENTE CON AUTONOMIA PRESUPUESTAL A TRAVES
DE INSTANCIAS PROPIAS.

LA PARTICIPACION EN LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS SEA EQUITATIVO.

EN PROCESOS DE INVESTIGACION LA COMUNIDAD PARTICIPE EN IGUALDAD DE
CONDICIONES.

RESPETO POR LA DIFERENCIA.

RECONOCIMIENTO Y RESPETO DE LAS AUTORIDADES DE LOS TERRITORIOS
COLECTIVOS DE NEGROS E INDIGENAS.

ARMONIA CON LA REALIDAD AMBIENTAL Y CULTURAL.

LA UNIDAD DEL TERRITORIO MUNICIPAL.

EL BARCO ES MUY GRANDE

EN SU SUPERFICIE HAY QUE DIVIDIR ESTE ELEFANTE BLANCO LLAMADO
BUENAVENTURA, EN 2 ZONAS ADMINISTRATIVAS.

2.4.3.7 ESCENARIO DESEADO Y POSIBLE — RESUMEN.

Como parte del trabajo realizado por el equipo del POT y con la asesoria de la CVC se utilizé
el método de planificaciébn prospectiva por escenarios. Este ejercicio que contd con la
participacion de los representantes sociales, comunitarios, econdémicos, culturales,
institucionales, ambientales y politicos, se condensa en el documento Planificacion prospectiva
por escenarios (ver anexo No. ), Cuyo cierre es el PACTO COLECTIVO POR EL MUNICIPIO
DE BUENAVENTURA, firmado en un compromiso colectivo por un namero significativo de
representantes y personas del municipio.

Lo contemplado en el Pacto Colectivo es el escenario apuesta de los Bonaverenses al afio
2.016 y recoge los escenarios posibles y deseados, los anhelos y estrategias para su alcance.

Tiene como objetivo: generar los acuerdos basicos para el Desarrollo Territorial de
Buenaventura en sus aspectos generales, urbano y rural. Este Pacto se constituye en un
instrumento estratégico de acuerdo entre las comunidades, la clase politica, los lideres, el
sector privado, los gremios, los sectores religiosos y la administracion municipal y en un
instrumento estratégico de caracter politico que recoge los intereses de los Bonaverenses para
los futuros acuerdos a gestionarse en el &mbito del Departamento del Valle, de la Nacién,
Internacionales y con los proximos gobiernos de Buenaventura. Por lo que se define como
alcance de este Pacto, el de definicion de politicas y estrategias para el desarrollo local; las
propuestas o proyectos especificos, acordados en forma participativa, quedan consignadas en
el Plan de Ordenamiento Territorial.

El PACTO define el enfoque general del Desarrollo Territorial, cual es el DESARROLLO
HUMANO SOSTENIBLE, entendido por éste aquel que propenda porque todos sus habitantes
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logren un desarrollo justo, equitativo, en donde tengan acceso en igualdad de oportunidades a
un mejor estar econdémico, eleven su calidad de vida y su bienestar social, sin agotar la base
de los recursos naturales renovables, sin deteriorar en forma irreversible el medio ambiente y
sin sacrificar el derecho de las generaciones futuras a estos beneficios; permitiendo que los
aspectos sociales, ambientales y culturales tengan un reflejo en nuestra economia y
garantizando la equidad de estos aspectos y el nivel de oportunidades de poder acceder en
general, a todos los elementos del desarrollo sostenible: empresariales, industriales,
educativos, recreativos, deportivos, culturales, tecnoldgicos, cientificos, y de vivienda de
interés social, entre otros.

La ubicacidn estratégica de Buenaventura al pertenecer al Pacifico Biogeografico, al disponer
de condiciones naturales fisicas para el desarrollo de la biotecnologia, del ecoturismo, de
convenios internacionales por ser parte del "pulmoén” del mundo, de actividades portuarias
multiples (maritimo internacional, pesquero, maderero, turistico, de cabotaje, de pasajeros,
entre otras), y de contar con una poblacién cuyas condiciones bioldgicas y fisicas ofrecen
condiciones para ser parte de los grandes deportistas mundiales, y en donde la riqueza
cultural y étnica son una fortaleza a utilizar; hacen que desde todo punto de vista, se defina a
Buenaventura como un municipio con vocacion multiple y diversa que debe ser potenciada,
dentro del enfoque del Desarrollo Humano Sostenible; respetando todas las leyes vigentes en
la practica de la concertacion, la sana y libre convivencia, sin erradicacion ni desplazamiento,
ni negociaciones forzosas que vayan en detrimento de las comunidades locales y del Pacifico
Colombiano.

De igual manera, se establecieron cuatro politicas generales para el proceso del desarrollo y
del ordenamiento territorial de Buenaventura son:

BUENAVENTURA EJE DEL DESARROLLO REGIONAL / MUNICIPIO - REGION. A lo largo
de la historia, Buenaventura se ha desarrollado como el principal centro de desarrollo de la
Costa Pacifica Colombiana y como tal se reconoce por los Bonaverenses, quienes desean
fortalecer esta caracteristica para poder ofrecer a la region del Pacifico y a su poblacién como
sujeto activo de todo lo que se impacte negativa o positivamente en su territorio, las
oportunidades dentro del enfoque de Desarrollo Humano Sostenible y asi mismo aprovechar
las oportunidades de ser punto de encuentro del pais y la region con la Cuenca del Pacifico y
con el mundo.

SER MUNICIPIO UNIDO Y EN PAZ. Se acordd que Buenaventura se constituya en un
municipio unido, en donde reine la paz y la convivencia pacifica y feliz; en donde se respeta
la opinion ajena y diferente, donde se saquen adelante las ideas y proyectos colectivos para el
desarrollo general; donde se fortalezca la identidad cultural del Pacifico; donde se articule la
ley 70 de comunidades negras, la ley 21 de comunidades indigenas, la ley 99 de medio
ambiente, la ley 55 del Balneario del Pacifico y demas leyes que inciden en el ordenamiento y
en la administracion del territorio; donde se respete y conviva en paz y armonia con la
diversidad étnica, donde lo urbano y lo rural se desarrollen en equilibrio y en donde se de una
ciudad integrada, cuyos diferentes sectores o areas del desarrollo se comuniquen entre si,
eliminando la marginalidad tanto al interior de la misma, como en el municipio y en la region
del Pacifico Colombiano.

SER UN MUNICIPIO QUE FORTALECE SUS DIVERSAS OPCIONES DE DESARROLLO.
Dentro del enfoque del Desarrollo Humano Sostenible, se considera fundamental fortalecer las
diversas opciones de desarrollo, aprovechando las oportunidades que brinda las condiciones
naturales, de biodiversidad, de la biotecnologia y geoestratégicas del municipio, para lo cual se
deben generar las situaciones de inversion, administracion, infraestructura, organizacion, de
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servicios y demas elementos requeridos para potenciar el desarrollo, y garantizar la equidad
en el nivel de oportunidades de la poblacion.

BUENAVENTURA, ES UNA CIUDAD CON PUERTOS. Se reconoce gue entre las vocaciones
de la ciudad, la de mayor trascendencia en la actualidad es la vocacién portuaria y por ello,
prevalece la necesidad de que ésta contribuya al fortalecimiento de las otras, en beneficio de
los habitantes que viven en Buenaventura y de la ciudad sostenible que se anhela tener.

Si bien es cierto, la historia de Buenaventura demuestra la existencia de un puerto
internacional con un conglomerado de personas y de casas, donde aumenta el concepto de
gue el puerto tiene una ciudad por desarrollar, es esta situacion la que se quiere modificar;
para lo cual, se considera que el desarrollo de los puertos actual y futuros (pesquero maderer,
de cabotaje, turistico), deberan acogerse a las definiciones establecidas en el ordenamiento
territorial y que hacen parte del PACTO COLECTIVO, con el fin de evitar la generacion de
poblaciones deprimidas o ciudades alternas, ya sean dirigidas o espontaneas alrededor de los
desarrollos portuarios que se promuevan. De esta manera, el lineamiento general debera
garantizar el caracter de ciudad integral, unida, con desarrollos sostenibles, en donde entre
sus mas importantes actividades econdémicas, se encuentra la actividad portuaria maritima
internacional y no una ciudad dispersa con asentamientos alrededor de los puertos, con similar
deterioro social y ambiental al que tiene la "ciudad" actual.

Con base en lo anterior, en el pacto se establecen las politicas y estrategias a ser abordadas
desde el componente urbano, asl:

Centros alternativos de desarrollo econémico, para fortalecer la diversidad econdmica del
municipio y la regién y para reducir los indices de desempleo, que estan cercanos al 43%.

Reconocimiento y empoderamiento de la cultura del Pacifico, generando propuestas
auténomas que den solucion a problemas propios y motiven la autoestima y la autovaloracion
de los Bonaverenses.

. Ciudad sana y ecoldgica, mediante la gestién eficiente de los servicios publicos, reduciendo
los déficits de vivienda y la subnormalidad y garantizando un ambiente sano.

. Espacio publico para el disfrute de los bonaverenses, mediante el respeto, la recuperacion y
el disefio del espacio publico.

Sistema de transporte multimodal, que involucre las distintas opciones maritimas, fluviales,
férreas y terrestres, potenciales de la ciudad y el municipio.

En materia municipal:

Definicion de un perimetro urbano, suburbano y de expansion; que permita cumplir con las
politicas del Plan de Ordenamiento Territorial y refleje la unidad urbano — rural y el desarrollo
territorial armdnico.

Gestién, ejecucion y seguimiento eficiente del desarrollo territorial. Que contemple la
descentralizacion administrativa hacia las comunas, corregimientos y cabildos; mecanismos
auténomos y eficientes de control y seguimiento social, del establecimiento de compromisos
éticos y morales; y la gestion ante los organismos departamentales, nacionales e
internacionales de los recursos para la concrecién de lo aqui establecido.
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VISION DE FUTURO Y MISION

Como uno de los resultados de este ejercicio se definido la vision del municipio de
Buenaventura para los proximos quince afios asi:

BUENAVENTURA es un municipio- region, unido y en paz, que revive la convivencia pacifica y
feliz, eje del desarrollo regional, que aprovehca las condiciones naturales, de biodiversidad, de
biotecnologia y geoestratégicas, y que potencia para el beneficio de los Bonaverenses su
condicién de ser una ciudad con puertos; en donde se respeta la opinién ajena y diferente, en
donde se hacen realidad las ideas y proyectos colectivos para el desarrollo general, se
fortalece la identidad cultural del Pacifico, se garantizan los derechos humanos y
reivindicaciones étnicas y territoriales y se desarrolla en armonia y equilibrio la zona rural y
urbana.

Esta Vision se complement6 con una mision:
Para alcanzar la visién propuesta los Bonaverenses fortaleceran las diversas opciones de

desarrollo, propenderan por la unidad territorial, por la unidad en la gestion y por el liderazgo
del desarrollo regional.
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4. DOCUMENTOS ADJUNTOS

4.2 MEMORIAS DE REUNIONES

Buenaventura — Camara de Comercio, agosto 6 de 1999
1.0OBJETIVOS DEL TALLER:

Presentar los resultados del andlisis estructural
Establecer las causas Al interior de cada una de estas situaciones criticas:

06 DEBIL LIDERAZGO POLITICO

02 DEFICIENCIA INSTITUICONAL Y GOBERANBILIDAD

03 CONCENTRACION INVERSION NACIONAL EN INFRAESTRUCTURA

04 OCCIDENTE Y PACIFICO CON DESEQUILIBRIOS SOCIOECONOMICOS
05 FALTA POTENCIAR POSICION GEOESTRATEGICA

07 ALTA DESCOORDINACION INSTITUCIONAL

08 CARENCIA IDENTIDAD COLECTIVA

10 POBRE EJECUCION PRESUPUESTAL

11 BAJOS NIVELES DE PARTICIPACION CIUDADANA

12 DEFICIENTES PROCESOS DE PLANEACION

15 BAJA CULTURA AMBIENTAL

23 FALTA APOYO INSTITUCIONAL

26 PERDIDA CRECIENTE VALORES ETICOS Y MORALES

30 FALTA CONSTRUCCION DE PROYECTO DE MODERNIDAD

33 DEBIL GESTION CULTURAL DE GESTORES DE LA CULTURA

34 BAJO NIVEL DE RECONOCIMIENTO DEL CONOCIMIENTO TRADICIONAL
01 ATRASO EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE

31 EXISTE DINAMICA PROCESOS ACULTURACION Y DE DECULTURACION.

Se desarrollo el taller mediante la conformacion de mesas de trabajo conformada por
expertos y actores. Asistieron alrededor de 50 personas.

Con los resultados de este taller y la mapificacién que se tiene sobre el estado de los atributos
(vivienda, equipamiento — social, institucional y fisico-, transporte, servicios publicos, suelo,
espacio publico), se tiene el diagndstico definitivo.

2. ACCIONES SIGUIENTES INMEDIATAS

Con las situaciones criticas y sus causas se empieza la ETAPA DE JUEGO DE ACTORES en
busqueda de soluciones mediante proyectos, convenios, acciones en ejecucion, anhelos
realizables, alianzas, teniendo en cuenta los temores y amenazas. Para esta etapa se prevé
para los proximos dias: 14 15 y 16 de agosto dos acciones fundamentales:

2.1. Taller de socializacién del diagnéstico.

2.2. Capacitacion en participacion comunitaria para establecer soluciones y el futuro deseable
con la participacién de actores comprometidos con el POT.

Se hara un taller por cada atributo del 17 al 20 de agosto.
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3. ACCIONES SIGUIENTES

3.1 TALLER LABORATORIO SOCIAL Y/O ENTREVISTA CON LOS ACTORES
(COMUNIDAD, PODER, SABER Y PRODUCCION), para calificacién de ocurrencia de las
soluciones establecidas para cada atributo.

3.2 INCLUSION DE CALIFICACIONES AL PROGRAMA PROSPECTIVO, por cada atributo.

3.3 TALLER PARA LA DEFINICION DEL ESCENARIO POSIBLE DESEABLE, teniendo en
cuenta también el mapa de potencialidades vy el resultante de las mesas de trabajo a
trabajarse en agosto 14 15y 16 de 1999.

3.4. DESARROLLO DE LA FASE ESTRATEGICA, mediante talleres establecer objetivo del
escenario o escenarios, metas, pautas de accion, estrategias y proyectos.

Las fechas definitivas de las actividades del item 3, se estableceran proximamente por la
coordinadora del POT arquitecta Viviana Obando

MEMORIA DE REUNIONES

Buenaventura — Universidad del Valle, agosto 14 y 15 de 1999

1.0OBJETIVOS DEL TALLER:

Socializacién del diagnéstico.

Dar lineamientos de Planeacidn participativa.

Obtener de los participantes los deseos para el ordenamiento de Buenaventura.

2.PARTICIPANTES

El equipo del POT de Buenaventura

Adriana Perea y Lina Maria Venegas de la Federacion de Municipios,
Judith Bonilla de Corponarifio

Adith Mosquera de POT Quibdo

Lideres de las areas urbanas y rurales de Buenaventura
Funcionarios de la Alcaldia de Buenaventura.

3. AGENDA

Instalacién por el alcalde de Buenaventura

Capacitacion en Planeacion participativa.

Socializacion del diagnostico del POT.

Trabajo en grupo — complementacion, priorizacion de problemas en atributos.
Plenaria.

Presentacion, en mapas, del trabajo en grupo

Evaluacion y conclusiones.
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4. DESARROLLO DEL TALLER

Se conceptualizé sobre:

PARTICIPACION COMUNITARIA, planteada en términos del actuar.
CIUDADANA, es la intervencion en la esfera publica con interés particular.

SOCIAL, a través de grupos, ONGs, gremios, cooperativas busca atender intereses
particulares.

POLITICA, voto referendo, etc., para materializar intereses de la comunidad.

La participacion se tiene en cuenta desde el diagnéstico hasta las decisiones en la solucién de
los problemas, con tejido social, articulacién de intereses, con sociedad civil. Cuando nace
dinamizada por el Estado es para expandir programas de gobierno. La participaciéon ciudadana
€S un acceso a espacios decisorios.

La participacién debe contener:
§ COORDINACION DE INTERESES

Reconocer intereses, escuchar hacer alianzas, negociar lo comuin y lo no comdn, apropiacion
de acuerdos y seguimiento a lo acordado, ser suficientemente responsables y en caso tal
reconocer que nos equivocamos. LA PARTICIPACION ES UNA NUEVA FORMA DE
CONVIVENCIA.

Las alianzas permiten que los puntos de vista se reduzcan.

Se efectud la priorizacién en tiempo y en mapas las situaciones de acuerdo a lo que para la
comunidad es importante en el corto, mediano y largo plazo.

§ CONSTRUCCION COLECTIVA DE UNA VISION, real en el tiempo y viable.
§ ASUMIR EL DEBER D ELA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA.

Se concluye este momento de la agenda teniendo en cuenta estas fases: DIAGNOSTICO,
FORMULACION, NORMALIZACION, SEGUIMIENTO.

5. ACCIONES INMEDIATAS

De acuerdo con la informacién que tiene el equipo del Plan de ordenamiento territorial - POT
de Buenaventura se determinara los proyectos, anhelos realizables, temores y amenazas
a cada situacion priorizada, con el propésito de construir las soluciones expresadas en
EVENTOS.

La calificacion de los EVENTOS se hara por sectores, del 23 al 27 de agosto —DE 1999.

Calificados los eventos se construira los escenarios.

En cada sector se determinara el escenario probable deseable, del 1 al 10 de septiembre de
1999. De aqui se podra ejecutar la propuesta estratégica.

El 11 de septiembre se hara taller sobre la vocacién del municipio.

El 15 de septiembre se hara el pacto por la ciudad.
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NOTA. Es importante resaltar que se esta apoyando en estos talleres con la metodologia
PROSPECTIVA Y ESTRATEGICA, al equipo del POT — Buenaventura.

MEMORIA DE REUNIONES
Buenaventura — Comfamar, septiembre 2 de 1999
1.0OBJETIVOS DEL TALLER:

retroalimentacion del trabajo realizado
Determinar parametros para construccion de eventos.

2.PARTICIPANTES
El equipo del POT de Buenaventura

Viviana Obando, Edna Ruth Cruz Montafio, Alba Yolima Alegria Salcedo, Monica Manyoma,
Efrén Andrés Viveros Lopez , Javier Osorno, Nicolas Sanchez R.

3. AGENDA

Recuento metodolégico del trabajo realizado.

Ejemplarizar por atributo la construccion de eventos.

Acciones a realizar.

4. DESARROLLO DE LA REUNION

De las cinco etapas de metodologia prospectiva, nos encontramos en el juego de actores. Se
han hecho entrevistas para investigar: proyectos, anhelos, alianzas, conflictos, temores y

amenazas.

Se tiene ejercicio DOFA por comuna. Se necesita cuantificar los diagndsticos a cifras
porcentuales

Se prioriz6 por el método de Abaco de regnier. A partir de 35 situaciones priorizadas se hizo
andlisis estructural para determinar 18 variables criticas (VC), con un taller se estableci6 las
causas de éstas.

Las variables criticas se interrelacionaron con los atributos en un mapa.

En taller de agosto 14-15-99 se socializd el diagndstico y se obtuvo nuevos insumos o
apreciaciones del diagnéstico y los asistentes propusieron soluciones “suefios “

Se dieron pautas para la entrevista con los actores, con el fin de obtener soluciones a las
variables criticas.

Se reitera que el eje del trabajo son los atributos: vias,

5. ACCIONES A SEGUIR
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ACTIVIDAD

FECHA PROGRAMADA

RESPONSABLES

1. Elaboracion propuesta de
grupo técnico

6-10 septiembre-99

POT BUENAVENTURA

2. entrevista para recoleccion
informacién de actores

6-10 septiembre-99

POT BUENAVENTURA

3. Entrevista para calificacion
directa de ocurrencia de
eventos

13-17 septiembre-99

POT BUENAVENTURA

4. Preparacion de mesa de
trabajo

18-19 septiembre

POT BUENAVENTURA
CVC -

5. Mesa de trabajo para|20-21-22- septiembre-99 POT BUENAVENTURA
calificacion indirecta CvC -
6. Taller para definicion de|29-30 septiembre- y octubre 1-| POT BUENAVENTURA

escenario probable deseable

2-5 —6 octubre 99

CvC

7. Pacto colectivo

7 de octubre —99

POT BUENAVENTURA

Nota :
actividades 4 y 5 asi:

Actividad 4. 21-22 de septiembre

posteriormente la coordinadora de equipo informé de

Actividad 5: 23-24-25 de septiembre.

cambios de fecha de las
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MEMORIA DE REUNIONES

Buenaventura — COMFAMAR, Universidad del Valle octubre 4,5 Y 6 de 1999

1.OBJETIVOS DE LAS REUNIORES Y DEL TALLER:

DE REUNION DEL 4 DE OCTUBRE

Elaborar propuestas de escenarios por cada atributo: COMERCIO Y SERVICIOS, TURISMO,
PESCA, FORESTAL, EDUCACION Y RECREACION, VAIS Y TRANSPORTE, SALUD,
SERVICIOS PUBLICOS ESPACIO PUBLICO Y VIVIENDA.

1.2 TALLER DE CONSTRUCCION

1.2. DE REUNION DEL 6 DE OCTUBRE

Retroalimentacion del taller en la universidad del Valle

2. PARTICIPANTES

El equipo del POT de Buenaventura

Viviana Obando

Edna Ruth Cruz Montafio

Ménica Manyoma

Efrén Andrés Viveros Lépez

Dolly Van Wong

Juan Carlos lopez.

Javier Osorno

Nicolas Sanchez R.

3. AGENDA

Recuento metodolégico del trabajo realizado.

Construccidn de escenarios por atributo

Elaboracion de agenda del taller

4. DESARROLLO DE LA REUNION

POT BUENAVENTURA

FASE JUEGO DE ACTORES

FORMATO PARA CALIFICACION DE EVENTOS
PROBABILIDADES DIRECTAS O SIMPLES
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FORMATO CALIFICACION DE EVENTOS

ATRIBUTO :
VARIABLE CRITICA EVENTO
E1.Que probabilidad existe que para el afio 20
EVENTO OCURRENCIA AL FUTURO
RAZONES EN PRO RUPTURAS
El Proyectos, anhelos, alianzas Amenazas, conflictos, temores
EVENTO MUY PROBABLE : 0.9
EVENTO PROBABLE : 0.7
EXISTE DUDA : 0.5
EVENTO IMPROBABLE : 0.3
EVENTO MUY IMPROBABLE : 0.1
CONSULTADO:
0.1 0.3 0.5 0.7 0.9
CONSULTADO:
0.1 0.3 0.5 0.7 0.9
CONSULTADO:
0.1 0.3 0.5 0.7 0.9
CONSULTADO:
0.1 0.3 0.5 0.7 0.9
FASE JUEGO DE ACTORES
FORMATO PARA CALIFICACION DE EVENTOS
PROBABILIDADES INDIRECTAS O CONDICIONALES
ATRIBUTO:
CONSULTADO:
10 |30 50 70 90 10 |30 50 70 90
E1/E2 E1/-E2
E1/E3 E1/-E3
E1/E4 E1/-E4
E1/E5 E1/-E5
E2/E1 E2/-E1
E2/E3 E2/-E3
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E2/E4 E2/-E4
E2/E5 E2/-E5
E3/E1 E3/-E1
E3/E2 E3/-E2
E3/E4 E3/-E4
E3/E5 E3/-E5
E4/E1 E4/-E1
E4/E2 E4/-E2
E4/E3 E4/-E3
E4/E5 E4/-E5
E5/E1 E5/-E1
E5/E2 E5/-E2
E5/E3 E5/-E3
E5/E4 E5/-E4

EJERCICIO PROSPECTIVO RURAL DE BUENAVENTURA

PROSPECTIVA RURAL POT - BUENAVENTURA - ANALISIS ES

NE£mero de variables = 34

: ALTA VULNERABILIBILIDAD DE LOS ASENTAMIENTOS A RIE

: CONTAMINACION POR RESIDUOS SOLIDOS Y LIQUIDOS Y PO

: ALTA OFERTA DE CAPITAL NATURAL (BIODIVERSIDAD)

: AUSENCIA DEL RECONOCIMIENTO DE LA PROPIEDAD INTELE

- MALA CALIDAD DE VIDA AMBIENTAL

: DEBILES ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS ENTRE LA ZONA

: CONVIVENCIA DE DOS TIPOS DE ECONOMIA LA TRADICIONA

: VARIEDAD DE PRODUCTOS CON ALTA POTENCIALIDAD EN EL

: AUSENCIA DE UNA BOLSA AGROPECUARIA QUE CORRIJA LAS
10 : INESTABILIDAD, INEFICACIAY CARENCIA DE RECURSOS Y

11 : LENTITUD ESTATAL EN LA TITULACION COLECTIVA Y DE

12 : DIFICULTADES EN LA CONCERTACION INTERSECTORIAL PAR
13 : CONFLICTOS INTERETNICOS POR POSECION, DELIMITACION
14 : FALTA DE OPERATIVIDAD Y CONCRESION DE HECHOS REALE
15 : EXISTENCIA DE PROCESOS QUE RESTAN AUTONOMIA'Y GOBE
16 : CARENCIA DE UN CENSO DE POBLACION

17 : PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY

18 : FRAGMENTACION DE LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS
19 : DIFICILES CONDICIONES SOCIOECONOMICAS EN LAS CUENC
20 : AUSENCIA DE ACCIONES ESTATALES EN FAVOR DE LA RECR
21 : CARENCIA EN MAS DEL 95% DE SERVICIOS DOMICILIARIOS

22 : PREVALENCIA DE ENFERMEDADES ENDEMICAS CON SERIAS D
23 : BAJO RECURSO HUMANO EN SALUD POR HABITANTE Y CAREN
24 : AMPLIOS CONOCIMIENTOS EN MEDICINA TRADICIONAL Y AL
25 : ALTO ANALFABETISMO

26 : ALTA DESERCION ESCOLAR

27 1 INEXISTENCIA DE PROGRAMAS DE EDUCACION PARA EL TRA

O©CoO~NOOIDSWNPE
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28 :
29 :
30:
31:
32
33:
: ALTO COSTO DEL COMBUSTIBLE EN LOS RIOS Y AUSENCIA

34

©CoOo~NOOTA~ WNPF

INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES P
BAJA PROFESIONALIZACION DOCENTE

DEFICIT EN LA OFERTA DE SERVICIOS DE TELECOMUNICAC
INSEGURIDAD EN ESTEROS, ALTAMAR Y CARRETERAS
DIFICULTADES PARA LA NAVEGACION POR LOS ESTEROS Y
SUBUTILIZACION DE EQUIPOS DE TRANSPORTE ACUATICO D

1111111111222222222233333
1234567890123456789012345678901234

- ALTA VULNERABILIBILIDADD: F F FFF F

: CONTAMINACION POR RESIDUO:FFF FF M PFF F

- ALTA OFERTA DE CAPITAL NA : MF FFF FF FF

: AUSENCIA DEL RECONOCIMIEN:  FM FF FF F

- MALA CALIDAD DE VIDA AMBI : FFFFM M MF FF F

: DEBILES ENCADENAMIENTOS P: MF F FF F MF FFF

: CONVIVENCIADE DOSTIPOS : F F MF F FM
: VARIEDAD DE PRODUCTOS CON : F F F
: AUSENCIA DE UNABOLSAAGR: F F F

. INESTABILIDAD, INEFICACIA: MFFM M MF F

:LENTITUD ESTATALENLATI: M FFFFFFF

: DIFICULTADES EN LA CONCER : FFFMF

: CONFLICTOS INTERETNICOS P: F FFF MF FFF

: FALTA DE OPERATIVIDAD Y C: FFF MFFFF FMFFFFFFFMFFFMFFFMMF
: EXISTENCIA DE PROCESOS QU : FF FF FF F
:CARENCIADEUN CENSODEP: F FMF MFFFMM M

: PRESENCIA DE GRUPOS ARMAD : F FMFF FF FF

: FRAGMENTACION DE LAS ORGA: FM MFFFFFM M M M

: DIFICILES CONDICIONES SOC: F FMMMFMMFFF F FF FF
: AUSENCIA DE ACCIONES ESTA: F

:CARENCIAEN MASDEL95% D : F F FFMF

: PREVALENCIA DE ENFERMEDAD : F F F

: BAJO RECURSO HUMANO ENSA: F F M MF MF F

: AMPLIOS CONOCIMIENTOS EN : F

: ALTO ANALFABETISMO . FF FFFF FFFFFFF FFFFFM  FFF MF

:ALTA DESERCION ESCOLAR : M MFFFMM M M FFFM FFM F
:INEXISTENCIA DE PROGRAMAS: MFFFMF FFF M FF

- INCUMPLIMIENTO DE LAS OBL : F FFFF

: BAJA PROFESIONALIZACIOND: MM F FFFF

:DEFICIT EN LAOFERTADES:F FF F FFFF FFFFF

- INSEGURIDAD EN ESTEROS,A: FF FFFFF M MFFF

: DIFICULTADES PARALANAVE:F FFF M M FP FFFF FFF

: SUBUTILIZACION DE EQUIPOS :  FFF F MMM

:ALTO COSTO DEL COMBUSTIBL: M FFFF FFFFFFFM FFFFF F
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Correspondencias

N-->0
D-->1
M --->1
F->1
P-->0

Matriz inicial

1111111111222222222233333
1234567890123456789012345678901234

: ALTA VULNERABILIBILIDAD D : 0000100000010000101100000000000100

: CONTAMINACION POR RESIDUO :1010100101001000011001000000000000
: ALTA OFERTA DE CAPITAL NA : 0000001100111000110001010000000000

: AUSENCIA DEL RECONOCIMIEN : 0000110000000110011000010000000000

: MALA CALIDAD DE VIDA AMBI : 1111010010000010100000001100001000

: DEBILES ENCADENAMIENTOS P : 0001101011000000001000001100000111

: CONVIVENCIA DE DOS TIPOS : 0100010000000000101000000100001010

: VARIEDAD DE PRODUCTOS CON : 0000000001000000001000010000000000
: AUSENCIA DE UNA BOLSA AGR : 0000010001000000000000000000000001
10 : INESTABILIDAD, INEFICACIA : 0001110010000100101000000100000000

11 : LENTITUD ESTATAL EN LA Tl : 0001000001011110110000000000000000

12 : DIFICULTADES EN LA CONCER : 0000000000101010110000000000000000
13 : CONFLICTOS INTERETNICOS P : 0000100001110110111000000000000000
14 : FALTA DE OPERATIVIDAD Y C : 0001110011111011111111111111211111

15 : EXISTENCIA DE PROCESOS QU : 0001100000011000110000000001000000
16 : CARENCIA DE UN CENSO DE P : 0000100000101100000111111010000000
17 : PRESENCIA DE GRUPOS ARMAD : 0000000001011110011000000000011000
18 : FRAGMENTACION DE LAS ORGA : 0001100001111110101000000010000010
19 : DIFICILES CONDICIONES SOC : 0100111011010110110001001100001010
20 : AUSENCIA DE ACCIONES ESTA : 0000100000000000000000000000000000
21 : CARENCIA EN MAS DEL 95% D : 0100100000000000101101000000000000
22 : PREVALENCIA DE ENFERMEDAD : 1000100000000000001000000000000000
23 : BAJO RECURSO HUMANO EN SA : 1000100000000001011011010000000000
24 : AMPLIOS CONOCIMIENTOS EN : 0000000100000000000000000000000000
25 ALTO ANALFABETISMO ©1101111011111110111111000111011000

26 : ALTA DESERCION ESCOLAR :0101111011010010111100001011001000
27 1 INEXISTENCIA DE PROGRAMAS : 0001111011000000111000000100001010
28 : INCUMPLIMIENTO DE LAS OBL : 0000000000000000001000001110100000
29 : BAJA PROFESIONALIZACION D : 0000101000000000001000001111000000
30 : DEFICIT EN LA OFERTA DE S : 1000110001000010111000000110101100

31 : INSEGURIDAD EN ESTEROS, A : 0000110000001110101000000100010111
32 : DIFICULTADES PARA LA NAVE : 1000111001000100001000001111001011
33 : SUBUTILIZACION DE EQUIPOS : 0000111000000000001000001110000000
34 : ALTO COSTO DEL COMBUSTIBL : 1000111010000011111111001110101010

©Co~NOUhWNBEF

Resultados de motricidad y dependencia directa
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Motric. Depend.
% ran % ran

1v0l 1.83 8 2.4415ALTA VULNERABILIBILIDAD D
2v02 2.7418 1.83 10 CONTAMINACION POR RESIDUO
3v03 2.7418 0.61 1ALTA OFERTA DE CAPITAL NA
4v04 21310 3.0519 AUSENCIA DEL RECONOCIMIEN
5v05 3.3522 7.32 33 MALA CALIDAD DE VIDA AMBI

6 v06 3.3522 4.57 28 DEBILES ENCADENAMIENTOS P
7v07 2.1310 3.0519 CONVIVENCIA DE DOS TIPOS
8v08 091 3 0.91 3 VARIEDAD DE PRODUCTOS CON
9v09 091 3 2.74 16 AUSENCIA DE UNA BOLSA AGR
10v10 2.4415 4.57 28 INESTABILIDAD, INEFICACIA
11v1l 24415 21313 LENTITUD ESTATAL EN LA TI
12v12 152 6 3.3521 DIFICULTADES EN LA CONCER
13v13 2.7418 3.3521 CONFLICTOS INTERETNICOS P
14 v14 8.54 34 3.3521 FALTA DE OPERATIVIDAD Y C
15v15 21310 4.27 27 EXISTENCIA DE PROCESOS QU
16vl6 3.3522 0.91 3 CARENCIA DE UN CENSO DE P
17vl1l7 2.7418 5.79 32 PRESENCIA DE GRUPOS ARMAD
18v18 3.66 25 4.88 31 FRAGMENTACION DE LAS ORGA
19v19 4.8830 7.32 33 DIFICILES CONDICIONES SOC
20v20 0.30 1 2.13 13 AUSENCIA DE ACCIONES ESTA
21v21 1.83 8 1.52 7 CARENCIA EN MAS DEL 95% D
22v22 091 3 2.74 16 PREVALENCIA DE ENFERMEDAD
23v23 24415 0.61 1BAJO RECURSO HUMANO EN SA
24v24 0.30 1 1.8310 AMPLIOS CONOCIMIENTOS EN
25v25 7.3233 3.3521 ALTO ANALFABETISMO

26v26 5.1831 4.57 28 ALTA DESERCION ESCOLAR
27v27 3.6625 3.3521 INEXISTENCIA DE PROGRAMAS
28v28 1.52 6 1.83 10 INCUMPLIMIENTO DE LAS OBL
29v29 2.1310 1.22 5BAJA PROFESIONALIZACION D
30v30 3.9628 1.22 5DEFICIT EN LA OFERTADE S
31v31 3.6625 3.3521INSEGURIDAD EN ESTERQOS, A
32v32 42729 1.52 7 DIFICULTADES PARA LA NAVE
33v33 21310 2.74 16 SUBUTILIZACION DE EQUIPOS
34v34 57932 152 7ALTO COSTO DEL COMBUSTIBL

Resultados de motricidad y dependencia indirecta (MICMAC)

Motric. Depend.
% ran % ran

1v0l 1.72 9 1.8212 ALTA VULNERABILIBILIDAD D
2v02 2.1313 2.32 16 CONTAMINACION POR RESIDUO
3v03 1.67 8 0.84 4 ALTA OFERTA DE CAPITAL NA
4v04 2.3814 4.06 26 AUSENCIA DEL RECONOCIMIEN
5v05 3.1722 6.62 34 MALA CALIDAD DE VIDA AMBI
6v06 3.9126 5.12 30 DEBILES ENCADENAMIENTOS P
7v07 2.4716 2.82 18 CONVIVENCIA DE DOS TIPOS
8v08 0.75 3 0.38 1VARIEDAD DE PRODUCTOS CON
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9v09 1.14 5 3.67 22 AUSENCIA DE UNA BOLSA AGR
10v10 2.9320 4.87 28 INESTABILIDAD, INEFICACIA
11v1l 2.4415 1.9715LENTITUD ESTATAL EN LATI
12v12 1.32 6 4.00 25 DIFICULTADES EN LA CONCER
13v13 29321 3.48 21 CONFLICTOS INTERETNICOS P
14v14 7.8134 3.8523 FALTA DE OPERATIVIDADY C
15v15 1.76 10 5.30 31 EXISTENCIA DE PROCESOS QU
16v16 29119 0.56 3 CARENCIA DE UN CENSO DE P
17vl1l7 3.2323 6.14 32 PRESENCIA DE GRUPOS ARMAD
18v18 3.6924 4.9329 FRAGMENTACION DE LAS ORGA
19v19 4.9830 6.37 33 DIFICILES CONDICIONES SOC
20v20 0.30 2 1.58 9 AUSENCIA DE ACCIONES ESTA
21v21 1.38 7 0.92 6 CARENCIA EN MAS DEL 95% D
22v22 0.92 4 1.90 14 PREVALENCIA DE ENFERMEDAD
23v23 17611 0.41 2 BAJO RECURSO HUMANO EN SA
24v24 0.07 1 0.94 7 AMPLIOS CONOCIMIENTOS EN
25v25 6.57 33 3.38 20 ALTO ANALFABETISMO

26v26 4.7329 4.69 27 ALTA DESERCION ESCOLAR
27v27 3.7525 2.62 17 INEXISTENCIA DE PROGRAMAS
28v28 2.1212 1.83 13 INCUMPLIMIENTO DE LAS OBL
29v29 2.6017 0.84 5BAJA PROFESIONALIZACION D
30v30 4.3527 1.6110DEFICIT EN LA OFERTADE S
31v31 4.7028 3.87 24 INSEGURIDAD EN ESTERQOS, A
32v32 53332 1.52 8 DIFICULTADES PARA LA NAVE
33v33 2.7718 3.07 19 SUBUTILIZACION DE EQUIPOS
34v34 53031 1.6911ALTO COSTO DEL COMBUSTIBL

PROSPECTIVA RURAL POT - BUENAVENTURA - ANALISIS ES
MOTRICIDAD DEPENDENCIA DIRECTA
( N=0 D=1 M=1 F=1 P=0)

Motricidad...
0 2 4 6 8 10--
| | | I | I
L0 - 10
- vl4 .-
8- - 8
- v25 .-
6-. .- 6
- v34 .-
- v26 .-
- v19 .-
- v32 .-
4-, v30 - 4
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- v27v31l v18 .-
-. v16 v06 v05 .-
-. vO3 v02 *v13 v1l7 .-
-. v23 vil v10 .-

2-. v29 v33 vi5 - 2
- v28v01 v12 .-

-. v08 v09v22 .-

- v24 v20 .-
O -0

I | | I | |

0] 2 4 6 8 10--

Dependencia..

En grafica Dependenc Motricida No.  Pregunta

3.3 8.5 vl14 FALTA DE OPERATIVIDA
3.3 7.3 v25 ALTO ANALFABETISMO
15 58 v34 ALTO COSTO DEL COMBU
4.6 52 v26 ALTA DESERCION ESCOL
7.3 49 v19 DIFICILES CONDICIONE
15 4.3 v32 DIFICULTADES PARA LA
1.2 4.0 v30 DEFICIT EN LA OFERTA
3.3 3.7 v27 INEXISTENCIA DE PROG
3.3 3.7 v31 INSEGURIDAD EN ESTER
4.9 3.7 vl8 FRAGMENTACION DE LAS
0.9 3.3 vl6 CARENCIA DE UN CENSO
4.6 3.3 v06 DEBILES ENCADENAMIEN
7.3 3.3 v05 MALA CALIDAD DE VIDA
0.6 2.7 v03 ALTA OFERTA DE CAPIT
1.8 27 v02 CONTAMINACION POR RE
3.3 2.7 v13 CONFLICTOS INTERETNI
5.8 2.7 v17 PRESENCIA DE GRUPOS
0.6 24 v23 BAJO RECURSO HUMANO
21 24 v11 LENTITUD ESTATAL EN
4.6 24 v10 INESTABILIDAD, INEFI

1.2 21 v29 BAJA PROFESIONALIZAC
2.7 2.1 v33 SUBUTILIZACION DE EQ

No Ubicado : 3.0 21 v04 AUSENCIA DEL RECONOC

No Ubicado : 3.0 2.1 v07 CONVIVENCIADEDOST
4.3 21 vi15 EXISTENCIA DE PROCES

No Ubicado : 15 1.8 v21  CARENCIA EN MAS DEL

2.4 1.8 v01 ALTA VULNERABILIBILI

1.8 15 v28 INCUMPLIMIENTO DE LA
3.3 15 vl12 DIFICULTADES ENLAC
0.9 0.9 v08 VARIEDAD DE PRODUCTO
2.7 0.9 v09 AUSENCIA DE UNA BOLS
2.7 0.9 v22 PREVALENCIA DE ENFER
1.8 0.3 v24 AMPLIOS CONOCIMIENTO
21 0.3 v20 AUSENCIA DE ACCIONES
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PROSPECTIVA RURAL POT - BUENAVENTURA - ANALISIS ES
MOTRICIDAD DEPENDENCIA INDIRECTA
( N=0 D=1 M=1 F=1 P=0)
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En grafica Dependenc Motricida No.  Pregunta

3.8 7.8 vl14 FALTA DE OPERATIVIDA
3.4 6.6 v25 ALTO ANALFABETISMO
15 53 v32 DIFICULTADES PARA LA
1.7 53 v34 ALTO COSTO DEL COMBU
6.4 5.0 v19 DIFICILES CONDICIONE
4.7 4.7 v26 ALTA DESERCION ESCOL
3.9 4.7 v31 INSEGURIDAD EN ESTER
1.6 4.3 v30 DEFICIT EN LA OFERTA
51 3.9 v06 DEBILES ENCADENAMIEN
2.6 3.8 v27 INEXISTENCIA DE PROG
4.9 3.7 v18 FRAGMENTACION DE LAS
6.1 3.2 v17 PRESENCIA DE GRUPOS
6.6 3.2 v05 MALA CALIDAD DE VIDA
3.5 29 v13 CONFLICTOS INTERETNI
4.9 29 v10 INESTABILIDAD, INEFI
0.6 29 vl16 CARENCIA DE UN CENSO

No Ubicado : 3.1 2.8 v33 SUBUTILIZACION DE EQ
0.8 26 v29 BAJA PROFESIONALIZAC
2.8 25 v07 CONVIVENCIADEDOST
2.0 24 vl11 LENTITUD ESTATAL EN
4.1 24 v04 AUSENCIA DEL RECONOC
2.3 2.1 v02 CONTAMINACION POR RE

No Ubicado : 1.8 21 v28 INCUMPLIMIENTO DE LA
0.4 1.8 v23 BAJO RECURSO HUMANO
5.3 1.8 vl15 EXISTENCIA DE PROCES
1.8 1.7 v0l1  ALTA VULNERABILIBILI

No Ubicado : 0.8 1.7 v03 ALTA OFERTA DE CAPIT
0.9 1.4 v21 CARENCIA EN MAS DEL
4.0 1.3 vl12 DIFICULTADES EN LAC
3.7 1.1 v09 AUSENCIA DE UNA BOLS
1.9 0.9 v22 PREVALENCIA DE ENFER
0.4 0.8 v08 VARIEDAD DE PRODUCTO
1.6 0.3 v20 AUSENCIA DE ACCIONES
0.9 0.1 v24 AMPLIOS CONOCIMIENTO
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PROSPECTIVA RURAL POT - BUENAVENTURA - ANALISIS ES
COMPARACION DE MOTRICIDADES INDIRECTA Y DIRECTA
( N=0 D=1 M=1 F=1 P=0)

Mtr.Indirecta

0 2 4 6 8 10--
I I I I I I
L0 - 10
8- .vl4 - 8
- . v25 .-
6- - 6
- v32 .v34 .-
- v31l v19v26 .-
- v30. .-
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- v27v18 .-
- v17v05 .-
- v33v13v16 .-
- v29v07 .-
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-. v22v08 .-
-.v20 .-
0-V24..ee e -0
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0 2 4 6 8 10--

Motr. Directa

En grafica Motr. Dir Mtr.Indir No.  Pregunta

8.5 7.8 v14d FALTA DE OPERATIVIDA
7.3 6.6 v25 ALTO ANALFABETISMO
4.3 53 v32 DIFICULTADES PARA LA
5.8 53 v34 ALTO COSTO DEL COMBU
4.9 5.0 v19 DIFICILES CONDICIONE
52 4.7 v26 ALTA DESERCION ESCOL
3.7 4.7 v31 INSEGURIDAD EN ESTER
4.0 4.3 v30 DEFICIT EN LA OFERTA
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3.3 3.9 v06 DEBILES ENCADENAMIEN
3.7 3.8 v27 INEXISTENCIA DE PROG
3.7 3.7 vl8 FRAGMENTACION DE LAS
2.7 3.2 v17 PRESENCIA DE GRUPOS
3.3 3.2 v05 MALA CALIDAD DE VIDA
2.7 29 v13 CONFLICTOS INTERETNI
No Ubicado : 2.4 29 v10 INESTABILIDAD, INEFI
3.3 29 vl16 CARENCIA DE UN CENSO
21 2.8 v33 SUBUTILIZACION DE EQ
21 26 v29 BAJA PROFESIONALIZAC
2.1 25 v07 CONVIVENCIADEDOST
No Ubicado : 2.4 24 vl11 LENTITUD ESTATAL EN
No Ubicado : 21 24 v04 AUSENCIA DEL RECONOC
2.7 21 v02 CONTAMINACION POR RE
15 21 v28 INCUMPLIMIENTO DE LA
2.4 1.8 v23 BAJO RECURSO HUMANO
No Ubicado : 2.1 1.8 v15 EXISTENCIA DE PROCES
1.8 1.7 v01 ALTA VULNERABILIBILI
2.7 1.7 v03 ALTA OFERTA DE CAPIT
1.8 1.4 v21 CARENCIA EN MAS DEL
No Ubicado : 15 1.3 vl12 DIFICULTADES ENLAC
0.9 1.1 v09 AUSENCIA DE UNA BOLS
0.9 0.9 v22 PREVALENCIA DE ENFER
0.9 0.8 v08 VARIEDAD DE PRODUCTO
0.3 0.3 v20 AUSENCIA DE ACCIONES
0.3 0.1 v24 AMPLIOS CONOCIMIENTO

VARIABLES CLAVES RURALES
SEGUN DIAGNOSTICO TECNICO- COMUNITARIO. DIMENSION SOCIAL.
SECTOR SALUD-SANEAMIENTO BASICO

VARIABLE CLAVE (PROBLEMA-POTENCIALIDAD) CALIFICACION

Carencia en mas del 95% de los asentamientos de servicios 5
domiciliarios con dificultades financieras para su
emplazamiento o construccién.

Prevalencia de enfermedades endémicas con serias 5
dificultades para su control.
Predominancia entre las mujeres de enfermedades 2
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genitourinarias.

Debilidad en los programas de salud preventiva.

Deficiencia y carencia en sistemas de tratamiento de agua 5

potable.

Altas tasas de morbi-mortalidad infantil. 3

Inexistencia en el 98% de los asentamientos de sistemas de 5

disposicién de excretas y basuras.

Falta de correspondencia entre las politicas de salud nacional 4

con algunas acciones municipales.

Débil cultura en salud preventiva. 3

Existencia de un hospital en la zona sur del municipio. 4

Bajo recurso humano especializado (médicos, enfermeras y 5

otros) por habitante.

Atencién médica solo a través de brigadas sin ninguna 5

continuidad y seguimiento a los pacientes.

Puestos sin personal, dotacién y medicamentos. 5

Reportes de mortalidad por falta de atencién médica oportuna. 4

Condiciones precarias de salubridad en un alto nimero de 5

viviendas.

Amplios conocimientos en medicina tradicional y alternativa. 5
DIMENSION ECONOMICA.

VARIABLE CLAVE (PROBLEMA-POTENCIALIDAD) CALIFICACION
Débiles encadenamientos productivos entre la zona rural y 5
urbanay de éstas con lo regional.

Alto costo de transporte de los productos desde los lugares 4
mas alejados.

Convivencia de dos tipos de economia (tradicional y moderna). 5
Ausencia de unidades productivas manufactureras (o 4
industrias) en la zona rural.

Variedad potencial de productos con alta potencialidad para el 5
mercado.

Ausencia de una bolsa agropecuaria que corrija las 5
inequidades de la comercializacion y los precios.

Desempleo en los asentamientos significativos. 4
Existencia de métodos tradicionales y artesanales de 3
produccion compatibles y no con el medio ambiente.

Comercio especulativo en las cuencas. 3
Ingreso per capita inferior ala media nacional. 4
Inestabilidad, desaciertos, ineficacia y carencia de recursos de 5
los programas de apoyo y asistencia técnica a los sectores

productivos tradicionales (agricola, forestal, pesquero vy

minero).

Pérdida de productos. 3
Imposibilidad de acceso a recursos crediticios para el 3

desarrollo productivo.
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DIMENSION TERRITORIAL.

80

VARIABLE CLAVE (PROBLEMA-POTENCIALIDAD) CALIFICACION
Lentitud del Estado para titular tierras colectivas, de 5
resguardos y ampliacidn de territorios.

Dificultades en los procesos de concertacion intersectorial, 5
para definir la titularidad de tierras en algunos sectores del
municipio como Malaga.
Concurrencia de leyes sobre el territorio. 3
Pérdida de gobernabilidad territorial sobre la zona rural. 4
Desequilibrios territoriales en la ubicaciéon de la infraestructura 4
basica de servicios sociales y domiciliarios.
Conflictos interétnicos por posesion, delimitacion vy 5
expectativas de tierras.
Conflictos por el uso de la zona de pesca artesanal por la 4
pesca industrial.
Falta de operatividad y concrecion en hechos reales de las 5
leyes vigentes sobre el territorio.
Existencia de baldios. 1
Crecientes logros de autonomia territorial por parte de las 3
comunidades organizadas.
Existencia de proyectos de ley que restan autonomia y 5
gobernabilidad a los territorios ordenados politicamente y
protegidos por la constitucién y las leyes.
El proceso de investigacion sobre el territorio (autonomia de 5
las comunidades locales).
6
COMUNITARIO. DIMENSION SOCIAL.
SECTOR EDUCACION

VARIABLE CLAVE (PROBLEMA-POTENCIALIDAD) CALIFICACION
Deficits de colegios de secundarias, media vocacional y 2
tecnoldgicos.

Tasa analfabetismo del 17%. 5
Alta disercion escolar. 5
La cobertura de la poblacién escolar en la zona rural solo 4
alcanza el 35.6% (PEE=17708).

Carencia total de instituciones de educacién superior 2
presencial en la zona rural.

Inequidad en la distribucion territorial de los centros 3
educativos.

Falta de pertinencia de los programas curriculares aplicados 4
paralazonarural.

No existe educacion para el trabajo competitivo. 5
Desarrollo de procesos etnoeducativos. 4
Incumplimiento de obligaciones contractuales por parte de 5
docentes.

Interrupcion de la promocion escolar por la no oferta en los 3
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centros educativos en la continuidad de los grados (escuelas
gue solo poseen unas hasta segundo y otras hasta cuarto,
etc.).

Incipientes procesos de educaciéon no formal. 4
Incumplimiento de las obligaciones estatales con el gremio 4
docente.
Baja profesionalizacién docente. 5
COMUNITARIO. DIMENSION SOCIAL.
SECTOR COMUNICACION Y TRANSPORTE.
VARIABLE CLAVE (PROBLEMA-POTENCIALIDAD) CALIFICACION

Déficit en la oferta de servicios de telecomunicaciones con
limitaciones en la recepcién de sefiales en la mayoria del
territorio.

Solo 10.4% de los 288 asentamientos rurales se encuentran
conectados por carretera a través de 4 ejes viales con la
ciudad.

Inseguridad en esteros, altamar y carreteras.

Ausencia de un servicio de cabotaje y pasajeros organizado y
eficiente parala zonarural.

Eficiencia en los servicios de pasajeros para las zonas
turisticas tradicionales.

Optimizacién de la linea férrea para el transporte de los
pobladores y turistas.

Ninguna de las vias existentes para la zona rural esta
pavimentada.

Necesidad de intervencion de los esteros para su optimizacion
como acuapistas permanentes y éptimos caminos.

Subutilizacidon de lanchas de propiedad de las comunidades
organizadas para la conformacién de un sistema de transporte
eficiente.

Altos costos de los combustibles en los rios.

Ausencia de programas estatales de distribucion y venta de
combustibles en los rios.

4.3 CALIFICACION DE EVENTOS Y ESCENARIOS

POT BUENAVENTURA
FASE DISENO DE ESCENARIOS

SISTEMA VIAL Y TRANSPORTE

NUMERO DE EXPERTOS = 3
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K PI(K) SUMA ESCENARIO
E1E2E3

8 4414 4414 000
1 .3419 .7833 111
3 .0586 .8419 101
4 .0409 .8828 100
2 .0395 .9223 110
6 .0305 .9528 010
5 .0262 .9790 011
7 .0210 1.0000 001

K PI(K) SUMA ESCENARIO

1 .3419 .3419 111

2 .039%5 .3814 110

3 .0586 .4400 101

4 .0409 .4809 100

5 .0262 .5071 011

6 .0305 .5376 010

7 .0210 .5586 001

8 .4414 1.0000 000

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

DIFERENCIAS RELATIVAS 'Y SUMAS DE DIF. REL.

.363 .185 .195 .380

135 .389 .155 .290

157 170 .387 .327

292 355 .351
ESCENARIOS PROBABLES.

El 44.14 % es la probabilidad de escenario pesimista.

ESCENARIO OPTIMISTA. 111 (34.19 %)

E1.-AL 2012 en Buenaventura se ha ejecutado el Plan Maestro de Transporte que permitira
una funcionalidad y una organizacion del transporte y lograr la integracion de la ciudad.

E2.-Al 2012 Buenaventura tendra una cultura en el manejo del transporte de acuerdo a su

entorno cultural y ambiental, lo cual mejorara la calidad de vida y reducird el indice de
accidentalidad en un 60%.
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E3.- Al 2012 se tiene dependencias institucionales efectivas para una buena administracion y
servicio del transporte.

Al 2012 el transporte en buenaventura las dependencias institucionales efectivas para una
buena administracion y servicio del transporte y se ha ejecutado el Plan Maestro de Transporte
gue permitird una funcionalidad y una organizacion del transporte y lograr la integracién de la
ciudad acompafiado de programas que generen una cultura en el manejo del transporte de
acuerdo a su entorno cultural y ambiental, lo cual mejorard la calidad de vida y reducira el
indice de accidentalidad en un 60%.

CONDICIONANTES :

Programa de Modernizacion institucional.

Preparar y capacitar el recurso humano

Que no falte recursos.

Voluntad politica

El no cumplimiento de las normas y sefiales de transito por desconocimiento o por
desobediencia.

Aumento de los indices de accidentalidad.

Mala calidad de vida

Construccidn via Alterna-interna y accesos.

Rehabilitacion linea férrea.

Instituto de vias

Ferrovias.

Secretaria Infraestructura vial y transporte.

Pavimentacion de vias.

Desorganizacion cronica del transporte en el Municipio de Buenaventura.

Afectacion de predios.

Organizacion de los servicios publicos.

Falta de recursos para la culminacién y ejecucién de los proyectos

ESCENARIO: 101 (5.86 %)

E1.-AL 2012 en Buenaventura se ha ejecutado el Plan Maestro de Transporte que permitira
una funcionalidad y una organizacion del transporte y lograr la integracion de la ciudad.

E3.- Al 2012 se tiene dependencias institucionales efectivas para una buena administracion y
servicio del transporte.

Al 2012 el transporte en buenaventura las dependencias institucionales efectivas para una
buena administracién y servicio del transporte y se ha ejecutado el Plan Maestro de Transporte
gue permitird una funcionalidad y una organizacion del transporte y lograr la integracién de la
ciudad.

POT BUENAVENTURA
FASE DISENO DE ESCENRIOS

EDUCACION Y RECREACION

NUMERO DE EXPERTOS = 3
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K PI(K) SUMA . ESCENARIO
E1E2E3

8 3767 .3767 000
6 .1894 5661 010
7 .1554 7215 001
5 1545 .8760 011
2 .0423 .9183 110
4 .0378 .9561 100
1 .0263 .9824 111
3 .0176 1.0000 101

K PI(K) SUMA ESCENARIO

1 .0263 .0263 111

2 .0423 .0686 110

3 .0176 .0862 101

4 0378 .1240 100

5 1545 2785 011

6 .1894 .4679 010

7 .1554 .6233 001

8 .3767 1.0000 000

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

DIFERENCIAS RELATIVAS 'Y SUMAS DE DIF. REL.

.248 -.023 -.031 .055
-.004 .157 -.056 .060
-.070 -.060 .171 .130

.074 .083 .088

ESCENARIOS PROBABLES DE EDUCACION Y RECREACION

EL 37.67 % de probabilidades es para un escenario PESIMISTA, NO HAY ESCENARIO
OPTIMISTA DENTRO DE LAS PROBABILIDADES

ESCENARIO : 010 (18.94 %)

E2. Al 2012 se aumentara los escenarios deportivos en un 50 % mediante la construccion de
canchas de fatbol Barrio San Francisco, canchas mdltiples barrios Lleras y viento libre

La educacion y la recreacién en el POT de Buenaventura se verd beneficiada con el

incremento de los escenarios deportivos en un 50 % mediante la construccion de canchas de
fatbol Barrio San Francisco, canchas mdltiples barrios lleras y viento libre
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CONDICIONANTES:

Alianzas Departamento, Municipio, Sociedad Portuaria e Instituto Municipal de deportes.

ESCENARIO : 001 (15.54%)

E3.- Al 2012 se mejorara en un 50 % la calidad de infraestructura deportiva mediante la
adecuacion de los escenarios: estadio Marino klinger, piscinas olimpicas, patinodromo.

La educacioén y la recreacion en el POT de Buenaventura se vera beneficiada al mejorarse en
un 50 % la calidad de infraestructura deportiva mediante la adecuacion de los escenarios:
estadio Marino klinger, piscinas olimpicas, patinodromo.

CONDICIONANTES:

POT BUENAVENTURA
FASE DISENO DE ESCENARIOS

ESPACIO PUBLICO

NUMERO DE EXPERTOS = 3

K PI(K) SUMA ESCENARIO

E1E2E3
8 5338 .5338 000
1 .1895 7233 111
2 0662 .7895 110
3 .0643 .8538 101
5 0509 .9047 011
6 .0448 9495 010
4 .0448 9943 100
7 .0057 1.0000 001
K PI(K) SUMA ESCENARIO
1 .1895 .1895 111
2 .0662 .2557 110
3 .0643 .3200 101
4 .0448 .3648 100
5 .0509 4157 011
6 .0448 .4605 010
7 .0057 .4662 001
8 .5338 1.0000 000
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ANALISIS DE SENSIBILIDAD

DIFERENCIAS RELATIVAS'Y SUMAS DE DIF. REL.

316 123 .169 .292
109 .322 .150 .259
118 117 .364 .235

227 .240 .319

ESPACIO PUBLICO
ESCENARIOS PROBABLES

EL 53.38 % DE PROBABILIDADES ES UN ESCENARIO PESIMISTA
ESCENARIO OPTIMISTA: 111 (18.95 %)

E1l.- Al 2012 se tendra la reubicacion de los vendedores estacionarios, en edificios que estan
dentro de la estructura urbana de al ciudad ( antigua galeria central).

E2.-Al 2012 se habra mejorado en un 80 % el uso del espacio publico brindando un
aprovechamiento de las vias peatonales, plazoletas, bahias y zonas de estacionamiento
buscando también un perfil urbanistico con el amoblamiento urbano.

E3.- Al 2012 se habra construido el malecén como fuente generadora de servicio de caracter
ambiental infraestructura social, comunitaria, recreativa, turistica y cultural.

El espacio publico de Buenaventura , al 2012, se habra mejorado en un 80 % el uso del
espacio publico brindando un aprovechamiento de las vias peatonales, plazoletas, bahias y
zonas de estacionamiento buscando también un perfil urbanistico con el amoblamiento
urbano. contara con el malecén como fuente generadora de servicio de caracter ambiental
infraestructura social, comunitaria, recreativa, turistica y cultural y se habra reubicado a los
vendedores estacionarios, en edificios que estan dentro de la estructura urbana de al ciudad (
antigua galeria central).

Ademas la recuperacion urbanistica y estructuracion del espacio publico con elementos de
soporte horizontal tales como: miradores, plazoletas, plazas-parques en toda la ciudad y en
sus zonas de expansion urbana.

Se construira un malecén concertado desde su disefio, formulacion, estudios y construccion
con los actores directos comprometidos con el proyecto

En este compromiso las Administraciones y la comunidad ejerceran mecanismos como:

Consolidacion de procesos. Control de inmigrantes, Censo. Zonificacion de actividades
comerciales. Generacién de alternativas. Normas eficaces. Estatutos de Uso del Suelo.
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Fortalecimiento de Control Fisico. Reubicacién de comercio informal (galeria central, antiguo
edificio E.E.P.P, lote del Banco de la Republica franja izquierda José Prudencio Padilla).

De esta forma, se busca siempre que se tenga en cuenta la participacion de la comunidad, los
sujetos y actores directos involucrados para la toma de
decisiones del proyecto del malecon y del recorrido paisajistico.

Se trabajara con la administracion del momento a través de alianzas estratégicas en la
ejecucion de proyectos recreacionales para la comunidad de interés publico y turistico. Que
todos los lineamientos adoptados por el P.O.T sean de obligatorio cumplimiento por las
autoridades y la ciudadania.

CONDICIONANTES.

QUE LA ADMINISTRACION BRINDE MAYOR APOYO.
QUE NO FALTEN LOS RECURSOS.

LA SITUACION ECONOMICA. ¢,?

QUE LA S JAC CUMPLAN

ESCENARIO: 110 (6.62 %)

E1l.- Al 2012 se tendra la reubicacion de los vendedores estacionarios, en edificios que estan
dentro de la estructura urbana de al ciudad ( antigua galeria central)

E2.-Al 2012 se habra mejorado en un 80 % el uso del espacio publico brindando un
aprovechamiento de las vias peatonales, plazoletas, bahias y zonas de estacionamiento
buscando también un perfil urbanistico con el amoblamiento urbano.

E3.- Al 2012 se habra construido el malecom como fuente generadora de servicio de caracter
ambiental infraestructura social, comunitaria, recreativa, turistica y cultural.

ESCENARIO: 101 (6.43 %)

E1l.- Al 2012 se tendra la reubicacion de los vendedores estacionarios, en edificios que estan
dentro de la estructura urbana de al ciudad ( antigua galeria central)

E3.- Al 2012 se habra construido el malecom como fuente generadora de servicio de caracter
ambiental infraestructura social, comunitaria, recreativa, turistica y cultural.

El espacio publico de Buenaventura , al 2012, contard con el malecom como fuente
generadora de servicio de caracter ambiental infraestructura social, comunitaria, recreativa,
turistica y cultural y se habréa reubicado a los vendedores estacionarios, en edificios que estan
dentro de la estructura urbana de al ciudad ( antigua galeria central)

CONDICIONANTES.
QUE LA ADMINISTRACION BRINDE MAYOR APOYO.
QUE NO FALTE LOS RECURSOS.

LA SITUACION ECONOMICA. ¢,?
QUE LA S JAC CUMPLAN
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ESCENARIOS PROBABLES DEL SUBSECTOR FORESTAL

E.=1 Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; se logre en un 100 %
adecuar un globo de terreno en la comuna 11 detras del barrio Antonio Narifio y aledafios,
para ser destinados como zona econdmica de expansion maderable y agroindustrial de la
madera.

E.=2 Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; se logre en un 100%
descongestionar el uso de suelos en la comuna No. 5 zona de “el Pifal” trasladando a las
empresas madereras a la zona de expansién econdémica de la madera

E.= 3 Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; se logre en un 100%
trasladar los aserrios y empresas madereras hacia el sitio destinado como zona econémica de
expansion maderable y agroindustria de la madera?

E.= 4 Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; se logre en un 100% que
se hayan instalado en la zona economica de expansion maderera y agroindustrial de la
madera industrias transformadoras?

Al 2012, en Buenaventura se habra destinado y adecuado un globo de terreno en la comuna
11 detras del barrio Antonio Narifio y aledafios, para ser destinados como zona econémica de
expansion maderable y agroindustrial de la madera, tendiente al traslado de las actuales
empresas madereras de la Zona del Pifial lo que permitiria descongestionar dicho espacio de
la comuna 5 e instalar nuevas empresas de transformacion de la madera buscando generar
valor agregado para el subsector.

ESCENARIO OPTIMISTA

Al 2012, en Buenaventura se habra desarrollado para el subsector forestal un centro alterno de
desarrollo econdmico para la madera, en un globo de terreno ubicado en la comuna namero
11 aledafio al estero San Antonio, donde se generara todo el encadenamiento productivo (de
la troza al tablon, del tablon al mueble, del mueble al consumidor nacional o internacional), lo
gue generara valor agregado y contribuird a bajar los indices de desempleo local.

CONDICIONANTES:

Que exista gobernabilidad.

Delimitacion de expansion territorial.

Que las empresas prestatarias de servicios publicos ( energia acueducto y alcantarillado y
teléfono) contindien con el compromiso ejecutar las acciones de cobertura necesaria para
hacer atractivo el lugar.

Que exista liderazgo comunitario.

Que existan alianzas entre el gobierno nacional Departamental y local.

Alianzas entre la administracidn municipal y actores productivos de la madera.

Traslado de empresarios de la zona del Pifial.
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DEBE TENERSE EN CUENTA LO DETERMINADO EN LOS EJES ESTRUCTURANTES:
SISTEMA DETRANSPORTE MULTIMODAL Y CIUDAD SANA Y ECOLOGICA, PARA LO
REALTIVO A MUELLES, SISTEMA DE TRANSPORTE DE CARGA, SERVICIOS
PUBLICOS, MITIGACION DE RIESGOS Y DE CONTAMINACION.

1101

ESTE ESCENARIO ES IDENTICO AL OPTIMISTA.

1100

Al 2012, en Buenaventura se habra desarrollado para el subsector forestal un globo de terreno
ubicado en la comuna nimero 11 aledafio al estero San Antonio, tendiente a descongestionar
la zona del pifial.

CONDICIONANTES:

Que exista gobernabilidad.

Delimitacion de expansion territorial

Que existan alianzas entre el gobierno nacional Departamental y local.
Alianzas entre la administracion municipal y actores productivos de la madera.

ESCENARIO: 0110

E.=2 Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; se logre en un 100%
descongestionar el uso de suelos en la comuna No. 5 zona de “el Pifial” trasladando a las
empresas madereras a la zona de expansion econdémica de la madera

E.= 3 Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012: se logre en un 100%
trasladar los aserrios y empresas madereras hacia el sitio destinado como zona econémica de
expansion maderable v agroindustria de la madera?

Al 2012, en Buenaventura se habra descongestionado el 100 % del uso de suelos en la
comuna No. 5 zona de “el Pifal” trasladando a las empresas madereras a la zona de
expansion econémica de la madera.

CONDICIONANTES:
Que exista gobernabilidad.

Alianzas entre la administracion municipal y actores productivos de la madera.
Que existan controles gubernamentales.
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NOTA: contradictorio este escenario al no darse la probabilidad de ocurrencia de los
escenarios 1y 4, referentes a la constitucion de una zona de expansidon econdémica de la
madera.

ESCENARIO 0100

e2= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; se logre en un 100%
descongestionar el uso de suelos en la comuna No. 5 zona de “el Pifial” trasladando a las
empresas madereras a la zona de expansién econdémica de la madera.

Al 2012, en Buenaventura se habrd descongestionado el 100 % del uso de suelos en la
comuna No. 5 zona de “el Pifal” trasladando a las empresas madereras a la zona de
expansion econémica de la madera.

ESTE ESCENARIO Y CONDICIONANTES SON IDENTICOS QUE EL ANTERIOR.

ESCENARIO 0010

E.= 3 Que probabilidad de ocurrencia aee usted, que al afio 2.012; se logre en un 100%
trasladar los aserrios y empresas madereras hacia el sitio destinado como zona econémica de
expansion maderable v agroindustria de la madera?

Al 2012, en Buenaventura se habra trasladado el 100 % de los aserrios y empresas madereras
hacia el sitio destinado como _zona econdmica de expansion maderable y agroindustria de la
madera

ESTE ESCENARIO Y CONDICIONANTES SON IDENTICOS QUE EL ANTERIOR.

ESCENARIO 0111

E.=2 Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; se logre en un 100%
descongestionar el uso de suelos en la comuna No. 5 zona de “el Pifial” trasladando a las
empresas madereras a la zona de expansion econémica de la madera

E.= 3 Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2012; se logre en un 100%
trasladar los aserrios y empresas madereras hacia el sitio destinado como zona econémica de
expansion maderable y agroindustria de la madera?

E.= 4 Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; se logre en un 100% que
se hayan instalado en la zona econOmica de expansion maderera y agroindustrial de la
madera industrias transformadoras?

Al 2012, en Buenaventura se habrd descongestionado, en un 100%, el uso de suelos en la

comuna No. 5 zona de “el Pifial” trasladando a las empresas madereras a la zona de
expansion econdmica maderera y agroindustrial de la madera industrias transformadoras.
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Nota : para este escenario no se ve probable la compra del terreno en la comuna 11 barrio
Antonio Narifio y aledafios, para ser destinados como zona econOmica de expansion
maderable y agroindustrial de la madera.

EQUIPAMIENTO ECONOMICO - PESCA

NUMERO DE EXPERTOS = 4

K  PIK)
16 .2411
1 .1611
5 .1206
2 .0812
6 .0786
8 .0714
7 .0480
3 .0382
9 .0349
13 .0338
12 .0327
11 .0278
14 .0131
15 .0091
10 .0046

SUMA

2411

4022
5228
.6040
.6826
.7540
.8020
.8402
.8751

.9089
.9416
.9694
.9825
.9916
.9962

4 .0038 1.0000

K PIK)
1 .1611
2 .0812
3 .0382
4 .0038
5 .1206
6 .0786
7 .0480
8 .0714
9 .0349
10 .0046
11 .0278
12 .0327
13 .0338
14 .0131
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15 .0091 .7589 0001
16 .2411 1.0000 0000

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

DIFERENCIAS RELATIVAS Y SUMAS DE DIF. REL.

291 .012 .050 .022 .084
-.033 .371 -.012 -.004 .049
.019 .039 .326 .032 .090
-.017 .026 .007 .344 .049

.068 .077 .070 .058

ESCENARIO OPTIMISTA: 1111

E.1= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; la Administracion Municipal
halla destinado un globo de terreno, especificamente al frente del pifial para expansion
econdémica pesquera?.

E.2= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; la Administracién Municipal
halla concertado en un 100% el traslado de los empresarios pesqueros de la zona del Muro
Yusti, hacia las zonas de expansion econdmica pesquera

E.3= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; la Administracion Municipal
halla logrado normalizar en un 100% el uso de suelos en la Comuna No.57?.

E.4= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; se halla logrado dragar
todo el Estero San Antonio en un 100%?.

El subsector pesca en Buenaventura, al afio 2012 ha destinado un globo de terreno,
especificamente al frente del pifial, para expansion econdmica pesquera traslado de los
empresarios pesqueros de la zona del Muro Yusti, y asi normalizar en un 100% el uso de
suelos en la Comuna No.5 con el previo dragado del Estero San Antonio, en un 100%.

CONDICIONANTES:

Que existan alianzas entre la Administracion Municipal y el Gobierno Central.
Que existan alianzas entre los sub-sectores econdmicos y la Administracion Municipal.
Que exista voluntad politica de los actores gubernamentales
Que las partes no concerten el traslado hacia las zonas de expansion
Que exista gobernabilidad en el territorio.
Alianzas Interinstitucional.
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Que el Concejo Municipal apruebe la expansion territorial del Municipio.

Que las empresas prestatarias de servicios publicos garanticen la infraestructura necesaria.
La existencia de voluntad politica para expandir el territorio.

El cumplimiento de las Empresas privadas prestatarias de servicios publicos.

Que una de las partes no cumpla lo pactado

NOTA. TENER EN CUENTA LO RELATIVO A CENTRO PESQUERO Y DE CULTIVOS
MARINOS TERMINALES Y MUELLES MULTIMODALES?.

ESCENARIO: 1011

E.1= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; la Administracion Municipal
halla destinado un globo de terreno, especificamente al frente del pifial para expansion
econdémica pesquera?.

E.3= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; la Administracion Municipal
halla logrado normalizar en un 100% el uso de suelos en la Comuna No.57?.

E.4= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; se halla logrado dragar
todo el Estero San Antonio en un 100%?.

El subsector pesca en Buenaventura, al afio 2012 se ha destinado un globo de terreno,
especificamente al frente del pifial, para expansion econdémica lograndose normalizar en un
100% el uso de suelos en la Comuna No.5 con el previo dragado del Estero San Antonio, en
un 100%.

CONDICIONANTES:

ESCENARIO: 1110

E.1= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; la Administracién Municipal
halla destinado un globo de terreno, especificamente al frente del pifial para expansion
econdémica pesquera?.

E.2= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; la Administracién Municipal
halla concertado en un 100% el traslado de los empresarios pesqueros de la zona del Muro
Yusti, hacia las zonas de expansion econdmica pesquera

E.3= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; la Administracién Municipal
halla logrado normalizar en un 100% el uso de suelos en la Comuna No.5?.

El subsector pesca en Buenaventura, al afio 2012 se ha destinado un globo de terreno,
especificamente al frente del pifial, para expansion econdmica, trasladandose un 100% el
traslado de los empresarios pesqueros de la zona del Muro Yusti, y logrdndose normalizar en
un 100% el uso de suelos en la Comuna No.5
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CONDICIONANTES.

ESCENARIO: 1010

E.1= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; la Administracién Municipal
halla destinado un globo de terreno, especificamente al frente del pifial para expansion

econdémica pesquera?.

E.3= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; la Administracion Municipal
halla logrado normalizar en un 100% el uso de suelos en la Comuna No.5.

El subsector pesca en Buenaventura, al afio 2012 se ha destinado un globo de terreno,
especificamente al frente del pifial, para expansién econémica logrdndose normalizar en un
100% el uso de suelos en la Comuna No.5

CONDICIONANTES:

ESCENARIO: 1000
E.1= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; la Administracion Municipal
halla destinado un globo de terreno, especificamente al frente del pifial para expansion
econdémica pesquera?.

El subsector pesca en Buenaventura, al afio 2012 se ha destinado un globo de terreno,
especificamente al frente del pifial, para expansion econémica

CONDICIONANTES:

ESCENARIO: 1001

E.1= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; la Administracion Municipal
halla destinado un globo de terreno, especificamente al frente del pifial para expansion
econdémica pesquera?.

E.4= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; se halla logrado dragar
todo el Estero San Antonio en un 100%?.

El subsector pesca en Buenaventura, al afio 2012 se ha destinado un globo de terreno,
especificamente al frente del pifial, para expansion econdmica y se ha dragado todo el Estero
San Antonio en un 100%

CONDICIONANTES:

SALUD
NUMERO DE EXPERTOS = 3
K PIK) SUMA . ESCENARIO
E1E2E3E4
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16 .2831 .2831 0000
1 .2686 .5517 1111
15 .0859 .6376 0001
8 .0636 .7012 1000
9 .0467 .7479 0111
2 .0390 .7869 1110
3 .0367 .8236 1101
12 .0363 .8599 0100
14 .0363 .8962 0010
11 .0263 .9225 0101
13 .0258 .9483 0011
5 .0153 .9636 1011
7 .0146 .9782 1001
6 .0087 .9869 1010
4 .0076 .9945 1100
10 .0055 1.0000 0110

K PI(K) SUMA ESCENARIO
.2686 .2686 1111
.0390 .3076 1110
.0367 .3443 1101
.0076 .3519 1100
.0153 .3672 1011
.0087 .3759 1010
.0146  .3905 1001
0636 .4541 1000
.0467 .5008 0111

10 .0055 5063 0110

11 .0263 5326 0101

12 0363 .5689 0100

13 .0258 5947 0011

14 .0363 .6310 0010

15 .0859 .7169 0001

16 .2831 1.0000 0000

O©CoO~NOOOUITA,WNE

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

DIFERENCIAS RELATIVAS Y SUMAS DE DIF. REL.
350 .062 .061 .019 .142

.077 .353 .090 .053 .220

.062 .074 .361 .040 .175

.044 073 .071 .316 .187

183 209 .221 111

ESCENARIOS PROBABLES:

El 28.31 % de probabilidades es escenario pesimista

ESCENARIO OPTIMISTA: 1111 (26.86 %)

E1 Al 2012, la cobertura de salud sera del 80 % en la zona urbana.
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E2.- Al 2012, se habra fortalecido el 100 % de los programas de salud mediante convenios
departamentales y con organismos internacionales.

E3.- Al 2012, se mejorara en un 95 % la calidad del servicio de salud.

E4.- Al 2012, se habra consolidado la empresa social del Estado y prestara un servicio
efectivo.

La salud , al 2012, , se habra consolidado la empresa social del Estado y prestara un servicio
efectivo, generando una cobertura del 80 % en la zona urbana y fortaleciendo el 100 % de los

programas de salud mediante convenios departamentales y con organismos internacionales.
Lo cual mejorard en un 95 % la calidad del servicio de salud.

CONDICIONANTES:

ESCENARIO : 00 0 1(8.59%)

E4.- Al 2012, se habra consolidado la empresa social del Estado y prestara un servicio
efectivo.

La salud , al 2012, se habr& consolidado la empresa social del Estado y prestara un servicio
efectivo.

CONDICIONANTES:

ESCENARIO: 0111 (6.36%)

E2.- Al 2012, se habra fortalecido el 100 % de los programas de salud mediante convenios
departamentales y con organismos internacionales.

E3.- Al 2012, se mejorara en un 95 % la calidad del servicio de salud.

E4.- Al 2012, se habra consolidado la empresa social del Estado y prestard un servicio
efectivo.

La salud , al 2012, se habr& consolidado la empresa social del Estado y prestara un servicio
efectivo, fortaleciendo el 100 % de los programas de salud mediante convenios
departamentales y con organismos internacionales. Lo cual mejorara en un 95 % la calidad del
servicio de salud.

CONDICIONANTES:

ESCENARIO: 1000 (4.67%)

E1 Al 2012, la cobertura de salud sera del 80 % en la zona urbana.
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CONDICIONANTES:

ESCENARIO: 1110 (3.9%)

E1 Al 2012, la cobertura de salud sera del 80 % en la zona urbana.

E2.- Al 2012, se habra fortalecido el 100 % de los programas de salud mediante convenios
departamentales y con organismos internacionales.

E3.- Al 2012, se mejorard en un 95 % la calidad del servicio de salud.

La salud , al 2012, , se habra generado una cobertura del 80 % en la zona urbana,
fortaleciendo el 100 % de los programas de salud mediante convenios departamentales y con
organismos internacionales. Lo cual mejorara en un 95 % la calidad del servicio de salud.
CONDICIONANTES:

ESCENARIO 1101 (3.6%)

E1 Al 2012, la cobertura de salud sera del 80 % en la zona urbana.

E2.- Al 2012, se habra fortalecido el 100 % de los programas de salud mediante convenios
departamentales y con organismos internacionales.

E3.- Al 2012, se mejorara en un 95 % la calidad del servicio de salud.

E4.- Al 2012, se habra consolidado la empresa social del Estado y prestara un servicio
efectivo.

La salud , al 2012, , se habra consolidado la empresa social del Estado y prestara un servicio
efectivo, generando una cobertura del 80 % en la zona urbana y fortaleciendo el 100 % de los
programas de salud mediante convenios departamentales y con organismos internacionales.

EQUIPAMIENTO ECONOMICO - TURISMO

NUMERO DE EXPERTOS = 4

K PI(K) SUMA . ESCENARIO
E1E2E3E4

8 .2484 .2484 000
1 .1816 .4300 111
4 1704 .6004 100
6 .1284 .7288 010
2 1137 .8425 110
3 .0772 9197 101
5 .0512 .9709 011
7 .0291 1.0000 001
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K PI(K) SUMA ESCENARIO
1 .1816 .1816 111
2 1137 .2953 110
3 .0772 .3725 101
4 1704 5429 100
5 .0512 5941 011
6 .1284 7225 010
7 .0291 .7516 001
8 .2484 1.0000 000

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

DIFERENCIAS RELATIVAS 'Y SUMAS DE DIF. REL.

259 -.067 .040 .107
-.072 .286 .020 .092
-.018 -.009 .368 .027

.090 .076 .061
EQUIPAMIENTO ECONOMICO - TURISMO

LAS PROBABILIDADES DAN COMO RESULTADO UN ESCEANRIO PESIMISTA CON
(24.84 %)

ESCENARIO OPTIMISTA111 (18.16 %)

E.1= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; logrado destinar y adecuar
en un 100% desde la pagoda hasta donde termina el barrio San Luis y desde el puente del
Muro Yusti hasta la playita como zona turistica?.

E.2= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; se haya logrado destinar y
adecuar en un 100 % un globo de terreno ubicado al frente de al isla desde isla Alba hasta
Punta Delicia, para destinarlo como zona ecoturistica?

E.3= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; se logre adecuar la
infraestructura en el sector sur de la isla para destinarla como zona turistica?.

En buenaventura, al 2012 , se habra logrado adecuar la infraestructura en el sector sur de la
isla para destinarla como zona turistica, mediante la adecuacion en un 100% desde la pagoda
hasta donde termina el barrio San Luis y desde el puente del Muro Yusti hasta la playita como
zona turistica y se haya logrado destinar y adecuar en un 100 % un globo de terreno ubicado
al frente de al isla desde isla Alba hasta Punta Delicia, para destinarlo como zona ecoturistica.

CONDICIONANTES:
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Que halla gobernabilidad.
Que exista voluntad politica de los actores gubernamentales
Que se reglamente el uso de suelos.
Que se determine la expansion territorial municipal.
Que se haga una sociedad mixta
Que se de incentivos al inversionista particular
Que se logre motivar a los actores del sub-sector turismo para que inviertan en esta zona.
Que existan alianzas entre los sectores gubernamental local, regional y nacional.
Que se hagan alianzas entre el Municipio, las empresas prestatarias de servicios publicos.
Que se logren bs acuerdos entre la Administracion Municipal y loas empresas de Servicios
Publicos.

ESCENARIO PROBABLE: 100 (17.04%)

E.1= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; logrado destinar y adecuar
en un 100% desde la pagoda hasta donde termina el barrio San Luis y desde el puente del
Muro Yusti hasta la playita como zona turistica

En buenaventura, al 2012 , se habr& logrado destinar y adecuar en un 100% desde la pagoda
hasta donde termina el barrio San Luis y desde el puente del Muro Yusti hasta la playita como
zona turistica.

CONDICIONANTES:
Que halla gobernabilidad.

Que exista voluntad politica de los actores gubernamentales
Que se reglamente el uso de suelos.

Que se logre motivar a los actores del sub-sector turismo para que inviertan en esta zona.
Que existan alianzas entre los sectores gubernamental local, regional y nacional.

NOTA : TENER EN CUENTA LO DECIDIDO RESPECTO A ZONAS DE: DESARROLLO
ECONOMICO TURISTICO Y LAS TURISTICAS INTERNACIONALES?

EL EVENTO 1 ES A LAVEZ MUY INFLUYENTE Y MUY DEPENDIENTE.

ESCENARIO PROBABLE: 010 (12.84%)

E.2= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; se haya logrado destinar y
adecuar en un 100 % un globo de terreno ubicado al frente de al isla desde isla Alba hasta
Punta Delicia, para destinarlo como zona ecoturistica?

En buenaventura, al 2012 , se habra logrado destinar y adecuar en un 100 % un globo de
terreno ubicado al frente de la isla desde isla Alba hasta Punta Delicia, para destinarlo como
zona ecoturistica.

CONDICIONANTES:
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Que halla gobernabilidad.
Que exista voluntad politica de los actores gubernamentales
Que se reglamente el uso de suelos.
Que se determine la expansion territorial municipal.
Que se haga una sociedad mixta
Que se de incentivos al inversionista particular
Que se logre motivar a los actores del sub-sector turismo para que inviertan en esta zona.
Que existan alianzas entre los sectores gubernamental local, regional y nacional.
Que se hagan alianzas entre el Municipio, las empresas prestatarias de servicios publicos.

ESCENARIO PROBABLE: 110(11.37 %)

E.1= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; logrado destinar y adecuar
en un 100% desde la pagoda hasta donde termina el barrio San Luis y desde el puente del
Muro Yusti hasta la playita como zona turistica?.

E.2= Que probabilidad de ocurrencia cree usted, que al afio 2.012; se haya logrado destinar y
adecuar en un 100 % un globo de terreno ubicado al frente de al isla desde isla Alba hasta
Punta Delicia, para destinarlo como zona ecoturistica

En buenaventura, al 2012 , se habra logrado destinar y adecuar en un 100% desde la pagoda
hasta donde termina el barrio San Luis y desde el puente del Muro Yusti hasta la playita como
zona turistica y adecuar en un 100 % un globo de terreno ubicado al frente de al isla desde isla
Alba hasta Punta Delicia, para destinarlo como zona ecoturistica.

CONDICIONANTES:

Que halla gobernabilidad.
Que exista voluntad politica de los actores gubernamentales
Que se reglamente el uso de suelos.
Que se determine la expansion territorial municipal.
Que se haga una sociedad mixta
Que se de incentivos al inversionista particular
Que se logre motivar a los actores del sub-sector turismo para que inviertan en esta zona.
Que existan alianzas entre los sectores gubernamental local, regional y nacional.
Que se hagan alianzas entre el Municipio, las empresas prestatarias de servicios publicos.
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