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PROVECTD
SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACIGN MUNICIPAL

Nota de entrada

Como parte de una serie de publicaciones el presente texto en su segunda edicién,
actualizada y corregida por su autor, sale a la luz publica como material de apoyo a
las actividades del Proyecto Sistema Nacional de Capacitacion Municipal, PSNCM.

Para enriquecer el debate académico sobre aspectos polémicos de la
Administracién Publica, la serie de publicaciones contiene no pocas veces la opinién
de sus autores. Con todo, el contenido de los documentos los compromete sélo a
ellos y no representan posicion alguna del Proyecto.

Se hace la edicién en hipertexto para facilitar su consulta y mejorar la utilidad a las
administraciones municipales. Con la versién en hipertexto, el PSNCM asume el
desafio de adaptarse a las tecnologias modernas y acercarlas a los servidores
publicos municipales, quienes, dicho sea de paso, son los principales destinatarios
de esta serie de publicaciones.

La mision del Proyecto estd descrita en su nombre: construir un sistema de
capacitacion municipal. La labor de capacitacion demanda apoyos didacticos y
pedagogicos. Justo a ello quiere obedecer la serie de publicaciones del Proyecto.
Por tanto sus pretensiones no son las de un “tratado” sino mas bien las de una guia,
un manual o una cartilla.

El Proyecto Sistema Nacional de Capacitacion Municipal es adelantado por el
Gobierno Colombiano con el apoyo de la Cooperacion Técnica de la Unién Europea.
Sus operadores son la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP- y la
Federacion Colombiana de Municipios -FCM- en coordinacion y concurrencia con
entidades de los ordenes nacional, departamental y municipal.

La revision de los textos de esta serie estuvo a cargo de José Eduardo Gomez
Figueredo, Carlos Augusto Giraldo y Rovitzon Ortiz Olaya.

ROBERTO PRIETO LADINO THEODOR WERNERUS

Codirector Nacional Codirector Europeo
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PRESENTACION

Nuestro Derecho Administrativo es un Derecho codificado parcialmente,
vale decir, que se caracteriza por no agrupar metodicamente las normas
juridicas que regulan la administracion publica en su nivel nacional,
departamental y municipal. Esto puede obedecer por el caracter de
mutabilidad y vastedad de las normas juridicas que lo componen, o por la
falta de voluntad del legislador de codificar el Derecho Administrativo
Colombiano. En todo caso, de manera efectiva, el legislador al establecer el
Régimen Juridico de los departamentos, ha expedido las leyes pertinentes
sin codificarlas, generando dificultades en el conocimiento de ellas, de
acuerdo con el tema referente a los departamentos , como entidad
descentralizada territorialmente.  Por todo lo anterior, consideramos
necesario elaborar un documento que tenga por objeto la compilacién de las
normas mas utilizadas en los departamentos que constituya una guia y
orientacion de las normas mas fundamentales, clasificandolas
tematicamente, y que contribuya el acceso a la normatividad vigente de
aplicacién departamental, de acuerdo con el tema municipal, que el lector

desea saber.

En efecto, consideramos actualizar y corregir nuestra primera edicion,
elaborando el segundo documento, corregida, que tenga por objeto la

compilaciéon de las normas mas utilizadas en los departamentos, sin
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pretender integrar la totalidad de la normatividad sino mas bien constituya
una gufa y orientaciéon de las normas mas fundamentales, clasificandolas
tematicamente e incorporando las tultimas leyes que el Congreso de la

Republica ha expedido sobre la materia respectiva.

Para tal efecto, hemos mantenido en lineas generales los temas que
originalmente se present6 como contenido en la primera edicion. La
actualizacién y correccion ha consistido en incorporar las normatividades
legales que introducen modificaciones en cada uno de los temas que
originalmente se presentd; asi mismo, hacer las anotaciones sobre las
sentencias de declaratorias de inexequibilidad o exequibilidad, segin el caso,
referentes a las leyes que han sido demandadas ante la Corte Constitucional.
También, hemos considerado cambiar el contenido de la jurisprudencia,
doctrina y comentarios, en algunos temas constitutivos del Régimen
Departamental y en otros, se mantuvo en lineas generales como se presentd
originalmente, por considerarse que esta acorde a la legislacion actual y por

ser explicito y pertinente.

Solo queremos anotar, en relacién con esta segunda edicién, que cuando
nosotros hablamos de: “doctrina” es que estamos haciendo referencia a la
opinion de autores sobre la materia, que nos parece oportuno transcribir su
texto, citando la obra respectiva, la editorial y la edicion; cuando utilizamos
los términos “conceptos y comentarios”, es que son criterios emitidos por

el autor; y cuando utilizamos el termino “jurisprudencia”, es que
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consideramos que vale la pena traer sentencias dictadas por la Corte

Constitucional o el Consejo de Estado sobre el tema.

En esta obra, consideramos por razones didacticas que aparezcan al inicio
de cada tema la doctrina, los conceptos y comentarios, la jurisprudencia,
segun el caso, y luego si la relacion de las disposiciones legales pertinentes
del tema; a contrario de mi primera edicion. Esperamos que este
documento contribuya el acceso a la normatividad vigente de aplicacion

Departamental, segun el tema que se pretenda conocer o estudiar.

CARLOS MANUEL RODRIGUEZ SANTOS

El Autor.
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I. DEL DEPARTAMENTO COMO ENTIDAD TERRITORIAL

DOCTRINA

En relaciéon con el tema el Departamento como entidad territorial, el Dr. Jacobo Pérez
Escobar en su obra Derecho Constitucional Colombiano quinta edicién paginas 695-

697, ensefa :

“1. Concepto de Departamento. No existe una definicién constitucional o legal sobre lo
que es el departamento. Nuestra Constitucion se limita a expresar en su articulo 286 que
los departamentos, lo mismo que los distritos, los municipios y los territorios indigenas,

son entidades territoriales de la Republica.
Sin embargo, de las caracteristicas senaladas a los departamentos por la Constitucion,
podemos definiflo como una entidad politico - administrativa territorial intermediaria

entre la Nacién y los municipios y bajo la autoridad de un gobernador. De esta

definicién se desprenden los siguientes elementos como caracteristicos :

1- Es una entidad politico - administrativa territorial.

2- Es una entidad intermediatia entre la Nacién y los municipios, y

3- Tiene un gobernador como jefe de la administracion seccional.

Las caracteristicas de los departamentos se desprenden no sélo del articulo 286 sino

también de los articulos 1o, 287, 298, 299,300 y 303 de la Constitucion.
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2.

b)

Funciones de los Departamentos. ILas funciones de las entidades politico -
administrativas territoriales llamadas departamentos, son una derivacién légica de las
razones que entre nosotros justifican o deben justificar su existencia La constitucion
de 1991 las asigna a los departamentos las siguientes funciones, las cuales debe

reglamentar la ley.

Servir de intermediarios entre la Nacién y los municipios. Conforme a los dispuesto
por el inciso 20 del articulo 298 de la Constitucion, los departamentos tienen como
una de sus funciones primordiales la de ejercer intermediacion entre la Naciéon y los
municipios. Esta funcién permite que bien el legislador o bien el gobierno les asigne

o delegue funciones que tengan que ver con los municipios que los integran.

Prestar tutela a los municipios. La constituciéon de 1991, a diferencia de lo que
expresamente disponia el articulo 182 de la Constitucion de 1886, no establece como
funciéon de los departamentos ejercer “sobre los municipios la tutela administrativa
necesaria para planificar y coordinar el desarrollo regional y local”. Sin embargo,
nosotros creemos que esta sigue siendo una de las funciones mas importantes de los

departamentos, y ella se desprende de varias normas constitucionales.

La tutela departamental sobre los municipios se realiza principalmente a través de los

siguientes medios :

En primer lugar, mediante las ordenanzas que regulan aspectos de la administracion

municipal. Esta funcién tutelar se encuentra consagrada en el articulo 300 - 2 de la Carta

cuando expresa que corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de

ordenanzas “expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo

economico y social, el apoyo financiero y crediticio de los municipios.
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En segundo término encontramos que la tutela departamental sobre los municipios
también se lleva a cabo a través de los organismos departamentales que fiscalizan las
entradas y gastos de los municipios, cuando no estén autorizados para establecer sus
propios organizmos de fiscalizacién y control. Es asi como el articulo 272 de la Carta
dispone que la vigilancia de la gestion fiscal de los municipios, donde no haya
contralorfa, incumbe a las contralorfas departamentales.  Dentro del concepto de
autonomia, cada municipios debe tener su propia contraloria, pero debido a que muchos
de ellos carecen de recursos econémicos, técnicos y humanos adecuados para organizar
una contralorfa, la Carta Politica ha dispuesto que dicha funcién se la preste la

correspondiente entidad departamental.

En tercer lugar, tenemos que la tutela departamental sobre los municipios se realiza por
medio de los gobernadores que tienen facultades expresas para controlar algunos actos

administrativos de aquellas entidades.

Como atribuciones que tiene el gobernador en desarrollo de la funcién de tutela del
departamento, el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion le asigna la de “revisar

los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y , por motivos de

b

inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre

su validez”.

¢) Coordinar las entidades de los otros niveles administrativos. Esta funcion estd
consagrada en el inciso 20 del articulo 298 constitucional, en virtud del cual se
establece que corresponde a los departamentos ejercer funciones de coordinacion

entre la Nacion y las entidades territoriales.

d) Complementar la acciéon de los municipios. Expresa el inciso 20 del articulo 298
constitucional que corresponde a los departamentos ejercer funciones de

complementariedad de la accién municipal. Esto es, que cuando un municipio
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carezca de los recursos suficientes para presta un servicio o realizar una obra, el
departamento puede apoyarlo con sus propios recursos para que se preste el servicio

o se realice la obra iniciada o propuesta por dicha entidad.

e) Prestar determinados servicios publicos. Los departamentos deben prestar servicios
publicos a la comunidad. Al respecto dispone el inciso 20 del articulo 298 de la carta
que corresponde a los departamentos la prestacion de los servicios que determinen la
Constituciéon y la leyes. Ya hemos visto las normas constitucionales sobre la
distribucién de las competencias para la prestacion de los servicios que determinen la
Constituciéon y las leyes. Ya hemos visto las normas constitucionales sobre la
distribuciéon de las competencias para la prestacion de los servicios a cargo de la

Nacion y de las entidades territoriales (art. 356 Const.)

f) Planificar y promover el desarrollo econémico y social. Esta funcién se la asigna a los
departamentos el inciso 1o del articulo 298 de la Carta al establecer que estos tienen
autonomfia para la planificacién y promociéon del desarrollo econémico y social

dentro de su territorio en los términos senalados por la Constitucion.

3- Categorias de Departamentos.  Nosotros consideramos que, a diferencia de la
Constituciéon anterior, la de 1991 autoriza al legislador para que pueda establecer, como
acaece con los municipios, varias categorias de departamentos, a partir de las minimas
competencias y capacidades que a todos ellos se les asigna. El articulo 302 de la Carta
expresa que la ley puede establecer para uno o varios departamentos diversas
capacidades y competencias de gestion administrativa y fiscal distintas a las sefialadas
para ellos en la Constitucion, en atencion a la necesidad de mejorar la administracion o la
prestacion de los servicios publicos, de acuerdo con su poblacion, recursos econémicos y
naturales y circunstancias sociales , culturales y ecolégicas. Se sefala ademas que en
desarrollo de esta atribucion, la ley puede delegar, a uno o varios departamentos

atribuciones propias de los organismos o entidades publicas nacionales”.
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CONSTITUCION POLITICA

ART - 286, INC. 1° - Son entidades territoriales los departamentos, los

distritos, los municipios y los territorios indigenas.

ART - 287. - Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
desde de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la Ley.
En tal virtud tendran los siguientes derechos :

1) Gobernarse por autoridades propias.

2) Ejercer las competencias que les correspondan.

3) Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones.

4) Participar en las rentas nacionales.

ART - 288.- La ley organica de ordenamiento territorial establecera la

distribucion de competencias entre la nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran
ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y

subsidiariedad en los términos que establezca la ley.
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ART - 298.-Los departamentos tienen autonomia para la administraciéon de
los asuntos seccidnales y la planificacion y promociéon del desarrollo
econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por

la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediaciéon entre la
nacioén y los municipios y la prestacion de los servicios que determine la

constitucién y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la

constitucion les otorga.

DECRETO 1222 DE 1986

ART - 1.- El Coédigo de Régimen Departamental comprende los
siguientes titulos: El departamento como entidad territorial y sus
funciones ; condiciones para su creaciéon, deslinde y amojonamiento ;
planeacion departamental y coordinacion de funciones nacionales ;
asambleas ; gobernadores y sus funciones ; bienes y rentas departamentales ;
contratos ; personal, control fiscal ; entidades descentralizadas ; convenios

interdepartamentales y disposiciones varias.
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En ¢él se incorporan las normas constitucionales relativas a la organizacion y
el funcionamiento de la administracién departamental y se codifican las

disposiciones legales vigentes sobre las mismas materias.

ART - 2.- Reformado por el articulo 286 de la Constituciéon Politica : son
entidades territoriales, los departamentos, los distritos, los municipios y los

territorios indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y

provincias que se constituyan, en los términos de la constitucion y de la ley.

ART - 3.- La Nacion, los departamentos, y los municipios son personas

juridicas.

ART - 4.- Fuera de la division general del territorio habra otras dentro de

cada departamento, para arreglar el servicio publico.

La divisiones relativas a lo fiscal, lo militar, la instrucciéon publica, la
planificacién y el desarrollo econémico y social, podran no coincidir con la

division general (Art. 7o0., Constitucion Politica).

ART - 5.- Reformado por el articulo 150 de la Constitucion Politica,
numeral 4 : Corresponde al congreso hacer las leyes. Por medio de ellas

ejercer las siguientes funciones : (...)
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4- Definir la divisiéon general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
y fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias. (Art. 150,

Constitucién Nacional).

ART - 6.- Reformado por el articulo 298 de la Constituciéon Politica : los
departamentos tiene autonomia para la administraciéon de los asuntos
seccidnales y la planificacion y promocion del desarrollo econdémico y social

dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la
nacion y los municipios y de prestacion de los servicios que determinen la

constitucion y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la

constitucion les otorga. (Art. 298, Constitucion Politica).

ART - 7.- Corresponde a los departamentos :

a) Participar en la elaboraciéon de los planes y programas nacionales de
desarrollo econémico y social y de obras publicas y coordinar le ejecucion
de los mismos. El Departamento Nacional de Planeacion citara a los
gobernadores, el alcalde mayor de Bogota y a los intendentes y comisarios

para discutir con ellos los informes y analisis regionales que preparen los
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respectivos concejos secciénales de planeacion. Estos informes y analisis
deberan tenerse en cuenta para la elaboracion de los planes y programas
de desarrollo a que se refieren los articulos 76 Y 118 de la Constitucion

Politica.

b) Cumplir funciones y prestar servicios nacionales, o coordinar su
cumplimiento y prestacion, en las condiciones que prevean las
delegaciones que reciban y los contratos o convenios que para el efecto

celebren.

¢) Promover y ejecutar, en cumplimiento de los respectivos planes y
programas nacionales y departamentales actividades econdmicas que

interesen a su desarrollo y al bienestar de sus habitantes.

d) Prestar asistencia administrativa, técnica y financiera a los municipios,

promover su desarrollo y ejercer sobre ellos la tutela que las leyes sefialen.

e) Colaborar con las autoridades competentes en la ejecucion de las tareas
necesarias para la conservaciéon del medio ambiente y disponer lo que

requiera la adecuada preservacion de los recursos naturales.

f) Cumplir las demas funciones administrativas y prestar los servicios que

les sefialen la Constitucion y las leyes.
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LEY 617 DE 2000

&$SART 1 - CATEGORIZACION PRESUPUESTAL DE LOS
DEPARTAMENTOS. En desarrollo del articulo 3028 de la Constitucion
Politica, teniendo en cuenta su capacidad de gestién administrativa y fiscal y
de acuerdo con su poblaciéon e ingresos corrientes de libre destinacion,

establécese la siguiente categorizacion para los departamentos:

Categoria especial. Todos aquellos departamentos con poblacién superior a
dos millones (2.000.000) de habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinacién anuales sean superiores a seiscientos mil (600.000) salarios

minimos legales mensuales.

Primera categorfa. Todos aquellos departamentos con poblacion
comprendida entre setecientos mil uno (700.001) habitantes y dos millones
(2.000.000) de habitantes, cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales igualen o superen ciento setenta mil uno (170.001) salarios minimos
legales mensuales y hasta seiscientos mil (600.000) salarios minimos legales

mensuales.

Segunda categoria. Todos aquellos departamentos con poblacién
comprendida entre trescientos noventa mil uno (390.001) y setecientos mil
(700.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales
sean iguales o superiores a ciento veintidés mil uno (122.001) y hasta de

ciento setenta mil (170.000) salarios minimos legales mensuales.
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Tercera categorfa. Todos aquellos departamentos con poblacion
comprendida entre cien mil uno (100.001) y trescientos noventa mil
(390.000) habitantes y cuyos recursos corrientes de libre destinacion anuales
sean superiores a sesenta mil uno (60.001) y hasta de ciento veintidés mil

(122.000) salarios minimos legales mensuales.

Cuarta categorfa. Todos aquellos departamentos con poblaciéon igual o
inferior a cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinacién anuales sean iguales o inferiores a sesenta mil (60.000) salarios

minimos legales mensuales.

PARAGRAFO 1lo. Los departamentos que de acuerdo con su poblacion
deban clasificarse en una determinada categoria, pero superen el monto de
ingresos corrientes de libre destinaciéon anuales sefialados en el presente
articulo para la misma, se clasificaran en la categoria inmediatamente

superiot.

Los departamentos cuya poblacion corresponda a wuna categoria
determinada, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacioén anuales no
alcancen el monto sefialado en el presente articulo para la misma, se
clasificaran en la categoria correspondiente a sus ingresos corrientes de libre

destinacion anuales.

PARAGRAFO 2o. Sin perjuicio de la categoria que corresponda segun los

criterios sefialados en el presente articulo, cuando un departamento destine
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a gastos de funcionamiento porcentajes superiores a los limites que
establece la presente ley se reclasificara en la categoria inmediatamente

inferior.

PARAGRAFO 30. On OffParigrafo declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Proceso D-3483 segun comunicado de prensa de 17 y 18 de
octubre de 2001, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

On Oft
Texto original del Paragrafo 3" de la Ley 617 de 2000 era:

PARAGRAFO 30. Cuando un departamento descienda de categoria, los salatios y/o
honorarios de los servidores publicos seran los que correspondan a la nueva categoria.

PARAGRAFO 4o. Los Gobernadores determinaran anualmente, mediante
decreto expedido antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la
que se encuentra clasificado para el afio siguiente, el respectivo

departamento.

Para determinar la categoria, el decreto tendra como base las certificaciones
que expida el Contralor General de la Republica sobre los ingresos
corrientes de libre destinaciéon recaudados efectivamente en la vigencia
anterior y sobre la relacion porcentual entre los gastos de funcionamiento y
los ingresos corrientes de libre destinaciéon de la vigencia inmediatamente
anterior, y la certificacion que expida el Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica, DANE, sobre poblacion para el afio anterior.

La Direcciéon General del Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica, DANE, y el Contralor General de la Republica remitiran al
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gobernador las certificaciones de que trata el presente articulo, a mas tardar

el treinta y uno (31) de julio de cada afio.

Si el respectivo Gobernador no expide la certificaciéon sobre categorizacion
en el término sefialado en el presente paragrafo, dicha certificacién serd

expedida por el Contador General de la Nacion en el mes de noviembre.

Cuando en el primer semestre del aflo siguiente al que se evalia para la
categorizacion, el departamento demuestre que ha enervado las condiciones
para disminuir de categoria, se calificara en la que acredite en dicho
semestre, de acuerdo al procedimiento establecido anteriormente y teniendo

en cuenta la capacidad fiscal.

PARAGRAFO. transitorio. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, y el Contralor General de la Republica, remitiran a los
Gobernadores las certificaciones de que trata el presente articulo dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la expedicion de la presente ley, a efecto de
que los gobernadores determinen, dentro de los quince (15) dfas siguientes a
su recibo, la categoria en la que se encuentra clasificado el respectivo
departamento. Dicho decreto de categorizacién debera ser remitido al

Ministerio del Interior para su registro.

On OffNota: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-579-0110 de 5 de junio de 2001, Magistrado Ponente Dr. Eduardo

Montealegre Lynett.
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II. DE LAS CONDICIONES PARA SU CREACION, DESLINDE Y
AMOJONAMIENTO

DOCTRINA

En relacién con este tema, el Dr. Jacobo Pérez Escobar en su obra Derecho
Constitucional Colombiano quinta ediciéon paginas 697-698, ensena :

“Dos aspectos debemos contemplar en relacién con la creaciéon de departamentos.

1- Departamentos reconocidos y creados por la Constituciéon.  En el momento de
expedirse la Constitucion de 1991 existian en el pais los departamentos de Antioquia,
Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Cauca, Cérdoba, Cundinamarca, Choco,
El cesar, Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda,
Santander, Sucre, Tolima y Valle. Estos departamentos fueron reconocidos por la
Constitucion en el articulo 297 al disponer que “el Congreso Nacional puede decretar

la formacién de nuevos departamentos”.

Pero ademas las misma Carta Politica elevé a la categoria de departamentos a las
intendencias y comisarfas en su articulo 309, Alli  se dispone: “erigense en
departamentos las Intendencias de Arauca, Casanare, Putumayo, el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y las Comisarfas del Amazonas, Guaviare, Guainia,
Vaupés y Vichada. Los bienes y derechos que a cualquier titulo pertenecian a las
intendencias y comisarfas continuaran  siendo de propiedad de los respectivos

departamentos”.

2- Creaciéon de nuevos Departamentos. Sélo es posible la creacién de nuevos

departamentos desmembrando las entidades departamentales existentes. Segun lo



EL REGIMEN DEPARTAMENTAL COLOMBIANO 21

COMPILACION DE NORMAS DE APLICACION DEPARTAMENTAL, COMENTARIOS, CONCEPTOS Y DOCTRINA-——-

b)

b)

dispuesto en el articulo 297 constitucional, corresponde al Congreso crear nuevos
departamentos por medio de leyes, siempre que se cumplan los requisitos exigidos en
la ley organica del ordenamiento territorial y una vez se hayan verificado los

procedimientos, estudios y la consulta popular dispuestos por la Constitucion.

Conforme a la norma anterior, las condiciones que deben cumplirse para la creacion

de un nuevo departamento son las siguientes :

Cumplimiento de los requisitos que exija la ley organica de ordenamiento territorial, la
cual no ha sido atn expedida. La Constitucién anterior establecia unos requisitos
minimos referentes al consentimiento de los habitantes que fueran a formar el nuevo
departamento, al numero de habitantes requeridos , a la renta anual, a la declaracion
previa de constitucionalidad del Consejo de Estado y al concepto favorable del
Gobierno Nacional. Seguramente la ley tendra en cuenta algunos de estos criterios
para determinar los requisitos que deben llenarse para la formacién de nuevos

departamentos.

realizacion previa de los procedimientos y estudios, también sefialados por la ley

organica de ordenamiento territorial.

Realizacion de una consulta popular conforme a los términos previstos para esta por

la constitucién y la ley que desarrolle este mecanismo de participacién ciudadana.

Segregacion de territorio departamental. A diferencia de la Constitucion anterior (art.
50), 1a de 1991 no trae ninguna norma que trate de la segregacion de territorio de un
departamento para agregarlo a otro u otros limitrofes, lo que a nuestro entender
quiere significar que ellos no es posible. Esta interpretacion la hacemos teniendo en
cuenta que el articulo 297 de la Carta solo le da competencia al Congreso para

“decretar la formaciéon de nuevos departamentos”, caso en el cual necesariamente
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debe producirse segregacion territorial de uno varios de los departamentos

existentes”.

CONSTITUCION POLITICA

ART - 150, NUM. 4°- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por

medio de ellas ejercer las siguientes funciones :

()

4- Definir la division general del territorio, con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o

tusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

ART - 290.- Con el cumplimiento de los requisitos y formalidades que
sefiale la ley, y en los casos que ésta determine, se realizarda el examen
periddico de los limites de las entidades territoriales y se publicara el mapa

oficial de la Republica.

ART - 300, NUM. 6° - Corresponde a las asambleas, por medio de

ordenanzas :

()

6- Con sujeciéon a los requisitos que sefale la ley, crear y suprimir

municipios, segregar y agregar territorios municipales y organizar provincias.



EL REGIMEN DEPARTAMENTAL COLOMBIANO 23

COMPILACION DE NORMAS DE APLICACION DEPARTAMENTAL, COMENTARIOS, CONCEPTOS Y DOCTRINA-——-

DECRETO 1222 DE 1986

ART - 8.- La ley podra decretar la formacién de nuevos departamentos,
desmembrando o no las entidades existentes siempre que se llenen estas

condiciones :

I- Que haya sido solicitada por las tres cuartas partes de los concejos de la

comarca que ha de formar el nuevo departamento.

2- Que el nuevo departamento tenga por lo menos quinientos mil
habitantes y cincuenta millones de pesos de renta anual, sin computar en
esta suma las transferencias que reciba la Nacién. A partir del afio
siguiente al de la vigencia de este acto legislativo, las bases de poblacién y
renta se aumentaran anualmente en un cuarto y quince por ciento,

respectivamente.

3- Que aquél o aquéllos de que fuere segregado, quede cada uno con
poblacién y renta por lo menos iguales a las exigidas para el nuevo

departamento.

4- Concepto previo favorable del Gobierno Nacional sobre la conveniencia

de crear el nuevo departamento.
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5- Declaracion previa del Consejo de estado de que el proyecto satisface las
condiciones exigidas en este articulo.
La ley que cree un departamento determinara la forma de liquidacién y pago

de la deuda publica que quede a cargo de las respectivas entidades.

La ley podra segregar territorio de un departamento para agregarlo a otro u
otros limitrofes, o para erigirlo en intendencia o comisarfa, teniendo en
cuenta las condiciones favorables de los concejos municipales de los
respectivos del respectivo territorio 'y el concepto previo de los
gobernadores de los departamentos interesados y siempre que aquél o
aquéllos de que fueren segregados queda cada uno con la poblacion y rentas
por lo menos iguales a las exigidas para un nuevo departamento en el

momento de su creacion.

La ley reglamentara lo relacionado con esta disposicion.

Las lineas divisorias dudosas seran determinadas por comisiones

demarcadoras nombradas por el Senado de la Republica.

Los actos legislativos que sustituyan, deroguen o modifiquen las condiciones
para la creacion de departamentos o eximan de alguna de éstas, deberan ser
aprobados por los dos tercios de los votos de los miembros de una u otra
Camara. (Art. 50 inc.20 y s.s., Constitucion Politica). Concordancia : Art.

297 de la Constitucion Politica.
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ART - 298.- Previo acuerdo para cada caso concreto entre los Ministerios
de Gobierno y de Hacienda y Crédito Publico se procedera a deslindar y
amojonar los departamentos, las intendencia y las comisarfas de acuerdo con

las disposiciones de los articulos siguientes.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi queda encargado de llevar a efecto

el deslinde y amojonamiento a que haya lugar.

Con este fin el mencionado instituto reunira toda la documentaciéon que
exista hasta la fecha en los archivos de las diferentes entidades oficiales

sobre esta materia : ordenanzas, planos, etc.

ART - 10.- El ingeniero catastral hara en deslinde directamente sobre el
terreno, en presencia de los representantes de cada una de las entidades
politicas interesadas, marcando sobre el plano topografico o fotografico del
territorio en cuestion la linea o lineas que correspondan a la opinion
unanime o diferente de éstos, basada en la interpretacién de los textos
legales u otras razones, y en ultimo caso marcara ademas el trazado técnico

que juzgue mas adecuado.

PAR. - Los representantes de las entidades politicas interesadas seran :

a) Para cada uno de los departamentos, dos delegados nombrados por la

Asamblea Departamental y ademas el gobernador o su representante.
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b) Para cada una de las intendencias : el intendente o su representante y un
delegado del Ministerio de Gobierno.
c) Para cada una de las comisarias : el comisario o su representante y un

delegado del Ministerio de Gobierno.

ART - 11.- En cuanto al Ministerio de Gobierno reciba del de Hacienda y
Crédito Publico los documentos referentes a los limites dudosos o no, los

remitira para su ratificacién definitiva, si fuere el caso al Senado.

ART - 12.- Una vez en posesion de los documentos concernientes a un
limite en litigio, cuya solucién corresponde al Senado, éste de acuerdo con la
facultad privativa que le confiere la Constitucion, nombrara las comisiones

demarcadoras respectivas, que se integraran asf :

1- En el caso de limite de departamento en litigio :

a) De un senador para cada uno de los departamentos interesados,
escogidos de sendas ternas presentadas por diputaciones senatoriales
correspondientes entre las cuales figurara precisamente un ingeniero, si

hubiere esta clase de profesionales entre los miembros de la corporacion.

b) De un senador elegido directamente por el Senado, que no haya figurado

en las ternas de la parte anterior.
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Si las diputaciones senatoriales interesadas no se pusieren de acuerdo para
la formacién de las ternas que les corresponden, dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la prestacion de los documentos al Senado, éste elegira

directamente los senadores que deben representarlo.

2- En caso de limites dudosos de intendencias y comisarias entre si o de una
de estas con uno o varios departamentos, las comisiones demarcadoras se
integraran en lo que se refiere a los departamentos, en la forma
anteriormente indicada, y en lo que dice relacién a las intendencias y

comisarias, de terna presentadas al Senado por el Ministerio de Gobierno.

La comisién demarcadora del Senado examinara el problema, completara las
informaciones si lo juzga necesario, y asistida por el director del Instituto
Geografico “ Agustin Codazzi” y el ingeniero catastral que haya actuado en
el terreno, propondra el trazado definitivo para la ratificacion del Senado,

dentro de los sesenta (60) dias siguientes a su eleccion.

Nota : El numeral 2 fue derogado por el articulo 309 de la Constitucion

Politica. Las intendencias y comisarias desaparecieron.

ART - 13.- La demarcacién, cuando se haya ratificado por las entidades

competentes, vendra a ser definitiva.

Después que el Ministerio de Gobierno informe al de Hacienda y Crédito

publico sobre la ratificaciéon definitiva del trazado, el Instituto Geografico
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“Agustin Codazzi” procedera enseguida al amojonamiento de los puntos

caracteristicos del limite, segun especificaciones que al efecto se dicten.

Cuando los trabajos estén completamente terminados, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico enviara al de Gobierno copias auténticas de los
planos y documentos respectivos para su distribucion entre las entidades

politicas interesadas y su publicacion en el Diario Oficial.

ART - 14.- Los propietarios estan en la obligacion de dar libre entrada a sus
tincas a los ingenieros del Instituto Geografico “Agustin Codazzi” y en
general a los funcionarios encargados del establecimiento y conservaciéon del
catastro nacional, debidamente autorizados. Deben también conservar bajo
su responsabilidad, los puntos fijos, sefiales u otras referencias
indispensables a las operaciones topograficas y catastrales, localizadas en sus

propiedades.

El 6rgano ejecutivo, al reglamentar este Codigo, determinard las penas
aplicables a quienes violen las disposiciones contenidas en el presente

articulo.

ART - 15.- Cuando sobre los nombres de los principales detalles
topograficos no haya acuerdo, las entidades competentes daran la soluciéon

definitiva al ratificar los limites.
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III. ORGANIZACION O ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL
DEPARTAMENTO

DOCTRINA

En relacion con el tema organizaciébn o estructura administrativa del

departamento, la Casa Editorial BOSCH - Barcelona en su obra La Estructura del

Estado paginas 129-1306, ensefia al respecto:

“ La organizacion. Segun su significado académico, organizacion equivale a establecer o
reformar una cosa sujetando a las reglas el numero, orden, armonia y dependencia de
sus partes. Mas simplemente, organizar equivale a distribuir el trabajo metédicamente.
Nada se hace bien sin un método: “un buen método - afirma CHEVALIER -
Presupone orden en las ideas y en los actos, y no se puede poner orden si no se ha
sabido llevar todas las cosas a su simplicidad elemental”. En consecuencia, organizacioén

equivale a “simplificar las cosas complicadas y desde luego, no complicar las sencillas”

Notese que hemos vinculado intimamente los términos organizaciéon y método, con lo
cual justificamos el ambito que modernamente alcanzan los servicios llamados de
Organizacién y Métodos (O. & M.) que procedentes de las empresas industriales, han
penetrado en el campo de la Administracion para acudir donde sean requeridos a fin de
estudiar las bases para establecer un mayor rendimiento del personal, del material y del
capital empleados o invertidos en un servicio. Las oficinas de O. & M. han nacido
como consecuencia de que los servicios de la administracién son cada dia mas complejos
y se les exige una mayor eficacia y rendimiento. Su misién es la de aconsejar o asesorar
(no poseen autoridad ejecutiva alguna) sobre organizacién y métodos de trabajo a los

Jefes de los Departamentos, divisiones o ramas de la Administraciéon para que puedan
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conseguir la mejora constante de los servicios. Ello implica una ciencia en la que se
basan sus determinaciones y una técnica que las ponga en practica, cuyos antecedentes
se hallan en la obra de F. W. Taylor (1856 - 1915), que pone de manifiesto ciertas leyes
de relacién entre la fatiga, el trabajo y el rendimiento. Posteriormente (1841 - 1925), H.

Fayol establece los fundamentos de la técnica de Direccion.

La Administracion, mas lenta de movimientos que la empresa particular, por arrastrar las
tablas legislativas, tarda algo mas en adoptar estos servicios, y son pocos los paises que
los posefan antes de la segunda guerra europea. La postguerra, con los planes de ayuda
norteamericana a casi todos los paises, los implanta como fijos en casi todas las

administraciones.

La organizaciéon administrativa plantea dos tipos de problemas fundamentales: unos

relativos al personal y otros referentes a la técnica. Considerémoslos separadamente.

Organizacion del Personal. La teorfa de la organizaciéon olvida frecuentemente el factor
personal, cuando su consideracion deberia ser en realidad, el elemento esencial para fijar
las bases de la organizacién de un servicio. {Cuantas veces los intereses y favoritismos
personales han hecho naufragar los planes de reorganizaciéon ! los problemas basicos que

plantea la organizacion del personal se refieren a la competencia y al mando (jerarquia).

a) En el campo administrativo, uno de los dogmas sobre el que se basa el modelo de la
Administracion continental europea es el de la distinciéon de las funciones activa,
deliberante y consultiva, a cada una de las cuales corresponderia exactamente un tipo
de oOrgano especifico. La idea esencial es ésta, en la formulacién inicial debida
probablemente a SIEYES : “deliberer est le fait de plusieurs ; administrer est le fait
d’un seul” ; o, en la versién de nuestro OLIVAN : “ para deliberar como para juzgar
son buenos los muchos ; para ejecutar, uno solo”. En el orden politico se impuso

otro principio paralelo : el de la division de los poderes. ILa aplicaciéon estricta de
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estos principios condujo a una rigidez tradicional que sélo ahora empezamos a
superar. La mas elemental l6gica administrativa sugiere que las nuevas necesidades
han de asignarse a los organismos que posean la competencia necesaria para
resolverlas, y no siempre a instituciones de nueva creaciéon. Las consecuencias que
derivan del principio distributivo que hemos enunciado son muy numerosas. Nos
interesa, por de pronto, notar que implicd, en primer lugar, una determinada
articulacion entre jefe y colegio (consilium), pero por otra parte, esta asociacion queda
reducida a técnicas de colaboraciéon que se concretaban a dos férmulas tasadas :
articulacion del jefe activo con un érgano o colegiado decisor en cuya deliberacion él
mismo participa y cuyos acuerdos ejecuta, y articulaciéon del jefe activo con un
collegium colocado externa e independientemente a él, pero que le asiste mediante

dictimenes consultivos especialmente solicitados para casos concretos.

El principio americano del “Staff and line” (“Estado mayor y mando de linea”) ofrece
nuevas y fructiferas perspectivas a la articulacion entre el Jefe y el colegio. Se trata de
una asistencia constante del grupo técnico al jefe activo que se presta, no sélo por via de
consejo, sino también por las del planeamiento, la informacién y la supervision ; a la vez
la funcién consultiva no se presta conforme al esquema clasico, mediante dictamenes
formales (consecuencia de la separacién entre las funciones activa y consultiva), sino
también y sobre todo, a través de una relacion inmediata y constante que, de tan intima,
no permite ser expresada como dictamen dirigido por “un” 6rgano, a “otro” 6rgano, ni
por tanto, presenta ordinariamente ninguna constancia formal. El Staff es asi una
especie de ampliacion de la personalidad del administrador, que le auxilia (proyectando,

avisando, sugiriendo y ayudando) en el ejercicio de la gestiéon administrativa.

El principio del staff and line suavisa considerablemente las rigidas consecuencias del

sistema continental o napolednico, por cuanto :
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1-

Anula la rigidez y limitaciéon formal de los 6rganos consultivos, pues el staff al asistir
permanentemente al jefe, ejerce una funcién de consejo capaz de cubrir la plenitud
del proceso de planeamiento, decision y ejecucion, y no solo un sector discontinuo

del mismo.

La multiplicidad de criterios que es posible apreciar en el staff, beneficia al 6rgano
decisor mas que la solucién de compromiso que exterioriza todo dictamen de un
cuerpo colegiado, pues la pluralidad de puntos de vista se traduce en una potenciacion
efectiva de la jefatura, a la que se insufla de una manera permanente y constante el
conocimiento que es capaz de hacer de sus decisiones algo mas que manifestaciones

de voluntad ciega.

Mientras los colegios consultivos tradicionales son administradores de un cuerpo de
doctrina del que son poseedores y que aplican al evacuar la consulta, la técnica
estructural del “sfatt and line” impide la reduccién de la funciéon de consejo alrededor
de un principio unico y, por otra parte, determina la necesidad de una busqueda activa
de respuesta, que hace incluir entre de las funciones del sfatt la del acopio constante
de informaciones previas y la del estudio conjetural de posibilidades, operando en

todo caso sobre datos reales y no sobre doctrinas abstractas.

Segun la concepcién clasica que soportamos es necesario incluir al técnico
necesariamente en la escala jerarquica de decisién y mando dado que su papel en la
gestion de ciertos servicios no puede ser meramente consultivo (tecnocracia
administrativa), lo que contrasta con el principio estructural “staff and line”, que
permite acantonar al técnico en el ambito estricto de su técnica material, y reservar a
la jefatura todas las virtualidades de un mando organizador y directivo, salvando asi la
aberrante preponderancia de los cuerpos especiales y la total ausencia de un cuerpo
general directivo que asegure los objetivos comunes de la empresa administrativa,

unificado en su formacién y en su espiritu de servicio, capaz de gestionar cualquier
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b)

empresa, y para el cual la formacién técnica se traduzca precisamente en técnicas
formales y genéricas, que son siempre las operativas y vivificantes, y no en menos

saberes particulares y casuistico. (Garcia de Enterria).

El mando. La jerarquia administrativa viene determinada por la vinculaciéon de una
pluralidad de unidades, a una unidad superior que posee la direccién y el mando de
aquéllas. Solo por medio de las relaciones jerarquicas integradas con las de
cooperacion es posible unificar la direccién en un punto central y ejecutar las 6rdenes

que de ¢l emanan.

El fenémeno del mando, tradicionalmente circunscrito al campo politico, tiene

igualmente un alcance administrativo.

El mando administrativo, estd sujeto a condiciones de jerarquia y condiciones de

calidad.

1-

La jerarquia implica una mayor o menor proximidad a la funcién publica : el mando
inferior se halla psicolégicamente mas cerca de los intereses de clase de los
funcionarios que de los intereses generales que representa la funcién publica,
mientras que el mando superior esta identificado ideolégicamente con la funcién

publica.

La jerarquia administrativa se traduce en ciertas condiciones esenciales que estudian por

el Derecho administrativo, y que reflejan la supremacia jerarquica de unos 6rganos

(potestades de mando, disciplinaria, de fiscalizacién, de delegacion, de resolucion de

competencias) y la subordinacién de otros.



EL REGIMEN DEPARTAMENTAL COLOMBIANO 35

COMPILACION DE NORMAS DE APLICACION DEPARTAMENTAL, COMENTARIOS, CONCEPTOS Y DOCTRINA-——-

2. “Un mando de calidad es aquel que logra la identificaciéon de sus funcionarios con la
funcién que realizan, dirigiendo asf una unidad administrativa de engranaje perfecto”

(Carro).

Para que un mando sea de calidad es preciso que el jefe redna una pluralidad de
cualidades, unas de tipo estrictamente personal y otras de naturaleza profesional (de

relacion), relativas éstas ultimas a la autoridad y a la competencia.

Las cualidades personales son las mas numerosas (Baumgarten enumera 50), si bien
pueden resumirse en las siguientes : poseer imaginacion (iniciativa) ; ser optimista ; no

dudar (sin decision no hay jefe) ; ser ordenado ; tener un alto sentido de justicia.

La autoridad es una condiciéon esencial de todo jefe. Tener autoridad equivale a ejercer
mando de conformidad con el interés objetivo de la funcién publica, llevando consigo
una preminencia o superioridad moral. La autoridad “es el poder que nunca depende de
si mismo ; es, en definitiva, el mas elevado a la vez que el mas limitado de todos los
poderes. La autoridad se mide mas por el deber que por el poder. La autoridad, mas
que cualidad, es la virtud del jefe”. La ejemplaridad (“predicar con el buen ejemplo”) y la
responsabilidad ( por toda la unidad administrativa que asume) son las cualidades
personales en que se basa la autoridad, facultad que, por otra parte, es proporcional a la

jerarquia (a mas mando, mayor autoridad y, por tanto, mayor responsabilidad).

Finalmente, el mando implica conocimiento de los principios de la “organizacion
cientifica del trabajo”, segin expresion de Fayol (para quien las principales cualidades de
los jefes consistian en : prever, organizar, mandar , coordinar y controlar), que se resume
en tres principios basicos que enumera Carro del siguiente modo : programas (saber los
que se quiere), controlar (saber lo que se tiene) y organizar (saber lo que se debe tener).
Estas cualidades no son espontaneas. Nadie nace sabiendo organizar; tiene que

aprenderlo. Como las unidades administrativas modernas son tan complejas, el grado de
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especializacion es enorme. Por tanto, es normal que el jefe desconozca esas técnicas
organizativas, pero debe saber asesorarse por los servicios de O. & M., que son los

Estados Mayores de la Administraciéon contemporanea.

La técnica de organizaciéon. La organizacion personal y las cualidades de autoridad no
son suficientes para estructurar debidamente la administracion y aumentar su
productividad. Como dice Lépez Rodo, las técnicas de esta productividad administrativa
han atravesado por tres grandes etapas: la primera de racionalizacién del trabajo ; la

segunda de mecanizacion, y la tercera de automacion.

1- En la primera, partiendo del estudio de los movimientos y tiempos empleados en la
realizacién de una tarea determinada, se trataba de reducir al minimo ambos
elementos, de modo que el trabajo se realice con el minimo esfuerzo y el menor
tiempo posible. Se busca, por consiguiente, en esta fase, la supresion de todo lo que
sean tramites innecesarios y formalidades inutiles y abreviar lo mas posible los plazos
seflalados para cada una de las fases de un expediente administrativo. A esta estricta
tarea de racionalizaciéon suele unirse de ordinario el analisis del costo de cada
expediente con animo también de reducirlo. Este triple examen de costo,
movimientos y tiempos conduce a conclusiones muy sencillas ; por ejemplo,
supresion de aquellos expedientes que teniendo por objeto la fiscalizacion de un

gasto representen un gasto superior al fiscalizado.

2- La racionalizacién del trabajo prepara el camino de la segunda fase de desarrollo de la
productividad, o sea, de mecanizacién, porque a través del analisis de los
movimientos se descubre reiteracion de muchos de ellos y la posibilidad de ser
realizados mecanicamente y no manualmente. Ias maquinas clasificadoras, las
propias maquinas de escribir y de calcular, las maquinas reproductoras de documentos

por fotocopia o cualquier otro procedimiento, son otros tantos ejemplos de
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sustitucion de movimientos humanos por movimientos mecanicos en actividades

administrativas o burocraticas.

Si la simple racionalizaciéon del trabajo humano sin sustituirlo aun por el de la maquina es
capaz de lograr en muchas ocasiones la reduccién de costos y el incremento de la
productividad, mas sorprendentes son aun los resultados de la mecanizacion.
Pensemos, por ejemplo, en la mayor velocidad de escritura conseguida por la maquina
respecto de los documentos manuscritos, la mayor velocidad del calculo de las maquinas
calculadoras sobre las operaciones aritméticas o algebraicas realizadas por el hombre, la
mayor velocidad del transporte o de la reproduccién de documentos mediante el teletipo,
y se vera la radical transformacién que puede operarse en las tareas administrativas, En
la etapa que podemos llamar manual, las funciones capitales del proceso de manejo de
conjuntos - clasificar, contabilizar, registrar y almacenar - estaban separadas, mientras
que la etapa mecanica introduce la combinaciéon de dos o mas funciones bésicas en una
sola operacion (asi la maquina de sumar, también contabiliza y registra ; la registradora,

suma, registra y totaliza).

Muchas operaciones administrativas son especialmente indicadas por la mecanizacion
(confeccién de ndéminas y documentos cobratorios, por ejemplo). Sin embargo, la
introduccién de la maquina tropezé con una fuerte oposicion por parte de la
administracion, cuya tradicion rutinaria pugna con la agilidad de la vida mercantil. La
resistencia que un dia encontré la maquina de escribir, hoy surge con el teléfono, el
dictafono, las bandas magnetofonicas, los teletipos y otros muchos aparatos empleados

por la Prensa , la Banca y por las empresas mercantiles.

3. La fase de la maquina controlada por el hombre esta llamada a ser superada por la
difusién de las maquinas controladas por si mismas. Con la palabra automacion se
designa el conjunto de operaciones realizadas por una seria de maquinas sin

intervencion alguna del hombre. Se trata por consiguiente, no de una simple
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operacion mecanica en la que una maquina sustituye el movimiento muscular del
hombre, sino de operaciones mas complejas en las que la maquina sustituye en cierto

modo la inteligencia del hombre.

La técnica electrénica ha puesto al servicio de las organizaciones unos medios de ayuda
de eficacia insospechada y que trabajan a velocidades fantasticas. Los llamados cerebros
electrénicos - calculadores o computadores electrénicos- constituyen la ultima palabra
dentro de la fase de automacién, resolviendo con absoluta garantia problemas
complejisimos sin mas intervencion del hombre que la de dar ordenes a la maquina n
lenguaje que ésta pueda entender . La maquina electronica clasifica, computa registra
integra un orden sin intervencién humana, mientras tenga un programa preparado. Su
campo de accién es todo lo relacionado con conjuntos de cosas tratadas como series de
unidades : registra series de hechos diversos y les aplica una clave matematica para
hacerlos utilizables y puede preguntarsele sobre éstos hechos registrados, cotejarlos o
clasificarlos y aun ordenarlos ; almacena tablas de valores, relaciones, inventarios,
balances etc.; compara o funde dos sistemas de datos pertenecientes a diversos
conjuntos ; etc. Segun el tipo de computador puede usarse un lenguaje u otro : los mas
usuales son las fichas perforadas (con arreglo a clave), las cintas de papel perforado y las

cintas magnéticas.

El computador electronico consta, fundamentalmente, de cinco partes: el lector o
entrada de datos, que incluye la cinta magnética, la tarjeta o cinta perforada, que expresan
el lenguaje de la maquina ; el tubo memorizador o memoria, que almacena informacién
e instrucciones mientras trabaja ; la unidad aritmética, que intercambia informacién con
la memoria, compara y realiza las operaciones matematicas ; la secciéon de control,
especia de centro nervioso que vigila los errores y permite situar en el papel de control
instrucciones obre el proceso (Comparaciones, almacenado, borrado, etc.), y la salida de
resultados en forma de tarjetas, cintas, tambores o rodillos, que quedan previamente

registrados.
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La aplicacion de la automacion en al ambito administrativo tiene lugar, principalmente en

las siguientes funciones :

)

b)

Operaciones de registro o de memoria iniciales. _Pollock, en su obra L ¢ automation,
ses conséquiences economiques et sociales” (trad. Paris 1957) nos habla de memorias
magnéticas” que retienen un millén de datos expresados en cifras binarias, y de cintas
magnéticas de seis pistas que pueden almacenar 40.000 fichas perforadas. Los datos

deseados pueden obtenerse a una velocidad de cien milésimas de segundo.

Clasificaciéon de datos y documentos. - La labor clasificadora de las maquinas
electrénicas, puede prestar servicios incalculables en la vida administrativa (estadistica
de poblacién, formaciéon de néminas, liquidacién de impuestos, servicios de policia,
etc.). Existen maquinas automaticas que permiten separar, en un fichero, las obras de
un autor determinado, sobre una materia, de una fecha, etc., o bien separa las fichas
de las personas comprendidas en una cierta edad, o de una determinada profesion o
aspecto fisico, etc. En Roma y Milan existen maquinas electronicas que realizan los
calculos necesarios para la liquidacion del impuesto de cada uno de los miles de

contribuyentes y confeccionan automaticamente los documentos de cobranza.

Adopcién de acuerdos y resoluciones. _ El profesor francés Mehl plante6 la
posibilidad de introducir la automacion en el campo del procedimiento, e incluso en
el plano de la adopcién de resoluciones administrativas. Asi el suefio de Ramoén Llull,
de Descartes y de Leibniz de hacer automatica la Légica, puede convertirse en una
realidad, gracias a la utilizacién combinada del algebra de Boole, la numeracién binaria
y las modernas maquinas de calculo. Todo lo que puede traducirse a simbolos
cuantitativos es suceptible de un proceso automatico. El campo de la agricultura, por
ejemplo, puede someterse a un régimen de automacién a través de maquinas

“autoconducidas” y “telecontroladas”. Otro autor francés, Couffignal, asegura la
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posible automacién de las operaciones 16gicas. Para ello bastara con establecer un
sistema de simbolos que representen los distintos conceptos y relaciones juridicas,
una especie de algebra juridica que sirva de lenguaje intermedio entre el lenguaje
juridico y el lenguaje binario de la maquina calculadora. De este modo podria llegar a
fabricarse una maquina que resolviera consultas juridicas, es decir, que diera
respuesta precisa a los problemas juridicos que se le plantearan, con tal de que en

dichos problemas no intervengan factores extraldgicos.

Pero antes de llegar a este desideratum de la automacion, es facil que se alcancen otros
objetivos intermedios (por ejemplo, clasificacion y busqueda de sentencias y
resoluciones aplicables a un asunto). No se piense, por otra parte, que los progresos de
la automacién puedan llegar un dia a eliminar a los juristas. Por el contrario, pueden ser
un factor muy decisivo para el progreso de la Ciencia del Derecho, toda vez que al exigir
un trabajo previo de sintesis con vistas a la adopcién de un cédigo de simbolos, obligara
a profundizar en el estudio de muchas materias juridicas para hallar las Gltimas esencias y
los nexos de afinidad entre muchas instituciones. Ademas, al verse el hombre libre de
tareas mentales de caracter instrumental, como son el acarreo previo de datos y
antecedentes y otras operaciones susceptibles de automacion, puede conseguir mas
plenamente lo que sélo el hombre puede hacer: concebir nuevas ideas, fruto de la

capacidad creadora de su inteligencia”.
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CONSTITUCION POLITICA

ART - 272.- La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos
y municipios donde haya contralorias corresponde a éstas y se ejercera en

forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo

que la ley determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales
organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de

autonomia administrativa y presupuestal.

ART - 300.- Modificado por el acto legislativo No 01 de 1996, articulo 2o.
(enero 15). Corresponde a las asambleas departamentales, por medio de

ordenanzas :

7- Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondiente a las distintas categorias de empleo; crear los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del

departamento y autorizar la formacién de sociedades de economia mixta.

La ordenanzas a que se refieren los numerales 3,5,7 de este articulo, las que

decretan inversiones, participaciones o cesiones de rentas y bienes
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departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento o los
traspasen a ¢él, s6lo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del

gobernador.

ART - 305.- Son atribuciones del gobernador :

7- Crear, suprimir y fusionar .los empleos de sus dependencias, sefialar sus
funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la ley y a las
ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podra
crear obligaciones que excedan al monto global fijado para el respectivo

servicio en el presupuesto inicialmente aprobado.

8- Suprimir o fusionar las entidades departamentales de conformidad con

las ordenanzas.

DECRETO 1222 DE 1986

ART - 26.- Reformado por el articulo 299 de la Constitucién Politica y el
acto legislativo No 01 de 1996, articulo 1 (enero 15). “En cada
departamento habra una corporaciéon administrativa de elecciéon popular que
se denominard Asamblea Departamental, la cual estara integrada por no
menos de once miembros ni mas de treinta y uno. Dicha corporacion

gozara de autonomia administrativa y presupuesto propio”.
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ART - 60.- Modificado por el articulo 300 de la Constitucion Politica y por

el acto legislativo No 01 de 1996, articulo 20 (enero 15).

7- Determinar la estructura de la Administracion departamental, las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondiente a sus distintas categorfas de empleo; crear los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del

departamento y autorizar la formacién de sociedades de economia mixta.

Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5 y 7 de este articulo, las
que decretan inversiones, participacion o sesiones de renta y bienes
departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento o los
traspasen a ¢€l, sélo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del

gobernador. (art. 300, Constitucién Politica).

ART - 89.- Modificado tacitamente por el articulo 303 de la Constitucion
Politica. En cada uno de los departamentos habra un gobernador que sera
jefe de la administracion seccional y representante legal del departamento ;
el gobernador sera agente del Presidente de la Republica para el
mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la politica
econémica general, as{ como para aquellos asuntos que mediante convenios
la Nacién acuerde con el departamento. Los gobernadores seran elegidos
para periodos de tres afilos y no podran ser reelegidos para el periodo

siguiente.
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La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de
los gobernadores; reglamentara su eleccion; determinara sus faltas
absolutas y temporales y forma de llenarlas; y dictara las demas
disposiciones necesarias para el normal desempefo de sus cargos. (Art. 303,

Constitucion Politica).

ART - 94.- Modificado tacitamente por el articulo 305 de la Constitucion

Politica. Son atribuciones del Gobernador :

7- Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus
funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la ley y a las
ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podra
crear obligaciones que excedan al monto global fijado para el respectivo

servicio en el presupuesto inicialmente aprobado.

8- Suprimir o fusionar las entidades departamentales de conformidad con

las ordenanzas.

ART - 324.- Para los efectos del presente Decreto, el gobierno
departamental esta constituido por el gobernador o jefe del departamento
administrativo al cual se halle adscrita o vinculada la respectiva entidad y por
sector administrativo el conjunto de organismos que integran la respectiva
secretarfa o departamento administrativo y las entidades que le estan

adscritas o vinculadas.
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DECRETO 1333 DE 1986

ART - 321.- Ademas de las que les sefialen la ley y las ordenanzas que las
creen, las inspecciones departamentales de policia cumpliran las atribuciones
a que se refieren los literales b) y ¢) del articulo anterior. Estas inspecciones
dependeran funcionalmente del respectivo Alcalde Municipal. (L. 11786
art.10)

LEY 489 de 1998

ART -39.- Integracion de la Administraciéon Publica. ILa Administracion
Publica se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del
Poder Publico y por todas los demas organismos y entidades de naturaleza
publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos

del Estado Colombiano.

()

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarfas de despacho y los
departamentos administrativos son los organismos principales de la
Administraciéon en el correspondiente nivel territorial. Los demas les estan
adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacion,
coordinacién y control en los términos que sefiale la Ley, las ordenanzas o

los acuerdos, segun el caso.
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Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son
corporaciones administrativas de elecciéon popular que cumplen las

funciones que les sefialan la Constitucion Politica y la Ley.

Articulo 68.-Entidades descentralizadas.

()

PAR. 1°.- De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucion Politica, el régimen juridico aqui previsto para las entidades
descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio
de las competencias asignadas por la Constitucion y la Ley a las autoridades

del orden territorial.

()

ART - 69.- Creacién de las entidades descentralizadas. Las entidades
descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la Ley, en el orden
departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su
autorizacion, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El
proyecto respectivo debera acompafiarse del estudio demostrativo que
justifique la iniciativa, con la observancia de los principios sefialados en el

Articulo 209 de la Constitucion Politica.
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DECRETO 1344 DE 1970

Por la cual se expide el Coédigo Nacional de Transito Terrestre

ART - 3.-Modificado por D. 2169 de 1970, art. 2: Son autoridades de

transito :

()

3- Las secretarias, departamentos o direcciones de transito de caracter

departamental, distrital, intendencial o comisarial.

()

Las direcciones departamentales de transito tendran su sede en la capital del

departamento o en la ciudad que indique el respectivo gobernador.

LEY 617 DE 2000

&$ART. 75. LIBERTAD PARA LA CREACION DE
DEPENDENCIAS. Sin perjuicio de las competencias que le han sido
asignadas por la ley a los departamentos, distritos o municipios, éstos no
estan en la obligacién de contar con unidades administrativas, dependencias,
entidades, entes u oficinas para el cumplimiento de las siguientes funciones:

desarrollo de politicas de vivienda de interés social, defensa del medio
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ambiente y cumplimiento de las normas en materia ambiental, atencién de
quejas y reclamos, asistencia técnica agropecuaria, promocion del deporte,
transito, mujer y género, primera dama, informacién y servicios a la
juventud y promocion, casas de la cultura, consejerfas, veedurias o aquellas

cuya creacion haya sido ordenada por otras leyes.

Las unidades administrativas, dependencias, entidades, entes u oficinas a que
se refiere el presente articulo s6lo podran crearse o conservarse cuando los
recursos a que se refiere el articulo 32610 de la presente ley sean suficientes
para financiar su funcionamiento. En caso contrario las competencias

deberan asumirse por dependencias afines.

En todo caso las dependencias que asuman las funciones determinadas en el
presente articulo deberan cumplir con las obligaciones constitucionales y
legales de universalidad, participacion comunitaria y democratizacion e

integracion funcional.

PARAGRAFO 1lo. Las funciones de control interno y de contaduria podran
ser ejercidas por dependencias afines dentro de la respectiva entidad

territorial en los municipios de 3a. , 4a. , 5a. y 6a. categorias.

PARAGRAFO 2o. Las dependencias que asumen las funciones de los Entes
Deportivos Departamentales, deberan, como minimo tener Junta Directiva

con representacion de ligas, municipios y de Coldeportes Nacional; asi
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como manejar los recursos de fondos del deporte en cuentas especiales para

este fin.

Igualmente, deberan tener un plan sectorial del deporte de conformidad con

la legislacion vigente.

&SARTICULO 78. UNIDADES DE APOYO. Las asambleas y concejos
podran contar con unidades de apoyo normativo, siempre que se observen

los limites de gastos a que se refieren los articulos 82670., 10268, 11269,
54270 y 55271.
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IV. DEL REGIMEN DE INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES DE LOS DIPUTADOS Y
GOBERNADORES

JURISPRUDENCIA

La Corte Suprema de Justicia definié la expresiéon “inhabilidad” como aquella
circunstancia negativa del individuo, el defecto o impedimento para ejercer u obtener un
empleo o que le resta mérito para ejercer ciertas funciones en un cargo determinado y se
traduce en la prohibicién legal para desempefarlo independientemente de otros (sent.

junio 9/88, Dr. Fabio Moran Diaz).

Por su parte la Corte Constitucional mediante sentencia C-349 del 4 de agosto de 1994,
M. P. Dr. José Gregorio Hernandez, sostuvo que “ la incompatibilidad significa la

imposibilidad juridica de coexistencia de las actividades”.

Tanto las inhabilidades como las incompatibilidades son de distinta indole, V. gr.
generales, es decir, que operan para toda clase de servidores publicos ; especificas, para
una determinada entidad 6 rama del poder, limitadas en el tiempo, permanentes,

absolutas, relativas, etc.

Por tratarse las inhabilidades e incompatibilidades de un régimen de limitaciones, su

interpretacion debe ser restrictiva, y en ningun caso extensiva o analdgica
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CONSTITUCION POLITICA

ART - 110.- Se prohibe a quienes desempenan funciones publicas hacer
contribucién alguna a los partidos, movimientos o candidatos, o inducir a
otros a que lo hagan, salvo las excepciones que establezca la Ley. El
incumplimiento de estas prohibiciones sera causal de remocion del cargo o

de pérdida de la investidura.

ART - 122.- No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en
ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en

el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de
cumplir y defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le

incumben.

Antes de tomar la posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando
autoridad competente se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el

monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracién sélo podra ser utilizada para los fines y propositos de la

aplicacion de las normas del servidor publico.
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Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la Ley, el servidor
publico que sera condenado por delitos contra el patrimonio del Estado,

quedara inhabilitado para el desempeno de funciones publicas.

ART - 126.- Los servidores publicos no podran nombrar como empleados
a personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén
ligados por matrimonio o unién permanente. Tampoco podran designar a
personas vinculadas por los mismos lazos con servidores publicos

competentes para intervenir en su designacion.

Se exceptian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se
hagan en aplicaciéon de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por

méritos.

ART - 127.- Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por
interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren

recursos publicos, salvo las excepciones legales.

A los empleados del Estado y de sus entidades descentralizadas que ejerzan
jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargos de direcciéon administrativa, o
se desempefien en los organos judicial, electoral, de control, les esta

prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en
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las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho del

sufragio.

Los empleados no contemplados en esta prohibicién podran participar en

dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale 1a ley.

La utilizacién del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una

causa o campafa politica constituye causal de mala conducta.

ART - 128.- Nadie podra desempefiar simultineamente mas de un empleo
publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro publico, o
de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado,

salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndese por Tesoro Publico el de la Nacién, el de las entidades

territoriales y el de las descentralizadas

ART -129.- Los servidores publicos no podran aceptar cargos, honores o
recompensas de gobiernos extranjeros u organismos internacionales, ni

celebrar contratos con ellos, sin previa autorizaciéon del Gobierno.

ART - 261.- Ningun cargo de eleccién popular en corporaciones publicas
tendra suplente. Las vacancias absolutas seran ocupadas por los candidatos
no elegidos en la misma lista, en orden de inscripcién, sucesivo y

descendente.
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ART - 291.- Los miembros de las corporaciones publicas de las entidades
territoriales no podran aceptar cargo alguno en la administraciéon publica, y

si lo hicieren perderan su investidura.

Los contralores y personeros soélo asistiran a las juntas directivas y consejos
de administracién que operen en las respectivas entidades territoriales,

cuando sean expresamente invitados con fines especificos.

ART - 292.- Los diputados y concejales y sus parientes dentro del grado que
seflale la Ley no podran formar parte de las juntas directivas de las entidades

descentralizadas del respectivo departamento, distrito o municipio.

No podran ser designados funcionarios de la correspondiente entidad
territorial los conyuges o compafieros permanentes de los diputados o
concejales, ni sus parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero

de afinidad o unico civil.

ART - 293.- Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion, la Ley
determinara las calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fecha de
posesion, periodos de sesiones, faltas absolutas o temporales, causas de
destituciéon y formas de llenar las vacantes de los ciudadanos que sean
elegidos por voto popular para el desempefio de funciones publicas en las
entidades territoriales. La ley dictara también las demas disposiciones

necesarias para su eleccion y desempefio de funciones.
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ART - 299.- Modificado por el Acto Legislativo No 01 de 1996, articulo 1o.
(enero 15). En cada departamento habra una corporacién administrativa de
eleccion popular que se denominara Asamblea Departamental, la cual estara
integrada por no menos de once miembros ni mas de treinta y uno. Dicha

corporacion gozara de autonomia administrativa y presupuesto propio.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera
fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado para los
congresistas en lo que corresponda. El periodo de los diputados sera de

tres (3) afios, y tendran la calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber
sido condenado a pena privativa de la libertad, con excepcion de los delitos
politicos o culposos y haber residido en la respectiva circunscripcion

electoral durante el ano inmediatamente anterior a la fecha de eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una
remuneracién durante las sesiones correspondientes y estaran amparados
por un régimen de prestaciones y seguridad social, en los términos que fije la

ley.

ART - 303.- En cada uno de los departamentos habra un gobernador que
sera jefe de la administracion seccional y representante legal del
departamento ; el gobernador sera agente del Presidente de la Republica

para el mantenimiento del orden publico y para la ejecuciéon de la politica
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econémica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios
la Nacién acuerde con el departamento. Los gobernadores seran elegidos
para periodos de tres afilos y no podran ser reelegidos para el periodo

siguiente.

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de
los gobernadores; reglamentara su eleccion; determinara sus faltas
absolutas y temporales y forma de llenarlas; y dictara las demas

disposiciones necesarias para el normal desempefio de sus cargos.

ART - 304.- El Presidente del Republica, en los casos taxativamente

sefialados por la ley, suspendera o destituira a los gobernadores.

Su régimen de inhabilidades e incompatibilidades no sera menos que el

establecido para el Presidente de la Republica.

DECRETO 1222 DE 1986

ART - 46.- El presidente de la Republica, los ministros y viceministros del
Despacho, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, el Controlador General de la Republica, el procurador General de la
Nacion, los jefes de departamentos administrativos y el registrador Nacional
del estado Civil, no podran ser elegidos miembros del Congreso, sino un

afio después de haber cesado en el ejercicio de sus funciones.
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Tampoco podran ser elegidos miembros del Congreso o diputados los
gobernadores, los alcaldes de capitales de departamento o de ciudades con
mas de trescientos mil habitantes, los controladores departamentales y los
secretarios de gobernacion, sino un afio después de haber cesado en el
ejercicio de sus funciones ; ni tampoco cualquier otro funcionario que seis
meses antes de la eleccién haya ejercido jurisdiccion o autoridad civil,
politica o militar en la circunscripcion electoral respectiva. (Art. 108, inciso

lo y 20 de la Constitucion Politica).

Nota : Este articulo fue modificado en su segundo inciso por el articulo 179
de la Constituciéon Politica que dice el numeral 2: “Articulo 179. “No

podran ser congresistas...

2- Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses

anteriores a la fecha de eleccion™.

ART - 47.- Nadie podra ser elegido simultaneamente alcalde y congresista,
diputado, consejero intendencial o comisarial o concejal. Tampoco podran
ser elegidos alcaldes los congresistas durante la primera mitad de su periodo
constitucional. La infracciéon de este precepto vicia de nulidad ambas

elecciones. (Art. 201, inciso 2, Constitucion Politica).

Concordancia : Art. 128 y 129 de la Constitucion Politica.
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ART - 48.- Las incompatibilidades establecidas por la Constitucion y las
leyes para los senadores, representantes y diputados tendran vigencia
durante el periodo constitucional respectivo; en caso de renuncia, las
incompatibilidades se mantendran por un afio después de la aceptacion, si
faltare un lapso mayor para el vencimiento del periodo. (Art. 112,

Constitucion Politica).

Concordancia : Art. 181, Constitucion Politica.

ART - 49.- Modificado por la ley 53 de 1990, articulo 7. “los diputados
principales y suplentes no podran ser nombrados en los cargos de
gobernador, secretario de gobernacion, alcalde o gerente de entidad

descentralizada.

Al ocupar un diputado el cargo del alcalde, por designacién o
nombramiento, se producira perdida, automatica de su investidura popular a

partir de la fecha de posesion”.

ART - 50.- Los diputados principales y suplentes, sus conyuges o parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, no podran en ningin caso, ser elegidos o designados por las asambleas

para cargos remunerados.

Concordancia : 49, 71(6), 251, 290,295, Art. 126, Constitucion Politica.
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ART - 94.- Modificado tacitamente por el articulo 305 de la Constitucion

Politica. Son atribuciones del gobernador :

9- Observar  por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o
inconveniencia, los proyectos de ordenanza, o sancionarlos 'y

promulgarlos
LEY 4 de 1992
ART - 19.- Nadie podra desempefiar simultineamente mas de un empleo
publico, ni recibir mas de una asignacion que provenga del Tesoro Publico,
o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el

Estado. Exceptuanse las siguientes asignaciones :

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempeflan como

asesores de la Rama Legislativa.

b) Las petcibidas por el personal con asignacion de retiro o pension militar

o policial de la Fuerza Publica.

¢) Las asignaciones percibidas por concepto de sustitucién pensional.

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora - catedra.
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e) Los honorarios percibidos por concepto de setrvicios profesionales de

salud.

/) Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en
razon a su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de dos

juntas.

g) Las que a la fecha de entrar la presenta Ley beneficien a los servidores

oficiales docentes pensionados.

LEY 80 de 1993

ART - 8.- lo. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y

para celebrar contratos con las entidades estatales :

a) las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la

Constitucion y las leyes.

b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los

contratos de que trata el literal anterior estando inhabilitados.

¢) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.
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d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria
de interdiccion de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido

sancionados disciplinariamente con destitucion.

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal

adjudicado.

/) Los servidores publicos.

g) Quienes sean cényuges o compafieros permanentes y quienes se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya presentado

propuesta para una misma licitacién o concurso.

h) las sociedades distintas de las andénimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el
representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que
formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacion o

concurso.

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la
caducidad, asi como las sociedades de personas de las que aquéllos

formen parte con posteridad a dicha declaratoria.
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Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i) se extenderan por
un término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del
acto que declaré la caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del
acto que dispuso la destitucion ; las previstas en los literales b) y e). se
extenderan por un término de cinco (5) afos contado a partir de la fecha de
ocurrencia del hecho de la participacion en la licitacién o concurso, o de la

de celebracion del contrato, o de la expiracion del plazo para su firma.

20. Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar

contratos estatales con la entidad respectiva :

a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores
publicos de la entidad contratante. Esta incompatibilidad s6lo comprende
a quienes desempenaron funciones en los niveles directivo, asesor o
ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio, contados a partir de

la fecha de retiro.

b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los
servidores publicos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo o con los
miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan

el control interno o fiscal de la entidad contratante.

¢) El conyuge, compafiero o compafiera permanente del servidor puiblico

en los niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o
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consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control interno o de

control fiscal.

d) las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas
que no tengan caracter de abiertas, asi como las sociedades de
responsabilidad limitada y las demas sociedades de personas en las que
el servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el
miembro de la junta o consejo directivo, o el conyuge, compafiero o
compafnera permanente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ello, tenga

participaciéon o desempefie cargos de direcciéon o manejo.

e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad
solo se predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de

las del sector administrativo al que la misma este adscrita o vinculada.

PAR. lo- la inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 20 de este articulo
no se aplicara en relacién con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y
sociedades alli mencionadas, cuando por disposicion legal o estatutaria del
servidor publico en los niveles referidos debe desempefar en ellas cargos de

direcciéon o manejo.

PAR. 20- Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional

determinara qué debe entenderse por sociedades anénimas abiertas.
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ART - 9.- Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el
contratista, éste cedera el contrato previa autorizacion escrita de la entidad

contratante o, si ello no fuere posible, renunciara a su ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente
dentro de una licitacibn o concurso, se entendera que renuncia a la
participaciéon en el proceso de seleccion y a los derechos surgidos del

mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de
un consorcio o unién temporal, éste cedera su participaciéon a un tercero
previa autorizacion escrita de la entidad contratante. En ningtn caso podra
haber cesiéon del contrato entre quienes integran el consorcio o unidn

temporal.

ART- 10.- No quedan cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades
de que tratan los articulos anteriores, las personas que contraten por
obligacion legal o lo hagan para usar los bienes o servicios que las entidades
a que se refiere el presente estatuto ofrezcan al publico en condiciones
comunes a quienes los soliciten, ni las personas juridicas sin animo de lucro
cuyos representantes legales hagan parte de las juntas o consejos directivos
en virtud de su cargo o por mandato legal o estatutario, ni quienes celebren
contratos en desarrollo de lo previsto en el articulo 60 de la Constitucion

Politica.
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ART - 22.- Todas las personas naturales o juridicas que aspiren a celebrar
con las entidades estatales, contratos de obra, consultoria, suministro y
compraventa de bienes muebles, se inscribiran en la Camara de Comercio
de su jurisdiccién y deberan estar clasificadas y calificadas de conformidad

con lo previsto en este articulo.

El Gobierno Nacional adoptara un formulario tGnico y determinara los
documentos estrictamente indispensables que las Camaras de Comercio
podran exigir para realizar la inscripcion. Asi mismo. Adoptara el formato

de certificaciéon que debera utilizar las Camaras de Comercio.

Con base en los formularios y en los documentos presentados, las Camaras
de Comercio conformaran un registro especial de inscritos clasificados por
especialidades, grupos o clases de acuerdo con la naturaleza de los bienes o
servicios ofrecidos, y expediran las certificaciones que en relacién con el

mismo se les solicite.

La certificacién servira de prueba de existencia y representacion del
contratista y de las facultades de su representante legal e incluira la

informacion relacionada con la clasificacion y calificacion del inscrito.

En relaciéon con los contratos ejecutados incluira la cuantia, expresada en
términos de valor actualizado, y los respectivos plazos y adiciones. En la
certificaciéon constaran, igualmente, los datos e informaciones sobre

cumplimiento en contratos anteriores, experiencia, capacidad técnica y
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administrativa, relacion de equipo y su disponibilidad, multas, sanciones

impuestas y el término de su duracion.

No se requerira de este registro, ni de calificaciéon ni clasificacion, en los
casos de contratacion de urgencias a que de refiere el articulo 24 de esta
Ley ; contratacion para el desarrollo directo de actividades cientificas o
tecnologicas ; contratos de prestacion de servicios y contratos de concesion
de cualquier indole y cuando se trate de adquisicion de bienes cuyo precio se

encuentre regulado por el Gobierno Nacional.

El registro de proponentes sera publico y por tanto cualquier persona puede
solicitar que se le expidan certificaciones obre las inscripciones,

calificaciones y clasificaciones que contenga.

ART - 51.- El servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente
por sus acciones y omisiones en la actuacioén contractual en los términos de

la Constitucion y de la Ley.

ART - 58.- Como consecuencia de las acciones u omisiones que se les
impute con su actuacién contractual, y sin perjuicio de las sanciones e
inhabilidades sefialadas en la Constitucién politica, las personas a que se

refiere este capitulo se haran acreedoras a :
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lo.-En caso de declaratoria de responsabilidad civil, al pago de las

indemnizaciones en la forma y cuantia que determine la autoridad

judicial competente.

20.-En caso de declaratoria de responsabilidad disciplinaria, a la destitucion.

30.-En caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal y sin petjuicio

de las sanciones disciplinarias, los servidores publicos quedaran
inhabilitados para ejercer cargos publicos y para proponer y celebrar
contratos con la entidades estatales por diez (10) afios contados a partir
de la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia. A igual sancion
estaran sometidos los particulares declarados responsables civil o

penalmente.

40.-En los casos en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en

firma a un particular, por acciones u omisiones que se le imputen en
relaciéon con su actuacion contractual, se informara de tal circunstancia a
la respectiva camara de Comercio que procedera de inmediato a inscribir

dicha medida en el registro de proponentes.

El jefe o representante legal de la entidad estatal que incumpla esta

obligacion, incurrira en causal de mala conducta.

60.-En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en

firme al representante legal de una persona juridica de derecho privado,
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como consecuencia de hechos u omisiones que se le imputen en
relacién con su actuaciéon contractual, aquélla quedara inhabilitada para
proponer o celebrar contratos con las entidades estatales por todo el
término de duraciéon de la medida de aseguramiento. Si se profiere
sentencia condenatoria contra dicho representante legal, la persona
juridica quedara inhabilitada para proponer y celebrar contratos con las
entidades estatales por diez (10) afios contados a partir de la fecha de
ejecutoria de dicha sentencia. A igual sancién estara sometida la
persona juridica declarada civilmente responsable por razén de hechos u

omisiones que se le imputen en relacién con su actuaciéon contractual.

LEY 190 de 1995

ART - 5.- En caso de haberse producido un nombramiento o posesion de
un cargo o empleo publico o celebrado un contrato de prestacion de
servicios con la administracion sin el cumplimiento de los requisitos para el
ejercicio del cargo o celebracion del contrato, se procedera a solicitar su
revocacion o terminacion, segun el caso, inmediatamente se advierte la

infraccion.

Cuando se advierte que se ocult6é informacién o se aporté documentacion
falsa para sustentar la informacién suministrada en la hoja de vida, sin

perjuicio de ella responsabilidad penal o disciplinaria a que haya lugar, el
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responsable quedara inhabilitado para ejercer funciones publicas por tres (3)

af10s.

ART - 6.- En caso de que sobrevenga al acto de nombramiento o posesion
alguna inhabilidad o incompatibilidad, el servidor publico debera advertirlo

inmediatamente a la entidad a la cual preste el servicio.

Si dentro de los tres (3) meses siguientes el servidor publico no ha puesto
fin a la situaciéon que dio origen a la inhabilidad o incompatibilidad,
procedera su retiro inmediato, sin prejuicio de las sanciones a que por tal

hecho haya lugar.

ART - 17.- El cédigo penal tendra un articulo con el numero 59A, del

siguiente tenor :

ART- 59A.- Inhabilidad para el desempefio de funciones publicas. Los
servidores publicos a que se refiere el inciso lo del articulo 123 de la
Constituciéon Politica, quedaran inhabilitados para el desempenio de las
funciones publicas cuando sean condenados por delitos contra el
patrimonio del Estado, sin perjuicio del derecho de rehabilitacion que
contempla el Cédigo de Procedimiento Penal y en concordancia con el

inciso final del articulo 28 de la Constitucion Politica.

ART - 52.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 292 de la

Constitucion Politica, ni los diputados, ni los concejales, ni sus parientes
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dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y unico
civil, ni sus delegados, podran formar parte de las juntas directivas de las
entidades descentralizadas del respectivo departamento, distrito o

municipio.

Conforme al articulo 292 de la Constitucién Politica, no podran ser
designados funcionarios de la correspondiente entidad territorial los
conyuges o compafieros permanentes de los diputados y concejales, ni sus
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad

o unico civil.

ART - 66.- Los empleados y/o contratistas de la unidad de trabajo
legislativo de las camaras no podran tener vinculos por matrimonio o unién
permanente o de parentesco en cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil con cualquier congresista o funcionario

administrativo que intervenga en su designacion.

LEY 200 DE 1995

Nota: Esta Ley rige hasta el 5 de mayo de 2002, fecha en que entrarfa a regir la Ley 734
de 2002, Nuevo Cdédigo disciplinario Unico.

ART - 30.- Sanciones Accesorias. Son sanciones accesorias las siguientes :

1) Las inhabilidades pata ejercer funciones publicas en la forma y términos

consagrados en la ley 190 de 1995.
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PAR.- En aquellos casos en que la conducta haya originado sanciéon penal
la inhabilidad procede siempre y cuando no hubiere sido impuesta en el
respectivo proceso, igualmente como consecuencia de faltas graves o

gravisimas.

En los casos en que la sancién principal comporte inhabilidad, en el mismo
fallo se debera determinar el tiempo durante el cual el servidor publico
sancionado queda inhabilitado para ejercer cargos publicos. En firme la

decision, tendra efectos inmediatos.

Cuando el servidor publico sancionado preste servicios en otra entidad
oficial, debera comunicarse al representante legal de ésta para que proceda a

hacer efectiva la inhabilidad

2) La devolucidn, la restitucion o la reparacion, segin el caso, del bien
afectado con la conducta constitutiva de la falta, siempre que ellas no se
hayan cumplido en el proceso penal, cuando la conducta haya originado
las dos acciones.

3) La exclusién de la carrera.

ART - 41.- Prohibiciones. Esta prohibido a los servidores publicos :

1) solicitar o recibir dadivas, o cualquier otra clase de lucro proveniente

directa o indirectamente del usuario del servicio, del funcionatio,
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empleado de su dependencia o de cualquier persona que tenga interés en

el resultado de su gestion.

2) Tener a su servicio en forma estable o transitoria para las labores propias

de su despacho personas ajenas a la entidad.

3) Aceptar sin permiso de la autoridad correspondiente cargos, honores o
recompensas provenientes de organismos internacionales o gobiernos

extranjeros.

4) Solicitar o aceptar comisiones en dinero o en especie por concepto de

adquisicion de bienes y servicios para el organismo.

5) Ocupar o utilizar indebidamente oficinas o edificios publicos.

6) Ejecutar actos de violencia, malos tratos, injurias o calumnias contra

superiores, subalternos o compaferos de trabajo.

7) Onmitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a cargo de

los servidores publicos a la prestacion del servicio a que estan obligados.

8) Propiciar, organizar o participar en huelgas, paros o suspensiéon de
actividades o disminucion del ritmo de trabajo, cuando se trate de

servicios publicos esenciales definidos por el legislador.
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9) Omitir y retardar o no suministrar oportunamente trespuestas a las
peticiones respetuosas de los particulares o solicitudes de las
autoridades, retenerlas o enviarlas a destinatario diferente la que

corresponda cuando sea de otra oficina.

10) Usar en el sitio de trabajo o lugares publicos sustancias prohibidas que
produzcan dependencia fisica o psiquica ; asistir al trabajo en estado de

embriaguez o bajo el efecto de estupefacientes.

11) Ejecutar en el lugar de trabajo actos que atenten contra la moral o las

buenas costumbres.

12) Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa
o indirectamente en los asuntos a su cargo, de sus representantes o
apoderados o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil y compafiero o compafiera

permanente.

13) El reiterado e injustificado incumplimiento de sus obligaciones civiles,

laborales, comerciales y de familia, salvo que medie solicitud judicial.

14) Sin prejuicio de los derechos previstos en la Constitucion y en la ley, los
empleados del Estado y sus entidades territoriales que ejerzan
jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargo de direcciéon administrativa

o se desempefien en los o6rganos judiciales, electorales o de control,
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tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos politicos y

en las controversias politicas.

15) Proporcionar dato inexacto u omitir informacién que tenga incidencia

en su vinculacion al cargo o a la carrera, sus promociones 0 ascensos.

16) causar dafio o pérdida de bienes, elementos, expedientes o documentos

que hayan llegado a su poder por razén de sus funciones.

17) Desempenar simultineamente mas de un empleo publico o recibir mas
de una asignaciéon que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos

expresamente determinados por la ley.

18) Imponer a sus subalternos trabajos ajenos a las funciones oficiales, asi

como impedirles el cumplimiento de sus deberes.

19) Ordenar el pago o percibir remuneracién oficial por servicios no
prestados, o en cuantia superior a la legal, efectuar avances prohibidos

por la ley y reglamentos salvo las excepciones legales.

20) Adquirir por si o por interpuesta persona, bienes que se vendan por su
Ministerio, salvo las excepciones legales ; o hacer gestiones para que

terceros las adquieran.
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21) Ejercer cualquier clase de coaccién sobre servidores publicos o sobre
quienes temporalmente ejerzan funciones publicas, para conseguir

provecho personal o de terceros, o decisiones adversas a otras personas.

22) Nombrar o elegir para el desempefio de cargos publicos, a personas que
no rednan los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o

darles posesion.

23) Reproducir actos administrativos suspendidos o anulados por la
jurisdiccién contencioso-administrativa ; o proceder contra resolucién o

providencia ejecutoriadas del superior.

24) Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de profesionales reguladas
por la ley; permitir el acceso o exhibir expedientes, documentos o

archivos a personas no autorizadas.

25) Prestar, a titulo particular, servicios de asistencia o asesotfa en asuntos

relacionados con las funciones propias del cargo.

26) Proferir en acto oficial expresiones injuriosas o calumniosas, contra las
instituciones, contra cualquier servidor publico o contra las personas

que intervienen en las actuaciones respectivas.

27) Incumplir cualquier decision judicial, administrativa, contravencional, de

policia o disciplinaria u obstaculizar su ejecucion.
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28) Proporcionar noticias o informes sobre asuntos de la administracion,

cuando no estén facultados para hacerlo.

29) Solicitar u obtener préstamos o garantias de los organismos crediticios,
sin autorizacion escrita y previa del jefe del respectivo organismo, o de

quien esté delegado.

30) Solicitar o  recibir ditectamente o por interpuesta persona,

gratificaciones, dadivas o recompensas en razén a su cargo.

31) Gestionar en asuntos que estuvieron a su cargo, directa o

indirectamente a titulo personal o en representacion de terceros.

32) Permitir a sabiendas que el funcionario de la entidad u organismo
gestione directamente durante el afio siguiente a su retiro, asuntos que

haya conocido en ejercicio de sus funciones.
33) Las demas prohibiciones incluidas en leyes y reglamentos.
ART - 42.- Las Inhabilidades : Se entienden incorporadas en este Codigo

las incompatibilidades e inhabilidades previstas en la Constitucion, la ley y

los reglamentos administrativos.
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ART - 43.- Otras Inhabilidades : Constituyen ademas, inhabilidades para

desempenar cargos publicos, las siguientes :

1) Haber sido condenado por delito sancionado con pena privativa de la
libertad, excepto cuando se trate de delitos politicos o culposos salvo que

estos ultimos hayan afectado la administraciéon publica.

2) Hallarse en interdiccion judicial, inhabilitado por una sancién disciplinaria

o penal o suspendido en el ejercicio de su profesion o excluido de ésta.

3) Quienes padezcan certificado por Médico Oficial cualquier afectacion
fisica o mental que comprometa la capacidad necesaria para el debido

desempefio del cargo.

4) La prevista en el numeral 1 del articulo 30 de este Codigo.

ART - 44.- Otras Incompatibilidades.

1) Los gobernadores, Diputados, Alcaldes, Concejales y Miembros de las
juntas Administradoras Locales desde el momento de su eleccion y hasta
cuando esté legalmente terminado el periodo, asi como los que reemplace

el ejercicio del mismo, no podran :
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a) Intervenir en nombre propio o ajeno en procesos o asuntos en los cuales
tengan interés el departamento o el municipio o el Distrito o las

Entidades Descentralizadas correspondientes.

b) Ser apoderados o gestores ante entidades o autoridades administrativas o

jurisdiccionales.

La incompatibilidades de que trata este articulo se entienden sin petjuicio
de las actuaciones de todo orden que deban cumplir en razén del ejercicio

de sus funciones.

2) Salvo las excepciones constitucionales y legales y el ejercicio de la
docencia universitaria hasta por ocho horas semanales dentro de la

jornada laboral.

3) Ningun servidor publico podra intervenir directa o indirectamente en
remate o ventas en publico, subasta o por ministerio de la ley de bienes,
que se hagan en el despacho bajo su dependencia o en otro ubicado en el
territorio de su jurisdiccion. Estas prohibiciones se extienden aun a

quienes se hallen en uso de licencia.

4) No podran ser elegidos para mas de una Corporacion o cargo publico, ni
para una Corporacién o un cargo, si los respectivos periodos coinciden

en el tiempo, asi sea parcialmente.
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5) No podran ser elegidos diputados ni concejales quienes dentro de los seis
meses anteriores a la fecha de la eleccion hayan sido empleados publicos
o trabajadores oficiales, ni quienes en cualquier época y por autoridad
competente hayan sido excluidos en el ejercicio de una profesiéon o se

encuentren en interdiccion para la ejecucion de funciones publicas.

ART - 45.- Extension de las Inhabilidades, Incompatibilidades e
Impedimentos : Las inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos
seflalados en la Ley para Gerentes, Directores, Rectores, Miembros de
Juntas Directivas y funcionarios y servidores publicos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta se
hacen extensivos para los efectos de esta Ley a los Directores, gerentes,
Miembros de Juntas Directivas y servidores publicos de las mismas

entidades d los niveles Departamental, Distrital y Municipal.

LEY 734 DE 2002

Articulo 36. Incorporacion de inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y
conflicto de intereses. Se entienden incorporadas a este codigo las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses sefialados en la

Constitucion y en la ley.

Articulo 37. Inhabilidades sobrevinientes. Las inhabilidades sobrevinientes se
presentan cuando al quedar en firme la sancién de destitucion e inhabilidad
general o la de suspension e inhabilidad especial o cuando se presente el

hecho que las generan el sujeto disciplinable sancionado se encuentra
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ejerciendo cargo o funcién publica diferente de aquel o aquella en cuyo
ejercicio cometio la falta objeto de la sancién. En tal caso, se le comunicara
al actual nominador para que proceda en forma inmediata a hacer efectivas

sus consecuencias.

Articulo 38. Otras inbabilidades. También constituyen inhabilidades para

desempenar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las siguientes:

1. Ademas de la descrita en el inciso final del articulo 122 de la Constitucion
Politica, haber sido condenado a pena privativa de la libertad mayor de
cuatro afios por delito doloso dentro de los diez afios anteriores, salvo que

se trate de delito politico.

2. Haber sido sancionado disciplinariamente tres o mas veces en los ultimos
cinco (5) aflos por faltas graves o leves dolosas o por ambas. Esta
inhabilidad tendra una duraciéon de tres afos contados a partir de la

ejecutoria de la ultima sancion.

3. Hallarse en estado de interdiccion judicial o inhabilitado por una sancién
disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su profesion o excluido
de esta, cuando el cargo a desempenar se relacione con la misma.

4. Haber sido declarado responsable fiscalmente.

Paragrafo 1°. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente sera
inhabil para el ejercicio de cargos publicos y para contratar con el Estado
durante los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria del fallo

correspondiente. Esta inhabilidad cesara cuando la Contraloria competente



EL REGIMEN DEPARTAMENTAL COLOMBIANO 81

COMPILACION DE NORMAS DE APLICACION DEPARTAMENTAL, COMENTARIOS, CONCEPTOS Y DOCTRINA-——-

declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la
Contralorfa General de la Republica excluya al responsable del boletin de

responsables fiscales.

Si pasados cinco anos desde la ejecutoria de la providencia, quien haya sido
declarado responsable fiscalmente no hubiere pagado la suma establecida en
el fallo ni hubiere sido excluido del boletin de responsables fiscales,
continuara siendo inhabil por cinco afios si la cuantfa, al momento de la
declaracién de responsabilidad fiscal, fuere superior a 100 salarios minimos
legales mensuales vigentes; por dos afos si la cuantia fuere superior a 50 sin
exceder de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes; por un afio si la
cuantia fuere superior a 10 salarios minimos legales mensuales vigentes sin
exceder de 50, y por tres meses si la cuantia fuere igual o inferior a 10

salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 2°. Para los fines previstos en el inciso final del articulo 122 de la
Constitucion Politica a que se refiere el numeral 1 de este articulo, se
entendera por delitos que afecten el patrimonio del Estado aquellos que
produzcan de manera directa lesién del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, producida por una conducta d

olosa, cometida por un servidor publico.

Para estos efectos la sentencia condenatoria debera especificar si la conducta

objeto de la misma constituye un delito que afecte el patrimonio del Estado.

Articulo 39. Otras incompatibilidades. Ademas, constituyen incompatibilidades
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para desempefar cargos publicos, las siguientes:

1. Para los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y miembros de las
juntas administradoras locales, en el nivel territorial donde hayan ejercido
jurisdiccién, desde el momento de su eleccion y hasta cuando esté

legalmente terminado el periodo:

a) Intervenir en nombre propio o ajeno en asuntos, actuaciones
administrativas o actuacion contractual en los cuales tenga interés el

departamento, distrito o municipio correspondiente, 0 sus organismos;

b) Actuar como apoderados o gestores ante entidades o autoridades

disciplinarias, fiscales, administrativas o jurisdiccionales.

2. Para todo servidor publico, adquirir o intervenir directa o indirectamente,
en remate o venta de bienes que se efectien en la entidad donde labore o en
cualquier otra sobre la cual se ejerza control jerarquico o de tutela o
tunciones de inspeccién, control y vigilancia. Esta prohibicién se extiende

aun encontrandose en uso de licencia.

Articulo 40. Conflicto de intereses. Todo servidor publico debera declararse
impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo
en su regulaciéon, gestién, control o decision, o lo tuviere su cényuge,
compafiero o compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su

socio o socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto

con un interés particular y directo del servidor publico debera declararse
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impedido.

Articulo 41. Extension de las inbabilidades, incompatibilidades e impedimentos. Las
inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos sefialados en la ley para
los gerentes, directores, rectores, miembros de juntas directivas y
funcionarios o servidores publicos de las empresas industriales y comerciales
del Estado y sociedades de economia mixta, se hacen extensivos a las

mismas autoridades de los niveles departamental, distrital y municipal.

DECRETO 1333 DE 1986

ART - 88.- Derogado C.N. Art. 180 : Los congresistas no podran :

1. Desempefiar cargo o empleo publico o privado.

2. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos ante las entidades publicas
o ante las personas que administren tributos, ser apoderados ante las
mismas, celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona contrato
alguno. La ley establecera las excepciones a esta disposicion.

3. Ser miembros de juntas o concejos directivos de entidades
descentralizadas de cualquier nivel o de instituciones que administren

tributos.
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4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas
de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos publicos
o sean contratistas del Estado o reciban donaciones de este. Se exceptia
la adquisicién de bienes o servicios que se ofrecen a los ciudadanos en

igualdad de condiciones.

LEY 617 DE 2000

&S$ART. 30 - DE LAS INHABILIDADES DE LOS GOBERNADORES.
No podra ser inscrito como candidato, elegido o designado como

Gobernador:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, a
pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya
perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente
ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se

encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por

nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo departamento, o quien como

empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
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intervenido como ordenador de gasto en la ejecuciéon de recursos de
inversion o celebraciéon de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el

respectivo departamento.

4. Quien dentro del afo anterior a la eleccién haya intervenido en la gestion
de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés
propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del afio
anterior haya sido representante legal de entidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el

respectivo departamento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unidén permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, confuncionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a
la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en
el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo lapso hayan
sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el

respectivo departamento.
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6. Quien haya desempefnado el cargo de contralor departamental o
y p g p
procurador delegado en el respectivo departamento durante un periodo de

doce (12) meses antes de la elecciéon de gobernador.

7. Quien haya desempenado los cargos a que se refiere el articulo 197118 de

la Constituciéon Nacional.

On Off

Nota: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia

C-837-01121 de 9 de agosto de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renterfa.

&$SART 31 - DE LAS INCOMPATIBILIDADES DE LOS
GOBERNADORES. Los Gobernadores, asi como quienes sean designados

en su reemplazo no podran:

1. Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta persona o en
representacion de otro, contrato alguno con el respectivo departamento,
con sus entidades publicas o privadas que manejen o administren recursos

publicos provenientes del mismo.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos o movimientos politicos,

sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio.

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones, en la

celebraciéon de contratos con la administracion publica.
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4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera del
ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga interés el departamento o sus

entidades descentralizadas.

5. Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades administrativas o
jurisdiccionales del respectivo departamento, o que administren tributos,

tasas o contribuciones del mismo.

0. Desempefiar simultaneamente otro cargo o empleo publico o privado.

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo o corporacion de eleccion

popular durante el periodo para el cual fue elegido.
On Off

Nota: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-837-01124 de 9 de agosto de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renterfa.

Articulo tambi¢n declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-540-01125 de 22 de mayo de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba

Trivifio.

&$ART. 32 - DURACION DE LAS INCOMPATIBILIDADES DE LOS
GOBERNADORES. <Articulo CONDICONALMENTE
EXEQUIBLE> Las incompatibilidades de los gobernadores a que se
refieren los numerales 1 y 4 tendran vigencia durante el periodo
constitucional y hasta por doce (12) meses después del vencimiento del

mismo o de la aceptacion de la renuncia. En el caso de la incompatibilidad a
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que se refiere el numeral 7 tal término sera de veinticuatro (24) meses en la
respectiva circunsctripcion.
Quien fuere desighado como Gobernador, quedara sometido al mismo

régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.

PARAGRAFO. Para estos efectos, la circunscripcion nacional, coincide con

cada una de las circunscripciones territoriales.

On Off

Nota: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-837-01128 de 9 de agosto de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renterfa.

Articulo tambien declarado condicionalmente EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-540-01130 de 22 de mayo de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cordoba Trivifio, en el sentido que la incompatibilidad especial de 24 meses alli sefialada
no se aplica al gobernador que se inscriba como candidato a Senador, Representante a la
Camara o Presidente de la Republica, por tratarse de situaciones ya reguladas por los

articulos 179-2 y 197 de la Constitucién Politica.

&$ART. 33 - DE LAS INHABILIDADES DE LOS DIPUTADOS. No

podra ser inscrito como candidato ni elegido diputado:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la
investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de
diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se

encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.
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2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por

nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo departamento, o quien como
empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador de gasto en la ejecuciéon de recursos de
inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el

respectivo departamento.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion
de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés
propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del afio
anterior haya sido representante legal de entidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el

respectivo departamento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a

la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en
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el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo lapso hayan
sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el
respectivo departamento. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por
matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o tunico civil, y se inscriba por el
mismo partido o movimiento politico para eleccion de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo departamento en la
misma fecha.

On Off

Nota: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia

C-837-01133 de 9 de agosto de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renterfa.

&$ART. 34 - DE LAS INCOMPATIBILIDADES DE LOS
DIPUTADOS. Los diputados no podran:

1. Aceptar o desempefiar cargo como empleado oficial; ni vincularse como

contratista con el respectivo departamento.

2. Intervenir en la gestién de negocios o ser apoderado ante entidades del
respectivo departamento o ante las personas que administren tributos
procedentes del mismo, o celebrar con ellas, por si o por interpuesta
persona, contrato alguno, con las excepciones de que trata el articulo

siguiente.
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3. Ser miembro de juntas o consejos directivos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel del respectivo departamento, o de
instituciones que administren tributos, tasas o contribuciones procedentes

del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con quienes administren, manejen,
o inviertan fondos publicos procedentes del respectivo departamento, o

sean contratistas del mismo, o reciban donaciones de éste.

5. Ser representante legal, miembro de juntas o consejos directivos, auditor
o revisor fiscal, empleado o contratista de empresas que presten servicios

publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento.

PARAGRAFO. El funcionario publico departamental que nombre a un
diputado para un empleo o cargo publico o celebre con él un contrato o
acepte que actie como gestor en nombre propio o de terceros, en
contravencién a lo dispuesto en el presente articulo, incurrira en causal de

mala conducta.
On Off

Nota: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-837-01136 de 9 de agosto de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renterfa.

&S$ART. 35 - EXCEPCIONES. Lo dispuesto en los articulos anteriores no
obsta para que los diputados puedan, directamente o por medio de

apoderado, actuar en los siguientes asuntos:
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1. En las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en las
cuales conforme a la ley, ellos mismos, su conyuge, sus padres o sus hijos

tengan interés.

2. Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones, tasas y de

multas que graven a las mismas personas.

3. Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier clase,
las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad social

ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo soliciten.

4. Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la rama
jurisdiccional del poder publico. Sin embargo, los diputados durante su
periodo constitucional no podran ser apoderados ni peritos en los procesos
de toda clase que tengan por objeto gestionar intereses fiscales o
econémicos del respectivo departamento, los establecimientos publicos, las
empresas comerciales e industriales del orden departamental y las sociedades
de economia mixta en las cuales las mismas entidades tengan mas del
cincuenta por ciento (50%) del capital.

On Off

Nota: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia

C-837-01139 de 9 de agosto de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renterfa.
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&$ART. 36 - DURACION. Las incompatibilidades de los diputados
tendran vigencia durante el periodo constitucional para el cual fueron
elegidos. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6) meses
siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del

periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de diputado, quedara sometido al
mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.
On Oft

Nota: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia

C-837-01142 de 9 de agosto de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renterfa.
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V. DEL REGIMEN DE PERSONAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ORDEN DEPARTAMENTAL

CONCEPTO

Hoy en dia, la Constitucién Politica de 1991, art. 123, utiliza el término genérico

“Servidores Publicos”, distinguiéndolo en :

a) Trabajadores oficiales y empleados publicos del estado y de sus entidades

descentralizadas territorialmente y por servicios ;

b) Miembros de las corporaciones publicas (Congresistas, Diputados y Concejales). En
estos términos, tenemos que los servidores publicos municipales estan conformados
por los empleados publicos y trabajadores oficiales de Municipio y de sus entidades

descentralizadas, y los Concejales Municipales.

Ahora bien, los servidores publicos no podran ejercer funciones distintas de las que
atribuye la Constitucion, la ley y el reglamento. Ejerceran sus funciones en la forma
prevista por la constitucion, la ley y el reglamento. Son responsables por omisiéon 6
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. El incumplimiento de estos principios, a
los servidores publicos se les puede generar cuatro clases de responsabilidad :
Responsabilidad ~ disciplinaria, Responsabilidad fiscal, Responsabilidad penal vy
Responsabilidad Civil.

Por otra parte, no podemos perder de vista que los servidores publicos son los titulares
de los empleos publicos y estos pueden ser de carrera administrativa, de libre

nombramiento y remocion, de trabajadores oficiales, de eleccion popular y los que
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determine la ley, como es el caso de los empleos publicos de periodo fijo ; teniendo en

la cuenta, que los empleos de carrera constituyen la regla general.

La carrera administrativa es un sistema integral de administracion de personal que
comprende tres aspectos basicos del vinculo laboral entre la Administracion Publica y
sus servidores, con el fin de garantizar le eficiencia de la Administracion, ofrecer igualdad
de oportunidad a los Colombianos para acceder al servicio publico, garantizar la
capacitacion, la estabilidad en sus empleos y la posibilidad de ascender. Los tres aspectos

basicos que abarca la carrera administrativa son : el ingreso, la permanencia y el retiro.
Entonces, como se puede observar, el sistema de la carrera administrativa pretende

generar el fenémeno de la tecnocracia , esto es, pretende que la administracion se aleje

del ambiente de los simples intereses politicos.

CONSTITUCION POLITICA.
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Art. — 6 — Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omision o extralimitacién en el ejercicio de sus

funciones.

Art. — 40 — Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del Poder Politico.

Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcioén, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a

los cuales ha de aplicarse.

Art. - 90 — El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la acciéon o la omisiéon de

las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparaciéon patrimonial de uno
de tales dafios, que haya sido consecuencia de laconducta dolosa o

gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra este.
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Art. — 91 — En caso de infracciéon manifiesta de un precepto constitucional
en detrimento de alguna persona, el mandato superior no exime de

responsablidad al agente que lo ejecuta.

Los militares en servicio quedan exceptuados de esta disposicion. Respecto
de ellos, la responsabilidad recaera unicamente en el superior que da la

orden.

Art. — 92 — Cualquier persona natural o juridica podra solicitar de la
autoridad competente la aplicaciéon de las sanciones penales o disciplinarias

derivadas de la conducta de las autoridades publicas.

Art. — 99 - La calidad de ciudadano en ejercicio es condiciéon previa e
indispensable para ejercer el Derecho de Sufragio, para ser elegido y para

desempenar cargos publicos que lleven anexa utoridad o jurisdiccion

Art. — 121 — Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas

de las que le atribuyen la Constitucién y la ley.

ART - 122.- No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en
ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en

el presupuesto correspondiente.
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Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de
cumplir y defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le

incumben.

Antes de tomar posesiéon del cargo, al retirarse del mismo o cuando
autoridad competente se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el

monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracién sélo podra ser utilizada para los fines y propositos de la

aplicacion de las normas del servidor publico.

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, el servidor puiblico
que sea condenado por delitos contra el patrimonio del Estado, quedara

inhabilitado para el desempefio de funciones publicas.

ART - 123.- Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades

descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del estado y de la comunidad ;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion la ley y el

reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente

desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.
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ART - 124.- La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos

y la manera de hacerla efectiva.

ART - 125.- Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y

remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado

por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para

determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del
empleo ; por violacion de régimen disciplinario y por las demas causales

previstas en la Constitucion o la ley.

En ningtn caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su

nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

ART - 126.- Los servidores publicos no podran nombrar como empleados
a personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén

ligados por matrimonio o unién permanente. Tampoco podran designar a
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personas vinculadas por los mismos lazos con servidores publicos
competentes para intervenir en su designacion.

Se exceptian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se
hagan en aplicaciéon de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por

meéritos.

ART - 127.- Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por
interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren

recursos publicos, salvo las excepciones legales.

A los empleados del Estado y de sus entidades descentralizadas que ejerzan
jurisdiccién, autoridad civil o politica, cargos de direcciéon administrativa, o
se desempefien en los organos judicial, electoral, de control, les esta
prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en
las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho del

sufragio.

Los empleados no contemplados en esta prohibiciéon podran participar en

dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale la ley.

La utilizacién del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una

causa o campafa politica constituye causal de mala conducta.
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ART - 128.- Nadie podra desempefiar simultineamente mas de un empleo
publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro publico, o
de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado,

salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndese por Tesoro Publico el de la Nacién, el de las entidades

territoriales y el de las descentralizadas

ART -129.- Los servidores publicos no podran aceptar cargos, honores o
recompensas de gobiernos extranjeros u organismos internacionales, ni

celebrar contratos con ellos, sin previa autorizacioén del Gobierno.

Art. — 130 — Habra una Comisiéon Nacional del Servicio Civil responsable de
la administracién y vigilancia de las Carreras de los servidores publicos,

excepcion hecha de las que tengan caracter especial

DECRETO 1222 DE 1986

ART- 231.- Corresponde a las asambleas, a iniciativa del gobernador,
adoptar la nomenclatura y clasificacion y fijar las escalas de remuneracion de

las distintas categorias de empleos de la administracion departamental.

Concordancia : Art. 300 de la Constitucién Politica, numeral 7.
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ART- 232.- La determinacién de las plantas de personal, o sea la creacion,
supresion y fusion de cargos en la administracion departamental
corresponde a los gobernadores. Hsta funcién se cumplira con sujecion
escrita a las normas que expidan las asambleas sobre nomenclatura,
clasificaciéon y remuneracion de empleos, y sin que se puedan crear a cargo
del tesoro departamental obligaciones que superen el monto fijado en el

presupuesto inicialmente aprobado para el pago de servicios personales.

Concordancia : 60, 94, Art.300 de la Constitucion Politica, numeral 7.

ART- 233.- Los servidores departamentales son empleados publicos ; sin
embargo, los trabajadores de la construcciéon y sostenimiento de obras
publicas son trabajadores oficiales. En los estatutos de los establecimientos
publicos departamentales se precisara que actividades pueden ser

desempenadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo.

Quienes presten sus servicios en las empresas industriales y comerciales y
en las sociedades de economia mixta departamentales son trabajadores
oficiales. No obstante, los estatutos de dichas empresas precisarin que
actividades de direccién o confianza deben ser desempefiados por personas

que tengan la calidad de empleados publicos.

Concordancia : Articulos 122 al 125 de la Constitucion Politica.
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ART- 234.- El régimen de prestaciones sociales de los empleados publicos

y trabajadores oficiales de los departamentos es el que establece la ley.

ART- 235.- Los departamentos repetiran contra las personas que hubieren
efectuado elecciones, nombramientos o remociones ilegales de funcionarios,
el valor de indemnizaciones que hubieren pagado por esta causa. Las
violaciones de la ley, para estos efectos deben haber sido manifiestas y

ostensibles conforme a la respectiva decisioén de la autoridad judicial.

ART- 236.- El Presidente de la Republica, los gobernadores, los alcaldes vy,
en general, todos los funcionarios que tengan la facultad de nombrar y
remover empleados administrativos, no podran ejercerla sino dentro de las
normas que expida el Congreso, para establecer y regular las condiciones de
acceso al servicio publico, de ascensos por mérito y antigiedad, y de
jubilacién, retiro o despido. (Art. 50 del Plebiscito de 1o de diciembre de

1957).

Concordancia : Art. 125 de la Constitucion Politica.

ART- 237.- A los empleados o funcionarios publicos de la carrera
administrativa les esta prohibido tomar parte en las actividades de los
partidos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el
derecho de sufragio. El quebrantamiento de esta prohibicién constituye
causal de mala conducta. (Art. 6o del Plebiscito de 10 de diciembre de

1957).



EL REGIMEN DEPARTAMENTAL COLOMBIANO 104

COMPILACION DE NORMAS DE APLICACION DEPARTAMENTAL, COMENTARIOS, CONCEPTOS Y DOCTRINA-——-

Concordancia: Art. 125 de la Constituciéon Politica, ley 200 de 1995,

Régimen Disciplinario.

ART- 238.- El funcionario o empleado publico que forme parte de
comités, juntas o directorios politicos, o intervenga en debates o actividades
de este caracter, sera sancionado disciplinariamente con la pérdida del
empleo aunque pertenezca a una carrera de servicio y sin perjuicio de la

sancion prevista en el articulo 158 del Codigo Penal.

ART- 239.- En ningan caso la filiaciéon politica de los ciudadanos podra
determinar su nombramiento para un empleo o cargo publico de la carrera
administrativa, o su destitucién o promocion. (Art. 7o del Plebiscito de 10

de diciembre de 1957).

Concordancia : Art. 125 de la Constitucién Politica, inciso ultimo.

ART- 240.- Ningin empleado de entidades oficiales o semioficiales de
todo orden podra intervenir, por ningin motivo y en ningun tiempo, en
negocios que hayan sido conocidos, o adelantados por ¢l durante el

desempefio de sus funciones y por razén de su cargo.

ART- 241.- La contravencién a lo dispuesto en el articulo anterior
producira la nulidad de las actuaciones respectivas, la cual sera declarada a

peticién de cualquier interesado o del Ministerio Publico.



EL REGIMEN DEPARTAMENTAL COLOMBIANO 105

COMPILACION DE NORMAS DE APLICACION DEPARTAMENTAL, COMENTARIOS, CONCEPTOS Y DOCTRINA-——-

ART- 242.- A los empleados departamentales se les pueden imponer
deberes por las leyes, por las ordenanzas, por los reglamentos que dicte el

gobernador y las 6rdenes de los superiores.

ART- 243.- El Procurador General de la Nacion, mediante concepto
fundado en pruebas, pedira la remocion de todo empleado nacional,
departamental o municipal que apareciere como inepto, desidioso afectado
por otra causa que lo imposibilite para el debido desempefio del cargo. La
peticién la hara a la autoridad de quien dependa el nombramiento y esta

debera prestar atencion a la solicitud del Procurador.

ART - 304.- Las personas que presten sus servicios en los establecimientos
publicos son empleados publicos ; sin embargo, los trabajadores de la
construccién y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.
En los estatutos de los establecimientos se precisara que actividades pueden

ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo.

Quienes prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales y en
las sociedades de economia mixta son trabajadores oficiales. No obstante,
los estatutos de dicha empresa precisaran que actividades de direccién o
confianza deben ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de

empleados publicos.

Concordancia : 233, 253, 255, Art. 123 de la Constitucion Politica.
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ART - 305.- Con aprobaciéon del gobierno departamental, las juntas
directivas de los establecimientos publicos y de las empresas industriales
determinaran las plantas de personal con sujecion a las normas que expidan
las asambleas sobre nomenclatura clasificacién y remuneraciéon de los

empleos.

ART - 306.- En las entidades descentralizadas, el régimen de prestaciones
sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales sera el ordenado

por la ley.

LEY 4 de 1992

ART - 12.- Régimen prestacional. El régimen prestacional de los
servidores publicos de las entidades territoriales sera fijado por el Gobierno
Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la

presente ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales

arrogarse esta facultad.

PAR -. El gobierno sefialara el limite maximo salarial de estos servidores

guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional.
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LEY 443 de 1998

Junio 11. Por la cual se expiden normas sobre Carrera Administrativa y se

dictan otras disposiciones.

ART- 3.- Campo de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la
presente ley son aplicables a los empleados del Estado que representan sus
servicios en las entidades de la Rama Ejecutiva de los niveles nacional,
departamental, distrital, municipal y sus entes descentralizados; en las
Corporaciones Autonomas Regionales ; en las Personerias ; en las entidades
publicas que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud ; al
personal administrativo de las instituciones de Educacién Superior de todos
los niveles, cuyos empleos hayan sido definidos como de carrera; al
personal administrativo de las instituciones de educaciéon primaria,
secundaria y media vocacional de todos los niveles ; asi como a los de las

entidades descentralizadas adscritas o vinculadas a los anteriores.

DECRETO 1569 de 1998

ART -1.- Del Campo de Aplicacion. El sistema de nomenclatura y
clasificacion de empleos que se establece en el presente decreto regira para

las entidades territoriales que deben regularse por las disposiciones de la ley

443 de 1998.
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ART -31.- Del Establecimiento de las Plantas de Personal. Con
sujecion a la nomenclatura y a la clasificaciéon de empleos por niveles, a las
funciones y requisitos generales de que trata el presente decreto, las
autoridades territoriales competentes procederan a establecer las plantas de
personal y los correspondientes manuales especificos de funciones y de

requisitos.

LEY 617 DE 2000

&$ART 74 - ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES Y
ALCALDES. El gobernador y el alcalde en ejercicio de las funciones
establecidas en los articulos 305259 numeral 7o0. y 315260 numeral 7o. de la
Constitucion Politica respectivamente, podran crear, suprimir y fusionar los
empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus
emolumentos con sujecion a la ley, las ordenanzas y los acuerdos
respectivamente. El gobernador con cargo al tesoro departamental no podra
crear obligaciones que excedan al monto global fijado para el respectivo
servicio en el presupuesto inicialmente aprobado. El alcalde no podra crear
obligaciones que excedan el monto globalmente fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado. Para dar cumplimiento a

los efectos de la presente ley.

&$ART. 77 - READAPTACION LABORAL. El Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, los departamentos y municipios seran

responsables de establecer y hacer seguimiento de una politica de
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reinsercion en el mercado laboral de las personas que deben desvincularse

en el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Dentro de las actividades que se deban implementar bajo la direccién o
coordinacién del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
deberan incluirse programas de capacitacidon, préstamos y servicio de
informacion laboral. En este proceso participaran activamente la Escuela
Superior de Administracion Publica (Esap), el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), Dansocial, y las demas entidades del Estado que sean

designadas por el gobierno.

Asi mismo, promoveran y fomentaran la creacion de cooperativas de trabajo

asociado conformado por el personal desvinculado.

La omisién total o parcial de esta disposicion, dara lugar al ejercicio de la
accion de cumplimiento a que se refiere el articulo 83265 y a la imposicion

de las sanciones previstas en el articulo 84260.

&$ART 82 - CAPACITACION A NUEVOS SERVIDORES PUBLICOS
ELECTOS. La Escuela Superior de Administraciéon Puablica (Esap), y las
demas instituciones de educaciéon publica universitaria adelantaran un
programa de capacitacién en administraciéon publica, dirigido a los alcaldes,
gobernadores y miembros de corporaciones publicas de eleccion popular,

durante el periodo que medie entre su eleccién y posesion.
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VI. LAS FUNCIONES DE LOS DIPUTADOS Y
GOBERNADORES

CONSTITUCION POLITICA

ART - 300.- Modificado por el Acto Legislativo No 01 de 1996, art. 20
(enero 15). Corresponde a las asambleas Departamentales, por medio de

ordenanzas :

1- Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestaciéon de los servicios a

cargo del departamento.

2- Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo
economico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el
transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el

desarrollo de sus zonas de frontera.

3- Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo
econémico y social y los de obras publicas, con la determinacién de las
inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su

ejecucion y asegurar su cumplimiento.

4- Decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones

necesarias para el cumplimiento de las funciones departamentales.
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5- Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el

presupuesto anual de rentas y gastos.

6- Con sujecion a los requisitos que seflale la ley, crear y suprimir
municipios, segregar y agregar territorios municipales, y organizar

provincias.

7- Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a sus distintas categorfas de empleo; crear los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del

departamento y autorizar la formacién de sociedades de economia mixta.

8- Dictar normas de policia en todo aquello que no sea materia de

disposicién legal.

9- Autorizar al Gobernador del departamento para celebrar contratos,
negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas

funciones de las que correspondan a las Asambleas Departamentales.

10- Regular, en concordancia con el municipio, el deporte, la educacion y la

salud en los términos que determine la ley.

11- Solicitar informe sobre el ejercicio de sus funciones al Contralor General

del Departamento, Secretarios de Gabinete, Jefes de Departamentos
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Administrativos y Directores de Institutos Descentralizados del orden

departamental.

12- Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y la ley.

Los planes y programas de desarrollo de obras publicas seran coordinados e

integrados con los planes y programas municipales, regionales y nacionales.

Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5y 7 de este articulo. Las
que decretan inversiones, participaciones o cesiones de rentas y bienes
departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento o los
traspasen a ¢él, solo podrin ser dictadas reformadas a iniciativa del

gobernador.

ART - 305.- Son atribuciones del gobernador :

1- Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del

gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2- Dirigir y coordinar la acciéon administrativa del departamento y actuar en
su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su

territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

3- Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la

delegacion que le confiere el Presidente de la republica.
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4- Presentar oportunamente a la Asamblea Departamental los proyectos de
ordenanza sobre planes y programas de desarrollo econémico y social,

obras publicas y presupuesto anual de rentas y gastos.

5- Nombrar y remover libremente a los gerentes, directores de los
establecimientos publicos y de las empresas industriales o comerciales del
departamento.  Los representantes del departamento en las juntas
directivas de tales organismos y los directores o gerentes de los mismos

son agentes del gobernador.

6- Fomentar el acuerdo con los planes y programas generales, las empresas,
industrias y actividades convenientes al desarrollo cultural, social y
econémico del departamento que no correspondan a la nacién y a los

municipios.

7- Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus
funciones y fijar sus emolumentos con sujecion a la ley y a las ordenanzas
respectivas.  Con cargo al tesoro departamental no podra crear
obligaciones que excedan al monto global fijado para el respectivo

servicio en el presupuesto inicialmente aprobado.

8- Suprimir o fusionar las entidades departamentales de conformidad con

las ordenanzas.
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9- Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia,

los proyectos de ordenanza, o sancionarlos y promulgarlos.

10- revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al tribunal

competente para que decida sobre su validez.

11- Velar por la exacta recaudacion de las rentas departamentales, de las
entidades descentralizadas y las que sean objeto de transferencia por la

Nacion.

12- Convocar a la asamblea departamental o sesiones extraordinarias en las

que s6lo se ocupara de los temas y materias para la cual fue convocada.
13- Escoger las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo, los gerentes
o jefes seccidnales de los establecimientos publicos del orden nacional

que operen en el departamento, de acuerdo con la ley.

14- Ejercer las funciones administrativas que le delegue el Presidente de la

republica.

15- las demas que le sefale la Constitucion, las leyes y las ordenanzas.
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DECRETO 1222 DE 1986

ART - 60.- Modificado por el Art. 300 de la Constitucién Politica y por el
acto legislativo No 01 de 1996, art. 20 (enero 15).

Corresponde a las asambleas departamentales por medio de las ordenanzas :

1- Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a

cargo del departamento.

2- Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo
econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el
turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de

comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera.

3- Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo
econémico y social de los de obras publicas, con la determinacién de las
inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su

ejecucion y asegurar su cumplimiento.

4- Decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones

necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales.

5- Expedir las normas organicas del presupuesto departamental vy

presupuesto anual de renta y gastos.
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6- Con sujecion a los requisitos que sefale la ley, crear y suprimir
municipios, segregar y agregar territorios municipales, y organizar

provincias.

7- Determinar la estructura de la administracién departamental, las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a sus distintas categorfas de empleo; crear los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del

departamento y autorizar la formacién de sociedades de economia mixta.

8- Dictar normas de policia en todo aquello que no sea materia de

disposicion legal.

9- Autorizar al gobernador del departamento para celebrar contratos
negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas

funciones de las que corresponden a las asambleas departamentales.

10- Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacion y la

salud en los términos que determine la ley.

11- Solicitar informes sobre el ejercicio de sus funciones al contralor general
del departamento, secretarios de gabinete, jefe de departamentos
administrativos y directores de institutos descentralizados del orden

departamental.
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12- Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y la ley.

Los planes y programas de desarrollo de obras publicas. Seran coordinados
e integrados con los planes y programas municipales, regionales y

nacionales.

Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5, 7 de este articulo, las
que decretan inversiones, participaciones o sesiones de renta y bienes
departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento o los
traspasen a él, s6lo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del

gobierno. (Art. 300, Constitucién Politica).

ART - 61.- Corresponde al congreso hacer las leyes. Por medio de ellas

ejerce las siguientes funciones :

5- Conferir atribuciones especiales a las asambleas departamentales (Art. 50,

numeral 5, Constitucién Politica)

ART - 62.- Son funciones de las asambleas :

1- Establecer y organizar los impuestos que se necesiten para atender a los
gastos de la administracion publica, con arreglo al sistema tributario
nacional, pero sin gravar articulos que sean materia de impuestos de la

nacion, a menos que para hacerlo se les de la facultad expresa por la ley.
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2- Fomentar la apertura de caminos y canales navegables, y la conservacion

y arreglo de las vias publicas del departamento.

3- Dirigir y fomentar por medio de ordenanzas y con los recursos propios
del departamento, las industrias establecidas y la introduccién de otras
nuevas, la importacion de capitales extranjeros y la colonizacion de tierras

pertenecientes al departamento.

4- Ordenar y fomentar la construccion de vias férreas, la explotacion de

bosques de propiedad del departamento y la canalizacién de los rios.

5- Administrar los bienes del departamento y fiscalizar las rentas y gastos de

los distritos , de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

6- El arreglo, fomento y administraciéon de las obras y establecimientos

publicos que interesen al departamento ;

7- El fomento de nuevas poblaciones ;

8- Aclarar las lineas dudosas limitrofes de los municipios dentro de los

respectivos departamentos.

9- Reglamentar el repartimiento o la enajenacion o destino de los terrenos
baldios cedidos al departamento, de conformidad con las leyes sobre la

materia.
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10- Exigir los informes que se estimen convenientes, de cualesquiera

empleados departamentales o municipales.

11- Solicitar a los poderes nacionales la expedicion de las leyes, decretos,

actos y resoluciones que convengan a los intereses del departamento.

12- Arreglar la division territorial del departamento para los efectos fiscales.

13- Condonar las deudas a favor del tesoro departamental, total o

parcialmente. Esto no podra hacerse sino por graves motivos de justicia.

14- Arreglar la deuda publica a cargo del departamento, y disponer la
manera de amortizarla, procurando en todo lo posible el cumplimiento de
las obligaciones contraidas, o bien promoviendo con los respectivos
interesados la modificacion de las obligaciones, de manera mas equitativa

y razonable que sea posible.

15- Arreglar todo lo relativo a la organizacion, recaudaciéon, manejo e
inversién de las rentas del departamento, a la formacién y revision de

cuentas de los responsables y a la represion y castigo del fraude.

16- Fijar la cuantia y naturaleza de las cauciones que deben otorgar los

empleados recaudadores y pagadores de hacienda departamental.
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17- Proveer lo necesario para la ejecucion de los trabajos que interesen

conjuntamente a varios municipios, y

18- Reglamentar y gravar los juego permitidos.

Concordancia :10, 19, 63, 70, 109, 110, 111, 121, 125, 127, 135, 145, 148,
152,161, 163, 164, 166, 167, 169, 170, 171,173, 176, 228, 193, 199, 228.

ART - 63.- “Facdltase a las asambleas para que en cada caso especial

autoricen a los concejos para condonar deudas a favor de los tesoros

municipales, total o parcialmente. Esto no podra hacerse sino por graves

motivos de justicia’.

Nota : Esta norma fue declarada inexequible mediante sentencia del 10 de octubre de

1996. Corte Constitucional.

ART - 64.- Corresponde a las asambleas departamentales dar nombre a los

municipios del respectivo departamento.

Concordancia : 60(4), 65, 66 véase ley 136 de 1994 art. 8-20.

ART - 65.- Las asambleas departamentales, en ejercicio de la atribucién
que se les confiere por el articulo anterior, no podran introducir variaciones

en los nombres antiguos, indigenas o histéricos.
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La disposicion de este articulo no impide que a los nombres indigenas o
historicos se puedan anteponer o afnadir otros por razén de distinciéon u otra

respetable de conveniencia publica.

ART - 66.- Las asambleas no podran dar a los municipios de un
departamento nombres de otros municipios pertenecientes a oOtro

departamento de la Republica.

ART - 67.- Podran las asambleas departamentales eliminar aquellos distritos
de menos de tres mil habitantes y cuyo presupuesto de rentas haya sido en
los dos anos inmediatamente anteriores inferior a la mitad del valor de los

gastos forzosos del municipio.

En este caso sera oido el concepto del gobernador antes de expedirse la
respectiva ordenanza, en la cual se expresara claramente a qué distrito o

distritos limitrofes se agrega el territorio del distrito que se elimina.

Concordancia : 60(4)

ART - 68.- Las asambleas departamentales podran trasladar las cabeceras de
los municipios a otros lugares dentro de los respectivos territorios, siempre

que se llenen los siguientes requisitos :

a) Solicitud hecha por mas de 500 ciudadanos del respectivo municipio,

debidamente razonada.
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b) Que el lugar que aspire a la cabecera distrital esté constituido en su parte
urbana por mas de 200 familias, y que en él resida habitualmente un
numero de ciudadanos aptos para el desempeno de los destinos publicos

municipales.

c) Que haya, ademas en tal lugar locales adecuados para escuelas, casas

municipales y carcel, o que éstos puedan facilmente adquirirse.

d) Que los vecinos interesados en el traslado presenten certificado del

respectivo municipio sobre su vecindad.

e) Que el respectivo gobernador conceptie favorablemente, previo un
detenido estudio de las condiciones del lugar que aspire a ser erigido

cabecera municipal y del otro donde ésta exista.

f) Que oiga previamente al respectivo concejo municipal — sobre la
conveniencia de realizar el traslado de la cabecera del municipio al lugar

que indiquen los solicitantes. Este concepto no es obligatorio.

Nota : “Este articulo se complementa con el articulo 19 de la ley 136 de 1994 que dice :

“Art. 19 : traslado de cabecera municipal. Las asambleas departamentales, a iniciativa del
gobernador y previo concepto del organismo departamental de planeacion, podran
trasladar las cabeceras de los municipios a otros lugares dentro de los respectivos
territorios, cuando graves motivos de calamidad publica asi lo aconsejen o cuando esos

otros lugares hubieran adquirido mayor importancia demografica y econdémica”.
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ART - 69.- La ordenanza que se expida sin los requisitos instituidos en el

articulo anterior, es nula.

ART - 94.- Modificado tacitamente por el articulo 305 de la Constitucién

Politica.

Son atribuciones del gobernador :

1- Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del

Gobierno y las ordenanzas de las asambleas departamentales.

2- Dirigir y coordinar la acciéon administrativa del departamento y actuar en
su nombre como gestor y promotor de desarrollo integral en su territorio,

de conformidad con la Constitucion y las leyes.

3- Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la

delegacion que le confiere el Presidente de la Republica.

4- Presenta oportunamente a la Asamblea departamental los proyectos de
ordenanza sobre planes y programas de desarrollo econémico y social,

obras publicas y presupuesto anual de renta y gastos.

5- Nombrar y remover libremente a los gerentes o directores de los

establecimientos publicos y de las empresas industriales o comerciales del
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departamento.  Los representantes del departamento en las juntas
directivas de tales organismos y los directores o gerentes de los mismos

agentes del gobernador.

6- Fomentar de acuerdo con los planes y programas generales, las empresas,
industriales y actividades convenientes de desarrollo cultural, social y
economico del departamento que no correspondan a la nacién y a los

municipios.

7- Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus
funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la ley y a las
ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podra
crear obligaciones que excedan al monto global fijado para el respectivo

servicio del presupuesto inicialmente aprobado.

8- Suprimir o fusionar las entidades departamentales de conformidad con

las ordenanzas.

9- Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia,

los proyectos, las ordenanzas, o sancionarlos y promulgarlos.

10- revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal

competente para que decida sobre su validez.
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11- Velar por la exacta recaudacion de las rentas departamentales, de las
entidades descentralizadas y las que sean objeto de transferencias por la

nacion.

12- Convocar a la asamblea departamental a sesiones extraordinarias en las

que solo se ocupara de los temas de manera para lo cual fue convocada.

13- Escoger de las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo, los
gerentes o jefes seccidnales de los establecimientos publicos de orden

nacional que operen en el departamento, de acuerdo con la ley.

14- Ejercer las funciones administrativas que le delegue el Presidente de la

Republica.

15- Las demas que le sefiale la Constitucion, las leyes y las ordenanzas. (Art.

305 de la Constitucion Politica).

ART - 95.- Son atribuciones de los gobernadores las siguientes :

1- Mantener el orden en el departamento y coadyuvar a su mantenimiento

en el resto de la Republica.

2- Ejercer el derecho de vigilancia y proteccion sobre las corporaciones
oficiales y establecimientos publicos a que se refiere en numeral 22 de

este articulo.
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3- Suspender por causa criminal, a los empleados departamentales, a

peticion de la autoridad competente, en todos los casos en que esta

funcién no esté atribuida por la ley de otra autoridad.

4- Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la

constitucion y la ley.

5- Resolver las consultas que sobre la inteligencia de las leyes le hagan los

empleados municipales del orden administrativo o las corporaciones
administrativas, funciones dentro del departamento, y consultar sus

resoluciones con el gobierno.

6- Dar instrucciones a los alcaldes para la correcta ejecucion de las ordenes

superiores ; resolver las consultas que ha este respecto se les ocurran, y
dar cuenta de sus resoluciones al gobierno, cuando la gravedad del caso lo

requiera.

7- Estatuir lo relativo a la policia local, de acuerdo con las leyes y

ordenanzas.

8- Dar informe cada tres meses al gobierno sobre la marcha de la

administraciéon del departamento, indicando las reformas que a su juicio

sean convenientes.
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9- Visitar una vez por afo, por lo menos, los distritos de su departamento,
para propender por la buena marcha de la administracion ; vigilar la
conducta de los empleados publicos, e inspeccionar las obras publicas

que se comprenda por el gobierno o por las municipalidades.

10- Castigar con multas o con arresto hasta de un mes, a los que le falten al

respeto debido, en el ejercicio de sus funciones o por razon de ellas.

11- Suspender, por graves motivos, y sujeto a responsabilidad ulterior, a
cualquier empleado nacional del orden administrativo, que sea nombrado
por €él, cuando la urgencia sea tal que no pueda aguantar la resolucién del
gobierno, y consultar con éste inmediatamente las resoluciones de esta

clase que dicte.

12- Conceder licencia a los empleados del departamento y a los nacionales o

municipales a los casos previstos por la ley.

13- Resolver los actos de sus subalternos que sean contrarios a las leyes u
6rdenes superiores, a menos que dichos actos tengan caracter de

definitivos, o corresponda su revision a otra autoridad.

14- Dictar, en caso de urgencia o gravedad, con caracter de provisionales,
6rdenes y disposiciones administrativas que, no siendo de su incumbencia

ordinaria, juzgue indispensables; pero siempre que para esto haya
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recibido delegaciéon del gobierno, a quien corresponde aprobarlas

definitivamente.

15- Nombrar y remover los alcaldes municipales, el secretario o secretarios y
subalternos de la gobernacion. (Derogado en parte por el art. 314,

Constitucion Politica)

16- Fomentar en lo posible las vias de comunicacion.

17- Inspeccionar las obras publicas e informar frecuentemente al gobierno

sobre su estado y la manera de como se ejecuten :

18- Perseguir activamente a los reos profugos que existan en el

departamento, y ponerlos a disposicion del juez competente.

19- Expedir reglamentos y dictar 6rdenes para la buena marcha de las

oficinas administrativas.

20- Pedir informe a los jueces y demas empleados sobre determinados
asuntos, que no sean reservados, cuando los necesite para el mejor

desempefio de sus funciones.

21- Cuidar de que las rentas sean recaudadas con acuciosidad y esmero, y

que se les de el destino sefalado por las leyes.
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22- Cuidar de la buena marcha de los establecimientos publicos que existan
en el departamento, tales como colegios, escuelas, hospitales, asilos,

carceles, etc.

23- Cumplir con especial esmero los deberes que le correspondan, para que

las elecciones se verifiquen con regularidad y orden, y

24- Las demas que les confieran las leyes o el gobierno.

Concordancia : 278, 99, 10, 67, 68, 94, 107, 198, 218, 248, 281.

ART - 98.- El Gobernador podra requerir el auxilio de la fuerza armada, y
el jefe militar obedecera sus instrucciones, salvo las disposiciones especiales

que dicte el gobierno. (art. 195, Constitucién Politica).

ART - 100.- Cuando un servicio publico departamental en funcionamiento
carezca de disposiciones que regulen su administracion, corresponde a los
gobernadores asegurar la continuidad en la marcha del servicio hasta cuando

el estatuto respectivo sea dictado.

ART - 101.- El gobernador presentara a la Asamblea, al principiar las
sesiones, un informe sobre los distintos ramos de la administraciéon que

estan a su cargo y las reformas que en ella convenga introducir.
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ART - 102.- El presente Coédigo no comprende las funciones que le
corresponden al gobernador como agente del Gobierno Nacional o

delegatario del Presidente de la Republica.
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VII. DEL REGIMEN DE LOS ACTOSY CONTRATOS

DOCTRINA

El Dr. Carlos Manuel Rodriguez Santos, en su obra “Manual de Derecho
Administrativo”, ediciones librerfa del profesional, 2da edicién, con relacion a los Actos
Administrativos, Pagina 49, ensefa :

“Los actos administrativos se pueden concebir, dentro del Derecho Administrativo
como las decisiones unilaterales que han de ser tomadas por la Administracién Puablica

susceptibles de crear, modificar o extinguir derechos u obligaciones, conforme el

ordenamiento juridico. En efecto, el acto administrativo deberd ser expedido

cumpliendo unos elementos de valides v eficacia, v basado en unos privilegios, que

explica la teorfa general de los actos administrativos”.

Ahora bien, los actos administrativos y los contratos Estatales constituyen los
instrumentos principales a través de los cuales la Administraciéon Pablica materializa la
prestacion de los servicios publicos y la funcién de policia administrativa, juridicamente,

esto es, conforme el derecho.

La forma normal como la Administraciéon Publica expresa su voluntad capaz de producir
efectos juridicos es a través de los actos administrativos pero realmente también requiere
de la celebraciéon de contratos con particulares para la prestacion de los servicios
publicos, como es el caso para la construccion de obras, suministro de bienes y servicios,

etc.
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La ley 80 de 1993, pretende convertirse en el Estatuto Contractual General y tnica en
todo el territorio nacional en cuanto atafie a la contratacién. El fundamento
Constitucional de este caracter universal del nuevo estatuto lo encontramos precisamente
en el inciso final del art. 150 de la Carta Politica, en donde se le confiere al Congreso de
la Republica la facultad de expedir el “Estatuto General de Contratacion de la

233

Administracion Pablica’”’.
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CONSTITUCION POLITICA

ART- 29.- El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones

judiciales y administrativas.

ART- 87.- Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer
efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de
prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el

cumplimiento del deber omitido.

ART -150.- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas

ejerce las siguientes funciones : (...)

Compete al Congreso expedir el estatuto general de contrataciéon de la

administracién publica y en especial de la administracién nacional.

ART - 283.- La jurisdiccién de lo contencioso administrativo podra
suspender provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que
establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean

susceptibles de impugnacién por via judicial.

DECRETO 1222 DE 1986

ART - 72.- Los actos de las asambleas departamentales destinados a dictar

disposiciones para el arreglo de alguno de los asuntos que son de su
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incumbencia se denominaran ordenanzas ; los que tengan por objeto la
ejecucion de un hecho especial, como el nombramiento, o la decisiéon de un
punto determinado, que no imponen obligaciones ni crean derechos a los

asociados, se denominaran en general resoluciones. Concordancia : 75

ART - 73.- Tiene derecho de proponer proyectos los diputados de las

asambleas y el gobernador, por conducto de sus secretarios.

Las ordenanzas a que se refiere el articulo 60, ordinales 2o, 50, 6o y 70, 228,
231, 261 y 262 sélo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del
gobernador. Las asambleas conservan el derecho de introducir en estos
proyectos y respecto de las materias especificas sobre que versen, las

modificaciones que acuerden.

Nota : Este articulo fue modificado en parte por la ley 134 de 1994, art. 2
por cuanto consagra la iniciativa popular legislativa y normativa ante las
corporaciones publicas. Ahora los ciudadanos pueden presentar ordenanzas.

Concordancia : art. 300 Constitucion Politica, inciso ultimo.

ART - 74.- Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una misma
materia, y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionan con el mismo. El presidente de la Asamblea rechazara las
iniciativas que no se ajusten a este precepto, pero sus decisiones seran

apeladas ante la misma asamblea.
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ART - 75.- Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en tres (3)

debates, celebrados en tres (3) dias distintos.

ART - 76.- Los proyectos que no recibieren aprobacion por lo menos en
dos debates, deberan ser archivados al término de las correspondientes

sesiones ordinarias o extraordinarias.

ART - 77.- Aprobado un proyecto de ordenanza por la asamblea, pasara al
gobernador para su sancién, y si éste no lo objetare por motivos de
inconveniencia, ilegalidad o inconstitucionalidad, dispondra que se

promulgue como ordenanza, si lo objetare, lo devolvera a la asamblea.

Concordancia : 78, 80,107, 330 ; art. 305 de la Constitucion Politica numeral

5.

ART - 78.- El gobernador dispondra del término de cuatro (4) dias para
devolver con objeciones cualquier proyecto cundo no conste de mas de
veinte (20) articulos, de seis (6) difas cuando el proyecto contenga de
veintiuno (21) a cincuenta (50) articulos ; y hasta diez (10) dias cuando las

articulos sean mas de cincuenta (50).

Si el gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no hubiere

devuelto el proyecto con objeciones debera sancionarlo y promulgarlo.
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Si la asamblea se pusiere en receso dentro de dichos términos u objetado,
dentro de aquellos plazos. En el nuevo periodo de sesiones la asamblea

decidira sobre las objeciones.

Concordancia : 79, 80, 81, 330.

ART - 79.- El gobernador debera sancionar, sin poder presentar nuevas
objeciones por inconveniencia, el proyecto que reconsiderado fuere

aprobado por la mitad mas uno de los miembros de la asamblea.

Concordancia : 31, 81

ART - 80.- Si las objeciones fueren por ilegalidad o inconstitucionalidad y la
asamblea insistiere, el proyecto pasara al Tribunal Administrativo del
Departamento para que decida definitivamente sobre su exequilibidad, con

observancia del siguiente tramite :

1- Dentro de los tres (3) dias siguientes al del reparto, el magistrado
sustanciador ordenara que el negocio se fije en lista por término de diez
(10) dias durante los cuales el fiscal de la corporaciéon y cualquier otra
autoridad  podran intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad o legalidad de la ordenanza y solicitar la practica de

pruebas.
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2- Dentro de los diez(10) dias siguientes al vencimiento de la fijacién en lista

se practicaran las pruebas que hubieren sido decretadas.

3- Practicadas las pruebas pasara el asunto al despacho para fallo, para lo
cual el magistrado tendra un término de cinco (5) dias para la elaboracion

de la ponencia y el tribunal otros cinco (5) para tomar la decision.

Para resolver sobre la constitucionalidad y legalidad de la ordenanza, el
tribunal confrontara no solo las disposiciones que el gobernador senale
como violadas sino todo el ordenamiento constitucional. También podra

considerar la violaciéon de cualquier norma superior.

Contra la sentencia proferida procederan los recursos extraordinarios de
anulacion y revision de términos de los capitulos 1T y 111 del Titulo XXIII

del Coédigo Contencioso Administrativo.

La sentencia proferida produce efectos de cosa juzgada en relacién con los

preceptos constitucionales y de las normas legales confrontadas.

ART - 81.- Llamase sancién ejecutiva el acto del jefe superior del
departamento que manda ejecutar el proyecto que le envia la respectiva

Asamblea y con el cual reviste a éste del caracter de ordenanza.
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ART - 82.-Sancionada la ordenanza, se publicara en el periddico oficial del
departamento ; uno de los ejemplares autografos se archivaran en la

gobernacién y otro se devolvera a la Asamblea. Concordancia : 81, 85, 330.

ART - 83.- Las ordenanzas rigen en todo el territorio del departamento,
treinta (30) dias después de su publicaciéon en el peridédico oficial. Sin
embargo, las asambleas pueden reglamentar este punto como a bien lo
tengan ; pero en todo caso ninguna ordenanza podra ser obligatoria antes de

su promulgacion.

ART - 84.- Las disposiciones sobre derogacion de las leyes se hacen

extensivas a las ordenanzas.

ART - 85.- Las ordenanzas de las asambleas y los acuerdos de los concejos
municipales son obligatorios mientras no sean anulados por la jurisdiccion

de lo Contencioso Administrativo. (Art. 192. Constituciéon Politica).

Nota : El art. 192 de la antigua Constitucion, desaparecié con la Constituciéon Politica

del 91.

ART - 86.- Las ordenanzas u otros actos de las Asambleas Departamentales
anulados  definitivamente por los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo, en el concepto de ser contrarios a la Constitucién o las
leyes, o lesivos de derechos civiles, no podran ser reproducidos por aquellas

corporaciones si conservan la esencia de las mismas disposiciones anuladas,
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a menos que una disposicion legal, posterior a la sentencia, autorice

expresamente a las asambleas para ocuparse de tales asuntos.

PAR.- Las ordenanzas y demas actos que se expidan en contravencion de
esta disposiciéon son nulos. Los gobernadores objetaran los proyectos de
ordenanza que se encuentren en este caso, y estas objeciones sélo podran
ser declaradas infundadas por la mayoria absoluta de los votos de los

diputados. Concordancia : 31, 71.

ART - 87.- Si el gobernador no cumpliere el deber de objetar los proyectos
de ordenanzas, o si las objeciones fueren declaradas infundadas por la
asamblea, el acto es acusable por cualquiera de las autoridades o de las

personas que pueden hacerlo.

ART - 88.- Para todo lo relativo a la nulidad de las ordenanzas se estara a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo. (Decreto - Ley 01 de

1984).

ART - 307.- Salvo las excepciones que establezca la ley, los actos que
realicen los establecimientos publicos para el cumplimiento de sus funciones
son administrativos y estaran sujetos a las normas de procedimiento

prescritas en el Decreto - Ley 01 de 1984.

ART - 308.- Los actos y hechos que las empresas industriales y comerciales

de las sociedades de economia mixta realicen para el desarrollo de sus
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actividades industriales y comerciales estain sujetos a las normas de
competencia sobre la materia. Los que realicen para el cumplimiento de las
funciones administrativas que les haya confiado el acto creador o sus

estatutos, son actos administrativos.

ART - 313.- La vigilancia fiscal de la contraloria sobre la celebracion de los
contratos se limita al ejercicio del control posterior. Se entiende por tal
revision a posteriori de los actos, procedimientos y operaciones, una vez
realizados integramente para la celebracion del contrato respectivo con el fin
de verificar si el tramite se cumplié de acuerdo con las leyes y disposiciones
vigentes. En consecuencia la Contralorfa no podra intervenir durante el
cumplimiento de los actos puramente administrativos como son la
elaboraciéon de los pliegos de condiciones, el estudio de las propuestas y la

adjudicacion, perfeccionamiento y liquidacion de los contratos.

Nota : Este articulo se modifica con el articulo 273 de la Constitucion Politica. Que

dice :
“A solicitud de cualquiera de los proponentes, el Contralor General de la Republica y

demas autoridades de control fiscal competente, ordenaran que el acto de adjudicacién

de una instalacién tenga lugar en audiencia publica”.

ART - 330.- En cada uno de los departamentos se editard un boletin o

gaceta oficial que incluira los siguientes documentos :

a) Las ordenanzas de la Asamblea Departamental.
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b) Los actos que expidan la Asamblea Departamental y la mesa directiva de
ésta para la ejecucién de su presupuesto y el manejo del personal a su

servicio.

c) Los decretos del gobernador.

d) Las resoluciones que firmen el gobernador u otro funcionario por

delegacion suya.

e) Los contratos en que sean parte el departamento o sus entidades

descentralizadas cuando las respectivas normas fiscales asi lo ordenen.

f) Los actos de la gobernacion, de las secretarias del despacho y de las juntas
directivas y gerentes de las entidades descentralizadas que creen
situaciones juridicas impersonales u objetivas o que tengan alcance o

intereses generales.

2) Los actos de naturaleza similar a la sefialada en el literal anterior que
expidan otras autoridades departamentales por delegaciéon que hayan

recibido o por autorizacion legal u ordenanza ;y

h) los demas que conforma a la ley, a las ordenanzas o a sus respectivos

reglamentos, deban publicarse. Concordancia : 331, 332, 333
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ART - 331.- De acuerdo con el nimero de documentos que se deban
publicar ; la respectiva asamblea podra autorizar que a mas del boletin o
gaceta departamental se editen otra u otras publicaciones para la divulgacién

de los documentos correspondientes a los distintos sectores administrativos.

En este caso se observaran, en cuanto fueren pertinentes, las normas de los

articulos 30 y 4o de la ley 57 de 1985.

ART - 333.- Los actos a los que se refieren los literales a), c), f) y g) del

articulo 330 solo regiran después de la fecha de publicacion.

ART - 334.- La direcciéon de los boletines o gacetas departamentales

correspondera a la dependencia u oficina que senale el gobernador.

ART - 337.- En los asuntos departamentales y municipales se aplicaran las
disposiciones sobre procedimientos administrativos de la parte primera del
Decreto - Ley 01 de 1984, Cédigo Contencioso Administrativo, salvo
cuando las ordenanzas o acuerdos establezcan reglas especiales en asuntos

que sean de competencia de las asambleas y concejos.

DECRETO 01 de 1984

ART -1.- La normas de esta parte primera del cédigo se aplicaran a los

6rganos, corporaciones y dependencias de las ramas del Poder Publico, en
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todos los o6rdenes, a las entidades descentralizadas, a la Procuraduria
General de la Naciéon y Ministerio Pablico, a la Contraloria General de la
Republica y contralorias regionales, a la Corte Electoral y a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, asi como a las entidades privadas, cuando unos y
otras cumplan funciones administrativas. Para los efectos de este codigo, a

todos ellos se les dara el nombre genérico de “autoridades”.

Los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se regiran
por éstas ; en lo no previsto en ellas se aplicaran las normas de esta parte

primera que sean compatibles.

Estas normas no se aplicaran en los procedimientos militares o de policia
que por su naturaleza, requieren decisiones de aplicaciéon inmediata, para
evitar o remediar una perturbaciéon de orden publico en los aspectos de
defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad y circulaciéon de

personas y cosas.

Tampoco se aplicaran para ejercer la facultad de libre nombramiento y

remocion.

LEY 80 de 1993

ART -1.- La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y principios

que rigen los contratos de las entidades estatales.
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ART - 2.- Para los solos efectos de esta ley :

1. Se denominan entidades estatales :

a) La nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito

capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones
de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento 50%, asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demads personas juridicas en las que exista
dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion

que ellas adopten, en todos los ordenes y niveles.

ART- 25.- Del Principio de Economia. En virtud de este principio :

11. Las corporaciones de elecciéon popular y los organismos de control y

vigilancia no intervendran en el proceso de contratacién, salvo en lo
relacionado con la solicitud de audiencia publica para la adjudicaciéon en
caso de licitacién.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 90 y 313,
numeral 3o0., de la Constituciéon Politica, las asambleas departamentales
y los concejos municipales autorizaran a los gobernadores y alcaldes,

respectivamente, para la celebraciéon de contratos.
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VIII. DE LOS BIENES Y RENTAS DEPARTAMENTALES

DOCTRINA

El Dr. Libardo Rodriguez en su obra Derecho Administrativo General y Colombiano,

Séptima Edicion, Editorial Temis, Pag. 114, ensefia :

“ 205. D) Bienes Departamentales. Como persona juridica que es y para poder atender
a sus necesidades, el departamento tiene su propio patrimonio y presupuesto. Es asi
como el art. 362 de la Constitucién establece que “los bienes y rentas tributarias o no
tributarias o provinientes de la explotacion de monopolios de las entidades territoriales ,
son de su propiedad exclusiva y gozan de proteccion constitucional y en consecuencia la

ley no podra trasladarlos a la nacién, salvo temporalmente en caso de guerra exterior”.

De otra parte, el art. 338 de la Constitucion prevé que las asambleas departamentales, asi
como el Congreso y los concejos municipales, pueden imponer contribuciones fiscales o

parafiscales dentro del territorio respectivo.

Ademas, la Constitucion prevé en su art. 356 que la ley, a iniciativa del gobierno, fijara
los servicios a cargo de la nacién y de las entidades territoriales y determinara, asi mismo,
el situado fiscal, o sea, el porcentaje de los ingresos corrientes de la naciéon que sera
cedido a los departamentos, el Distrito Capital, y los distritos especiales de Cartagena y
Santa Marta, para la atencion directa, o a través de los municipios, de los servicios de
educaciéon preescolar, primaria, secundaria y media y de salud, en los niveles que la ley
sefiale, con especial atencién a los nifios. El porcentaje de este situado fiscal se
distribuira por partes iguales entre los departamentos, el Distrito Capital y los distritos de

Cartagena y Santa Marta y el resto se asignara en proporcion al nimero de usuarios
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actuales y potenciales de los citados servicios, teniendo en cuenta, ademas, el esfuerzo
fiscal y la eficiencia administrativa de la respectiva entidad territorial. Cada cinco afios la

ley podra revisar estos porcentajes de distribucion.

El mismo articulo ordena que no se podran descentralizar responsabilidades sin la

previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para tenderlas.

Como consecuencia de su patrimonio auténomo, los departamentos pueden, en
principio, manejar libremente sus bienes y recursos. Sin embargo, existen algunas
limitaciones previstas expresamente por la Constituciéon, como las siguientes : la ley
puede limitar las apropiaciones departamentales destinadas a honorarios de los diputados
y a gastos de funcionamiento de las asambleas y de las contralorfas departamentales (art.
308) ; la ley debe regular lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion
y ejecucion del presupuesto de los departamentos y de sus entidades descentralizadas
(art. 352); los principios y disposiciones establecidos en la Constitucién para el
presupuesto nacional se aplican, en lo pertinente, al presupuesto departamental (art.
353); la organizacién, administracién, control y explotaciéon de los monopolios
rentisticos estaran sometidos a un régimen especial fijado por la ley (art. 336); el
presupuesto departamental esta sujeto a planes de desarrollo que deben elaborar los
departamentos de acuerdo con lo previsto en la Constitucién y en la ley (art. 339 y

siguientes).”
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CONSTITUCION POLITICA

ART - 63.- Limitaciones. Los bienes de uso publico, los parques naturales,
las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueolégico de la nacién y los demas bienes que determine la

ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

ART - 287.- Num. 3 y 4 Derechos de las entidades territoriales : Las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestioén de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los

siguientes derechos :

I- Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones.

2- Participar en las rentas nacionales.

ART - 332.- El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y

perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

ART - 336.- Monopolios. Ningun monopolio podra establecerse sino
como arbitrio rentistico, con una finalidad de interés publico o social y en

virtud de la ley.
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La ley que establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan
sido plenamente indemnizados los individuos que en virtud de ella deban

quedar privados del ejercicio de una actividad econémica licita.

La organizacién, administracién control y explotaciéon de los monopolios
rentfsticos estaran sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de

iniciativa gubernamental.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar

estaran destinadas exclusivamente a los servicios de salud.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de licores, estaran

destinadas preferentemente a los servicios de salud y educacion.

La evasion fiscal en materia de rentas provenientes de monopolios

rentisticos sera sancionada penalmente en los términos que establezca la ley.

El gobierno enajenara o liquidara las empresas monopolisticas del estado y
otorgara a terceros el desarrollo de su actividad cuando no cumplan los

requisitos de eficiencia, en los términos que determine la ley.

En cualquier caso se respetaran los derechos adquiridos por los

trabajadores.
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ART - 362.- Garantia de los bienes y rentas de las entidades
territoriales. Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes
de la explotacién de monopolios de las entidades territoriales, son de su
propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la propiedad y

renta de los particulares.

Los impuestos departamentales y municipales gozan de la proteccion
constitucional y en consecuencia la ley no podra trasladarlos a la nacion,

salvo temporalmente en caso de guerra exterior.

CODIGO CIVIL

ART - 674.- Bienes de uso publico : Se llaman bienes de la Unién

aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el
de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso

publico o bienes publicos del territorio.

Los bienes de 1a Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los

habitantes, se llaman bienes de la Unién o bienes fiscales.

ART - 2519.- Bienes imprescriptibles : Los bienes de uso publico no se

prescriben en ningun caso.
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CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL

ART - 684.- Modificado. Decreto 2.282 de 1989, Art. 1o, num. 342.
Bienes inembargables. Ademas de los bienes inembargables de

conformidad con leyes especiales, no podran embargarse :

1- Los de uso publico.

2- Los destinados a un servicio publico cuando éste se preste directamente
por un departamento, una intendencia, una comisarfa, un distrito
especial, un municipio o un establecimiento publico, o por medio de
concesionario de éstos ; pero es embargable hasta la tercera parte de los
ingresos del respectivo servicio, sin que el total de embargos que se

decreten exceda de dicho porcentaje.

3- Las dos terceras partes de la renta bruta de los departamentos. Las

intendencias, las comisarias, los distritos especiales y los municipios.

4- Las sumas que para la construccién de obras publicas se hayan anticipado
o deban anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas
de ellas, mientras o hubiera concluido su construccién. Excepto cuando
se trate de obligaciones en favor de los trabajadores de dichas obras, por

salarios, prestaciones e indemnizaciones sociales
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DECRETO 1222 DE 1986

ART - 103.- Los bienes y rentas de las entidades territoriales son de su
propiedad exclusiva ; gozan de las mismas garantfas que la propiedad y
rentas de los particulares y no podran ser ocupados sino en los mismos
términos en que lo sea la propiedad privada. El Gobierno Nacional no
podra conceder exenciones respecto de derechos o impuestos de tales

entidades.

ART - 104.- Los bienes, derechos, valores y acciones que por leyes o por
decretos del Gobierno Nacional, o por cualquiera otro titulo, pertenecieron
a los extinguidos Estados soberanos, continuaran siendo propiedad de los
respectivos departamentos. Excepttianse los inmuebles que se especifiquen

en el articulo 202 de la Constitucion.

ART - 105.- En desarrollo de lo dispuesto en los articulos 60., 187 ordinal
70., 197 y 199 de la Constituciéon Nacional, las entidades territoriales de la
republica deberan seguir, en la preparacion, presentacion, tramite y manejo
de sus presupuestos, normas y principios analogos a los consignados en el
Decreto 294 de 1973, conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno

Nacional.
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Nota : Actualmente los departamentos, en la presentacion y tramite del
presupuesto, deben aplicar el Decreto 111 de 1996, que integra el Estatuto
Organico del Presupuesto. Asi lo confirma la Sentencia No C° 478 de

agosto 6 de 1992, de la Corte Constitucional.

Sus normas organicas de presupuesto no pueden violar la Constitucion y el

Decreto 111 de 1996.

ART - 106.- Las asambleas departamentales dictaran reglas analogas a las
contenidas en la Ley 94 de 1928, para efectos de la condonacién de las

deudas declaradas en favor de los fiscos departamentales y municipales.

ART - 107.- Toda iniciativa en materia de gastos de condonaciéon de
deudas, de remisién de obligaciones a favor del departamento o de
reconocimiento de obligaciones del departamento para con otras personas
naturales o juridicas, que se presente en las asambleas departamentales,
debera figurar en un proyecto de ordenanza con exposiciéon de motivos, ser
estudiada por una comisiéon de la asamblea y sufrir los tres debates

reglamentarios para convertirse en ordenanza.

Los gobernadores objetaran por violatoria de este articulo toda disposicion
ordenanza que, estando comprendida entre las enumeradas, no aparezca

haber sido sometida a la plenitud de los tramites sefialados.
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ART - 108.- Del total de los recursos destinados por la Ley 12 de 1986 a los
Fondos Educativos Regionales, -FER-, no menos del setenta por ciento
(70%) se destinara a atender los costos de los servicios personales de los
empleados docentes y administrativos de dichos fondos y el porcentaje
restante de acuerdo a la distribucién que establezca anualmente el Ministerio

de Educacion Nacional.

Las plantas de personal docente y administrativo de los Fondos Educativos
Regionales, -FER-, previo certificado de disponibilidad presupuestal,
deberan ser aprobadas mediante decreto del Gobierno Nacional que debera
llevar las firmas de los ministros de Hacienda y Crédito Publico y de
Educaciéon Nacional y del jefe del Departamento Administrativo del
Servicio  Civil, Cualquier nombramiento de personal docente o
administrativo en los Fondos Educativos Regionales, -FER-, por fuera de
las plantas de personal, sera de cargo del presupuesto de la entidad territorial
respectiva y la nacién no asumira los costos presentes o futuros que ello

pueda representar.

ART - 109.- Modificado tacitamente por el articulo 338 de la Constitucion
Politica. “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales”. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases

gravables y las tarifas de los impuestos.
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La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijen las tarifas de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen ; pero el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,

deben ser fijados por la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de

iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

ART - 110.- Las asambleas departamentales, para cubrir los gastos de
administracién que les correspondan, podran establecer contribuciones en

las condiciones y dentro de los limites que fije 1a ley.

LEY 715 DE 2001

Art 1 - Naturaleza del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de
Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacion transfiere
por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constituciéon Politica a las
entidades territoriales, para la financiacién de los servicios cuya competencia

se les asigna en la presente ley.

Art. 2 - Base de cileulo. Los valores que sirven de base para establecer el
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Sistema General de Participaciones en 2002 corresponderan a los sefialados
en el paragrafo 1° del articulo 357 de la Constitucion Politica, sin que en
ningin caso el monto sea inferior a diez punto novecientos sesenta y dos
(10.962) billones de pesos de 2001, y su crecimiento sera el sefialado en el

mismo articulo.

Paragrafo 1°. No formaran parte del Sistema General de Participaciones los
recursos del Fondo Nacional de Regalias, y los definidos por el articulo 19
de la Ley 6* de 1992 como exclusivos de la Nacion en virtud de las
autorizaciones otorgadas al Congreso por una tnica vez en el articulo 43

transitorio de la Constitucion Politica.

Paragrafo 2°. Del total de recursos que conforman el Sistema General de
Participaciones, previamente se deducira cada aflo un monto equivalente al
4% de dichos recursos. Dicha deduccién se distribuira asi: 0.52% para los
resguardos indigenas que se distribuiran y administrara de acuerdo a la
presente Ley, el 0.08% para distribuirlos entre los municipios cuyos
territorios limiten con el Rio Grande de la Magdalena en proporciéon a la
ribera de cada municipio, segin la certificacion del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, 0.5% a los distritos y municipios para programas de
alimentacién escolar de conformidad con el articulo 76.17 de la presente
Ley; y 2.9% al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales,
Fonpet, creado por la Ley 549 de 1999 con el fin de cubrir los pasivos

pensionales de salud, educacién y otros sectores.
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Estos recursos seran descontados directamente por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en la liquidacion anual, antes de la distribucién

del Sistema General de Participaciones.

La distribuciéon de los recursos para alimentacion escolar sera realizada de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, y los del

Fonpet por su administracion.

Art. 3 - Conformacion del Sistema General de Participaciones. El Sistema General

de Participaciones estara conformado asi:

3.1. Una participacién con destinacidon especifica para el sector educativo,

que se denominara participaciéon para educacion.

3.2. Una participacion con destinacion especifica para el sector salud, que se

denominara participacion para salud.

3.3. Una participacion de proposito general que incluye los recursos para
agua potable y saneamiento basico, que se denominara participaciéon para

proposito general.

Art. 4 - Distribucion Sectorial de los Recursos. El monto total del Sistema
General de Participaciones, una vez descontados los recursos a que se
refiere el paragrafo 2° del articulo 2°) se distribuira las participaciones
mencionadas en el articulo anterior asf: la participaciéon para el sector
educativo correspondera al 58.5%, la participaciéon para el sector salud

correspondera al 24.5 la participaciéon de proposito general correspondera al

17.0
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IX. DE LA PLANEACION DEPARTAMENTAL Y
COORDINACION DE FUNCIONES NACIONALES

DOCTRINA

El Dr. Bernardo Rebellon Rebellon en su obra Elementos de Derecho Econdmico,

Segunda Edicion, Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, Pag. 193 - 194 ensefia :

“En el campo de la planeacion consideramos conveniente examinar lo que representa

esta institucién en la economia y el desarrollo de un pais ; la necesidad de planificar los
recursos del estado; las bases constitucionales de la planeaciéon en Colombia; el
desarrollo legislativo en esta materia, los logros alcanzados en Colombia a través de la
planeacién econdmica y las relaciones de este mecanismo con el derecho econémico, en

especial con la intervencion del estado.

1. Concepto de Planeacién

El diccionario Larousse define la planeaciéon como “el establecimiento de programas
economicos con indicaciéon del objetivo propuesto y de las diversas etapas que debe

seguirse, asi como la estructuracién de organismos adecuados para esta realizacion”.

Dentro de este concepto, la planeacion, en su sentido elemental, atafie al establecimiento
de un programa econémico con el propésito de alcanzar un objetivo determinado de
acuerdo con los recursos de que se disponga. En este sentido la planeacién econémica
puede ser nacional, departamental, regional o municipal. En los cuatro 6rdenes se
estudian los recursos con que se cuenta y los objetivos que se quieren alcanzar,

generalmente en un plazo preestablecido.
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2. Objetivo de la Planeacion.

La esencia de la planificacién para algunos economistas consiste en conciliar objetivos y
aspiraciones, de una parte, con recursos y posibilidades, de otra el objetivo ultimo de la
planeacion es alcanzar el bienestar de la comunidad en un pafs, y elevar el nivel de vida

mediante la combinaciéon de metas y recursos e instrumentos.

El punto de partida para llegar a una planeacioén real no sera entonces squé se quiere

hacer ? sino ¢qué se puede hacer ? para destacar, como afirma el Dr. Eduardo Wiesner
q >

Duran, que la planeacién surge de la evaluacion de los recursos y no del inventario de las

necesidades.

Las premisas anteriores nos permiten establecer que si bien pueden existir diversas
opciones, todas ellas factibles y que el gobierno tiene libertad para escoger las distintas
metas, lo correcto debe ser que la planeacion parta de lo que es posible para llegar a lo
deseable.

Las anteriores consideraciones quieren significar que los gobiernos no pueden aspirar a
resolver todos los problemas mediante el proceso de la planeacion, sino que es necesario
establecer o fijar prioridades, por sectores regiones o a nivel nacional, y que esas
prioridades deben tener en cuanta obviamente los recursos de que se dispone para
alcanzar las metas propuestas.

Es entonces pertinente anotar que si bien la planeacién debe tener en cuenta los
elementos anteriores, también se debe considerar en la elaboraciéon de los planes de
coherencia suficiente con las distintas politicas internas y con las metas a las cuales se

quiere llegar.

Es indudable que la planeaciéon asi concebida, ya de por si cumple una funcion
importante en el desarrollo econémico y social ; a pesar de las inconsistencias que se

puedan presentar en su ejecucion.”



EL REGIMEN DEPARTAMENTAL COLOMBIANO 160

COMPILACION DE NORMAS DE APLICACION DEPARTAMENTAL, COMENTARIOS, CONCEPTOS Y DOCTRINA-——-

CONSTITUCION POLITICA

ART - 150.- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas

ejercer las siguientes funciones :

()

3- Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinaciéon de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas

necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

ART - 151.- El congreso expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se estableceran los
reglamentos del Congreso y de cada una de las Camaras, las normas sobre
preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacion
de competencias normativas a las entidades territoriales. La leyes organicas
requeriran, para su aprobacion, la mayorfa absoluta de los votos de los

miembros de una y otra camara.

ART - 200.- Corresponde al Gobierno, en relaciéon con el Congreso :

()
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3- Presentar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas,

conforme a lo dispuesto en el articulo 150.

ART - 298.- Los departamentos tienen autonomia para la administracion de
los asuntos seccidnales y la planificaciéon y promociéon del desarrollo
economico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por

la constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediaciéon entre la
Nacién y los municipios y de prestacion de los servicios que determinen la

constitucién y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la

Constitucion les otorga.

Conc. 67, 131, 150 nam. 23, 209, 300, 302, 313, 314, T39.

ART - 300.- Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de

ordenanzas :

()

2- Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo

econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el
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turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de

comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera.

ART - 339.- Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una
parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden
nacional. En la parte general se senalaran los propésitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la acciéon estatal a
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
econémica, social y ambiental que seran adoptadas por el gobierno. El plan
de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversiéon publica nacional y la

especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada
entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley. Los
planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte

estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

Conc. 66, 79, 106, 128, 150 nam. 3, 151, 200 num. 3, 268, 286, 310, 317,
325,329,331, 334, 339, 352, 353, 356, 361, 364, 360.

ART - 340.- Habra un Consejo Nacional de Planeacién integrado por

representantes de las entidades territoriales y de los sectores econémicos,
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sociales, ecologicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendra caracter
consultivo y servira de foro para la discusiéon del Plan Nacional de

Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el Presidente de
la Republica de listas que le presenten las autoridades y las organizaciones
de las entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberan
estar o haber estado vinculados a dichas actividades. Su periodo sera de
ocho afios y cada cuatro se renovara parcialmente en la forma que

establezca la ley.

En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segin

lo determine la ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeaciéon constituyen el

Sistema Nacional de Planeacion

ART - 341.- El gobierno elaborara el Pan Nacional de Desarrollo con
participaciéon activa de las autoridades de planeacién de las entidades
territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura y sometera el proyecto
correspondiente al concepto del Consejo Nacional de Planeacion ; oida la
opiniéon del Consejo procedera a efectuar las enmiendas que considere
pertinentes y presentara el proyecto a consideracion del Congreso, dentro
de los seis meses siguientes a la iniciaciéon del perfodo presidencial

respectivo.
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Con fundamento en el informe que elaboren las comisiones conjuntas de
asuntos economicos, cada corporacion discutira y evaluara el plan en sesion
plenaria. Los desacuerdos con el contenido de la parte general, si lo
hubiere, no seran obsticulo para que el gobierno ejecute las politicas
propuestas en lo que sea de su competencia. No obstante, cuando el
gobierno decida modificar la parte general del plan debera seguir el

procedimiento indicado en el articulo siguiente.

El Plan Nacional de inversiones se expedira mediante una ley que tendra
prelacion sobre las demas leyes ; en consecuencia, sus mandatos constituiran
mecanismos  idéneos para su ejecuciéon y supliran los existentes sin
necesidad de la expedicion de leyes posteriores, con todo, (sic) en las leyes
anuales de presupuesto no podran aumentar o disminuir las partidas y
recursos aprobados en la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan
Nacional de Inversiones Publicas en un término de tres meses después de
presentado, el gobierno podra ponerlo en vigencia mediante decreto con

fuerza de ley.

El congreso podra modificar el Plan de Inversiones Publicas siempre y
cuando se mantenga en equilibrio financiero. Cualquier incremento en las
autorizaciones de endeudamiento solicitadas en el proyecto gubernamental
o inclusiéon de proyectos de inversion no contemplados en él, requerira el

visto bueno del Gobierno Nacional.

Conc. 189 nam. 12, 200 num. 3, 339, 340, 342, 3406, 347.
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ART - 346.- El Gobierno formulara anualmente el Presupuesto de rentas y
Ley de Aprobaciones que debera corresponder al Plan Nacional de
Desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro de los diez dias de cada

legislatura.

En la ley de Aprobaciones no podra incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado
conforme a ley anterior, o a uno propuesto por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio

de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

T.as comisiones de asuntos econdmicos de las dos camaras deliberaran en
forma conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de rentas

y Ley de Apropiaciones.

Conc. 150 nam. 3, 157 num. 2, 161, 200 nam.4, 214 nam.3, 341, 347.

ART - 352.- Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica
del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales 'y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinaciéon con el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para

contratar.
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Conc. 150 nam. 3, 200 num. 3, 288, 297, 300, 307, 313, 329, 342, 349, 350.
ART - 355.- Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de

derecho privado.

El gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes secciénales de desarrollo. El Gobierno Nacional

reglamentara la materia.

Conc. 36, 200 num. 3, 214 num.3

LEY 152 DE 1994

Julio 25

ART - 1.- Propositos. La presente ley tiene como proposito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacién, ejecucion,
seguimiento, evaluaciéon y control de los planes de desarrollo, asi como la
regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en
general por el capitulo 2 del titulo XII de la Constitucion Politica y demas
normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la

planificacion.
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ART - 2.- Ambito de aplicaciéon. La ley organica del plan de desarrollo se

aplicara a la Nacion, las entidades territoriales y los organismos publicos de

todo orden.

ART - 3.- Principios generales. Los principios generales que rigen las

actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en

materia de planeacion son :

a)

Autonomia. ILa Nacién y las entidades territoriales ejerceran libremente
sus funciones en materia de planificacién con estricta sujecion a las
atribuciones que a cada una de ellas se les haya especificamente asignado
en la Constituciéon y la ley, asi como a las disposiciones y principios

contenidos en la presente ley organica.

b) Ordenaciéon de competencias. En el contenido de los planes de desarrollo

se tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas
competencias, la observancia de los criterios de concurrencia,

complementariedad y subsidiariedad.

Coordinacion. Las autoridades de planeacién del orden nacional, regional
y de las entidades territoriales, deberan garantizar que exista la debida
armonfa y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en
relacion con las demas instancias territoriales, para efectos de la

formulacion, ejecucion y evaluacion de sus planes de desarrollo,
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d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y
financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo
deberan ser consistentes con las proyecciones de ingresos y de
financiacion, de acuerdo con las restricciones del programa financiero del
sector publico y de la programacion financiera para toda la economia que

sea congruente con dicha estabilidad.

e) Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacién
progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién, en la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los planes de
desarrollo de la Nacién y de las entidades territoriales se debera tener
como criterio especial en la distribucién del territorio del gasto publico el
numero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y
la eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto publico social tenga

prioridad sobre cualquier otra asignacion.

f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecuciéon de los planes,
programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo
nacionales y las entidades territoriales, las respectivas autoridades de

planeacion propenderan por que aquellos tengan cabal culminacion.

) Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de

desarrollo, las autoridades de planeaciéon velaran por que se hagan
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efectivos los procedimientos de participacion ciudadana previstos en la

presente ley.

h) Sustentabilidad ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico

en armonia con el medio natural, los planes de desarrollo deberin
considerar en sus estrategias, programas y proyectos, criterios que les
permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir las
acciones que garantice a las actuales y futuras generaciones una adecuada

oferta ambiental.

Desarrollo armonico de las regiones. Los planes de  desarrollo
propenderan por la distribuciéon equitativa y de las oportunidades y

beneficios como factores basicos de desarrollo de las regiones.

Proceso de Planeaciéon. El plan de desarrollo establecera los elementos
basicos que comprenda la planificacion como una actividad continua,
teniendo en cuenta la formulacién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y

evaluacion.

k) Eficiencia.  Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en

cumplimiento de los planes de accién se debera optimizar el uso de los
recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta

que la relacién entre los beneficios y costos que genere sea positiva.

1) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo

deben ser factibles de realizar, segin las metas propuestas y el tiempo
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disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de
administracion, ejecucion y los recursos financieros a los que es posible

accedetr.

m) Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben
tener una relacion efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en

éste, y

n) Conformaciéon de los planes de desarrollo. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 339 de la Constituciéon Nacional y territorial
estaran conformados por una parte general de caracter estratégico y por
un plan de inversiones de caracter operativo. Para efectos de la
elaboraciéon de los planes de inversion y con el propésito de garantizar
coherencia y complementariedad en su elaboracion, la Nacién y las
entidades territoriales deberan mantener actualizados bancos de

programas y de proyectos.

PAR.- Para efecto de lo previsto en el literal b) de este articulo se entiende

por :

— Concurrencia. Cuando dos o mas autoridades de planeacién deban
desarrollar actividades en conjunto hacia un propdsito comun, teniendo
facultades de distintos niveles su actuacion debera ser oportuna y
procurando la mayor eficiencia y respetandose mutuamente los fueros de

competencia de cada una de ellas.
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— Subsidiariedad. Las autoridades de planeaciéon del nivel mas amplio
deberan apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad

técnica para la preparaciéon oportuna del plan de desarrollo.

— Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de
planeacion las autoridades actuaran colaborando con las otras
autoridades, dentro de su orbita funcional con el fin de que el desarrollo

de aquellas tenga plena eficacia.

ART - 31.- Contenido de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano
y corto plazo, en los términos y condiciones que de manera general
reglamenten las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus veces,

siguiendo los criterios de formulacién establecidos en la presente ley.

Las autoridades territoriales indigenas definiran los alcances y los
procedimientos para la elaboracion, aprobacién, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de los planes, de acuerdo con sus usos y costumbres,
atendiendo los principios generales de esta ley y haciendo compatibles los
tiempos de presentacion y la articulacion con los procesos presupuestales,
de tal manera que se logre la coordinacién y concertacion de la planeacion

con las autoridades de las demas entidades territoriales y con la Nacion.
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ART - 32.- Alcance de la planeacion en las entidades territoriales. Las
entidades territoriales tienen autonomia en materia de planeacion del
desarrollo econémico, social y de la gestion ambiental, en el marco de las
competencias, recursos y responsabilidades que les ha atribuido la

Constitucion y la ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin perjuicio de su
autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboracién las politicas y

estrategias del plan nacional de desarrollo para garantizar la coherencia.

CAPITULO IX : Autoridades e instancias territoriales de planeacion.

ART - 33.- Autoridades e instancias de planeacion en las entidades

territoriales. Son autoridades de planeacion en las entidades territoriales :

1- El alcalde o gobernador, que sera el maximo orientador de la planeacion

en la respectiva entidad territorial.

2- El consejo de gobierno municipal, departamental o distrital, o aquellas
dependencias equivalentes dentro de la estructura administrativa de las
entidades territoriales que llegaren a surgir en aplicacion de las normas

constitucionales que autoricen su creacion.
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3- La secretaria, departamento administrativo u oficina de planeacion, que
desarrollara las orientaciones de planeaciéon impartidas por el alcalde o
gobernador, dirigira y coordinara técnicamente el trabajo de formulacion
del plan con las secretarias y departamentos administrativos, y las
entidades descentralizadas departamentales o nacionales que operen en la

jurisdiccion.

4-Las demas secretarfas, departamentos administrativos u oficinas
especializadas en su respectivo ambito funcional, de acuerdo con las

orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias de planeacion en las entidades territoriales :

1- la asambleas departamentales, los concejos municipales, distritales y de las

entidades territoriales indigenas, respectivamente.

2- Los consejos territoriales  de planeacion municipal, departamental,
distrital, o de las entidades territoriales indigenas, y aquellas dependencias
equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades
territoriales  que llegaren a surgir en aplicacion de las normas

constitucionales que autorizan su creacion.

PAR.- Si surgieren nuevas entidades territoriales, las dependencias que
dentro de sus estructuras se creen y sean equivalentes a las citadas en el

presente articulo, tendran el mismo caracter funcional respecto de aquellas.
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ART - 34.- Consejos territoriales de planeacion. Los consejos
territoriales de planeacion del orden departamental, distrital o municipal,
estaran integrados por las personas que designe el gobernador o el alcalde
de las ternas que presenten las correspondientes autoridades vy
organizaciones, de acuerdo con la composicién que definan las asambleas o

concejos , segun sea el caso.

Los consejos territoriales de las nuevas categorfas de entidades territoriales
que se creen en desarrollo de la Constitucion vigente, estaran integrados por
las personas que designe su maxima autoridad administrativa, de las ternas
que presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, de
acuerdo con la composicion que definan los organismos que fueren
equivalentes a las corporaciones administrativas existentes en los

departamentos o municipios.

Dichos consejos, como minimo, deberan estar integrados por
representantes de su jurisdicciéon territorial de los sectores econémicos,

sociales, ecoldgicos, educativos, culturales y comunitarios.

El consejo consultivo de planificaciéon de los territorios indigenas, estara
integrado por las autoridades indigenas tradicionales y por representantes de
todos los sectores de las comunidades, designados éstos por el consejo
indigena territorial, de ternas que presenten cada uno de los sectores de las

comunidades o sus organizaciones.
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Con el fin de articular la planeacion departamental con la municipal, en el
consejo departamental de planeaciéon participaran representantes de los

municipios.

ART - 35.- Funciones de los consejos territoriales de planeacion. Son
funciones de los consejos territoriales de planeacién las mismas definidas
para el consejo nacional, en cuanto sean compatibles, sin detrimento de

otras que le asignen las respectivas corporaciones administrativas.

PAR.- La dependencia de planeaciéon de la correspondiente entidad
territorial prestara al respectivo consejo, el apoyo administrativo y logistico

que sea indispensable para su funcionamiento.

CAPITULO X : Procedimiento para los planes territoriales de desarrollo.

ART - 36.- En materia de elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, se
aplicaran, en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas en esta ley

para el plan nacional de desarrollo.

ART - 37.- Para los efectos del procedimiento correspondiente, se entiende

que :
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a) En lugar del Departamento Nacional de planeacion actuara la secretarfa,
departamento administrativo u oficina de planeaciéon de la entidad

territorial o la dependencia que haga sus veces.

b) En lugar del Conpes, actuaran el consejo de gobierno, o la autoridad de
planeacion que sea equivalente en las otras entidades territoriales . En
lugar del Consejo Nacional de Planeacion lo hara el respectivo consejo
territorial de planeacion que se organice en desarrollo de lo dispuesto por

la presente ley, y

c) En lugar del Congreso, la asamblea, concejo o la instancia de planeacion

que le sea equivalente en las otras entidades territoriales.

ART - 38.- Los planes de las entidades territoriales se adoptaran con el fin
de garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempeno adecuado de
sus funciones. La concertaciéon de que trata el articulo 339 de la
Constitucién procedera cuando se trate de programas y proyectos de
responsabilidad compartida entre la nacién y las entidades territoriales, o

que deban ser objeto de cofinanciacién.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales
tendran como prioridad el gasto publico social y en su distribuciéon
territorial se debera tener en cuenta el tamafio poblacional, el nimero de
personas con necesidades basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y

administrativa.
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ART - 39.- Elaboracién. Para efecto de la elaboraciéon del proyecto plan,
se observaran en cuanto sean compatibles las normas previstas para el plan

nacional, sin embargo debera tenerse especialmente en cuenta lo siguiente :

1- El alcalde o gobernador elegido impartira las orientaciones para la
elaboracién de los planes de desarrollo conforme al programa de

gobierno presentado al inscribirse como candidato.

2-Una vez elegido el alcalde o gobernador respectivo, todas las
dependencias de la administraciéon territorial y, en particular las
autoridades y organismos de planeacion, le prestaran a los candidatos
electos y a las personas que éstos designen para el efecto, todo el apoyo
administrativo, técnico y de informaciéon que sea necesario para la

elaboracién del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales
tendran como prioridad el gasto publico social y en su distribucién
territorial se debera tener en cuenta el tamafio poblacional, el nuimero de
personas con necesidades basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y

administrativa.

3- El alcalde o gobernador, presentara por conducto del secretario de
planeacion o jefe de la oficina que haga sus veces, el proyecto del plan en

forma integral o por elementos o componentes del mismo. Dicho
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consejo de gobierno consolidara el documento que contenga la totalidad
de las partes del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la posesion
del respectivo alcalde o gobernador conforme a la Constituciéon Politica y

a las disposiciones de la presente ley.

4- Sumultaneamente a la presentacion del proyecto de plan a consideracion
del consejo de gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la respectiva
administracion territorial convocara a constituirse al consejo territorial de

planeacion.

5- El proyecto del plan como documento consolidado, sera presentado por
el alcalde o gobernador a consideracion de los consejos territoriales de
planeacion, a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha
de su posesion, para analisis y discusion del mismo y con el propdsito que
rinda su concepto y formule las recomendaciones que considere

conveniente.

En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativa debera enviar

copia de esta informacion a la respectiva corporacion de eleccion popular.

0- El respectivo consejo territorial de planeacion deberd realizar su labor
antes de transcurritr un (1) mes contado desde la fecha en que haya
presentado ante dicho consejo el documento consolidado del respectivo

plan.
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Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo consejo territorial se hubiere
reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto del plan,

considerara surtido el requisito en esa fecha.

Tanto los consejos territoriales de planeacién, como los concejos y
asambleas, verificaran la correspondencia de los planes con los programas
de gobierno que hayan sido registrados al momento de la inscripcién como

candidato por el alcalde o gobernador electo.

PAR.- Las disposiciones de este articulo se aplicaran respecto de la
maxima autoridad administrativa y corporacion de eleccion popular de las

demais entidades territoriales.

ART - 40.- Aprobacién. Los planes seran sometidos a la consideracion de
la asamblea o concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del
respectivo periodo del gobernador o alcalde para su aprobaciéon. La
asamblea o concejo debera decidir sobre los planes dentro del mes siguiente
a su presentacion y si transcurre ese lapso sin adoptar decisién alguna, el
gobernador o alcalde podra adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos
y si a ello hubiere lugar , el respectivo gobernador o alcalde convocara a
sesiones extraordinarias a la correspondiente asamblea o concejo. Toda
modificacion que pretenda introducir la asamblea o concejo, debera contar
con la aceptacién previa y por escrito del gobernador o alcalde, segtin sea el

Ccaso.
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ART - 41.- Planes para la creacion de las entidades territoriales. Con
base en los planes generales departamentales o municipales aprobados por
el correspondiente concejo o asamblea, cada secretarfa y departamento
administrativo preparara, con la coordinacion de la oficina de planeacion, su
correspondiente plan de accién y lo sometera a la aprobacion del respectivo
consejo de gobierno departamental, distrital o municipal. En el caso de los
sectores financiados con transferencias nacionales, especialmente educacion
y salud estos planes deberan ajustarse a las normas legales establecidas para

dichas transferencias.

Para el caso de los municipios, ademas de los planes de desarrollo regulados
por la presente ley, contara con un plan de ordenamiento que se regira por
las disposiciones especiales sobre la materia. El Gobierno Nacional y los
departamentos brindaran las orientaciones y apoyo técnico para la

elaboracién de los planes de ordenamiento territorial.

ART - 42.- Evaluacion. Corresponde a los organismos departamentales de
planeacion efectuar la evaluaciéon de gestion y resultados de los planes 'y
programas de desarrollo e inversiéon tanto del respectivo departamento,

como de los municipios de su jurisdiccion.

ART - 43.- Informe del gobernador o alcalde. El gobernador o alcalde
presentara informe anual de la ejecuciéon de los planes a la respectiva
asamblea o concejo o la autoridad administrativa que hiciere sus veces en

los otros tipos de entidades territoriales que llegaren a crearse.
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ART - 44.- Armonizacién con los presupuestos. En los presupuestos
anuales se debe reflejar el plan plurianual de inversion. Las asambleas y
concejos definiran los procedimientos a través de los cuales los planes

territoriales seran armonizados con los respectivos presupuestos.

ART - 45.- Articulacion y ajuste de los planes. Los planes de las
entidades territoriales de los diversos niveles, entre si y con respecto al plan
nacional, tendran en cuenta las politicas, estrategias y programas que son de
interés mutuo y le dan coherencia a las acciones gubernamentales. Si
durante la vigencia del plan de las entidades territoriales se establecen
nuevos planes en las entidades del nivel mas amplio, el respectivo
mandatario podra presentar para la aprobacion de la asamblea o del concejo,
ajustes a su plan plurianual de inversiones, para hacerlo consistente con

aquellos.

ART - 46.- Los procedimientos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales que se
llegaren a organizar en desarrollo de las normas constitucionales que
autorizan su creacidn, se aplicaran en relaciéon con las dependencias ,
oficinas y organismos que sean equivalentes a los que pertenecen a la
estructura de las entidades territoriales ya existentes, y a los cuales esta ley

otorga competencia en materia de planeacion.

CAPITULO XI : Planeacién Regional
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ART - 40.- Funciones especiales de las regiones de planificacion en
relacion con los planes de desarrollo. Ademas de las funciones para las
cuales fueron creadas, correspondera a las regiones de planificacion
legalmente existentes a la fecha de vigencia de esta Ley, contribuir a que
haya la debida coherencia y articulacién entre la planeaciéon nacional y la de
las entidades territoriales, asi como promover y preparar planes y programas
que sean de interés mutuo de la Nacioén y de los departamentos, asesorar
técnica y administrativamente a las oficinas de planeaciéon departamentales ,
y apoyar los procesos de descentralizaciéon. Asi mismo, les correspondera
ejercer las funciones y atribuciones que esta Ley asigna expresamente a las

regiones administrativas y de planificaciéon hasta su transformacion en éstas.

PAR.- Las funciones y competencias de las regiones de planificacion a las
cuales se refiere esta ley, seran asumidas por las regiones administrativas y
de planificaciéon que se organicen en desarrollo del articulo 306 de la

Constitucion Politica.

ART - 48.- Autoridades e instancias regionales de planeacién. Son
autoridades regionales de planeaciéon: Las correspondientes a la rama
ejecutiva de las regiones que constituyan el desarrollo del articulo 307 de la

Constitucion Nacional.

Son instancias regionales de planeaciéon: las correspondientes

corporaciones de eleccion popular y los consejos consultivos de planeacion.
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X. DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DEPARTAMENTALES

CONCEPTO, DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA

Con relacién al tema de los servicios publicos a partir de la expedicion de la Constitucion

de 1991 en Colombia, varié fundamentalmente.

Conforme la Constitucién Nacional de 1991, corresponde al legislador definir cuales son
los servicios publicos esenciales, en los cuales queda proscrito el derecho de huelga. De
manera enunciativa, la Asamblea Nacional Constituyente, proyecto de Acto
Reformatorio de la Constitucién Politica de Colombia, No 43, publicado en la Gaceta
Constitucional, No 21, de 15 de marzo de 19991, pp 18 y 19, considera que los servicios
publicos esenciales son “ Los que deben concretarse principal y prioritariamente a los
cometidos estatales, de policia, seguridad civil, justicia, educaciéon basica y defensa

nacional”.

A propésito del tema, la Corte Constitucional, Sent. C-663, junio 8/2000, M.P. Antonio
Barrera Carbonell, el declarar exequible el art. 40 de la ley 42/94, concluy6é que el
derecho a la huelga no se garantiza en el caso de las empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios (acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia ptblica
basica conmutada, larga distancia nacional e internacional y gas combustible), por ser de
caricter esencial. La Corte Constitucional opiné que la ley 42/94 simplemente se limitd
a desarrollar el mandato del art. 56 de la Carta, que garantiza el derecho de huelga salvo

en los servicios publicos esenciales definidos por el legislador”.

El Dr. Carlos Manuel Rodriguez en su obra Manual de Derecho Administrativo segunda

Edicioén, Librerfa el Profesional, Pag. 44, ensefia con relacion a los servicios publicos:
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“11..2. Los servicios Publicos.

Para comprender la nocién de los servicios publicos en el derecho positivo colombiano,
debe resaltar desde la Constitucion Nacional de 1886, entre nosotros hay dos
condiciones fundamentales que determinan una actividad como “servicio Pablico”, y dos

formas o géneros de prestacion de los servicios publicos.

11.2.1. Las dos condiciones que determinan una actividad como servicio publico.

11.2.1.1. La satisfaccién de un interés general.

Este elemento es esencial para calificar una actividad de Servicio Publico, pues, se
requiere que la actividad se tienda a satisfacer necesidades colectivas ; claro que no es
exclusiva, por cuanto el concepto de interés general ha venido ampliandose y por tanto

se requiere del otro requisito.

11.2.1.2. Que asi lo determine la ley.

Esta condicién consiste en que es la ley la que debe declarar expresamente la actividad
como servicio publico. En efecto, respecto a este elemento tanto la Constitucion

Politica como la ley han calificado expresamente como tales algunas actividades.

Tratandose la Constitucién Nacional de 1991 encontramos, por ejemplo, los art. 48, 49,
56, 67, 131, 228 y 267, que le dan caracter de servicios publicos a la educacion, la salud, a
la registraduria, a la funcién notarial, al saneamiento ambiental, la seguridad social y a la

administracion de justicia.

De otra parte, encontramos como texto legal declarando algunas actividades como de

servicio publico, el Decreto 753 de 1956, incorporado en el art. 430 del Codigo
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Sustantivo del Trabajo, que fue expedido en desarrollo de la Constitucién Nacional de
1886 y en forma criticable, toda vez que lo hizo para establecer la prohibicién de la

huelga en dichas actividades.

Las actividades que en forma enunciativa, declara el decreto 753 de 1956 como de

servicio publico son :

- Las que se presten en cualquiera de las ramas del poder publico (la ejecutiva,

legislativa y judicial). Como se puede observar en el derecho positivo colombiano, los

servicios publicos no constituyen una actividad a cargo exclusivo de la rama ejecutiva

pero si la principal, al lado de la policia administrativa.

- Las de empresas de transporte por tierra, aire y agua.

- El acueducto.

- La de energfa eléctrica.

- Las telecomunicaciones.

- Las de hospitales y clinicas.

- Los establecimientos d asistencia social, caridad y de beneficencia.

- Las de planta de leche.

- Plazas de mercado.

- Mataderos y distribuidores de sus productos.
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- Los servicios de higiene y aseo.

- La explotacion, elaboracion y distribucion de sal.

- La explotacion, refinacion, transporte y distribucion de petroleo y sus derivados.

- La actividad bancaria.

11.2.2. Las dos formas o géneros de prestacion de servicios publicos.

Entre nosotros hay dos géneros de la prestacion de los servicios publicos ambas

establecidas en la Constitucion, art. 365, inciso 20, a saber :

11.2.2.1 Los servicios publicos prestados por el Estado.

Sea directamente o en forma indirecta. Los servicios publicos prestados directamente
por el Estado son cuando los prestan casi exclusivamente el estado y las entidades

territoriales.

Los servicios publicos prestados indirectamente por el estado son cuando los prestan el
Estado y las entidades territoriales por medio de establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales del estado, sociedades de economia y asociaciones entre

entidades publicas.

11.2.2.2. Los servicios publicos prestados por patticulares, bajo la influencia

permanente del Estado.

Este género se realiza por medio de dos figuras :
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- La concesion de servicios publicos, y

- Mediante la calificacion legal de una actividad desarrollada por los particulares como

servicio publico.

En este género, la ley debe declarar la actividad privada como servicio publico,

organizarla si es el caso y de todas maneras reglamentar su funcionamiento”.
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CONSTITUCION POLITICA

ART - 2.- Son fines esenciales del Estado : servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion ; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacién ; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia politica y la

vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la republica estan instituidas para proteger todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes

sociales del Estado y de los particulares

ART - 49.- La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los

servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y

ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
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Nacién, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes

a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles

de atencién y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencién basica para todos los

habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la

de su comunidad.

ART - 56.- Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios publicos

esenciales definidos por el legislador.

La ley reglamentara este derecho.

Una comisién permanente integrada por el Gobierno, por representantes de
los empleados y de los trabajadores, fomentara las buenas relaciones
laborales, contribuira a la solucién de los conflictos colectivos de trabajo y
concertara las politicas salariales y laborales. La ley reglamentara su

composicion y funcionamiento.
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ART - 67.- La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social ; con ella se busca el acceso al conocimiento, a

la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia ; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del

ambiente.

El estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera

como minimo un afo de preescolar y nueve de educacion basica.

ILa educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del

cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos ; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el

sistema educativo.
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La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacién y administraciéon de los servicios educativos estatales, en los

términos que senalen la constitucién y la ley.

ART - 209.- La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegaciéon y la desconcentraciéon de

funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del estado. La administracién publica,
en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los

términos que senale la ley.

ART - 288.- La ley organica de ordenamiento territorial establecera la

distribucién de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran
ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y

subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

ART - 289.- Por mandato de la ley, los departamentos y municipios
ubicados en zonas fronterizas podran adelantar directamente con la entidad

territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacion
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e integracion, dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion

de servicios publicos y la preservacion del ambiente.

ART - 298.- Los departamentos tienen autonomia para la administracion
de los asuntos seccidnales y la planificaciéon y promocion del desarrollo
economico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por

la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas de coordinacién, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediaciéon entre la
accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de

prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la

Constitucion les otorga.

ART - 300.- Modificado por el Acto Legislativo No 01 de 1996, articulo
20. (enero 15). Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio

de ordenanzas :

1- Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a

cargo del departamento.

()
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ART - 302.- La ley podra establecer para uno o varios departamentos
diversas capacidades y competencias de gestion administrativa y fiscal
distintas a las sefialadas para ellos en la Constituciéon, en atenciéon a la
necesidad de mejorar la administracién o la prestacion de los servicios
publicos de acuerdo con su poblacién, recursos econdémicos y naturales, y

circunstancias sociales , culturales y ecolégicas.

En el desarrollo de lo anterior, la ley podra delegar, a uno o varios
departamentos, atribuciones propias de los organismos o entidades publicas

nacionales.

ART - 305.- Son atribuciones del gobernador :

()

3- Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la

delegacion que le confiere el Presidente de la Republica.

ART - 334.- La direccion general de la economia estara a cargo del estado.
Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucién, utilizaciéon y
consumo de los bienes y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la

calidad de vida de los habitantes, la distribuciéon equitativa de las
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oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un

ambiente sano

ART - 350.- La ley de apropiacion debera tener un componente llamado
gasto publico social que agrupara las partidas de tal naturaleza, segin
definicién hecha por la ley organica respectiva. Excepto en los casos de
guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto publico social

tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En la distribucién territorial del gasto publico social se tendra en cuenta el
numero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacién, y la

eficiencia fiscal y administrativa, segun reglamentaciéon que hara la ley.

El presupuesto de inversion no se podra disminuir porcentualmente con
relacion al afio anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de

apropiaciones.

ART - 365.- Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber el estado asegurar su prestacion eficiente a todos los

habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado

mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
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razones de soberanfa o de interés social, el estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse  determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas
que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad

licita.

ART - 366.- El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental
de su actividad la soluciéon de las necesidades insatisfechas de salud, de

educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

ART - 367.- La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y
financiacién, y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los

criterios de costos los de solidaridad y redistribucién de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos

cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.

La ley determinara las entidades competentes para fijar sus tarifas.



EL REGIMEN DEPARTAMENTAL COLOMBIANO 196

COMPILACION DE NORMAS DE APLICACION DEPARTAMENTAL, COMENTARIOS, CONCEPTOS Y DOCTRINA-——-

ART - 368.- La nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las
entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos
presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades

basicas.

ART - 370.- Corresponde al Presidente de la Republica senalar, con
sujecion a la ley, las politicas generales de administraciéon y control de
eficiencia de los servicios publicos domiciliarios y ejercer por medio de la
Superintendencia los Servicios Publicos Domiciliarios, el control, la

inspeccion y vigilancia de las entidades que los presten.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

ART - 430.- Prohibicién de Huelga en los Servicios Publicos. Modificado.
Decreto Extraordinario 753 de 1956, art. 1o. De conformidad con la

Constitucion Nacional, esta prohibida la huelga en los servicios publicos.

Para este efecto se considera como servicio publico toda actividad
organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma
regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se

realice por el estado, directa o indirectamente, o por personas privadas.

Constituyen, por tanto, servicio publico, entre otras, las siguientes

actividades :
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a) Las que se presentan en cualquiera de las ramas del poder publico ;

b) Las de empresas de transporte por tierra, agua y aite ; y de acueducto,

energia eléctrica y telecomunicaciones ;

¢) Las de establecimientos sanitarios de toda clase, tales como hospitales y

clinicas

d) Las de  establecimientos de asistencia social, de caridad y de

beneficencia. ;

e) Las plantas de leche, plazas de mercado, mataderos y de todos los
organismos de distribucion de estos establecimientos, sean ellos oficiales
o privados ;

/) Las de todos los servicios de la higiene y aseo de las poblaciones ;

g) Las de explotacion, elaboracion y distribucion de sal 5 y

h) Las de explotacion, refinacion, transporte y distribucion de petroleo y sus

derivados, cuando estén destinados al abastecimiento normal de

combustibles del pais a juicio del gobierno.
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LEY 322 de 1996

ART - 1.- La prevencion de incendios es responsabilidad de todas las

autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad los organismos publicos vy
privados deberan contemplar la contingencia de éste riesgo en los bienes
inmuebles tales como parques naturales, construcciones, programas de
desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes como programas y

proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

ART - 2.- La prevencién y control de incendios y demas calamidades
conexas a cargo de las instituciones bomberiles, es un servicio publico
esencial a cargo del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma directa o

por medio de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios.

Corresponde a la Nacion la adopcién de politicas, la planeacion y las

regulaciones generales.

Los  Departamentos ejercen  funciones de  coordinacién; de
complementariedad de la acciéon de los Distritos y Municipios ; de
intermediaciéon de éstos ante la nacion para la prestacion del servicio y de
contribucién a la cofinanciaciéon de proyectos tendientes al fortalecimiento

de los Cuerpos de Bomberos.
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Es obligacion de los Distritos, Municipios y Entidades Territoriales
Indigenas la prestacion del servicio a través de los Cuerpos de Bomberos
oficiales o mediante la celebracion de contratos para tal fin, con los Cuerpos

de bomberos Voluntarios.

PAR.- Los Concejos Municipales y Distritales a iniciativa del Alcalde
podran establecer sobretasas y recargos a los impuestos de industria y
comercio, circulacién y transito, demarcaciéon urbana, predial, telefonia
mévil o cualquier otro impuesto de este nivel territorial, de acuerdo a la ley y

para financiar la actividad bomberil.

ART - 7.- Las instituciones organizadas para la prevencion y atencion de
incendios y demas calamidades conexas se denomina cuerpos de Bomberos.
Son cuerpos de Bomberos Oficiales los que crean los Concejos
Distritales, Municipales y quien haga sus veces en las entidades
territoriales Indigenas para el cumplimiento del servicio publico a su

cargo en su respectiva jurisdiccion.

Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios son Asociaciones Civicas, sin animo
de lucro, de utilidad comin y con personeria juridica, reconocidos como
tales por la autoridad competente, organizadas para la prestacion del servicio

publico de prevencioén y atenciéon de incendios y calamidades conexas.



EL REGIMEN DEPARTAMENTAL COLOMBIANO 200

COMPILACION DE NORMAS DE APLICACION DEPARTAMENTAL, COMENTARIOS, CONCEPTOS Y DOCTRINA-——-

LEY 115 DE 1994

ART -150.- Competencias de Asambleas y Concejos. Las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales, respectivamente,
regulan la educacion dentro de su jurisdiccion, en los términos de la Ley 60

de 1993 y la presente Ley.

Los gobernadores y los alcaldes ejerceran, en relacién con la educacion, las

facultades que la Constitucion Politica y las leyes les otorgan.

ART -151.- Funciones de las Secretarias Departamentales y Distritales
de Educacion. Las secretarias de educacion departamentales y distritales o
los organismos que hagan sus veces, ejerceran dentro del territorio de su
jurisdiccion, en coordinacion con las autoridades nacionales y de
conformidad con las politicas y metas fijadas para el servicio educativo, las

siguientes funciones :

a) Velar por la calidad y cobertura de la educaciéon en su respectivo

territorio.

b) Establecer las politicas, planes y programas departamentales y distritales
de educacion, de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio

de Educacion Nacional.
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c) Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones
legales y reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo

prestado por entidades oficiales y particulares.

d) Fomentar la investigacion, innovacién y desarrollo de curriculos,

métodos y medios pedagogicos.

e) Disenar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar

la eficiencia, la calidad y la cobertura de la educacién.

f) Dirigir y coordinar el control y la evaluacién de calidad, de acuerdo con
los criterios establecidos por le Ministerio de Educaciéon Nacional y

aplicar los ajustes necesarios.

@) Realizar los concursos departamentales y distritales para el
nombramiento del personal docente y de directivos del sector estatal, en

coordinacién con los municipios.

h) Programar en coordinacion con los municipios, las acciones de

capacitacion del personal docente y administrativo estatal.

1) Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para mejorar la

prestacion del servicio educativo.
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j) Aplicar, en concurrencia con los municipios, los incentivos y sanciones a
las instituciones educativas, de acuerdo con los resultados de las

evaluaciones de calidad y gestion.

k) Evaluar el servicio educativo en los municipios.

) Aprobar la creacién y funcionamiento de las instituciones de educacion

formal y no formal, a que se refiere la presente ley.

m) Consolidar y analizar la informacién de los municipios y remitirla al
Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con los estandares fijados

por éste, y

n) Establecer un sistema departamental y distrital de informacién en

concordancia con lo dispuesto en los articulos 148 y 75 de esta ley.

ART -158.- Juntas departamentales y distritales de educacion.

En cada uno de los departamentos y distritos se conformara una Junta de

Educacion con las siguientes funciones :

a) Verificar que las politicas, objetivos, metas y planes que trace el
Ministerio de Educacién Nacional, con la asesoria de la Junta Nacional de
Educacion - JUNE -. Se cumplan cabalmente en el departamento o en el

distrito.
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b) Verificar que los curriculos que presenten las instituciones educativas,
individualmente o asociaciones de instituciones, se ajusten a los
criterios establecidos por la presente ley, previo estudio y recomendacion
de la Secretarfa de Educacion respectiva o del organismo que haga sus

VECes.

c) Proponer las plantas de personal docente y administrativo estatal, para las
instituciones educativas con base en las solicitudes presentadas por los

municipios y con ajuste a los recursos presupuestales y a la ley 60 de

1993.

d) Aprobar planes de profesionalizacion, especializacion, actualizacion y
perfeccionamiento para el personal docente y administrativo que presente
la  Secretaria de Educacién, o el organismo que haga sus veces, de

acuerdo con las necesidades de la region.

e) Presentar a la Secretaria de Educacién o al organismo que haga sus veces,
criterios para fijar el calendario académico de las instituciones educativas

del departamento o distrito.

f) Vigilar que los Fondos Educativos Regionales -FER- cumplan correcta y

eficientemente con los objetivos y funciones sefialados en la presente ley

y en la ley 60 de 1993.
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g) Emitir concepto previo para los traslados del personal docente y
administrativo entre los municipios del departamento o dentro del
distrito de conformidad con los articulos 3 y 4 de la ley 60 de 1993, y
solicitar al ministerio de Educaciéon Nacional que gestione los traslados
entre departamentos y distritos, en todo caso de conformidad con el
articulo 6 de la ley 60 de 1993, el Estatuto Docente y la Carrera
Administrativa y sin soluciéon de continuidad, dentro de un término no
mayor de treinta (30) dfas, a partir de la aceptacion del traslado por parte

del departamento que vinculara al docente.

h) Presentar anualmente un informe publico sobre su gestion, y

1) Darse su propio reglamento.

ART -159.- Composicion de la Junta Departamental de Educacion -

JUDE-

Las Juntas Departamentales de Educaciéon Superior estaran conformadas

por :

1- El Gobernador del departamento o su delegado quien la presidira.

2- El Secretario de Educacion Departamental.

3- El Secretario de Hacienda Departamental o su delegado.



EL REGIMEN DEPARTAMENTAL COLOMBIANO 205

COMPILACION DE NORMAS DE APLICACION DEPARTAMENTAL, COMENTARIOS, CONCEPTOS Y DOCTRINA-———

4- El Director de la Oficina de Planeacién Departamental o del organismo
que haga sus veces.

5- El representante del Ministro de Educacién Nacional.

6- Un alcalde designado por los alcaldes del mismo departamento.

7- Dos representantes de los educadores designados por la organizacion
sindical de educadores que acredite el mayor numero de afiliados en el

departamento.

8- Un representante de los directivos docentes del departamento designado

por la organizaciéon de directivos docentes que acredite el mayor numero

de afiliados.

9- Un representante de las instituciones educativas privadas designado por

la asociaciéon de directivos docentes que acredite el mayor nimero de

afiliados.
10- Un representante de las comunidades indigenas o campesinas o uno de
las comunidades negras o raizales, si las hubiere, escogido por las

respectivas organizaciones, y

11- Un representante del sector productivo.
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LEY 142 DE 1994

11 de julio

ART -1.- Ambito de aplicacién de la Ley.

Esta ley se aplica a los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo,
energfa eléctrica, distribuciéon de gas combustible, telefonfa fija publica
basica conmutada y la telefonfa local moévil en el sector rural; a las
actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de
que trata el articulo 15 de la presente ley, y las actividades complementarias
definidas en el Capitulo II del presente Titulo y a los otros servicios

previstos en normas especiales de esta ley.

ART -7.- Competencias de los Departamentos para la prestacion de

los servicios publicos.

Son competencias de los departamentos en relacion con los servicios
publicos, las siguientes funciones de apoyo y coordinacion , que ejerceran en
los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan

las asambleas :

1- Asegurar que se presenten en su territorio las actividades de transmision

de energia eléctrica. Por parte de empresas oficiales, mixtas o privadas.
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2- Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de
servicios publicos que operen en el departamento a los municipios que
hayan asumido la prestacion directa, asi como las empresas organizadas
con participacion de la Nacion o de los departamentos para desarrollar las

funciones de su competencia en materia de servicios publicos.

3- Organizar sistemas de coordinaciéon de las entidades prestadoras de
servicios publicos y promover, cuando razones técnicas y econémicas lo
aconsejen, la organizacion de asociaciones de municipios para la
prestacion de servicios publicos, o la celebracion de convenios

interadministrativos para el mismo efecto.

4- Las demas que les asigne la ley.

LEY 99 DE 1993

ART -63.- Principios normativos generales. A fin de asegurar el interés
colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de
garantizar el manejo armonico y la integridad del patrimonio natural de la
nacion, el ejercicio de las funciones en materia ambiental por parte de la
entidades territoriales, se sujetaran a los principios de armonia regional,

gradacién normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo.

Principio de armonia regional: Los departamentos, los distritos, los

municipios, los territorios indigenas, asi como las regiones y provincias a las
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que la ley diere caracter de entidades territoriales, ejerceran sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de manera coordinada y armoénica, con sujecion a las
normas de caracter superior y a las directrices de la politica nacional
ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de
los recursos naturales que hacen parte del medio ambiente fisico y bidtico

del patrimonio natural de la nacién.

Principio de gradaciéon normativa. En materia normativa las reglas que
dicten las entidades territoriales en relaciéon con el medio ambiente y los
recursos naturales  renovables respetaran el caracter superior y la
preeminencia jerarquica de las normas dictadas por autoridades y entes de
superior jerarquia o de mayor ambito en la compresion territorial de sus
competencias. Las funciones en materia ambiental y de recursos naturales
renovables, atribuidas por la Constitucion Politica a los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, se ejerceran con
sujecion a la ley, los reglamentos y las politicas del Gobierno Nacional, el

Ministerio del Medio Ambiente y las corporaciones autbnomas regionales.

Principios de rigor subsidiario. ILas normas y medidas de policia
ambiental, es decir aquellas que las autoridades medio ambientales expidan
para la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de los
recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente
natural, bien sea que limite el ejercicio de derechos individuales y libertades

publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que
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exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la
misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosa, pero
no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional,
departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la
jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia

con el articulo 51 de la presente ley.

Los actos administrativos asi expedidos deberan ser motivados, seran por su
naturaleza apelables ante la autoridad superior, dentro del Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y tendran una vigencia transitoria no superior a 60 dias
mientras el Ministerio del Medio Ambiente decide sobre la conveniencia de

prorrogar su vigencia o darle a la medida caracter permanente.

Los actos administrativos expedidos por las corporaciones autébnomas
regionales que otorguen o nieguen licencias ambientales, seran apelables
ante el Ministerio del Medio Ambiente en los términos y condiciones

establecidos por el coédigo Contencioso administrativo.

ART -64.- Funciones de los departamentos. Corresponde a los
departamentos en materia ambiental, ademas de las funciones que le sean
delegadas por la ley o las que se le deleguen a los gobernadores por el
Ministerio del Medio Ambiente o por las corporaciones auténomas

regionales, las siguientes atribuciones especiales :
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1-

Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y
sectoriales en relaciéon con el medio ambiente y los recursos naturales

renovables.

Expedir, con sujeciéon a las normas superiores, las disposiciones

departamentales especiales relacionadas con el medio ambiente.

Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las
corporaciones autébnomas regionales, a los municipios y a las demas
entidades territoriales que se creen en el ambito departamental, en la
ejecucion de programas y proyectos y en las tareas mnecesarias para la

conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Ejercer, en coordinaciéon con las demas entidades del Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y con sujecién a la distribucion legal de competencias,
funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de

proteger el derecho a un ambiente sano.

Desarrollar, con la asesorfa o la participaciéon de las corporaciones
auténomas regionales, programas de cooperacion e integracién con los
entes territoriales equivalentes y limitrofes del pais vecino, dirigidos a
fomentar la preservacion del medio ambiente comun y los recursos

naturales renovables binacionales.
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6- Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes

directores y organismos ejecutores del sistema nacional de adecuacién de
tierras y con las corporaciones autbnomas regionales, obras y proyectos
de irrigacién, drenaje, recuperaciéon de tierras, defensa contra las
inundaciones y regulacién de cauces o corrientes de agua, para el

adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas hidrograficas.

7- Coordinar y dirigir, con la asesorfa de las corporaciones autébnomas

regionales, las actividades de control vy wvigilancia ambientales
intermunicipales, que se realicen en el territorio del departamento con el
apoyo de la fuerza publica, en relacion con la movilizacion,
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializaciéon de los recursos

naturales renovables.

DECRETO 1344 DE 1970

Por la cual se expide el Coédigo Nacional de Transito Terrestre

ART - 3.-Modificado por D. 2169 de 1970, art. 2: Son autoridades de

transito :

()
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3- Las secretarias, departamentos o direcciones de transito de caracter

departamental, distrital, intendencial o comisarial.

()

Las direcciones departamentales de transito tendran su sede en la capital del

departamento o en la ciudad que indique el respectivo gobernador.

LEY 105 DE 1993

Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Naciéon y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan

otras disposiciones.

ART - 30.- Del contrato de Concesiéon. La Nacion, los departamentos, los
distritos y los municipios, en sus respectivos perimetros, podran en forma
individual o combinada, o a través de sus entidades descentralizadas del
sector de transporte, otorgar concesiones a particulares para la construccion,

rehabilitacion y conservacion de proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperaciéon de la inversion, la Nacion, los departamentos, los
distritos y los municipios podran establecer peajes y/o valotizacién. El
procedimiento para causar y distribuir la valorizacion, y la fijacion de peajes

se regula por las normas sobre la materia. La férmula para la recuperacion
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de la inversion quedard establecida en el contrato y sera de obligatorio

cumplimiento para las partes.

La wvariacion de estas reglas sin el consentimiento del concesionario,
implicara responsabilidad civil para la entidad quien a su vez, podra repetir

contra el funcionario responsable.

En los contratos que por concesion celebre el Instituto Nacional de Vias, se
podran incluir los accesos viales que hacen parte de la infraestructura

distrital o municipal de transporte.

PAR. 1- Los municipios, los departamentos, los distritos y la Nacion
podran aportar partidas presupuestales para proyectos de infraestructura en
los cuales de acuerdo con los estudios, los concesionarios no puedan

recuperar su inversion en el tiempo esperado.

PAR. 2- Los contratos a que se refiere el inciso 20 del articulo 81 de la ley
80 de 1993, que a partir de la promulgacién de esa Ley se celebren, se
sujetaran en su formacién a lo dispuesto en la misma. Sin embargo, estos
no estaran sujetos a lo previsto en el numeral 4 del articulo 44 y el inciso 20
del articulo 45 de la citada ley. En el pliego de Condiciones se sefialaran los

criterios de adjudicacion.

PAR. 3- Bajo el esquema de concesion, los ingresos que produzca la obra

dada en concesion, seran asignados en su totalidad al concesionario privado,
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hasta tanto éste obtenga dentro del plazo estipulado en el contrato de
concesion, el retorno al capital invertido. FEl estado recuperara su inversion
con los ingresos provenientes de la operaciéon una vez culminado en

periodo de concesion.

ART - 31.- Titularizacién y Crédito para Concesionarios. Con el fin de
garantizar las inversiones internas necesarias para la financiaciéon de
proyectos de infraestructura, los concesionarios, podran titularizar los
proyectos, mediante  patrimonios  auténomos, manteniendo la

responsabilidad contractual.

ART - 32.- Clausulas Unilaterales. En los contratos de concesion, para
obras de infraestructura de transporte, sélo habra lugar a la aplicacion de
los articulos 15,16 y 17 de la Ley 80 de 1993, mientras el concesionario
cumple la obligacién de las inversiones de construcciéon o rehabilitacion, a

las que se comprometi6 en el contrato.

ART - 33.- Garantias de Ingreso. Para obras de infraestructura de
transporte, por el sistema de concesiones, la entidad concedente podra
establecer garantias de ingresos minimos utilizando recursos del presupuesto
de la entidad respectiva. Igualmente, se podra establecer que cuando los
ingresos sobrepasan un maximo, los ingresos adicionales podran ser
transferidos a la entidad contratante a medida que se causen, seran llevados
a reducir el plazo de concesion, o utilizados para obras adicionales, dentro

del mismo sistema vial.



EL REGIMEN DEPARTAMENTAL COLOMBIANO 215

COMPILACION DE NORMAS DE APLICACION DEPARTAMENTAL, COMENTARIOS, CONCEPTOS Y DOCTRINA-——-

ART - 34.- Adquisiciones de Predios. En la adquisicion de predios para la
construccion de obras de infraestructura de transporte, la entidad estatal
concedente podra delegar esta funcion, en el concesionario o en un tercero.

Los predios adquiridos figuraran a nombre de la entidad publica.

El maximo valor a pagar por los predios o por las mejoras, lo establecera le
entidad estatal contratante, de conformidad con las normas vigentes sobre la
materia, 0 mediante avaluos comerciales que se haran por firmas afiliadas a
las lonjas de propiedad rafz, con base en los criterios generales que

determine para el efecto el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

ART - 35.- Expropiaciéon Administrativa. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Transporte, los departamentos a través del gobernador y
los municipios a través de los alcaldes, podran decretar la expropiacion
administrativa con indemnizacion, para la adquisicién de predios destinados
a obras de infraestructura de transporte. Para el efecto deberan cefirse a los

requisitos seflalados en las normas que regulen la materia.

ART - 36.- Liquidacién del Contrato. En el contrato de concesién de obras
de infraestructura de transporte, quedara establecida la forma de liquidacion
del contrato y los derechos de las partes en caso de incumplimiento de

alguna de ellas.
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ART - 38.- Adecuacion Institucional de las Entidades Territoriales. Para el
cumplimiento de los objetivos del sistema de transporte establecidos en esta
ley, las entidades territoriales por determinacion de las Asambleas
Departamentales o de los Concejos Municipales, segin el caso, podrin
adoptar las reformas que consideren indispensables en sus estructuras
administrativas y plantas de personal, con fundamento en los principios
definidos en el articulo anterior; fusionando, suprimiendo o
reestructurando, los organismos del sector central o descentralizado de la

respectiva entidad, vinculados con el sistema.

ART - 39.- Delegacion de Funciones de las Asambleas en los Concejos
Municipales. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 301 de la
Constitucién Politica, las Asambleas Departamentales podran delegar en los
Concejos Municipales las atribuciones establecidas en el articulo 300
numerales 1y 2, referentes a la reglamentacion del transporte, las obras
publicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus zonas de frontera,

dentro de los lineamientos de la presente Ley.

ART - 40.- Prestacion del Servicio Publico de Transporte y Obras de
Infraestructura de Transporte en las Zonas de Frontera. En desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 289 de la Constitucion Politica, los departamentos
limitrofes podran, en coordinacién con los municipios de su jurisdiccion
limitrofe con otros paises , adelantar directamente con las entidad territorial

limitrofe del pafs vecino, de similar nivel, programas de cooperacion,
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coordinacion e integracion dirigidos a solucionar problemas comunes de

transporte e infraestructura de transporte.

Las autoridades territoriales  indicadas deberan informar sobre estos
programas, al Ministerio de Relaciones Exteriores por conducto del
Ministerio de Transporte, para efecto de la celebracién de los respectivos

convenios, cuando a ello hubiere lugar.

ART - 41.- Confirmacién del Plan Sectorial. El Plan Sectorial de
Transporte e Infraestructura sera un componente del Plan Nacional de

Desarrollo y estara conformado por :

a) Una parte general que contengas las politicas y estrategias sectoriales

armonicas con las contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

b) El plan de inversiones publicas para el sector.

ART - 42.-Parte general del Plan Sectorial. En la parte general del Plan
Sectorial se sefalaran los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo,
las metas y prioridades a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica de transporte adoptadas por el gobierno, de acuerdo
con las orientaciones contenidas en el Plan Nacional de desarrollo y en

concordancia con lo dispuesto en los articulos 7,8 y 9 del Decreto 2171 de

1992.
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ART - 43.- Planes de Inversion y Planes Modales. El Plan de Inversiones
de Transporte e infraestructura contendra los presupuestos plurianuales d
los principales programas y proyectos de inversiéon publica en transporte e
infraestructura de la Nacion, y la especificaciéon de los recursos financieros

requeridos para su ejecucion.

El Plan de Transporte e Infraestructura, desagregado por temas, contendra
Planes Modales de Transporte, con el fin de singularizar la inversién de cada
modo de transporte a nivel nacional. La parte general del Plan Sectorial sera
aplicable, en lo pertinente, a cada modo de transporte. El Plan incluira un

componente de transporte multimodal y de transporte intermodal.

ART - 44.-Planes Territoriales. Los planes de transporte e infraestructura de
los departamentos haran  parte de sus planes de desarrollo y seran

elaborados y adoptados por sus autoridades competentes.

Los Planes de transporte e infraestructura de los distritos y municipios

haran parte de sus planes de desarrollo.

Estos planes estaran conformados por un aparte estratégica y un plan de

inversiones a mediano y corto plazo.

Los planes territoriales beberan corresponder a las necesidades y prioridades
del transporte y su infraestructura en la respectiva entidad territorial y

reflejar las propuestas programaticas de los gobernadores y alcaldes.
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PAR.- Las asociaciones de municipios creadas con el fin de prestar servicio
unificado de transporte, las provincias, los territorios indigenas y las areas
metropolitanas, elaboraran en coordinaciéon con las autoridades de sus
municipios integrantes y con las de los niveles departamentales y regionales,
planes de transporte que comprendan la totalidad de los territorios bajo su

jurisdiccion.

ART - 45.- Competencia para la Elaboracion del Plan Sectorial y Planes
Modales. Corresponde al Ministerio de Transporte, en coordinacion con el
Departamento nacional de Planeacién y las entidades rectoras de los
diferentes modos de transporte, la elaboracién del proyecto del Plan

Sectorial de Transporte e Infraestructura.

La elaboracion de los planes modales de transporte e infraestructura sera
responsabilidad del Ministerio de Transporte en estrecha permanencia y
colaboracién con las entidades ejecutoras de cada modo de transporte y con

las entidades territoriales.

ART - 46.- Capacitacion Territorial. Durante los dos (2) primeros afios a
partir de la vigencia de la presente Ley, el Ministerio de Transporte realizara
un programa orientado a fortalecer la capacidad de gestiéon de los

organismos de transito y transporte de las entidades territoriales.
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LEY 715 DE 2001

Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo establecido en
otras normas, corresponde a los departamentos en el sector de educacion las

siguientes competencias:
6.1. Competencias Generales.

6.1.1. Prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a los

municipios, cuando a ello haya lugar.

6.1.2. Administrar y responder por el funcionamiento, oportunidad y calidad
de la informacién educativa departamental y suministrar la informacién a la

Nacioén en las condiciones que se requiera.

6.1.3. Apoyar técnica y administrativamente a los municipios para que se

certifiquen en los términos previstos en la presente ley.

0.1.4. Certificar a los municipios que cumplen los requisitos para asumir la
administraciéon auténoma de los recursos del Sistema General de
Participaciones. Si el municipio cumple los requisitos para ser certificado y

el departamento no lo certifica, podra solicitarla a la Nacion.
0.2. Competencias frente a los municipios no certificados.
6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de

preescolar, basica, media en sus distintas modalidades, en condiciones de

equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley.

0.2.2. Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccién los
recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones,

destinados a la prestaciéon de los servicios educativos a cargo del Estado,
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atendiendo los criterios establecidos en la presente ley.

0.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la
Ley 115 de 1994, las instituciones educativas y el personal docente y
administrativo de los planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos
adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara concursos,
efectuara los nombramientos del personal requerido, administrara los
ascensos, sin superar en ningun caso el monto de los recursos disponibles
en el Sistema General de Participaciones y trasladara docentes entre los
municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin mas requisito legal que
la expedicion de los respectivos actos administrativos debidamente

motivados.

0.2.4. Participar con recursos propios en la financiaciéon de los servicios
educativos a cargo del Estado, en la cofinanciaciéon de programas y proyectos
educativos y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los costos
amparados con estos recursos no podran generar gastos permanentes a cargo al Sistema

General de Participaciones.
6.2.5. Mantener la cobertura actual y propender a su ampliacién.

6.2.6. Evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los docentes

directivos, de conformidad con las normas vigentes.

6.2.7. EBjercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educaciéon en su
jurisdiccidon, en ejercicio de la delegacion que para tal fin realice el

Presidente de la Republica.

0.2.8. Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones

educativas, cuando a ello haya lugar.
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0.2.9. Promover la aplicacion y ejecucion de planes de mejoramiento de la

calidad.

6.2.10. Distribuir entre los municipios los docentes, directivos y empleados
administrativos, de acuerdo con las necesidades del servicio, de

conformidad con el reglamento.

6.2.11. Distribuir las plantas departamentales de personal docente, directivos
y empleados administrativos, atendiendo los criterios de poblacién atendida
y por atender en condiciones de eficiencia, siguiendo la regulacién nacional

sobre la materia.

0.2.12. Organizar la prestacion y administracién del servicio educativo en su
jurisdiccion.

0.2.13. Vigilar la aplicaciéon de la regulaciéon nacional sobre las tarifas de
matriculas, pensiones, derechos académicos y otros cobros en los

establecimientos educativos.

0.2.14. Cofinanciar la evaluacion de logros de acuerdo con lo establecido en

el numeral 5.22.

0.2.15. Para efectos de la inscripcion y los ascensos en el escalafén, la
entidad territorial determinara la reparticion organizacional encargada de
esta funciéon de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno

Nacional.

Algunas de estas competencias, salvo la de nominaciéon y traslado de
personal entre municipios, se podran delegar en los municipios no

certificados que cumplan con los parametros establecidos por la Nacion.
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Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion,
atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se

le asignan las siguientes funciones:
43.1. De direccion del sector salud en el ambito departamental.

43.1.1. Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector
salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud en armonia con las

disposiciones del orden nacional.

43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el ambito
departamental las normas, politicas, estrategias, planes, programas vy
proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en

Salud, que formule y expida la Nacién o en armonia con éstas.

43.1.3. Prestar asistencia técnica y asesoria a los municipios e instituciones

publicas que prestan servicios de salud, en su jurisdiccion.

43.1.4. Supervisar y controlar el recaudo y la aplicaciéon de los recursos
propios, los cedidos por la Naciéon y los del Sistema General de
Participaciones con destinacion especifica para salud, y administrar los

recursos del Fondo Departamental de Salud.

43.1.5. Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas,
cientificas y administrativas que expida el Ministerio de Salud, asi como las
actividades que desarrollan los municipios de su jurisdiccion, para garantizar

e | logro de las metas del sector salud y del Sistema General de Seguridad
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Social en Salud, sin perjuicio de las funciones de inspeccién y vigilancia

atribuidas a las demas autoridades competentes.

43.1.6. Adoptar, implementar, administrar y coordinar la operacién en su
territorio del sistema integral de informacién en salud, asi como generar y

reportar la informaciéon requerida por el Sistema.

43.1.7. Promover la participacion social y la promocion del ejercicio pleno
de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de

seguridad social en salud.

43.1.8. Financiar los tribunales seccionales de ética medica y odontologica y

vigilar la correcta utilizacién de los recursos.

43.1.9. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud para su

inclusion en los planes y programas nacionales.

43.1.10. Ejecutar las acciones inherentes a la atencién en salud de las
personas declaradas por via judicial como inimputables por trastorno mental
o inmadurez psicolégica, con los recursos nacionales de destinacion

especifica que para tal efecto transfiera la Nacion.
43.2. De prestacion de servicios de salud

43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera
oportuna, eficiente y con calidad a la poblacién pobre en lo no cubierto con
subsidios a la demanda, que resida en su jurisdiccion, mediante instituciones
prestadoras de servicios de salud publicas o privadas.

43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los
recursos asignados por concepto de participaciones y demas recursos

cedidos, la prestacion de servicios de salud a la poblacién pobre en lo no
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cubierto con subsidios a la demanda y los servicios de salud mental.

43.2.3. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar la Politica de

Prestacion de Servicios de Salud, formulada por la Nacion.

43.2.4. Organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de Instituciones

Prestadoras de Servicios de Salud publicas en el departamento.

43.2.5. Concurrir en la financiaciéon de las inversiones necesarias para la
organizaciéon funcional y administrativa de la red de instituciones

prestadoras de servicios de salud a su cargo.

43.2.6. Efectuar en su jurisdiccion el registro de los prestadores publicos y
privados de servicios de salud, recibir la declaracion de requisitos esenciales
para la prestacion de los servicios y adelantar la vigilancia y el control

correspondiente.

43.2.7. Preparar el plan bienal de inversiones publicas en salud, en el cual se
incluiran las destinadas a infraestructura, dotacién y equipos, de acuerdo con

la Politica de Prestacion de Servicios de Salud.

43.2.8. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas dictadas por la
Nacién para la construccion de obras civiles, dotaciones basicas y
mantenimiento integral de las instituciones prestadoras de servicios de salud

y de los centros de bienestar de anciano.
43.3. De Salud Publica

43.3.1. Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud publica

formulada por la Nacion.

43.3.2. Garantizar la financiacién y la prestacion de los servicios de

laboratorio de salud publica directamente o por contratacion.
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43.3.3. Establecer la situacién de salud en el departamento y propender por

su mejoramiento.
43.3.4. Formular y ejecutar el Plan de Atencion Basica departamental.

43.3.5. Monitorear y evaluar la ejecucion de los planes y acciones en salud
publica de los municipios de su jurisdiccion.
43.3.6. Dirigir y controlar dentro de su jurisdiccion el Sistema de Vigilancia

en Salud Publica.

43.3.7. Vigilar y controlar, en coordinacién con el Instituto Nacional para la
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, y el Fondo Nacional de
Estupefacientes, la produccion, expendio, comercializacion y distribucion de
medicamentos, incluyendo aquellos que causen dependencia o efectos
psicoactivos  potencialmente dafiinos para la salud y sustancias

potencialmente toxicas.

43.3.8. Ejecutar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de los
factores de riesgo del ambiente que afectan la salud humana, y de control de
vectores y zoonosis de competencia del sector salud, en coordinaciéon con
las autoridades ambientales, en los corregimientos departamentales y en los
municipios de categorfas 4%, 5* y 6* de su jurisdiccion.

43.3.9. Coordinar, supervisar y controlar las acciones de salud publica que
realicen en su jurisdiccion las Entidades Promotoras de Salud, las demas
entidades que administran el régimen subsidiado, las entidades
transformadas y adaptadas y aquellas que hacen parte de los regimenes
especiales, asi como las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud e

instituciones relacionadas.
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43.4. De Aseguramiento de la Poblaciéon al Sistema General de

Seguridad Social en Salud

43.4.1. Ejercer en su jurisdiccion la vigilancia y el control del aseguramiento
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y en los regimenes de

excepcion definidos en la Ley 100 de 1993.

43.4.2. En el caso de los nuevos departamentos creados por la Constitucion
de 1991, administrar los recursos financieros del Sistema General de
Participaciones en Salud destinados a financiar la afiliaciéon al Régimen
Subsidiado de la poblacién pobre y vulnerable de los corregimientos
departamentales, asi como identificar y seleccionar los beneficiarios del

subsidio y contratar su aseguramiento.

Articulo  74.  Competencias de  los  Departamentos en  otros  sectores. Los
Departamentos son promotores del desarrollo econémico y social dentro de
su territorio y ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediaciéon entre la
Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios.

Sin perjuicio de las establecidas en otras normas, corresponde a los
Departamentos el ejercicio de las siguientes competencias:

74.1. Planificar y orientar las politicas de desarrollo y de prestacion de
servicios publicos en el departamento y coordinar su ejecuciéon con los
municipios.

74.2.  Promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales,

departamentales o municipales de interés departamental.
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74.3. Administrar los recursos cedidos por la Nacién, atendiendo su

destinacion legal cuando la tengan.

74.4. Promover la armonizacion de las actividades de los Municipios entre

si, con el Departamento y con la Nacion.

74.5. Asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los
Municipios y a las instituciones de prestacion de servicios para el ejercicio de

las competencias asignadas por la ley, cuando a ello haya lugar.

74.6. Realizar el seguimiento y la evaluacion de la accidon de los municipios y
de la prestacion de los servicios a cargo de estos e informar los resultados de
la evaluaciéon y seguimiento a la Nacidn, autoridades locales y a la

comunidad.

74.7. Promover y fomentar la participacion de las entidades privadas,
comunitarias y sin animo de lucro en la prestaciéon de los servicios que

deben prestarse en el departamento.

74.8. Adelantar la construccion y la conservacion de todos los componentes

de la infraestructura de transporte que les corresponda.

74.9 Desarrollar y ejecutar programas y politicas para el mantenimiento del

medio ambiente y los recursos naturales renovables.

74.10. Coordinar y dirigir con la colaboracién de las Corporaciones
Autonomas Regionales, las actividades de control y vigilancia ambientales
intermunicipales, que se realicen en el territorio del departamento.

74.11. Organizar sistemas de coordinacién de las entidades prestadoras de
servicios publicos y promover, cuando razones técnicas y econdmicas lo

aconsejen, la organizacién de asociaciones de municipios para la prestacion
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de servicios publicos, o la celebracion de convenios para el mismo efecto.

74.12. Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarrollar
programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en el territorio

departamental.

74.13. Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarrollar
programas y actividades que permitan fomentar las artes en todas sus

expresiones y demas manifestaciones simbolicas expresivas.

74.14. En materia de orden publico, seguridad, convivencia ciudadana y

proteccion del ciudadano.

74.14.1. Apoyar con recursos la labor que realiza la fuerza publica en su
jurisdiccion.

74.14.2. Preservar y mantener el orden publico en su jurisdiccion atendiendo

las politicas que establezca el Presidente de la Republica.

74.15. Participar en la promocién del empleo y la proteccién de los

desempleados.

Articulo 88. Prestacion de servicios, actividades administrativas y cumplimiento de
competencias en forma conjunta o asociada. las entidades territoriales podran
suscribir convenios de asociacién con objeto de adelantar acciones de
propésito comun, para la prestacion de servicios, para la realizacion de
proyectos de inversion, en cumplimiento de las funciones asignadas o para
la realizacion de actividades administrativas. La ejecuciéon de dichos

convenios para la prestacion conjunta de los servicios correspondientes
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debera garantizar la disminucion de los gastos de funcionamiento de las
entidades territoriales asociadas y la racionalizaciéon de los procesos

administrativos.

La prestacion de los servicios en forma asociada tendra un término minimo
de cinco anos durante los cuales la gestion, administracién y prestacion de
los servicios, estara a cargo de una unidad administrativa sin personeria

juridica con jurisdiccién interterritorial.

LEY 617 DE 2000

&$ART. 18 - CONTRATOS ENTRE ENTIDADES TERRITORIALES.
Sin perjuicio de las reglas vigentes sobre asociaciéon de municipios y
distritos, estos podran contratar entre si, con los departamentos, la Nacion,
o con las entidades descentralizadas de estas categorias, la prestacion de los
servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de funciones
administrativas, de forma tal que su atencidon resulte mads eficiente e

implique menor costo.

&$ART. 25 - ASOCIACION DE LOS DEPARTAMENTOS. Los
departamentos podran contratar con otro u otros departamentos o con la
Nacion, la prestacion de los servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el
cumplimiento de funciones administrativas, de forma tal que su atencion
resulte mas eficiente e implique menor costo. Con el mismo propésito, los
departamentos podran asociarse para la prestacion de todos o algunos de los

servicios a su cargo.
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XI. PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL

DOCTRINA

El Dr. Jacobo Pérez Escobar; en su obra Derecho Constitucional Colombiano, 5a
Edicién, Editorial Temis, pag 662 y ss, ensefia :
“ La palabra presupuesto viene del latin prae, que significa antes, y de suponere, que

significa calcular, computar.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua define el presupuesto en
sentido amplio, diciendo que es el “computo anticipado del costo de una obra y también
de los gastos y las rentas de un hospital, ayuntamiento u otros cuerpos, y de los generales
de un Estado, o especiales de un ramo, como de guerra, marina, etc.”’. Pero en sentido
financiero el término presupuesto tiene una significacion un poco distinta. Después de
examinar varias definiciones dadas por expertos, Esteban Jaramillo da la siguiente
definicién, que nosotros acogemos por parecernos muy precisa y concisa: “El
Presupuesto del estado es un acto de la autoridad soberana, por el cual se computan
anticipadamente los ingresos y se autorizan los gastos publicos, para un periodo

determinado”.

Podemos considerar dos clases de presupuestos que, aunque se expidan conformando
un soélo texto legal, bien podrian expedirse separadamente. Ellos son el Presupuesto de
Rentas, que, como su nombre lo indica, contiene el computo anticipado de los ingresos
de una entidad, y el Presupuesto de Gastos, que, también como su nombre lo indica,
contiene el computo anticipado de los gastos publicos. Ambas clases de presupuesto

deben referirse siempre a un periodo determinado.
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Lo ordinario es que los dos tipos de presupuestos sefialados se expidan simultineamente
en un texto unico, porque entre ellos existe una estrecha relacion que conlleva la

aplicacion de ciertos principios que rigen las finanzas publicas.

CONSTITUCION POLITICA

ART - 300.- Modificado por el Acto Legislativo No 01 de 1996, art. 2o.
(enero 15). Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de

ordenanzas :

()

5- Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el

presupuesto anual de rentas y gastos

ART - 305.- Son atribuciones del gobernador :

()

4- Presentar oportunamente a la Asamblea Departamental los proyectos de
ordenanza sobre planes y programas de desarrollo econémico y social,

obras publicas y presupuesto anual de rentas y gastos.

ART - 344.- Los organismos departamentales de planeaciéon haran la

evaluacion de gestion y resultado sobre los planes y programas de desarrollo
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e inversion de los departamentos y municipios, y participaran en la
preparacion de los presupuestos de estos ultimos en los términos que sefiale

la ley.

En todo caso el organismo nacional de planeaciéon de manera selectiva,

podra ejercer dicha evaluacion sobre cualquier entidad territorial

ART - 345.- En tiempo de paz no se podra percibir contribuciéon o
impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogaciéon con

cargo al tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningtin gasto publico que no haya sido decretado
por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en

el respectivo presupuesto.

ART - 352.- Ademas de los sefalados en esta Constitucion, la ley organica
del presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacidn, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo,
y su coordinacién en el plan nacional de desarrollo, asi como también la

capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.
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ART - 353.-Los principios y las disposiciones establecidas en este titulo se
aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la

elaboracion, aprobacién y ejecucion de su presupuesto.

ART - 355.- Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de

derecho privado.

El gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra con recursos de los respectivos presupuestos celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan
nacional y los planes secciénales de desarrollo. El Gobierno Nacional

reglamentara la materia.

ART - 366.- El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblaciéon son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental
de su actividad la soluciéon de sus necesidades insatisfechas de salud, de

educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la naciéon y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre

cualquier otra asignacion.
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ART - 368.- La Nacion. Los Departamentos, los Distritos, los Municipios y
las entidades descentralizadas podran conceder subsidio, en sus respectivos
presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades

basicas.

DECRETO 111 de 1996

ART - 104.- A mas tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades
territoriales ajustaran las normas sobre programacién, elaboracion,
aprobacion, y ejecucion de sus presupuestos a las normas previstas en la ley

organica del presupuesto.

ART - 105.- En desarrollo del articulo 368 de la Constitucion Politica, los
gobiernos nacional, departamental y municipal, podran incluir apropiaciones
en sus presupuestos para conceder subsidios, a las personas de menores
ingresos, con el fin de pagar las cuentas de servicios publicos domiciliarios

que cubran sus necesidades basicas.

ART - 106.- Los alcaldes y los concejos distritales y municipales, al elaborar
y aprobar los presupuestos, respectivamente, tendran en cuenta que las
apropiaciones para gastos de funcionamiento de las contralorias y
personerias no podran ser superiores a las que fueron aprobadas en el
presupuesto vigente, incrementadas en un porcentaje igual al indice de

precios al consumidor esperado para la respectiva vigencia fiscal.
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ART - 107.- La programacion, preparacion, elaboracién, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion de las apropiaciones de las
contralorfas y personerfas distritales y municipales se regiran por las
disposiciones contenidas en las normas organicas del presupuesto de los
distritos y municipios que se dicten de conformidad con la ley organica del

presupuesto o de esta ultima en ausencia de las primeras.

ART - 108.- Las contralorias y personerias distritales y municipales tendran

la autonomia presupuestal sefialada en la ley organica del presupuesto.

ART - 109.- Las entidades territoriales al expedir las normas organicas del
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del
presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se

aplicara a ley organica del presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto
aprobado por el concejo, debera enviarlo al tribunal administrativo dentro
de los cinco dias siguientes al recibo para su sancién. El tribunal
administrativo debera pronunciarse durante los veinte dfas habiles
siguientes. Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de presupuesto

presentado oportunamente por el alcalde, bajo su directa responsabilidad.
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XII. PARTICIPACION CIUDADANA
COMENTARIOS

“ Cuando el art. 1o de la Constitucion preceptia que Colombia tiene un ESTADO
DEMOCRATICO, esta indicando con ello que el proceder publico emana del pueblo, el
cual la ejerce por medio de sus representantes. En otras palabras, que en Colombia
existe la Democracia Representativa. No solo por que el art. 1o de la Constitucion
establece “DEMOCRATICO” si no también porque ademas la carta la inscribe en su

(13

art. 30 cuando reza: El pueblo ejerce el poder publico por medio de sus

representantes, en los términos que la constitucion establece”.

“Pero la nueva carta persigue una democracia no solo representativa sino también
participativa, cuando el art. 1o de la Constitucion de 1991 preceptia que Colombia tiene
un “ESTADO DEMOCRATICO, PARTICIPATIVO” y cuando los articulos 20 y 30 le
otorga su indiscutible caracter participativo, al establecer, respectivamente, que “dentro
de los fines esenciales del estado esta el de facilitar la participaciéon de todos en las
decisiones que los afectan en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién” y que ““ la soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder
publico y el pueblo la ejerce en forma directa, en los términos que la Constitucion

establece”.

En consecuencia, lo que busca la nueva carta politica de 1991 es la complementacion de
los dos modelos Democraticos, aprovechando las virtudes del sistema representativo e

incorporando las ventajas de la participacion ciudadana”.

“ En ésta medida, entonces, los instrumentos de participacién democratica garantizados
en la Constituciéon Politica no se limitan al derecho a confirmar y controlar el poder

politico (participacién politica) si no que se extienden al ejercicio de la funcion
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Administrativa, en el campo de los servicios publicos, a la Administracién de Planeacion,
y en el ambito de la vida privada, a través de un vasto conjunto normativo con el fin de

que la democracia formal se vuelva mas real”.

A proposito de la participacion ciudadana, la Corte Constitucional mediante sent. de

sept. 24 de 1992. T-540, sostuvo :

“La participacion del usuario en la gestién y fiscalizacion de los servicios publicos
permite al individuo experimentar personalmente las ventajas de su pertenencia al estado
social de derecho. En la practica, sin embargo, la posicion del ciudadano en la gestion de
los servicios publicos deja mucho que desear. Histéricamente ha primado una visién
despotica del Estado que excluye a los particulares de participar en las decisiones que
afectan su vida diaria. La instauracién que una democracia participativa debe poner fina
a esta situacion. No obstante, no basta para asegurar la participacion ciudadana, la mera
consagraciéon positiva de derechos constitucionales, sino que ademas, es necesario un
desarrollo legislativo que involucre un sistema eficaz de recursos agiles y sumarios y de

mecanismo de participacion efectiva.

La democracia participativa como principio, finalidad y forma de gobierno (CP
Preambulo, art. 1 y 2) exige la intervenciéon de los ciudadanos en todas las actividades
confiadas a los gobernantes para garantizar la satisfaccién de las necesidades crecientes
de la poblacién. Sin participacion activa de los ciudadanos en el gobierno de los propios
asuntos, el Estado se expone a una pérdida irrecuperable de legitimidad como
consecuencia de su inactividad frente a las cambiantes y particulares necesidades de los

diferentes sectores de la sociedad.

Para hacer realidad el fin esencial de Estado de <facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica administrativa y cultural de la

Nacién> (CP art.20), el Constituyente previé la posibilidad de que la ciudadania
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participe, a través de organizaciones representativas de usuarios y consumidores, en el
proceso legislativo de regulaciéon de los servicios publicos (CP art. 78), asi como en la
gestion y fiscalizacion de las empresas estatales encargadas de su prestacion (CP art. 369
y 48 transitorio). La Constitucién no consagra un derecho fundamental a participar en la
toma de decisiones administrativas en materia de servicios publicos. Corresponde al
legislador consagrar tales derechos y desarrollar los mecanismos de participacion de

conformidad con el marco constitucional que regula la materia”

CONSTITUCION POLITICA.

ART - 1.- Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la

integran y en la prevalencia del interés general.

ART - 2.- Son fines esenciales del estado : servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion ; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién ; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la

vigencia de un orden justo.



EL REGIMEN DEPARTAMENTAL COLOMBIANO 241
COMPILACION DE NORMAS DE APLICACION DEPARTAMENTAL, COMENTARIOS, CONCEPTOS Y DOCTRINA-———

ART - 40.-Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho

puede :

2- Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y

otras formas de participacion democratica.

ART - 41.- En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas,
seran obligatorios el estudio de la Constitucion y la Instruccion Civica. Asi
mismo se fomentaran practicas democraticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participaciéon ciudadana. FEl Estado divulgara la

Constitucion.

ART - 49.- Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada,

por niveles de atencién y con participacion de la comunidad.

ART - 68.- Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La

ley establecera las condiciones para su creacion y gestion.

LLa comunidad educativa participara en la direcciéon de las instituciones de

educacion.

ART -103.- Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su

soberania : el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo
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abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los

reglamentara.

El estado contribuira a la organizacién, promocién y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion,

control y vigilancia de la gestién publica que se establezcan.

ART - 152.- Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica

regulara las siguientes materias :

()

d) Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana.

ART - 311.- Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas

funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.
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ART - 318.- Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar
la participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de
caracter local, los concejos podran dividir sus municipios en comunas
cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas

rurales.

ART - 342.- La correspondiente ley organica reglamentara todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacién y ejecucion
de los planes de desarrollo y dispondran los mecanismos apropiados para su

armonizacion y para la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales.

Determinara, igualmente, la organizacioén y funciones del Consejo Nacional
de Planeacién y de los concejos territoriales, asi como las procedimientos
conforme a los cuales se hara efectiva la participaciéon ciudadana en la
discusion de los planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes,

conforme a lo establecido en la Constitucion.



EL REGIMEN DEPARTAMENTAL COLOMBIANO

COMPILACION DE NORMAS DE APLICACION DEPARTAMENTAL, COMENTARIOS, CONCEPTOS Y DOCTRINA-——-

244

XIII. ESTADISTICA SOBRE LOS DEPARTAMENTOS DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA

Departamentos Capital Afio y Ley |Superficie|Poblacion
de Creacion Km2 (Total 1993

Amazonas Leticia 1931 Ley 2 109.665 37.764
Antiquia Medellin 03.612|  4.342.347
Arauca Arauca 1955 Decreto 103 23.818 137.193
Atlantico Barranquilla 1910 Ley 21 3.388]  1.667.500
Bolivar Cartagena 1886 Const. 25978  1.439.291
Boyaca Tunja 1886 Const. 23.189]  1.174.031
Caldas Manizales 1905 Ley 17 7.888 925.358
Caqueta Florencia 1981 Ley 59 88.965 311.464
Casanare Yopal 1973 Ley 19 44.640 158.149
Cauca Popayan 1910 Ley 65 29.308 979.231
Cesar Valledupar 1967 Ley 25 22.905 729.634
Choco Quibdé 1947 Ley 13 46.530 338.160
Cordoba Monteria 1951 Ley 9 25.020[  1.088.087
Cundinamarca Santefé de Bogota 1886 Const. 22.623]  1.658.698
Guainia Inirida 1963 Ley 18 72.238 13.491
Guaviare San José del Guaviare |1977 Ley 55 57.884
Huila Neiva 1905 Ley 46 19.890 758.013
La Guajira Rioacha 1964 Ley 19 20.848 387.773
Magdalena Santa Marta 1886 Const. 23.188 882.571
Meta Villavicencio 1959 Ley 118 85.635 561.121
Narifio Pasto 1904 Ley 1 33.268] 1.274.708
Norte de Santander Cuacuta 1910 Ley 25 21.658|  1.046.577
Putumayo Mocoa 1968 Ley 72 24.885 204.309
Quindio Armenia 1966 Ley 2 1.845 435.018
Risaralda Pereira 1966 Ley 70 4.140 744.974
San Andrés y Providencia [San Andrés 1912 Ley 56 (3)44 50.094
Santander Bucaramanga 1886 Const. 30.537|  1.598.688
Sucre Sincelejo 1966 Ley 47 10.917 624.463
Tolima Ibagué 1886 Const. 23.562( 1.150.080
Valle del Cauca Cali 1909 Ley 65 22.140]  3.333.150
Vaupés Mitu 1963 Ley 18 65.268 18.235
Vichada Puerto Carreno 1943 Ley 2 100.242 36.336
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