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FALTA DISCIPLINARIA

> Incumplimiento de deberes
> Extralimitacion de derechos y funciones

> Violacion al régimen de inhabilidades,
Incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
Intereses,

No amparados por causales de exclusion de
responsabilidad



Recoge la posicion de la Corte Constitucional en sentencia
C-427/94 en cuanto a que las conductas disciplinarias
pueden ser de TIPOS ABIERTOS

Adiciona entre los deberes el de adoptar los sistemas de
control interno, sistemas de contabilidad publica y de
iInformacion financiera

Como prohibiciones incorpora las relativas a infringir tarifas
sobre honorarios, manifestacion indebida de opiniones o
criterios dirigidos a Iinfluir decisiones de autoridades

Desarrolla las inhabilidades sobrevinientes permitiendo |a
aplicacion de una sancion cuando se esta en ejercicio de un
cargo diferente.

Incorpora como inhabilidad la declaratoria de
responsabilidad fiscal hasta tanto se efectue el pago, el
haber sido sancionado disciplinariamente tres o mas veces
en los dltimos cinco anos por faltas graves o leves dolosas. ,



Reforma en materia de faltas

—altas que coinciden con descripciones de la ley
nenal

—altas en materia de derechos humanos y
derecho internacional humanitario

m Faltas relacionadas con el servicio o la funcion
s Faltas relacionadas con el manejo de la

Hacienda Publica

—altas relacionadas con el manejo de los
recursos publicos

Faltas relacionadas con la contratacion estatal

a Faltas relacionadas con el medio ambiente.



Reforma en materia de faltas

s Faltas gravisimas dolosas

m Faltas graves dolosas

m Faltas leves dolosas

s Faltas cometidas a titulo de culpa
gravisima

s Faltas cometidas a titulo de culpa grave
s Faltas cometidas a titulo de culpa leve.




SUME

Asumir compromi Sos sobre apropiaciones presupuestal es inexistentes
0 en exceso del saldo disponible de apropiacion o que afecten
vigencias futuras, sin contar con las autorizaciones pertinentes.

L[]

Ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del saldo
disponible en el programa anual mensualizado de caja PAC66

No llevar en debidaformalos libros de registro de la gecucion
presupuestal de ingresosy gastos, ni los de contabilidad financiera.

No efectuar oportunamente e injustificadamente, salvo acuerdos
especiales de pago, |los descuentos o no realizar puntual mente los

pagos de aportes patronales o paralos sistemas de pensiones salud,
riesgos profesionales,



s Celebrar contratos de prestacion de servicios cuyo
objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o
administrativas que requiera dedicacion de tiempo
completo e impliguen subordinacion y ausencia de
autonomia respecto del contratista, salvo las
excepciones legales.

s Declarar la caducidad de un contrato o darlo por
terminado sin que se presenten las causales previstas
en la ley para ello.

= Aplicar la urgencia manifiesta para la celebracion de
los contratos sin existir las causales previstas en la ley



Incluye no solo causales de justificacion 'sH. ademas
causales de inculpabilidad.
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= En actuar en estricto cumplimiento de un deber constitucional o
legal de mayor importancia que el sacrificado. (colision de deberes)

= Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el
cumplimiento del deber, en razon de la necesidad, adecuacion,
proporcionalidad y razonabilidad.

= Por insuperable coaccion ajena o miedo insuperable.
= En situacion de ininputabilidad.
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Se mantienen los supuestos de |la ley 200 de
1995 . Las faltas se sancionan a titulo de DOLO
0 de CULPA. Se clasifican las faltas en
Consideracion a esta categoria de culpabilidad.

GRAVISIMAS DOLOSAS
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Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso
del saldo disponible de apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin contar con
las autorizaciones pertinentes.

Ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del saldo disponible en el
programa anual mensualizado de caja PAC

No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos, ni los de contabilidad financiera.

No efectuar oportunamente e injustificadamente, salvo acuerdos especiales de
pago, los descuentos o no realizar puntualmente los pagos de aportes patronales o
para los sistemas de pensiones salud, riesgos profesionales ,

Celebrar contratos de prestacion de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de
funC|ones publicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo
e impliquen subordinacién y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo

las excepciones legales.

Declarar la caducidad de un contrato o darlo por terminado sin que se presenten
las causales previstas en la ley para ello.
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FRIATAY: -

Aplicar la urgencia manifiesta para la celebracion de los
contratos sin existir las causales previstas en la ley .

Dar lugar a la configuracion del silencio administrativo
positivo.

No instaurar en forma oportuna la accion de repeticion
contra el funcionario o ex funcionarios cuya conducta
haya generado conciliacion o condena de
responsabilidad contra el Estado.

Incurrir en mora sistematica en la sustanciacion Yy fallo
de los negocios asignados. EXxiste cuando la
proporcion represente el 20% de su carga laboral.

En TOTAL SON 63 conductas, a las cuales deben
sumarse las previstas en los 5 paragrafos siguientes,
que se relacionan con larama judicial, las
Instituciones penitenciarias y carcelarias.
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Las faltas gravisimas del Art. 48 se consideran como causales de mala
conducta cuando fueren realizadas por los altos dignatarios senalados en
el Art. 175 de la C.P. (Art. 49)

Se consideran como faltas gravisimas de conformidad con el Numeral 49
del Art. 48 “ las demas conductas que en la constitucion o en la ley hayan
sido previstas con sancion de remocion o destitucion, o como causales de
mala conducta”. Cobija a todos los servidores publicos.
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DESTITUCION E INHABILIDAD
GENERAL

Implica la terminacion de la relacion del servidor
publico con la administracion, sea de libre
nombramiento y remocion de carrera o eleccion

Implica la desvinculacion del cargo, en las casos
de los Art. 110y 278 No.1 C. P.

Implica la terminacion del contrato de trabajo

En todos los casos anteriores la imposibilidad
de ejercer la funcion publica en cualquier cargo
o funcion, por el termino senalado en el fallo y
la exclusion del escalafon o carrera.
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SUSPENSION

= Implica la separacion del ejercicio del
cargo donde se origino la falta y la
iInhabilidad especial, la imposibilidad de
ejercer la funcion publica, en cualquier
cargo distinto de aquel, por el término
senalado en el fallo.

14



s La multa y el termino de la suspension asi
como la inhabilidad se fijan con los siguientes
criterios:

® Haber sido sancionado fiscal o
disciplinariamente en los 5 anos anteriores

® La diligencia y eficiencia demostrada en el
desempenio del cargo o funcion

® Atribuir la responsabilidad infundadamente a un
tercero

® Confesar |la falta antes de los cargos

15



= Procurar por Iniciativa propia resarcir el
dano o compensar el perjuicio causado

m Devolver, restituir o reparar el bien
afectado segun el caso siempre que no
se hubiere decretado en otro proceso

s El grave dano social de la conducta

s La afectacion a derechos fundamentales
= El conocimiento de la ilicitud

s Pertenecer al nivel directivo o ejecutivo
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REGIMEN ESPECIAL PARA
PARTICULARES QUE EJERCEN
FUNCIONES PUBLICAS

m RAZON DE SER? La Constitucion de
1991

s Facultad de particulares para desarrollar
funciones publicas y colaborar con el
Estado Art. 116, 123, 209 C.P. (C.C.
Sentencia C-286 de 1996)



+» LOS PARTICULARES QUE CUMPLAN
LABORES DE INTERVENTORIA DE
CONTRATOS ESTATALES

+» LOS QUE EJERZAN FUNCIONES PUBLICAS

EN LO QUE TIENE QUE VER CON ESTAS

+» LOS QUE PRESTEN SERVICIO PUBLICO A

CARGO DEL ESTADO DE LOS PREVISTOS
EN EL ART. 366 , SALUD, EDUCACION,
SANEAMIENTO AMBIENTAL Y AGUA
POTABLE

» LOS QUE ADMINISTREN RECURSOS i



Realizar una conducta calificada como delito a titulo doloso por
razon o con ocasion de sus funciones .

Actuar, omitir, a pesar de existir causales de incompatibilidad,
Inhabilidad, impedimento o conflicto de intereses.

Desatender las instrucciones contenidas en actos administrativos
de los organismos de regulacion, control y vigilanciao de la
autoridad o entidad publica titular de la funcion .

Apropiarse, directa o indirectamente, en provecho propio o de un
tercero, de recursos publicos, o permitir gue otro lo haga; o
utilizarlos indebidamente.

Cobrar por los servicios, derechos que no correspondan a las
tarifas autorizadas en el arancel vigente, o permitir que otro lo
haga; o utilizarlos indebidamente.

10. abusar de los derechos o extralimitarse en las funciones .
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laltasiaravisimasieinatarios

El regimen disciplinario especial de los particulares también se
aplicara a los notarios y comprende el catalogo de faltas
Imputables a ellos.

El Competente para investigarlos : Superintendencia de Notariado
y Registro, sin perjuicio del poder preferente de la Procuraduria.

Falta GRAVE: El incumplimiento de deberes, el abuso o
extralimitacion de los derechos y funciones

Falta GRAVISIMA: Ademas de las previstas en el Art. 48 las
sefaladas en el Art. 61 se cuestiona el paragrafo segun el cual las
faltas gravisimas solo son sancionables a titulo de dolo o culpa.

SANCIONES: Destitucion para faltas gravisimas realizadas con
dolo o culpa gravisima; suspension del cargo para graves con
dolo o culpa y gravisimas diferentes a las anteriores; y multa para
las faltas leves dolosas. Quedo sin definir la sancion para las
faltas leves culposas.
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= ARBITROS Y CONCILIADORES

s Quedan sometidos ademas, al regimen de
faltas, deberes, prohibiciones, inhabilidades ,
iIncompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses de los funcionarios judiciales en
lo que sea compatible con su naturaleza.

m Las sanciones a imponer son las
consagradas para los funcionarios judiciales
acorde con la jerarquia de la funcion que le
competia al juez o magistrado desplazado.
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AESEONSHBINITNE neRSANS NURIDIGHS

ARTICULO 53

= contempla la responsabilidad
disciplinaria exigible del
representante legal o de los
miembros de |la junta directiva cuando
se trate de personas juridicas



CAMBIOS EN EL
PROCEDIMIENTO

m ESTE APLICA . a procesos contra particulares

o La accion no puede iniciarse por anonimos
salvo:  Que cumpla los requisitos minimos del
Art. 38 de ley 190 de 1995y 27 de la ley 24 de
1992

o Se puede avocar la investigacion por
Procuraduria DE OFICIO, o a Peticion del
disciplinado, cuando éste invoque debidamente
sustentada la violacion del debido proceso, una
vez avocado se agotara en tramite hasta la

decision final.
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COMPETENCIA

Establece la prevalencia del factor funcional sobre el territorial en caso de resultar
incompatibles

Otorga competencia exclusiva a la Procuraduria para disciplinar a los particulares, salvo los
Notarios

Cuando sean conexas conductas de servidores y particulares conoce en forma exclusiva la
Procuraduria de acuerdo a la competencia sobre los servidores comprometidos.

Las personerias deben organizarse de forma que garanticen la doble instancia en la misma
entidad conociendo el Personero de la segunda Instancia. Donde no sea posible conocera
de esta el Procurador Regional. CONTRADICCION Art. 75 con el Art. 78 porque sefala
gue los procesos que adelante la Procuraduria y las Personerias se haran conforme a las
competencias establecidas en la ley que determina su estructura y funcionamiento y
resoluciones que la desarrollan.

Las oficinas de Control Disciplinario Interno FALLARAN en primera Instancia los procesos
garantizando la doble instancia, en caso contrario conocera la Procuraduria General. La
sequnda instancia sera competencia del Nominador.

La Oficina de C.D.l. de la Fiscalia conocera y fallara investigaciones de los funcionarios
judiciales . La segunda instancia corresponde al Fiscal General

CONTRADICCION: PARAGRAFO 3o. Art. 76 donde no se hayan implementado oficinas de
control interno disciplinario, el competente sera el superior inmediato del
Investigado v la segunda instancia correspondera al superior jerarquico de

aguel.
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COMPETENCIA

Faltas conexas de funcionarios de
varias entidades: se informa por quien
primero conoce alos demas para que
Inicie la investigacion

Cuando se asume por la Procuraduria o
Personeria se conserva la Unidad
procesal.
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Syjeto . _cesales

s 1. el investigado y su defensor

s 2. El Ministerio Publico cuando |la actuacion se
adelante en el Consejo Superior o seccional de
la Judicatura o en el Congreso de la Republica
contra los funcionarios que senala el Art. 174
C.P.

s 3. En ejercicio de |la supervigilancia cuando no
se ejerza el poder preferente la Procuraduria
puede intervenir como sujeto procesal.
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= CALIDAD DE INVESTIGADO

A PARTIR DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION O LA ORDEN DE VINCULACION

QUE SE NOTIFICA EN FORMA PERSONAL O POR EDICTO COMO PREVEE EL CODIGO DISCIPLINARIO.

EL TRAMITE DE LA NOTIFICACION NO SUSPENDE EN NINGUN CASO LA ACTUACION PROBATORIA, POR
TANTO LAS PRUEBAS PRACTICADAS EN ESTAS CONDICIONES DEBEN SER AMPLIADAS O REITERADAS EN
LOS PUNTOS QUE SOLICITE EL DISCIPLINADO .

o DERECHOS DEL DISCIPLINADO

se incluye el derecho a presentar alegatos de conclusion antes del fallo de primera o Unica
instancia
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JE
FAVACIHWAC:: | < [SCHRELINARIA

s EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO:
Hasta cuando se formule el pliego de
cargos o se ordene el archivo definitivo

s EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL Y
EN EL VERBAL: Hasta la decision de
citar a audiencia.
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TEIDS EA 1 BRABEIMIERY

NOTIFICACIONES

PERSONAL : Indagacion preliminar (antes comunicacion)
Apertura de Investigacion

Pliego de cargos

Fallo

POR EDICTO
Todos los anteriores a excepcion de los cargos, cuando no se a
posible la notificacion personal

POR ESTADO
EN ESTRADO
POR CONDUCTA CONCLUYENTE

COMUNICACIONES : Se mantiene la comunicacion al quejoso sobre el archivo y el fallo absolutorio la que
se entiende cumplida

cuando haya transcurrido cinco dias, después de la fecha de su entrega a la oficina de correo.
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S L ROBEDITIESA

CLASES DE PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

1. Ordinario
2. Especial : Verbal
Especial ante el Procurador G.

NOVEDAD: La medida de orden administrativo

cuando el hecho no afecte sustancialmente los deberes funcionales. No se
recurre propiamente a un proceso, pero si existe la reiteracion de tales
hechos habra lugar a formal actuacion disciplinaria.
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Indagacion Preliminar
Fines : Identificacion no exhaustiva de los autores , presunta falta y se agrega la de
indagar sobre las causales de exclusion de responsabilidad

Estara activa el tiempo que sea necesario para la individualizacion o identificacion del
autor de la falta de lo contrario continua en 6 meses. Se extiende por seis meses
mas para casos de violacion de derechos humanoes o D.I.H.

Termina con : archivo definitivo o apertura de investigacion

Consagra la figura de la INHIBICION para los siguientes casos :

Cuando la informacion o queja sea manifiestamente temeraria

Cuando se refiera a hechos disciplinariamente irrelevantes o de imposible ocurrencia
Cuando los hechos sean presentados en forma inconcreta o difusa.

Quejas FALSAS O TEMERARIAS. Multa de 180 salarios minimos diarios vigentes. Se
Impone por quienes ejercen funciones disciplinarias previa audiencia del quejoso. Se
aplica por resolucion motivada contra cual procede Unicamente el recurso de apelacion
gue se interpone dentro de los dos dias siguientes.
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suspension

1. Para faltas gravisimas o graves

2. Competencia del funcionario investigador

3. Mediante decision motivada

4. Cuando se evidencien serios elementos de juicio que permitan establecer que la

permanencia en el cargo, funcion o servicio publico posibilitan la interferencia del
autor de la falta en el tramite de la investigacion — o permite que continue
cometiendola o que la reitere.

5, Término de 3 meses prorrogable por otros 3 y adicionalmente por otros 3 una vez
proferido el fallo de primera o Unica instancia.

6. El auto que la decreta es responsabilidad personal del funcionario competente

7. Debe ser consultado sin perjuicio de su inmediato cumplimiento si es de 1a. Si es

de Unica, procede el recurso de reposicion . 3 dias para alegaciones y solicitud de

pruebas. Se decide en los 10 dias siguientes
33



HoEE!

s Contra los servidores publicos

s Cuando sea sorprendido en el momento de la
comision de la falta o con elementos, efectos o
Instrumentos que provengan de la ejecucion de
la conducta,

s Cuando haya confesion

i ———

s En todo caso de falta leve

s En caso de faltas gravisimas del art. 48
numerales
2,4,17,18,19,20,21,22,23,32,33,35,36,39,46,47,
48,52,54,55,56,57,58,59, y 62
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Transitoriedad y vigencia

m Los procesos disciplinarios que al entrar en
vigencia la presente ley se encuentren con auto
de cargos continuaran su tramite hasta el fallo
definitivo, de conformidad con el procedimiento
anterior.

s Rige tres meses despues de su sancion (5 de
febrero de 2002) es decir que rige a partir del 6
de mayo de 2002 deroga las normas gue le
sean contrarias salvo las referidas a aspectos
disciplinarios previstas en la ley 190 de 1995y
el regimen especial disciplinario establecido
para los miembros de la fuerza publica.

35



YolandaviianeatAymaya



