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El exito de la gestion publica depende en gran medida de la
calidad de la planificacion.

* Los débiles resultados en la gestion territorial estan asociados
a una debil formulacion de los planes de desarrollo,

* Los planes de desarrollo se han convertido en el simple
cumplimiento de un requisito legal y no en el instrumento
orientador de la politica publica territorial.

 La mayoria los planes de desarrollo no son medibles, viables,
ni cuantificables.
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Las deficiencias de la planificacion y la gestion estan
relacionadas entre otras razones con:

_imitada capacidad técnica
Deficiencias en la disponibilidad de informacion
Poca voluntad y liderazgo politico

Desactualizacion de conceptos y metodologias

-No hay seguimiento y evaluacion
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Queé debe contener un Plan de Desarrollo

PARTE GENERAL O PLAN DE INVERSIONES DE
ESTRATEGICA MEDIANO Y CORTO PLAZO
Diagnostico general Proyeccion de los recursos
vODbjetivo generales y sectoriales a linancierasidisponivies
mediano y largo plazo vDescripcién de programas y
Metas de mediano y largo plazo subprogramas (objetivos, metas y

_ _ proyectos prioritarios de inversion)
vEstrategias y politicas _
vPresupuestos plurianuales con la

vProcedimientos/mecanismos proyeccion de los costos.

vMedios e instrumentos para vMecanismos de ejecucion y
armonizacion del plan evaluacion
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El Plan de Desarrollo debe responder los siguientes
Interrogantes:

A

- Qué se quiere hacer?
- Cuanto se espera lograr? "
- Como lo puede lograr?

- En cuanto tiempo?

- Como se mide el logro?

- Quienes son los responsables?

- Qué disponibilidad de recursos institucionales y
financieros se requiere?
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Etapas para la formulacion de la parte estratégica del
Plan de Desarrollo

ETAPA 1
* Recoleccién de Informacidon =\
 Elaboracién del diagnéstico ll

ETAPA 2
Definicion de Programas

Definicion de Objetivos y Metas
ETAPAS

ETAPA 3
Seleccion de proyectos estratégicos

)

Definicion de Estrategias
ETAPA 4
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Cronograma
Etapa Actividad Tiempo
Elaboracion o | Recoleccion y analisis de informacion Noviembre
Formulacion -Enero

Proceso de empalme

Revision y analisis de POT

Elaboracion, complementacion o ajuste del diagnéstico

Analisis  del diagnostico  (Precision  problemas vy
potencialidades).

Formulacion primer borrador de objetivos estratégicos,
programas y metas

Presentacion al Consejo de Gobierno y consolidacion del
plan por parte de este organismo

Convocatoria para la constitucion del Consejo Territorial de
Planeacion

Entre Enero vy
Febrero

Presentacion del Plan consolidado al Concejo Municipal vy al
Consejo municipal de Planeacion

A mas tardar el
1°. de Marzo
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Etapa Actividad Tiempo
Analisis del plan de desarrollo por parte del | Marzo.
Concejo Municipal y del Consejo Territorial
de Planeacion, rendicion de concepto y
formulacion de recomendaciones
Ajuste del plan por parte del alcalde y su| Abril

~|equipo de gobierno con base en las
Aprobacion | yecomendaciones formuladas.

Presentacion del Plan ajustado al Concejo | Abril-
Municipal Mayo
Aprobacion por parte del concejo municipal | Junio

(o por decreto del alcalde si el concejo no se
pronuncia en el termino previsto)
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Sistema Nacional de Planeacion

INSTANCIAS DE PLANEACION:
Consgos Territoriales de Planeacion Municipal
Conceg o Municipal

AUTORIDADES DE PLANEACION

Alcalde

Consg o de Gaobierno

Secretaria de Planeacion

Secretarias Sectorialesy oficinas especializadas
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|os Planes de Desarrollo deben ser:

Pertinentes: Responder a probleméatica—=> competencias

Articulados: Los planes de desarrollo Departamento y
Nacional

Concertados: Construirse participativamente
Integrales
Evaluables: Fijen metas claras y medibles

Viables: Capacidad financiera, institucional, de gestién e
Innovacion
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Evaluabilidad:

En el marco de la gestion publica

—— orientada a resultados el plan de

desarrollo se constituye en un
Contrato de gestion.

Por ello un buen ejercicio de monitoreo y evaluacion
permite determinar fallas, realizar ajustes oportunos y ser
mas eficientes en el uso de los recursos
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Recomendaciones frente a la evaluabilidad del plan de desarrollo

 Incluir una capitulo donde se establecen reglas de juego y
condiciones para el seguimiento y evaluacion del plan de

desarrollo

« El plan de desarrollo debe ser medible en
términos de resultados:

—1-.(_.}
iy,

Los resultados apuntan no solo al logro

de unas acciones sino también al mejoramiento que éstas
generan en las condiciones de vida de la poblacion.
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Recomendaciones frente a la evaluabilidad del plan de desarrollo

« Los objetivos y programas deben tener metas de resultado
« Los proyectos deben establecer unas metas de producto

T — - |
: EFICACIA INTEGRAL P = ]

: Eficacia Resultados + Eficacia Productos : P



Departamento Nacional de Planeacion

Republica de Colombia

Recomendaciones frente a la evaluabilidad del plan de desarrollo

« Se deben asignar bien sus recursos para generar los
resultados con mayor eficiencia

o Las decisiones sobre la combinacidon de los recursos
Influyen en los resultados de la gestion

EL DESEMPENO

|

Eficacia Resultados + Eficacia Productos + Eficiencia
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Viabilidad:

El logro de los objetivos del plan de desarrollo depende de
asegurar las condiciones para la ejecucion de los diferentes
programas y proyectos que en el se contemple.

v Capacidad fiscal
v' Capacidad institucional
v' Capacidad de gestion e innovacion
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Para la viabilidad fiscal del plan es necesario
realizar un buen ejercicio de planificacion
financiera con el fin de asegurar total
articulacion entre la parte estrategica del plan y
el plan de inversiones
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Viabilidad fiscal

v Establecer el costo de los programas y proyectos
Identificados. Costeo del Plan

v'Determinar situacion financiera actual y recursos
disponibles para inversion

v’ Establecer medidas que incidan en una mayor
capacidad de inversion

v Definir prioridades
v Establecer temporalidad en la definicidon de proyectos
v'Formular un plan de inversiones viable
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Viabilidad institucional:

La ejecucion efectiva del plan de desarrollo tambiéen
depende de contar con las instituciones capaces de
desarrollar los procesos y acciones requeridas.

-Articulacion -Celeridad
-Transparencia -Eficiencia

- Gestion por resultados -Concertacion
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Viabilidad institucional:

El municipio debe identificar la conveniencia de recurrir a
diferentes esquemas de gestion tales como:

Asociacion con otros municipios

Alianzas estratégicas

Outsourcing

Participacion de la comunidad en ejecucion de obras

Contratacion con el sector privado
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Capacidad de gestion:

Espiritu proactivo de la administracion
Compromiso y liderazgo mas alla del periodo de gobierno

Entender la gestion como la oportunidad de servir al
municipio y al pais

Permanente trabajo en equipo
Atreverse a innovar pero sobre bases realistas

Organizaciones menos burocraticas, cada miembro es
responsable y propositivo
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Capacidad de gestion:

Ganar conflanza y credibilidad
Reglas del juego claras y transparencia en los procesos

Generar voluntad de pago por parte de los
contribuyentes

Fortalecer recursos propios, incremento autonomia

Cofinanciar proyectos estratégicos a nivel subregional
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Capacidad de gestion:

- Trabajar con indicadores de gestion por areas

- No limitarse a ejecutar, Inventar programas Yy
respuestas

- Entender la normatividad como un marco para la
accion, y a partir de alli garantizar creatividad para
financiar proyectos estratégicos a nivel subregional
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Planificacion y gestion de °
recursos para el
financiamiento del Plan de
Desarrollo Municipal
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Planificacion Financiera

El area financiera es un aspecto
fundamental de la gestion local que
requiere especial atencion y sobre la
cual se debe realizar un proceso de
planeacion, evaluacion y permanente
monitoreo, pues de ella dependen las
posibilidades reales de desarrollo del
municipio.
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Fuentes de financiacion del desarrollo local

Fuente

Ingresos Corrientes

Ingresos tributarios
(Impuesto Predial, Industria y Comercio, circulacion y transito, avisos y tableros,

etc.)

Ingresos no tributarios

(multas, tasas, contribuciones parafiscales, regalias)
Transferencias

Automaticas*

(Sistema General de Participaciones: (asignaciones especiales, educacion, salud y
proposito general)
Condicionales

(Fondo Nacional de Regalias, Participacion en recursos del Presupuesto Nacional,
Cofinanciacion para algunos programas nacionales).
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Fuentes de financiacion del desarrollo local

Recursos de Capital

(Crédito interno y externo, rendimientos financieros,
donaciones, excedentes financieros de las empresas publicas
y sociedades de economia mixta, venta de activos y Fondos
especiales)

Ingresos de los establecimiento publicos municipales

Otros recursos

. Cooperacion Técnica Internacional
. Fonade

. Federacion de Cafeteros

. Fundaciones sin animo de lucro.
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SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES
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Queé es el Sistema General de Participaciones?

Es un componente del Sistema Intergubernamental de
Transferencias, constituido por el conjunto de recursos que la
Nacion transfiere, por mandato de los articulos 356 y 357 de
la Constitucion Politica (reformados por el Acto Legislativo
01 de 2001), a las entidades territoriales, para la financiacion
de los servicios a su cargo, en salud, educacion y los definidos
en el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001.
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;Quiénes son los beneficiarios?

» Departamentos

e Distritos

« Municiplios

« Entidades Territoriales Indigenas

« Resguardos Indigenas
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Cual es el monto de los recursos?

Para determinar el monto de los recursos del SGP se partio de
una base inicial de 10.962 Billones de pesos y se diferenciaron
dos momentos.

— Un régimen transitorio del 2002 al 2008
— Un régimen ordinario del 2009 en adelante
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Cual es el monto de los recursos?

ANO SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
2002 Inflacion + 2%

2003 Inflacion + 2%

2005 Inflacion + 2%

2006 Inflacion + 2.5%

2007 Inflacion + 2.5%

2008 Inflacion + 2.5%

Crecimiento del promedio de la variacion
2009 en adelante porcen?ual de los ICN
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Cual es la composicion del SGP?



Dep,ar.tamento Naglonal de Planeacion COMPOSICION
Republica de Colombia

SISTEMA GENERAL }
DE PARTICIPACIONES

DISTRIBUCION

ASIGNACIONES
ESPECIALES 4%

SECTORIAL
96%

ALIMENTACION
ESCOLAR

~\

PROPOSITO GENERAL

(Municipios Y Distritos)
0.5%

RIBERENOS
RIO MAGDALENA

(Municipios y Distritos)
17%

EDUCACION

(Municipios y Distritos)
0.08%

\. J

4 )
FONDO DE PENSIONES
TERRITORIALES

A

(Municipios, Distritos
Y Departamentos)
58.5%

\4

SALUD
(Municipios, Distritos

(Municipios, Distritos
y Departamentos)

0
9 2.9% )

(  RESGUARDOS
INDIGENAS

(Poblacion Indigena
De los Resguardos)
\ 0.52%

v

y Departamentos)

24.5%
. I y,
v v v
PSUALL,_IEJIEA REGIMEN PRESTACION DEL SERVICIO
(Municipios, Distritos SUBSIDIADO (Municipios Certificados,
PIOS, (Municipios y Distritos) Distritos y Departamentos)

y Departamentos)
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Calendario de Giros de los recursos del SGP

El giro se realiza por mes vencido, a partir de febrero y hasta
diciembre, para completar el valor total de las once doceavas
previsto para la vigencia.

Los giros de las asignaciones especiales y la participacion de
proposito general son efectuados por el Ministerio de Hacienda
y Credito Publico.

El giro de las participacion de salud por el Ministerio de la
Proteccion Social.

El giro de las participacion de educacion por el Ministerio de
Educacion Nacional.
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Programacion de Giros SGP?

N° DE GIRO TRANSFERENCIAS DEL MES FECHA MAXIMA DE GIRO

DE
1° ENERO 10 DE FEBRERO
2° FEBRERO 10 DE MARZO
3 MARZO 10 DE ABRIL
4° ABRIL 10 DE MAYO
° MAYO 10 DE JUNIO
6° JUNIO 10 DE JULIO
1 JULIO 10 DE AGOSTO
8° AGOSTO 10 DE SEPTIEMBRE
P SEPTIEMBRE 10 DE OCTUBRE
10° OCTUBRE 10 DE NOVIEMBRE
11° NOVIEMBRE 10 DE DICIEMBRE
12° DICIEMBRE 10 DE ENERO DEL ANO

SIGUIENTE
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SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES

ASIGNACIONES ESPECIALES
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Municipios Riberenos del Rio Magdalena

BENEFICIARIOS:
Municipios y Distritos cuyo territorio limite con el rio Grande de la
Magdalena (IGAC: 100 municipios y 1 distrito)

DISTRIBUCION:
El 0.08% del SGP segun la proporcion de los kilometros de ribera de cada

municipio y distrito respecto al total.

DESTINACION:
El 100% de los recursos deben ser destinados a inversion social, en las

competencias asignadas por la Ley 715 de 2001.

ASPECTOS GENERALES:

*No aplica libre destinacion.
Pagar servicio de la deuda de inversion anterior en infraestructura.

*No pueden ser objeto de pignoracion a futuro.
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Alimentacion Escolar

BENEFICIARIOS:
Municipios y Distritos

DISTRIBUCION:
El 0.5% del SGP conforme a la formula de distribucion de propdsito

general.

DESTINACION:

El 100% de los recursos deben ser destinados a programas de
alimentacion escolar para garantizar el servicio de restaurante para los
estudiantes de su jurisdiccion.

ASPECTOS GENERALES:
* No aplica libre destinacion.
* No pueden ser objeto de pignoracion a futuro.
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Alimentacion Escolar

Lineamientos para la Ejecucion:
Directiva Ministerial MEN N° 13 del 11 de abril de 2002.

Beneficiarios: Prioritariamente a estudiantes rurales, pobres, indigenas y
vulnerables.

Planeacion: En coordinacion con el ICBF, el sector educativo y entidades
que desarrollen estas alternativas de alimentacion.

Prioridad: Minimo el 80% en alimentos.

Cuotas de Participacion: Pueden establecer, sin ser obligatoria.

Prestacion del Servicio: Directa o contratada. Asistencia del ICBF.
Calidad: La racion debe suministrar aporte nutricional.

Concurrencia: Acciones preventivas y promocion de la salud.
Participacion Social: Control social en la calidad, manejo de eficiente y
transparente de los recursos.

Seguimiento y Evaluacion: Hacer seguimiento y evaluacion de los
programas de alimentacion escolar.
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Resguardos Indigenas

BENEFICIARIOS:
La comunidad de los resguardos indigenas legalmente constituidos. (DANE
755 Resguardos Indigenas)

DISTRIBUCION:
El 0.52% del SGP para resguardos indigenas segun la proporcion de
poblacion indigena de cada resguardo (DANE).

DESTINACION:
El 100% de los recursos deben ser destinados a los sectores de educacion,

salud, agua potable, desarrollo agropecuario y vivienda.

ASPECTOS GENERALES:

« Resguardos no se asimilan a municipios.

* Inversion al interior del resguardo.

« Sin perjuicio de los recursos asignados a la poblacion del municipio.
« Cuentas separadas. Presupuesto independiente.



Republica de Colombia

Departamento Nacional de Planeacion %

Resguardos Indigenas

PROGRAMACION EJECUCION
RESGUARDO INDIGENA ALCALDE MUNICIPAL
e Definir y elaborar los| |« Administrar y ejecutar los
proyectos de inversion. recursos.
e Elaborar el presupuesto| |« Aplicar normas contables,
del resguardo. presupuestales, y de
contratacion. i

CONVENIO DE ADMINISTRACION
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Fondo Nacional de Pensiones Territoriales —=FONPET-

BENEFICIARIQOS:
Departamentos, Municipios y Distritos

DISTRIBUCION:
El 2.9% del SGP. En la misma proporcion en que se distribuyan los
recursos del SGP distintos de las asignaciones especiales.

DESTINACION:
El 100% de los recursos deben ser destinados a la provision de recursos

para el pago de pasivos pensionales de las entidades territoriales en los
términos de la Ley 549 de 1999.

ASPECTOS GENERALES:
« La distribucidn y giro son realizadas por el Ministerio de Hacienda.
* Esos recursos no deben ser incorporados al presupuesto
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Sistema General de
Participaciones

EDUCACION




Departamento Nacional de Planeacion

Republica de Colombia Ed ucacC | é n %
COMPETENCIAS

Se clarifican las competencias entre entidades territoriales:
Administracion de Personal:
- Departamentos, Distritos y Municipios Certificados
Calidad:

- Municipios y Distritos
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Republica de Colombia Ed ucacC | é n

Competencias Departamentos

« Administrar los recursos SGP de prestacion de los
municipios no certificados

« Administrar personal no certificados
* Prestar asistencia técnica
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Republica de Colombia Ed ucacC | é n %

Competencias Distritos y Municipios Certificados

« Dirigir, planificar y prestar el Servicio
« Mantener y Ampliar Coberturas
« Administrar los recursos del SGP

« Administrar el Personal (Seleccion, Nombramiento Yy
Traslado)

« Brindar Asistencia Técnica a |. Educativas
« Disenar e implementar Planes de M. Calidad
« Ejercer Inspeccion y vigilancia.
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Republica de Colombia Ed ucacC | é n %

Municipios No Certificados

« Administrar y distribuir los recursos de calidad
« Trasladar plazas y docentes entre Instituciones Educativas.
« Suministrar informacion requerida por la Nacion
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Distribucion de recursos

« Poblacion Atendida: Asignacion por alumno de acuerdo con
las diferentes tipologias educativas

« Poblacion por Atender

— Un porcentaje de la poblacion por atender (poblacion en
edad escolar no vinculada al servicio educativo) por un
porcentaje de la asignacion por nino atendido.

« Equidad
— Indicador de pobreza.
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Departamento Nacional de Planeacion
Republica de Colombia

Educacion

Asignacion del SGP en el 2004

DEPARTAMENTOS
p
> MUNICIPIOS
CERTIFICADOS <
\

MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS

DISTRITOS

Asignacién por alumno para funcionamiento (Valor
tipologia, complemento plantas, cuota de admon,
cancelaciones magisterio y subsidios)

Asignacion por alumno para funcionamiento (Valor
tipologia, complemento plantas, cuota de admon, y
subsidios)

RECURSOS PARA CALIDAD

RECURSOS PARA CALIDAD

Asignacion por alumno para funcionamiento (Valor tipologia,
complemento plantas, cuota de admén, cancelaciones-
Bogota , y subsidios) Incluye los recursos de calidad.
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Republica de Colombia Ed ucacC | é n

j—
Planta Costo .
Requerida Promedio Nal
(1.1 Tipologia << 4 (0 menor)
Dispersion wsssp Dpensidad Poblacional
+ .
1. Funcionamiento 1.2 Complemento Plantas mm) Costo Superior Promedio
Deptos, Mpios Cert. < + Nal
Distr.

1.3 Cuota administracion
+

1.4 Cancelacion Prestaciones
\_sociales del magisterio

2. Subsidios Matricula oficial en instituciones === Tipologia
Deptos, Mpios Cert. privadas
Distr.

3. Calidad Matricula en instituciones Condiciones
Moi ar ) ) .
pios publicas socioeconomicas (NBI)
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Republica de Colombia Ed ucacC | é n %

La distribucion de recursos de educacion en el 2004
corresponde al 80% de las once doceavas. Los recursos
restantes se distribuiran una vez se cuente con la informacion
necesaria para su calculo.



Departamento Nacional de Planeacion

Republica de Colombia Ed ucacC | é n %

Destinacion de los recursos - S.G.P.

v Pago del personal docente y administrativo de los
establecimientos educativos, las contribuciones inherentes a
la nOmina y sus prestaciones sociales.

v Construccién de la infraestructura, mantenimiento, pago de
servicios publicos y funcionamiento de las instituciones
educativas.

v" Provision de la canasta educativa.

v Actividades destinadas a mantener, evaluar y promover la
calidad educativa.

v Contratacidn de la prestacion del servicio educativo
v’ Transporte escolar



Departamento Nacional de Planeacion .,
Republica de Colombia Ed ucacion

Destinacion de los recursos - S.G.P.

Los Departamentos, Distritos y Municipios certificados
deben efectuar mensualmente:

v" Los pagos de las contribuciones inherentes a la Némina con
cargo a los recursos del SGP que la E.T. destine al pago de

servicios personales.

v" Los giros al Fondo de Prestaciones — Fiduciaria la Previsora,
por el descuento del 7,625% sobre el ingreso base de
liquidacion del personal docente afiliado a dicho fondo.



Departamento Nacional de Planeacion .,
Republica de Colombia Ed ucacion

Destinacion de los recursos - S.G.P.

®

Prioridad de Pagos

» Pago del personal docente, directivo docente vy
administrativo, con sus correspondientes prestaciones
sociales y econdémicas y las contribuciones inherentes a

la Nomina.

» Pago de servicios publicos y gastos de funcionamiento de
los establecimientos educativos.



Departamento Nacional de Planeacion

Republica de Colombia

Sistema General de
Participaciones

SALUD




Departamento Nacional de Planeacion
RepUblica de Colombia Salud

COMPETENCIAS

Se clarifican las competencias entre entidades territoriales:
Régimen Subsidiado:
Municipios
Oferta:

-Departamentos: Niveles I, 11 y 111 de sus municipios no descentralizados.
Niveles Il y 111 de los descentralizados.

- Municipios descentralizados: nivel I.
Salud Publica:

- Nacion, departamentos y municipios (de acuerdo con actividades
especificas).



Departamento Nacional de Planeacion

Republica de Colombia

Competencias de los Municipios

« Régimen Subsidiado

— Financiar la afiliacion al regimen subsidiado
— ldentificar los beneficiarios

— Contratar la afiliacion

— Promover la afiliacion al Contributivo



Departamento Nacional de Planeacion
RepUblica de Colombia Salud

Competencias de los Municipios

* Prestacion de servicios (sdlo municipios certificados)

— Contratacion de la atencion en salud, a la poblacion pobre
en lo no cubierto con subsidios a la demanda, a traveés de la
contratacion de instituciones prestadoras de servicios
publicas o privadas.
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Competencias de los Municipios

« Salud Publica

Ejecutar el PAB

— Establecer la situacion de salud

— Inspeccion y vigilancia a factores de riesgo (Distritos y Municipios 1,
2, 3)

— Control sanitario de establecimientos abiertos al publico



Departamento Nacional de Planeacion
RepUblica de Colombia Salud

Distribucion de la Participacion de Salud

Régimen Subsidiado

* Continuidad: Se establece el per capita Nacional y se
multiplica por la poblacion afiliada al régimen subsidiado
en cada Municipio en el ano anterior.

* Ampliacion: El crecimiento adicional a la Inflacion se
distribuye por equidad (Deéficit de cobertura frente al
nacional, siempre que se mantengan los recursos para lo no
cubierto con subsidios).

* Para el 2004 la distribucion de este componente esta
pendiente, hasta tanto se obtengan los resultados del
SISBEN.



Departamento Nacional de Planeacion
Salud ‘F|a>

Republica de Colombia

Distribucion de la Participacion de Salud

* Recursos para Prestacion

— Se define un valor per capita y se multiplica por la
poblacion pobre por atender y por los factores de

dispersion poblacion y ajuste al no POS-S

— Para el 2004, por este concepto solo se ha distribuido el
60.14% de las once doceavas, hasta tanto se cuente con la
Informacion de SISBEN.

— EIl 59% para el Departamento atencion de 3er y 2do nivel
y el 41% para primer nivel en Municipios Yy

Corregimientos



Departamento Nacional de Planeacion
RepUblica de Colombia Salud

Distribucion de la Participacion de Salud

* Recursos Salud Publica
— Poblacion por atender (Total poblacion) 40%
— Equidad (nivel de pobreza, y riesgos de Salud) 50%

— Eficiencia Administrativa (cumplimiento de metas en salud
publica) 10%.

> 45% para Departamentos mas corregimientos y 55%
Municipios



Departamento Nacional de Planeacion
RepUblica de Colombia Salud

Rentas Cedidas:

v El departamento debe destinarlas a cofinanciar la
prestacion de servicio de salud.

v'En todo los niveles.

vEn municipios descentralizados y no
descentralizados.

v'Dentro del proceso de organizacién y consolidacion
de la red.



Departamento Nacional de Planeacion
RepUblica de Colombia Salud

DESTINACION

Régimen Subsidiado - Continuidad: Recursos destinados para
contratar la continuidad de la afiliacion de las personas que se
encontraban afiliadas al Régimen Subsidiado.

Régimen Subsidiado - Ampliacion: Recursos destinados para
contratar la afiliacion de nuevas personas al Reéegimen

Subsidiado.

Prestacion: Atencion en salud, a la poblacion pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda, a través de la contratacion
de instituciones prestadoras de servicios publicas o privadas.
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DESTINACION

Salud Publica:

» Reduccion de enfermedades inmunoprevenibles, prevalentes de la
Infancia y mortalidad infantil.

« Implementacion de la Politica de Salud Sexual y Reproductiva
 Prevencion y control de enfermedades transmitidas por vectores

« Promocion de estilos de vida saludable para la prevencion y control
de las enfermedades  cronicas.

* Fortalecimiento del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion.

« Reduccion del impacto en salud de la violencia e implementacion de
las Politicas de Salud Mental y de Reduccion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas.



Departamento Nacional de Planeacion
RepUblica de Colombia Salud

CONSIDERACIONES ESPECIALES

Los  departamentos, distritos 'y  municipios
descentralizados deberan mantener el per capita de las
diferentes fuentes que financian la prestacion de los
servicios a la poblacion pobre no asegurada, con el fin
de dar cumplimiento al articulo 47 de la ley 812 de
2003 y el Decreto 177 de 2004.



Departamento Nacional de Planeacion

Republica de Colombia

Sistema General de
Participaciones

PROPOSITO GENERAL
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Republica de Colombia PropéSitO General %

Competencias de los Municipios en otros sectores

«Servicios Publicos (Incluye Agua Potable y Saneamiento Basico)
En materia de vivienda
*En el sector agropecuario

‘En materia de transporte

‘En materia ambiental

En deporte y recreacion

En cultura

En prevencidon y atencion de desastres
*En materia de promocion del desarrollo
Atencion a grupos vulnerables
‘Equipamiento municipal

Desarrollo comunitario
Fortalecimiento institucional
‘Restaurantes escolares

*En empleo

En Justicia

«Centros de reclusion
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Republica de Colombia PropéSitO General %

Competencias de los Municipios en otros sectores

Servicios Publicos
Construccion, ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento de la
Infraestructura de servicios publicos.

En materia de vivienda
Subsidios para Vivienda

En el sector agropecuario

Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del
area rural y prestar, directa o indirectamente, el servicio de
asistencia técnica agropecuaria.
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Republica de Colombia PropéSitO General %

Competencias de los Municipios en otros sectores

En materia de transporte
Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte

En materia ambiental

Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la
defensa del medio ambiente en el municipio, en coordinacion con
las corporaciones autonomas regionales
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Republica de Colombia PropéSitO General %

Competencias de los Municipios en otros sectores

En deporte y recreacion

Planear y desarrollar programas y actividades que permitan
fomentar la practica del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en su
territorio.

En cultura

Fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccion
artistica y cultural en el municipio y apoyar los procesos de
Informacion, investigacion, comunicacion y formacion y las
expresiones multiculturales del municipio.
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Republica de Colombia PropéSitO General %

Competencias de los Municipios en otros sectores

En prevencion y atencion de desastres
Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion y adecuar las areas
urbanas y rurales en zonas de alto riesgo.

En materia de promocion del desarrollo

Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el
desarrollo empresarial e industrial del municipio y en general las actividades

generadoras de empleo.

Atencion a grupos vulnerables

Podran establecer programas de apoyo integral a grupos de poblacion
vulnerable, como la poblacion infantil, ancianos, desplazados o madres

cabeza de hogar.
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Republica de Colombia PropéSitO General %

Competencias de los Municipios en otros sectores

Equipamiento municipal
Construir, ampliar y mantener infraestructura de los bienes de su
propiedad.

Desarrollo comunitario
Promover mecanismos de participacion comunitaria para lo cual podra
convocar, reunir y capacitar a la comunidad

Fortalecimiento institucional
Procesos de evaluacion institucional, capacitacion y saneamiento

Restaurantes escolares

En empleo
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Distribucion de la Participacion de
Proposito General

« 40% Pobreza Relativa
« 40% Poblacion Urbana y rural
« 10% Por Eficiencia Fiscal (tributacion promedio per capita)

« 10% Por Eficiencia Administrativa (inversion/ICLD), mas
Incentivo por Sisben
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Republica de Colombia PropéSitO General %

Distribucion de la Participacion de
Proposito General

« Transicion
— 2004: 20% por el criterio de Basica.
— El resto por formula.

« A partir del 2005 la distribucidn se hara en su
totalidad por formula.
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Republica de Colombia PropéSitO General %

Eficiencia Fiscal y Administrativa

Condiciones:

1. Reportar la informacion solicitada antes del 15 de
abril (fecha limite de radicacion).

2. Refrendacion por parte de la Contaduria General de
la Nacion (informacion contable y consistencia de la
misma)

3. Cumplir con las condiciones de esfuerzo previstas por
la Ley 715 de 2001
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Republica de Colombia PropéSitO General %

Eficiencia Fiscal

Crecimiento promedio positivo de los ingresos tributarios
per capita de las ultimas tres vigencias fiscales.

Para el 2004 se uso la informacion correspondientes a los afios 2002-
2001-2000 y 1999.

Eficiencia Administrativa

Conservacion o incremento de la inversion con ingresos
corrientes de libre destinacion por persona en dos
vigencias sucesivas.

Para el 2004 se uso la informacion correspondientes a los anos
2002 y 2001.
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Republica de Colombia

Proposito General %

DESTINACION DEL GASTO

PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL

DESTINACION GENERAL

CONCEPTO

DESTINACION ESPECIFICA

LIBRE DESTINACION

28% de los recursos para municipios de 4252 o
62 categoria.

Para inversion, pago de deuda u otros
gastos como funcionamiento.

FORZOSA INVERSION

72% de los recursos de municipios en
4252 0 62 categoria.

100% de lo asignado a municipios de
categorias Especial, 12, 2y 32,

100% de lo asignado a distritos y al
departamento Archipiélago de San
Andrés y providencia.

41% Agua potable y saneamiento
basico

4% deporte y recreacion

3% Cultura.

10% Fonpet

42% inversion, seguln las

competencias asignadas en la ley.
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Republica de Colombia

CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA PROGRAMACION Y
EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL SGP

En cada vigencia fiscal las entidades territoriales programaran el
100% de lo aprobado vy distribuido por el CONPES.

En el caso de la vigencia 2004, en el presupuesto deben estar
Incluidos

e La Gltima doceava de la vigencia 2003.

« Mayor valor liquidado por concepto de ajuste del porcentaje de
Inflacion.

« Once doceavas de la participacion de 2004.
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Republica de Colombia

CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA PROGRAMACION Y
EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL SGP

« Modificaciones presupuestales atendiendo lo dispuesto por el
Estatuto Organico de Presupuesto, Decreto 111 de 1996.

« Marco Fiscal de Mediano Plazo.
 Plan Financiero.
 Plan Operativo Anual de Inversiones -POAI-.
 Presupuesto Municipal.
 Decreto de Liquidacion.
* Plan Operativo Anual mensualizado de Caja -PAC-.
« Saldos de Apropiacion del SGP 2003
« Saldos de Caja del SGP de 2003 no apropiados.
« Prohibicion de la Unidad de Caja.
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Republica de Colombia

CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA PROGRAMACION Y
EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL SGP

« Decision autbnoma de proporcion de inversion en el area rural.

« Con recursos de la Participacion de Propodsito General se puede
cubrir el servicio de la deuda originado en el financiamiento de
proyectos de inversion fisica, adquirido en desarrollo de las
competencias del municipio, para lo cual podran pignorarse los
recursos de Propdsito General. Existe un caso de excepcion para
la Participacion de Salud.

« Se puede cubrir el servicio de la deuda con entidades financieras,
adquiridas antes de la promulgacion de la Ley 715 de 2001,
originado en el financiamiento de proyectos de inversion en
Infraestructura, en desarrollo de las competencias de la entidad
territorial
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EL PAPEL DE LAS OFICINAS DE PLANEACION
DEPARTAMENTAL

«Asesoria y asistencia técnica para la programacion y ejecucion de
los recursos del SGP.

Seguimiento y evaluacion a la programacion y ejecucion de los
recursos del SGP. Para desarrollar esta funcion, los municipios
deben preparar un informe semestral sobre la ejecucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones, asi como, sobre
el Plan Operativo Anual, el Presupuesto y sus modificaciones.

A titulo de asesoria pueden emitir conceptos sobre la
programacion y destinacion de los recursos del SGP.
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Republica de Colombia

RECURSOS DE REAFORO DE LA PICN 2000-2001

L as liquidaciones pendientes de las transferencias territoriales se
atenderan en las vigencias 2003 a 2005 (Ley 812 de 2003).

Los criterios de distribucion seran los mismos que se utilizaron
para la distribucion de los recursos de la PICN de 200 y 2001.

Los recursos del reaforo tienen destinacion especifica para el
FONPET (Ley 863 de 2002-Reforma Tributaria)

*Estos recursos no deben ser presupuestados por el municipio.
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GRACIAS




