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La perspectiva de género en la construccion del
presupuesto participativo en el Peru

Nelson Shack Yalta

1. EL PRESUPUESTO EN EL PERU

El Presupuesto del Sector Publico Peruano del 2005 es de S/. 49 117 millones, que
representa el 19,9% del PBI equivalente a unos US$ 15 mil millones. Tal como se aprecia en
el Cuadro N° 1, el componente estructural del gasto, es decir, aquellos egresos que no
intervienen directamente en la prestacion de los servicios publicos estatales y que la
modificacion de sus patrones de gasto requiere de cambios estructurales llegando inclusive a
ser necesario una Reforma de la Constitucion Politica del Estado (en el caso de las
pensiones por ejemplo) es casi 42%. La deuda externa e interna representa un 27% del
presupuesto total y el gasto previsional equivale a un 15% aproximadamente. Del 58%
restante, el 78% (es decir, un 45% del presupuesto total) de los gastos de funcionamiento
estdn orientados a financiar los Gastos Corrientes y el 22% (es decir, un 13% del
presupuesto total) a los Gastos de Capital.

Los recursos para el financiamiento de los gastos previstos en el presupuesto, proceden
principalmente de la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios que son los recursos
provenientes del Tesoro Publico que equivalen a un 62%, los cuales provienen
principalmente de la recaudacion de los tributos pagados por concepto de Impuesto General
a las Ventas, el Impuesto a la Renta y el Impuesto Selectivo al Consumo, que en conjunto
explican aproximadamente el 85% del recaudacion total.

El Presupuesto Peruano muestra una estructura rigida, que no permite que los recursos se
reasignen libremente. En efecto, alrededor del 95% de los gastos considerados en el
presupuesto son practicamente un “costo fijo” conformados por los recursos que se deben
orientar a atender obligaciones que no se pueden dejar de cumplir o gastos necesarios e
indispensables para que el Estado cumpla con las funciones que le corresponde;
basicamente en educacién, salud y justicia, entre otros; lo cual se muestra en el presupuesto,
en los rubros de gastos de personal y bienes y servicios que representan un 50% del
presupuesto. Es decir, el margen de flexibilidad es extremadamente limitado pues los gastos
considerados en dichas categorias no pueden ser modificados sustancialmente en el corto
plazo convirtiéendose la rigidez presupuestaria en una caracteristica permanente en la
estructura que presenta el presupuesto del Sector Publico peruano. Con sélo un 5% de
recursos que pueden ser considerados al momento de implementar determinadas politicas,
no hay mucho por elegir al momento de recortar gastos y el ajuste se refleja,
necesariamente, en la reduccién de la inversién publica.

Lograr que la gestion del sector publico sea més eficiente y comprometida con los resultados
ciertamente representa una tarea de gran envergadura y esfuerzo que requiere del disefio de
politicas, de lineas de accion y de la movilizacion de los recursos humanos y materiales del
aparato publico. Pero junto con ello, debe existir la voluntad politica que sitie el tema como
uno de los instrumentos del proceso de redisefio del Estado, un proceso que para que pueda
dar sus frutos, forzosamente debera trascender mas alla del corto o mediano plazo.
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2. EL ENFOQUE DE GENERO EN EL PRESUPUESTO

La literatura que se ha escrito sobre presupuestos con Enfoque de Género, coincide en
sefialar que cuando nos referimos a un presupuesto con un enfoque de género, o un
presupuesto para las mujeres, no se habla de un presupuesto especial o particular sino que
es el mismo presupuesto general en donde es posible evaluar los impactos que el
presupuesto publico tiene en las mujeres y los hombres. Y esto es l6gico, porque a través
del presupuesto y los resultados que se alcanzan por medio del destino que se da a los
recursos podemos ver qué es lo que se esta haciendo, verificar los logros obtenidos o
remediar diferencias.

De tal manera que los presupuestos pueden desempefar tanto roles preventivos como
correctivos y sirven como mecanismo para la revisibn de politicas y estrategias y
direccionarlas hacia lo que verdaderamente se busca.

Por tanto, el analisis de los presupuestos con perspectiva de género busca asegurar que
éstos recojan los recursos suficientes para llevar a cabo las acciones que permitan caminar
hacia el logro de la equidad de género. Por esta razén ya en la Cuarta Conferencia Mundial
de la Mujer realizada en Beijing en 1995, se hizo una mencion expresa a la necesidad de
garantizar la integracion de un enfoque de género en las decisiones y politicas
presupuestarias. Esta preocupacion quedé reflejada en varios de los puntos de la Plataforma
de Accion Mundial®.

En el ambito local un andlisis del presupuesto con un enfoque de género consiste en
determinar si el presupuesto respectivo integra los temas de género en todas las politicas,
planes y programas o si, debido a una supuesta neutralidad de género no se considera el
impacto de género que el presupuesto tiene en la vida de las mujeres y hombres de la
comunidad.

Australia fue el primer pais que introdujo la idea del andlisis presupuestal desde la
perspectiva de género. El gobierno australiano evalu6 los impactos del presupuesto publico
en niflas y mujeres durante 12 afios, a partir de 1984. Cada dependencia de gobierno estuvo
obligada a proveer una auditoria del presupuesto anual que identificara los logros del
gobierno con respecto a niflas y mujeres.

En tal sentido, el objetivo de esta parte del trabajo sera estimar preliminarmente la cantidad
de recursos que tiene el presupuesto en la implementacion de politicas publicas para
mujeres, hacia donde se orientan los recursos y qué mecanismos estan desarrollandose a fin
de incorporar las diferencias de género en los presupuestos, y para ello es necesario tener
una idea de qué es lo que se hace con los recursos publicos en el Perd y hacia donde se
orientan, en particular de aquellos destinados a reducir las desigualdades de género,
garantizar la reduccion de las brechas que hay no sélo en las oportunidades y capacidades
gue los hombres y mujeres muestran, sino en el acceso a los servicios que brinda el Estado.

La importancia que viene adquiriendo la mujer en la sociedad, sobre todo en los paises
menos desarrollados, es cada vez mas significativa - de hecho, fue el tema central de la
celebracion anual del Dia Mundial de la Poblacién 2004 -. En el Perq, al igual que en muchos

! Plataforma Mundial de Accién y Declaracion de Beijing. ONU (1996)
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paises de América Latina, la mujer tiene una importancia considerable en el desarrollo de las
sociedades; no sélo por el rol natural y responsabilidades que tiene en las familias sino
porque casi la mitad de la poblacién peruana es del género femenino (INEI, 2000).

De la poblacion actual del Perd que supera los 27.9 millones de personas, es decir, un 0.5%
de la poblacién mundial?, 13.8 millones son mujeres y el resto hombres.

Diversos factores obligan a tocar el tema del enfoque del género debido a que la desigualdad
se constituye en un gran obstaculo para el desarrollo de la sociedad: las condiciones de
discriminacion, las barreras para el acceso de las nifias y mujeres a un mejor nivel educativo,
entre otros aspectos, originan las desigualdades en salarios o al acceso a mejores
condiciones laborales. En tanto la educacion de las nifias y mujeres sea deficiente, ello incide
no solo en la formacion y oportunidades de ellas mismas y de sus hijos, sino que las bajas
remuneraciones repercuten en los ingresos y presupuestos de las familias; convirtiéndose
ello en un espiral del que se hace imposible encontrar la salida.

La tasa de analfabetismo en las mujeres de 15 y mas afios de edad, es de 17,9% mientras
que la de los hombres es de 6,1%. Ello se refleja no solo en la tasa de actividad de la
poblacion masculina y femenina a través de la cual se comprueba que mientras un 79% de
hombres realizan alguna actividad u ocupacion, para el caso de las mujeres es de 57%; sino
en las principales ocupaciones que realiza la mujer donde un 47% estan orientadas a
trabajos no calificados, un 23% a trabajos en servicios, un 8% a trabajos agropecuarios y
pesqueros, asi como a los de obreras de industria 0 manufactura; mientras que solo un 7,5%
son trabajos intelectuales o cientificos®.

En cuanto al acceso a servicios de salud, la situacion es mas critica. Si bien la mortalidad
materna se ha reducido de 234 en 1990 a 164 mujeres por cada 100 mil nacidos vivos en el
2002, aun existen fuertes desigualdades a nivel nacional, asociadas a la falta de acceso a la
atencion en establecimientos de salud (factores econdémicos, de oferta y de calidad). En el
2002, la cobertura de la atencion del parto por profesionales médicos alcanzé un 59.5%
mientras que en el area rural es de 28.7%, segun la Encuesta Nacional de Hogares aplicada
por el Instituto Nacional de Estadistica. La evidencia sugiere que existe una distribucion de
la oferta de salud béasica y especializada directamente relacionada al grado de riqueza de
cada region; lo cual es reflejo en el caso peruano, de la escasez de recursos no obstante los
esfuerzos que a través de las politicas publicas vienen implementando los sectores de salud
y educacién principalmente; o en areas prioritarias a través de la asignacion de recursos a
través de los presupuestos.

La Constitucion Politica del Peru, establece que el estado garantiza el derecho a la educacion y a
la salud. Asimismo, son deberes primordiales del Estado, entre otros, promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

Resulta por lo tanto, condicién indispensable para el andlisis y la discusién de una igualdad de
géneros y de oportunidades, que se obtengan mejoras en cuanto al acceso de las mujeres a los
bienes y servicios que la sociedad requiere, esto es, acceso a la educacion y salud
principalmente.

2 Estimada en 5000 millones de personas de acuerdo a cifras de la ONU
® Cifras de la Encuesta Nacional de Hogares 1997-2001 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica- INEI.
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En el Perq, se desarrollan diversos programas y acciones cuyos beneficiarios no son solo las
nifas, nifios 0 mujeres, sino que son las mujeres organizadas las que los ejecutan y llevan
adelante. Tal es el caso del Programa del Vaso de Leche, los Programas Sociales de Lucha
contra la Pobreza a través del Programa de Alimentos por Trabajo y Hogares y Albergues,
los Comedores Populares y Programas Municipales.

De un andlisis preliminar efectuado al Presupuesto del Sector Publico del afio 2004 y 2005* a
través de la forma en la cual éste se formula, esto es a partir de la Estructura Funcional
Programatica que cada Pliego Presupuestario (entidad a la cual se le aprueba alguna
asignacion en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico) desarrollard durante el
ejercicio fiscal a fin de lograr los Objetivos Institucionales propuestos, a través del
cumplimiento de las Metas contempladas en el Presupuesto Institucional, ha podido
determinarse a nivel nacional que hay tan sélo nueve (09) acciones de casi 900 que ejecutan
las entidades del Gobierno Nacional, orientadas a alguna actividad vinculada directamente a
la mujer. Estas son acciones que desarrollan el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social y el
Ministerio de Salud y Educacién principalmente, entre las que se encuentran las siguientes:
Adecuacion, mejoramiento y ampliacion de los Servicios de Salud Centro Materno Infantil,
Apoyo al Nifio y Adolescente, Apoyo Alimentario para Grupos en Riesgo, Atencion Basica de
Salud y Construccion de Centros Materno Infantiles, Actividades de Informacion y
Concertacion, de Informacion y Participacion, Centros Quirdrgicos Obstétricos y actividades
vinculadas a la Promocién de la Muijer.

En el caso de las municipalidades, las acciones que estan orientadas a actividades que
realizan mujeres y que a su vez resultan siendo beneficiarias directas o indirectas, son las de
Brindar Asistencia Alimentaria, Asistencia Alimentaria a Comedores, Apoyo Alimentario por
Trabajo Comunal, Asistencia Alimentaria a Hogares y Albergues, Asistencia Alimentaria
Infantil, Asistencia Alimentaria Escolar, Asistencia Condicionada a las Familias, la
Construccioén, equipamiento y ampliacion de la Casa de la Mujer y el Nifio, Ampliacion de
Comedores, entre otras. Lo que si debe destacarse es el monto orientado a estas acciones
el cual resulta significativo y representa cerca del 12% del Presupuesto total de las
municipalidades.

Estos montos orientados a acciones vinculadas a mujeres en el caso de las municipalidades
y que se reflejan en los presupuestos, han ido incrementandose debido al proceso de
descentralizacion. Acciones que antes de iniciarse el proceso de descentralizacion las
realizaban las entidades del Gobierno Nacional y luego del traspaso de competencias y
funciones hacia las municipalidades, han pasado a ser de responsabilidad de estas Ultimas.

Un ejemplo, en el caso de los participantes del Proceso del Presupuesto Participativo, es el
caso del Departamento de Lambayeque donde se han constituido las Organizaciones de

* Para el caso peruano, el Congreso de la Republica aprueba el Presupuesto de las Entidades del Gobierno Nacional que
agrupa a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y sus Instituciones Publicas Descentralizadas; a los pliegos
presupuestarios: Congreso de la Republica, Consejo Nacional de la Magistratura, Contraloria General, Defensoria del
Pueblo, Jurado Nacional de Elecciones, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Ministerio Pablico, Oficina
Nacional de Procesos Electorales, Tribunal Constitucional y Poder Judicial, Universidades Nacionales y Entidades de
Tratamiento Empresarial (ETES), entre ellas los Organismos Reguladores, Supervisores, Administradores de Fondos y
Otros Servicios, asi como los Organismos Descentralizados que se autofinancian no sujetos al &mbito regional o local. Para
el caso de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales son dichos niveles de gobierno los que aprueban sus
presupuestos. EI Congreso de la Republica aprueba para los niveles subnacionales de gobierno Unicamente las
transferencias que reciben del Gobierno Nacional.
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Mujeres: Oficina Nacional de la Mujer de la Industria Azucarera, el Grupo Mujer, Movimiento
de Mujeres Magdalena Sofia, Red Nacional de Promocion de la Mujer y la Central de
Mujeres de Sectores Populares del Peri-Micaela Bastidas- Sector Chiclayo®. Asimismo, la
RED Peru que agrupa a diversas entidades no gubernamentales, con el apoyo de otras
organizaciones, vienen impulsando la Campafia “Presupuesto Participativo: También es
Asunto de Mujeres” bajo el lema “Con nosotras empieza la ciudadania”.

Esfuerzos complementarios por introducir mecanismos que fortalezcan la participacion de la
mujer se viene dando a través de las diferentes acciones que el Gobierno Peruano desarrolla
mediante las campafas orientadas desde la nifiez vinculadas a la igualdad de los nifios y las
nifias. Tal es el caso de la Ley que aprueba el Plan Nacional de Accién por la Infancia y la
Adolescencia 2002-2010 aprobada en el 2002 con el fin de contar con un marco para la
implementacion de politicas publicas a favor de las nifias, nifios y adolescentes en las que
se pueda entender la multiplicidad de factores que inciden en el desarrollo de cada nifio y
nifia. Asimismo, los esfuerzos que vienen realizando diversas municipalidades a través del
impulso de diversos programas sociales dirigidos a las nifias o0 mujeres de los sectores mas
vulnerables o los Procesos del Presupuesto Participativo que estan permitiendo se den
espacios especiales para promover al equidad de género o procesos que se estan realizando
con la participacion de los nifios en asambleas publicas donde se dejan sentir sus
necesidades (como acontece en el distrito de Jesus Maria en la provincia de Lima).

Asi por ejemplo, como bien lo sefiala Pérez y Beltran (2002), el distrito de Villa ElI Salvador
en la provincia de Lima representa un caso singular entre las diversas localidades del Peru y
ha sido materia de un estudio especial por su arraigada cultura organizativa y la fuerza que
los grupos de mujeres organizados han ido cobrando a lo largo del tiempo dentro de los
procesos de toma de decisiones locales. Ademds, la experiencia de la formulacion
participativa de su Plan Integral de Desarrollo, y el uso relativamente reciente del
Presupuesto Participativo como una forma de involucrar a la comunidad en las decisiones
respecto de la distribucién de una parte, aunque aun reducida, de los recursos municipales,
hacen de este distrito un caso interesante de analisis del enfoque de género de su gobierno
local. Para el caso estudiado, la principal conclusion es que no se observa un enfoque de
género en la concepcioén y disefio de las actividades financiadas con fondos municipales, ni
tampoco en la distribucion de los recursos, ni siquiera en lo que se refiere al presupuesto
participativo.

Pero hay otro factor que se convierte en sujeto importante de analisis para poder determinar
la inclusion del género en los presupuestos a nivel regional y local: el Presupuesto
Participativo, el cual se convertido en una forma de involucrar a la comunidad conformada
por hombres y mujeres debidamente representados, en las decisiones respecto de la
distribucion de una parte de los recursos de los que disponen; y aun mas, en una forma
mediante la cual la sociedad pueda priorizar concertada y responsablemente acciones
publicas y privadas que mejoren el acceso desigual que hay hacia los recursos, pues una
situacién de desventaja desde el momento en que se decide el presupuesto no hace mas
gue agudizar aun mas las brechas de género.

® Para mayores detalles, ver www.regionlambayeque.gob.pe
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3. EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y LA PERSPECTIVA DE GENERO
3.1. Lalnstitucionalizacién del Presupuesto Participativo

En América Latina, el Proceso del Presupuesto Participativo se ha desarrollado bajo
diferentes formas y mecanismos de participacién, cada uno adaptado a cada realidad y a
las particularidades de cada region o zona o0 a la coyuntura politica vigente con resultados
importantes en la gestion regional y municipal asi como en el desarrollo local. Entre las
experiencias de Procesos de Presupuestos Participativos que han destacado en la region
estan en algunas localidades de Brasil, Bolivia, Uruguay, Ecuador y Argentina.

El Perd no ha sido ajeno a estos hechos ya que en los ultimos afios la participacion
ciudadana, asi como los mecanismos para hacerla efectiva, si bien fueron experimentados
en algunas localidades con el apoyo y cooperacién de ciertas entidades internacionales y
organizaciones civiles a determinadas municipalidades mediante las decisiones respecto a
las prioridades que habia que darle al gasto publico a través de los presupuestos®, fue
apenas desarrollada desde las administraciones publicas, habiendo recibido especial
importancia con la Reforma Constitucional del capitulo referido a la Descentralizacion,
aprobada en el 2002.

Dicha reforma ha sido parte del proceso de modernizacién en la gestion del Estado iniciada
el 2001, dentro del cual la descentralizacion en general, y los mecanismos de concertacion
de decisiones, a través de los presupuestos participativos, en particular, se han convertido en
una herramienta a través de cuyos procesos se busca cambiar la forma de como el Estado
se relaciona con los ciudadanos, esto es, la posibilidad de la participacién de las mayorias en
el disefio, construccién, seguimiento y control de las decisiones y politicas publicas a ser
aplicadas en sus jurisdicciones. Esta decisidon se tradujo en una modificacion de la
Constitucion Peruana el afio 2002 y en el desarrollo de un marco normativo orientado a la
transparencia de la informacion y a la participacion ciudadana, que en su oportunidad aprobé
el Congreso de la Republica.

No obstante ello, el primer paso hacia el fortalecimiento de la participacion de los ciudadanos
en las decisiones publicas desde el Gobierno Central, se realizé mediante la reforma
silenciosa del presupuesto, cuando desde mediados del 2002 se inici6 desde la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas los trabajos para
la realizacion de la “Operacién Piloto de Planeamiento y Programacion Participativa del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2003 en materia de gastos de inversion”,
gue convirtié al presupuesto en una herramienta de gestion e instrumento de programacion
econdmica y social que viene permitiendo procesar, cuantitativamente, en un escenario
fiscalmente restrictivo, las crecientes demandas sociales (especialmente en materia de
inversion) de los pueblos del Pert y los compromisos de los distintos actores (publicos y
privados) para su atencion progresiva a lo largo de los siguientes afios en consideracion a los
acuerdos adoptados’.

® Se tienen experiencias nacionales de presupuestos participativos a nvel local en Ilo (Moquegua), Villa El Salvador (Lima),
Limatambo (Anta, Cusco) y Santo Domingo (Morropén, Piura) que inicialmente se realizaron como procesos
participativos de desarrollo local. Los casos de Villa El Salvador, llo y Limatambo han sido tratados por José Ventura,
Carlos Grey y otros en “Enfoques Conceptuales del Presupuesto Participativo” Esan.

" Al respecto, en “Democratizando el Presupuesto Publico” publicacion de Care Perti de mayo del 2003 se sefiala que la
formulacién de presupuestos participativos tiene dos tipos de antecedentes importantes: en primer lugar, los presupuestos
participativos locales desarrollados desde mediados de la década de los 90 de manera empirica y en bisqueda de un modelo

6
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En efecto, durante los ultimos afios, han sido muchas las iniciativas asi como los esfuerzos
gue se han implementado y desarrollando en diversos lugares del Pert con el fin de
fortalecer las instancias de participacion ciudadana como espacios de encuentro entre la
sociedad civil y los gobiernos regionales y locales. Entre estos espacios, puede mencionarse
las Asambleas Ciudadanas, las Audiencias Publicas, los Comités Vecinales, las Mesas de
Diadlogo, las Mesas de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza, los didlogos
establecidos para los Planes Concertados de Desarrollo y los Presupuestos Participativos.

Si bien los mecanismos de participacion antes mencionados se constituyen, en diversos
grados, en espacios de democracia donde los &mbitos de decision de las soluciones a los
problemas que la poblacion ha identificado, se trasladan lo mas cerca posible adonde éstos
se generan; los presupuestos participativos, por el nivel de convocatoria que tienen, se han
constituido no sélo en el instrumento primordial para superar las barreras burocraticas entre
Estado y Sociedad Civil; sino en la principal herramienta de gobernabilidad democratica
mediante la cual los gobiernos subnacionales deciden y toman en cuenta a la opinion publica
y la comunidad participa en la gestiébn publica del presupuesto al reflejarse en él, los
compromisos de las autoridades de hacer lo que la poblacién debidamente representada ha
priorizado y decidido concertadamente.

En el caso peruano, la institucionalizacion de la participacién ciudadana de manera amplia
en el proceso de toma de decisiones publicas, es un fendmeno nuevo. Ella fue
institucionalizada con la modificacibn de la Constitucién Politica del Perd en la parte
correspondiente a la descentralizacion, la promulgacion de la Ley de Bases de la
Descentralizacién, la Ley Organica de Gobiernos Regionales, la Ley Organica de
Municipalidades y la Ley Marco del Presupuesto Participativo, su reglamento y demas
normas complementarias. EIl objetivo de la normatividad legal y disposiciones con la que se
cuenta es asegurar la efectiva participacion de la sociedad civil debidamente organizada en
la adopcién de decisiones a aplicar tanto en el ambito regional como local a través del
presupuesto.

El proceso del presupuesto participativo ha ido avanzando progresivamente. A diferencia del
proceso realizado como una Operacion Piloto el afio 2003 en el cual se consideré Unicamente
a 9 Gobiernos Regionales, el proceso correspondiente al afio 2004, 2005 y el que
actualmente viene desarrollandose, de cara a los trabajos conducentes a la programaciéon de
los presupuestos a aprobarse para el afio 2006, comprende a los 26 Gobiernos Regionales y
alas 194y 1 635 Gobiernos Locales Provinciales y Distritales, respectivamente.

Los avances registrados, asi como los resultados alcanzados durante el proceso
correspondiente al afio 2005 no hacen mas que reflejar que el proceso participativo del
presupuesto ha sido incluido por las autoridades regionales y locales dentro de las
prioridades para la construccion de la visién del desarrollo de sus respectivos ambitos. Del
mismo modo, ha permitido dotar de una mayor transparencia, utilidad y legitimidad no sélo a
los presupuestos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, como instrumentos de
politica econdmica, sino a las autoridades, al favorecer la consolidacion de su

de nivel distrital o provincial y en segundo lugar, los presupuestos participativos departamentales realizados el 2002 (con
una intervencion mas técnica) como parte del proceso de planeamiento concertado y presupuesto participativo, considerados
en una “Operacion Piloto” conducida por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y las Mesas de Concertacion de
Lucha Contra la Pobreza (MCLCP) a nivel de nueve departamentos.
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representatividad politica y gobernabilidad, al observar la poblacién los resultados concretos
de su participacion.

A partir de los avances, resultados y experiencias obtenidas del Proceso del Presupuesto
Participativo, podemos ver que los sucesivos procesos, tanto a nivel regional como local, han
ido modificandose y perfeccionandose en cuanto a su desarrollo y operatividad. A ello han
contribuido diversas entidades, las que a través de sus publicaciones, talleres y diferentes
ambitos de accion, vienen permitiendo el fortalecimiento del Proceso del Presupuesto
Participativo.

A diferencia del proceso correspondiente al afio 2004, los resultados preliminares registrados
para el 2005 muestran de manera clara, la articulacion que debe existir entre los planes y los
presupuestos asi como la relacion entre los distintos niveles de gobierno, en el ejercicio de la
determinacién de las prioridades del gasto publico; habiéndose determinado como elemento
orientador del desarrollo regional o local y del proceso del presupuesto participativo, los
Planes de Desarrollo Concertados al estar contenidos en dicho instrumento de gestion, los
acuerdos sobre la Vision de Desarrollo y Objetivos Estratégicos de mediano y largo plazo de
la comunidad en concordancia con los planes sectoriales y nacionales.

Los resultados demuestran la importancia del proceso. Los montos que han sido destinados
a los presupuestos participativos han pasado de S/. 698 millones en el 2004 y a S/. 849
millones en el 2005, en tanto que el nimero de proyectos priorizados no sufri6 mayores
variaciones, pasando de 1 405 a 1 483 iniciativas, lo que revela el incremento promedio del
tamano de los mismos.

En el caso peruano, debe considerarse la singularidad del proceso del presupuesto
participativo como experiencia Unica respecto a la de otros paises en los cuales éste se ha
desarrollado como una politica de gobierno focalizada en un determinado espacio local
(especificamente a nivel de un municipio). En nuestro caso, se constituye en una experiencia
Unica de gestion, que ademas de ser obligatoria por la normatividad vigente y en
consecuencia estar institucionalizada como proceso formal, conceptia su realizacion no soélo
en el ambito local o distrital, sino que la relaciona al ambito provincial y regional; esto es, una
politica de Estado que en cada espacio ha considerado la visién de desarrollo nacional,
convirtiétndose en una experiencia inédita de gestidon conjunta de recursos entre los
organismos de los distintos niveles de gobierno.

3.2. Etapas del Proceso Participativo

El desarrollo del Proceso del Presupuesto Participativo considera la siguiente secuencia de
acciones propuestas a través de 8 etapas a nivel regional y local, las que resumidamente
contemplan lo siguiente para su realizacion (Ver Esquema N° 1):

1. Preparacion de Actividades.- Las autoridades difunden informacion sobre la importancia
del proceso y la normatividad aplicable, la misma que considera el Plan de Desarrollo
Concertado, el Plan Estratégico Institucional, las actividades y proyectos priorizados el afio
anterior, los recursos con que se cuenta para su ejecucion, los proyectos que han sido
concluidos, entre otros.

2. Convocatoria.- La Convocatoria al Proceso Participativo la realiza el Gobierno Regional o
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Local a través de los medios de comunicacion mas adecuados segun su region o localidad.
Para ello, el Gobierno Regional o Gobierno Local debe aprobar una Ordenanza del Proceso
del Presupuesto Participativo en la que debe sefialarse lo necesario para reglamentar dicho
Proceso; precisandose entre otros, los mecanismos de identificacion y acreditacion de los
Agentes Participantes, las responsabilidades de los mismos, asi como el cronograma para el
desarrollo de las acciones del Proceso del Presupuesto Participativo.

3. Identificacion de Agentes Participantes.- Se elabora una ordenanza estableciendo los
lineamientos para su identificacion asi como un cronograma para el desarrollo del Proceso
del Presupuesto Participativo. Se realiza también el registro de los agentes participantes. En
esta etapa se conforma el Equipo Técnico, estableciéndose en la ordenanza quiénes lo
integrarian y cudles serian sus responsabilidades.

4. Capacitacién de Agentes Participantes.- Etapa que se conceptualiza como una tarea
permanente que corresponde ser implementada por los Gobiernos Regionales y Locales,
pudiéndose coordinar, de ser necesario con el Gobierno Nacional, la cooperacion
internacional y organizaciones de la sociedad civil, a fin que las autoridades y poblacion se
informen y comprendan las tareas que involucra el Proceso Participativo.

5. Talleres de Trabajo.- Constituyen la principal etapa del proceso. En los talleres se
discuten los criterios de priorizacion, se realiza el diagnostico de problemas y potencialidades
y de ser pertinente, se actualiza el Plan de Desarrollo Concertado. Asimismo, en los talleres
de trabajo se plantean las acciones a priorizar para la solucién de los problemas o el
aprovechamiento de las potencialidades.

6. Evaluacion Técnica.- Consiste en el analisis y el desarrollo técnico y financiero de cada
una de las acciones propuestas en el proceso, para poder establecer las prioridades y
evaluar su viabilidad, en funcién a las principales aspiraciones de la sociedad en términos de
desarrollo. Esta a cargo del Equipo Técnico, el cual tiene a su cargo la preparacion y
suministro de informacion, la evaluacion técnica, la asesoria y el apoyo permanente al
proceso de planeamiento y programacion participativa del presupuesto.

7. Formalizacion de Acuerdos.- Los resultados del Proceso Participativo son presentados
por el Presidente del Gobierno Regional o Alcalde a los Agentes Participantes para su
discusion, consideracién, modificacién y aprobacion final, los que se formalizan suscribiendo
el Acta respectiva.

8. Rendicion de Cuentas.- Comprende la Vigilancia de la Sociedad Civil en el cumplimiento
de los acuerdos y resultados del Proceso Participativo y la rendicion de cuentas en relacion a
la ejecucién y avances de las acciones priorizadas y objetivos del Plan de Desarrollo
Concertado y Presupuesto Participativo.

3.3. Resultados Iniciales del Presupuesto Participativo en el Peru

Considerando que el proceso participativo de los presupuestos es aun nuevo, al haberse
iniciado hace 3 afios, aun no es posible hacer un balance integral de su desarrollo que nos
permita evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion de los programas y proyectos
acordados y priorizados ni de la gestion realizada por los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales respecto al proceso.
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Sin embargo, de acuerdo a resultados preliminares® asi como las evidencias y observaciones
derivadas de documentos que han sido publicados describiendo algunas experiencias,
podemos sefalar que éste no se ha desarrollado en todas las jurisdicciones de la misma
manera ni con la misma intensidad, calidad o resultados.

Para el proceso que corresponde al 2005 se ha contribuido a dinamizar las organizaciones
sociales como una nueva forma de compartir responsabilidades en relacion al desarrollo
local, alentando las relaciones de coordinacion y concertacion entre el Estado, a través de los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales y la sociedad.

El proceso ha contribuido a dinamizar a las organizaciones sociales como una nueva forma
de compartir responsabilidades en relacion al desarrollo regional y local. En efecto, de
acuerdo a las acciones que se observan en el proceso, a través de las disposiciones legales
que se publican o los boletines e informes que vienen divulgando las diversas entidades que
trabajan en el interior del pais impulsando el proceso, puede observarse que tal como lo
sefiala la normatividad dispuesta, se han aprobado las ordenanzas para reglamentar el
Proceso del Presupuesto Participativo; precisandose entre otros, los mecanismos de
identificacién y acreditacion de los Agentes Participantes, las responsabilidades de los
mismos, asi como el cronograma para el desarrollo de las acciones del Proceso del
Presupuesto Participativo.

En segundo lugar, se ha tomado como elemento orientador para los presupuestos
participativos y el desarrollo local, los Planes de Desarrollo Concertados, definidos como
Instrumentos de base territorial y de caracter integral, que contienen los acuerdos sobre la
Vision de Desarrollo y Objetivos Estratégicos de mediano y largo plazo de la comunidad en
concordancia con los planes sectoriales y nacionales®.

Otro aspecto destacable que ha fortalecido el proceso es la informacion con la que los
agentes participantes han contado para el desarrollo de los presupuestos participativos y la
expresion de sus opiniones. Actualmente, los presupuestos participativos son conocidos por
un porcentaje alto de la poblacion en todas las jurisdicciones. Para ello, ademas de las
publicaciones periddicas con las que se cuenta a través de la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, respecto a los recursos con los
gue cuentan los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales por concepto de las
transferencias que efectia el Gobierno Nacional, se vienen desarrollando programas y
seminarios dirigidos a los Agentes Participantes de los Presupuestos Participativos a nivel
nacional. El proceso ha contribuido a que los agentes participantes tengan una vision clara
de las propuestas planteadas y aln mas que cuenten con criterios para la determinacion de
prioridades de acuerdo a los recursos publicos de los que se disponen.

Lo importante es que en las decisiones y compromisos de gestion, el Presupuesto
Participativo como proceso comienza a tener importancia y a ser orientador de las decisiones
presupuestarias que en buena cuenta reflejan un orden en cuanto a objetivos, metas y
prioridades de gasto que tienen los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, quienes

8 De acuerdo a informacion preliminar de la Direccién Nacional del Presupuesto Piblico y de la pagina web del Ministerio
de Economia y Finanzas a través del "Aplicativo Interactivo para el Proceso Participativo del Presupuesto”
http://www.mef.gob.pe

9 Definicion de Planes de Desarrollo Concertados de acuerdo a Glosario de Términos considerados en el Instructivo N° 001-
2004-EF/76.01 para el Proceso de Planeamiento del Desarrollo Concertado y Presupuesto Participativo
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han empezado a percibir su gestion no solo desde una perspectiva de ambito territorial sino
con una vision de desarrollo regional para el caso de las municipalidades distritales y
provinciales; y nacional para el caso regional.

Lo avanzado en el proceso pone en evidencia que el fortalecimiento de la democracia pasa
por una activa participaciéon de los ciudadanos en la toma de decisiones, principalmente en
la asignacion de los recursos publicos y la fiscalizacion de la ejecucion del gasto.

Si quisiéramos hacer un rapido balance de lo que se ha logrado en el proceso, con seguridad
podemos afirmar que a pesar de los aspectos que aun deben reforzarse, se han obtenido
logros importantes en términos de fortalecimiento de la participacion ciudadana, de
dinamismo y cumplimiento del proceso, del respeto a los acuerdos adoptados y la
conformacion de toda una red de actores que vienen trabajando en el fortalecimiento del
Proceso del Presupuesto Participativo como parte de la agenda local, entre autoridades,
equipo técnico, comités de vigilancia, poblacion participante y entidades representativas de
las respectivas circunscripciones.

El numero de personas que participaron en el proceso del Presupuesto Participativo en
calidad de “Agentes Participantes” ha alcanzado un nivel significativo son quienes participan.
Ello son quienes participan, con voz y voto, en la discusion y/o toma de decisiones en el
proceso del Presupuesto Participativo y estan integrados por los miembros de los Consejos
de Coordinacion Regional, Consejos de Coordinacién Local, Consejos Regionales, Concejos
Municipales, los representantes de la Sociedad Civil y los representantes de las entidades
del Gobierno Nacional que desarrollan acciones en el ambito de la Region, Provincia o
Distrito y designados para estos fines™.

Para el Presupuesto Participativo 2005 se contd con una presencia de 2 400 personas a
nivel regional y a nivel de las municipalidades se conté con un registro de 27 000 personas
cuyos datos han sido consignados en el "Aplicativo Interactivo para el Proceso Participativo
del Presupuesto™".

Las agrupaciones a las cuales representan los participantes del proceso son: Asociaciones
Agrarias, Asociaciones Civiles, Asociaciones de Comerciantes, Asociaciones de Padres de
Familia, Asociaciones de Productores, Asociaciones o Gremios Empresariales, Asociaciones
Laborales, Camaras de Comercio, Colegios Profesionales, Comités de Madres, Comités del
Vaso de Leche, Comedores Populares, Consejos de Coordinacion Regional, Consejos de
Coordinacion Local, Consejos Regionales, Concejos Municipales, Comunidades
Campesinas, nativas, indigenas y afroperuanas, Fundaciones, Iglesias, Junta / Comité
Vecinal, Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza, Organizacion de Mujeres,
Organizaciones de jévenes, Organismos de Cooperacion técnica internacional,
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, Universidades, Sindicatos, entre otras.

No sélo la forma de su realizaciéon sino los mecanismos propuestos para su desarrollo y

19 para la identificacion de los Agentes Participantes se debe incluir la mayor participacion y representatividad de la
sociedad civil organizada y no organizada. El Reglamento de la Ley Marco del Presupuesto Participativo peruano, dispone
que el Gobierno Regional o Local debe elaborar una ordenanza sefialando lo necesario para reglamentar el proceso de
identificacion vy acreditacion de los Agentes Participantes. La ordenanza ademas debe precisar las responsabilidades de
dichos Agentes y el cronograma para el desarrollo de las acciones del Proceso Participativo.

! Informacion del "Aplicativo Interactivo para el Proceso Participativo del Presupuesto” al cual se accede a través de la
pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas www.mef.gob.pe
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legitimacion en las decisiones, convierte a los ciudadanos a través de su participacion en
protagonistas del Proceso del Presupuestario.

En el caso de las municipalidades, han pasado a ser instituciones que ya no son indiferentes
a la problemaética de sus ciudadanos, los que se han organizado para participar en el analisis
de sus problemas y planteamiento de soluciones, entendiendo cada vez mas que los
recursos son escasos Yy deben ser priorizados adecuada y responsablemente y sobretodo
que todos deben participar del cofinanciamiento de las decisiones no necesariamente con
recursos monetarios sino con su trabajo u otro tipo de bienes. Los aportes de actores no
publicos, esto es, el esfuerzo de cooperacion publico-privada para el financiamiento de las
acciones priorizadas en el proceso, desde materiales y mano de obra aportados por la
sociedad hasta los recursos provenientes de las transferencias del Gobierno Nacional son
muy importantes en el proceso.

En general, la importancia que tiene el Proceso del Presupuesto Participativo debe ser vista
desde varias perspectivas. En el aspecto politico por las voluntades y compromisos que se
generan tanto en las autoridades como en la poblacion. En lo técnico, porque los que
participan del proceso aprecian los recursos de los que se disponen asi como las
posibilidades técnicas para su distribucion entre alternativas que ellos mismos priorizan. En
lo social, porque la poblacion entiende lo publico y como funciona, de tal manera que sus
actitudes hacia las instituciones empiezan a ser valoradas al ver que la opinion de las
personas y las decisiones que éstas toman son consideradas.

La importancia del proceso del presupuesto participativo también radica en la
institucionalidad que adoptan las decisiones que se toman durante las diferentes secuencias
en las que éste se realiza, en especial cuando se formalizan los acuerdos que
posteriormente son considerados en los presupuestos institucionales de los Gobiernos
Regionales o Gobiernos Locales al momento de su aprobacion. Los resultados del proceso
participativo pasan a ser parte de los presupuestos institucionales, con lo cual se convierten
en acciones y metas a considerar formalmente dentro del proceso presupuestario del Sector
Publico.

No debe descuidarse los diversos aspectos inherentes al propio proceso del Presupuesto
Participativo. Por el lado de las autoridades, fortalecer los mecanismos de participacion
ciudadana en la gestién publica, a pesar de la resistencia de algunas autoridades a abrir
procesos participativos y por el lado de los participantes, reforzar el interés para que sigan
participando. Asimismo, fortalecer los aspectos positivos que han aparecido del proceso
mismo que viene experimentandose. El reconocimiento de identidades y potencialidades
existentes, la capacitacion y fortalecimiento de los actores sociales para la participacion en la
toma de decisiones y también de las autoridades, la legitimacion de politicas concertadas y
de cooperacion publico y privada, y ain mas, la intervencién de los agentes participantes en
la vigilancia del cumplimiento de los objetivos priorizados como resultado de los Talleres de
Trabajo, no son sino consecuencia del interés mostrado por los diferentes actores
involucrados en el proceso participativo y se constituyen en un referente importante del
fortalecimiento de la gestiobn de los recursos publicos en sus respectivos ambitos de
gobierno.

En tal sentido, el presupuesto participativo en el Perd, se ha convertido en un proceso de
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aprendizaje continuo, susceptible de ser mejorado con los resultados que vayan
obteniéndose y que conlleva, como elemento necesario, a la evaluacion constante respecto
a las metas y objetivos priorizados y considerados en los presupuestos institucionales, de tal
modo que pueda contarse con la metodologia que permita construir un proceso participativo
gue sea definido por todos los agentes implicados en el mismo sobre la base de la voluntad
politica de hacer de la democracia uno de los ejes basicos de la actuacion publica. Para ello,
es indispensable que todos contribuyan a profundizar y a fortalecer dicha reforma, evitando
gue caiga, como muchas otras iniciativas de transformacion del Estado que alguna vez
comenzaron, en un simple formulismo administrativo.

3.4. Nivel de Participacion de las Mujeres en el Presupuesto Participativo

El Presupuesto Participativo en el Perd, esta concebido como un espacio de concertacion
por el cual las autoridades electas de los Gobiernos Regionales y de los Gobiernos Locales
asi como las organizaciones de la poblacion, debidamente representadas; definen en
conjunto, a través de una serie de mecanismos de analisis y de toma de decisiones, cada
uno desde su ambito, y de acuerdo a las decisiones adoptadas en cada una de las fases
previstas para la realizaciéon del Proceso del Presupuesto Participativo; como y a qué se van
a orientar los recursos de los que se disponen a nivel regional y local, especialmente
aquellos para gastos de inversidon, teniendo en cuenta, la vision de desarrollo distrital,
provincial, regional y nacional considerados en sus Planes de Desarrollo Concertados, los
objetivos establecidos en sus Planes Estratégicos Institucionales, asi como la priorizacion de
los proyectos buscando la mayor rentabilidad social; debiéndose reflejar ademas, de manera
concreta y efectiva, los compromisos y aportes de la propia poblacion y de los diferentes
organismos publicos y privados presentes en el proceso.

Pero ¢cual es el grado de representacién que tienen las mujeres? ¢ Cudl es el enfoque de
género que norma la distribucion de los recursos en los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales?

De acuerdo a resultados obtenidos del Proceso del Presupuesto Participativo
correspondiente al 2005, en cuanto a participacion y representacién, aun se observa que
hay una brecha importante en cuanto a género, por lo que se debiera repriorizar algunas
acciones a fin de contribuir mas eficazmente a la reduccion de dicha brecha.

Tal como se aprecia en el Cuadro N° 2, para el caso de los Gobiernos Regionales, de casi 2
mil 400 personas que participaron como Agentes del proceso, un 20% fueron mujeres. En
tanto que en el caso de los Gobiernos Locales, sobre todo en los distritales, el porcentaje de
participacion se acercé al 30%.

Asimismo, en cuanto al nivel de participacion de la mujer en las organizaciones y
asociaciones de las que proceden los Agentes Participantes, se aprecia un importante nivel
de subrepresentacién. Asi por ejemplo, el 27% de los Agentes Participantes provienen de
los Consejos Municipales y en ellos, las mujeres representan tan solo el 11%, cifras que se
elevan a 23% y 28% en el caso de los Consejos Regionales y las Organizaciones No
Gubernamentales, pero que en conjunto ambas categorias no superan el 11% del total de
Agentes Participantes.

En cuanto al Equipo Técnico, encargado de brindar soporte técnico a los Agentes
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Participantes en el proceso de Planeamiento del Desarrollo Concertado y Presupuesto
Participativo y desarrollar el trabajo de evaluacién técnica, asesoria y apoyo permanente
participando con voz pero sin voto en el proceso, de un total de 331 personas que a nivel
regional han tomado parte de las decisiones y priorizaciéon de lo que se ha considerado en el
Presupuesto del 2005, tan s6lo un 21% han sido mujeres. Inclusive, en mas de la cuarta
parte de los Gobiernos Regionales (en 8 de los 26), las mujeres no fueron parte de los
Equipos Técnicos.

Cabe recordar que el Equipo Técnico es el encargado de brindar soporte técnico en el
proceso de planeamiento del desarrollo concertado y presupuesto participativo y desarrollar
el trabajo de evaluacion técnica. Asimismo, tiene la mision de brindar el apoyo para la
realizacion de los talleres, debiendo preparar la informacion necesaria y consolidar sus
resultados, para el posterior desarrollo técnico y la evaluacion de las propuestas de acciones.
El resultado de los Talleres de Trabajo es registrado en Actas, las mismas que deben ser
firmadas por todos los participantes. Lo integran los profesionales y técnicos de la Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional; los
funcionarios de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de los Gobiernos Locales; de la
Oficina de Programacion e Inversiones en el Gobierno Regional y Local; del Area de
Desarrollo Urbano y Rural, o quienes hagan sus veces, pudiendo estar integrado, ademas,
por profesionales con experiencia en temas de planeamiento y presupuesto provenientes de
la Sociedad Civil. Es presidido por el jefe del area de Planeamiento y Presupuesto, o0 quien
haga sus veces, en el Gobierno Regional o Local.

4. CONCLUSIONES

= Las mujeres no se encuentran adecuadamente representadas en el proceso
presupuestario, el mismo que no incorpora explicitamente un enfoque de género en su
desarrollo. El analisis de la participacién de las mujeres en sus comunidades, a través de
lo que se hace con el presupuesto (actividades y proyectos) y sobretodo en la toma de
decisiones es minimo. A ello contribuye, y con mayor énfasis en las comunidades rurales,
el rol que cumple la mujer en las familias y la falta de experiencia en la participacion
ciudadana.

= Ciertamente el andlisis de la distribucion de los recursos en el presupuesto del Sector
Publico tiene un caracter solamente referencial, sin embargo, ya muestra la poca
participacion que tienen las acciones vinculadas a las mujeres en el presupuesto, con lo
cual, dificilmente se puede reducir de manera efectiva las brechas de género.

= No es posible identificar acciones que respondan a aspectos de género. Resultando dificil
conocer a través del presupuesto qué proyectos son los que benefician prioritariamente a
mujeres. Ello conduce a la necesidad de establecer un codificador ad hoc que permita
distinguir de manera transparente y directa qué se viene haciendo en el tema de género,
el mismo que actuara como “interfase” entre el clasificador presupuestario funcional
programatico que no recoge informacion sobre género ni permite atender las necesidades
de informacion en esta materia.

= De esta manera, en la estructuracién del presupuesto publico, el instrumento principal de
la politica macrofiscal, se podria contemplar de una manera mas apropiada la
transversalizacion de la perspectiva de género, y el presupuesto podria colaborar con la
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implementacion de wuna estrategia de intervencion gubernamental de alcance
multisectorial que contribuya a una adecuada articulacion entre las politicas y sus
estrategias por un lado, y los planes, programas, proyectos y presupuestos por el otro en
materia de género.

= El establecimiento de este codificador de gastos, permitiria a su vez poder crear luego
aplicaciones de E-Goverment que extrayendo la informacion de la ejecucion del gasto
directamente de los sistemas integrados de informacion financiera de que dispone el
Estado Peruano (a nivel nacional, regional y local, éste ultimo en proceso de implantacion
hasta el 2007) otorgue visibilidad y por tanto promueva un control, seguimiento y rendicion
de cuentas eficaz respecto a las politicas, programas y proyectos vinculados al género.

= Esto es enteramente consistente con el convencimiento de que solo ampliando la
participacion, el control y la vigilancia social en las acciones publicas, especialmente en
materia de asignacion y ejecucion de recursos de inversion e incrementando la
productividad en el uso de los mismos y en el logro de objetivos nacionales, regionales,
departamentales, provinciales y distritales de desarrollo, debidamente concordados,
propiciaremos el fortalecimiento institucional en un marco de transparencia y probidad en
la gestion publica, asi como la construccion de una ciudadania realmente activa y
participativa, que incorpore a los grupos excluidos al ejercicio pleno de la misma, y
fortalezca el proceso de consolidacion democratica, descentralizacion y modernizacion del
Estado Peruano.

= Asimismo, es necesario tener presente que hoy en dia no es suficiente la disciplina en la
gestion de los agregados macrofiscales, sino que se hace indispensable para consolidar
la gobernabilidad democratica del sistema, demostrar que hay efectividad en la asignacion
de recursos y eficiencia en la entrega de servicios. Para lo cual, resulta necesario poner
en practica una nueva cultura de desempefio basada en resultados que parta del
reconocimiento de los derechos que como contribuyentes y usuarios de los servicios
tienen los ciudadanos, gran parte de los cuales son mujeres.

= Finalmente, en lo que se refiere al proceso participativo para el afio 2006, a la luz de la
experiencia se ha verificado la existencia de algunas deficiencias que es necesario
superar, tales como:

v llusién Fiscal y Fragmentacion del Gasto: Por la expectativas que generé el mismo
proceso de Descentralizacion y en especial el proceso de Presupuesto Participativo.
Se penso que todos los recursos estarian disponibles para solucionar los problemas, lo
cual ha generado expectativas e insatisfaccion en la poblacién y en algunas
autoridades, y se ha llegado a pensar que el proceso de Presupuesto Participativo no
es bueno. Esto parte de la premisa erronea que los recursos publicos son ilimitados,
cuando en realidad los recursos del Estado son escasos, es mas tienen un estructura
rigida.

v Poca importancia al analisis técnico y al Sistema Nacional de Inversién Publica: Se ha
criticado el Presupuesto Participativo cuando no se ha obtenido lo que se esperaba.
Se ha pensando que era un oportunidad para que todos digamos lo que quieren, que
obra gusta mas en cada cuadra o comunidad, pero lo que ha sucedido es que muchas
de esta propuestas una vez que pasaron por el Sistema Nacional de Inversién Pablica
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no fueron declaradas viables. Es decir, por falta de analisis técnico se priorizaron
proyectos que no podran de ninguna manera llevarse a cabo y la poblacion estara
descontenta a fin de afilo cuando se den cuenta que lo que priorizaron no se efectuo. Y
podran pensar que se trata de una mala gestion de las autoridades y pérdida de
credibilidad en el proceso.

v Poca articulacion entre el Plan de Desarrollo Concertado y Presupuesto Participativo:
En los distintos niveles de gobierno no se le ha venido dando la importancia debida al
Planeamiento. En algunos lugares se tenia por un lado una oficina de planeamiento y
por el otro, la de Presupuesto. La planificacién deberia derivar en acciones concretas
a realizarse en el mediano plazo, que se veran reflejadas en forma anual en el
Presupuesto Institucional. El Instructivo para el proceso participativo integra los dos
procesos en uno solo, dando los lineamientos para elaborar un Plan que sea el reflejo
operativo del Presupuesto y que éste Ultimo, a su vez, sea el reflejo financiero del Plan.
Esto también esta relacionado con la limitada interrelacion (desarticulacion) que en
algunos casos ha existido entre los procesos participativos a nivel regional, provincila y
distrital.

v Algunas autoridades adversas al proceso: Una de las limitaciones del proceso es que
algunas autoridades y sociedad civil que debieron estar convencidos del proceso y
apoyarlo no lo estuvieron. Esto se debe en parte al conflicto natural entre un sistema
de gobierno sustentado en la democracia representativa y la participativa y en parte a
la falta todavia de difusion de las bondades del proceso.

v Limitada representatividad de Agentes Participantes y de la Sociedad Civil en el
Seguimiento del Proceso: Como consecuencia de desinterés y en otros casos por
desconocimiento del proceso en los casos que no hubo una adecuada convocatoria a
la sociedad civil. Se ha verificado que en el transcurso de la ejecucidn presupuestaria
las autoridades regionales y locales podrian arbitrariamente cambiar el presupuesto
introduciendo proyectos no priorizados en el proceso participativo.

v Carencia de un mecanismo efectivo de vigilancia y control: Muchas autoridades no han
respetado los acuerdos resultantes del Proceso Participativo.¢, Como evitarlo? Primero,
logrando una mejor comprension del proceso, pero ademas creando y fortaleciendo los
mecanismos de vigilancia, empoderando a los comités de vigilancia. Estos tienen la
facultad, en caso se encuentre indicios que sefialen la comision de delitos, realizar la
denuncia correspondiente ante la Contraloria General de la Republica, el Ministerio
Publico o la Defensoria del Pueblo.
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Esquema N° 1

Secuencia del Proceso del Presupuesto Participativo
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Cuadro N° 1

Estructura del Presupuesto del Sector Publico, 2005

GASTO NO FINANCIERQ
NI PREVISIONAL

BASTO FINANCIERO

GASTO PREVISIONAL

TOTAL

8762 586 *

13172

7183

49117

&
g

06,0

Monto Est.% Monto Est%
GASTOS CORRIENTES 22 367 77,8 Gastos de Funcionamiento 28762 100,0%
Persanaly Obligaciones

Sociales 13283 40,2 Componente Inercial 26317 9N1%
Bienes y Servicios 6216 21,6 Bienes y Servicios 5056 17.6%
Otros Gastos Corrientes 2848 100 Irversiones 4880 16.3%
GASTOS DE CAPITAL 6 395 22,2 Inversiones Financieras 246 0.9%
e m— 5 6B 12,8 Ciros Gastos Comientes 2629 9.8%
Inversiones Financieras 246 09 Gtros Gastos de Capital 282 1.0%
Otros Gastos de Capital 465 1,6 Personal y Ohligaciones Sociales 13283 462%
Componente Flexible 2386 8.3%
Bienes y Servicios 1160 4.0%
LT S Inversiones 1004 35%
Amortizacién 7 979 60,6 Citros Gastos Comientes 39 01%
Citros Gastos de Capital 182 0.6%

Intereses 5 193 39,4
Fihanciamiento: Monto Est.%
REGIMEN DL 19990 3006 CONTRIBUCIONES A FONDOS 767 10,7
REGIMENES Ley 20530 y otros 4177 RECURSOS ORDINARIOS 6318 88,0
Otras fuentes 97 113

Cuadro N° 2

Agentes Participantes segun Género en el Presupuesto Participativo, 2005

Niveles de Hombres Mujeres Total
Gobierno N [ % N [ % N | %
Gobiernos Locales 19 898 72 7 602 28 27 500 100
Provinciales 5318 77 1627 23 6 945 100
Distritales 14 580 71 5975 29 20 555 100
Gobiernos Regionales | 1917 80 475 20 2392 100
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