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La integracion energética y la interaccion regulatoria e institucional en
Latinoamerica
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1. ELEMENTOS PARA LA INTEGRACION EN LATINOAMERICA

Par disefiar un camino hacia la integracion energética en Latinoamérica, observando la realidad
actual, hay que sefialar la contribucidon que el sector energético, caracteristico de cada pais, podra
ofrecer al proceso de desarrollo econémico y social. Ello debe concretizarse en un esquema que
viabilice una politica de integracion regional. Pensando en las responsabilidades actuales, es evidente
que la participacion de los actores privados y, también los estatales, en el sector de energia debe
respaldar y asimilar los planes de los érganos publicos constituidos en los paises y en la region.

Es evidente que la integracion energética es sinérgica al proceso de desarrollo en Latinoamérica,
por ello dentro de un balance de la década pasada, tanto a nivel energético como a nivel general, hay
que evaluar los cambios actuales y objetivos de las nuevas reglas del juego de los principales
energéticos y sus mercados: petroleo, gas y electricidad. Hay que analizar las caracteristicas del sector
energético en lo tocante a regulacion, precio, competitividad, planificacion y servicios, incluyendo los
impactaos ambientales vinculados. Haciendo inclusive una la prospectiva energética para los posibles
desarrollos normal y sostenible, incluyendo siempre y concientemente la eficiencia energética y las
nuevas técnicas y tecnologias de aprovechamiento energético. En tiempos de crisis, debe considerarse
seriamente la importancia del sector energético como uno de los ejes del desarrollo regional.

Teniendo en mente la situacion actual de los paises latinoamericanos, se debe, entonces poner
en evidencia el contexto mayor en el que, el rol de la IE se manifiesta, esto es, la integracion
energética. En Sudamérica, cuando se trata de comercio energético transfronterizo (cosa que da validad
a la integracion fisica —Lineas y Gaseoductos), es Argentina, quien mas infraestructura produjo para
dejar fluir electrones y moléculas hacia los paises vecinos (fuera de los tradicionales medios del
transporte del crudo). Es claro para todos que la integracion posibilita acceder a las ventajas de las
economias de escala y compartir reservas. Lo que no esta muy claro es el negocio en relacion a
cuestiones juridicas, de regulacion y de contrato en el largo plazo que es donde se dan las barreras de
soberania y prioridades internas, como lo prueba los casos de Argentina y Bolivia en los Gltimos afios.

El entorno de la integracion, teniendo en mente el Cono Sur, debe contemplar a Bolivia, como
un driver, en un futuro préximo, puesto que este pais dadas las reservas de gas natural (cerca de 50
TCFs) tiene una posicion geografica de facilitadora para negocios energéticos —gasiferos y eléctricos.
Es mas, como el mercado estd compuesto por productores y consumidores, y teniendo como actores
principales a dos paises claves de la region como lo son Chile (minimas reservas energéticas), Brasil
(grandes necesidades de energia) y Venezuela (sostenible energéticamente por excelencia), la
integracion real pasa con la inclusion de estos actores del mercado. Puesto que interconexiones entre
paises significan infraestructura de largo alcance y con conceptos y metas multinacionales, donde todos
los actores siempre deben ser contemplados en los negocios (donde el que garantiza en realidad es el
propio estado cualquiera sea el grado de riesgo inherente).

La integracion energetica es y debe ser siempre el reflejo de la idea de erradicar la pobreza del
continente americano. En ese sentido, uno de los factores mas importantes esta relacionado con el IDH
(indice de Desarrollo Humano), mas alla del ingreso por habitante, la expectativa de vida y el nivel
educativo, esta el relacionado con el tema energético (ver Grafico 1). Queda clara la importancia de la
energia como insumo que alcanza a la sociedad como un todo e influencia su desarrollo.

En Ameérica del Sur, ya se esta comenzando a ver importantes proyectos de energia que
involucran a los paises de la region. Interconexiones eléctricas entre Ecuador y Colombia, Colombia y
Venezuela, Argentina y Brasil. Proyectos binacionales entre Paraguay y Brasil, Paraguay y Argentina,
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el gasoducto Bolivia-Brasil y la interconexion eléctrica Venezuela-Brasil, contribuyen no sélo para el
proceso de integracion sino también y principalmente para el desarrollo sostenible y la mejoria de la
calidad de vida de toda la sociedad.

Hace un buen tiempo e inclusive en OLADE (Organizacion Latinoamericana de Energia), se
demuestra la incidencia que tiene el grado de electrificacion y el consumo de energia en el desarrollo
de los paises. Al mismo tiempo es evidente, dadas las significativas asimetrias sociales y los elevados
niveles de pobreza en la regidén que la cobertura de electricidad puede ser un indicador pobre si los
consumos en los estratos mas bajos se reducen a usos muy limitados de los beneficios que la
electricidad provee al bienestar de las familias. Esta afirmativa es confirmada en el Gréfico 1, donde se
ve que paises menos desarrollados, son justamente los que consumen menos energia por habitante.

El proceso de integracion energética regional debe también considerar el contexto de la IRSA —
Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana — que es una iniciativa que
contempla mecanismos de coordinacion entre los Gobiernos, las Instituciones Financieras
Multilaterales, y el Sector Privado; para coordinar la vision politica y estratégica de Sur América; para
coordinar los planes y programas de inversion, ademas de priorizar los ejes de integracion y desarrollo,
asi como los proyectos especificos al interior de estos.

Puede decirse entonces que los emprendimientos de integracion energética en Latinoamérica
son instrumentos también para el desarrollo sostenible. Puesto que con la integracién de la
infraestructura fisica se consolidan también la integracion en los aspectos politicos, culturales,
econdmicos, ambientales y sociales (inclusive la inclusion en el mercado global).

2. HACIA LA INTEGRACION ENERGETICA EN SUDAMERICA

Ya que las interconexiones internacionales son un medio para que los consumidores accedan a
un servicio energético mas eficiente, con mejor calidad y con menor incertidumbre para el
abastecimiento, los acuerdos entre los paises acerca del rol, organizacion y funcionamiento del
mercado energético integrado, se demuestran mas que necesarios. Ello implica en la definicién de una
arquitectura de integracion gasifera y/o eléctrica fundamentalmente, amarrada a bases regulatorias
conjuntas en paralelo con la regulacién caso a caso (en general ya existente), y ademas sin discriminar
actores, peor aun la soberania de cada estado.

Los avances en la integracion energética en América del Sur, demuestran que un mercado
energético transfronterizo implica en reglas faciliten transacciones entre actores privados y/o publicos.
Ello hace necesario la existencia de instituciones que administren el mercado y la confiabilidad del
sistema y que los gobiernos garanticen flujos, sean estos a través de electrones o de moléculas, en el
transcurso del tiempo no apenas en las redes fisicas. Ademas, se percibe la necesidad de una base
predisefiada de mercado regional para la IE (Industria Energetica) que considere los mercados
nacionales de los agentes involucrados, tal que no afecte dentro de cada pais al inversionista ni al
consumidor (interno y/o externo en ambos casos). Los intercambios binacionales consolidados del
insumo energético, como se observa en las figuras 1 y 2, condujeron a los gobiernos de América del
Sur a tomar la decision de Brasilia (en el afio 2000), para crear la “Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional” (IIRSA), arriba mencionada. Siendo que la implementacién de IIRSA esta a
cargo del BID, CAF y FONPLATA, y comprende los sectores de transporte, energia y
telecomunicaciones y, abarca 12 sub-regiones.

Observando las Figuras 1 y 2, se verifica que la Argentina demuestra hasta hoy mayor
coherencia fisica en los negocios energéticos transfronterizos.

La necesidad regional de intercambios y de ampliacion de mercados mas alla de las fronteras
nacionales, definen y confirman un camino lento y seguro hacia la integracion energética. Este
escenario prometedor para la integracion energética permite visualizar mas a largo plazo que la
integracién hemisférica no es un suefio y, conlleva elementos reales que deben ser considerados. Sin
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embargo, hay que superar necesariamente una historia de conflictos binacionales (por ejemplo, Chile y
Bolivia); superar el miedo a la dependencia energética y a la disparidad de mercados; romper con las
protecciones y privilegios a algunos actores; descubrir una coherencia regulatoria entre paises
(reciprocidad en el tratamiento y acceso abierto).

El gas natural, dentro de una prospectiva, no necesariamente la mas optimista, es, y sera por lo
menos durante los proximos diez afios, el vector de referencia para la integracion energética en
Sudameérica. Las realizaciones fisicas hasta la fecha entre Argentina, Chile, Bolivia, Brasil, Uruguay,
Venezuela y Pert lo demuestran. Para ilustrar ese contexto es bueno observar la prospectiva, en el
Cono Sur, para el consumo de ese energético (ver la Figura 3).

Cabe mencionar que después de mas de 10 largos afios de convivencia pragmatica con lo que se
conoce como doctrina neoliberal, muchos paises de Sudamérica vienen introduciendo soluciones a sus
problemas politicos, sociales y econdmicos, con fuertes indicios no ortodoxos y ademas en una mezcla
de planificacion y de mercado. Venezuela, Argentina y Brasil son los mas visibles en esa tendencia,
fundamentalmente en el campo de la Industria Energética, empero el resto de las naciones también
Ileva rasgos semejantes en la busca por una estabilidad socioeconémica real.

3. LA INTEGRACION ENEGETICA EN LA REGION DEL MERCOSUR

El MERCOSUR es un bloque econémico formado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
que tiene como asociados Bolivia, Chile y mas recientemente Per(. Este bloque, surge en el marco de
la necesidad de expansién de los mercados nacionales y con el propdésito de impulsar la circulacion de
bienes y servicios en otros rubros que no son necesariamente los de energia. Sin embargo, las
relaciones energéticas binacionales entre los paises del blogue son anteriores a la conformacion de esta
iniciativa de integracion y constituyen antecedentes y ejes del proceso por su importancia y vinculacion
con el desarrollo de los pueblos (Ej. gasoducto entre Bolivia y Argentina —Gasrig y, Hidroeléctrica
entre Brasil y Paraguay —Itaipu).

Se esta conformado un mercado emergente de energia a expensas y facilidad del MERCOSUR
(incluyendo los paises asociados: Chile, Bolivia y méas recientemente Peru), donde se constata, desde
un punto de vista del sistema energético como un todo (sin discriminar las fuentes) que hay un mercado
consumidor compuesto esencialmente por Brasil, Chile y Uruguay, y paises productores como
Argentina, Bolivia y Paraguay.

Desde la firma del tratado de Asuncion (1991) hasta la fecha, el sector energético de los paises
del MERCOSUR ha presentado cambios notables, tales como:

e La reestructuracion del sector energético vinculada a reformular el papel del Estado (menos
empresario y mas regulador), y dinamizar las inversiones extranjeras.

e El gas natural dinamiza una vocacion integradora puesto que todos los pises del Cono Sur tienen
proyectos de gasoductos.

e Se vislumbra un sistema gasoeléctrico, puesto que la expansion eléctrica se proyecta en la
generacion térmica a gas.

Evidentemente, el gas natural en termino de integracion energética regional, implica en
racionalizacion de precios combustibles, en el desarrollo de nuevas reservas y, es una palanca para
comercio transfronterizo e intra-regional.

Uno de los grandes desafios del MERCOSUR es la extension a otros paises de la region, asi
como su relacion con el resto del mundo. Hasta el momento, se han firmado Acuerdos de
Complementacién Econémica con Bolivia (1995) y con Chile (1996) y un Acuerdo de Cooperacion
con la Union Europea (1995). Ademas, se han realizado negociaciones hemisféricas para la creacion de
la Asociacion de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
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4. LA INTEGRACION ENERGETICA EN LA REGION DE LA CAN

El mapa energético de los paises participantes del CAN (Comunidad Andina de Naciones),
Venezuela, Colombia, Ecuador, Peri y Bolivia, presenta tres mercados con oportunidades de
integracion: petrolero, gasifero y eléctrico. En el mercado petrolero, Venezuela, Colombia y Ecuador
son fuente de abastecimiento a algunos paises de la region , como es el caso de Chile, Pert y Brasil.
Estos Gltimos paises no obstante con recursos propios, demuestran necesidades mas alla del petréleo
que endogenamente consumen.

En el caso del gas, Venezuela y Bolivia, tienen recursos que exceden y en mucho las demandas
locales y aun la demanda regional. Sin embargo existen expectativas de desarrollos de integracion
particularmente en el caso de Bolivia y PerG respecto de la zona norte de Chile. En los hidrocarburos,
ademas de integracion fisica, la PETROBRAS (Brasil) y la PDVSA (Venezuela), determinan también
una integracion corporativa fortaleciendo a una visién de la region como blogue econémico.

La integracion del sector eléctrico en la region andina (ver figura 1), estd verificada en la
existencia de interconexién entre Venezuela, Colombia, Ecuador y Pert. De hecho puede decirse que
la CAN ha desarrollado una red importante de interconexién. Bolivia, en todo caso aparece como pais
bisagra por sus caracteristicas propias, pues tiene posibilidades de interconexion eléctrica con
Argentina, Brasil, Chile y Pert (como un nodo de distribucion entre oferta y demanda).

Los paises miembros de la CAN firman el Acuerdo de Cartagena en 2001, con el fin de
promover la adaptacion de los regimenes juridicos internos que permitan la libre comercializacion,
exportacién, importacion y acceso al uso de redes de transmision de energia eléctrica entre los paises.
El acuerdo incluye la promocién de un marco normativo coman.

Como referencial que da inicio al proyecto de interconexion regional, en 2002 la CAN
determind el Marco General para la integracion subregional de Sistemas Eléctricos e Intercambio
Comunitario de Electricidad. Habiéndose creado el Comité Andino de Organismos Normativos y
Reguladores de Servicios de Electricidad. Lo cual muestra que hay conciencia en la busca de regimenes
juridicos que permitan el libre acceso y reglas para la comercializacion y operacion de las
interconexiones internacionales; ademas de la necesidad de acceso a toda informacién requerida para
posibilitar el intercambio entre los paises.

5. LOS ACTORES QUE HACEN A LA INTEGRACION

La integracion energética implica fuertes inversiones en infraestructura fisica lo cual requiere de
un ambiente seguro para las inversiones y un marco regulatorio adecuado y armonico en los paises, que
permita integrar los mercados sin discriminaciones y en regimenes de acceso abierto de instalaciones
de transporte. Desde luego, se suele mencionar que los mercados globalizados no distinguen fronteras y
los paises requieren, en el aspecto institucional, de representaciones supranacionales para encarar mas
saludablemente los negocios en todos sectores. Esto, principalmente porque los negocios energéticos y
las posibilidades de agregar valor al producto energia no estan limitados a las fronteras de los paises
miembros: la integracion de los mercados energéticos es un sistema abierto a las demas regiones de
América del Sury del mundo.

En este sentido una observacién mas pragmatica para que exista la Integracién Energética,
indica que, necesariamente, deben estar involucrados agentes integradores como ser empresas estatales
y/o privadas (PETROBRAS, PDVSA, REPSOL) y entidades de financiamiento (CAF, BID, Banco
Mundial, FONPLATA).



X Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Pablica, Santiago, Chile, 18 - 21 Oct. 2005

5.1 EMPRESAS ESTATALES

5.1.1 PETROBRAS

En noviembre del 2000 se implementé un nuevo modelo de organizacion en PETROBRAS
(empresa estatal brasilefia de petroleo), con la finalidad de dotarla con instrumentos de gestion
modernos y hacerla mas agil, transparente y eficiente. Como consecuencia de este nuevo modelo y en
linea con la posicion estratégica de expansion en la actuacion internacional, Petrobras crea el Area de
Negocios Internacionales para dar continuidad a la actividad de PETROBRAS Internacional S.A.
(Braspetro). Braspetro actua fuera de Brasil en: Exploracion y Produccién (E&P); Refinacion,
Transporte y Comercializacion (RTC); Distribucion; Gas y Energia (G&E).

Con las recientes adquisiciones de empresas en el exterior, la Compafiia vuelve a tener fuerte
presencia en el sector petroquimico. Con esta nueva estrategia corporativa, PETROBRAS, la mayor
empresa de Brasil y la duodécima en el ranking de la industria mundial de petréleo avanza firmemente
para hacerse una gran multinacional brasilefia.

Es interesante mencionar que el sector de Gas y Energia (G&E) desarrolla actividades de
procesamiento, transporte y comercializacion de gas natural. Siendo responsable por la generacién y
venta de energia eléctrica de Petrobras en el exterior (a 2004 ya operaba en Argentina y Bolivia).

Para tener un idea bien clara de la actuacion transfronteriza de Petrobras, es bueno observar en
su Plan Estratégico “PETROBRAS 2015” (de mayo de 2004), que parte de las premisas para
“Estrategias de Negocios — Internacional” son:

> Buscar el liderazgo como empresa integrada de energia en América latina;

» Ampliar las areas de enfoque de PETROBRAS a través de negocios que contribuyan al
crecimiento y diversificacion del portafolio;

» Acelerar la monetizacion de las reservas de gas natural y

» Internacionalizar y valorizar la marca PETROBRAS.

5.1.2 PDVSA

PDVSA (empresa estatal venezolana de petréleo) ha demostrado al mundo una merecida
confianza a nivel global como suministrador confiable de grandes volimenes de hidrocarburos.
Durante més de 80 afios ha sido un proveedor seguro y confiable en los mercados mundiales de
hidrocarburos.

Actualmente sus niveles de interrelacion con el entorno internacional, se refieren a las
asociaciones estratégicas dentro del pais, principalmente en la Faja del Orinoco, la exploracion a
riesgo, convenios operativos, empresas mixtas y esquema de ganancias compartidas. Otro esquema se
centra en las exportaciones de crudo y sus derivados al mundo, y la categoria final, queda establecida
con las compafiias que adquirié PDVSA en el exterior, como fprma de afianzar su imagen ante los ojos
de las naciones. Ejemplo de esto Gltimo son la filial CITGO Petroleum en EEUU, v las refinerias de la
Ruhr Oel en Alemania, Nynas en Suecia y Bélgica e Isla en Curazao, entre otros activos.

En lo especifico fundamentalmente en tiempos actuales, PDVSA se proyecta como un gran
agente integrador en América del Sur, pues ademés de todo estd buscando ampliar sus mercados a
través de negocios en la region. De hecho se debe tomar en cuenta la capacidad de esta empresa para la
Integracion Energeética latinoamericana.

Es interesante observar que "El Plan de Negocio 2004-2009” de PDVSA, estima inversiones
por el orden de los 37 millones de dolares, lo cual representa el 35% del total requerido por el sector de
petréleo y gas en América Latina. Este plan considera las propuestas de Venezuela con respecto a
Petro-Caribe, Petro-Sur y Petro-Andina, en el marco de la iniciativa de Petro-Ameérica, con el objetivo
de integrar los esfuerzos de empresas estatales en &reas tales como desarrollo de infraestructura,
refinacion conjunta y coordinacion del suministro de hidrocarburos en la region.

De hecho, debe mencionarse la existencia de 14 convenios en materia de petréleo, gas y

5
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petroquimica entre PDVSA y Petrobrés (visando la iniciativa de Petrosur). Tales convenios pretenden
consolidar la participacion de Petrobrds como socio de PDVSA en asociaciones estratégicas en las
areas de explotacion de gas y crudo, tales como:

o en el Bloque 5 de Plataforma Deltana y en el Golfo de Venezuela, con lo cual se concretaria el
polo de desarrollo gasifero del pais.
desarrollo conjunto del Proyecto Mariscal Sucre y la Faja Petrolifera del Orinoco;
negocios y actividades de cooperacion en el area de produccion y distribucion de lubricantes;
cooperacion en el area de refinacion, comercio y transporte maritimo;
colaboracidn cientifica y capacitacion de personal.
la factibilidad de construccion de una refineria de petréleo en Brasil, disefiada para procesar
crudos venezolanos y brasilefios.

O O0OO0OO0OoOo

52 AGENTES PRIVADOS

5.2.1 REPSOL-YPF

Repsol YPF es una empresa internacional integrada de petréleo y gas, con presencia en mas de
25 paises y es lider en Espafia y Argentina. Es una de las diez mayores petroleras privadas del mundo y
la mayor compafia privada energética en Latinoamérica en término de activos. Esta comprometida a
potenciar la participacion de los accionistas en las decisiones empresariales y aumentar la seguridad del
inversor.

En su estrategia de expansion, Repsol YPF tiende a tener un crecimiento rentable. Esta avocado
a ser lider en los negocios y areas geograficas en las que concentra su actividad y en las que cuenta con
ventajas competitivas y mayor capacidad de crecimiento.

Repsol YPF tiene una produccion de hidrocarburos de mas de un millon de barriles equivalentes
de petroleo dia y sus reservas de crudo y gas superan los 5.000 millones de barriles equivalentes de
petréleo. Sus reservas estan localizadas, fundamentalmente, en Latinoamérica y en el Norte de Africa.

Hoy por hoy la capacidad de refino de Repsol YPF es de méas de 1,2 millones de barriles por
dia. Opera nueve refinerias, cinco en Espafia, tres en Argentina y una en Perl. Ademas, posee
participaciones en otra refineria en Argentina y dos en Brasil. La actividad quimica de Repsol YPF se
lleva a cabo, fundamentalmente, en cinco complejos industriales, tres de ellos ubicados en Espafa y
dos en Argentina. Los mercados mas importantes son el sur de Europa y los paises del MERCOSUR.
Este negocio, que cuenta con un alto nivel de integracion con el refino y con la produccién de gas
natural, dispone de tecnologia propia en productos de alto valor afiadido.

53 AGENTES FINANCIADORES

Al tratar de integracion energética sudamericana, dadas las caracteristicas tipicas del continente,
es importante identificar los fundamentos relativos a la financiacion de Proyectos en el Sector
Energetico. Puesto que el financiador y sus instrumentos de inversion es clave en la implementacion de
la infraestructura, mas aun cuando se trata de la Industria Energética para la integracion.

Normalmente, el financiamiento energético implica en la participacion de varios actores
inversionistas. Los principales proyectos en el sector energético tratan de lograr el financiamiento a
través de la colocacion de cada riesgo al actor (involucrado) que mejor se posiciona para asumirlo. Lo
gue presupone la existencia de un marco regulatorio que permita a las partes identificar, distribuir o
asumir riesgos a aquellos actores que mas eficientemente puedan valorar y evitar dichos riesgos.
Partiéndose por ejemplo, de la seguridad de una fuente de energia como gas natural y un comprador del
producto como la electricidad (generadores eléctricos, etc.).

En mercados maduros, y principalmente con grandes volimenes de energia en juego, se pueden
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concebir y estructurar proyectos donde el “comprador” sea el mercado, sin una relacion contractual.

El grado de financiabilidad tiene muchos elementos que entran en juego, asi como los flujos de
caja, la reputacion de los patrocinadores, una capacidad financiera de todos los participantes con un
valor residual del activo y de las garantias, sin embargo tienen que tomarse varios factores analiticos
para un financiamiento capaz de no atraer sorpresas desagradables, de esta manera se ve que los
analisis de las garantias tienen como base principal la solidez contractual dependiendo de los dos
factores fundamentales como la seguridad juridica y a seguridad contractual.

La seguridad Juridica contempla todo un histérico de cambios en la jurisdiccion, disponiendo
seguros de riesgo politico, mitigacion del riesgo a través del involucro gubernamental, con
disponibilidad de mecanismos seguros y rapidos de ejecucion de los derechos. En el campo de la
seguridad contractual, los recursos rapidos y ejecucion de obligaciones a través de la justicia son los
fundamentos principales junto con un claro marco de prioridades prendarias y particularidades en
proyectos internacionales.

Para ilustrar mejor el proceso de financiamiento en la Industria Energética, en el diagrama 1 se
puede observar todos los factores y actores involucrados en tal proceso, y teniendo como centro de
referencia a una Empresa de propdsito especifico.

Un proyecto de financiamiento es Optimo cuando tiene las ventajas en los sectores
institucionales, de la banca privada, agencias de crédito a la exportacion, mercados de capital y, fondos
de capital-riesgo. Ello, con los debidos costos de financiamiento, que refleja su calidad intrinseca de
manera independiente de los socios y el entorno. Todo bajo los plazos que dependen de los flujos de
caja que permiten en muchos casos financiar en paises donde el mercado de crédito bancario no da
plazos y/o recursos, con un profundo analisis de riesgo bancario como forma de revalidar la viabilidad
del proyecto para los socios que evaltan directamente los riesgos potenciales.

Sin embargo también hay desventajas inherentes, las cuales deben ser mencionadas, como por
ejemplo: consecuencias en que los costos son poco mas elevados con gastos legales; profesionales con
dependencia en el marco regulador y; con un ingreso diferenciado al considerar el “Riesgo Pais”. Se
intuye entonces una revision contractual profunda y un analisis completo legal y financiero, lo que
requiere de tiempo con un fuerte compromiso de los socios en el trabajo con los Bancos.

Existen instituciones de financiamiento, como por ejemplo la CAF (que es multilateral y
supranacional), exclusivamente latinoamericana, cuya calificacion de riesgo es “grado de inversion”.
Donde el financiamiento de la CAF es obtenido en los mercados de capital y presta maltiples servicios
bancarios, haciendo de puente entre los mercados financieros internacionales y latinoamericanos.

5.3.1 Corporacion Andina de Fomento - CAF

La CAF promueve el desarrollo sostenible y la integracion regional, mediante una eficiente
movilizacion de recursos para la prestacion oportuna de servicios financieros multiples, de alto valor
agregado, a clientes de los sectores publico y privado de los paises accionistas. ES una institucion
financiera competitiva, orientada a las necesidades sociales de cada region.

La CAF como institucion financiera multilateral y supranacional exclusivamente
latinoamericana, como ya mencionado tiene su propia calificacion de riesgo: “grado de inversion” con
financiamiento obtenido en los mercados de capital. Presta multiples servicios bancarios y sirve como
puente entre los mercados financieros internacionales y latinoamericanos. Su composicion puede verse
en la Figura 2.

5.3.2 Banco Interamericano de Desarrollo — BID

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), institucion financiera regional creada en 1959
con sede en Washington D.C., tiene por objeto contribuir al progreso econémico y social de América
Latina y del Caribe mediante la canalizacion de su capital propio, de recursos obtenidos en el mercado
financiero y de otros fondos bajo su administracion para financiar el desarrollo en los paises
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prestatarios; complementar las inversiones privadas; y proveer asistencia técnica para la preparacion,
financiacion y ejecucion de proyectos y programas de desarrollo. EI BID cuenta hoy con 46 miembros,
entre paises regionales y extra regionales.

Las operaciones del BID enfatizaron, en el pasado, los sectores de produccion agricola y
manufacturera; de infraestructura fisica, como energia y transportes; y los sectores sociales, incluida la
sanidad, la educacion, el desarrollo urbano y ambiental. Actualmente, el Banco ha venido priorizando
proyectos para la reduccion de la pobreza y la promocién de igualdad social, modernizacion del Estado,
integracién regional y medio ambiente. Ademas de los recursos del capital ordinario, el Banco posee
también un Fondo de Operaciones Especiales (FOE), que ofrece préstamos concesionales para paises
con menor desarrollo relativo. En 1995, el BID ha abierto una "ventana™ que permite la concesion de
préstamos directamente al sector privado, sin garantias gubernamentales.

5.3.3 Banco Mundial - ALC

El Banco Mundial a través del programa de energia de ALC (América Latina y Caribe), se
propone apoyar a los clientes del Banco con el suministro eficiente y limpio de los servicios de energia.
El programa busca fomentar una mayor eficiencia y diversidad en el suministro de servicios
energéticos, mediante el establecimiento de estructuras que maximicen la esfera de accion de la
competencia y mediante el desarrollo de regimenes regulatorios que provean incentivos adecuados para
generar inversiones a gran escala, al tiempo que protejan los intereses de los contribuyentes tributarios.
El programa también pretende, por un lado, que la poblacion pobre tenga mayor acceso a los servicios
de energia y, por otro, que haya una reduccién de los impactos adversos del uso de energia en el medio
ambiente. Las actividades incluyen proyectos sobre electrificacion rural, recursos renovables y
eficiencia energética que tienen que ver con los efectos locales y globales de la contaminacién del aire,
causada por el uso de energia.

La unidad ALC del BM, usa una variedad de instrumentos para alcanzar estas metas,
incluyendo préstamos convencionales, complementados por préstamos de programa adaptable,
préstamos de asistencia técnica, operaciones de garantia y servicios independientes de asesoria. El
Departamento también se apoya en una variedad de mecanismos de donacion para sustentar sus
programas, como son el "Mecanismo de Financiamiento Global para el Medio Ambiente ("GEF"), el
"Programa de Asistencia Gerencial del Sector Energetico”, fondos fiduciarios bilaterales y
colaboraciones con instituciones privadas o multilaterales.

El enfoque evolutivo de la unidad de energia se basa en la combinacion de destrezas que poseen
sus integrantes. La ALC aparte de los ingenieros especialistas en energia y de los economistas de
energia, hay especialistas en la reestructuracion y la regulacion del sector, energia rural y renovable y
eficiencia energética. Ademas de ello impone su capacidad para asistir a los clientes con reformas
institucionales, desarrollar inversiones para mejorar el acceso rural y tratar los impactos adversos del
uso de energia en el medio ambiente.

5.3.4 Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata - FONPLATA

El FONPLATA conformado por los paises de la Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay
tiene el objetivo de apoyar técnica y financieramente a las iniciativas de desarrollo armonico e
integracion en el ambito de los miembros de la Cuenca del Plata. Fue creado para actuar como el
organo financiero del Tratado de la Cuenca del Plata, con el objeto de financiar, dentro de los términos
del Articulo 1° del Tratado, la realizacion de estudios, proyectos, programas y obras, tendientes a
promover el desarrollo armoénico y la integracion fisica de la Cuenca del Plata, destinando a tales
efectos sus recursos propios y los que gestione y obtenga de otras fuentes de financiamiento.
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6. ALTERNATIVAS DE PARTICIPACION EN CADA PAIS EN PARTICULAR

Al tocar el tema de Integracion Energética en toda la América del Sur, se hace evidente que la
existencia de infraestructura energética transfronteriza define caminos pragmaticos en la region. Ello
significa que ademas de Bloques conjuntos hay subregiones menores y relaciones binacionales que se
concretizan naturalmente. Pero cuando miramos a Sudamérica en toda su geografia de naciones, es
interesante notar que se debe hacer un andlisis visualizando espacialmente a Bolivia como una
referencia fisica evidente, ya que serd un punto de referencia por la posicion geogréfica que dicho pais
representa y como bisagra entre los dos ejes de integracion MERCOSUR y CAN.

6.1 BOLIVIA

El reto de una integracion eléctrica y gasifera, simultdneas y complementarias como un gran
negocio integral, ofrece a los paises de la CAN y al MERCOSUR oportunidades para la ampliacion de
mercados, el logro de economias de escala, y la consolidacion de las subregiones como un area con
propdsitos de desarrollo comunes. Su posicion geogréafica y las reformas estructurales en su economia
han consolidado a Bolivia con grandes posibilidades de ser el Nucleo Virtual de Distribucion del Cono
Sur. Los recursos energéticos que dispone podrian definir a Bolivia también en el Nucleo Productor del
Cono Sur. Las acciones de integracion energética y las inversiones en el desarrollo de infraestructura de
transporte incrementaran en un futuro bien proximo la capacidad exportadora del pais. Por sus
importantes reservas y ubicacion geografica, Bolivia tiene la posibilidad de convertirse en el principal
exportador en Sudamérica hacia 2010. Y aln asi las reservas remanentes abastecerian el mercado
interno durante loa proximos 200 afios adicionales.

El Gas Natural boliviano, debe necesariamente encontrar su monetizacion en la exportacion,
inclusive industrializado, ya que internamente los costos de la infraestructura para su completo
aprovechamiento son prohibitivos, puesto que la actividad socioeconémica interna (mismo que
triplicada) no permite la economia de escala minima necesaria. Ello justifica estrategias de integracion
regional que por la situacion de bisagra del pais, cualquiera fuera el modelo de mercado, viabilizarian
el ingreso de divisas fuertes. En ese sentido, es importante observar que la integracion de mercados
energéticos va mas alla de una interconexion fisica de sistemas eléctricos, pues, busca un mismo
entorno técnico, econémico y regulatorio, para lograr eficiencia en la utilizacion de recursos e
infraestructura existente. Ello presupone la harmonizacion de marcos regulatorios y de aspectos
técnicos de la operacion, y la coordinacion de aspectos econdémicos derivados del proceso.

La actividad hidrocarburifera en Bolivia se encuentra actualmente centrada en el negocio del
gas, particularmente en lo concerniente a la exportacion de este energético y a constituir a Bolivia
como el referencial energético en el Cono Sur. Por ello, la busqueda de mercados para vender este
recurso abundante en Bolivia, es el estimulo de mediano y largo plazo para desarrollar este sector, pero
cabe sefalar, que la mejor manera de explotar este energético es generando valor agregado, instalando
plantas en el pais de conversion a liquidos, petroguimicas, termoeléctricas, etc. Queda claro, sin
embargo, que ello tiene y debe hacerse en asociacion a los mercados que permitan escala, como lo es
por ejemplo el Brasil.

El caso de exportacion de energia eléctrica por ejemplo, es fundamental, ya que las plantas
termoeléctricas que se instalen en Bolivia generarian inversion, empleo y recursos al estado boliviano
por concepto de impuestos. En este mismo sentido, otro proyecto importante y que esta actualmente en
consideracién es el de conversion de gas natural a combustibles liquidos (GTL), mediante el cual se
pretende instalar una planta de transformacién de gas natural a otro tipo de energéticos, por ejemplo
diesel o gasolina, generando ademas agua Yy electricidad. Otros proyectos estan relacionados con el gas
natural licuado (GNL) y la planta petroquimica.

Mientras mas se desarrolla una industria se torna cada vez mas importante la transmision o
transporte de electricidad, ya que es el nexo entre la generacion y la distribucion. Se debe tener claro
que la electricidad no puede ser almacenada, por lo que la cantidad ofertada debe ser en todo momento
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igual a la cantidad demandada, de lo contrario se presentaria problemas en el abastecimiento a los
usuarios finales, Para que esto sea posible las lineas de transmisidn deben estar en condiciones dptimas
y tener la capacidad minima requerida para abastecer al mercado eléctrico.

Una vez demostrado cuantitativamente que estan cubiertas las necesidades nacionales de
energia eléctrica, Bolivia puede orientar sus esfuerzos a la exportacion. De lejos, Brasil es un potencial
comprador a largo plazo muy importante. Bolivia cuenta con cuantiosas reservas de gas natural que
pueden ser utilizadas para alimentar plantas de generacion termoeléctrica orientadas a la exportacion de
energia, por ejemplo al Paraguay, tal que le permita a ese pais exportar mas hidroelectricidad al Brasil,
también Bolivia presenta un potencial hidraulico muy grande el cuél se debe aprovechar también.

Por otra parte, la capacidad instalada de generacion en el SIN, excede las necesidades actuales
en el Sistema (ver figura 5). El aprovechamiento de esta capacidad no utilizada en el logro de mayor
cobertura eléctrica también es un aspecto importante de politica energética. De la misma manera, debe
ser prioridad de politica el hacer uso de esta capacidad ociosa evitando la importacion de energia
eléctrica cuando el pais tiene condiciones de suministrar la energia con sus propios recursos y
agregando valor a los insumos que la producen. Los dos puntos requieren de una politica orientada a la
ampliacion de las redes de transmisidn, que permita el aprovechamiento de la capacidad instalada.

Bolivia, a 2005 luego de mas de dos afios de incertidumbre que paso, primero (en octubre de
2003) por la renuncia del presidente electo y, posterior renuncia del vicepresidente que habia asumido
(en junio de 2005) y, todo eso por presion popular. Pasé también por un referéndum que en 2004
determina cambios en la Ley de hidrocarburos vigente con la determinacion de que la explotacion de
hidrocarburos deberia dejar 50% de forma impositiva (impuestos y/o regalias). Asi, en mayo de 2005
fue sancionada la nueva Ley de hidrocarburos y reglamentada un mes después. Todo ello determina un
nuevo estatus en la industria energética boliviana, puesto que la nueva Ley incluye la refundacién de la
estatal YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos). Cabe mencionar que en el caso eléctrico,
no hubo ni hay ningun cambio, siendo que el modelo inicial se fortalece siempre y en términos del
mercado definido por el sistema interconectado, hoy con capacidad instalada superior al doble de la
necesaria (ver Fig. 5).

6.2 BRASIL

En los afios 90, Brasil decidio flexibilizar el monopolio energético. Para eso, por ejemplo, cred
la Agencia Nacional del Petroleo (ANP) que es una autarquia que integra la Administracion Publica
Federal, vinculada al Ministerio de Minas y Energia. Tiene por finalidad promover la regulacion,
contratacion y fiscalizacion de las actividades econdmicas que componen la industria del petroleo, bajo
lo establecido en la Ley 9.478 de 1997, ya reglamentada, y en las directrices emanadas del Consejo
Nacional de Politica Energética (CNPE) y de acuerdo a los intereses del Pais.

Una de las actividades mas importantes de la industria de petréleo y gas natural brasilefia
involucra su exploracion, desarrollo y produccion, las que se detallan en la referida Ley 9.478, donde se
destacan que estas actividades se ejerceran mediante contratos de concesion, precedidos de licitacion.
Tambien enfatiza que la concesion implica para el concesionario, la obligacion de explorar por su
cuenta y riesgo y en el caso de tener éxito, producir petrdleo o gas natural en determinada éarea,
otorgandosele la propiedad de estos bienes, después de extraidos, con la carga referente al pago de los
tributos que incidan y de las participaciones legales de los contratos correspondientes.

La politica de flexibilizacién del monopolio del petréleo comenzé a partir de 1988 - afio de la
aprobacion de la Ley del Petroleo por el Congreso Nacional - y con la constitucion de la ANP en 1998.
Después de esto, han sido descubiertos 75 pozos por PETROBRAS en 1998, 58 también por
PETROBRAS en 1999. Otros 50 en 2000, sendo 47 por PETROBRAS vy los 3 restantes con su
asociada y en 2001, 117 nuevos descubrimientos, de los cuales 86 son de PETROBRAS, 30 en
asociacion y 1 Gnico sin la participacion de esta estatal.
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Muchas de esas areas contintian siendo exploradas por PETROBRAS en asociacion estratégica
con Chevron, Texaco, TotalFinaElf, Exxon Mobil, BP, El Paso, Unocal, Partex, Statoil y Shell. Se
destacan los descubrimientos de gas en las Cuencas de Camamu, Bahia y del Amazonas, y de petroleo
en dos bloques de la Cuenca de Campos, Rio de Janeiro. Estan en fase de evaluacion otras 25 nuevas
areas notificadas. Se prevé que a varias de ellas se las declare comercialmente viables préximamente.

Otro aspecto importante es que se ha dado mucho énfasis a la exploracion de petr6leo y no el
debido a la refinacion. Por eso se espera que en los proximos afios, Brasil sea autosuficiente en la
produccion, pero podra ser deficitario en la refinacion. Por lo tanto sera importante priorizar también la
refinacion de petréleo a corto plazo a través de una reglamentacion que proporcione condiciones claras
de competencia de tal forma que, si no hubiera interés del inversionista privado, eso debera hacer parte
de la planificacion estratégica del gobierno - accionista mayoritario de PETROBRAS- y priorizar
inversiones en esta actividad, para atender las necesidades del mercado doméstico.

El sector gasifero en Brasil ha consolidado su importancia en la matriz energética a través de la
implementacion del gasoducto Bolivia- Brasil en el afio 2000, lo que ha sido uno de los principales
marcos de la integracion energética regional, la que debe ser una prioridad para América del Sur. El
suministro para el afio 2001 fue de 51% de produccion doméstica y 49 % de gas natural de Bolivia.

El CCPE - Comité Coordinador de la Planificacion de la Expansion de los Sistema Eléctricos
del Ministerio de Minas y Energia, ha desarrollado 4 perspectivas que asocian aspectos
macroecondmicos con el de mercado de energia en el periodo 2004-2010.

Escenario A: elevada demanda con equilibrio y diversificacion de la oferta. EI mercado de
energia se caracteriza por un crecimiento alto del consumo y moderada racionalizacion en su uso, con
una distribucion regional mas desconcentrada y una cierta pérdida de participacion del segmento
industrial en la estructura de consumo a favor del sector de servicios. Del lado de la oferta de energia
eléctrica se observa una elevada expansién y por lo tanto un riesgo de déficit bajo, complementada por
una moderada utilizacion de otras fuentes de energia substituyendo a la electricidad en el uso final.

Escenario B: demanda y oferta con crecimiento moderado en un contexto de consolidacion de
la reestructuracion del sector eléctrico brasilefio. EI mercado de energia eléctrica se caracteriza por un
crecimiento moderado del consumo con fuerte racionalizacion de su uso, distribucion regional todavia
mas concentrada y mantenimiento de la estructura de consumo por segmento, combinado a una
mediana expansion de la oferta de energia eléctrica, con creciente participacion del gas natural en
substitucion a la electricidad en el uso final.

Escenario C: Demanda y oferta altas con inversiones y control del Estado. EI mercado de
energia eléctrica presenta un elevado consumo y moderada racionalizacion en su uso, distribucion
regional del consumo mas desconcentrada y aumento del consumo residencial y de los sectores
agropecuario y de servicios, combinado a un gran aumento de la oferta de energia eléctrica liderada por
el sector pablico y una moderada utilizacion del gas natural como energético.

Escenario D: Demanda y oferta con crecimiento reducido y control del Estado. EI mercado de
energia eléctrica estd marcado por un bajo crecimiento del consumo con moderada racionalizacion en
su uso, pequefia concentracion regional y mantenimiento de la estructura sectorial de consumo
combinado a una pequefia expansion de la oferta de energia eléctrica con participacion poco expresiva
del gas natural como fuente primaria de energia.

Es importante enfatizar que ademas de las cuestiones internacionales colocadas en las
incertidumbres a corto plazo, como las consecuencias de la guerra contra el terrorismo, desempefio de
las economias norteamericana, europea y japonesa y de la crisis argentina, aparecen a medio y largo
plazo puntos relevantes como el desarrollo de las economias sudamericanas, la evolucion del
MERCOSUR, CAN, de ALCA y de otros blogues econdmicos, los avances de las negociaciones en la
Organizacion Mundial del Comercio y la evolucién de la hegemonia mundial.

Con estos escenarios y consideraciones es posible organizar un cuadro como el de la tabla 1.

La perspectiva de expansion de la capacidad instalada de generacidn se muestra en el cuadro 1. Donde
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se observa una pequefia participacion de las fuentes alternativas de energia, la importante participacion
de cerca del 15% de la generacion termoeléctrica a gas natural y de 3,5 % de importacion de energia de
paises vecinos hasta el afio 2010.

6.3 PARAGUAY

El mercado energético de Paraguay presenta situaciones diferentes en los subsectores energia
eléctrica, hidrocarburos liquidos (incluyendo GLP) y gas natural, considerando el grado de
participacion del Estado en las actividades industriales de estos subsectores. Se podria decir que se
tiene una situacién con fuerte participacion del Estado (casi monopolica) en el subsector eléctrico, un
marco con moderada participacion del Estado en el caso de hidrocarburos liquidos y, finalmente, una
situacion incipiente pero totalmente abierta al sector privado en el caso del gas natural.

En el subsector electricidad, el mas importante desde el punto de vista de produccién nacional
de energia, se caracteriza por la presencia del Estado en todas las actividades de la industria, por
intermedio de la empresa estatal ANDE. Las centrales hidroeléctricas binacionales tienen como socios
del capital integrado, por parte del Estado paraguayo, a dicha empresa estatal. Como la ANDE posee el
monopolio del servicio publico de electricidad en el territorio nacional y tiene preferencia para el uso
de recursos hidricos, existe la posibilidad de produccion termoeléctrica independiente, la cogeneracion
para autoconsumo o para venta a la ANDE y la generacion con las nuevas energias. Asi la generacion
para fines de exportacién, como hay normativa legal, conlleva una inseguridad juridica desfavorable
para las inversiones.

En el subsector hidrocarburos liquidos, la empresa petrolera estatal (PETROPAR) solamente
hace la compra/venta del diesel oil, que importa principalmente de Argentina. Pudiendo venderse
combustible a PETROPAR, participando de los procesos licitatorios correspondientes.

En el subsector gas natural, Paraguay analiza la posibilidad de construir un gasoducto que pase
por su territorio, el cual transportaria gas natural boliviano (y posteriormente paraguayo) para:
abastecer el mercado potencial interno (cerca de 1,2 millones de metros cubicos diarios); abastecer
algunas centrales termoeléctricas para abastecimiento interno (ANDE puede pagar entre 20 a 22
US$/MWh); vy, abastecer el mercado transfronterizo de Brasil (Parana, Mato Grosso do Sul) y
Argentina (Misiones, Corrientes y Formosa).

En el aspecto eléctrico, Paraguay es el que tiene los voliumenes mas grandes cuanto a
intercambios transfronterizos, pues hace mucho posee junto con Brasil la central hidroeléctrica de
Itaipu una de las mas grandes del mundo. Mas recientemente y junto con Argentina controlan Yacireta,
otra hidroeléctrica de grande porte de la industria eléctrica transfronteriza.

En ese sentido, es importante indicar que el parque generador paraguayo esta formado
actualmente por las Centrales Hidroeléctricas de Itaipu y Yacyreta, ambas binacionales. Completan el
sistema la Hidroeléctrica Acaray 210 MW y Térmicas que suman 6,1 MW. La Central Hidroeléctrica
de Itaipu, construida por Paraguay y Brasil sobre el rio Parana, posee una potencia instalada de 12.600
MW. La Central Hidroeléctrica de Yacyreta, construida por Paraguay y Argentina sobre el rio Parana,
posee una potencia instalada de 3.200 MW

6.4 ARGENTINA

La Argentina esta saliendo de una profunda crisis y ain no ha esbozado con claridad la
estrategia que ha de seguir para encontrar un modelo de crecimiento econdémico, sostenible, que le
permita sanear sus finanzas. El Estado ya no puede recurrir facilmente al crédito internacional y existen
fundadas dudas sobre las posibilidades de recuperacion del sistema financiero local para contribuir al
desarrollo de la infraestructura de servicios.

La ley de Marco Regulatorio de Gas Natural determina que las importaciones estan autorizadas
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sin aprobacidn previa del Estado y las exportaciones deberan ser autorizadas siempre que no afecten el
abastecimiento interno. Por ello para la exportacion se debe considerar: si hay inversiones en
exploracion y explotacion; las reservas de gas natural en relacion al consumo interno y las ventas
externas; y, el agotamiento del recurso a nivel regional global.

A partir del afio 2001, se establecié un procedimiento para la aprobacién automatica de las
exportaciones de gas natural. Tal procedimiento implica en cumplir: que el indice de reposicidon de
reservas de gas natural sea igual o mayor a cero; o, que la relacion reservas/produccion, excluyendo los
volimenes reinyectados sea igual o mayor a 12 afios. Donde no estan determinadas claramente las
obligaciones de los exportadores en el desarrollo de reservas.

La aguda crisis en la que ingresé la Argentina en los ultimos afios, detuvo el acelerado ciclo de
expansién basado en criterios de mercado, con operadores internacionales focalizados en busqueda de
rendimientos de corto plazo y gran movilidad en el destino de sus inversiones. No obstante, las secuelas
con Chile y Uruguay, estéa el hecho concreto de la integracion (con inversion factual en la red fisica
transfronteriza), donde lo que queda es que a cada actor participante le cabe la responsabilidad de
negociar y mantener un nivel de desarrollo de reservas, compatible con las necesidades de la region.

En la Argentina, actualmente la inversion es un determinante critico, y de hecho en la regién, y
en el mediano plazo, comprometer recursos a largo plazo en obras de infraestructura, solamente se
otorgaran a inversores con verdaderos intereses permanentes en la region. Que en todo caso vislumbren
la capacidad de crecimiento del MERCOSUR.

En la cuestion eléctrica argentina, la autoridad técnica en la operacion del sistema es la
Compafiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico Sociedad Anénima (CAMMESA), que
ademas de hacer las liquidaciones mensuales de cobros y pagos de los agentes, tiene a su cargo el
despacho de cargas y asesora al Ente Nacional Regulador de Electricidad (ENRE) en los estudios de
transporte en la red de alta tension.

La reforma del sistema eléctrico argentino introdujo la competencia en el mercado mayorista.
Ello determino una Industria Eléctrica con desintegracion vertical efectiva (con incompatibilidad de
funciones). O sea fragmentacion de la generacion, junto con la particion en tres areas del principal
mercado de distribucion y el establecimiento en condiciones transparentes del principio de libre acceso
de terceros a las redes de transporte y distribucion.

Las dificultades provocadas por la crisis energética en la Argentina, limitaron a las necesidades
de expansién del sistema de gasoductos troncales y de incrementar la capacidad de transporte de
energia eléctrica. Con todos los esfuerzos poco o nada se ha conseguido para incrementar la produccién
de gas (fundamentalmente por falta de inversion) como se observa con la Figura 6.

6.5 CHILE

Chile inicio reformas econémicas y particularmente en el sector energético, antes mismo que la
Argentina y lo hizo de forma rapida y eficiente (en la segunda mitad de los ochenta ya estaban
implantadas). A pesar de todo, este proceso también trajo los problemas propios de una transicion de un
sistema de administracion fiscal a uno en el que opera un modelo de libre mercado. La industria
eléctrica, se opera en los moldes de la libre competencia y transparencia en la informacién sectorial.
Por ello existen clientes con precio libre y negociado con las generadoras del sector, dentro del proceso
de fijacion de precios de nudo efectuado por la autoridad reguladora. De hecho el regulador fija para
tales precios, una banda que no difiera en méas de un 5% del promedio de estos precios libres. También
queda claro que tales condiciones de libre competencia y de transparencia del mercado eléctrico, se dan
dentro de una separacion de los segmentos de generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica en actividades independientes y de un manejo abierto de la informacién, para las empresas, los
consumidores, la autoridad y los inversionistas.

En este contexto las alternativas de inversion estan en la generacién, donde la regulacion
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permite la conexion de nuevas unidades al sistema apenas avisando con antecedencia al centro de
despacho de carga respectivo. La produccién independiente se restringe a las centrales térmicas o no
convencionales, puesto que la generacién hidrica es de la principal empresa generadora del sistema.

Chile, desarrollo con argentina una buena infraestructura de integracion energética, pero los
acontecimientos de los recientes afios debido a la crisis argentina esa alternativa entro en baja
credibilidad. Ello fue, fundamentalmente a partir del problema de suministro de gas natural desde
Argentina, que afecto también al Uruguay. La opcion real actual para garantizar el suministro de gas
natural se encuentra en los acuerdos bilaterales que Chile pueda realizar con Peru o con Bolivia.

La historia de la integracién energética y por tanto de los negocios transfronterizos de energia,
en Chile se da a través del gas natural. EI mercado Gasifero comienza en al afio 1997 con la puesta en
marcha del gasoducto de interconexion Chile — Argentina, que provee de gas natural a la zona Central
de Chile. Se trata del primero formado integramente por empresas privadas y construido bajo el
régimen de concesiones. GasAndes se conecta al gasoducto argentino Centro-Oeste de la empresa
Transportadora del Gas del Norte (TGN) en el sector de La Mora en Mendoza, la que trae gas desde la
Cuenca Neuquina. Actualmente, GasAndes transporta gas para tres centrales termoeléctricas de ciclo
combinado y para la compafiia distribuidora de Santiago, METROGAS S.A. quién ademas, lo vende a
las distribuidoras de la V Region y a la Refineria de Petroleo de Concén. El traslado desde el City Gate
de GasAndes hasta la VV Region - donde se localizan las centrales-lo realiza independientemente la
empresa transportista Electrogas S.A., cuyo gasoducto entré en operacién en 1998.

Asi fueron desarrollandose otros proyectos y se han puesto en operacion gasoductos
transfronterizos al norte del pais, como el Gasoducto Norandino y el Gas Atacama (provenientes de la
Cuenca Noroeste argentina), para centrales de ciclo combinado (en la Il Region), centros mineros e
industriales. Otros gasoductos transfronterizos se instalan al sur, como el Gasoducto del Pacifico vy,
una nueva conexion desde la Cuenca Neuquina hasta la VIII Region de Chile (para distribuidoras
industriales y residenciales).

La capacidad eléctrica instalada alcanza a 10.200 MW, distribuida en 4 sistemas eléctricos que
abastecen la demanda nacional. La tabla 2 muestra la distribucion de la potencia instalada en los
sistemas eléctricos chilenos.

Es bueno destacar que recientemente, sino siempre, Chile en la busca por garantizar el
suministro energético a futuro, estableci6 normativa para la inversion orientada al desarrollo
geotérmico. Especificamente, se trata del proyecto Calabozo para una capacidad de 300 MW que sera
desarrollada en 3 etapas entre el 2011 y el 2013.

Es interesante comentar que una solucion regional de integracion energética amarrada a la
estabilidad politica y a soluciones sustentables transfronterizas, daria a Chile la seguridad energética
necesaria a medio y largo plazo. Ello se hace mas evidente, al observar el escenario de desarrollo
econémico normal chileno, donde la situacion de los grandes proyectos mineros esta en riesgo de
desabastecimiento de energia eléctrica.

6.6 PERU

La industria energética en el Per( tiene un alto contenido de hidrocarburos, principalmente
porque la demanda energética primaria alcanza un 78.4% en el uso de este insumo. Eso queda
corroborado a futuro pues se estima que en los proximos afios llegue a 81.1%. Con este valor
preponderante para los hidrocarburos, mismo tomando en cuenta la oferta interna a partir del proyecto
del gas de Camisea, en su conjunto el Per( seguird importando energia y puede ser considerado un
importador neto. A pesar de eso, el Perl posee recursos energeticos potenciales internos que
desarrollar, lo que determinaria en el futuro necesidad de inversién tanto en el sector hidrocarburos
como en el sector de electricidad.

Las estimaciones del Ministerio de Energia y Minas sefialan la posibilidad de un incremento
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importante de reservas petroleras en los proximos 10 afios. Esta posibilidad podria darse si se aceleran
las inversiones en exploracion particularmente en las cuencas donde hay muy poca o ninguna
exploracion (como son: Talara, Sechura, Salaverry, Pisco y Mollendo).

De hecho, Camisea ha abierto expectativas de mayores descubrimientos de gas en las areas
cercanas. Como la demanda prevista de gas para el Per( es relativamente baja frente a las reservas
descubiertas en Camisea, existe la necesidad de monetizar lo ya descubierto y por ello es interesante
encontrar mayores reservas de gas, para justificar los negocios de exportacion: Hunt Oil y SK
Corporation, socios del consorcio Camisea, estan desarrollando el proyecto de exportacion del gas a la
Costa Oeste de Norteamérica (México y Estados Unidos); y para satisfacer ésta demanda en el largo
plazo (30 afos), es necesario seguir buscando fuentes alternativas de gas, ya que el mercado de
exportacion puede ser mucho mayor de lo previsto, como el mercado chileno. Ademas de todo, el gas
de Camisea contiene un volumen importante de condensados, cuyo alto valor hace posible una
explotacion econdmica aunque los volimenes de gas a exportar no sean apreciables.

Peri podria ver cambiar su matriz energética a mediano plazo como efecto de su
aprovechamiento del gas natural. Si bien en la actualidad el uso del gas natural como combustible es
bajo, la explotacion de Camisea y la construccion del gasoducto a Lima involucran cuantiosas
inversiones. El abastecimiento de gas al mercado de Lima permitira la substitucion de fuel oil en la
generacion eléctrica y en la industria, el diesel oil y la gasolina usados en el transporte publico y
posiblemente a mediano plazo el Gas Licuado de Petr6leo (GLP) usado en el sector residencial y
comercial. EI mercado de Lima no es suficiente, por lo que se estan analizando (como mencionado
arriba) mercados para la comercializacion de Gas Natural Licuado (GNL) en la costa del Pacifico y la
instalacion de una planta de transformacion de Gas To Liquids (GTL). Actualmente son las
generadoras eléctricas y los grandes consumidores industriales los potenciales clientes. Las mayores
posibilidades de desarrollo del mercado estan en la costa central del Per.

Existen ademé&s otras oportunidades de inversion basicamente referidas a las refinerias de
Petroperu. Sin embargo, el Gobierno adn no define cdmo desea promover la inversion privada. Dada la
tasa actual de crecimiento de la generacion eléctrica (5%), cada dos afios se requiere de por lo menos
400 MW a 500 MW de nueva potencia instalada en los proximos 10 afios. En particular, hoy en dia
existe la oportunidad de instalar plantas térmicas a gas debido a la disponibilidad del gas de Camisea.
Es mas, Distriluz, la empresa distribuidora que cubre la zona norte y centro del Pert, ha anunciado la
intencion de compra de hasta 450MW bajo un contrato de largo plazo (8 afios). Este crecimiento de la
capacidad instalada con plantas térmicas a gas abre una interesante posibilidad de crecer de modo
competitivo con plantas térmicas que funcionando bajo ciclo combinado que pueden operar como
energia de base.

En la zona norte se encuentra la linea de transmision de Zorritos Machala (100 km) que
permitira exportar electricidad del Pert a Ecuador. Al mismo tiempo, esa linea sirve para reforzar la
capacidad de generacién en ésta zona, donde de hecho se cuenta con gas natural cuyo aprovechamiento
seria a través de termoeléctricas con ese insumo.

Per(, con su sistema eléctrico interconectado (SEIN), no cubre todo su territorio, por lo que se
destaca la necesidad de productores independientes particularmente en la zona sur oriental del pais. En
ese sentido, es destacable en dicha zona, el hecho de que la empresa ISA de Colombia, tiene un papel
predominante

Las reformas peruanas vienen siendo implementadas recientemente, y el proceso de
privatizacion practicamente se detuvo con la venta de las distribuidoras de Lima e Ica. El resto de las
empresas distribuidoras pertenece actualmente al Estado y el Gobierno no ha establecido si se
continuard o no con éste programa. Debido al proceso de descentralizacion iniciado en el 2003,
muchos gobiernos regionales aspiran a administrar estas empresas y, de hecho aun no existe la
normativa relativa a la propiedad en este sector.
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6.7 URUGUAY

El Uruguay es un pais que tiene su industria energética casi totalmente dependiente de fuentes
externas. La unica fuente propia es la hidroelectricidad que hace muchos afios ya ha sido desarrollada
totalmente.

A futuro, toda la demanda eléctrica para el desarrollo socioeconémico del pais, debera ser
abastecida con energéticos importados tanto para producir internamente como cuando generada para
intercambios transfronterizos de los paises vecinos. Por eso, se puede afirmar que Uruguay es un pais
eléctricamente dependiente de fuentes externas.

En el subsector eléctrico la interconexion es mucho mas antigua que la del gas, lo que permite
analizar histéricamente como se han sucedido los flujos entre los dos paises que tienen mercados de
consumo ya maduros y con alto desarrollo.

En el caso del gas natural la interconexion es muy reciente, los flujos provienen de la Argentina
para consumo interno, ya que no existe produccion en Uruguay. Ademas el mercado uruguayo de gas
aun esta en desarrollando.

Como el potencial hidroenergético en Uruguay ya esta totalmente desarrollado, el aumento de la
demanda se debe atender con generacién térmica, la que también debe respaldar las variaciones de la
hidraulicas por razones climaticas.

Las interconexiones transfronterizas con Argentina, tanto de gas como de energia eléctrica,
tienen mayor importancia cuando comparadas a aquellas con Brasil. En el caso del gas solamente se
tiene un proyecto a futuro de un gasoducto que atravesaria Uruguay hasta llegar al Brasil. En el caso de
la electricidad, la capacidad es pequefia (7OMW), y la interconexion es Rivera — Livramento.

Cuando se piensa en integracion energética, si consolidada en las dimensiones ideales, el
sistema eléctrico uruguayo ganaria en fiabilidad, por su menor tamafio relativo con relacién a Brasil y
Argentina. La integracion de los tres mercados, con la interconexion fisica y los respectivos contratos
de compraventa, necesitaria un despacho de carga unificado y comun.

En el largo plazo este mercado regional (Uruguay, Argentina, Brasil) no es sostenible en forma
cerrada a esos tres actores, no solamente debido a la crisis gasifera de Argentina, sino porque se trata de
paises en desarrollo. En sentido, el gas boliviano seria vital para el sistema gas natural de esta
subregion.

La Unica actividad libre que hay en el sector es la de generacion de energia eléctrica. Los
sectores de transporte y distribucién en energia eléctrica estan ejercidos por monopolios legales a cargo
de UTE. En el caso del gas natural estan concesionados a consorcios privados. Si bien cabe la
posibilidad de participar en estos consorcios, la realidad econdmica especifica limita bastante la
participacion de otros actores.

En situacion de oferta normal desde Argentina, la generacion térmica es reemplazada por
importacion. El sistema del gas natural tiene capacidades instaladas capaces de ingresar al pais, sin
agregar compresion, entre 3 y 4 millones de metros cubicos por dia. Considerando la bajisima
velocidad de penetracion al mercado distribuido, se estima una capacidad de transporte disponible de
1.500.000 m3/dia en el sur (San José) para alimentar la central de 350/400 MW que estd comprando
UTE, y en el litoral, Casablanca (Paysandu), capacidad disponible para alimentar otra central de
potencia semejante (Gasoducto del Litoral).

Uruguay y Argentina en Salto Grande, tienen un doble vinculo de 500 KV de 1000 MW de
capacidad cada uno y que atraviesan el Rio Uruguay. Ademas, esta el proyecto futuro de un vinculo
eléctrico de 1000 MW entre Salto Grande y Garabi, lo que dejaria interconectados los sistemas
eléctricos uruguayo y brasilefio.

El denominado Gasoducto del Litoral esta conectado con el gasoducto troncal TGN de
Argentina que a su vez conecta se conecta al sistema boliviano de gas. En términos de una vision fisica
integracionista, considerando nuevo gasoducto Bolivia — Argentina en proyecto de construccion,
Uruguay podria acceder a gas natural de la cuenca neuquina y de las cuencas bolivianas.
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6.8 ECUADOR

El Ecuador inicio el proceso de reformas desde principios de la década de los 90. Siendo la ley
de Modernizacion del Estado producida en diciembre de 1993, lo mas significativo de ese proceso.
Dicha Ley, entre otras cosas, hace posible la participacion del sector privado en la prestacion de
diferentes servicios publicos, entre ellos el energético. Los logros globales alcanzados se considera que
han un poco limitados por diversas causas.

La explotacion petrolera que se inicié en el afio 1925 a cargo e empresas extrajeras, tuvo un
importante cambio con la creacion de la Corporacion Estatal petrolera ecuatoriana — CEPE en 1972,
como la entidad encargada de explorar, industrializar y comercializar hidrocarburos. Esta entidad fue
paulatinamente absorbiendo todas las actividades mencionadas, de manera que para finales de los 80
controlaba practicamente la totalidad de las mismas.

La primera y Unica reforma que se ha implantado en la organizacién del manejo de la actividad
hidrocarburifera se dio en el afio 1989, cuando se creo PETROECUADOR en reemplazo de CEPE,
conformandose un Holding con tres filiales Petroproduccion, Petrocomercial y Petroindustrial. Debe
hacerse enfasis que ese proceso mantuvo el caracter de estatal para Petroecuador y sus filiales.

Este cambio organizativo no reflejo una modificacion sustancial en la gestion institucional, en la
cual se ha apreciado una importante y frecuente rotacion de la mayoria de los altos ejecutivos tanto de
la matriz como de las filiales. La falta de recursos en PETROECUADOR ha restringido su capacidad
de exploracion y produccion de petroleo, razon por la cual la empresa declind apreciablemente su
produccion anual.

A pesar de todo, recientemente PETROECUADOR, a través de una administracion mas
efectiva, ha podido detener un tanto esta tendencia decreciente y tener visos que se desea modernizar la
institucion. De todas maneras, la participacion privada en las actividades exploratorias, productivas y
de exportacién, ha crecido apreciablemente, y actualmente son 10 empresas las que acttan en el pais.

La posibilidad de reestructurar a la empresa petrolera estatal, permitiendo la participacion
privada en varias de sus instancias, no es un tema que este oficializado ni vigente.

La produccion interna de gas cubre el 35% de la demanda interna de este combustible, el cual es
utilizado basicamente como GLP. La utilizacion de gas natural asociado (a través de tuberias) ha sido
minima y la proveniente de yacimientos individuales no se la ha explotado. EI manejo de la
exploracion del gas natural no asociado (principalmente para la zona del Golfo de Guayaquil y sus
alrededores) se lo ha hecho mediante el otorgamiento de permisos, concesiones 0 suscripcion de
contratos con empresas privadas extranjeras, las cuales han tenido resultados poco alentadores en sus
gestiones. Existe la posibilidad de utilizar parcialmente al gas natural asociado producido en la
amazonia ecuatoriana, a través de la participacion de una empresa privada con soporte del Canada.

Ecuador tiene reservas y capacidad productiva de gas de magnitudes menores, pero gue no son
explotadas en la actualidad. Se ha descubierto el campo de gas Amistad, con una reserva de 9.8 mil
millones de metros cubicos, que esta siendo desarrollado desde una plataforma off shore en el golfo de
Guayaquil. A pesar de ello, la actividad de exploracion se mantiene incipiente.

En el sector eléctrico es donde se ha introducido una profunda reforma con la expedicion en el
afio 1996 de la denominada Ley de Régimen del Sector Eléctrico — LRSE. Dicha Ley, desvericalizé la
industria eléctrica, cuya forma integrada habia prevalecido hasta entonces, en la cual el Instituto
Ecuatoriano de Electrificacion — INECEL, era 6rgano regulador, accionista mayoritario en las empresas
de distribucion y propietario del sistema nacional de generacion y transmision. Luego de expedida la
LRSE, INECEL concluyé en 2 afios, habiendo encerrado actividades en marzo de 1999.

La LRSE, tiene principios basicos equivalentes a lo establecido en los paises latinoamericanos
que han emprendido con la reestructuracion del. Para visualizar los campos en que la integracion
energética puede ratificarse, es interesante conocer los principios basicos de la LRSE que son:

o Consagrar que la prestacion del servicio eléctrico es una potestad del estado, quien la ejercera
por su propia cuenta o a través de permisos y/o concesiones, segun el caso, al sector privado.
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o0 Separar de las funciones regulatorias y normativas de las empresariales y operativas, dejando
las primeras a cargo de una institucion estatal Ilamada Consejo nacional de Electrificacion -
CONELEC vy permitiendo que las segundas funciones se manejen a través de empresas
sociedades anonimas.

o Posibilitar de participacion de la inversion privada, sea adquiriendo las entidades eléctricas
actuales o instalando nuevas en el caso de la generacion.

o0 Separar la organizacion de las diferentes etapas funcionales de la actividad eléctrica en negocios
independientes y sometidos a regulaciones propias y especificas.

o Crear un mercado mayorista de energia - MEM, donde los actores de dicho mercado,
generadores, distribuidores y grandes clientes, puedan transar libremente sus requerimientos
energeéticos.

o Conformar empresas de generacion con aquellas centrales de propiedad de INCEL.

o Conformar una empresa Unica de transmision que brinde servicios de transporte de energia, sin
gue se convierta en un intermediario entre los productores y consumidores de electricidad.

o Constituir una entidad que administre el MEM, como una corporacion sin fines de lucro y
conformada por representantes de los generadores, distribuidores, grandes clientes y el
transmisor. Esta entidad se denomina Centro nacional de Control de Energia — CENACE.

o Disponer que en MEM, existan dos tipos de transacciones, una ocasional o spot, en la cual, la
remuneracion a los generadores se la haga horariamente en base al costo marginal de corto
plazo; y, la segunda mediante contratos a plazo acordados entre las partes contratantes, cuyas
condiciones, incluyendo el precio, son libremente acordados entre aquellas.

o Permitir al libre acceso a las instalaciones de transmision y distribucion a quien lo desee,
pagando los valores correspondientes a ser fijados por el CONELEC.

o Fomentar el desarrollo y utilizacion prioritaria de las energias no convencionales.

o Financiar el desarrollo de la electrificacion rural, mediante los recursos del llamado Fondo para
la Electrificacion Rural y Urbano Marginal - FERUM, constituido por un recargo del 10% a las
planillas de los clientes industriales y comerciales.

0 Propender a la proteccion de los aspectos ambientales.

o0 Transferir las acciones y propiedades de INECEL a un organismo llamado Fondo de
Solidaridad, el cual tiene la funcion de generar recursos para ser invertirlos en obras sociales,
utilizando las ganancias que generen las entidades de su propiedad.

6.9 COLOMBIA

Colombia es un pais exportador de petréleo y que tiene excedentes de gas, cuyas reservas
probadas estan disminuyendo debido a que las condiciones exploratorias son de mucho riesgo. Por
tanto, al no haber descubrimientos importantes recientes, Colombia dejaria de ser autosuficiente del
crudo en pocos afios, tanto que cerca de 2008 el pais podria verse obligado a importar petréleo. En
cuanto al gas, se certifica importantes reservas en la Guajira y los llanos orientales de Colombia, mismo
asi, se especula con la posibilidad de déficit a partir del afio 2006.

Las reservas probadas de crudo y gas de Colombia son pequefias si se comparan con las de
paises exportadores como Venezuela o Mexico. En produccion de petroleo Colombia es el quinto
mayor productor de Ameérica Latina, y el cuarto en tamafio de reservas. En gas apenas supera el
volumen de reservas de Ecuador y es el sexto productor de América Latina. Lo mas llamativo es que la
adicion de nuevas reservas de hidrocarburos en Colombia tltimamente esta muy precaria.

La industria petrolera del pais se caracteriza por su estabilidad en las reglas del juego, y el
respeto a la estructura del capital invertido en la industria. Desde 1969 la estrategia escogida por
Colombia para atraer inversion extranjera para la exploracion y produccion de hidrocarburos ha sido el
“Contrato de Asociacion”. Este ha sido modificado muchas veces desde su creacion, algunas veces
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mejorando la situacion del Estado, otras la situacion de las compafiias. Debe destacarse la modificacion
al contrato de asociacién de 1999, cuando se mejord la rentabilidad del inversionista privado, para
incentivar la exploracion y explotacion de petréleo.

Una caracteristica en el modelo es que el socio y Ecopetrol (a traves del contrato de asociacion),
se distribuyen la produccion después de haber pagado regalias, segun un factor de rentabilidad (factor
R). Ese factor R es la relacion entre ingresos y gastos acumulados del asociado en cada campo.

Entre 1993 y 1997, la estatal Ecopetrol implement6 la infraestructura de transporte de gas,
dando viabilidad al crecimiento de éste mercado. Siendo que Ecopetrol era a la vez productor y Unico
comercializador de gas. Pero a partir de 1997 se establece un sistema de transporte de gas
independiente de los productores, comercializadores y distribuidores, para garantizar el libre acceso a
terceros, en igualdad de condiciones a todos los usuarios. Por tal motivo el gobierno colombiano
conduce la escision de los activos de transporte de gas de Ecopetrol, y cera la Empresa Colombiana de
Gas — Ecogas, como una empresa industrial y comercial del estado, con autonomia presupuestal y
administrativa, con la funcién de administrar, controlar, operar y explotar comercialmente los sistemas
de gasoductos del pais.

Especificamente en la industria de gas natural, en lo que se refiere a la exploracion de gas, hasta
1997 el “Contrato de Asociacion” era lo mismo para ambos (petréleo y gas). Esto cambio después de
culminado el “Plan de Masificacion de Gas”, puesto que habia necesidad de incentivar la oferta (se
incluye clausulas especiales en el caso de encontrarse gas). A pesar de todo ello, ain quedan detalles
por ajustar para hacer verdaderamente atractivo el negocio de exploracion de gas natural en Colombia.

Especulaciones aparte y en términos matematicos, Colombia demuestra poseer suficientes
reservas de gas natural para satisfacer las necesidades de su mercado interno por unos 26 afios mas.
Aproximadamente el 50% de los volimenes remanentes de gas tienen viabilidad concreta de
comercializacién (reservas de Cusiana y Cupiagua), lo que compensaria la declinacion de los campos
ubicados en la costa norte. El resto de las reservas probadas no tiene ain mercados concretos para
monetizarse y la posibilidad de su explotacién depende de la valorizacion que adquieran. En términos
transfronterizos el gas natural colombiano podria atender Centroamérica e inclusive Venezuela para
mejoramiento de la produccion petrolera en el occidente venezolano.

Se puede considerar que el mercado del gas natural, al comenzar el siglo XXI, aun es inmaduro
y requiere de importantes esfuerzos en estabilidad regulatoria y politicas de precios que estimulen el
desarrollo del sector . Durante 2001 se consumieron en Colombia 594 millones de pies cubicos por dia,
de los cuales el 19.5% fue consumo domestico, el 21.9% industrial, el 38% termoeléctrico. Cabe
mencionar que Ecopetrol tubo una participacion del 17.2% de todo ese mercado de gas. EI consumo de
gas natural vehicular fue apenas el 1.4%, y el gas como materia prima petroquimica el 1.8%.

Por otro lado, las mayores transformaciones ocurrieron en el sector eléctrico colombiano y
fueron realizadas entre 1994 y 1995, después de una aguda crisis del sector eléctrico que sucumbié a
dos apagones eléctricos de grandes proporciones en menos de 10 afios. Parte de esa crisis fueron las
inversiones en generacion que llevaron al superdimensionamiento del sector y, a una deuda externa
superior al 30% de la total nacional; y, un mal desempefio en las empresas de distribucion.

Basicamente, la reforma consistio en entregar la responsabilidad de la operacion del sistema y
de la inversidn a empresas privadas o publicas por fuera de la esfera del gobierno central. Se entreg0 la
funcién de regulacién a un ente independiente, la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG),
quien debe propender por la adecuada operacion del mercado en un ambiente de transparencia y
competitividad.

Antes de 1995 la oferta y los precios de la energia eran determinados por la empresa estatal
ISA. lgualmente, ISA era la propietaria de la mayor parte de plantas de generacion, a excepcion de un
pequefio generador (Proelectrica). Toda la generacion eléctrica era de propiedad del estado.

En 1995 se creo el mercado mayorista de energia, convirtiendose Colombia en el primer pais
latinoamericano operando con una bolsa de energia, siguiendo un modelo similar al que en esa época
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era el esquema inglés, con algunas variaciones en especial en lo relativo a la comercializacion de
electricidad.

En general la normativa relativa a la industria energética colombiana se basan en la separacion
de actividades para evitar integracion vertical y horizontal entre actividades de la cadena productiva.
Los usuarios se dividieron en: regulados con tarifas establecidas por la CREG mediante una formula
tarifaria, y; no regulados con precios de venta libres y acordados entre las partes.

6.10 VENEZUELA

Venezuela es evidentemente un pais rico en recursos energéticos. Cada afio, practicamente, han
ido aumentando las reservas posibles y probables de petréleo y gas. Con la “Apertura” petrolera se dice
que el potencial adicional de reservas es de 50 MMMb en petréleo y mas de 300 MMMMpc en gas
natural. Adicionalmente, se estima que el potencial técnico de recursos hidricos asciende a casi 85 GW.

La produccion petrolera en el segundo semestre de 2003 fue de 3.250.000 barriles diarios de
petréleo. De forma conservadora y con datos de la propia PDVSA, se estiman cerca de 4,5 MMb/d para
el afio 2010, como se muestra en la Figura 7. En cualquier caso, seria bueno para Venezuela
incrementar la produccion de la Faja del Orinoco y de también en los “upgrades” de las asociaciones
estratégicas pues estan fuera de las cuotas de la OPEP. Ademas, las reservas totales de la Faja del
Orinoco representan varios cientos de afios de produccion. Ya el escenario para gas natural es mas
prometedor, si se incluye el proyecto Plataforma Deltana o el proyecto Norte de Paria (Mariscal Sucre)
ello pensando siempre el afio 2010. Ademas, el gas tampoco es controlado por la OPEP, al igual que la
Orimulsién (que es considerado como combustible del futuro).

Dentro de la politica de internacionalizacion de PDVSA esta la idea de llevar sus productos no
solo a EUA sino también a toda Latinoamérica. En ese sentido, CITGO International Latin America
(CILA) ha comenzado operaciones en Costa Rica y Ecuador para luego expandirse al resto del
continente. Los antiguos lubricantes Maraven, y ahora también otros productos de marca PDV, se estan
comenzando a comercializar en varios paises de la region. En abril de 2005 Venezuela y Chile
fortalecieron lazos de integracion al suscribir un Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion en
Materia Energética, el objetivo de este memorando es el de establecer el marco y los procedimientos
mediante los cuales estos dos paises llevaran a cabo proyectos y actividades de cooperacion en el
ambito de la energia, de comun interés y sobre las bases de beneficios mutuos, igualdad y reciprocidad.

La prospectiva para la industria eléctrica como en toda Sudamérica es siempre mas coherente, y
en el caso venezolano se debe considerar con bastante cuidado también los subsidios al sector. Se
calcula que un 4,5% anual hasta 2020 en generacion, abasteceria la demanda de los proximos afios.
Ello puede ser visto con mas detalle a través de la Figura 8.

Es interesante destacar que en términos de interconexiones eléctricas transfronterizas Venezuela
y Brasil tienen un linea de transmision que alimenta Boa Vista en el Estado brasilefio de Roraima.

7. CONCLUSIONES

Todos los aspectos analizados en este documento, confirman lo que se asevera cotidianamente y
muchas veces a viva voz, y es que Sudameérica precisa una estrategia de integracion energética teniendo
como bases la promocion del desarrollo local y la integracion regional. Esa conclusion, surge a partir
de la explanacion del tema de integracion energética y los intercambios transfronterizos de energia
(fundamentalmente moléculas del gas natural y electrones de la electricidad), y siempre pensando la
energia para el desarrollo sostenible en Sudamérica.

A medida que los dos bloques econdmicos (CAN y MERCOSUR) continten, con altibajos
como es natural, su rumbo a la integracion regional, hay que ir superando y ya haciendo comino,
desafios fundamentales y determinantes como por ejemplo:
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o Refrenar el temor de la dependencia energética y de la disparidad de los mercados;

o Desarmar condiciones que propicien proteccionismo y privilegios y;

o0 Buscar coherencia regulatoria, proporcionando reciprocidad de tratamiento y acceso abierto a
los interesados e involucrados.

Es indudable que las interconexiones eléctricas y los demas proyectos de integracion energética
proporcionan economia de escala y grande eficiencia al sistema a través de la optimizacion operacional
integrada dependiendo de las condiciones de oferta y demanda de los distintos paises (primero en las
subregiones y después en toda Sudamérica). Asi como de la disponibilidad de sus sistemas y de la
complementacion de sus regimenes hidroldgicos. Por lo tanto en algin momento tiene que discutirse
también la existencia de un Operador Regional de los Sistemas Energéticos involucrados en el &mbito
de integracion del MERCOSUR del CAN

Con base a una reflexidn en torno a la diversidad de escenarios reales que los diferentes paises
sudamericanos presenta frente al desarrollo local, es importante reconocer que surgen algunos temas
clave (que determina los riesgos inherentes a los negocios transfronterizos) que vienen ligados a la
integracion energética regional, como ser:

o0 Una integracion regulatoria en el sentido de ajustar tanto cuanto posible las normativas de cada
uno de los paises;

o El financiamiento de la infraestructura basica, para estimular el desarrollo energético y;

0 La estabilidad institucional en cada pais en todos sus poderes constituidos como son el
ejecutivo, del legislativo y del judiciario.

Finalmente, lo que se desea es que se asuma como una cuestion imprescindible, y es que la
iniciativa transfronteriza de integracion energética, sea también objeto de una misma ambicion
integracionista entre los paises del CAN y del MERCOSUR..
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Gréfico 1. Consumo de energia e IDH (2002 - 2003)
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Figura 1. Integracion Eléctrica
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El futuro del Gas Natural
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Figura 3. Demanda de Gas Natural en el Cono Sur
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Tabla 1 — Cuantificacién Macroecondémica de los Mercados de Energia Eléctrica — 2004-2020

Escenario Indicadores 2004 2005 2010 2011 2015 2020
A PIB(U$ mil 99) 634,3 667,4 904,0 960,6 1213,6 1646,1
Var PIB (% afio) 49 5,2 6,5 6,3 6,0 6,5
Razon cap/prod 2,53 2,51 2,5 2,5 2,5 2,5
Invers (U$ mil 99) 152,2 165,2 237,8 254.,6 331,7 469,7
Export (U$ mil 99) 66,3 72,8 111,6 120,1 158,7 226
Import (U$ mil 99) 61,6 67,4 102,5 109,9 142,9 201,3
Balanaza comercial 47 53 9,0 10,2 15,8 24,7
B PIB (U$ mil 99) 608,3 628,5 763,0 793,0 918,9 1102,4
Var PIB (% &no) 3,1 3,3 4,0 3,9 3,7 3,7
Razon cap/prod 2,65 2,66 2,66 2,66 2,66 2,67
Invers (U$ mil 99) 137,7 145,1 180,0 187,2 217,1 261,4
Export (U$ mil 99) 62,4 67,0 90,8 95,5 115,5 145,0
Import (U$ mil 99) 57,7 61,3 81,7 85,6 101,7 126,3
Balanaza comercial 47 57 9,2 10,0 13,8 18,7
C PIB (U$ mil 99) 612,4 634,7 780,9 816,6 976,5 1231,1
Var PIB (% &no) 3,3 3,6 4,5 4,5 4,6 4.8
Razon cap/prod 2,66 2,66 2,68 2,68 2,69 2,70
Invers (U$ mil 99) 141,8 152,5 197,6 207,2 251,1 320,9
Export (U$ mil 99) 60,2 63,7 84,6 89,3 110,3 144.,6
Import (U$ mil 99) 57,2 60,5 79,9 84,2 103,5 134,7
Balanaza comercial 3,1 3,2 4,7 51 6,8 9,8
D PIB (U$ mil 99) 583,2 596,6 684,5 701,7 762,9 840,2
Var PIB (% ano) 2,3 2,3 2,8 2,5 2,0 19
Razon cap/prod 2,63 2,63 2,64 2,64 2,64 2,65
Invers (U$ mil 99) 109,2 111,8 130,4 134,2 146,9 161,6
Export (U$ mil 99) 51,0 51,0 56,2 57,7 63,5 71,1
Import (U$ mil 99) 49,5 49,2 53,5 54,8 59,7 66,1
Balanaza comercial 1,6 1,8 2,7 2,9 3,8 5,0

Fuente: CCPE — Comité Coordinador de la Planificacién de la Expansion de los Sistema Eléctricos del MME, 2004

Cuadro 1. Capacidad Instalada Brasileiia

EVOLUCION DE LA CAPACIDAD INSTALADA - MW
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Fuente : CCPE/CTDO - Secretaria Nacional de Energia, 2004
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Figura 6. Produccidén de gas natural en la Argentina - 2003

Tabla 2. Capacidad Instalada en Chile

Sistema Hidrica Térmica Demanda max. Total
(MW) (MW)
SING 0,3% 99,7% 1450 3435
SIC 60% 40% 5400 6730
AYSEN 41% 59% 14 19
MAGA 0% 100% 32 64
TOTAL 41% 59% 6896 10248

Fuente: Comision nacional de Energia: Chile - 2004
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Figura 7 : Proyecciones petroleras para el afio 2010
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Figura 8: Proyecciones eléctricas para el afio 2020
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