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[. Introduccién.

La presente ponencia pretende exponer el concepto de la Alternativa Bolivariana de
las Américas (ALBA) y su perspectiva en el ambito politico, ambiental, de infraestructura y de
seguridad regional de la integracién suramericana. EI ALBA, como promotor de la integracion
latinoamericana, expresa el deseo de que emerge un nuevo liderazgo politico, econémico,
social y militar en América Latina y El Caribe. Este deseo de integracion se manifiesta en
distintos ambitos o perspectivas, para cuyo analisis en la presente ponencia haré lo propio.

La perspectiva politica de la integracion ha venido desarrollandose a través de la
creacion de blogues sub-regionales como la Comunidad Andina de Naciones (CAN) vy el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), con su expresion mas cabal en la creacion de la
Comunidad Sudamericana de Naciones firmada en Ayacucho, Perd, el dia 8 de diciembre de
2004. Otro aspecto de la perspectiva politica de la integracion basado en la necesidad de
forjar o designar las instituciones a través de las cuales habra de funcionar la Comunidad
Sudamericana, ambito que designaremos bajo el nombre de “la arquitectura institucional
de laintegracion”.

En manos del “Instituto de la Infraestructura Regional Suramericana” o IIRSA esta
representada la integracion desde la perspectiva de la infraestructura regional. La iniciativa
contempla mecanismos de coordinacion entre los Gobiernos, las Instituciones Financieras
Multilaterales y el Sector Privado para la integracion fisica de la region.

Con una nueva perspectiva sobre la integracion regional nace un nuevo sistema de
Seguridad Regional en Latinoamérica, que debe considerar factores como la voluntad
integracionista, posibles focos de conflicto, y nuevas amenazas a la Seguridad Nacional y
Regional. Todo ello debe conducir a proponer un nuevo Régimen de Seguridad
Hemisférica, y a desarrollar, por ende, una nueva Estrategia Militar Regional.

Finalmente, el ALBA evalla la posibilidad de incorporar a Sur América en “El
Proyecto de Ciudadania Ambiental Global”, a través de la gestion de los integrantes del
Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), cuyo objetivo principal es el de generar
conciencia publica, incrementar los niveles de comprensién sobre "ambiente global" y
movilizar en los paises de la region las areas tematicas y programas operacionales del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

l. El ALBA: Vision Conceptual

El ALBA fue ideado por el presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo
Rafael Chavez Frias, en ocasiéon de la Cumbre de las Américas en Québec 2001. Su
enunciado pleno de alegorias al futuro, pero también de significacion histérica, ha detonado
efectivamente la sefial que los pueblos latinoamericanos esperaban para concurrir,
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entusiastas, a la discusion sobre el forjamiento de un futuro latinoamericano posible, comun y
préspero; que responda a nuestras aberrantes desigualdades sociales y que nos permita un
modelo de insercién en un mundo globalizado con posibilidades ciertas de éxito y desarrollo
sustentable. EI ALBA, que nacié inicialmente como una reaccion al ALCA (Area de Libre
Comercio de las Américas), y por ende, con una orientacibn comercial alternativa, se ha
desarrollado ampliamente y abarca conceptos de orientacién social, politica, econémica,
ambientalista y cultural, y se ha transformado en una bandera latinoamericanista, una
bandera de esperanza que despierta emocion sobre un futuro posible y orgullo de participar
en su construccion.

Quizas la critica mas fundamentada que se pude hacer al concepto de una Alternativa
Bolivariana para Latinoamérica y el Caribe, es que ha debido llegar diez o quince afios antes.
Idealmente, la discusion sobre la agenda para el desarrollo continental en tiempos de
globalizacion, que privilegie los factores histéricos, geopoliticos, sociales y econdémicos de los
pueblos latinoamericanos, ha debido ser una iniciativa que surgiera de nuestra realidad antes
de que se presentara la propuesta del ALCA. Esto hubiese permitido posicionar, por ejemplo,
el objetivo de lucha contra la pobreza como prisma ineludible, para la consideracion de
elementos como el comercio internacional y otras propuestas de integracién economica. El
presidente Luis Inacio Lula Da Silva ha expresado graficamente que la pobreza es mas
destructiva que cualquier arma de destruccién masiva.

Para “nunca es tarde cuando la dicha llega”’ reza el refrdn popular, y el debate en
progreso en nuestro continente sobre el ALBA, es sin duda uno de los hechos mas vibrantes
de la actualidad politica Latinoamericana y Caribefia. Que los Latinoamericanos no nos
resignemos simplemente a firmar “Contratos de Adhesion” preparados en otras latitudes, e
impregnados necesariamente, de los principios e intereses geopoliticos de otros pueblos,
sino que planteemos soberanamente nuestras prioridades en la agenda global, no puede
sino calificarse de extraordinaria revitalizacion de los suefios que los pensamientos de
nuestros proceres antes citados, nos tratan de transmitir.

La iniciativa del ALCA era previsible. Que dicha propuesta contuviera postulados que
reflejan la vision neoliberal, asi como los intereses geopoliticos de los Estados Unidos es
perfectamente comprensible. No se trata pues de sefalar esta realidad y atribuirle el tono
sombrio de una interesada perversidad en el disefio de las propuestas; al fin y al cabo las
propuestas no pueden sino reflejar los principios, valores y la vision predominante del
gobierno que las elabora. Si la visibn estratégica no es acertada, ni capta las realidades
profundas de los pueblos Latinoamericanos y Caribefos, la propuesta del ALCA estaba
condicionada, desde su gestacién, a los problemas que se han evidenciado y a su eventual
fracaso.

“El ALCA es una opcion: Latinoamérica un destino”, expreso afos atras el ex
presidente Cardozo de Brasil. De lo que se trata, para los lideres latinoamericanos en
representacion del gran pueblo latinoamericano y caribefio, es de producir y_proponer las
propias soluciones e iniciativas latinoamericanistas, llevarlas al debate internacional, como un
solo bloque, y lograr que se consideren en pie de igualdad, en contexto de un escenario
internacional necesariamente multipolar y genuinamente democratico.

En este sentido la propuesta del ALBA, del Presidente Hugo Chavez Frias, constituye
un hecho histérico y trascendente, que enraizado en los suefios de integracion de nuestros



X Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Pablica, Santiago, Chile, 18 - 21 Oct. 2005

proceres, proporciona una verdadera opcion de desarrollo y un camino luminoso al futuro de
Latinoamérica y el Caribe.

El 14 de diciembre 2004 se suscribid en la Habana el acuerdo para la aplicacion del
ALBA entre el Presidente Hugo Chavez Frias y el Presidente Fidel Castro Ruz. La
Asamblea Nacional del poder popular de Cuba expresd “su conviccion de que tienen la
categoria de documento fundadores de una nueva época para América Latina y el Caribe”.

“La época que comienza a abrirse en medio de luchas largas y dificiles, es la de
Alternativa Bolivariana propuesta por el Presidente Hugo Chavez, que es el suefio de
Bolivar y Marti de una América solidaria y unidad en la justicia social, la realizaciéon
humana de sus pobladores, la defensa de su cultura y la conquista de una posicion
digna en el siglo que se inicia.”

La fecha acordada recientemente en Québec, en la Cumbre de Las Américas para
un Area de Libre Comercio, el 2005, no es sino un ejemplo de que la historia no tiene la
paciencia de esperar a que aclaremos nuestras dudas o0 superemos nuestras indefiniciones.
La historia seguira su curso a ritmo cada vez mas agitado y puede desbordarnos y
condenarnos, si permanecemos divididos a los lugares menos favorecidos de la sociedad
planetaria.

El ALBA se fundamenta en la creacion de mecanismos para fomentar ventajas
cooperativas entre las naciones que permitan compensar las asimetrias existentes entre los
paises del hemisferio. Su principio esta basado en la cooperacién de fondos compensatorios
para corregir las disparidades que colocan en desventaja a los paises débiles frente a las
primeras potencias. Por esta razon la propuesta del ALBA le otorga prioridad a la integracion
latinoamericana y a la negociacién en bloques sub-regionales, abriendo nuevos espacios de
consulta a los fines de profundizar el conocimiento de nuestras posiciones e identificar
espacios de interés comun que permitan constituir alianzas estratégicas y presentar
posiciones similares en el proceso de negociacion. El desafio es impedir la dispersion en las
negociaciones, evitando que las naciones hermanas se desgajen y sean absorbidas por la
voragine con que viene presionandose en funcion de un rapido acuerdo por el ALCA.

El ALBA es una propuesta enfocada a construir consensos que conlleven a repensar
los acuerdos de integracion en funcion de alcanzar un desarrollo enddgeno nacional y
regional que erradique la pobreza, corrija las desigualdades sociales y asegure una creciente
calidad de vida para los pueblos. La propuesta del ALBA se suma al despertar de la
conciencia expresada en la emergencia de un nuevo liderazgo politico, econémico, social y
militar en América Latina y El Caribe; hoy mas que nunca, conviene relanzar la unidad
latinoamericana y caribefia. El ALBA, como propuesta bolivariana y venezolana, se suma a la
lucha de los movimientos, de las organizaciones y campaias nacionales que se multiplican y
articulan a lo largo y ancho de todo el continente contra el ALCA. Es, en definitiva, una
manifestacion de la decision histérica de las fuerzas progresistas de Venezuela para
demostrar que “Otra América es Posible”.

Principios rectores del ALBA
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1. La Alternativa Bolivariana para América Latina (ALBA) es una propuesta que centra
su atencion en la lucha contra la pobreza y la exclusién social.

2. En la propuesta del ALBA se le otorga una importancia crucial a los derechos
humanos, laborales y de la mujer, a la defensa del ambiente y a la integracion fisica.

3. En el ALBA, la lucha contra las politicas proteccionistas y los ruinosos subsidios de
los paises industrializados no puede negar el derecho de los paises pobres de
proteger a sus campesinos y productores agricolas.

4. Para los paises pobres donde la actividad agricola es fundamental, las condiciones
de vida de millones de campesinos e indigenas se verian irreversiblemente afectadas
si ocurre una inundacién de bienes agricolas importados, aun en los casos en los
cuales no exista subsidio.

5. La produccion agricola es mucho mas que la producciéon de una mercancia, es la
base para preservar opciones culturales, es una forma de ocupacién del territorio,
define modalidades de relacion con la naturaleza, tiene que ver directamente con la
seguridad y autosuficiencia alimentaria. En estos paises la agricultura es, mas bien, un
modo de vida y no puede ser tratado como cualquier otra actividad economica.

6. ALBA tiene que atacar los obstaculos a la integracion desde su raiz, a saber:

0 La pobreza de la mayoria de la poblacion;

o0 Las profundas desigualdades y asimetrias entre paises

o0 Intercambio desigual y condiciones inequitativas de las relaciones
internacionales

o El peso de una deuda impagable

o La imposicion de las politicas de ajuste estructural del FMI y el BM y de
las rigidas reglas de la OMC que socavan las bases de apoyo social y
politico.

0 Los obstaculos para tener acceso a la informacion, el conocimiento y la
tecnologia que se derivan de los actuales acuerdos de propiedad
intelectual

o Prestar atencion a los problemas que afectan la consolidacion de una
verdadera democracia, tales como la monopolizacién de los medios de
comunicacion social

7. Enfrentar la llamada Reforma del Estado que sélo llevé a brutales procesos de
desregulacion, privatizacion y desmontaje de las capacidades de gestion publica.

8. Como respuesta a la brutal disolucion que éste sufrid durante mas de una década
de hegemonia neoliberal, se impone ahora el fortalecimiento del Estado con base en
la participacion del ciudadano en los asuntos publicos.

9. Hay que cuestionar la apologia al libre comercio, como si sélo esto bastara para
garantizar automéaticamente el avance hacia mayores niveles de crecimiento y
bienestar colectivo.
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10. Sin una clara intervencion del Estado dirigida a reducir las disparidades entre
paises, la libre competencia entre desiguales no puede conducir sino al fortalecimiento
de los mas fuertes en perjuicio de los mas débiles.

11. Profundizar la integracion latinoamericana requiere una agenda econdémica
definida por los Estados soberanos, fuera de toda influencia nefasta de los organismos
internacionales.

Il. Perspectiva Politica:
A. Comunidad Suramericana de Naciones

En Cusco, el 8 de diciembre de 2004, se concreto la decision de conformar la
Comunidad Sudamericana de Naciones, objetivo estratégico impecable en el camino de la
integracion Latinoamericana y Caribefa.

La declaracion de los presidentes de los paises de América del Sur,
ciertamente, comprende las consideraciones esenciales que motivan la necesidad de
concretar las aspiraciones de integracion de los pueblos Suramericanos. Asi se mencionan,
entre otros conceptos:

“... La historia compartida y solidaria”; “ el pensamiento politico y filosofico... y la
identidad sudamericana”; “los valores comunes”; “la convergencia de intereses politicos,
econdmicos y sociales”; “el compromiso esencial de lucha contra la pobreza” y “los valores
de la paz y la seguridad internacionales”

Indudablemente, un motivo de alegria y de fundada esperanza, no sélo para los
pueblos de los paises de Sudamérica, sino para toda Latinoamérica y el Caribe. Los
presidentes no dejaron de sefialar su determinaciéon de que la Comunidad Sudamericana
“Contribuya, a partir de una perspectiva sub-regional y en articulacion con otras experiencias
de integracion regional, al fortalecimiento de América Latina y el Caribe y le otorgue una
mayor gravitacion y representacion en los foros internacionales...”.

Es justo reconocer los esfuerzos de los presidentes y congratularlos en este
importante paso adelante en el proceso de materializar ese viejo suefio de la integracion
Latinoamericana y Caribefia. Quizas, algunos de los firmantes pasaran a la historia por su
gestion en pro de la integracion de nuestros pueblos.

Pero la Comunidad Sudamericana de Naciones tiene ante si un arduo camino
para lograr su implantacion, desarrollo y perfeccionamiento, se requiere no soélo de la
coordinacion y cooperacion de todos los organismos y esquemas relativos a la integracion
sub regional, mas allad de esto, se requiere de la divulgacion y participacion populares. En
este sentido es preciso sefalar que la declaracion de Cusco no hace mencion explicita a las
instancias parlamentarias sub regionales y regionales que, a través de los afios, han venido
impulsando el proceso de integracion latinoamericana, caribefia, andina 'y el MERCOSUR, en
los &mbitos legislativo y politico.

Si la participacién popular ha de lograse, para impulsar este u otros proyectos
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de integracion, sus representantes legitimos, Diputados y Senadores en todos los
Parlamentos, deben también ser incorporados activamente al gran esfuerzo de consolidar la
Comunidad Sudamericana. Al fin y al cabo, las leyes pertinentes al perfeccionamiento de
dicha comunidad, deben ser debatidas y aprobadas en los congresos. Seria muy productivo
para los procesos previos de preparacion de disposiciones legislativas, que no se
encontraran Unicamente en manos de funcionarios de las Cancillerias o tecnOcratas de los
distintos gobiernos, sino que sean enriquecidos con la participacion popular a través de sus
legitimos representantes.

El Parlamento Latinoamericano estd cumpliendo 40 afios de lucha por la
Integracion Latinoamericana y Caribefia, el Parlamento Andino cumplié 25 afios de labor
integracionista, la Comisién Parlamentaria de MERCOSUR desarrolla, por su parte, una
fructifera labor; es evidente la necesidad de incorporar a estos importantes actores a la
magna tarea de consolidar la Comunidad Sudamericana de Naciones.

El Parlamento Latinoamericano en su XX Asamblea Ordinaria el 10 de
diciembre 2004, se pronuncio al respecto acordando: “Manifestar su completa adhesion a la
intencion de conformacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones. El Parlamento
Latinoamericano pone a disposicion de los Jefes de Estado de América del Sur, su
experiencia y capacidad para profundizar y concretar dicha iniciativa, buscando la real
conformacién de la comunidad Sudamericana en los plazos previstos.”

B. Arquitectura Institucional de la integracién

El 7 de diciembre de 1964, en la ciudad de Lima, Republica del Peru, y luego de
una larga lucha que data de mediados de siglo, quedd constituido el Parlamento
Latinoamericano, el cual, segun uno de los paragrafos de la "Declaracion de Lima", suscrita
en esa oportunidad es una "...institucion democrética de caracter permanente, representativa
de todas las tendencias politicas existentes en nuestros cuerpos legislativos; y esta
encargada de promover, armonizar y canalizar el movimiento hacia la integracion."

Merece la pena recordar algunas invocaciones y decisiones de esta iluminada
Declaracion de Lima, puesto que 40 afios mas tarde, resulta notable por su decidida voluntad
integracionista y su preclaro caracter progresista.

Por lo pronto, afirma que la integracion de América Latina es un proceso histoérico
para cuya culminacion resulta indispensable la creacion de una gran Comunidad
Latinoamericana de Naciones (CLAN).

Por esta razén se funda el Parlamento Latinoamericano que posee, entre otros, el
propdsito de fomentar el desarrollo econdmico y social de la comunidad latinoamericana y
pugnar porgque alcance la plena integracion econdémica, politica, social y cultural de sus
pueblos y, mas en concreto, promover la creacion de la Comunidad Latinoamericana de
Naciones (CLAN) recién mencionada.

A su vez, propone la creacién de los organismos ejecutivos de funcionamiento
regular para que uniformen los puntos de vista de América Latina y planifiquen su desarrollo.
Igualmente plantea la necesidad de creacion de organismos de indole jurisdiccional,
econdmico y de cooperacion.

En su primera sesion del afio 1964, el Parlatino aborda temas que revisten una
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preclara actualidad, tal como la creacion de una nacionalidad, un pabellon y un pasaporte
latinoamericano, temas que aun hoy se encuentran latentes de ser una realidad para la
region.

En conclusion, mucho se ha avanzado en algunos de los objetivos de esta
Declaracion de 1964; otros se han dispersado, bifurcado o perdido en laberintos por razones
coyunturales o por ausencia de voluntad politica y otros, aun, son meras expectativas puesto
gue se encuentran pendientes de una infraestructura institucional concreta y coherente.

Y aun hoy, en los albores de la Comunidad Sudamericana de Naciones queremos
insistir en el hecho de que aun falta la constitucion de la infraestructura institucional para dar
vida a esta entidad de una naturaleza politica, con identidad y personeria juridica propia.

El Parlamento Latinoamericano ha colaborado con propuestas especificas en post del
logro de una institucionalidad de la Comunidad del Sur: la V Asamblea Ordinaria del
Parlamento Latinoamericano celebrada en la ciudad de Caracas, Republica Bolivariana de
Venezuela, en el afio 1971, present6 a los Parlamentos miembros del mismo, para su
“detenido estudio”, un “Proyecto de Tratado que instituye la Comunidad EconOmica
Latinoamericana” como “base idénea de un futuro instrumento internacional para América
Latina”

No obstante, ese detenido analisis por parte de los Parlamentos de los Estados
miembros del Parlatino, no se llevé a cabo.

Nuevamente, en el afio 1985, el Parlamento Latinoamericano presenté al Grupo de
Rio un “Proyecto sobre la Comunidad Latinoamericana de Naciones” a fin de que éste
encomendara al Comité de Alto Nivel el disefio de la arquitectura institucional de dicha
comunidad, tarea que se habria de llevar a cabo junto con el Parlatino.

El Proyecto, pese a adelantar inclusive una propuesta de resolucion presidencial que
debia impulsarlo, se diluyd y finalmente, quedd en la nada.

El Grupo Parlamentario Venezolano, en coordinacion con la Comision de Asuntos
Juridicos y Previsionales, presentd ante la Il Asamblea General Extraordinaria del
Parlamento Latinoamericano, realizada entre el 18 y 22 de noviembre de 2002 en la ciudad
de Sao Paulo, Brasil, el proyecto de Hipétesis Constitucional Latinoamericana y Caribefia
para su debido estudio y revision. Dicho proyecto contempla Dieciocho (18) Titulos y
Ochenta (80) Articulos, que de ser aprobados, sera elevado a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de los Estados miembros del Parlatino, para su respectivo analisis y futura
aprobacion.

Algunos de los Titulos que destacan en el Proyecto de Hipotesis Constitucional
Latinoamericana y Caribefa refieren a: Del Parlamento Latinoamericano y la Camara Federal
(Titulo 1V), Del Tribunal Latinoamericano de Justicia (Titulo IX), De la Participacion
Democratica (Titulo XI), del Consejo Constitucional de la Comunidad Latinoamericana (Titulo
XIll), De la Politica Social, Fondo Social Latinoamericano y Banco Latinoamericano de
Inversion (Titulo XV.)

Dicha Hipdtesis Constitucional fue presentada en el mismo afio 2002, a la Comision
Permanente de Asuntos Politicos del Parlatino, junto a una propuesta tendiente a impulsar la
suscripcidén de una “carta de intencion” para la creacion de una Comunidad Latinoamericana
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de Naciones (CLAN), propuesta que se gestionaria a través del Grupo de Rio, con el
concurso de otras instancias representativas de los ejecutivos latinoamericanos y caribefos.
Desdichadamente, esta “carta de intencion” no obtuvo el impulso necesario cuando el
Parlatino tuvo la oportunidad de hacerlo ante el Grupo de Rio y agotado ese momento, se
diluyé la iniciativa para no volver a ser retomada.

En el afio 2003, tuve el honor de presentar, igualmente, a los Parlamentos Nacionales
gue integran nuestra organizacion parlamentaria, el “Anteproyecto Constitutivo de la
Comunidad Sudamericana” que constituiria el esqueleto institucional de ese objetivo
menos ambicioso que la CLAN, tal como lo hemos expresado, llamado Comunidad
Suramericana. Pero tampoco se avanzo en este sentido por cuanto, nuevamente, no existe
siquiera una carta intencion que haya impulsado hacia su estudio, analisis y eventual
ratificacion.

En efecto, dicho anteproyecto propone a la Cumbre Presidencial, el Consejo de
Ministros, el Parlamento, la Corte de Justicia, la Comision y el Tribunal de Cuentas como los
organos centrales de la Comunidad Suramericana. Establece regimenes precisos en materia
de libertades comunitarias, mercado Unico y politicas comunes, asi como los efectos de la
constitucién de dicha Comunidad en cuanto a otros organismos Yy tratados internacionales.
Se trata, en consecuencia, de una propuesta integral y concreta de la institucionalidad
supranacional de esta Comunidad regional.

Todos estos aportes del Parlatino a la constitucién de la Comunidad Sudamericana de
Naciones, son la expresion de un sentimiento de urgencia que emana de la evidente
necesidad de esculpir un perfil comunitario latinoamericano y caribefio, antes de que el
trafago globalizador y la lluvia de acuerdos bilaterales con potencias mundiales -Estados
Unidos y Canada, principalmente- disuelva la posibilidad o haga inviable la existencia de una
identidad orgullosamente latinoamericana y caribefa.

.  Perspectiva de Infraestructura

Contamos con un Organo que tiene a su cargo el fortalecimiento de la infraestructura
regional desde la perspectiva geoecondmica, la sustentabilidad social y ambiental, la
eficiencia econdmica y el desarrollo institucional: se trata del IIRSA o Iniciativa para la
Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana la cual busca impulsar la integraciéon
y modernizacion de la infraestructura fisica bajo una concepcién regional del espacio
Suramericano.

El IRSA es una iniciativa multinacional que involucra por primera vez a los doce
paises soberanos de América del Sur. La iniciativa contempla mecanismos de coordinacion
entre los Gobiernos, las Instituciones Financieras Multilaterales, y el Sector Privado, para
coordinar la vision politica y estratégica del continente suramericano y para coordinar los
planes y programas de inversion. Toma en cuenta, ademas, la necesidad de crear una
Region mas competitiva con el desarrollo y la conquista del espacio geogréfico
suramericano.

Se trata de un proyecto de alto contenido politico, orientado a crear soélidas bases
sobre las cuales sustentar un proceso de integracion regional para alcanzar una insercion
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competitiva, eficiente y equitativa de nuestra region en el contexto de la globalizacion. Esta
iniciativa se justifica sobre la base de la necesidad de una agenda renovada de desarrollo,
gue restablezca un patréon de crecimiento sostenido, creador de empleo, incluyente y
participativo, que valore la riqueza ambiental y la riqueza cultural de nuestra region.

El IRSA se sustenta sobre dos a&mbitos de accién fundamentales:

o En primer lugar, el ordenamiento espacial del territorio se realiza sobre el
reconocimiento de la realidad geopolitica y geoecondémica del continente, definiendo
ejes sinérgicos de integracion y desarrollo que, yendo mas alla de las necesidades de
caracter fisico, tienen un contenido integral, y buscan el desarrollo del recurso humano
como factor fundamental en la construccion del futuro de la region. Estas franjas
concentradoras de los flujos de comercio e inversion actuales y potenciales fueron
disefiadas en funcién de los negocios y cadenas productivas con grandes economias
de escala para el consumo interno de la region o para la exportacion a los mercados
globales. La infraestructura de energia, transporte y telecomunicaciones entonces se
desarrolla a partir de esta concepcion.

o En segundo lugar, el esfuerzo de la iniciativa busca la convergencia de normas y
mecanismos institucionales, removiendo barreras de orden regulatorio, legal, operativo
e institucional que limitan el uso eficiente de la infraestructura existente, asi como las
gue obstaculizan las inversiones en nueva infraestructura, a fin de permitir el libre
comercio de bienes y servicios dentro de la region. Estas actividades, llamadas
Procesos Sectoriales de Integracion, buscan implementar instituciones independientes
de presiones politicas, tanto de los gobiernos como de los actores afectados, reglas
claras y estables que logren la transparencia en las decisiones, y la no discriminacién
entre los distintos actores.

La iniciativa para la modernizacion y desarrollo de la infraestructura regional de
Ameérica del Sur naci6 durante la Cumbre de Presidentes de América del Sur realizada en la
ciudad de Brasilia, por invitacion del Presidente de la Republica Federativa del Brasil,
Fernando Henrique Cardoso. El objetivo de dicha reunion fue el de estimular la
organizacion del espacio suramericano a partir de la contiglidad geografica, la identidad
cultural, y los valores compartidos de los paises vecinos suramericanos.

Con el propdésito de crear una vision regional integrada sobre lineas de accién para el
desarrollo de la infraestructura, los Presidentes convocaron a una Reunion Ministerial a
celebrarse antes de fines del afio 2000. Dicha reunién se realizé los dias 4 y 5 de diciembre
en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, contando con la presencia de
Ministros de Energia, Telecomunicaciones, Transporte asi como en algunos casos Ministros
de Planificacion y/o Desarrollo Econémico de los Paises Suramericanos, quienes tuvieron
también el apoyo y participacion de Representantes de los Ministerios de Relaciones
Exteriores.

En la Reuniéon de Montevideo, el Comité de Coordinacién Técnica, conformado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el
Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA), presenté una
version enriquecida del Plan de Accién para la Integracion de la Infraestructura de América
del Sur, que identifica doce ejes de integracién y desarrollo y seis procesos sectoriales
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necesarios para optimizar la competitividad y sostenibilidad de la cadena logistica.
Los ejes de integracion y desarrollo identificados son los siguientes:

» Eje MERCOSUR (San Pablo-Montevideo-Buenos Aires-Santiago).
» Eje Andino (Caracas-Bogota-Quito-Lima-La Paz).

> Eje Interoceanico Brasil-Bolivia-Peru-Chile (San Pablo-Campo Grande-Santa Cruz-
La Paz-llo-Matarani-Arica-lquique).

Eje Venezuela-Brasil-Guyana-Suriname.

Eje Multimodal Orinoco-Amazonas-Plata.

Eje Multimodal del Amazonas (Brasil-Colombia-Ecuador-Peru)

Eje Maritimo del Atlantico.

Eje Maritimo del Pacifico. Eje Neuquén-Concepcion.

Eje Porto Alegre-Jujuy-Antofagasta. Eje Bolivia-Paraguay-Brasil.
Eje Peru-Brasil (Acre-Rondonia).

YVVVVYVYYVYYVY

Los procesos sectoriales de integracion son los siguientes:

» Sistemas Operativos de Transporte Multimodal.

» Sistemas Operativos de Transporte Aéreo.

» Facilitacion de Pasos de Frontera.

» Armonizacién de Politicas Regulatorias, de Interconexion, de Espectro, de
estandares técnicos y de Universalizacion de Internet.

» Instrumentos para el Financiamiento de Proyectos de Integracion Fisica Regional.
» Marcos Normativos de Mercados Energéticos Regionales.

Especialmente en el dltimo decenio, resalta la creacién de la Red de Transportes y el
Inventario de Proyectos Prioritarios para la Integracion de América del Sur, aprobados por la
Conferencia de Ministros de Transportes, Comunicaciones y Obras Publicas de América del
Sur, cuya preparacion tuvo la participacion decisiva de la Corporacion Andina de Fomento en
el apoyo a la definiciéon y financiamiento de los Ejes de la Comunidad Andina de Naciones y
de ésta con el MERCOSUR.

En forma reciente y en la declaracion de Ayacucho del dia 8 de diciembre de 2004 con
motivo de la creacién de la Comunidad Sudamericana de Naciones, los Presidentes de
América del Sur manifestaron:

“Reafirmamos nuestro pleno respaldo a la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA) y nuestro respaldo a los avances
registrados en esta iniciativa, en particular la referida a la Agenda de Implementacion
Consensuada 2005-2010 y la cartera de proyectos [IRSA. En este sentido, acogiendo
la propuesta formulada en la Sexta Reuniéon del Comité de Direccion Ejecutiva,
rubricamos el mapa que contiene los proyectos incluidos inicialmente en dicha
Agenda”.

IV. Perspectiva de Seguridad
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Desde 1982 cuando la crisis de las Islas Malvinas demostré las limitaciones del
Tratado Internacional de Asistencia Reciproca —version moderna de la doctrina Monroe- se
esta requiriendo un nuevo sistema de Seguridad Regional en Latinoamérica, que considere
factores como la voluntad integracionista, posibles focos de conflicto, y nuevas amenazas a
la Seguridad Nacional y Regional entre otros. Todo ello debe conducir a proponer un nuevo
Régimen de Seguridad Hemisférica, y a desarrollar, por ende, una nueva Estrategia Militar
Regional.

El Régimen de Seguridad Regional, no debe limitarse al factor militar, sino que debe
considerar las dimensiones politicas, sociales, econémicas y ambientales de esa seguridad.

Esta tarea esta por realizarse aun cuando las discusiones correspondientes ya se han
adelantado, en el &mbito de las reuniones ordinarias de los Ministros de la Defensa de la
region. A continuacion se presentan algunos de los elementos juridicos y conceptuales
vigentes relacionados con este tema:

» Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca -TIAR- . Suscripto por 35
paises americanos, inclusive los Estados Unidos y Canada, en el afio 1947.
Dejamos constancia de que dicho tratado ha sido denunciado por México el 9 de junio
de 2002 y por Pert en 1990 aunque al afio siguiente retir0 la denuncia. Guatemala,
Ecuador, Honduras y Nicaragua lo suscribieron con expresion de reservas.

» Tratado de no proliferacion de armas Nucleares o Tratado de Tlatelolco.

Otro Tratado de vital importancia que ha sido igualmente suscrito por 32 paises
americanos es el de Tlatelolco, llamado Tratado de No Proliferacion de armas
Nucleares el cual fue abierto a la firma en la Ciudad de México, el 14 de febrero de
1967 entrando en vigor el 25 de abril de 1969.

Ofrecemos a continuacién un cuadro de los paises firmantes del Tratado de Tlatelolco,
con las fechas de la firma y de su ratificacion.

» Zona de Paz Sudamericana. Las mas recientes declaraciones de Jefes de Estado
y de Gobierno de América Latina y el Caribe reafirman una marcada tendencia a la
creacion de una Zona de Paz Sudamericana asi como al desarme, en particular de
armas nucleares, quimicas y biolégicas, y en virtud de las obligaciones asumidas en
dicho instrumento internacional.

Citamos a continuacion las partes pertinentes en materia de seguridad de la
Declaracion de Ayacucho firmada el 8 de diciembre de 2004 y de la Declaracién de
Guadalajara firmada el 29 de mayo de 2004.

Declaracion de Ayacucho

La Declaracion de Ayacucho destacé la importancia del compromiso asumido para
hacer efectiva la Zona de Paz Sudamericana y la promocion de una cultura de paz que haga
viables sociedades, plurales e identificadas en propdsitos comunes. La declaraciéon de
Guadalajara del 29 de mayo del 2004 declaré que un enfoque multilateral de la seguridad
brinda el mejor medio para mantener el orden internacional. Se dio prioridad a promover el
avance concreto en el desarme, en particular de armas nucleares, quimicas y biologicas, en
el control de armas y la no proliferacion, asi como en la blisqueda de la universalizacion, el
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respeto y el cumplimiento de los acuerdos multilaterales en la materia, a través del
fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas. Se reconocié al Tratado sobre la No
Proliferacion de las Armas Nucleares como la piedra angular del régimen de no proliferacion
nuclear a la vez se solicitd la puesta en practica eficaz del Programa de Accion de las
Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y Erradicar el Comercio llicito de Armas Pequefias
y Ligeras, apoyando los proyectos birregionales para prevenir la produccion y trafico ilegales
de tales armas y promoveremos medidas para su entrega y destruccion. Igualmente se
Expres6 apoyo a la Corte Penal Internacional como un medio eficaz para combatir la
impunidad de los crimenes mas atroces que incumben a la comunidad internacional.

Declaracion sobre Zona de Paz Sudamericana

En Julio de 2002 los lideres Suramericanos declararon a América del Sur como Zona
de Paz y Cooperacion, hecho histérico que refleja las mejores tradiciones de entendimiento y
convivencia pacifica entre los pueblos de la regién. Con eso quedo proscrito, en América del
Sur, el uso o la amenaza del uso de la fuerza entre los Estados, de conformidad con los
principios y las disposiciones aplicables de la Carta de las Naciones Unidas y de la Carta de
la Organizaciéon de los Estados Americanos. Quedo proscrito, asimismo, el emplazamiento,
desarrollo, fabricacion, posesion, despliegue, experimentacion y utilizacion de todo tipo de
armas de destruccion en masa, incluyendo las nucleares, quimicas, biolégicas y toxicas, asi
como su transito por los paises de la region. Asimismo, que se comprometen a establecer un
régimen gradual de eliminacion que conduzca, en el mas breve plazo posible, a la
erradicacion total de las minas antipersonal, segun lo dispuesto por la Convencion de Ottawa
y de aplicar las recomendaciones del programa de accion de Naciones Unidas sobre armas
pequefias y ligeras.

Las Bases y Acciones para un Proyecto sobre la Creacién de una Zona de Paz y
Cooperacién Sudamericana constituyen un adecuado conjunto de directrices encaminado a
construir, sobre fundamentos firmes y consagrados por el consenso de toda la region, dicha
Zona de Paz, basada, entre otras multiples medidas, en el fomento de la confianza, la
cooperacién y la consulta permanente en las areas de la seguridad, la defensa, la actuacién
coordinada en los foros internacionales correspondientes, y la transparencia y limitacion
gradual en la adquisiciébn de armamentos.

V. Perspectiva Ambiental

Venezuela como pais alineado con los principios del desarrollo sustentable que se encuentra
gestando cambios sociales profundos, esta evaluando la posibilidad de incorporase a “El
Proyecto de Ciudadania Ambiental Global”, a través de la gestion de los integrantes del
PARLATINO, cuyo objetivo principal es el de generar conciencia publica, incrementar los
niveles de comprension sobre "ambiente global” y movilizar en los paises de la region (siete
paises ya estan compartiendo esta experiencia: Peru, Chile, Costa Rica, Ecuador, México,
Cuba y Argentina) las areas tematicas y programas operacionales del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial.

Una de las justificaciones para el desarrollo de este proyecto es que el tema ambiental
representa uno de los principales problemas de América Latina y el Caribe, por lo tanto es
perentorio exhortar a la participacion ciudadana a los fines de promover procesos en los
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cuales el Estado y las Comunidades organizadas compartan su responsabilidad en mantener
un ambiente sano, de acuerdo a lo establecido en el paradigma del desarrollo sustentable.

El desarrollo sustentable se basa en cuatro principios aplicables a todas las
actividades implicitas en el proceso de desarrollo: la sustentabilidad ecolédgica, implica que el
desarrollo sea compatible con el mantenimiento de los procesos ecolégicos. La
sutentabilidad social, esta exige que el desarrollo aumente el control que la gente tiene sobre
sus vidas y que se fortalezca la identidad de la comunidad. La sustentabilidad cultural pide
gue el desarrollo sea compatible con la cultura y valores de los pueblos involucrados y por
ultimo la sustentabilidad econémica, la cual exige que el desarrollo sea eficiente y equitativo
entre y dentro de las generaciones.

Estos cuatro principios determinan entonces que el desarrollo sustentable se traduzca
en un desarrollo econémico sostenido, basado en la justicia social, es decir, en el derecho de
todos los estratos de la poblacion venezolana a contar con un ambiente seguro, sano,
productivo y armonico; implicando esto garantia de equidad en la participacion de la
comunidad al momento de la toma de decisiones.

Sin embargo para lograr la participacion de la comunidad hay que desarrollar e
implantar proyectos orientados a tal fin, y en particular el de “Ciudadania Ambiental Global”,
tiene todos los aspectos que pueden guiar a las comunidades y el Estado por la senda de la
corresponsabilidad ante la degradaciéon del ambiente.

Entonces hablamos de una ciudadania impulsora y generadora de un ciudadano con
nuevas perspectivas sobre el ejercicio de sus derechos y deberes con el resto de la sociedad
y el mundo; con la premisa real de convertirse en componente estratégico dentro del proceso
de construccion de la democracia y donde el tema ambiental sea el eje articulador del nuevo
orden social, cuyo punto de partida es el ciudadano organizado, siendo el aspecto central
impulsar la construccion de una ciudadania ambiental, con influencia tanto local como global.

Para lograr su implantacion exitosa se debe incorporar, por una parte, al sector estatal
representado por las instituciones relacionadas al medio ambiente, particularmente el
Ministerio del Ambiente y de los recursos Naturales (MARN) y por otra a la ciudadania
representada por las redes de parlamentarios, gobiernos locales, lideres religiosos,
consumidores, radios comunitarias y educadores en general.

Aportes de la Ciudadania Ambiental Global
» La ciudadania ambiental global parte del concepto explicito de los derechos y
responsabilidades de cada actor social frente al medio ambiente, asi como de dos

nociones claves involucradas en el concepto del ciudadano: igualdad y participacion.

» Describe las obligaciones éticas que vinculan, tanto a la sociedad, como a los
recursos naturales del planeta.

» Sugiere no solo el hecho de ser ciudadanos de un pais, sino que somos
ciudadanos del mundo.

» Aporta un mejor conocimiento del medio ambiente y utiliza esa informacion y

13



X Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Pablica, Santiago, Chile, 18 - 21 Oct. 2005

comprension, como una herramienta para el desarrollo de una accion ambiental
ciudadana responsable, tanto individual como colectiva.

» Promueve la participacion social organizada a partir de la comprension de los
derechos y responsabilidades ciudadanas respecto al impacto del consumo en el
medio ambiente.

» Integra la agenda ambiental regional-local en forma sencilla para motivar la
creatividad de la sociedad y realizar acciones que protejan al medio ambiente.

» Inicia un cambio en la conducta cotidiana del individuo y la sociedad con respecto
al medio ambiente.

» Contribuye a la formacion de la conciencia ciudadana critica y participativa.
Antecedentes

El proyecto de Ciudadania Ambiental comenzé a gestarse entre los paises de la
region por el afio 1997, se logroé concretar luego de intensos esfuerzos por parte de las
autoridades, a pesar de la crisis que impera en la region y en el mundo. Por este motivo, el
valor del proyecto se incrementa notablemente, debido a que se superaron estos
inconvenientes, y se trata de vincular a la Sociedad Civil en actividades de politica ambiental,
dando un paso adelante en las relaciones institucionales del Estado y la Comunidad
Organizada, consensuando modos de actuar y forjando caminos para la armonia y la
convivencia posible.

Objetivos Generales

Formar a largo plazo una ciudadania latinoamericana consciente de sus derechos y
responsabilidades ambientales globales, promoviendo la participacion social organizada, a
partir de su comprension de los derechos y responsabilidades ciudadanas respecto al
ambiente. Adicionalmente se tiene los siguientes objetivos generales:

o Integrar la agenda ambiental local en forma sencilla para motivar la creatividad de
la sociedad y realizar acciones que protejan el ambiente.

o Promover un cambio en la conducta cotidiana del individuo y la sociedad con
respecto al ambiente.

o Contribuir a la formacion de la conciencia ciudadana critica y participativa.

o Generar una conciencia publica; elevar niveles de comprension de la ciudadania
sobre 4 temas ambientales que son de interés del GEF: Biodiversidad, Cambio
Climéatico, Aguas Internacionales y la Destruccion de la Capa de Ozono.

o Apoyo amplio a objetivos del GEF: acercamiento a preocupaciones individuales.

o Compromiso hacia acciones voluntarias.

Estos objetivos se deben alcanzar a través de un proceso de cuatro etapas, a saber:
0 Adaptacion, produccion y difusién de material educativo e informativo.
o Capacitacion y asistencia técnica para organizaciones de consumidores, lideres
religiosos, radios comunitarias, educadores, autoridades locales y parlamentarios.
0 Realizacién de actividades demostrativas, a ejecutarse en el mejor de los casos en
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forma conjunta y con una amplia participacion en los municipios previamente
seleccionados.

o Monitoreo, diseminacién de los resultados y evaluacion de los cambios de actitud
de la sociedad a favor de la conservacion del ambiente.

Alcance del Programa de Ciudadania Ambiental Global

El Programa de Ciudadania Ambiental Global es un programa regional de educaciéon y
comunicacion ambiental que se ejecutara durante tres afios, en siete paises: Argentina,
Chile, Pera, Ecuador, Costa Rica, México y Cuba.

Contractualmente se ha determinado que actie como agencia ejecutora del programa
y responsable de la administracion de los recursos, la Oficina Regional del PNUMA, con sede
en México; y como co-ejecutoras las siguientes redes:

o0 La Oficina Sur de la Uniébn Mundial para la Naturaleza, UICN, por intermedio de su

Comisién de Educacién y Comunicacion, CEC.

La Unién Internacional de Autoridades Locales (IJULA) a través de su oficina

regional para América Latina.

El Consejo Latinoamericano de Iglesias (CLAI);

El Parlamento Latinoamericano (PARLATINO)

Consumidores Internacionales (Cl).

La Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC), a través de la

Asociacion Latinoamericana de Radiodifusion (ALER).

La Oficina Regional del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

(PNUD), coparticipara en la administracion de los recursos.

0 Las areas tematicas a desarrollar son: Biodiversidad, Cambio Climatico,
Destruccion de la Capa de Ozono, Aguas Internacionales.

O 00O @]
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Conclusiones

Este Proyecto debe ser prioritario para el Estado Venezolano, ya que se encuentra
dirigido a fortalecer las capacidades de sectores sociales y politicos muy relevantes que
llevan a cabo actividades importantes y complementarias a la gestion ambiental que realizan
los organismos publicos.

El lograr que los actores sociales, comunidades organizadas, voluntariados, etc.,
integren a sus agendas y prioridades de trabajo cotidiano, los temas focales del GEF,
(Biodiversidad, Cambio Climatico, Destruccion de la Capa de Ozono, Aguas Internacionales),
complementaria las acciones que debe realizar el gobierno venezolano para lograr la
implantacion efectiva de las convenciones y programas acordados por distintos Organismos
Internacionales y los paises del mundo.

Ciudadania Ambiental Global significa adquirir un mejor conocimiento del medio
ambiente y utilizar esta informacion como herramienta para una accion ambiental ciudadana
solidaria, tanto individual como colectiva, en la cual son corresponsables el Estado y el
ciudadano.
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