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l. Presentacion

El abordaje de la problematica de drogas en Chile se ha desarrollado mediante distintos
paradigmas de intervencion desde la década del ochenta a la fecha. Estos paradigmas han
estado en relacion con la estructuracion social e institucional que el pais ha desarrollado. En
ese sentido, se ha avanzado desde una légica basada en la asistencialidad, para
paulatinamente dar paso a la estructuracion de formas mas participativas, pertinentes y
coherentes con una ldgica de desarrollo social territorial, acordes al desarrollo de las
instituciones tanto gubernamentales como locales vinculadas a la prevencién del consumo y
trafico de drogas.

El presente documento, pretende dar cuenta de la experiencia desarrollada por el Gobierno
de Chile en el ambito local, para la articulacion y gestion de politicas comunales de
prevencion del consumo y trafico de drogas que respondan a las realidades comunales de
manera pertinente, coherente y participativa.

. Antecedentes Histoérico - Institucionales

Con el advenimiento de la democracia, la problematica de drogas se constituye en una
preocupacion importante de trabajar para los gobierno de la concertacion, por lo que en el
afio 1990 se crea mediante el decreto supremo N° 683 el Consejo Nacional para el Control
de Estupefacientes (CONACE) este consejo se plantea como un comité interministerial
asesor del Presidente de la Republica, y se constituyéo en una instancia de alto nivel
jerarquico (Ministros y Jefes de Servicio).

El mismo decreto que cred el Consejo, sentd las bases para la constitucion de una Secretaria
Ejecutiva, de funcionamiento permanente, conformada por profesionales que asesoran y
desarrollan propuestas metodologias y mecanismos de intervencion y a la que se le confié la
mision de implementar los acuerdos del Consejo Nacional. En este instrumento constan,
ademas, las dos primeras tareas que debié asumir la Secretaria Ejecutiva, a saber, elaborar
una propuesta de una politica y plan nacional, comprensivos de todos los aspectos del
problema, y un nuevo marco legal en materia penal.

En ese sentido, en el afio 1993 se publica la Politica Nacional de Drogas, que establece los
principios rectores para la intervencién en drogas en Chile y en el afio 1995 se promulga la
ley 19.366 que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes sustancias psicotrépicas.

En este contexto se desarrolla la intervencion local para abordar la problematica de drogas
cuyos inicios se desarrollan en el afio 1995, cuando CONACE, en conjunto con la
Universidad de Chile y la Secretaria general de Gobierno, desarrollan una propuesta de
intervencién que consistié en el disefio y ejecucion de un programa piloto de intervencion
social en el area de prevencion comunitaria, el cual fue ejecutado por un equipo
interdisciplinario en tres comunas de la region metropolitana.
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La estrategia utilizada en este programa, consistié en el apoyo a la formacion y desarrollo de
redes comunales de prevencion del consumo de drogas, mediante la instalacion de
capacidades de gestidn, coordinacion, formulacion y evaluacion de proyectos de prevencion,
en organizaciones y actores de los ambitos institucional y comunitario.

Esta estrategia se evalud, modeliz6 y validdé para dar paso en el afio 1999 al programa
“SISCOP” Sistema Comunal de Prevencion, cuyo objetivo era instalar en el espacio comunal
una estructura que fortalezca las capacidades locales para abordar la problematica de
drogas y que dé cuenta de los factores involucrados y de sus posibles soluciones,
otorgandole la maxima visibilidad, reconocimiento social y comunitario y legitimidad en el
universo simbalico de la comuna. Este programa se implementé en 56 comunas del pais

Uno de los principales componentes del SISCOP fue la Comision Comunal: definida como
una instancia que posibilita el componente participativo y de empoderamiento ciudadano del
problema de drogas para su resolucion. Correspondio a la Comisidon, en una primera etapa,
participar en la realizacion del diagnostico y planificacién de la estrategia comunal, asi como
también entregar la focalizacion para el desarrollo de programas que implemente CONACE
en la comuna y que consideren un proceso de focalizacion comunal, como por ejemplo el
programa de desarrollo comunitario, consistente en un fondo concursable destinado a
financiar proyectos de prevencién de drogas en el ambito comunitario.

De forma sucesiva, los gobiernos de la concertacion han asumido el trabajo de CONACE
potenciando la gestidbn realizada, lo que se refleja en los progresivos aumentos
presupuestarios de la institucién asi como el desarrollo de estructuras regionales, similares a
la estructura nacional que sustentan y monitorean la intervencion en drogas realizada a nivel
regional y comunal.

Coincidente con lo anterior, en el afio 2000 el gobierno del Presidente Lagos, haciendo eco
de que la problemética de drogas es multifactorial y cambiante, asigna a la secretaria
Ejecutiva de CONACE la tarea de revisar y actualizar tanto la politica y plan nacional de
drogas, como la Ley 19.366 considerando el contexto nacional y mundial respecto de la
tematica de drogas.

Es asi que en el afio 2003 se publica la Estrategia Nacional sobre Drogas El disefio de esta
Estrategia, que perfecciona y supera la Politica y Plan Nacional de Prevencién y Control de
Drogas vigente desde mayo de 1993, se sustenta en un elenco coherente de politicas,
programas, proyectos y acciones articulando de manera armonica a todas las instituciones
del Estado vinculadas al tema desde los niveles ministeriales, regionales, municipales y
comunitarios.

Esta Estrategia atiende muy especialmente el trabajo en las comunas, por ser éstas el espacio
natural e inmediato de la participacion ciudadana y de la vida cotidiana; donde los lazos de
confianza y solidaridad -indispensables para mejorar la calidad de vida del colectivo- se ven
afectados por la problematica de drogas tanto en sus dimensiones de demanda como de
oferta -consumo y tréfico -.

Los principios que le dan sentido a la Estrategia Nacional sobre Drogas son cuatro y dicen
relacion con:
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La Integralidad, Implica asumir una mirada multidimensional, capaz de comprender que los
problemas de drogas tienen motivaciones culturales, sociales y econdémicas; y que impactan
sobre la salud, la economia, las normas que rigen el tejido social y sobre la seguridad
nacional e internacional.

La Corresponsabilidad a nivel internacional, implica un compromiso ético y politico en
orden a cooperar y tratar en conjunto problemas que atraviesan regiones y Estados. A nivel
nacional, la corresponsabilidad implica la cooperacion entre la ciudadania y los distintos
actores de la sociedad civil y del Estado, que cumplen con deberes y funciones en el campo
de la reduccion de la oferta y demanda de drogas.

El Equilibrio entre la oferta y la demanda implica abordar con el mismo énfasis los
problemas relacionados con el consumo y trafico de drogas, en un marco de refuerzo
reciproco del efecto de estas acciones. A mayores logros en reducir la demanda y el abuso
de drogas, menos posibilidades tendra el narcotrafico de expandir sus mercados y menores
seran los delitos y situaciones de violencia derivados del abuso de sustancias.

La participacion social es un principio que promueve activamente el compromiso ciudadano
con el fenbmeno de la droga, mediante la creaciébn de canales que permitan recoger y
estimular las iniciativas ciudadanas y lograr su adhesion a programas, proyectos y acciones.

Por otra parte en el afio 2005 se promulga la Ley N° 20.000, la cual reemplaza la ley 19.366
gue sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

En este contexto y en relacién a la intervencion territorial durante el afio 2000 se da cuenta
de una instalacién a nivel comunal principalmente relacionada a la insercion y validacion a
nivel municipal del programa, SISCOP asi como de un incipiente pero creciente grado de
insercion comunitaria en la implementacion de las acciones vinculadas a la gestion del
programa.

Durante el afio 2001 y con la estructuracién de la intervencién por parte de la institucion de
gobierno encargada de coordinar las politicas de drogas en Chile — CONACE- en creciente
desarrollo se opta por reestructurar el SISCOP, adecuandose la intervencion comunal hacia
una respuesta organizada desde el nivel central en sus ambitos de intervencion pero que
posibilite recoger y aplicar las necesidades, recursos y experiencias locales en prevencion
del consumo y trafico de drogas. En ese sentido se re - perfila el programa incluso
cambiando su nombre desde SISCOP a PREVIENE el cual se implementa en la actualidad
en 93 comunas del pais, las cuales en su mayoria cuentan con caracteristicas urbanas de
mas de 35.000 habitantes, y con indices de poblacion joven, desarrollo humano, pobreza y
consumo de drogas que ameritan la intervencion articulada, sistematica, pertinente y
oportuna para su abordaje.

[l. PREVIENE como modelo de intervencién local para el desarrollo de politicas
comunales de drogas.

3.1 Antecedentes
El Programa PREVIENE, como modelo de intervencion, se construye a partir de los

lineamientos de la politica gubernamental en materia social, que tienen como eje orientador
de la accion, la descentralizacion - desconcentracion en el disefio, ejecucion y evaluacion de
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eéstas politicas. Se busca que la “respuesta publica” frente a temas sociales de gran
relevancia para la calidad de vida de las personas, como lo es la tematica del consumo y
trafico de drogas, desarrolle estrategias y metodologias capaces de recoger las necesidades,
demandas y propuestas de los propios destinatarios a los cuales estas politicas estan
dirigidas.

El programa por tanto es la expresion comunal de la institucion, que posibilita la
implementacion de la Estrategia Nacional sobre Drogas en el nivel local. En este contexto
parece necesario reflexionar en torno al alcance y caracteristicas que asume el abordar un
problema social desde la l6gica de politica publica, entendida ésta como “un conjunto
articulado de acciones - que incluyen el nivel nacional, regional y local- que pretende
alcanzar en forma sistematica y coherente ciertos objetivos de interés para el bienestar de
toda la sociedad civil’, Podesta (2001). Esta articulacion de acciones requiere del trabajo
conjunto de los érganos del estado y la sociedad civil; por tanto, hablar de politica publica es
hablar de articulacion, de convergencia, y de complementariedad entre distintos actores y
niveles que mantienen durante el proceso su propia identidad y autonomia.

En la actualidad, el proceso de construccion de politicas publicas, ha ido evolucionando
hacia un enfoque de caracter mas bien promocional, con un marcado énfasis hacia la
descentralizacion - desconcentracion, la participacién y la utilizaciéon de las capacidades
instaladas. Esta renovacion en la forma de hacer politica publica, implica ciertamente, el
desarrollo de a lo menos cuatro caracteristicas centrales: la transversalidad en las formas de
abordar las problematicas, la exploracion de nuevos espacios, la convocatoria de nuevos
actores y la validacién de nuevos métodos de transformacion de la realidad, particularmente
desde el accionar de las ciencias sociales.

La transversalidad en el abordaje de la realidad social implica reconocer que los problemas
sociales son multicausales en su origen y heterogéneos en sus manifestaciones y
consecuencias; hecho que evidentemente contrasta con la forma tradicional en que el Estado
ejecutd por aflos gran parte de sus politicas sectoriales, disefiadas desde una mirada
parcelada, atomizada, unicausal y unidireccional en su respuesta. El superar estos déficit en
el disefio, ejecucion y planeamiento de las politicas ha llevado a la necesidad de generar
modelos de intervencion capaces de articular intersectorialmente la respuesta publica frente
a una determinada problematica social.

Hoy en dia el hacer politica publica con capacidad de impacto desde cualquier sector, implica
necesariamente tener la habilidad de negociar con otros, de convocarlos, de integrarlos y
direccionar sus energias y recursos hacia propuestas comunes. Desde esta logica, el
promover y facilitar el trédnsito desde acciones, planes y programas sectoriales hacia una
politica publica de abordaje intersectorial del consumo v trafico de drogas, se constituye en el
gran _desafié que tiene hoy CONACE como 6rgano coordinador de las politicas en esta
materia.

No obstante lo anterior, la politica no solo debe contener una mirada transversal, que cruce e
integre a otros sectores para hacer que estos se sumen a la accion conjunta; sino que
ademas implica que, en su disefio y ejecucion debe considerar la existencia y especificidad
de los niveles central, regional y local. La politica debe ser capaz de “transitar‘por estos
niveles en forma fluida, integrando los requerimientos diferenciados propios de cada nivel,
sin perder su esencia y su integralidad. Por otra parte, debe aportar al bien comdn y

4
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considerar las necesarias transformaciones estructurales, la resolucion de problemas
sectoriales o tematicos, la asignacion de recursos y la optimizacidon de situaciones.

Sin dudas es el nivel comunal en el que verdaderamente la politica publica se plasmay pone
a prueba su capacidad y talento para integrarse a procesos mas profundos y complejos de
desarrollo social y para promover y facilitar el ejercicio de derechos ciudadanos, directamente
vinculados con la calidad de vida.

Lograr que el “aterrizaje“de la politica central en el espacio local, sea armonico,
democratizador e integrador no es necesariamente un ejercicio facil de realizar. Es en este
ambito donde las politicas rinden su mayor prueba en términos de desplegar su potencial
“catalizador” de cambio social; su capacidad de provocar, de articular, de dirigir y de orientar
procesos que confluyan al desarrollo local, como parte del desarrollo global del pais.

El trabajar territorialmente, focalizando programas u acciones a nivel comunal, facilita la
insercion de la politica nacional en el nivel local y fortalece los procesos de desarrollo local,
permitiendo a la vez la apropiacion, recreacion, sustentabilidad y perfeccionamiento de la
politica central. Dicho de otra manera, la expresién comunal de la politica debe incentivar el
desarrollo de dinamicas sociales, en que los diferentes actores de la comunidad, en base a
los lineamientos de la politica central, consigan potenciar una serie de recursos, fuerzas y
capacidades propias que permitan la superacion del problema.

3.2 Los municipios y su rol estratégico en la construccién de la politica

El desarrollo local esta directamente vinculado con el fortalecimiento de la gestion del
gobierno comunal, razén por la cual resulta indispensable trabajar con los municipios en esta
tarea. El municipio es el actor por excelencia articulador del desarrollo y en un contexto
democratico debiera llegar a ser el motor, de la comunidad. Una especie de instancia
reguladora, articuladora y estimuladora de los diferentes procesos y actores que dan vida a la
localidad.

La importancia del nivel municipal ha ido en aumento, en los ultimos afios y ello por el interés
de entregarle al gobierno local mas poder, atribuciones y representatividad. Esta tendencia
Se enmarca en un proceso que intenta descentralizar la gestion publica apuntando a la
diversificacion de los centros de decision y de poder, potenciando procesos democraticos de
gestion regional y comunal, en la perspectiva de dinamizar y modernizar la gestion publica.
De alli que, democratizacion, descentralizacion y participacion se refuerzan entre si.

Paulatinamente el asistencialismo puro y el subsidio como método de resolucién de
problemas sociales, ha dado paso a acciones que sin dejar la mayor parte de las veces de
incorporar estos componentes, integran acciones orientadas hacia la sensibilizacion y el
desarrollo de las capacidades sociales de las personas y grupos.

Si hoy dia examinamos la realidad municipal, observamos que si bien, apostar al municipio
es apostar a un desarrollo local integrado, debemos considerar las limitaciones de las
estructuras locales. La elaboracion de los Planes de Desarrollo Comunal aun no alcanza una
mayor madurez en tanto expresion de la voluntad popular, ni tampoco como instrumento
orientador de la gestion publica local. No obstante el municipio debe constituirse en el
coordinador natural de las acciones que potencien el desarrollo local — regional.
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Por otra parte, es necesario tener en cuenta que en muchos municipios del pais, no se
cuenta con toda la capacidad técnica necesaria y existe una sobrecarga de tareas para
abordar las problematicas sociales.

Como podemos observar esta apuesta de trabajar con los municipios no esta exenta de
obstaculos a superar en el tiempo, no obstante y como ya se dijo es un mandato y un desafio
para la politica central, legitimar su insercidon en el gobierno local que adquiere vigencia en
tanto tiene que ver con la tendencia hacia la descentralizacién y la desconcentracion de las
politicas publicas.

En este marco se sitla la propuesta del Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes
(CONACE), al desarrollar a través del PREVIENE, iniciativas de gestion local que hagan mas
pertinente y cercanas al territorio las acciones definidas en la Estrategia Nacional sobre
Drogas.

3.3 PREVIENE como modelo de intervencion local hacia el desarrollo de politicas
comunales de drogas

Como ya se ha mencionado, la experiencia acumulada en el ambito nacional e internacional
indica que es el entorno inmediato de las personas el que puede favorecer la emergencia o
fortalecimiento de los factores protectores de consumo y trafico de drogas, sean estos de
orden individual, familiar o del medio social. Ellos no solo se potencian a través de la
prevencion especifica sino que estan condicionados por elementos tan disimiles como, el
nivel de ingreso, el acceso a una buena educacion y salud, la promocion de estilos de vida
saludable, el acceso a la recreacion y la cultura, la utilizacion de los espacios publicos, los
grados de integracion familiar, la accion y organizacion comunitaria, entre otros.

En este contexto y en el marco de La Estrategia Nacional sobre Drogas, CONACE reconoce
la necesidad de fortalecer el ambito local como espacio privilegiado para que la comunidad
organizada con la participacion y coordinacion de sus instituciones y organizaciones,
publicas, privadas y comunitarias, identifiquen desde su realidad los problemas, necesidades
y recursos para configurar y aprehender la manifestacion del problema drogas en la comuna.

Para tal efecto se ha desarrollado y definido una estrategia de intervencién comunal para la
implementacion de la Estrategia Nacional sobre Drogas, lograndose esto a través del
programa PREVIENE, el cual tiene como objetivo desarrollar la politica comunal para abordar
de manera integral, pertinente y oportuna el problema de drogas.

La finalidad del programa, en términos de contribuir al desarrollo y articulacién de una politica
comunal de prevencion, tratamiento, rehabilitacion, control del consumo vy trafico de drogas, y
sus consecuencias, en el marco de la Estrategia Nacional sobre Drogas nos lleva a la
necesidad de avanzar en la adecuada insercibn municipal y comunal del PREVIENE;
entendida esta insercidon, no solo como su existencia al interior del municipio; sino que como,
su capacidad de influencia en:

= |a definicién de la agenda comunal incorporando la tematica como un tema relevante para
el gobierno local,
= el incremento de los niveles de percepcién del problema por parte de la comunidad,
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= |a movilizacion de recursos desde los diferentes sectores para abordar la problematica de
drogas, a través de la generacion o potenciacion de redes comunales y territoriales

= |aimplementacion con pertinencia territorial de los programas e intervenciones que disefia
CONACE, entre otros.

El modelo de intervencion PREVIENE, considera una multiplicidad de estrategias orientadas
al fortalecimiento de los diferentes actores del espacio local, a fin de que éstos implementen
planes, programas y acciones que posibiliten abordar, desde la realidad comunal, esta
problematica, haciendo mas sustentable sus logros en el tiempo.

La propuesta PREVIENE, supone la problematica asociada a la droga desde un enfoque
global, sistémico y participativo, donde trafico y consumo forman parte de un mismo
problema, en el que es necesario involucrar al mayor niumero de actores asociados a la
tematica; disminuyendo los factores de riesgo, fortaleciendo los factores protectores y
considerando la realidad social, cultural y econdémica de los grupos a los que dirige su
accionar.

De este modo, el trabajar desde lo local y con el municipio, implica no solo involucrar a los
actores relevantes del gobierno local (actores politicos, municipales y sectoriales), sino que
también implica favorecer el desarrollo de un tejido social en el ambito comunal. No se trata
s6lo de resolver problemas desde las instancias estatales o gubernamentales, sino que
también de reforzar potencialidades, de estimular capacidades presentes en la poblacion, de
generar participacion para que la comunidad pueda entender sus propios problemas y re-
definirlos en funcién de su realidad.

Estos principios son entendidos como ejes que orientan las acciones del programa y se
enmarcan dentro del trabajo de intervencion especifica para abordar el problema de las
drogas a nivel comunal e incluyen los principios orientadores de la Estrategia Nacional sobre
Drogas

= Participacion y corresponsabilidad social: este principio se orienta hacia el
involucramiento y corresponsabilidad de los actores sociales, instituciones y
organizaciones publicas, privadas y comunitarias, con el propésito de configurar y
aprehender la manifestacion del problema de drogas en comuna, asi como también,
cooperar en la busqueda de alternativas de respuesta y abordaje del mismo.

La participacion se entiende como la suma de compromisos que adquieren los diversos
agentes y actores sociales de las instituciones y organizaciones de la comuna, para lograr la
necesaria responsabilidad compartida para enfrentar el fenémeno de drogas a nivel local.

Del mismo modo enfatiza, valora y estimula las capacidades de creacion y gestion de
iniciativas de prevencion, tratamiento y control del consumo y trafico de drogas. No obstante,
existe un grado importante de especificidad de los espacios y niveles de participacion que se
diferencian en relacion a los ambitos de intervencion que se consideran en el programa.

Por otra parte, este proceso vital que es la participacion se materializa en una instancia
organizativa —la comisién comunal-, que permite y posibilita el trabajo mancomunado y en
red de las instituciones y organizaciones publicas, privadas y comunitarias que actian en el
tema de drogas. Esta trama social se estructura en torno a la consecucion del propdsito, el
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cual implica la prevencion, tratamiento y control del consumo y trafico de drogas a nivel
comunal, involucrando en esto, a los distintos actores en la comuna.

= Intersectorialidad: Teniendo en cuenta que el fendmeno de drogas es multicausal y
gue por lo tanto, puede y debe enfrentarse desde distintos ambitos, su abordaje
intersectorial resulta de indudable importancia para dar una respuesta integral al
fendmeno.

Esta coordinacion de instituciones y organizaciones, pretende congregar, articular y aunar los
esfuerzos profesionales, financieros y administrativos que desde los diferentes sectores se
dirigen a la problematica de las drogas.

= Territorialidad — Focalizacién: Conscientes de las particularidades que presenta
cada comuna en relacion a los distintos conglomerados, localidades y barrios que la
componen, la focalizacién se justifica por cuanto optimiza el impacto de las acciones
gque se ejecutan y se centra en los grupos prioritarios y vulnerables.

La territorializacion de la comuna, implica definir el problema de la manifestacion del
fendmeno de drogas, a escala de barrio y ademas, definir su posible abordaje considerando
los recursos humanos, materiales, financieros, comunicacionales y organizacionales de la
comunidad y de las instituciones publicas y privadas existentes en ese espacio territorial, lo
gue permitira el desarrollo de acciones y modos de intervencion segun especificidades tanto
geograficas, como sectoriales.

Por otra parte, esta territorializacion, permite la optima focalizacion de las intervenciones en
prevencion, tratamiento, rehabilitacion y control del consumo y trafico de drogas
respondiendo, por una parte, a criterios generales de la politica publica, destinada a
intervenir en sectores de alta vulnerabilidad orientando institucionalmente sus acciones a
nin@s, jovenes y familias.

Para el adecuado desarrollo de estos principios, el modelo de intervencion territorial de
CONACE propone trabajar en la comunidad con una intervencion en redes, entendidas estas
como un espacio de didlogo y coordinacion a través del cual se vinculan organizaciones
sociales e instituciones publicas y privadas en funcién de un objetivo comdn y sobre la base
de normas y valores compartidos.

CONACE, también entiende las redes sociales como un conjunto de personas que
representan a organizaciones e instituciones, que establecen relaciones y producen
intercambios de manera continua, con el fin de alcanzar metas comunes en torno a la
prevencion del consumo y trafico de drogas.

3.4  Objetivos del Programa

Proposito

Contribuir a evitar, retardar y disminuir en la comuna, el consumo y trafico de drogas, asi
como las consecuencias asociadas a éstos.
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Objetivo General

Desarrollar, articular y coordinar una politca comunal de prevencion, tratamiento,
rehabilitacion del consumo y control de drogas, asi como las consecuencias asociadas a este
problema, en el marco de la Estrategia Nacional sobre Drogas.

Objetivos Especificos

= |dentificar las necesidades y los recursos comunales para abordar el tema de la
prevencion, tratamiento, rehabilitacion y control de drogas.

= Sensibilizar e informar a la comunidad acerca del problema del consumo y trafico de
drogas para asumir el tema de la prevencion, tratamiento, rehabilitacion y control de
drogas.

= |nstalar y fortalecer en la comuna, las capacidades de las instituciones y organizaciones
publicas, privadas y comunitarias, para abordar el tema de la prevencion, tratamiento,
rehabilitacion y control de drogas.

= Apoyar el desarrollo e implementacién de los programas nacionales de prevencion en los
diferentes ambitos.

= Apoyar el desarrollo de programas e iniciativas comunales en el tema de prevencion,
tratamiento y rehabilitacion.

= Promover el involucramiento y participacion de la sociedad civil en el abordaje del tema
del control del microtréfico de drogas a nivel comunal.

3.5 Elfoco deintervencion del PREVIENE

Considerando los antecedentes antes planteados, indudablemente el foco de atencion del
accionar del PREVIENE es el espacio comunitario, entendido este como: el espacio en que
se desenvuelve un grupo social dindmico, historica y culturalmente constituido y desarrollado,
preexistente a la intervencion preventiva, que comparte intereses, objetivos, necesidades y
problemas, en un espacio y un tiempo determinados y que genera colectivamente una
identidad, asi como formas organizativas, desarrollando y empleando recursos para lograr
sus fines" Montero (1997).

Entonces, la intervencion del PREVIENE en prevencién del consumo y trafico de drogas,
pretende disefiar, desarrollar y evaluar las acciones preventivas desde la propia comunidad,
a través de figuras de referencia desde el tejido asociativo o desde la movilizacion de grupos
informales considerando los siguientes aspectos:
» Laimplementacion y adecuacion local de la Estrategia Nacional sobre Drogas
= La participacibn como estilo de intervencion, promoviendo el protagonismo de la
comunidad en el quehacer preventivo.
= La intervencion sobre factores psicosociales que permiten desarrollar, fomentar y
lograr cambios sobre el ambiente individual y social.
= El desarrollo de recursos personales dentro de la comunidad, como consecuencia del
trabajo de los miembros de esta en el logro de metas comunes.
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= Implementar y desarrollar intervenciones que den respuesta a las necesidades y
prioridades identificadas por la comunidad en conjunto con los equipos profesionales
y/o técnicos.

= Promover en los miembros de la comunidad el mantenimiento y desarrollo de los
programas, proyectos e iniciativas.

Para el logro de lo anterior, CONACE por una parte, dispone de recursos financieros en las
comunas para la realizacion de planes comunales de prevencion del consumo y trafico de
drogas de corto y mediano plazo y por otra parte, se dispone de toda la oferta programatica
institucional para los distintos ambitos de intervencién (continuo preventivo escolar,
programa prevenir en familia, programa laboral “trabajar con calidad de vida” programa de
tratamiento y rehabilitacion, programa marginalidad, campafas comunicacionales entre
otros). Estos programas ponen a disposicion de las comunas recursos preventivos
(financieros, materiales y humanos) que contribuyen a la implementacion de estrategias
locales en el marco de la intervencion global de pais dado por la Estrategia Nacional sobre
Drogas.

3.6 Modalidad de implementacién

La implementacién del PREVIENE en las comunas implica la suscripcion de convenios de
colaboracion técnica y financiera entre el Ministerio del Interior, -Ministerio del cual depende
CONACE - y los municipios respectivos. Estos documentos establecen los recursos a
traspasar anualmente a cada comuna los cuales se destinan a la contratacion de un equipo
de gestion y al desarrollo de las acciones propias del programa. Por otra parte establece los
compromisos de cada una de las partes (Municipios y CONACE).

3.6.1 Actores vinculados a la implementacion del PREVIENE
CONACE

La Secretaria Ejecutiva de CONACE, en sus niveles nacional y regional entrega los
lineamientos técnicos, y facilita los recursos técnicos, financieros y administrativos
necesarios para la ejecucion del PREVIENE, para la seleccion del los profesionales que
trabajardn en las comunas, asi como de los programas disefiados a nivel nacional, para
abordar el problema de drogas tanto en sus aspectos de prevencion como de tratamiento y
rehabilitacion y control. Lo anterior considera, asesoria técnica para la implementacion y
correcta ejecucion técnica y financiera de los programa y las intervenciones que se
desarrollen en el marco de éstos.

En este mismo sentido, CONACE esta a cargo de la evaluacién de procesos y resultados del
PREVIENE vy los diversos programas que se implementan tanto a nivel nacional como
comunal, para su fortalecimiento, ampliacion, reorientacion o cierre definitivo.

En lo administrativo, entregara asesoria técnica para la suscripcibn de convenios de
colaboracion financiera entre los respectivos municipios y el Ministerio del Interior, para la
correcta administracion de los recursos financieros y como ya se mencioné para la adecuada
implementacion de la oferta programatica institucional.

En lo financiero CONACE entregara y supervisara la correcta ejecucion de los recursos
necesarios para la implementaciéon de este programa. La asignacién de recursos se realiza
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de acuerdo a un indice especialmente disefiado que considera variables sociodemograficas
de las comunas. Los recursos asignados para el afio 2005 ascienden a $2.585.950.000 (dos
mil quinientos ochenta y cinco millones novecientos cincuenta mil pesos) los cuales tiene una
distribucion comunal que va desde los $11.000.000 (once millones de pesos) para aquellas
comunas que inician su implementacion, hasta los $42.200.000 (cuarenta y dos millones
doscientos mil pesos), dependiendo del tamafio y complejidad de la comuna.

Municipio

Como se ha planteado anteriormente, el municipio entrega la estructura politico —
administrativa idonea para el desarrollo del PREVIENE y la consecucion de sus objetivos.
Ademas es la institucion responsable de la implementacion del programa en la comuna, en
sus ambitos administrativo y financiero, para lo cual debera considerar favorecer y facilitar la
insercién y coordinacién del programa con las restantes instancias municipales vinculadas la
tema.

Debera ademas, destinar recursos financieros, humanos, y/o materiales para la
implementacion de éste; dotarlo de la infraestructura necesaria para su funcionamiento; y
administrar los recursos financieros y humanos que implica este Programa.

Equipo de Gestion PREVIENE

Conformado por profesionales y técnicos especialmente capacitados por CONACE, y a cargo
de un Coordinador (a) Comunal, se constituyen en la instancia que organiza y conduce la
gestion técnica y administrativa del programa PREVIENE en la comuna. Este equipo
implementa, desde el municipio y en la comuna, la estrategia de intervencion en sus
aspectos de prevencion, tratamiento y rehabilitacion y control del consumo y trafico de
drogas. Todo lo anterior, en el marco de la Estrategia Nacional sobre Drogas, las
orientaciones y lineamientos técnicos y administrativos definidos por CONACE vy las
caracteristicas, necesidades y recursos comunales para abordar esta problematica.

Comisién Comunal

La comision comunal es la instancia de mayor de articulacion del PREVIENE, en ella
confluyen las redes existentes, en la comuna a través de los representantes de
organizaciones e instituciones publicas, privadas y comunitarias. Esta instancia esta
integrada por actores municipales, entre los que se cuentan los directores de desarrollo
comunitario, salud, educacién, administracion y finanzas, y otros relevantes al interior del
municipio, 0 en su defecto aquellas personas que dichos directores nombren como sus
representantes. Por otra parte, también se encuentran aquellos actores de instituciones y
organizaciones publicas, privadas y comunitarias que tienen representacion en la comuna
(Servicio Nacional de Menores, Instituto Nacional de la Juventud, Division de Seguridad
Ciudadana, entre otros) asi como, Carabineros e Investigaciones, para trabajar los aspectos
de control y generar espacios de trabajo coordinado con la comunidad.

El objetivo principal de la comisién comunal, es constituirse en una instancia articuladora que
promueva la corresponsabilidad en el abordaje del tema, garantizando la sustentabilidad
social de las acciones que se desarrollan en la comuna en la teméatica de drogas.
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Para tal efecto la comision comunal

= Entrega los insumos necesarios para la elaboracion y actualizacion permanente del
diagnéstico comunal.

» Focaliza las acciones que se realizan en el marco del programa

= Contribuye en la elaboracién de un plan comunal de drogas, el cual debe ser trabajado a
fin de incluirlo en el PLADECO u otro instrumento de planificacion con que cuente la
comuna. Lo anterior en el marco de la generacion, promocion y ejecucion de iniciativas
especificas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion del consumo y prevenciéon del
microtrafico de drogas, de caracter complementario a los programas nacionales
implementados por CONACE y acordes al diagnostico comunal.

* Promueve y apoya la ejecucion de los Programas Nacionales que implementa CONACE.

En el caso que la cantidad de participantes exceda un numero operativo de trabajo, o
dependiendo de las caracteristicas del tejido organizacional de las comunas se han
desarrollado subcomisiones tematicas y/o territoriales para la operacionalizacion de la
intervenciéon del PREVIENE.

4. Resultados de la Intervencion.
4.1 Resultados esperados

La instalacién del PREVIENE y los procesos que una intervencién de este tipo pretende
catalizar, ha supuesto el cumplimiento de condiciones necesarias para el logro de los
objetivos que se ha propuesto. Estas condiciones tienen estrecha relacion con las
caracteristicas comunales y pueden desarrollarse de manera simultdnea o sucesiva de
acuerdo a las condiciones de insercion de la tematica en el espacio comunal y las estructuras
administrativas y funcionales que alli se encuentran.

En ese sentido se espera que, en el transcurso de cinco afos de funcionamiento del
PREVIENE, se hayan cumplido las siguientes condiciones:

» Estructura municipal sensibilizada para asumir la problematica en prevencion, tratamiento
y rehabilitacion y control del consumo y trafico de drogas.

= Actores de las instituciones y organizaciones publicas, privadas y comunitarias y
comunidad en general, sensibilizada para asumir la problematica en prevencién,
tratamiento y rehabilitacién y control del consumo y tréfico de drogas.

» EIl programa posicionado tanto en la estructura municipal, como en la dinamica comunal
de trabajo en prevencion, tratamiento y rehabilitacion y control del consumo vy tréfico de
drogas.

= Comisién Comunal de Drogas conformada y en funcionamiento en torno a la prevencion,
tratamiento y rehabilitacién y control del consumo y trafico de drogas.
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= Diagnostico de la manifestacion del fendmeno en la comuna y Plan Comunal
actualizados de acuerdo a las caracteristicas dinamicas del fenémeno.

= Programas nacionales implementados en los diversos ambitos de intervencién para la
prevencion, tratamiento y rehabilitacion y control del consumo y trafico de drogas.

Una vez alcanzado las condiciones mencionadas se espera que el PREVIENE y la gestion
local entren en una fase de consolidacidon que posibilite la gestibn preventiva de las
comunidades. Para tal efecto se considerara afianzado el PREVIENE, una vez que se haya
desarrollado la politica y plan comunal de drogas, en el marco de la Estrategia Nacional
sobre Drogas y en concordancia con las caracteristicas que presenta el problema de las
drogas en la comuna, cumpliendo con los siguientes aspectos:

= Plan Comunal de drogas inserto en el Plan de Desarrollo Comunal u otro instrumento de
planificacion municipal.

= Comision Comunal trabajando en la elaboracion de planes proyectos e iniciativas para la
prevencion del consumo y trafico de drogas.

» Redes teméticas y/o territoriales funcionando para trabajar la problematica del consumo

» Programas nacionales implementados eficientemente y con evaluacion exitosa de los
participantes.

*= Incremento en los recursos proporcionados anualmente a la tematica, complementarios
al financiamiento otorgado por CONACE.

En resumen, una gestién exitosa del Programa sera necesariamente el resultado de un
trabajo sistematico y permanente en torno al fortalecimiento del compromiso politico de las
autoridades con el tema, al perfeccionamiento y consolidacion de los programas sectoriales
gue tienen expresion local y a la potenciacion de los recursos comunitarios, asi como, el
empoderamiento de la sociedad civil, para que desde sus organizaciones complementen y
evallen la gestion publica en torno al tema.

El impacto de la intervencién programatica sera medido en tanto se logre que la comunidad
en su conjunto adquiera un mayor control sobre los aspectos vinculados al trafico y
consumo, a partir de un diagndéstico compartido, un presupuesto sostenido y un plan de
accioén, coherente con la politica nacional, consensuado y validado por la mayoria.

4.2 Resultados alcanzados

De acuerdo tanto a las evaluaciones de gestion interna del programa, que se realizan
anualmente, asi como a sistematizaciones y evaluaciones de proceso externas realizadas en
los afios 2000, 2002, 2003 y 2004 es posible establecer que el desarrollo del PREVIENE ha
posibilitado la generacion y afianzamiento de las capacidades con las que cuentan las
comunidades para desarrollar acciones de prevencion sustentables en el tiempo, lo que se
traduce en que “PREVIENE ha impactado en la operatoria que realizan los actores sociales e
institucionales, principalmente mediante la coordinacién y conocimiento de dichos actores y
la ejecucion de actividades que repercuten, tanto en la prevencion del consumo y tréfico de
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drogas como en el mejoramiento de la convivencia comunitaria’. (Universidad Catolica de
Valparaiso, CEAL, 2002)

PREVIENE ha desarrollado procesos crecientes en lo que se refiere a participacion
comunitaria, pasando desde una fase de participacion consultiva, en donde este ejercicio se
agotaba en la entrega de informacion por parte de la comunidad, hasta una etapa de
participacion que conlleva, el empoderamiento en la gestion del PREVIENE por parte de la
comision comunal o de redes establecidas, en donde los participante se involucran en la
elaboracion de diagndsticos, desarrollo y ejecucion de planes de accion en la comuna.

En la actualidad, existe en el cien por ciento de las comunas, comisiones comunales
funcionando y conformadas por actores representativos de la comunidad, tanto del mundo
institucional como comunitario. Estas comisiones han progresivamente aumentado sus
niveles de decision respecto de la focalizacién tematica vy territorial con que se realizan las
intervenciones CONACE, asi como de los proyectos, acciones e iniciativas que se
desarrollan en estos sectores.

En el afio 2005 las comisiones comunales decidieron respecto de la implementacion de 605
proyectos de prevencion de drogas a nivel comunitario, previa calificacion técnica de éstos.
Estos proyectos trabajan directamente la problematica de drogas con 340.000 personas de
sectores focalizados de acuerdo al diagnostico de las comunas que implementan
PREVIENE.

En este sentido, cabe mencionar que el indice de evaluacion técnica de estos proyectos a
aumentado en el orden del cincuenta por ciento con la implementacion del PREVIENE. Lo
gue significa, que el trabajo permanente y sistematico de acompafiamiento que realiza
CONACE a través del PREVIENE a las organizaciones comunitarias ha contribuido a
sensibilizar y habilitar a las organizaciones tanto, en la elaboracién y presentacién de
proyectos en general, como, en la especificidad del abordaje de la problemética de drogas en
particular.

Respecto de los logros en sustentabilidad del PREVIENE a nivel comunal, es posible
destacar que, del total de comunas que implementan esta intervencién, el cincuenta por
ciento ha logrado incorporar al Plan de desarrollo comunal -PLADECO?- la temética de
drogas. Lo que implica algun grado de insercion comunal que posibilita proyectar el trabajo
en la comuna, mas alla de la intervencion del gobierno central.

Por otra parte, el treinta por ciento de las comunas se encuentra en proceso de elaboracion
de politicas comunales de prevencion del consumo vy trafico de drogas, las cuales se realizan
mediante procesos colaborativos y participativos que incluye foros comunales, mesas de
trabajo de la comision comunal y comisiones teméticas, asi como, seminarios entre otros. En
tres comunas del pais que implementan PREVIENE se ha desarrollado una Politica comunal
de prevencion del consumo y trafico de drogas que considera los distintos ambitos de
intervencion y definen objetivos y estrategias de mediano y largo plazo. Estas politicas cuales
se encuentran en la fase de inicio de su implementacion.

! El PLADECO es el principal instrumento de planificacion y gestion con que cuenta la organizacién municipal
en Chile. Su propésito es contribuir a una administracién eficiente de la comuna y promover iniciativas y
proyectos destinados a impulsar el progreso econémico, social y cultural de sus habitantes . MIDEPLAN (2001)
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Respecto de la oferta programatica que realiza CONACE a travées del PREVIENE en las
comunas, esta se ha visto potenciada por la articulacion y desarrollo de sinergias
intersectoriales que promueve el PREVIENE. Estas sinergias consideran, no solo la
experiencia de los sectores de trabajo sino que aquella experiencia y necesidades de todos
los actores involucrados tanto del mundo publico, como privado.

En ese sentido, vale la pena mencionar experiencias, en donde existe una plataforma
institucional — comunitaria, conformada por el PREVIENE y que posibilita la integracion de
toda la intervencion preventiva en la comuna. (Cerro Navia, Pudahuel, Independencia,
Quillota, Vallenar, Valparaiso, Rancagua, Talca, Tomé, Villarrica)

Finalmente, es preciso mencionar que los municipios se han incorporado y sensibilizado
respecto de la importancia del abordaje de la problematica de drogas de manera conjunta
entre los niveles centrales y locales; no obstante se debe avanzar en la consolidacion de
estas capacidades tanto, en el plano de los recursos humanos como, en el incremento de los
recursos financieros desde los niveles locales.
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