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Presentacion

El Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, IGAC; se complace en presentar la publicacion Didlogo
Territorial como un aporte al desarrollo de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Ley 1454
de 2011, en el cual expertos nacionales e internacionales exponen su conocimiento y hacen
recomendaciones para la ordenacion del territorio en Colombia.

El Instituto tiene una tradicion de mas de veinte afos de aporte al ordenamiento territorial de
Colombia, ejercié la Secretaria Técnica de la Comisién de Ordenamiento Territorial creada por la
Constitucidn de 1991 que se reunid en las instalaciones del IGAC y hoy es miembro de la Comisidon
de Ordenamiento Territorial Nacional, en las Departamentales y las Municipales que se crean por
la mencionada LOOT. Desde la primera COT el Instituto ha convocado pensadores y expertos del
ordenamiento territorial, publica estudios y guias metodoldgicas que orientan los procesos de orde-
namiento del territorio.

De ofra parte, un importante grupo interdisciplinario de profesionales desarrolla orientaciones meto-
dolégicas para el ordenamiento territorial en un ejercicio piloto para la region de la Depresion Mom-
posina al norte de Colombia.

El IGAC convocd, conjuntamente con la Red RINDE, en diciembre de 2011 a expertos colombianos
para analizar el futuro de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial y en noviembre de 2012 a
profesionales de Alemania, Inglaterra y Chile que compartieron experiencias € ideas con los promo-
tores de procesos de asociatividad regional en Colombia. La compilacion de las intervenciones que
presenta el IGAC en esta publicacion son de gran utilidad en el trabajo de la COT y especialmente
para profesionales y actores regionales en los procesos de ordenamiento territorial que se desarro-
llan en las regiones de Colombia.

G —

Ivdn Dario Gémez Guzmdn
Director General del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC

Introduccion

Presentamos la publicacidon Didlogo Territorial, que recoge las discusiones de los eventos “Propuestas
estratégicas territoriales. Agenda para el desarrollo de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Ley 1454 de 2011" y “Encuentro Internacional sobre Asociatividad Regional y Ordenamiento Terri-
torial: hacia un Didlogo de Regiones”, que se realizaron bajo el liderazgo del IGAC, en asociacion
con RINDE', alrededor del ordenamiento territorial y que buscaron poner sobre la mesa y develar las
tematicas complejas subyacentes al tema.

La publicacidon muestra opiniones y perspectivas de expertos nacionales e internacionales, lideres
regionales y funcionarios que participaron en el desarrollo de las jornadas que constituyen en cierta
forma las memorias de los eventos.

Esta publicacién complementa los temas presentados en el primer tomo, que desarrolla investiga-
ciones y articulos de una forma académica y especializada. El tomo 2, sin faltar a la profundidad
que demanda el tema, busca resaltar los aspectos en los cuales se hicieron mds fuertes las discu-
siones.

Por su cardcter de divulgacion, se convierte en una excelente oportunidad para conocer los temas
discutidos sin necesidad de ser un experto.




Antecedentes

Ordenamiento
Territorial en clave
de desarrollo

Luz Helena Chamorro!

| trabajo interinstitucio-

nal y la planificacion a

largo plazo son puntos

claves para que los ins-
trumentos de la LOOT lleven a
la prosperidad regional.

Antes que ponderar los benefi-
cios de la ley desde una posi-
cion oficial, como DNP, quere-
mos trasmitir una lectura de la
LOOT como una oportunidad
para desarrollar los temas del
ordenamiento territorial de
manera integral y conjunta
con entidades que tradicio-
nalmente hemos apoyado el
tema de manera fragmenta-
da. Sin embargo, pensar que
la ley organica pueda resolver
los problemas del ordenamien-
to es demasiado ambicioso.
Tal fin no depende solamen-

te de una ley, sino que debe
ser producto de la articula-
cion de varias leyes y de estas
con politicas coherentes.

En cuanto a dimension insti-
tucional, la LOOT genera una
gran oportunidad de actuar
infegrando  sectfores, pues
crea la Comision de Ordena-
miento Territorial (COT), con-
formada por varias entidades
del gobierno (MinAmbiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial,
los POT y esquemas de orde-
namiento, los Comités de Inte-
gracion Regional, la Gestion
del Riesgo), que hemos esto-
do trabajando por separado
en el ordenamiento territorial.
La oportunidad es grande para
gue las entidades involucradas
en la COT podamos discutir y

unificar criterios y metodologias
para apoyar a las entidades
territoriales en los temas de des-
centralizacion y ordenamiento.
La meta es lograr la articula-
cion de las politicas no solo a
nivel nacional, sino también
con las entidades territoriales,
pues aunque en la composi-
cion nacional de la COT no
estan las entidades territoriales,
la ley establece que se con-
formen Comisiones Regionales
de cardcter departamental,
municipal y distrital. También
establece que se conforme un
comité interinstitucional espe-
cial, el cual va a permitir cana-
lizar propuestas y facilitar con-
sensos sobre el modelo de
organizaciéon  territorial  que
requiere el pais.

1 Subdirectora de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de Planeacién DNP

Dialogo Regional

Recomendaciones

También he sefialado que no
podemos mirar solo a la luz de
la Ley Organica de Ordena-
miento. La razén es uno de los
grandes logros del actual Plan
Nacional de Desarrollo: el enfo-
que regional, en el que se traza
como meta reducir las brechas
en el desarrollo, lo que pone
sobre la mesa la necesidad de
implementar politicas regiona-
les diferenciadas que respon-
dan a las particularidades de
los territorios, al fortalecimien-
to de la asociatividad para la
planificacion, el ordenamiento
(incluyendo zonas costeras vy
de fronteras tal y como marca
el PND) y la gestion.

Otro tema que me parece
importante para destacar es
que a veces nos “engolosina-
mos” mds con determinados
instrumentos vy, por eso, hoy
fodos quieren empezar por
conformar los esquemas aso-
ciativos de la LOOT, quieren
ser piloto para un contrato
plan, etc. sin tener claros los
objetivos y propositos comunes
que buscan. Y claro, los instru-
mentos son importantes, pero
se requieren procesos para

Luz Helena Chamorro.
Subdirectora de Ordenamiento
y Desarrollo Terrotiorial del
Departamento Nacional de
Planeacion - DNP

NGO

un adecuado uso. La idea es
buscar un equilibrio de aplica-
cion en el pais para evitar la
concentracién en unas zonas.
En esa medida, es importante
acotar los que ya estan mar-
chando y que ya cuentan con
una vision estratégica de desa-
rrollo a largo plazo, para hacer
infercambios de experiencia y
apoyar otros territorios que aun
no avanzan en este sentido.
La invitacidn es a aprovechar
lo positivo gque tiene la nueva
ley, apoyar el trabajo del Esta-
do para que sea cada vez mds
en perspectiva interinstitucio-
nal y que permita concretar
propuestas legislativas y de
politica; la invitacién es a capi-
talizar la experiencia de todos
los actores con guienes hemos
venido participando tantos
anos para lograr avanzary con-
tribuir a articular la ley organica
de ordenamiento, el PND, el
sistema nacional de regalias, la
ley de victimas y muchas otras
leyes que tienen un impacto
en el desarrollo y en el ordena-
miento territorial.

En cuanto a la asociatividad
que promueve la ley, es impor-

Dialogo Territorial

tante entender este meca-
nismo complementario para
fomentar el desarrollo regional
con recursos que van a per-
mitir ejecutar los proyectos y
estrategias de interés comun
gue acuerden entre las entida-
des territoriales que se asocien.
En este marco, habrd incen-
tivos para aquellas regiones
de mayor desarrollo que deci-
dan asociarse con regiones de
menor desarrollo, creando inte-
racciones entre entidades en la
busqueda de mayor equilibrio y
equidad territorial.

Finalmente, el Plan Nacional
también introduce un tema
importante: la generacion y for-
talecimiento de capacidades
territoriales. Para ello se esta
diseflando un Programa Nacio-
nal que, coordinado por el DNP,
espera contribuir al fortaleci-
miento de las instituciones, de
la sociedad civil, la academia
y en general los actores que
intervienen en el territorio.

Todo bajo el fin de lograr las
grandes transformaciones que
requiere el pais en términos de
desarrollo. .

Recomendaciones
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Antecedentes

Visiones territoriales en la
Constitucion de 1991 vy el
concepto de autonomia

Gustavo Zafra

pesar de que desde

hace mas de veinte

afos en Colombia

se adopté el mode-
lo tedrico de Estado unitario
con autonomia de las entida-
des territoriales, se ha venido
dando al mismo tiempo una
conspiracion por parte del
Estado central contra dicho
modelo. Si esto se hubiese plas-
mado a través de la via juridi-
ca, nos habria conducido a
un modelo de Estado regional
muy parecido al desarrollado
en Espafia.

Esta discusion sigue viva y, de
hecho, hay varias visiones de

ordenamiento territorial muy
distintas a la usualmente utili-
zada desde la division politico-
administrativa, y alli hay unos
enfoques, que, obviamente,
todavia se cifran como con-
ficto en la Ultima ley aprobada
sobre ordenamiento territorial
por el actual Gobierno.

Lo mismo pasa con la discu-
sibn sobre las Corporaciones
Autdbnomas Regionales, en la
gue vale la penatraer el deba-
te histérico; las corporaciones
estuvieron a punto de desapa-
recer en la Constituyente, por
eso en el articulo que estable-
ce el esquema del impuesto

predial no hay una definicion
de cudales van a ser las enti-
dades que van a manejar esa
sobretasa.

Por eso, cuando se dice que:
“Las Corporaciones Auténo-
masRegionalestendranunrégi-
men de autonomia” es como
hacer énfasis en que deben ser
unas entfidades reguladoras,
sustraidas por supuesto, de la
organizacion tradicional de la
rama ejecutiva del Derecho
Administrativo. Esto demuestra
una vez mds que en Colombia
llevamos veinte afios en ese
forcejeo entre vision nacional y
vision regional.

1 Ex-constituyente y Ex-miembro de la Comisién Transitoria Constitucional de Ordenamiento Territorial.

Dialogo Regional

Recomendaciones

Foto tomada de: ja@u.co

Pensando en un futuro, es un
error de metodologia y de sis-
tema tratar de ver la ley territo-
rial, aprobada por el Gobierno
del presidente Santos, como
un sistema que se autosatisfa-
ce a si mismo en el tema de la
regionalizacion. Si se considera
que la Ley de Ordenamien-
to Territorial es una especie
de burbuja dentro del sistema
juridico, dentro del sistema de
gestion publica y dentro del
modelo econdmico, se come-
teria un error metodoldgico en
el andlisis de esta temdtica, ya
que las decisiones reales no
van en la ley de regionalizo-
cion. Este hecho es semejante
a lo que sucede con el tema
de la justicia o lo que esta

[ nicio

pasando con el tema de la
educacién; las decisiones rea-
les se estan tomando en otros
escenarios normativos, politi-
cos, sociales y econdmicos.

Debemos ser conscientes de
la vulnerabilidad del sistema
juridico debido al afdn y la
premura con que cada minis-
terio o departamento admi-
nistrativo ha convertido la ley
del Plan de Desarrollo en una
especie de ejercicio ciclistico,
a modo metafdrico, donde el
tema lider del plan va abrién-
dose paso, entonces los demds
temas quedan rezagados
porque es mas facil aprove-
char esa instancia politica del
congreso. Pero alli hay unas

Dialogo Territorial

reflexiones importantes, cuan-
do se ve el listado de temas
que se tocan, algunos de los
temas de ordenamiento terri-
torial real van en via del Plan
de Desarrollo de 4 afios y no
en direccion de la Ley Organi-
ca de Ordenamiento Territorial,
gue supuestamente tiene una
jerarquia normativa superior. [}

Recomendaciones

11



El “Encuentro internacional
sobre asociatividad regional y
Ordenamiento Territorial: hacia

un didlogo entre regiones”
fue escenario de una intensa
discusion sobre el tfema, en el

gue posiciones encontradas
dieron cuenta de la mane-
ra en que el ordenamiento
territorial resulta un proceso
clave para determinar co6mo
se debe preparar el territo-
rio para el posconflicto.

En las condiciones actuales
del pais, resulta frascendental
analizar el tema del poscon-
flicto en relacién con los usos
del territorio luego del proceso
de pazy las implicaciones de
un controversial tema para
la planificacién del pais.

Resefiamos en Dialogo Terri-
torial los momentos mas
importantes del debate:

Debate - Didlogo

JENTRO INTERNACIONAL
OCIATIVIDAD REGIONAL

Francisco Galan

oy a tratar de ilustrar la

geografia del conflicto

a través de una ima-

gen: primero, pinfemos
unas cordilleras; al lado de las
cordilleras, unas laderas; y bajo
las laderas, unas vias principa-
les y unos pueblos. En este te-
rritorio se desarrolld y se esta
desarrollando el conflicto. En la
parte alta, la cordillera, se ha-
lla la zona de la retaguardia, es
decir, las zonas de resistencia,
de recuperacién de fuerzas de
una guerrilla, la zona de entre-
namientos, etc. La parte de la
ladera es el area de alimen-
tacién y, a veces, el drea del
combate; en la parte baja de
la ladera estan las principales
vias y en los principales pueblos
las zonas de confrontacion. Ese

territorio esta alterado por el
conflicto y, por tanto, hay que
recomponerlo.

Cuando una guerrilla toma la
decisiobn de abandonar las ar-
mas, se piensa inmediatamen-
te en el tema del territorio o del
hdbitat, y creo que este proce-
so comienza a hacerse real en
la medida en que las Farc tie-
nen que plantearse cébmo van
a existir ahora en el territorio. El
conflicto altera la ocupaciéon
del territorio, la violencia des-
truye el tejido social en el terri-
torio y, por tanto, la paz es, en
esencia, una tarea del ordena-
miento del territorio.

El proceso de paz tiene que
ser tan generoso hoy que sea
capaz de ofrecer patria. Hoy,
el proceso de paz tendria que

dedicarse a decir “este Esto-
do debe discutir la forma en la
gue va a vivir esa guerrilla en
el territorio”, y en esa medida
el Estado va a decir: "Aqui es
posible que usted tenga pa-
fria, pero negociemos las con-
diciones en las que puede te-
ner patria”. Y en eso de fener
patria habrd que definir cdmo
va a ser el desmonte de la
guerrilla, el desmonte del con-
ficto armado, y pienso que
el desmonte del conflicto ar-
mado debe hacerse in situ, es
decir, en el territorio. "Quéde-
se donde estd pero sin armas,
y reorganicemos, démosle un
ordenamiento para ver c6mo
va a vivir en ese territorio”, alli
es donde viene el gran pro-
blema del posconflicto.

El proceso con los paramilitares
no tuvo el tiempo o las condi-
ciones, o estaba montado en
una estructura que no permi-
tié definir, en concreto, el te-
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Francisco Galan, durante el
encuentro internacinal sobre aso-
ciatividad regional y ordenamien-
to territorial en el Insituto Geografi-

co Agustin Codazzi.

rritorio donde se desmonta un
conflicto que estaba en el te-
rritorio. Hoy, el proceso de paz
debe discutir como va a ser la
desmovilizaciéon o la reincorpo-
racion de las guerrillas, de las
familias de las guerrillas, de los
seguidores de las guerrillas en
el territorio.

Liderazgo del proceso y
posible reedicion del conflicto

¢Quién dirige el reordenamien-
to? Porque se va a alterar to-
talmente la estructura social,
econdmica, politica, territorial
de las zonas donde hoy estd la

Dialogo Regional

guerrilla; hemos hablado con
la Federacion Colombiana de
Municipios en algunos territo-
rios, y claro, a los alcaldes se
les plantea este problema, yo
les he dicho, “una buena ne-
gociacion en la mesa de con-
versaciones se puede convertir
en una reedicion del conflicto,
con una mala aplicacion en el
territorio”. Enla mesa puede hao-
ber una buena formulacion del
acuerdo, pero si no hay cémo,
ni quién, ni hay responsables
de como se va a implementar
en el territorio, lo que vamos a
hacer es revivir un conflicto de
otra naturaleza.

Aplicacion del acuerdo
en el territorio

Como se va a desarrollar la im-
plementacién de los acuerdos
en los municipios, en los corre-
gimientos, en las veredas; es
decir, ese desorden que gene-
ré la guerra tiene que conver-
tirse ahora en orden en los pro-
pios territorios; creo que ese es
el gran desafio, no creo que la
institucionalidad esté prepara-
da para un proceso de paz, y
nos va a tocar hacerlo de ma-
nera urgente, de lo contrario,
insisto, una mala aplicacién vy
un convenio en el territorio sig-
nifica reciclar el conflicto.

Vacio de planificaciéon
del posconflicto

Uno de los grandes vacios que
va a tener la mesa de conver-
sacion es como se va a plani-
ficar el posconflicto en el te-
rritorio. Creo que es un tema
absolutamente nuevo en una
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mesa de conversaciones, Yy
realmente cuando uno alcan-
za a recorrer el territorio y pre-
gunta a los gobiernos locales y
a las comunidades ¢Cémo va
a ser ese proceso de desmonte
del conflicto guerrillero2 Surgen
muchas preguntas.

Una de las primeras es ¢Quién
va a gobernar en el territorio?
es decir, si va a gobernar el
desmovilizado, aquel que se
hizo en la vereda, o va a seguir
gobernando el alcalde, que
esta en la cabecera municipal.
Otra cuestidon es qué tipo de
produccién se va a incentivar
en estos territorios donde ayer
estuvieron las Farc y el ELN y
hoy van a estar de otra forma.

Reparacion y redistribucion
del territorio

Sobre este hecho habria que
hacer un inventario de las pro-
piedades que usurpo la guerri-
lla durante todos los afos de
violencia o de las tierras aban-
donadas; cdmo vuelve ese te-
rritorio a manos de sus propie-
tarios, cdmo organiza el Estado
esa reapropiaciéon de la tierra,
la reincorporacion, la restitu-
cion de territorios a la nacion.
Creo que todos esos temas no
se tienen resueltos, yo no los
tengo resueltos, ni los alcaldes
en los territorios, y no los tienen
resueltos en la mesa, por eso
creo que una de las grandes
participaciones que podria ha-
cerse en este tipo de foros es la
de instituciones como el Institu-
to Geogrdfico Agustin Codazzi,
que podria ofrecer propuestas
para la reubicacién de los ex-

combatientes y para el reor-
denamiento del territorio en un
tiempo de paz.

Ivan Dario Gomez

Conocer el territorio
para discutir sobre él

Para hablar del territorio hay
qgue conocerlo, porque si se
desconoce el territorio siempre
se estara especulando sobre
coémo se ha utilizado y cdmo se
ha de utilizar en el futuro.

Ordenamiento territorial
y participacion

Cualquier proceso de ordena-
miento del territorio tiene que
estar basado en la participa-
cién; cuando hablo de partici-
pacién me refiero a los gober-
nantes, los departamentos, los
municipios, sus enfidades, la
institucionalidad, pero también
hablo de una participaciéon de
la comunidad y de organizo-
ciones gubernamentales o no
gubernamentales que pue-
den opinar-proponer sobre la
utilizacion del territorio.

Todo esto debe ser concer-
tado, participativo y disena-
do para producir informacion
gue permita tomar decisiones
eficientes sobre una ocupao-
cion del territorio a futuro, que
puede estar mediada por pro-
cesos de paz y otras variables o

factores, como pueden ser: la
utilizacion de los recursos natu-
rales, la explotacion minera,
la explotacién de la biodiver-
sidad o la explotacion de las
tierras con fines de hacer pro-
ductivo y crear riqueza en un
territorio, en este caso especifi-
co, en nuestro pais.

Conflictos por el uso de la tierra

Sabemos que el 19% del te-
rritorio colombiano tiene vo-
cacién agricola, hoy esta-
mos Uutilizando el 4,66% de
ese territorio en agricultura de
cualquier tipo: campesing, in-
dustrial o semi — industrial.

Sabemos que el 19% del territorio colombiano
tiene vocaciéon agricola, hoy estamos utilizando

el 4,66% de ese territorio en agricultura de cual-
quier tipo: campesina, industrial o semi-industrial.

Dialogo Territorial

van Dario Gomez, durante el

ncuentro internacinal sobre aso-
iatividad regional y ordenamiento
erritorial en el Insituto Geografico

| "Agustin Codazzi.

Para poder ordenar el territo-
ro tenemos que tomar deci-
siones, es decir, reinvertir esos
procesos.

La vocacion parala ganaderia,
por ejemplo, es del 13%, que
equivale a unos quince millones
de hectdreas, y hoy estamos
utilizando el 30,57% del territorio
en ganaderia extensiva. Hay
gue tomar decisiones politicas
si vamos a cambiar el uso del
territorio en un futuro cercano
y mediano; aqui tenemos
un breve panorama de lo
qgque hemos denominado el
conflicto de uso del territorio.

Herramientas para el
ordenamiento del territorio

Si queremos ordenar el territo-
rio hacia el futuro a través de
planes municipales, planes de-
partamentales, regionales o
planes nacionales, el Contrato

| Debate - Didlogo



Plan podria ser uno de los instru-
mentos ideales para ordenar
esos territorios, dado que este
tipo de planes indican cémo
utilizamos el territorio de acuer-
do con la vocacién de este.

Un problema a solucionar
para poder ordenar el terri-
torio con miras al futuro del
pais es la distribuciéon. Actual-
mente, el microfundio ocupa
el 3,66 del territorio y la gran
propiedad ocupa el 41% del
territorio continental, la media-
na propiedad ocupa otro 41%
del territorio; es decir, entre la
mediana y la gran propiedad
(que estd por encima de 200
hectdreas) tenemos el 82% del

territorio continental ocupado.
Hay entonces un tema funda-
mental para la toma de deci-
siones sobre cémo ordenar el
territorio en el futuro y hacia
ddénde se quiere avanzar.

Voy a ilustrar cOmo se esta-
blece la tenencia de la tierra
en nuestro territorio: tomaré
como base la informacién del
2009, aunque fenemos infor-
macién del 2012 definida. El
3,8% de los propietarios tiene
el 41% del territorio, el 20,3 de
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los propietarios tiene el 40,6%
del fterritorio, luego el 24%
de los propietarios tiene una
posesidn de un 82% del terri-
torio; y si vamos al otro exire-
mo, podemos ver que el 39,3%
de los propietarios ocupa el
3,7% del territorio. Si queremos
ordenar el territorio para usarlo
adecuadamente, tendriamos
gue hacer este tipo de analisis
y tomar decisiones de politica
en los niveles nacional, regio-
nal, departamental y local.

Entre la mediana y la gran propiedad (que
estd por encima de 200 hectdareas) tfenemos

el 82% del territorio continental ocupado.
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La nacién tiene la obligacién
de readlizar un Plan General
de Ordenamiento Territorial.
Tiene el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social del man-
datario de turno, el presiden-
te Juan Manuel Santos tiene
un Plan de Desarrollo y una
Politica Ambiental Nacional
para ocupar sosteniblemen-
te el territorio nacional, pero
en los departamentos tienen
las mismas funciones que en
un territorio especifico: deben
realizar su plan de desarrollo.

Esto se mencionaba, por ejem-
plo, para un caso especifico
en Anfioquia, donde tienen
que realizar el Plan de Orde-

namiento Ambiental del Terri-
forio y hay que realizar ofro
tipo de planes asociados al
ordenamiento territorial y al
uso eficiente de esos territorios,
que, repito, tienen vocacio-
nes naturales que obviamente
se pueden transformar.

Los 1.101 municipios tienen
funciones de ordenamiento
territorial, del plan de ordena-
miento municipal y otra serie
de planes sectoriales que hay
que sincronizar con autorida-
des del orden nacional. Los
municipios lo deben hacer a
través de los planes de orde-
namiento territorial, que tienen
que estar sincronizados con
los planes de ordenamiento
departamentales, con los pla-
nes de desarrollo, con las visio-

nes de futuro. Aqui hay una
serie de entidades que tam-
bién tienen funciones sobre el
planeamiento del territorio: la
Unidad Especial de Parques,
que planifica sobre esos 56
Parques Naturales Nacionales
y sobre las zonas de amorti-
guamiento; las Corporaciones
Autébnomas Regionales, que
fienen que realizar sus planes
de gobierno del director de
turno y unos planes de media-
no vy largo plazo; y hay oftras
figuras como los Planes de
Ordenamiento de Cuencas
(Poncas), que acompanan
los procesos de ordenamiento
mencionados. l
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La planeacion espacial en Inglaterra: de lo regional a lo subregional

Entrevista a

Richard Summers

El “Encuentro Internacional sobre Asociatividad Regional y Ordenamiento Territorial: Hacia un Didlo-
go enfre Regiones” contd con la destacada participacion de Richard Summers, exdirector del Insti-
tuto Real de Planificacion Urbana de Inglaterra (RTPI, por sus siglas en inglés) y uno de los referentes
sobre el ordenamiento. Summers expuso la experiencia britdnica en planeaciéon urbana, estructura
de planeacidn, sistemas en escala Regional y el desarrollo de la planificacion inglesa durante los

ultimos anos.

Richard Summers durante el encuentro internacinal sobre asociatividad
regional y ordenamiento territorial en el Insituto Geografico Agustin Codazzi.

| especialista se refirid a la
experiencia de ordenar el
territorio desde una vision
regional, haciendo énfa-
sis en las herramientas utilizadas
para mejorar, fortalecer proce-
sos que contribuyen al creci-
miento econdmico regional.

Diadlogo Regional

| Entrevistas

Temas de gran relevancia
como el crecimiento urbano,
la planeacion de las ciuda-
des, la inclusibn del patrimo-
nio cultural, arquitecténico en
el ordenamiento territorial y el
crecimiento econdémico de la
region son inquietudes que la

redaccion de Dialogo Territo-
rial formuld y serdn expuestas a
continuacion.

— Los planes de renovacion ur-
bana de las grandes ciudades
de Latinoamérica parecen no
estar enmarcados en términos
de sustentabilidad, buscan
mds beneficio econdmico vy
generan exclusion social. 3Su-
cede lo mismo en Inglaterra?
¢Cree usted que esos barrios
estan marcando un camino
hacia la sostenibilidad?

— En las ciudades inglesas te-
nemos una enorme diversidad:
Londres y algunas de las ciu-
dades del sur, como Oxford vy
Southampton, sonrelativamen-
te prosperas econémicamen-
te, pero estdn afectadas todas
por la recesidon actual, muchas
de las ciudades en la zona
media industrial y en el norte
estdn en serios problemas, en

una seria desventaja. Durante
el gobierno anterior hubo pro-
gramas extensivos de regene-
racion que nosotros utilizamos
para focalizar la financiacion,
combinado con la planeacion
local y regional, para regene-
rar no solamente el tejido fiscal,
sino también de las comunida-
des y las economias locales.

— En Colombia se estd pasan-
do de un ordenamiento territo-
rial local municipal a regional,
sCudl cree que es la dificultad
técnica mas grande de la im-
plementacion de este tipo de
reforma?

%
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sostenible, entender los con-
flictos entre los distintos intere-
ses, son todos fundamentales,
pero a escala regional la ma-
nera como eso se desarrolla es
muy distinto, las politicas son
mas generales y establecen un
marco dentro del cual se pue-
den desarrollar los planes loca-
les para que se desplieguen
de nacional a regional a local,
asegurdndose que reflejen las
circunstancias y los problemas
locales.

— 3Bl patrimonio  cultural:
arquitecténico, arqueoldgico,
ha tenido algun papel en los
procesos y decisiones de la
planeacion territorial?

Encuentro Internacional sobre

Asociatividad Regional y Ordena-

miento Territorial: Hacia un Dialogo

entfre Regiones” contd con la desta-
cada participacion de Richard Sum-
mers, exdirector del Instituto Real de
Planificaciéon Urbana de Inglaterra

(RTPI, por sus siglas en inglés) y uno de

los referentes sobre el ordenamiento. ’ ’

- En Inglaterra, la planeacién
regional se desarrolld a partir
de la nacional, nunca hemos
tenido un Plan de Ordena-
miento Territorial Nacional, el
RTPI estd buscando algo, pero
estamos un poco callados
ahora. Encontramos los princi-
pios basicos de la planeacion
que se practica a diario: ha-
cer que funcione el desarrollo

Dialogo Territorial

muy antigua al igual que Esco-
cia, Ilanda vy el pais de Gales,
tfenemos muchos edificios muy
antiguos que van a la conquis-
ta, los normandos en 1066 y
anteriores; habia asentamien-
tos humanos en el Reino Unido
en la Edad de Piedra y tene-
mos monumentos fisicos como
Stonehenge. Al mismo tiempo,
cada una de nuestras cuatro

| Entrevistas
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Desarrollo Urbanistico en Inglaterra

naciones tiene una identidad
cultural muy fuerte en cuanto
a musica, literatura y poesia,
nosotros intentamos acomo-
darnos a eso en la manera en
gue nosotros manejamos el sis-
tema de planeacion.

— 5Podria ampliar un poco mds
el tema de los mecanismos
que emplean para garantizar
el crecimiento econémico sos-
tenible en la regiéon?

— Desarrollo econémico sosteni-
ble, término complejo que pre-
sentd el Ministro de Hacienda
para confundir a todo el mun-
do, para decir *el desarrollo del
negocio estd muy bien”, pero
sin importarle la comunidad y
el medio ambiente; esto es una
tension dinamica por la forma

Diadlogo Regional

| Entrevistas

en que se lleva a cabo la pla-
neacién; yo diria que el Siste-
ma de Planeacion Britanico ha
evolucionado para incorporar
una serie de pesos y contrape-
sos para permitir que esas lu-
chas se den dentro de un mar-
co relativamente estable.

Si no hay demanda, no hay
crecimiento, y el gobierno
ataca a los planeadores, por-
gue piensa que debemos
entregar desarrollo. Podemos
establecer propuestas, planes,
podemos otorgar aplicaciones
de planeacién, pero es quien
aplica el que tiene que cons-
truir la urbanizacién cuando
puede conseguir la financio-
cion y cuando piensa que va
a ser efectiva.

- gPiensa que reducir las ca-
pacidades locales y construir
capacidades regionales por
colaboracion puede ser una
estrategia para Colombia?

- En Colombia existe una bre-
cha donde tiene que estar la
planeaciéon regional. Cuél va
a ser la forma que adopten, no
estoy totalmente seguro, pero
si sugeriria una estructura ad-
ministrativa que sea apropiada
para poder operar la planea-
cion regional. Es un tema muy
importante, y significa que si
ustedes tienen la estructura de
gobierno apropiada, entonces
pueden relacionar al consejo
profesional en cuanto a la for-
ma y el patréon del desarrollo. [ ]

Una mirada hacia
la planificacion y la
gestion del territorio
chileno

Entrevista a

Rodrigo
Nunez

Durante su intervencion en el
“Encuentro infernacional sobre
asociatividad regional y Orde-
namiento Territorial: hacia un
didlogo entre regiones”, el chile-
no Rodrigo NUnez expuso enfo-
ques en torno a la planificacion
y la gestion del territorio austral.

0 mas destacado de

su presentacion fue la

influencia que ha veni-

do ejerciendo la industria
extractiva (aquella que ufiliza
como materia prima recursos
no renovables) en el orde-
namiento territorial desde el
punto de vista chileno. Asimis-
mo, hizo énfasis en los instru-
mentos de negociacion de
intereses en la planeacion y
en el ordenamiento territorial,
estrategias para adopcion
de planes de ordenamien-
to territorial con prospectiva

[ nicio

a largo plazo y las tdcticas
de cooperacion de la region
con el gobierno nacional.

NUnez ahondé sobre la expe-
riencia chilena en temas rela-
cionados con el ordenamiento
territorial: “Es un pais unitario,
desconcentrado y descentra-
lizado, segun la realidad, pero
es importante tener en cuen-
ta el cambio en el peso de las
relaciones entre tres elementos
fundamentales: el Estado, el
mercado vy la sociedad civil”,
expreso.

Dialogo Territorial

Es importante tener en
cuenta el cambio en
el peso de las relacio-
nes entre tres elemen-
tos fundamentales: el

Estado, el mercado y la

sociedad civil.

Para profundizar mds en sus
planteamientos, la redaccion
de Dialogo Territorial entrevistd
a Rodrigo NUnez.

- 5Qué representa un instru-
mento como la negociaciéon
de intereses en la Planeacion y
en el Ordenamiento Territorial?

— Basicamente, la negociaciéon

de intereses en si es un instru-
mento relativamente nuevo,

| Entrevistas
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dado que, previomente a los
trabajos del ordenamiento
territorial que se empezaron
a mediados de los 90, dicho
enfoque no existia. A partir de
esto se utlilizan herramientas
como el manejo de cartogra-
fia y se requiere un método
de participacion estructurado
donde sea posible poner en
un mismo nivel los intereses de
cada uno de los actores, ya
gue son heterogéneos. La idea
es que se pongan en un mismo
nivel, y para eso también exis-
ten votaciones especiales. Se
trata de trabajar como una
especie de mesas técnicas,
gue se asocian mucho a cémo
funcionan los congresos: un
representante, un voto, pero
es en si la compatibilizacién de
intereses es una herramienta.

Diadlogo Regional

| Entrevistas

- 5Qué influencia ha tenido la
industria extractiva en el orde-
namiento territorial desde la
experiencia chilena?

— En Chile, el énfasis o el foco
esta dirigido hacia una econo-
mia liderada por la regulacién
via mercado, donde nuestra
estructura econdémica se basa
en la explotacién de recur-
sos naturales. Al momento de
hacer planificacién y gestiéon
del territorio es fundamental
considerar y sobreponer estos
elementos sobre la mesa, no
es posible realizar planifico-
ciébn o gestidn regional sin la
consideracién de las fuerzas
de la mineria, que es parte
importante del Producto Inter-
no Nacional, o la acuicultura,
las empresas forestales, efc.

Rodrigo Nufez durante el encuen-
tro internacional sobre asociati-
vidad regional y ordenamiento

territorial en el Insituto Geografico

Agustin Codazzi.

En términos de la mineria, po-
dria decirse que es muy dificil
planificar, ordenar y modifi-
car los planes de las empresas
mineras, lo que se hace ge-
neralmente es intentar avan-
Zar en reconocer que existen
ciertos derechos, como los
derechos mineros, y obvio-
mente buscar las formas a
través de negociaciones por
parte de las autoridades re-
gionales, buscando que esos
proyectos generen los meno-
res impactos posibles.

No obstante, los proyectos de-
ben pasar por un sistema de
evaluacién, y ahi se genera-
ran las medidas de compen-
sacion, o evenfualmente se
rechazardn los proyectos. Sin
embargo, ejemplos concre-

tos de planificacién donde no
se hayan aprobado proyec-
tos mineros no hay, lo que se
debe hacer es integrarlos a un
proceso de planeacion regio-
nal y territorial.

- sQué estrategias se han
adoptado, a largo plazo, para
la ejecucion de los planes de or-
denamiento territorial en Chile?

— Lo que ha sucedido en Chi-
le es que en el nivel regional,
donde existe la figura de un
gobierno regional, se han de-
sarrollado ciertas competen-
cias y atribuciones desde 1993.
En adelante, el gobierno se ha
ido fortaleciendo en términos
de recursos, competencias y
capacidades técnicas sobre
varios procesos.

Existen, entonces, un conjun-
to de decisiones que toma el
gobierno regional con una
activa participacion en el
ordenamiento territorial, como
en el caso del borde costero
0 en la generacion de planes
regionales de ordenamien-
tfo ferritorial, que han empe-
zado a ser impulsados en el
pais cada vez con mds fuerza.
Desde el punto de vista de la
prospectiva o la construccion
de escenarios de largo plazo,
las estrategias regionales de
desarrollo consideran, cada
vez mds, ejercicios prospecti-
vos respecto de las dinamicas
sociales y de los futuros posi-
bles de las regiones.

Siempre hemos revisado las
experiencias realizadas en
Colombia con el Planea, con
Bogotd—-Cundinamarca, dado
que son experiencias que
permiten enriquecer nuestra
experiencia de planificacion.
Las estrategias regionales de

[ nicio

desarrollo tienen una vigen-
cia de mds o menos diez anos
gue se basan en ejercicios de
prospectiva o de planeacion
estratégica, en los que genera
un plan regional consistente.

- 3Qué apreciacion tiene de los
Contratos Plan y su aplicacion?

— Los Contratos Plan me pare-
cen una gran iniciativa. Sin em-
bargo, debo comentar que en
Chile se hizo un ejercicio impul-
sado desde nivel nacional (re-
cordemos que es un pdais bas-
tante centralista) que se llama
convenios de programacion.

Dichos convenios han sido bas-
tante exitosos, y diria que el
punto clave tiene que ver con
la inversion y la ejecucidon de
recursos; los ofros elementos
son importantes, pero en térmi-
nos de un plan, en este caso de
un convenio de programacion,
el enfoque es mds financiero.

En Colombia existe otra estruc-
tura en la que los departamen-
tos tienen mds autonomia finan-
ciera. Sin embargo, en Chile
sucedia que algunas regiones
comprometian recursos en estos
confratos—convenios de progra-
macién y finalmente compro-
metian tal parte del presupuesto
regional, que esos confratos se
hacian entre los ministerios sec-
toriales y las regiones.

Al comprometer grandes can-
fidades de recursos, las regio-
nes quedaban con varios afos
de presupuesto comprometi-
do, y eso significé un problema
menor, subsanable en la medi-
da que la region tiene claridad
respecto alo que quiere invertir.
Lo siguiente, en algunos casos,
es que se puede utilizar la inver-
sion sectorial desde el punto

Dialogo Territorial

de vista de lo que se requiere
para el territorio, entonces, el
Contrato Plan y su dimensidn
financiera fue lo mds complejo
de nuestra experiencia. [ ]
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Ordenar el territorio para conservar el medio ambiente: el caso

aleman

Entrevista a

Thorsten Sagawe

Durante el “Encuentro internacional sobre asociatividad regional y Ordenamiento Territorial: hacia
un didlogo entre regiones”, el alemdn Thorsten Sagawe mostrd la experiencia alemana en los pro-
cesos de ordenamiento territorial, haciendo énfasis en el cuidado del medio ambiente.

agawe destaco que:
“En Alemania, el orde-
namiento territorial abar-
ca toda la planificacion
territorial e incluye todos los
niveles de gobierno, que es un
sector que trabaja integral y
fransversalmente”.

El especialista subrayé ademas
que “el ordenamiento territorial
es un proceso y un producto
elaborado con una coordina-
cibn muy estrecha entre los
diferentes niveles del Estado y
con una participacion fuerte
de la ciudadania en varios pai-
ses de Europa.

Para ahondar mas en los plan-
tfeamientos del especialista, la
redaccion de Dialogo Territorial
entrevistd a Thorsten Sagawe.

— 3Cudl es el rol de las manco-
munidades desde el punto de
vista del ordenamiento de los
municipios en Alemania?

Diadlogo Regional
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— En relacién con el ordena-
miento territorial, las manco-
munidades posibilitan que fres,
cuatro o veinte municipios se
junten en el sentido de una re-
gién para definir modos de uso
del suelo de forma mancomu-
nada; esa es realmente una
regla, y no una excepcion. El
ordenamiento local subnacio-
nal hace mancomunidades de
municipios.

- 3Qué se puede hacer, desde
el ordenamiento, para mitigar
los efectos del cambio climati-
co acelerado?

Con referencia al cambio cli-
mdtico, hago énfasis en que en
la actualidad las zonas rurales,
el mantenimiento de la biodi-
versidad, un sector agropecua-
rio sostenible, el manejo sosteni-
ble de los bosques, contribuyen
significativamente a mitigar sus
efectos. No obstante, hay que

decir que Alemania o Europa
Central no estan tan afectadas
por el cambio climatico como
Colombia o, recientemente, los
Estados Unidos.

- 3Qué papel cumplen los por-
tadores de inquietudes publicas
en el marco del proceso de or-
denamiento territorial?

- Los portadores en entes publi-
cos no son estatales, pero jue-
gan un papel muy importante

“ En la actualidad las
zonas rurales, el man-
tenimiento de la bio-
diversidad, un sector
agropecuario sosteni-

ble, el manejo soste-
nible de los bosques,
contribuyen a mitigar
los efectos del cambio
climatico.

en la aplicacion del ordena-
miento territorial, ya sean cd-
maras de comercio o asocia-
ciones de usuarios; estos tienen
el derechoy el deber de opinar
y de coformular, en el marco le-
gal del ordenamiento territorial,
sobre el uso del suelo, que es un
aspecto institucionalizado.

— 5Cudl es el manejo municipal
que se le esta dando al ordena-
miento territorial y a los proce-
sos de planeacion?

— Hay varios modelos, un mo-
delo es que aquellos municipios
muy pequefios con menos de
tres mil o cinco mil habitantes
son obligados, si estdn en la
misma zona, a asociarse para
mantener una oficina de plani-
ficacién; pueden también en-
cargar otro nivel superior para
asumir esa funcién, pero todos
los municipios, por pequenos
que sean, fienen un plan de uso
de suelo y todos los aspectos
gue competen a este tema.

[ nicio

— Sobre el sistema de planifica-
cion alemdn, 3Cémo puede
adaptarse a los cambios de
las necesidades locales y a las
circunstancias que se puedan
presentar?

—El sistema que mencionaba no
es, desaforfunadamente, muy
flexible. Hoy tenemos muchos
desafios justamente en lo que
se refiere al tema de energia
renovable; los planes de orde-
namiento no estan preparados
para manejar paneles fotovol-
taicos, no estdn preparados
para dar manejo atorres edlicas
o energia de molinos. Ahi hay
problemas y grandes desafios.

Otro ejemplo en el caso ale-
man lo representa el mar del
Norte: tiene el potencial mas
grande de energia edlica, pero
no por eso se puede llenar con
centenares de forres, y, aun-
que se pudiera hacer, en la
actualidad hay que transportar
la electricidad a través de las

Dialogo Territorial

Thorsten Sagawe durante el
encuentro internacinal sobre aso-
ciatividad regional y ordenamien-
to temitorial en el Insituto Geografi-

co Agustin Codazzi.

grandes lineas a ofros sitios, y
eso también representa un pro-
blema muy grave para el orde-
namiento territorial.

En relaciéon con la flexibilidad,
en este momento creo que la
sociedad y la politica territorial
alemana deben ajustarse a los
nuevos tiempos, determinados
por el cambio de modelo ener-
gético posnuclear que esta
siendo implementando. .

| Entrevistas
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Como ordenar en el
desorden, el caso
Concordia

Entrevista a

Juan
Jairo
Montoya

El ex-alcalde de Concordiq,
municipio ubicado al suroes-
fe anfioqueno, fue uno de los
ponentes invitados al “Encuen-
tro Internacional sobre Aso-
ciatividad Regional y Orde-
namiento Territorial: hacia un
Didlogo entre Regiones”.

ontoya expuso va-
rias problematicas
asociadas al desa-
rrollo de la region,
los conflictos del territorio y las
dificultades en la planificacion,
dirigiendo un municipio de
sexta categoria en Colombia.

En Diadlogo Territorial entrevis-
tamos a Juan Jairo Montoya y
publicamos sus mas importan-
tes apreciaciones:

Diadlogo Regional
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- 3Qué tipo de conflictos en
torno al ordenamiento territo-
rial y la planificacion enfren-
tan los alcaldes de municipios
como Concordia?

— Hay varias lecturas sobre
esto, por ejemplo, el personal
gue trabaja en la Alcaldia co-
noce poco sobre ordenamien-
to y planificacién; las universi-
dades no nos estan llevando
técnicos conocedores de la

En los municipios,
para ser alcalde no

se necesita sino tener
cédula de ciudadania
y ser mayor de edad

planificacién integral, cuando
se va a hablar de contexto, de
la unidad, no hay unidad en el
criterio y tenemos ofro conflicto.

Ante esta situacion, se pre-
senta que a menudo llegan
los planificadores externos, de

visibn netamente técnica, vy
se encuentran con el alcalde,
cuya visibn es netamente po-
litica. Este, a su vez, tiene una
vision totalmente distinta de la
comunidad, ahi ya tenemos un
problema. Luego se presenta
el segundo conflicto: comuni-
dad-técnico—politico, debido
a que no se sabe leer el territo-
rio sino desde la cartografia o
desde la oficina de planeacion
y se llega al territorio, se ve la
realidad de los territorios desde
lo sociolégico, desde lo econd-
mico, desde el uso del suelo, y
ahi empieza a tejerse un con-
flicto sumamente delicado.

Ofro aspecto, en este senti-
do, es que el personal técnico
plantea temas, por ejemplo,
de orden fisiogrdfico, y cuando
llegan los técnicos utilizan este
lenguaje hacia los campesi-
nos o los concejos municipales
de planeacion y no se hacen
entender. Esta incomprension
lleva a que las comunidades
acepten plenamente algunas
disposiciones.

- 3Qué conlflictos sobre el uso
del suelo se presentan en el
municipio?

— El tema del uso del suelo es
el mds grave de todos; en una
tierra caficultora como la nues-
fra, con pendientes muy fuertes
en la zona norte y lomitas en
la zona sur, donde 6.500 hec-
tareas estan en café y donde
todo el mundo depende del
cultivo, se empiezan a presen-
tar los problemas de uso del
suelo porque fisiogrédficamente
las pendientes superan el 45%
al 50%. Esto ocasiona proce-
SOS erosivos, y por esa razdn se
empieza a revisar qué se va d
hacer con el uso del suelo.

También esta el tema hidrologi-
co. Todas las microcuencas en
conflicto, porgque no sabemos
gué hacer con tierras de ver-
tiente trabajadas y cultivadas
en café y en ganaderia, que
le hacen un dafio inmenso al
territorio. Pero cuando la CAR
revisa la propuesta del esque-
ma de ordenamiento territo-
rial, el problema del territorio es
tan grave que si usted, en un
momento determinado, entra
a regular para el uso adecua-
do, quedan 2.500 familias sin
qué hacer.

Ahorag, sobre el tema de floray
fauna hay ofra dificultad, por-
que cuando se van a hacer
valoraciones de flora y fauna
encontramos que en el territo-
rio no hay quien sea capaz de
haceruninventario de ese tipo,
dependemos de lo que la CAR
ha hecho, como en el caso de
la zona suroeste de Anfioquia.

Esta también el problema de
la accesibilidad. El conflic-
to de las vias y caminos, que
tal vez fueron trazadas mds
para colonizar, nos impactan
desde todo punto de vista; alli
los desplazamientos en masa
son muy graves, los desplaza-
mientos de suelo llevan a satu-
rar nuestras microcuencas de
lodos y enseguida los conos
de eyeccioén de la salida de
las quebradas al rio Cauca
estan sobresaturados de lodo.
¢Qué hay que hacer con los
nacimientos de agua? Porque
las carreteras y los caminos no
tienen la posibilidad de haber-
se diseflado y manejado para
que el impacto ambiental
haya sido mas bajo.

- sQué efectos tiene el conflic-
to por el uso del suelo; qué estd
en juego alrededor del tema?

Dialogo Territorial

— Del tema de uso del suelo
dependen varias cosas, y una
de ellas es el componente rural:
zonas de proteccidn, zonas de
bosques; sCudles van a ser los
territorios que hay que cuidar?
Son muy grandes vy, vuelve la
misma pregunta, qué vamos
a hacer con las familias que
viven en esas zonas, en esos
bosques de proteccion.

Luego, 3Qué hacemos con los
desplazados? 3qué hacemos
con la crisis de la ruralidad?
iseguimos llenando los cintu-
rones de miseria en las ciuda-
des? vamos a seguir llenando
a Barranquilla, Medellin y Bogo-
t& de cinturones de miseria, de
campesinos que lo Unico que
han hecho es desruralizarse
para venir a la ciudad a ver lo
gue no hay. Ahi hay un proble-
ma grave, muy complejo de
manejar y al que los alcaldes
tienen que hacerle frente.

- 5Qué tipo de conflictos se
plantean en relacién con las
dinamicas del medio ambiente
en el nivel municipal?

— La situaciéon ambiental es un
grave problema de los munici-
pios en la actualidad. En Con-
cordia hay casos en los que el
rio Cauca estd confluyendo
con una quebrada que se lla-
ma La Sidiband, se ve el con-
flicto que se vive quebrada arri-
ba en la cordillera, alli se refleja
la sedimentacion; hay un rio
Cauca que acopi6 la quebra-
dita, la empujdé contra un co-
rregimiento llamado El Golpe,
que estd en Concordia, vy el rio
se lo esta llevando. La carrete-
ra que estd pavimentada, via
hacia Santafé de Antioquia, ya
esta siendo arrastrada por el
rio Cauca, porque el eje del rio
empujo la quebradita, es decir,

| Entrevistas
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todos los sedimentos o tierras
que llegan de la cordillera, esto
por el mal manejo de las micro-
cuencas, porque no hay cuen-
cas y no hay regulacion.

- 3Y como se presenta esto en
el suroeste antioquefo?

— Hay mucha degradacion na-
tural que se sale de las manos, y
en Antioquia se esta volviendo
un problema por muchas razo-
nes antrépicas, el problema de
las carreteras y caminos, la de-
forestacion buscando frontera
agricola, ampliando la frontera

Dialogo Regional
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agricola, acabando con los
mitigadores, con los bosques
nativos, con lo poquito que
gueda en la faja superior de la
cordillera y el uso inapropiado
del suelo en agricultura, ganao-
deria y mineria.

La zona del suroeste se
encuentra amenazada por el
tema de la mineria, el proble-
ma ambiental que se nos pre-
senta con la industria cafeteraq,
la agroindustria, depdsitos del
mucilago de la vaca y de la
pulpa de café.

Municipio de Condordia - Antioquia
Foto tomada de: fotoscolombia.org

— sCudl es la causa de las difi-
cultades territoriales y qué de-
safios asume un alcalde en un
municipio como Concordia?

— Creo que hay un problema
grande y es la nucleacion des-
ordenada de la poblacion.
Con la bonanza cafetera de
1972 a estos municipios llego-
ron cantidad de personas y
edificaron sus viviendas en las
partes mds complejas, y cuan-
do el alcalde va y les dice
que estdn en grave peligro, lo
insultan, cuando se plantea
gue hay una amenaza, ahi el
alcalde es el malo; es el po-

norama de lo que significa ser
alcalde vy realizar un esquema
de ordenamiento territorial.

- 3Qué competencia tie-
ne el alcalde del orden mu-
nicipal frente al manejo del
componente urbano y las
zonas de uso especiale

— Uno de los aspectos en rela-
cion con el componente urbano
tiene que ver con la defensa de
los sitios de patrimonio historico
y arquitecténico, que son fun-
damentales para conservar la
memoria histdrica; esto bdsico y
fundamental, pero muy costoso
de mantener, no hay posibilida-
des de la ayuda de la nacion y
todos los alcaldes quedan con
ese peso encima también.

Otro conflicto son las zonas de
uso especial. Si se hace orde-
namiento, sD4nde van a que-
dar los talleres? ¢;dénde van
a quedar las carpinteriase En-
tonces resulta que en los mu-
nicipios las cantinas, los luga-
res residenciales, l1os campos
urbanos de los municipios son
una misma mixtura y el proble-
ma es que en los municipios
todo el mundo sabe dénde,
o todos son primos o amigos
del alcalde, de manera que
esto pone mucha presion.

- 3Qué puede decir sobre
el tema de planificacion de
espacio publico en el orden
municipal?

% sl o E
Paisaje cultural cafetero.y agricola del departamento d foguia:, .

— Cuando se toman decisiones
de espacio publico ahi hay
ofro enorme conflicto. Desde
las oficinas de planificacion
departamental se ve el tema
facil: “Las zonas de expansion
y de proteccidén son necesarias
para mantener los acueduc-
tos, para que haya un espa-
cio donde el municipio pueda
crecer hacia los lados”, pero
esto encuentra muchas pre-
siones de parte de los politicos
locales que son duefos de las
zonas de expansidon: empiezan
inmediatamente a hacer todo
lo posible porque el alcalde
o pierda popularidad, o sea
amenazado. .

Foto tomada det Linea Sociedad,Espacio Naturaleza, Universidad Nacionalde Golombia™™ =i
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| ex-gobernador del Atldn-

fico, Eduardo Verano de

la Rosa, expuso durante

el evento nacional de or-
denamiento territorial realizado
por el IGAC en el 2012 una vi-
sion politica del desarrollo re-
gional basada en la necesidad
de estructurar visiones regiona-
les que superen la centralidad
del poder en Colombia.

El también ex-constituyente
Verano sefald desde el arran-
qgue de su intervencion que
ve con preocupacion que ‘el
ordenamiento territorial no ha
sido tomado en el pais con el
rigor suficiente y con la nece-
sidad que se tiene de orde-
nar un pais para que puedd
potencializar al méximo todo
lo que puede hacer”. Para él,
Colombia carece de varios
polos de desarrollo, lo que de-
muestra que en el pais se pri-
vilegian algunos aspectos del
territorio nacional, y eso indica

Dialogo Regional |

que la organizacién territorial
es poco equitativa en su dise-
fio y distribucion. En su interven-
cion destaco la forma en que
se han malogrado diferentes
oportunidades de promover
un desarrollo territorial adecua-
do para el pais y fue categdri-
co en afirmar que la actual Ley
Organica de Ordenamiento
es una burla, una herramienta
poco funcional, sobre la cual
dijo "nos lleva a una organi-
zacion fterritorial que es mMmds
de lo mismo, o seq, se trata de
cdémo se mantiene el pais to-
talmente centralizado™.

En cuanto a la organizacién
territorial y al manejo adminis-
frativo de recursos, el exfun-
cionario destacé la necesidad
de fomentar una organizacion
descentralizada que no atien-
da a los criterios “centralistas”
del poder con el que actual-
mente, sostuvo, se construye el
ordenamiento en las regiones,

Eduardo Verano de la Rosa
Ex-gobernador del Atlantico

y para ello us6 ejemplos como
el agua vy la energia eléctrica.
Sobre el primero argumentoé
que es un error que su manejo
sea "un tema exclusivamente
municipal” y destacd la expe-
riencia de desarrollo regional
del acueducto de Barranquilla
en el Atlantico como una prue-

ba de la gestion sostenible y
la viabilidad financiera de los
proyectos con caracter ver-
daderamente territorial.

Acto seguido, sobre el manejo
de energia eléctrica destacd
el cambio de modelo de pe-
quefas plantas a los proyectos
de gran generacién, fruto de
la investigacion y la interac-
cidén con experiencias interna-
cionales, ante lo cual senald la
necesidad de un cambio de
gestion en las entrafias del Es-
tado, enfocado hacia la des-
concentracion de las decisio-
nes, las relaciones de poder y
la articulacion verdadera de
las dreas urbano-rurales. En
este punto, Verano de la Rosa
subrayo la importancia de fo-
mentar criterios de calidad

y cantidad de presencia de
un Estado con visiobn regional
con el fin de generar dindmi-
cas positivas en las comunida-
des, derivando en un verdo-
dero desarrollo territorial.

Adicionalmente, hizo una cri-
tica a los instrumentos de la
LOOT, sobre los que afiimé
que “no tienen absolutamente
ningun asidero en la Constitu-
cion”, y los caracterizé como
entidades “débiles y efimeras”,
incluyendo a los OCAT y al cri-
terio de asociatividad. “Lo que

[ nicio

nosotros tenemos concebido
como pais no son contratos
planes, son organizaciones te-
rritoriales con todas las de la ley
como lo dice la Constitucién”,
aseverd, y senald que la Unica
manera de caminar en el sen-
tido del desarrollo territorial es
dotar a las regiones de institu-
ciones estables, con procesos
participativos y estamentos co-
herentes y permanentes, con
una légica y visiones atadas a
las necesidades territoriales.

En cuanto al caracter insti-
fucional del ordenamiento,
enfatizé en que “el desarro-
llo regional requiere de serie-
dad” mediante el desarrollo
de estancias estables que no
atiendan a los criterios de cen-
tralidad del DNP y del Ministe-

b

ocurre con la sumatoria de los
planes de ordenamiento terri-
torial departamentales, que,
dijo, no es igual al plan de or-
denamiento regional. Sobre el
tema fue enfatico al proponer
el disefio y fomento de lo que
llamé ‘“concepto de regién”.

Por Ultimo, hizo mencién de la
necesidad del desarrollo de un
proceso politico encaminado
a impulsar el surgimiento de
las regiones como entidades
territoriales y destacd la expe-
riencia de la iniciativa Colom-
bia, Pais de Regiones. Sobre el
proceso politico, ademds, dejé
una reflexion final relacionada
con la coyunfura de paz en
el sentido en que es necesa-
rio organizar el territorio para
acoger la fase de posconflicto:

Foto Satelite de Be;rra_mquilla, Rio Magdalena, Colombia
Fuente: NASA - Nationﬂer_eronautics and Space Administration

rio del Interior o de Hacienda,
los cuales han desatado, aofir-
mo, “graves contfradicciones”,
como en el caso del POT y
del POMCA de Barranquilla.

Antes de terminar, el exgober-
nador Verano recomendd la
necesidad de diferenciar los
niveles del ordenamiento, en-
fatizando que el plan de or-
denamiento territorial depar-
tamental no es lo mismo que
la sumatoria de los pequefios
planes de ordenamiento te-
rritorial municipal, al igual que

“Si va a haber un proceso de
paz, esos actores del conflicto
armado tendran que regresar
al pais a sus procesos produc-
tivos y esos procesos producti-
VvOs van a requerir que tenga la
infraestructura, la armonia, la
organizacién territorial que se
necesite, alli es donde yo creo
que el proceso de regionalizo-
cién que hemos venido impul-
sando tiene total cabida”. [ ]
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Luis Fernando Ulloa, vicepresjdente de
Findeter, durante el encuentro interna-
cional sobre asociatividad regional y
ordenamiento territorial el Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC.
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a primera intervencion

estuvo a cargo de Ivan

Marulanda, quién resal-

t6 la herramienta de los
contratos planes como una
apuesta ‘“interesante por el
desarrollo territorial de las re-
giones”. De acuerdo con su
intervencion, el contrato plan
Antioquia, Chocd, Codrdoba
surge como una apuesta cen-
tral en cuanto a desarrollo y
destacd que, desde su expe-
riencia como asesor, con la
puesta en marcha de los con-
fratos plan, se ha desatado
una construccion colectiva de
confianza. “Construir procesos

bre esa visidn integral, Marulan-
da hizo especial énfasis en las
zonas del Darién, La Mojana y
el corredor del Atrato, donde,
asegurd, se mueve una pobla-
cion que histéricamente ha
desarrollado existencia, razdn
por la que en ese territorio exis-
ten unas l6gicas econémicas y
unos ejes estructurantes para
la conformacion de la region.

Para el exconstituyente, uno
de los retos mas enconados
del proceso de consolidacion
de una dinamica regional es la
lucha contra la pobreza extre-
ma. Esto se logr6 mediante la
consolidacién de convenios
en torno a las acciones que
debian ser tomadas, como

Con la puesta en marcha de los contratos
plan, se ha desatado una construccion
colectiva de confianza en el orden

territorial del pais.

de desarrollo territorial entre las
regiones tiene que partir por
generar un espacio de con-
flanza que solamente es posi-
ble reconociendo al otro como
unigual”, afirmé.

Del proceso ejecutado entre
los departamentos de Antio-
quia, Cérdoba y Chocd, Maru-
landa resalto el trabajo interins-
titucional y técnico de los tres
departamentos en materia de
desarrollo de territorios com-
partidos, intfentando mirar “por
encima de las fronteras para
planificarlos como una totali-
dad, como una integridad. So-

programas de agua potable,
saneamiento y vivienda.

Otro reto enfocado es la cons-
truccioén de proyectos de desa-
rrollo sostenible para las comu-
nidades, cuyo fin es generar
fuentes de frabagjo, a la vez
gue se consolida un ciclo eco-
némico solidario socialmente
qgue cuente con un alto mar-
gen de conciencia ambiental.

Por Ultimo, Marulanda subrayé
la importancia de trabajar de
la mano de la institucionali-
dad, en especial del DNP, para
desarrollar, tanto en dmbitos
institucionales como juridicos,
instrumentos que permitan per-
petuar la construccion comun
con miras a generar una vision

integral de la regibn basada
en la unidad de marcos admi-
nistrativos y operativos de la
mano de la nueva LOQOT, en el
marco del contrato plan.

El reto desde el punto de vista
del desarrollo regional mas im-
portante en este momento, de
acuerdo con la vision de Ma-
rulanda, es la construccién de
visiones de region al interior de
Antioquia, Chocé y Cérdoba,
pero en especial en Antioquia,
lo cual supone abordar un area
cercana a “125 municipios,
donde es necesario identificar
unas regiones intferiores, unas
subregiones del departamento
donde podamos planificar de-
sarrollos integrales”.

Porsu parte, Luis Fernando Ulloa,
vicepresidente de proyectos
de Findeter, marcé distancia
en relacion con la intervencion
del asesor de la Gobernacion
de Antioquia al considerar
que el desarrollo actual, tal y
como estd planteado, genera
un modelo de expansidn urbo-
Nna que pone en riesgo el agro,
ante lo cual sefial6é la necesi-
dad de “pensar unos modelos
de ciudad y de region de una
manera diferente”.

Para Ulloa, desde que Findeter
empezd a trabajar el tema de
ciudades sostenibles y com-
petitivas, lo hizo ‘“buscando
entender cual pudiera ser la
respuesta a ciudades interme-
dias que son de importancia
estratégica y que tienen un
crecimiento importante en los
Ultimos afnos”, para poder lle-
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var a proceso de planificacion
un poco mds ordenados, Mos-
trando asi otro enfoque en el
trabajo de desarrollo y ordena-
miento territorial.

En ese sentido, remarcd la
forma en que Findeter empe-
z6 a darse cuenta de la impor-
tancia de ver las regiones en
su conjunto. Esto se dio en el
marco del proceso de trabajo
de planificacién urbana de ciu-
dadesintermedias masordena-
das y con perspectivas a largo
plazo. Sin embargo, sostuvo la
importancia de armonizar los
procesos de planes de orde-
namiento territorial y los planes
de desarrollo con el concep-
to de regién en su conjunto y
las dinamicas regionales.

Unicamente el
desarrollo de visio-
nesy esquemas de
trabajo integrales
son los que pueden
atender los contex-
tos regionales.

De tal manera, en la bUsqueda
de factores de entendimiento
de la dinamica regional mas
alld de la ciudad, de la mano
con el BID, identificaron ftres
variables esenciales del orde-
namiento: el uso del suelo, el
ambiente y la conectividad.

No obstante la deteccion de
los tres factores, Ulloa hizo una
mencién especial en torno a la
voluntad politica de los diferen-
tes gobernantes y una mayor
participacion del sector priva-
do, de las actividades gremia-
les para promover las dimen-
siones del desarrollo regional.

Sobre esta materia, Ulloa llo-
mo la atenciéon en el sentido
de que especificamente para
el caso Bogotd-regidon, donde
ubicé como neuralgico el he-
cho de poder lograr armonizar
las politicas en torno al uso vy la
despensa de agua de Chinga-
za. Elreto, para él, es “‘cémo lo-
grar preservarla y conservarla y
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cdmo logra uno armonizar €so
con la necesidad del campesi-
no frente a ganarse su sustento
y como se logra una transfor-
macién productiva o un uso
moderado de la tierra”.

En ese sentido, remarcd que es
necesario promover procesos
de transformacién productiva,
procesos de restauraciéon, con-
servacion y preservacion que
promuevan compromisos en
el poblador, lo cual, dijo, es un
tema pendiente para muchas
de las ciudades en el pais.

Por Ultimo, el funcionario re-
marcé la importancia de en-
tender lo rural mas alla de una
mirada sectorial, pues Unico-
mente el desarrollo de visio-
nes y esquemas de trabajo
integrales son los que pueden
aftender a los contextos regio-
nales, dado que la solucién
sectorial solo atiende los pen-
dientes de una ciudad nuclea-
da, como las intermedias. [

Carlos Gustavo Cano,

Codirector del Banco de la Republica.
Fotografia tomada de:
elespectador.com

La ferritorialidad, el uso del
suelo y el desarrollo econdmico

Juan Manuel Ospina,
Ex-gerente de Incoder.
Fotografia tomada de:

elespectador.com

Los expertos en ordenamiento territorial Juan Manuel Ospina, director del Incoder,
y Carlos Gustavo Cano, codirector del Banco de la Republica, se dieron cita en el
“Encuentro de Propuestas Estratégicas Territoriales. Agenda para el Desarrollo de
la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Ley 1454 de 2011", organizado por el
IGAC en 2011. Aqui, apartes de la discusion.
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luso delsueloyla manera

de expresar el mismo en

el territorio fue el punto

de arranque de la con-
versacion sostenida por Ospi-
na y Cano. Para Ospina, es un
hecho que en Colombia la for-
mulacién de politicas publicas
se empieza a dar de manera
territorial; para el especialista,
es fundamental ‘“reconocer
qgue nuestro pais es diverso” y
gue ese reconocimiento de la
diversidad, a su parecer, *uno
de los grandes aportes con-
ceptuales de la Constitucion
del 1991, empieza a permear
las politicas publicas”.

Sin embargo, asi como Ospina
sefald las virtudes de la Cons-
titucion del 91 en materia de
ordenamiento territorial, no
dudd en especificar el hecho
de que al “dejar ese debate
abierto entre departamento
y regiones, con el agravante
que debilitd6 al departamento
y no permitié el nacimiento de
las regiones”, el pais debe fra-

bajar en la promocién de una
figura intermedia en el ordenac-
miento territorial que articule
al municipio y a la nacién, la
cual, afirmd, es la region.

Por su parte, el codirector del
Banco de la Republica, desde
una perspectiva mucho mas
regional, expuso la dindmica
en la que se trabaja en la al-
tillanura, en el oriente del pais,
sobre una extension de terreno
aproximada a las quince millo-
nes de hectdreas, comprendi-
das en tres municipios del Meta
y cuatro del Vichada. Sobre el
trabagjo en la zona, destacd
el hecho de que se intenten
tomar elementos para carac-
terizar en parte la regién de la
Orinoquia, tratando de articu-
lar herramientas y experiencias
para luego duplicar el modelo
en Casanare y Arauca.

Segun Cano, el trabgjo realiza-
do en la region responde a los
objetivos tfrazados en el Plan de
Desarrollo y atiende los linea-
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Foto tomada de: larepublica.com™ «

mientos en la materia sobre
buscar convergencia entre las
regiones. En este orden, el co-
director del Banco de la Repu-
blica presenté un diagndstico
muy preciso de la region: una
poblacién muy baja, 130.000
habitantes, una densidad de
un habitante por km?, que es
mucho menor a lo que sucede
en el promedio nacional (40
habitantes por km?) y una po-
blacién indigena significativa
que ronda cerca del 31% del
total de pobladores.

Muy en sintonia con el ejer-
cicio presentado por Cano,
Juan Manuel Ospina profundi-
z6 la importancia de algunas
dinamicas de trabajo para el
desarrollo rural, donde desto-
co la labor de caracterizar en
profundidad las areas con si-
militudes u homogeneidades
bdsicas “en cuanto a fierras y
ecologia, en cuanto a pobla-
miento, dotacién de infraes-
tructura, insercién de los mer-
cados aun en lo institucional,

en su potencial productivo,
en quienes lo han poblado”.
Alli hizo especial referencia a
las ADR como elementos que
facilitan la planificaciéon y eje-
cucidén de politicas publicas de
gestion territorial sostenible en
las regiones de predominancia
rural.

En otro punto de la discusion,
Carlos Gustavo Cano sefialo el
caracter a veces contradicto-
rio que muchas veces presenta
el desarrollo de proyectos de
extracciéon o aprovechamien-
to de recursos naturales en re-
laciéon con los planes de desa-
rrollo y ordenamiento territorial.
Para él, el reto estriba en que el
proceso de planeacion pueda
dar cabida a documentos de
politica publica “donde que-
pan los desarrollos productivos
de generaciéon de valor, de
generacién de riqueza, pero
también donde se preserve la
riqueza en materia ambiental”.
Para el propio Cano, partiendo
de la experiencia de la region

de la Alfillanura, se frata de ar-
ticular cerca de 2.200.000 hec-
tareas altamente productivasy
ambientalmente prioritaria.

Sobre este tema, Juan Manuel
Ospina destac6 en su inter-
vencion el trabajo conjunto
con las universidades regiona-
les, las ONG y la cooperacion
internacional con el fin de
organizar medios y recursos
para generar “masa critica
necesaria para que haya un
verdadero proceso de desa-
rrollo de transformacioén™.

Adicionalmente, insistid en la
necesidad de implementar
los Fondos de Cofinanciacién
para la Inversidn Rural, cuya
virtud, resaltd, es que obligan
a la poblaciéon a trabajar en
igualdad de condiciones y a
buscar semejantes en cuan-
to a sus caracteristicas en la
zona y adoptar la diversidad
como forma de desarrollo en
el territorio.

Por Ultimo, destacd el papel
estratégico que tiene la agri-
cultura en la Constituciéon de
1991 y senald que es necesario
“propender a su desarrollo”,
criticando de paso el impulso
estratégico que se le ha dado
a la mineria y poniendo sobre
la mesa la necesidad de regu-
lar dichas relaciones mediante
la creacion del Consejo Nacio-
nal de Tierras y de Aguas, pues,
segun afirmd, “cuando hablo-
mos de tierra no es solamente
la tierra superficial, sino tam-
bién estd el subsuelo™.

Por su parte, Cano destacd los
proyectos de cultivos agroindus-
friales, que ocupan cerca de
100.000 hectdreas de la region
donde resaltan proyectos de
caucho en Puerto Carrefio o los
proyectos de palma y biocom-
bustibles de Riopaila Castilla. I
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METODOLOGIA DE CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO
DE REGIONES PARA SU ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Caso Piloto de la Depresion Momposina

Ley 388 de 1997

Segun la cual los municipios deben
elaborar sus Planes de Ordenamiento
Territorial {POT)

Ley 614 de 2000

A los Comités de Integracion Territorial (CIT)

la armonizacion de POTs de municipios
asociados comao subregiones, bajo una
visién de futuro.

Ley 1454 de 2011

Con la cual se reestructura un sistema de
Ordenamiento Territorial descentralizado,
que consolida la multiescalaridad y la
asociatividad en los procesos de OT,
como marco de referencia para que los
entes temitoriales articulen sus planes de
acuerdo a la idenfificacion de regiones y
subregiones.

Para determinar lineamientos de OT, le
corresponde a la Comision Nacional de
Ordenamiento Territorial (COT) la
formulacion de una politica nacional de
OT, a las COT regionales, la elaboracién
de directrices para los “proyectos
regionales estratégicos”, a las COT
departamentales la definicion de
lineamientos para la construccion de las
directrices departamentales de
Ordemiento Teritorial y/o POTs
departamentales.

Encuanto a esto se presentan posibles impactos negalivos sobre
aslos ecosisiernas, lales como el efecto de pisolec del ganado
asociado o migraciones parodicas en busca de pasios altermativos
segun los epocas lluviosas o de verano (cullura frashumante).
Cuaondo lol ganado olraviesa estas zonas cenaaosas, elsuelo
pierde su capacidad de amorfiguacion hidrica y posteriores
crecientes de epocas lluviosas pueden extenderse mas de lo

comun.

Esla es una de las regiones de prioridad para la
gestion del Plan Nacional de Desarrollo 2010-201 4,
donde hon sido afectadas algunas poblaciories
asentadaos en zonas vulnerables a inundaciones:

La zona fomada como area de esiudio coresponde @ un griupo de 42
municipios perlenecientes a los departamentos Antieguia; Cordoba, Sucre,
Balivar v Magdaleno, a los cuales se les atribuye gue fienen area de
influencia sobre los rigs San Jorge. Cauca v Magdalena, sobretodo en el

area donde confluyen los tres cavuces en un della interno caractenzado por 1 _'i

la presencia de un complejo cenagoso Luya conservacion es necesario A, %
para cumplir la funcion de amortiguar inundaciones. 3:\“
LY he

GIT Ordenamiento Territorial (IGAC) 2012

Se llevo a cabo una identificacion de conflictos Se desarrollaron dos tipos de analisis:
de uso del suele a partir del cruce de la - Determinacion de una jerarguizacion de
cartografia de coberturas actuales v la de dgsenfamientos con base en informacion de la
capacidad de uso del suelo, para poslenormente calificacion de sus servicios administrativos, publicos,
delerminar una zonificacion biofisica en la cual se bancarios, educalivos, culturales, de salud y de
identifican dreas para produccion, conservacion fransporte y de sus establecimientos, organizaciones
yrestauracion. comunitarias v capital humano.

Adicionalmente se identifican ofros conflictos por
areas de amenaza y riesgos ¥ por areas de
reglomentacion especial.

- Determinacion de capacidades
socioeconomicas de cada municipio,
la cual parfe de la integracion de fres
subsintesis: Una Economico-productiva;
T una politico-institucional y una social,
en cada una de las cuales se obtienen
’?% unas calificaciones a portir de la
=
2
(=}

compilacion de distintas variables.
Subsistema Subsistema Adicionalmente se elaboraron unas

biofisico socioecanomico comparaciones multilemporales de la
expansion urbana de los
asenfamientos.

Subsistema
cultural

Pasale

Se elaboro una idenificacion de ubicacion de

arupos efnicos (indigenas y afrodescendientes). de

f Ty areas determinadas como vesligios arqueologicos,

|~ (“ lugares de patrimenio cultural y una determinacion

4 } ! g( de unidades de paisaje cultural, fomando como
referencia los paisajes fisiograficos predominantes en

cada unidad ¥ sus parficulares dinamicas culturales |

Andlisis fransversales de las incidencias del fenémeno de Cambio Climdtico y los criterios necesarios
para la Gestién del Riesgo, a partir de lo cual se han identificado asentamientos, sistemas productivos y
ecosistemas mas vulnerables y sus respectivas alternativas de adaptacién y mitigaciéon de amenazas.

Finalmente se identifica el modelo actual de ocupacién del temitorio
° (QUE SIGUE?

Teniendo en cuenta las foses de un proceso de
Ordenamiento Territorial, se plantea que tras la elaboracion
de los productos antes nombrados, gueda seguir con los
pasos de llevar a cabo un andlisis para la identificaciéon de
pofenciales y escenarios fendenciales. seguide de una
determinacion del modelo de teritorio deseado a futuro,
previo desarrollo y conclusion de procesos de parficipacion
ciudadana, tras lo cual se aplica lo anterior mediante
procesos de gestion e

implementacion (Ej; Planes de Desarrollo)
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Luz Marfa Villegas
Consultora'en Gestion del Riesgo

Juan Carlos Orrego.. .. ..
Asesor en @estt €

L P

os expertos en gestion

de riesgo compar-

ten sus apreciaciones

sobre los retos y las limi-
tantes del tema en Colombia,
partiendo de una visibn en la
gue se priviegia una mirada
territorial en torno a la proble-
matica ambiental.

Para Luz Maria Villegas y Juan
Carlos Orrego, consultores ex-
pertos en gestidon de riesgo, es
claro que la temporada inver-
nal 2010-2011 ha puesto sobre
la mesa puntos criticos relacio-
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nados con el manejo territorial
en el pais. Segun ellos, la tem-
porada invernal hizo manifiesta
la generacion de vulnerabilida-
des acrecentadas por factores
como la migraciéon rural-urba-
na sin adecuados espacios de
apoyo institucional, enfoques
erréneos en la gestion del ries-
go, debilidades institucionales
en cuanto a perspectivas de
desarrollo y una falta de inte-
gracion entre territorios y entes
gubernamentales.

Sin embargo, para los investi-
gadores, aunque la crisis se ve
reflejada también en el dmbi-
to regional latinoamericano
en hechos como la coyuntura
critica en materia de riesgo por
causa de los factores ambien-
tales, “es la consecuencia o
reflejo de una dindmica que
lleva por lo menos cincuenta
anos”.

Para Villegas y Orrego, la
abrupta transicion del campo
a la ciudad desbordé los mar-

cos institucionales, generando
situaciones de asentamiento
humano en riesgo. Esto, auna-
do al “modelo concentrador
y excluyente y por la grave
inequidad urbano rural”, que
derivd en una excesiva con-
centracion de inversion publi-
ca en la ciudad en detrimen-
fo y olvido del mundo agrario,
termind por dar forma a la lla-
mada *“crisis del desarrollo te-
rritorial”. Si a esto se le suma el
hecho de que en Colombia se
tiene “un territorio muy gran-
de con muy baja presencia y
capacidades institucionales”,
da como resultado que a “la
descentralizacion politica y fis-
cal no la hemos podido acom-
panar con la descentralizacién
de capacidades”.

No obstante los esfuerzos ma-
terializados en la Carta Magna
de 1991, para los consultores
es claro que en Colombia exis-
te unaimposibilidad de “lograr
niveles de coordinacion efec-
tiva entre la nacién y los 1.100
municipios”, y acto seguido no
dudan en destacar que en el
pais “los departamentos no
han tenido las capacidades y
el respaldo de la naciéon para
desarrollar enfoques organi-
cos del desarrollo en su juris-

Foto tomada de: CORPOMOJANA proyecto Areas Protegidas (2008)

diccién, tema que es central
en el abordaje de riesgos su-
pramunicipales”.

En este aspecto en especifico,
Villegas y Orrego resaltaron la
capacidad de respuesta ope-
rativa en materia de atencion
de riesgos y mitigacion de vul-
nerabilidades ambientales,
que se ha centrado mas en lo
que ellos denominan como un
enfoque de atencién “centra-
do en la emergencia”, y no en
una cultura de la prevencion
basada en la planeacion y el
diagnostico de riesgos terri-
foriales o regionales, aspecto
también acomparfiado de una
fractura entre instituciones y
sectores de desarrollo o posibili-
dades de desarrollo local, ante

lo cual concluyen: “Ejemplo de
ello son los procesos formativos
de profesionales que poco co-
nocen sus béasicas realidades
locales”, dimensidn que obvia-
mente toca a la investigacion.

Pero los autores no solo se que-
dan en la enunciacion de las
dificultades, pues durante su
intervencion destacaron algu-
nos frentes de trabajo, como
el hecho de que se desarrollen
enfoques de trabajo y atencion
territorializados en el nivel inter-
medio; la definicién de estrate-
gias de fortalecimiento para el
desarrollo de capacidades de
las regiones en la ejecucion a
corto, mediano y largo plazo
partiendo de temas como el
desarrollo de politicas de ges-
tion de riesgo y adaptacion
climdtica a escala regional, y
la descentralizacién de capao-
cidades técnicas y de cono-
cimiento en gestion de riesgos
con criterio de desarrollo terri-
torial, favoreciendo la asocio-
tividad y el diseino de politicas
e instrumentos de intervencion
territorial adaptados al medio
como consecuencia de la va-
loracion especifica de las con-
diciones de cada territorio. .
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as Corporaciones Auténo-

mas han tenido un papel

en el ordenamiento terri-

torial que ha variado a lo
largo de los Ultimos anos; sin
embargo, hoy por hoy tienen
un papel muy importante fren-
te a temas como el cambio
climatico y la gestion del ries-
go. Una visibn descentralizada
del ordenamiento territorial
es necesaria para que pueda
articularse la planeacion terri-
torial con los grandes proyec-
tos que se desarrollan en aras
de lograr competitividad a
nivel nacional e internacional.

El caso de Copouraba es un
buen ejemplo que demuestra
la posibilidad que se les abre
a las regiones de desarro-
lar mas autébnomamente un

Dialogo Regional |
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ordenamiento territorial que
toma en consideracién varia-
bles de indole ambiental.

Es claro que frente al ordena-
miento ferritorial deben existir
unas directrices y unas politicas
publicas de caracter nacio-
nal que deben ser politicas de
Estado. Sin embargo, Colom-

Gabiriel Ceballos

Director general de CORPOURABA
Foto tomada de: Boletin de Prensa
Cornareprensacornare.blogspot.com

bia debe ser insertada dentro
del contexto internacional,
es decir, el pais debe no solo
verificar las condiciones natu-
rales de su territorio, sino que
también debe preocuparse
por que el ordenamiento terri-
torial que se desarrolla en el
pais efectivamente potencie
las posibilidades de este frente
al contexto internacional. Es
necesario empezar a ver la
influencia que tienen algunas
zonas sobre el pais, como la
cuenca del Pacifico, la cuen-
ca del Caribe, la conexién via
panamericana y la interco-
nexién eléctrica con Centro-
américa. Esto debido a que
todas estas relaciones gene-
ran profundos impactos que
deben ftenerse en cuentaq,

pues pueden potenciar todas
las posibiidades de un verda-
dero desarrollo.

Si bien hasta hace unos afios el
cambio climatico era un tema
eminentemente filosdfico, hoy
en dia podemos ver claramen-
te sus efectos en el territorio. Es
por esto que es de suma impor-
tancia que el ordenamiento
territorial y su bagaje normati-
vo contemplen tanto el cam-
bio climatico como la gestidon
del riesgo asociado al mismo.

A la fecha, Colombia dispone
de una inadecuada e inefi-
ciente gestion de los riesgos; de
hecho, podria afrmarse que
nunca ha habido un verda-
dero sistema en este campo.
A pesar de que existe un siste-
ma que estaba en cabeza del
Ministro del Interior y que a nivel
local delegaba responsabilida-
des a los entes territoriales, la
verdad es que no estaba clara
la competencia de las Corpo-
raciones Autébnomas Regiona-
les en la materia. Actualmen-

te existe una normatividad
reciente que establece como
tarea prioritaria para las Corpo-
raciones Autbnomas la partici-
pacion en la gestion del riesgo.
Lamentablemente, no todas lo
han adoptado.

Por ofra parte, el ordenamiento
territorial como politica de Esta-
do deberd garantizar y consi-
derar una verdadera politica
integral en materia de gestion
del agua. El cédigo de recursos
naturales establece cuales son
las prioridades, pero es el orde-
namiento territorial el encar-
gado de contar con politicas
concretas que garanticen el
abasto de agua paralas comu-
nidades, para usos pecuarios y
para los usos agricolas.

También es de suma impor-
tancia  desarrollar  politicas
nacionales en torno al ordena-
miento marino costero, pues el
doble del territorio colombiano
estd en el mar. No contamos
con politicas de ordenamiento
territorial frente al tema mariti-

mo y costero, como tampoco
frente a los recursos ni conta-
minantes. En general, puede
decirse que no existen den-
tro del ordenamiento juridico
politicas claras que reglamen-
ten el ordenamiento territorial
marino costero.

Otra consideracion a tener en
cuenta es la seguridad alimen-
taria, sobre todo si tenemos en
cuenta que Colombia es un
pais eminentemente agricola
(4.000.000 de hectdreas culti-
vadas). Con el cambio climati-
co se esta comprometiendo la
seguridad alimentaria de cerca
de 50.000.000 habitantes.

En cuanto a la biodiversi-
dad, esta es claramente vista
como una fuente importante
de riqueza, razdén por la cual
existen politicas de Estado en
el pais para protegerla; sin
embargo, es necesario que
se establezcan de mane-
ra detallada cuales son las
potencialidades efectivas del
aprovechamiento de esa bio-

med: de--lé'é_abana,de Bogota.
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diversidad, no solo como bos-
gue o como oxigeno, sino tam-
bién, por ejemplo, frente a las
posibilidades en materia ener-
gética o en materia medicinal.

Es fundamental que se reco-
nozca el poder que poseen los
Planes de Ordenamiento Terri-
torial como potenciadores del
desarrollo, por lo que es nece-
sario que sobre estos se den
unos lineamientos de politicas
a nivel nacional. Hasta hace
unos anos, estos Planes de
Ordenamiento eran una figura
bastante novedosa, por lo que
los entes territoriales los desa-
rrollaron sin tener mucho cono-
cimiento sobre el tema.

No obstante, vale la pena
mencionar la experiencia de
Corpourabd, pues esta ha sido
Unica en el pais. Se realizd una
cofinanciacién entre el Gobier-
no nacional a través del Minis-
terio de Medio Ambiente, la
Gobernacion de Antioquia y la
totalidad de los municipios de
la jurisdiccion de Corpouraba.
De esta manera se desarrolla-
ron unos Planes de Ordena-
miento Territorial que garanti-
zaron una visién regional, para
gue de esta manera no se
entorpecieran algunos mega-
proyectos o proyectos macro
desarrollados en la zona, como
la carretera panamericana o
alternativas viales, la conexion
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entre Centroamérica y Sura-
mérica, las conexiones ener-
géticas y la interconexion de
gasoductos. Igualmente, estos
planes consideraron la visidn
global para potenciar las posi-
biidades en torno al abaste-
cimiento del agua y asi evitar
problemas de contaminacién
marino—-costera.

Ahora bien, es necesario lograr
una seguridad juridica, por
lo que habrd que empezar a
revisar en el pais cudl es el ver-
dadero alcance de la norma-
tividad vigente. Con seguridad
politica y de politicas de Esta-
do, serd posible darle liberta-
des a las regiones en un marco
general amplio que permita
potenciar las posibilidades de
las regiones.

La nueva Ley de Ordenamien-
to Territorial tiene una clara
incidencia, pues abre todas las
posibilidades para desarrollar

una verdadera descentraliza-
cion bajo esquemas de respon-
sabilidad. Facilitala gestion con
las regiones territoriales, pero
como regiones administrativas,
ya que el sistema no son solo
las instituciones, sino también
los recursos y las normas. Con
base en las politicas publicas
nacionales, las corporaciones
y los planes de ordenamiento
territorial deberan considerar
el tema de los determinantes
ambientales. Esto quiere decir
gue el Estado no podrd finan-
ciar una iniciativa si esta va en
contravia de las politicas publi-
cas de Estado y del ordena-
miento territorial regional.

Finalmente, y con respecto
a los convenios y asignacion
de recursos de la nacion a
proyectos regionales, segun
el Plan Nacional de Desarro-
llo estos deben ser liderados
desde el sistema de Corpora-
ciones Autbnomas Regionales,
y en ninguna de las reglamen-
taciones se tenian considero-
do el caso en que esos proyec-
tos correspondan a intereses
de nivel nacional. No obstante,
se entiende que las Corpora-
ciones Auténomas Regionales
deberan ser acompafadas
desde el nivel central en ese
tipo de iniciativas. .

Hernan Saldarriaga, director ejecuti

de la Corporacion Encuentro de
Dirigentes del suroeste Antioquefo

| director ejecutivo de la
Corporacion Encuentro
de Dirigentes del Suroes-
te Antioqueno, Herndn
Saldarriaga, fundamentd  su
exposicion en la forma de plo-
nificar el territorio entre socie-
dad civil, grupos empresaria-
les, organizaciones sociales vy
gobiernos territoriales.

El Suroeste Antioquefio es una
regiébn con vocacion cafetera,
minera, fruticultora y también
con mucha reforestacién. Es
una de las ocho subregiones
de Medellin, cuenta con 23
municipios y es colindante con
el departamento del Chocd,
por un lado, vy, por el otro, con
el departamento de Risaralda.

Durante los Ultimos 28 anos se
ha venido realizando un en-
cuentro institucional de dirigen-
tes con el fin de mostrar que la

[ INICIO_

regién es mucho mds que café,
y de esta manera involucrar a
toda la poblacion y encontrar
las potencialidades que hoy
en dia han permitido que la re-
gién aporte significativamente
a la competitividad del pais.

De ese encuentro de diri-
gentes nace la Corporacion
Encuentro de Dirigentes del
Suroeste Antioquefio como
muestra de la consolidaciéon
de la region. Esta entidad pre-
tende ser pujante en lo eco-
némico, justa en lo social y
ejemplar en lo institucional.

La mision es contribuir al mejo-
ramiento de la calidad de vida
de las comunidades asenta-
das en la region mediante la
identificacion de las problemd-
ticas y la promocién y apoyo
de los planes, programas vy
proyectos de interés regional,

departamental y nacional. Se
identifican los problemas y pos-
feriormente se entran a realizar
acciones concretas para resol-
verlos. En Ultimas, el objetivo
general de la institucion es pro-
mover la integracion de fuer-
zas sociales, econdmicas, poli-
ticas y culturales en busqueda
del desarrollo regional.

Vale la pena aclarar que hoy
en dia cuando se habla del
suroeste no se esta hablan-
do Unicamente de la zona
antioquefa, sino también se
estd pensando en el Chocd
y en nuestra relacidon con las
subregiones vecinas y dafi-
nes, que son el occidente
antioquefio y el Uraba.

La idea del encuentro es tener
una mejor comprension de la
region y su entorno y asi cono-
cer los recursos y las oportu-
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nidades disponibles. De esta
forma sera posible transformar-
los y ponerlos al servicios de
las comunidades, lograr la vin-
culacién de las universidades,
centros de investigacion y las
oficinas de planeacién para
el aporte permanente de su
conocimiento al desarrollo de
la region. También se ha vela-
do por lograr una continuidad
en el proceso mas alla de las
coyunturas politicas.

La idea es construir constante-
mente propuestas para eldesa-
rrollo armdnico de la region a
las autoridades y organismos
de decisiones locales, nacio-
nales y departamentales. Esto
a través del constante dialogo
con los gobernantes y de res-
catar la memoria institucional y
la memoria del desarrollo que
se ha hecho. De esta maneraq,
se logra que no se cometan los
mismos errores y no se apliquen
soluciones que ya han sido
aplicadas sin tener un resulta-
do efectivo.

Usualmente, los gobernantes
con cierto nivel de prepara-
cion y sensibilidad aprovechan
el didlogo establecido por la
Corporacion y entienden rapi-
damente que no se pretende
dar un finte politico, sino que se
estd haciendo contacto con
la sociedad civil, a quienes les
interesa estar en permanente
comunicacioén con los gobier-
nos nacional, departamental
y municipal, y asi, buscar el
mayor provecho de sus accio-
nes en la region.

Asimismo, la corporacidon es
un recurso que facilita la arti-
culacion entre la regiéon y el
Gobierno nacional en términos
de planeacion del territorio y la
construccion de infraestructu-
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ras viales. A través de la concer-
tacion con el gobierno central
y los departamentos aledafios
se ha logrado comunicar la
region mediante carreteras
pavimentadas y accesos a las
23 cabeceras municipales.

Uno de los temas prioritarios
gue se trabaja es el tema de
la educacion. Se ha trabaja-
do sobre todo por lograr unos
mejores contenidos educativos
y una mas alta accesibilidad a
ellos. La real apuesta hoy no va
dirigida simplemente a construir
mejores infraestructuras educa-
tivas, sino a que mds personas
tengan acceso al sistema, y asi
permitir que las nuevas genera-
ciones se desarrollen.

Por ofra parte, uno de los obje-
tivos especificos es el mejo-
ramiento y desarrollo de la
infraestructura de  servicios
basicos de agua potable y
aguas residuales que permi-
tan garantizar condiciones
minimas de salubridad. Hoy en
dia, de los 23 municipios de la
regién 22 tienen agua poto-
ble, planta de aguas residuo-
les y planta de tratamiento de
agua limpia.

Ahora bien, para alcanzar el
desarrollo al que se ha llegado
en la actualidad se han usado

gran cantidad de estrategias.
Las mas destacables son el
fortalecimiento administrati-
vo del centro de informacién,
las agencias de desarrollo,
las veedurias y comisiones, el
estimulo al desarrollo social vy
econdmico, educacién, salud,
reforestacion, turismo, caficul-
tura, ganaderia y mineria.

Adicionalmente, se ha fraba-
jado por desarrollar el centro
de informacioén en la medicién
del desarrollo desde lo econ6-
mico, lo social, del comporta-
miento de los indicadores y del
inventario de las necesidades y
de las oportunidades.

También se ha trabajado en
el camino hacia la paz con
la promocion de desarrollos
econdmicos agricolas que
generan empleo, pues esto
ha dado cierta estabilidad
a la gente de la regién, y, de
esta manera, se los ha alejo-
do de tomar las armas.

Por esta y ofras razones ya
mencionadas, esta metodo-
logia o modelo regional se ha
dado a conocer a través de
agencias locales de desarro-
llo que trabajan en una misma
direccion. Estas agencias son
creadas tras la identificacion
de proyectos especificos a los
gue se quiere apuntar.

Adicionalmente, la region se
ha concentrado en activida-
des como la reforestacion,
conservacion de suelos, paisa-
jes y fuentes de agua, control
de erosion y produccion de
maderas. Esto ha generado
empleo y ha permitido la con-
solidacion de un nuevo ren-
glén de la economia regional
y, como se mencioné ante-
riormente, ha logrado com-

batir con la guerrilla en el sen-
fido en que la gente, al tener
empleo, no tiene la necesi-
dad de recurrir a los grupos
armados para sobrevivir.

Finalmente, vale la penarecal-
car que esta labor se ha logra-
do gracias a los 94 miembros
que conforman la organizo-
cion, quienes han luchado por
laregiony hanlogrado integrar
a todos los politicos, los alcal-
des, al sector institucional y al
sector comercial. Se realiza un
evento anual al que se invita a
fodo tipo de dirigentes, desde
la célula primaria de dirigen-
cia, que es una accién comu-
nal, hasta el méximo dirigente
del pais, el Presidente. También
asisten ministros, el Goberno-

dor de Antioquia y todos los |

alcaldes de la regidon con sus

secretarios. Es un encuentro |

que ha traido grandes aportes
a la regiéon, pues es un espacio
en el que efectivamente se
fomenta el didlogo, se expo-

nen los problemas y se aportan

nuevas ideas para la planifica-
cion del territorio y el desarrollo
integral de la region. i
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Reflexiones sobre asociatividad, la
experiencia del Suroeste Antioqueno

| ex-alcalde de Jericd (An-

tioquia), Carlos Augusto

Giraldo, reflexioné sobre

los avances de la asocia-
tividad y los retos que tiene esta
figura en el contexto institucio-
nal, regional y municipal.

Durante su intervencién en
el “Encuenfro Internacional
sobre Asociatividad Regional
y Ordenamiento Territorial”, el
ex-alcalde de Jerico reflexiond
sobre la gestidn institucional en
los desarrollos de las asocia-
ciones en los diferentes niveles
territoriales, “las instituciones se
quedan en la emocién de fir-
mar la escritura de constitucion,
verse en la primera pagina del
periédico y después no pasa
nada; sabemos lo dificil que es
SaCAr recursos, aprobar un pro-
yecto, mover y gestionar el fra-
bajo en los municipios.

Sobre la asociatividad, Giraldo
se mostré optimista, aunque
no paso por alto algunas falen-
cias de este fipo de figuras: “El
asociativismo cayd un poco en
descrédito; yo creo en el aso-
ciativismo, pero creo mds en

\

una visién de regioén. Lo impor-
fantfe es que se produzcan
resultados, y que si hay institu-
ciones de distintas asociacio-
nes en los diferentes érdenes, el
departamento, la corporacion
medio ambiental y demds, la
mejor forma es que armemos
asociaciones de municipios,
dejando las maquinarias y
avanzando”.

De otra parte, se refirié al enfo-
gue que mantiene una asocia-
cién como el Encuentro de Diri-
gentes del Suroeste Antiqueno.
“Pese a que nos hace falta
una asamblea anual, segui-
mos creyendo en region, y eso
es importante; la Unica forma
no es amarrarse en estructu-
ras muy complicadas, a veces
estas formas medianamente
informales de organizacion nos
han permitido mantenernos, y
repito, en el suroeste después
de 28 anos hay estabilidad por-
que estd prohibido hacer poli-
fica en el encuentro”.

Carlos Augusto Giraldo
Ex-alcalde de Jerico - Antioquia

Dialogo Territorial |
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De izquiera a derecha:

Edgas Payares, ex-alcalde de Teorama (Norte de Santander);"\
Manuel Rodolfo Marquez, alcalde de Rio de Oro (Cesar);

Eliud Camargo, actual alcalde de Teorama (Norte de Santanc}\(er);
y Jorge Mario Arenas, alcalde de El Tarra \

os alcaldes de Teorama,
Rio de Oro vy El Tarra se die-
ron cita para discutir sobre
asociatividad,  territorio,
los municipios y el desarrollo
regional del Catatumbo.

En desarrollo del “Encuentro
Internacional sobre Asociativi-
dad Regional y Ordenamien-
to Territorial: Hacia un Didlogo
entre Regiones” surgid una
de las mas importantes discu-
siones en torno al tema de la
figura de la asociacion, los usos
del territorio y el ordenamien-
to municipal dirigidos a una
misma region: el Catatumbo.

Sin lugar a dudas, la interven-
cion de los alcaldes de Teo-
rama (Norte de Santander),
Eliud Camargo, y su ex-alcal-
de, Edgar Payares; Rio de Oro
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(Cesar), Manuel Rodolfo Mdar-
quez, y ElTarra, Jorge Mario Are-
nas, se convirtid en uno de los
didlogos mas intensos en mate-
ria de ordenamiento, dada la
vision municipal, el enfoque
administrativo y las apreciacio-
nes que sobre asociatividad
regional plantearon los diri-
gentes con respecto al avan-
ce de una misma region.

El Alcalde de Teorama empe-
z6 por referirse a la situaciéon de
conflicto de la regién, donde
tienen presencia varios de los
actores armados del pais. Pese
a la situacion, reconocié que
se han buscado alternativas
para hacer frente a la situa-
cién de orden publico, hallan-
do en la asociatividad un
esquema util y altamente efec-
fivo: “Desde esa perspectiva,

podemos conseguir recursos
mas faciimente que nos per-
mitan elevar el nivel de vida
de los habitantes, a fravés de
propuestas de infraestructura
y por medio de una propues-
ta direccionada en el tema
agropecuario”, asegurd.

Camargo insistid en la existen-
cia de instrumentos que son
aprovechables en el ambito

municipal y que pueden ser
una via de desarrollo para
los habitantes de una region:
“Hay algunos elementos que
nos permiten asociarnos; pri-
mero un marco juridico, la
Constitucién Politica habla de
la necesidad de concretar
regiones, segin un marco de
vivencias, un marco cultural,
un eje conductor, y ese hilo
conductor lo representa el rio
Catatumbo, en cuyos alrede-
dores hay una tendencia de
identidad comun en términos
agropecuarios, de idenfidad
cultural y en el sentido que
compartimos las mismas dificul-
tades del conflicto armado”.

En este sentido, el ex-alcalde
del municipio de Teorama,
Edgar Payares, complementé
los planteamientos de su suce-
sor recalcando que “ese orde-
namiento territorial, esa plo-
neacion y ese didlogo existente
entre regiones debe hacerse
mds productivo, mds cerca-
no a la realidad; creo que el
tema de la asociatividad logra-
ria jugar un papel de bisagra
entre esa realidad y este espa-
cio de politica publica”.

A su vez, el alcalde de Rio de
Oro (Cesar), Manuel Rodolfo
Mdarguez, insistid en la nece-
sidad de buscar opciones de
desarrollo pese a la crisis que
en materia de orden publico
se feje sobre la zona del Cato-
tumbo: "Quienes llegamos con
el dnimo de servir, nos encon-
framos a diario con conflictos,
pero también entendemos
gue no podemos estar ajenos
a estas situaciones y que debe-
mos buscar los mecanismos
para lograr el desarrollo de
nuestro municipios”, afirma.

Mdrquez manifiesta que es
necesario entender los meca-
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nismos normativos y utilizarlos
bien para desarrollar enfoques
de bienestar en las comuni-
dades. Ademds, indica: “Este
es un acuerdo de volunta-
des y existe un riesgo latente,
gue una asociacion termine
por desintegrarse cuando no
hay voluntad politica; hay
que resaltar, entonces, que
el desarrollo debe ir enmar-
cado desde el punto de vista
de lo colectivo y no desde
lo individual”, expreso.

“Hay que hacer esfuerzos indivi-
duales, de voluntad, de gene-
rar otra clase de oportunidad
para que nuestros campesinos,
nuestros pobladores, generen
ingresos sin depender tanto de
la asistencia del Estado”.

A su vez, Jorge Mario Arenas,
alcalde de El Tarra (Norte de
Santander), municipio ubicado
en el corazén del Catatumbo,
recalco la importancia de la
asociatividad para un muni-
cipio en el que confluyen los
actores armados y en el que
el orden publico es un determi-
nante social y territorial.

Al respecto, Arenas ilustra la
situacién: “En la actualidad
contamos con presencia de los
tres grupos insurgentes que adn
estdn activos (EPL, ELN y Farc),
tuvimos hace cuatro afios la
presencia de las autodefensas
campesinas del Catatumbo y
ahora tenemos una fuerte pre-
sencia del Estado, pero solo en
el plano militar; es una situacion
bastante critica”, asegura.

La situacion en El Tarra es qui-
z4as la mds compleja en rela-
cibn con los municipios de
Teorama y Rio de Oro, no solo
por el antecedente resenado,
sino por las condiciones socia-

les y el enfoque productivo
de su poblaciéon: “La solucidon
de desarrollo para El Tarra y el
Catatumbo se relaciona total-
mente con el campo, pero
la gente no va a acceder a
este desarrollo si no hay vias.
Actualmente, el alto gobierno
se inventd un proyecto de un
fren y de una via del carbdn,
cuando la gente de allg, el
campesino, no quiere saber de
ese tema, no quiere saberdela
explotacién minera”, insiste al
respecto Jorge Mario Arenas.

No obstante, la asociatividad
se presenta aqui como una
importante via de desarro-
llo para el municipio, dada
la apremiante necesidad de
municipios circunvecinos de
forjar alianzas y trabajar man-
comunadamente en una sola
direccién, como lo asegura
el alcalde de El Tarra: *Nos
encontramos en una situacion
supremamente critica, por eso
el tema de la asociatividad es
una solucién que nos permite
encontrar apoyo en los demas
alcaldes, y obviamente se
reconocen en esta figura unos
logros muy importantes que
esperamos fortalecer”. .

Dialogo Territorial
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Reflexiones

Expertos internacionales formulan reflexiones sobre la proyeccion del Ordenamiento Terri-

torial en el pais.

Colombia es un pais suma-
mente extenso para lograr
efectos sobre la planifico-
cion de las regiones. Se debe
propiciar el trabajo a partir
de principios generales del
nivel nacional que lleguen a
las regiones donde avancen
los procesos, con municipios
gue accedan voluntariamen-
te a trabajar juntos puede
ser la ruta para avanzar.
R. Summers.

Disefiar estrategias de pla-
neacion y desarrollo nacional-
regional teniendo en cuenta
aspectos como las caracteristi-
cas fisicas del territorio, la rela-
cion entre los grupos de activi-
dades que se presentan enuna
zona, cudlessonlas conexiones,
cuales son los movimientos de
provision de transporte, de bie-
nes, flujos de dinero y la forma
como la planeacion fisica sirve
en la busqueda de desarro-
lo econdbmico en un area.
R. Summers.

Es importante tener presente
el tipo de relaciones entre las
instituciones de orden nacional
y local y la forma cotidiana de
relacionarse con comunida-
des y politicos; entre planea-
dores profesionales, politicos vy
comunidades deben identfifi-
car cuales son las claves para
la decision de la estrategia
especifica para cada regién.
R. Summers.

En Colombia hay un amplio

vacio entre los andlisis técnicos
promovidos por el IGAC y la

Didlogo Regional
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forma como alcaldes y comu-
nidades fratan de organizar la
planeacion y el desarrollo en
sus areas locales. Es importan-
te ser claros en la definicion
de lo que se entiende por pla-
neacion espacial, llevando el
concepto mas alld de la pla-
neacion del uso de la fierra;
se deben identificar escenao-
ros que se puedan estudiar
con las tecnologias que se
tienen y decir qué opciones
se plantean para el futuro de
cada drea, de la region y del
pais; esto tiene que ver con
la visibn, con lo que es posi-
ble y con la elecciéon que se
toma para lograr una Opti-
ma planificacién del territorio.
R. Summers.

Cuando se habla de territorio
es importante que exista una
autoridad que tome decisiones
respecto al territorio, lo cual no
significa que se desconozca la
importancia de la asociativi-
dad, no se trata de descono-
cer el hecho de que puedan
haber asociaciones, sino que
exista quién tome decisio-
nes y sea responsable por lo
gue se hace en ese territorio.
R. NUnez.

Colombia tiene una organizo-
cion que hay que potenciar en
su mdxima capacidad, al igual
que lalegislacion donde a nivel
territorial es necesario tomar los
elementos y herramientas legis-
lativas y definir con qué instru-
mentos tfrabajar, porque en
realidad al hacer la union de
instrumentos de planificacién y

planes de regulacidon, muchas
veces parece mas un caos
gue un elemento orientador.
R. NUhez.

Cuando existen propuestas
politicas y técnicas a nivel
regional, local y sub-nacional
es mas sencillo y probable que
exista una negociacidén con
otros niveles dandose mayor
posibiidad de coordinacion.
Los casos que he tenido la
oportunidad de conocer, en
los que existen propuestas
politico-técnicas a nivel local,
hacen que exista la posibili-
dad de coordinar, modificar
O generar procesos pPropios
de desarrollo para transformar
decisiones a nivel nacional.
R. NUhez.

Los casos expuestos son com-
plejos porque dificimente se
manejan desde el nivel nacio-
nal y nadie frena la vida a nivel
regional y local; hay que reco-
nocer, entonces, que el desa-
rrollo sin duda es desequilibra-
do y eso es un planteamiento
validado desde el Banco
Mundial en su informe sobre el
desarrollo econémico mundial
y desde el Instituto Latinoame-
ricano de Planificacién Econd-
mico Social y la CEPAL. Las insti-
tuciones de los distintos niveles
deben tener como propdsito
principal el disminuir aque-
llas brechas y lograr aminorar
los desequilibrios territoriales.
R. NUnez. [ ]
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