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1 En razón al voto programático consagrado Ley 131 de 1994. 
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2 Es importante señalar que la participación de la ciudadanía no sólo se da en la formulación del plan de 
desarrollo sino en todo el proceso de la gestión. 
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3 Mayor detalle sobre el concepto y contenido de estos instrumentos financieros puede ser visto en el Sección 
presupuesto de esta cartilla. 
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4 Esteban Valenzuela: El Buen Poder Local en América. 18 rasgos  de  experiencias emprendedoras de 
gobiernos locales y regionales en América Latina. 
5 Es una herramienta de gestión que permite a la administración municipal, orientar estratégicamente la 
ejecución del plan de desarrollo, para periodos de un año, coincidentes con la ejecución del presupuesto en la 
respectiva vigencia. En el plan de acción se definen estrategias, procesos y responsables de cada dependencia 
para asegurar el cumplimiento de los propósitos del plan de desarrollo. 
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6 Dibujo de “Gobernar es construir el futuro”.  DNP- Gustavo 
Wilches 

��

�



7%:� =	�-�� ��� �
� ����
��&��
�� >��� ����� ��� �������� ��� ��
�����
����� ���� ���
�������
�������
�?�

�
#�	���������������B���
�
�
>���
����������	���
���
�	��	�
����

����������������
�� �
��������
�
����
���&�
�
�	�� ��������
C:�����7��������������)�+��������D��
������&�
��������
����!��
��""6�	�� 
��������*�
!�����	��
�66����
������!��
�������
�����
�	����
����
��������	��	��
�
��
���
�)��
������
������
�	�	�	��
������������� ��� 
�� �����
������� �
���
���� ���� �
� �����
���� 	�
� �
��� ��� 
�
� ����	�	�
�
����������
�
� �
� �
� ����� �
� �
�� ���������� 	�� 
�
� �����
�
� )� �
� 	�
����?�� �	����	�� 	�� 
�
�
��������
�����
�
�9�)���
�	���
� ��	�
��������
����������)�����
�)��
�
3 ��
�������
����!��
��"#E7��
���
����
������
�	�	�	���
� �����
����������������	��
��������	�	�
��� 
�� �����
������ 	�� 
�
� �
���
7� �� ���&�
� 	�� 
�
� ���
�/�
� ��������
�
� 	�� �
���������� >��
������
������ 	�� 
�
� 	��������
� ���
�/�
� 	�� �
��������� ���
����)�� �
� ,�
����� :������
� 	��
*
����������
�
#���.�7: ����733"�
�
�
��� >�)� �
���
���� 
�� ����
�	�	� 	�� �
������� �
���
� 	�� 	�
����

�� ��� 
�
� ���� �
�����
�
���������
7�
����
�
�����
���������
�
�
������������	�������	����
�
�������	�	�
�	��
�
� ����
�

����
�
� ���� ���������� �
� ���������� )� ��
�	�
� ��� 
�
� �����
���
� )� ������������
� 	�� 
�
�
��� ����
�	�� ���������
�
���	�
����

��	��
�
���������
����
���������
�
�)�����	���	��
���
����
�	������
����!��
��"#�7�
��
>�)��'��	���66#7� �
���
����� 
�
������	�������
������ 
�� �
���������7� ����������7� �/��������)�
�&�
�������	��
�
��
���
�	��	�
����

�@��
!���
��7��
���
����������
��
������
��������%������
�� �������
������ ���� �����
�
� ���
����
��
�
� )� 	��������� 
�� �������� 	�� ��	�� ���� 	�� 
�
�
	����	�����
��� ��
������
��������������������
������
�7�	��	������
�
���
����������������	�� 
��

����	�	���&�
��
�
B���	�� 
�
� ��
������
�	���
��������������������� 
����������������	�� 
��
����	�	���&�
�)������
�
5
��
	��	��������������������	�������
�������	��	�� �������7�
���
�
����
�/�
�����������
�
�	��
*
��������� +�������
7� ������
� ������� 
�� ��
���
���
�	�	� 	�� ���
�%��7� 	�
������ )� �����
���
�������	������
�
������
��������	��)�
��������	�
�*
���	����
����

���
�
#���.�8JJ����733��
�
����
���>�)� 
��	���
�����
� ����
�
� �� 
�
������
�
�	���
������������ ����������
7�������
�������
���	������
� ����� ���������� )� �� ���%��� �
� ����������� ����� �����
���� ���	������
� �����
	������������
�	�
����

����������
���
�
�
� 4�	���������� 	�
� ����������� ���
�
��� ��� 
�� �	������� 	�� 
�
� �������
� ��
!����
7�
�	����
�����&�
� )� 	�� �
������������ �!
����������������� ��������� �
� 	�
����

�� 	�
� ������������ ,��
��/���&�� �
� 	�� <������������
 ��
 �������������
 ���������
 6
 
�����
 ���
 ��
 �����
���
 �����������@
 ����




�������������	
��
�
��
��
��
����
���������
 



������������

��������

����
��
�����������
���
����
��
 �
�������
���������
!""#$!""%&�

����������	����
����

������������
�������
��
��
����
�'(����
)����������
 &�

���������3��
 ��

 �����,�������

 
�(��
 ��
 ����������
 6
 ��������
 
�
 ��
�������
 6
 ����,��1�������
 
�
����(��=�
C5��!��
��(D��


�
4���
������
�����&�
�
�������
����������
������
������	�
�����
�
������
�
�	���
������������	��
��	�� 
������ ����� ���� �/���
�7� 
�� >�)� ��'� 	�� �66#� 	�� �	�������7� >�)� �E�� 	�� �66"� 
������
� ����������7�>�)�66�	���66"���������
7�����������
��
�
7%K� =H��9�����
������
���������������������
�����
������������
�?��
�
*���� 
� ��������&��	�	���� �������������� 	�� 
�� ������	�	� ��� �
� 	�
����

�� 	�
����������7� 
�
�
����	�	�
�����������
�
�)�
��:������������������
�
����
�/�
�	��*
��������7�����	�������	������

��>�)��'��	���66#7��
�������� ��	�
����������
�������
�	��
�
�
������
����������
7�
����
�
7�
���
� ���
7������������
�)���
����
�
��
�
>�
� ���
�/�
� 	�� *
��������� ������� ��������
� ��� �
� �����
�� 	�� �����
�����7� ��	������ 
��
���
����	�
�����������
����)�����	���
���	��	�
����

�����
����	�������
��
��
	�7��
������� ��

�
��������	������
�	��
�
�
������
��

!������
����	�
���3 ��
�����7�	���������������
��
�����
����
���
���	�
������
�����
�%��	�������&�
��������������������
���/��������	�
��
����
�
5��������������
�����
������
��
������	���
������������������
���&�
�
���
-��
�
�
� ;������
(��� /(5���� ����������

���
�/�
�
����������
�
�
	��*
���������
+�������
�
��

�
������ ���� �������
�%�� 
��
�����
��������� 	�� ��	�
� 
�
�
����%�
� &�&�
� )�  ����
� 	��
������
� ��� �
����������7������
���� 	�� ������� ������
�	�� )�
��������	�� ����������� ��� 
��
�����
������	�
�*
����

⋅ 5��
�%����
��
���	��	�
����

���
�����	������

�� �	����
�������� )� ������� ��������� 	��
���&��������7������������ 
�
���������!
����
7�
����
�	�	�
�)���������
�	�	�
�	�
������������

⋅ �
���
����� 
�� ��9�������� 	�
� *
��� 	��
��
����

�������
�*�� �����	��F��������	�
�
5
��
	��

⋅ .��
�%��� �&�
������� ����������� 	�� 
��
�/��������	�
�*
���	����
����

���

⋅ ���������������
�)��������	������
��
�*
���
	����
����

���

��
��

�

��

�
��
��
�
�

�
�


��
��

�

�����/��
+�������
�

F����� �����
������&�� 	�� 
��

����	�	� ��&�
� �
� �	�� ����
&�������� ����
��� ����� �
�
��
��� �����	�� 	�
� 5
��
	�7�
�
���
���
��
��/����������
���
	�
�	�
����

��
���
�

⋅ .�&�
����
�*
���	����
����

�����
����	������
�
�5
��
	��)�
� ������/�
��
��

⋅ 5��������
�*
���	����
����

��+�������
���

�
 
 
 
 



�������������	
��
�
��
��
��
����
���������
 



������������

��������

����
��
�����������
���
����
��
 �
�������
���������
!""#$!""%&�

����������	����
����

������������
�������
��
��
����
�'(����
)����������
 &%

� ;������
(��� /(5���� ����������
5
��
	�� >!	��� 	�
� 	�
����

�� 
���
@�

��;���� �������	��� 	�� 
��
�
��������� ��� 
��
/���
	��������

⋅ 3�������� 
�
�������������
������ ���������
�
�����
��	���
���������)��
��������
��
���
	�� 	�
����

�� 	�� �����	�� ���� 
��
*�� �����	��F���������

⋅ *��
������ �
� ��
�
��	�� 	�
� �����
�� 	��
�
����������
����
�/��	��F���������

⋅ ������&����� �
� ���
�/�� ����������
� 	��
*
���������+�������
��

⋅ ���*��
������ �
� *
��� 	�� ��
����

�� �
�
�����/��+�������
��

⋅ ���.��
�%��� 
�
� �/�
��
� ���� ���
�	����
����������
� 	�� �����	�� ���� 
�
�
�������	������
�	�
����
�/������������
�
	�� *
���������+�������
� )� 	�
� �����/��
+�������
��

⋅ �.��
�%��� 
�
��������
�����������
������
��
�����������	�
�*
���	����
����

���

���
�/�� 	��
F��������

5��)��� �
� �
��
	�� ��� 
��
�����
������ )��/��������	��
��
!����
7� ��� ����
� )�
���)����
� 	�� 
�
� 
������
� ��

����� ���

⋅ H���	��� �
� ���)�� �������	�� ����� 
��
�
����������	�
�*
����

⋅ �������� 
�
� ������	�	�
� 	�� ��&��
����

�������
�
��

,�������!�� 	��
*
���������

.�
���
��
�
��������
�	��
��
���� ��
�	�	�)�&����
�	�	�	�
�
*
��� 	�� ��
����

��
+�������
��

⋅ ���� ��� )� ����	����� ������������� �
�
�����/��	�� �����
������	�
�*
������� 
�
�
	���
� 
�������!�
� )� �������
�
�
�����
�%�	�
7� )� 
�
� ����	�	�
�
	�
������
�%�	�
� ���� ������� ��� 
��
/���
	��������

⋅ �
��	����)����������
��
���	��	�
����

��
����� ��
�
��	�� 	�
� �����
�� 	��
�
����������

⋅ I��������� ���
�
������� ���� *�� ����� 	��
F���������

⋅ �
���
����� 
�
����	��������
� 
�������
�
�
)�	����� ����
�)�����
�������
� �����
��
�&�
����
�	�	�	�
��
����

�
�
��
��
�

�

��
��
��
�
�

�
�


��
��

�

,�������!�
�
,�������
�
� )�
�������
�
�
�����
�%�	�
�

.�
���
��
�
� 	�� 	�������
��� ����
� )� ���)����
�����
��������� ����
�������
� ���

����
�����&��
�������

⋅ *��������������&����������
�������
������
	�
� �
��7� �������	�� �
������
� 	�� 
��

�������

⋅ �
���
����� ������	�	�
� 	�� ��&��
����

�������
��

⋅ 5
� ����� 
�� 	�
������
�	�	� 	�� 
��
������������ ���	������
� ����� 
��
�����
������)��&�
�������	�
��
����



�������������	
��
�
��
��
��
����
���������
 



������������

��������

����
��
�����������
���
����
��
 �
�������
���������
!""#$!""%&�

����������	����
����

������������
�������
��
��
����
�'(����
)����������
 �'

�����
�����	��	�	�����	�
��
��������������7�
����)�����
���
���
�	�	����
�������
������	�
�
*
���	����
����

��+�������
��
����������%��	�
�5
��
	�7����������������	��
�
�������
��
�	��
��
*�� �����	��F�������07�	��������&��9����
������	��������
���
�������)���
�
������������
�%���
�
� ����
��� ���� 
�� �	����
�������� 
�
������ )� �	�
������ �
� 	�� ��
����7� )� ���������� 
�
�
������
��
7� ����� 
�� �� �����/��
�
� 	���������	���

�	�� )� �������� ���� 
���������	��  �������7�
��/��
������	��������	��
��
�������!��	���
�����������������9� ��
�
�&���
���
�
�
� �����
�� 	����  ������%��� 
�� �������������� 	�� 
�� 
����	�	� ��&�
� )� 
�
� 	��������
�  ����
� 	��
������
� ��� �
� ���������7� ����� �

�� 	���� 
��� ���&���	�� �
� ���
�/�� ����������
� 	�� *
���������
+�������
7� �
� ���
� ������ ����� �������� ��������
� ��&�
��� �
� ���)����� 	�� �
��7� &��������� 
��
	�
����

��
�
�������
��
�	�
�*�� �����	��F��������)�	����������
������
��
�
��;�������&�
�	��

��������	�	7�������	�
���
��
�
������	��
������
�����������	������
�	�
�����������)��
��&�����
���
�
��
���������
����/����
�	��	�
����

����������&��)�
�
�����
���
�
>�
���
��&������
��������
�����
�
��������
�	�
����
�/������������
�	��*
���������+�������
�
	����� 
��� �
� ���	����� 	�� 
�� 
����
�%������ )� 	�
��
���� 	�
� �
��� ���� 
�� ������	�	� )�
�
���!��������������
�
�
������
�������	������	���

�
������
����1���
��
�	�
��
����
�
��	�����
���
�%��� ��	������ ��

���
7� ��
�
� 	�� �����/�7� )� ��
������������ 
�
� �������
� 	�
� ���
�/��
���
�%��� )� �
������� ��� 	���������  �����
� ���� 
�
� ��
��&������
� )� �������	������
� ����
��� �����
�������
��
����5������
�
���
��&������
�)��������	������
��
��
�����������������
���
�
���	�
�����
�����������
�5
��
	�7����
����
���
����
����
�/��	����/�
��������
�
���%���
�����

�
����
�
�
����
��&��	��������������������������������
 ���
�	���

�
��
�
�������	�����������	������
�������
����������7��
�*
���	����
����

��	����
���
�����	����
���
�	�������� 	�
� �����/��+�������
7������� ������ 
�� ��
���
�	�	� 	�� ���
�%��
�7� 	���������� 
��
&����
�	�	� )� 
�� �
� 	�
� ��
�� ��������� �/�
��
�� ��� �������
�  �����
�
7� 	�
���
� 	�
� �����
�� 	��
��&�
�����
������/��+�������
����������
�*
���	����
����

������	����
���
�������	�������
�
5
��
	�7� 	�� �
���������� �
� �
��� 
���� ������	�� �
������� ����
�������� ���� 
��5	����
��������
+�������
7����������
���
�;���
�	�	�
������������������
�%���
�
��/�
��
�����
�
�������
������
�	�
�
�������������������)�����
����	��������	�
���	�������
�
� ���������)��&�
�������	�
��
����

�
� �� �� ���� � ��
	 ���� ���� � �	����� 
	���� 	�������� ��� 	�� �� � 	� ��� � �� � � �� �
� ����
�
��� �����	�� ���� 
�� �������&�	�	� &� ����7� �
� 5
��
	�� 	���� ���������� 
�� ������������� 	�
�
���
�/������������
�	��*
���������+�������
�����
������������	������
��������	�	��� ���%�	��

������������ 
������
�*
���	����
����

�7�9� ������������
�)� 
�
������ �/�
��
�� 3 ��
�����7��
�

                                                
7 El Programa de Gobierno es el documento presentado por cada candidato a la alcaldía en el cual presenta las 
principales políticas y programas que desarrollará durante su mandato. Los ciudadanos deben elegir al 
candidato que presente el mejor programa de gobierno y por ello este debe ser el punto de partida para la 
formulación del respectivo Plan de Desarrollo Municipal. Para una mayor aproximación ver Ley 131 de 1994, 
por la cual se reglamenta el voto programático. 
8 A este respecto cabe destacar el ejercicio realizado por el Consejo Nacional de Planeación, con el respaldo 
de los consejos departamentales y municipales, que se conoce con el nombre de trochas ciudadanas, en el cual 
la comunidad plasmó su diagnóstico y expectativas de desarrollo para su municipio. El ejercicio se realizó a 
nivel municipal y se consolidó en la Trocha Nacional ciudadana, publicada y divulgada en el año 2002. 
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9 El nuevo alcalde debe determinar qué consejeros ya han completado dos periodos y por lo tanto deben ser 
renovados. 
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10 La Constitución Política, en su artículo 311, establece como competencias del municipio: prestar los 
servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes.  
11 Recordar que como funcionario público, un alcalde y su equipo de gobierno sólo puede hacer aquello que 
expresamente le ha sido autorizado por ley. 
12 Previstos en las leyes 115 de 1994 y 715 de 2001 



�������������	
��
�
��
��
��
����
���������
 



������������

��������

����
��
�����������
���
����
��
 �
�������
���������
!""#$!""%&�

����������	����
����

������������
�������
��
��
����
�'(����
)����������
 ��

��&��
����)�����	�	����
���
� �������
����
�����
�����
��
�����������	�
�)��
���	�
������
��������
��	��
���	����
��������	�����9�����������	��
����
�����
�

65������� �
�������� �������������� ��� *�
���B� ��� �����
�� 
� ����@
(��
����<� ����
���
�
�������
<����������<��>���
��&
�.������
���
������(������.����&���������������
(�����
�
����
��5��
������� ������ �
���
�� ��� &��
<� �����B���
������ ����
����
� ��� ����
����<��
���<�

��
����
(���.��
��
�������(-�����.�&�&����
%���B������<��
�
���,
�-������������������.�
��
���
�����������������������+(�����%�

�
 % % � =H�9�����
�&�����?�
�
>��&�
�����
�
��	�
���������	�
��������	�
���
��)�&���
��������
����������7�	��
����
���%�	������
�
��	����� )� 
�� �� �
�%�� )� 
�� ��
�� ��� ���������
7� �	��
�
� )�&�
���
� ��������	�
� ���� ��	�
� 
�
�
����%�
�&�&�
�	�
������������>��	����������	��
��&�
����	����
�����
����&��)���������	��)�����

��
	����������������
� ����������������
�)���	�
�
�
� ����
�	��������
���������	�������
��������������
�
>�������
������	��
��&�
����	�����
������
��)���
���	�����������	�������
����� �����������
��	�!���
�����
���������������E����'��?�
��	�	�
�
�
���������!
����
��!
���
7�
����
�
7����������
7�
 �� ������
��	����
�����&�
�)�����������
�
��
������&��9���
�
���������
�	�	�
�)�
��
������� 
�
�
	�����
��	�
��;�
�����
����
�������
�	�	��
�
B���	��
�
���

�
�	��
����)��!��	��
�
��
���
�	��	�
����

����������
�
���	�����������
��
�������
�����
��������� ����
7����)����
�)��������
����/�����������
������	��	�� ��������	�
��
��
	�7�

�������������������
�����
���	���������������������
�
�� ���
�%�@��������������	�/�����������
�
�	����
��������
� ���� &�
���� 	�� 
�� ���� ��	�!�� 
��� ��� �����
�� 	�� 	�
����

�� ��������� 	�
�
���������7� ���� ��� ������ �
���� ��
�	�� ��� 
�
� ��������
�	�	�
�� �
��� ����� 	�� �
���
� �������
���)����
� ������
7� ����� ���� �/���
�� ���
��������� 	�� &!�
7� ���
������� 	�� ����	����
7�
���)����
� 	�� �
�
������� �������� � ����������7� ����� 
��� ������ ��� ������� 
�� ���� ��
�	�	� 	�� 
�
�
��
��
����
���������������9�����������������/���)�
�
�����
��������
������������
�
�
����	������
�����
�������
������	�
�*
���	����
����

��
�����
���)�����������	��
��&�
��������

����� ��
������
����&�����)�
�
���
���
�	�	�
����
�
�	��	�
����

��	�
����������7��
�	���������
��
��� �� �
���� 
�� &�
���� ������� 	�
� ����������� ,�� )�� 
�� ������� ���� ���� &�
���� ���
����	��
��
����&������7�
����������	��������
��
���
���������	�����������
������
��	�������
������	�
�
�
��� 	�� 	�
����

�7� 	�� ������ ���� 
�� ����������� ��� �
� 
�
� 
!���
� �
����� ���
� ���� ���������
����
�������
�
���/���&�
��
���!����
�	��
��&�
�����
�
,������
��������������9�)�����&�
����	�����	�7��
������
��	�������
������	���
���	�
�	�
����

��
	����!����������������������
��	������;�����������
���������	�
���
��)����������	���

!�	�������

�
���� ����
��
����� ���
�	��
���	����
��������"��B���/���
��
����

��	��&�
������	�!��
��-�
�

                                                
13 Aunque son procesos con diferente alcance y periodos de formulación, en el caso que el municipio no 
cuente con una visión, se debería iniciar en forma paralela la formulación del plan de desarrollo y la 
construcción de visión colectiva.  
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14 Después de un proceso lógico que va del análisis del municipio para identificar su problemática y las áreas 
estratégicas a trabajar en pos de una visión de futuro hasta la definición de objetivos, programas y proyectos 
coherentes y articulados. 
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15 Esta parte de la guía toma algunas de las recomendaciones del documento “Planeación del desarrollo 
municipal con enfoque territorial”, elaborado para la GTZ y el DNP por Luis Gabriel Amaya. 
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16 Para elaborar este análisis se recomienda seguir el procedimiento del documento "Técnicas para el análisis 
de la gestión económica y financiera de las entidades territoriales”, elaborado por La Dirección de Desarrollo 
Territorial del DNP. 
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17 Una descripción detallada se encuentra en el documento “Técnicas para el análisis de la gestión económica 
y financiera de las entidades territoriales”, elaborado por el DNP (Dirección de Desarrollo Territorial) y que 
fue distribuido a todos los municipios del país. Puede ser obtenido vía Internet en la página del DNP 
www.dnp.gov.co  
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18 Ver propuesta de indicadores en el documento mencionado del DNP 
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19 No sólo como una estrategia para generar mayor ahorro corriente, sino acatando las disposiciones de la Ley 
617/00. 
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20 En los municipios certificados la prioridad debe ser en el pago de personal, mientras que para los no 
certificados los recursos deben ir dirigidos al pago de factores de calidad establecidos en la Ley 715 de 2001. 
21 Para  mayor información sobre el plan financiero ajustado anualmente y su articulación como parte del 
sistema presupuestal, le recomendamos consultar el documento de bases para la gestión presupuestal del 
DNP. 
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22 Para mayor información le recomendamos consultar el documento “Bases para la gestión presupuestal” 
donde se explica en mayor detalle el alcance y contenido del Plan Operativo Anual de Inversiones, en forma 
articulada al proceso presupuestal. 
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