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RESUMEN EJECUTIVO

I. INTRODUCCION

Cumplir en forma eficiente los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo,
hacer mds transparente el flujo de los procesos de inversion y lograr una mejor
optimizacion del uso de los recursos de la nacién en términos econémicos y sociales,
son objetivos que se deben incluir en las tareas de revisién y evaluacién de proyectos
de las entidades adscritas, por parte de los Ministerios, dada la responsabilidad que
tienen de hacer cumplir las directrices y politicas sectoriales.

Con el esquema de consultorias para la revision de la calidad de la informacién de los
proyectos registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional, el
BPIN ha iniciado una serie de acciones que tiene como objetivo principal la
retroalimentacion a los Ministerios y entidades para que actualicen los proyectos que
han registrado en el banco a través de las fichas de resumen o Fichas Estadisticas
Bdsicas de Inversién EBI, mejorando la informacion que se registra en las mismas. A
su vez, generar conciencia para que la informacion que se suministra a través del
proceso de formulacion y evaluacién de los proyectos que van a concursar por recursos
del estado sea de calidad.

En las consultorias anteriores se revisé la base de datos del Bpin de los afios 2000 y
2001, identificando una serie de inconsistencias en el diligenciamiento de la ficha de
estadisticas Bdsicas de Inversién - EBI'. Sobre los errores detectados, en las
vigencias sefialadas se han dado recomendaciones para ajuste de la informacién, de
manera que las bases 2000 y 2001 fueran mejoradas por parte de los organismos
solicitantes de recursos. Igualmente, se han llevado a cabo acciones de socializacién
de documentos elaborados, acompafiamiento a los funcionarios responsables,
divulgacién de documentos a través de la pagina WEB del DNP, envio de informacién a
las entidades, de manera que los Ministerios y entidades tomen conciencia de la
importancia de formular adecuadamente sus proyectos.

Asi mismo las consultorias han desarrollado trabajos paralelos a la revisién de calidad
de la informacion como el ajuste de la metodologia general, y especificas para el
sector infraestructura. Estos instrumentos ajustados hardn parte de la nueva
herramienta que se estad disefiando para €l cargue de proyectos en el Bpin a través de

! La ficha EBT ha sido definida como el instrumento que resume el estudio de formulacién y evaluacién del
proyecto realizado en la metodologia Bpin correspondiente
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Internet. Paralelo al ajuste de las metodologias, se ha trabajado en el desarrollo de un
banco de indicadores, en el cual se han incluido indicadores de Sinergia, Aerocivil,
Consultores del Bpin.

La matriz de indicadores consolidada sé esta socializando, para que los Ministerios y
entidades, hagan una revision de los indicadores propuestos y formulen sus
observaciones respecto a cudles pueden ser incorporados a sus proyectos y cudles
estd en capacidad de medir. De igual manera se solicita socializar los indicadores que
se utilizan al interior de la entidad, de manera que se logre conformar un banco Unico
de indicadores que haga parte de la metodologia Bpin en Internet. De esta base de
datos los usuarios podrdn seleccionar los que consideren adecuados para sus
proyectos. Estd informacidn se incluird en el modulo de seguimiento de la metodologia
que se estd ajustando.

De igual manera, se ha dado apoyo a otras acciones como la revision de proyectos
inscritos en la base, como resultado de esta revisién se han detectado proyectos que
no han sido inscritos y que deberian serlo, lo cual ha sido comunicado a las entidades
sin que hasta la fecha se haya dado cumplimiento de todas las entidades a esta tarea.
Finalmente la socializacién de la informacién requerida para nutrir el Banco de
Proyectos Exitosos ha sido una de las tareas que se ha impulsado a través de esta
Consultoria.

Entre las inconsistencias que se han detectado con mayor frecuencia en la revision de
los proyectos, son entre otras:

La informacion es incompleta.

De baja calidad.

Con la informacidn registrada no es posible hacer seguimiento.
El presupuesto se presenta en bolsas globales.

No aparecen detalladas las actividades.

No se han formulado indicadores, efc.

Lo anterior nos lleva a concluir que parte de la deficiencia en los procesos de
presupuestacion de la inversién publica se deriva de multiples causas que tienen que
ver directamente con aspectos técnicos relacionadas con la calidad de informacion
propia de los procesos de formulacion y evaluacién de proyectos y el trdmite de los
mismos. Algunas de las posibles causas asociadas a estos resultados pueden ser:

1. Baja capacidad técnica (capacitacion, formacién, experiencia) de los funcionarios

encargadas de la formulacion y/o preparacién de proyectos, debido en parte a la alta
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rotacion de personal y la falta de una verdadera cultura de empalme y entrega del
cargo.

2. Falta de coherencia entre la inversion eficiente y transparente, con la politica, que
permita optimizar los recursos del estado.

3. Falta de una politica, lineamiento o plan de recorte coherente con la inversion que
evite los sobrecostos de los proyectos propuestos.

4. Ausencia de verdaderos procesos de evaluacién exante y expost de los proyectos
mediante los cuales se determine la efectividad de los mismos de acuerdo a los
planteamientos descritos en la formulacion, es decir, la realizacién de una verdadera
politica de seguimiento y evaluacidn.

5. La politica de formulacién y evaluacion de proyectos con un afio de anticipacién
(deberia reducirse), implica disefiar proyectos sobre supuestos, solicitar bolsas de
recursos, puesto que los proyectos deben ser radicados en la base de datos, para
asegurar los recursos de inversion (ejemplo; proyectos como recursos para trasteo y
adecuacién de nuevas sedes, que depende de la donacion o el comodato de edificios,
recursos para construccion de cdrceles que depende de la compra de lotes y del
disefio, recursos para construccion de puentes y vias que depende de disefios,
recursos para construccién de plantas de energia que depende de anteproyectos).

6. Es importante dedicar recursos del estado para invertir en proyectos de estudio,
diagnéstico y evaluacion de las necesidades del estado desde la éptica de los
diferentes sectores comprometidos, e iniciar todas las tareas que al nivel de
prefactibilidad puedan arrojar verdaderos proyectos viables que lleven a las
entidades y ministerios a optimizar sus recursos en proyectos viables y prioritarios.

7. La demora en el desembolso de recursos, que para las entidades implica no iniciar el
proceso de ejecucion planteado en el estudio de preinversién del proyecto. Para dar
continuidad al proceso de inversion la entidad debe reformular los proyectos para la
vigencia siguiente sobre supuestos de inversién o sin tener en cuenta lo que se pueda
ejecutar con los recursos asignados.

IT. OBJETIVOS
A General

Continuar con el apoyo a los procesos de andlisis de calidad de la inversién publica en
los sectores de Infraestructura (Subsectores: Transporte, Comunicacion,
Saneamiento Bdsico, Minas y Energia), Defensa, Seguridad y Justicia, mediante la
revision, diagnostico y recomendacién, de la informacion registrada en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Nacional - Bpin para una muestra de proyectos de
la vigencia 2002, retomando tareas iniciadas por las consultorias anteriores, que
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perseguian igualmente el objetivo de mejorar la calidad de informacidn en la vigencia
2001, ademds de continuar la elaboracién de estudios de preinversidn, seguimiento y
evaluacion expost, lo cual involucra:

1. La revisién y formulacién de ajuste a las metodologias especificas para el sector
infraestructura y el acompafiamiento para la ejecucién de nuevas metodologias
requeridas en este sector, solicitadas por las entidades.

2. La creacion de un catdlogo de indicadores propuestos, que involucren indicadores de
seguimiento y evaluacién propios de la DEGR? y el Bpin®, y la formulacién de veinte (20)
hojas metodoldgicas de indicadores para el sector transporte.

3. Actividades de socializacién de las tareas hasta ahora emprendidas, de los
documentos elaborados, entre otros, el documento de Banco de Proyectos Exitosos.

B Especificos

Cumplir con el Plan de trabajo detallado con actividades, productos, responsables,
tiempos estimados de ejecucidn y previstos en el desarrollo del trabajo.

Andlisis de informacién sobre los proyectos de inversion de los sectores
Infraestructura (Subsectores Transporte, Comunicacion, saneamiento bdsico, minas y
energia), Defensa, Seguridad y Justicia a partir de una muestra seleccionada que
cumplan con los siguientes pardmetros: 1. Que cuenten con recursos para vigencia
2001, 2. Que estén en ejecucion. 3. Que todas las entidades estén representadas.

Continuar alimentando el catdlogo de indicadores, concertado con las entidades y
con la DEGR, para que sirva de propuesta conceptual, metodoldgica e instrumental
para la creacion de un sistema de indicadores que se una a la metodologia de
presentacién de proyectos en Internet.

Revisar y presentar una propuesta de ajuste a las metodologias especificas para el
sector infraestructura (Subsectores Transporte, Saneamiento Bdsico, Minas y
Energia),

Brindar acompafiamiento y apoyar el disefio de la metodologia de proyectos de la
Aerondutica, y las entidades del sector infraestructura que soliciten el mismo.

Realizar seguimiento a los proyectos que estdn registrados en el BPIN en la
vigencia 2000 que deberdn seguir en la vigencia 2001, y 2002.

Continuar trabajando con Ministerios y entidades en la identificacion de proyectos
exitosos, al igual que la socializacién del documento elaborado para tal fin.

2 DEGR - Direccién de evaluacién de gestién y resultados
® BPIN - Banco de programas y proyectos de inversién nacional
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Continuar la socializacién de las labores emprendidas con las consultorias de
manera que se logre el objetivo propuesto: Mejorar la calidad de la informacién en el
Bpin.

e Hacer seguimiento a las tareas emprendidas en la consultoria realizada sobre la
base de datos de la vigencia 2001 que incluyen:

e Calidad de la informacion muestra proyectos vigencia 2001.

e Solicitud de informacion de proyectos seleccionados para evaluacién expost.

e Socializacion de documento proyectos exitosos y propuestas para el mismo.

e Elaborar matrices para la evaluacién de la calidad de la informacién para la

vigencia 2002.

e Seleccién de la muestra.

e Andlisis grdfico y estadistico de la muestra.

e Elaboracién de las matrices diagnostico - recomendacion.

Continuar las tareas de alimentacién y socializacién del banco de
indicadores consolidado a la fecha.

Elaborar veinte (20) fichas metodoldgicas para indicadores propios del
sector transporte.

III. PLANY CRONOGRAMA DE TRABAJO

De acuerdo con los términos de referencia de la consultoria se presento en el informe
uno (1), el programa de actividades y cronograma de trabajo, que contiene los
productos establecidos para los seis (6) meses de duracién de la consultoria.

Las actividades a desarrollar durante esta consultoria se pueden analizar en el Anexo
No. 1 - Cuadro No. 1. Programa de Actividades y Cuadro No. 2. Cronograma de trabajo,
son estas:

Propuesta plan de trabajo consultoria. Presentacion de una propuesta de trabajo
que permita el cumplimiento de los términos de referencia.

Revision de la calidad de la informacion. Recopilar, organizar la informacién
producto de los acercamientos anteriores para la revisién de informacion en la
vigencia 2001, socializar la informacién de los proyectos en la vigencia 2001 y
suscribir compromisos para la revision de la calidad de la misma, y seleccionar una
matriz que contenga los proyectos relevantes de los sectores en andlisis para la
vigencia 2002.

Consolidacion y complementacion. Consolidar la informacién general de calidad de
informacién vigencias 2001 y 2002, propuestas de proyectos exitosos, proyectos para
evaluacion expost y revision de proyectos que debieron ser radicados en vigencias
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2001y 2002, y que no lo estan.

Revision de metodologias especificas del sector infraestructura, ajustes y
recomendaciones. Acercamiento a las entidades de manera que se revisen y ajusten
las versiones preliminares de las metodologias propias del sector infraestructura
(Subsectores Transporte, saneamiento bdsico, mihas y energia), de acuerdo a los
requerimientos de las entidades y las recomendaciones generales de esta consultoria.
Presentar las versiones preliminares de los formatos de las metodologias con los
ajustes propuestos, para colocarlos en Internet.

Propuesta de catdlogo de Indicadores. Propuesta y concertacién con las
entidades y DEGR, para la elaboracién de un catdlogo bdsico de indicadores que cubra
los requerimientos propios del sector. Incluye la elaboracién de veinte (20) hojas
metodoldgicas de indicadores para el sector transporte.

Consolidacion de la informacion, conclusiones y recomendaciones. Informe
final, que recopile los productos de la consultoria y presente las recomendaciones y
conclusiones finales.

IV. ESTUDIO A LA CALIDAD DE LA INFORMACION VIGENCIA 2000 y
2001 Y 2002 (Consultorias Alejandro Chaves).

Se revisé la informacién desarrollada en cada una de las consultorias ejecutadas, y se
definieron los compromisos pendientes por parte de los ministerios y entidades.

Para dar continuidad a los procesos de evaluacién y seguimiento para mejorar la
calidad de la informacion en el Banco de Proyectos para la vigencia 2001 se enviaron a
las entidades las matrices diagnostico - recomendacién para proyectos de la vigencia
2001, de manera que sé de inicio a las labores de revision y ajuste a los proyectos
analizados, por parte de las mismas entidades. Igualmente se realizaron los
comentarios sobre proyectos registrados para la vigencia 2002, la matriz de
observaciones serd enviada a las entidades para que se proceda a la revisién de la base
de datos por parte de las entidades.

A Mejoramiento de la calidad de la informacion

En el primer informe de esta consultoria, se comentd sobre los compromisos suscritos
con las diferentes entidades y ministerios y se envié a los Ministerios y Entidades,
copia del informe general de la revisién de calidad de informacidn vigencia 2001, que
contenia la matriz diagnostico - recomendacion para los proyectos de esta vigencia, y
de igual manera se solicité una vez mds continuar las tareas objetivo de la revision de
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la informacion, que debe ser diligenciada por cada entidad y remitida a su ministerio
respectivo, para que sea enviada por medio magnético a las direcciones técnicas del
DNP y posteriormente ingresen al sistema.

Se puede consultar en el Anexo No. 1, Cuadro No. 3.1. Registro de informacién enviada,
y cuadro No. 3.2. Registro de informacion enviada y recibida, este dltimo cuadro
contiene el resumen de informacion enviada y recibida por correo o visitas a los
diferentes ministerios y entidades de los sectores en andlisis.

B Revision de vigencia de proyectos

Se cruzaron los proyectos radicados en las vigencias 2000, 2001 y 2002, con corte a
12 Marzo 2001. De esta manera se identificaron los proyectos que por alguna razén no
estdn inscritos dentro de la vigencia siguiente y que deberian estar dadas las
siguientes condiciones:

1. Programacion financiera que involucra vigencias 2000 a 2002 y/o posteriores.
2. Continuidad en la ejecucion.
3. Aparecen en Ley de Presupuesto y no estdn registrados o actualizados en Bpin.

En el anexo No. 2, se puede analizar las matrices con los proyectos sobre los cuales se
solicito informacion, y los comentarios de las entidades que a la fecha han sido
reportados.

c Seguimiento expost a proyectos

Se refiere este numeral a la informacion solicitada a las entidades para revisar
proyectos que estdn ejecutando por parte de las entidades y ministerios para las
vigencias 2000 y 2001. Se escogio aleatoriamente una muestra representativa de los
diferentes sectores en andlisis a fin de evaluar el desarrollo de éstos versus la
formulacion en la ficha de resumen EBL.

En el anexo No. 3, se pueden ver las matrices con los proyectos sobre los cuales se
solicito informacidn, y los comentarios de las entidades que a la fecha, han sido
reportados.
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D Revision y ajuste a metodologias especificas para el sector.

Continda la solicitud de comentarios a las metodologias de presentacion de proyectos
a las entidades, para efectuar los ajustes requeridos para colocarlas en Internet. Se
ha dado continuidad al trabajo de acercamiento a las entidades del sector para
trabajar sobre metodologias especificas, es el caso de Aerocivil* y la UPME®.  Los
comentarios de avance se pueden consultar en el anexo No. 1, cuadro No. 3.2.

E Catdlogo de indicadores.

Continlan los trabajos de conformacion del catdlogo de indicadores, el avance en la
socializacién y concertacién con entidades, ministerios y DEGR®. Puede consultarse en
el anexo No. 1, cuadro No. 3.2.

F Proyectos exitosos

Continda la labor de socializacion del documento para seleccionar y formular
proyectos exitosos para alimentar dicho Banco, en etapa de prueba. Ninguna de las
entidades de los sectores estudiados en esta consultoria ha remitido proyectos
exitosos a la fecha.

v ESTUDIO A LA CALIDAD DE LA INFORMACION VIGENCIA 2002

En este apartado se hace un andlisis general de la muestra seleccionada para la
vigencia 2002, especificamente para los siguientes sectores:

o Infraestructura (Subsectores: Minas y energia, transporte, comunicaciones y
saneamiento bdsico).

e Justicia

e Defensay seguridad

* Aerocivil - Aerondutica Civil.
> UPME - Unidad de politica minero energética
® DEGR - Divisién de evaluacién de gestién de resultados.
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1. Seleccion de la muestra y andlisis preliminar

Las estadisticas que se presentan en el Cuadro No. 11, cumplen con los siguientes
requisitos:

e Estar radicados en el BPIN para la vigencia 2002.

e Tener recursos segun el POAT’ en borrador a fecha 21 Noviembre 2001.
o Estar enejecucion a fecha 21 Noviembre 2000.

e Representar a todas las entidades de los Sectores o Subsectores.

Cuadro. No. 11. Proyectos registrados en el Bpin e incluidos en el POAT vigencia 2001
por sectores

SECTOR ANALIZADO PROYECTOS PROYECTOS SELECCIONADOS
REGISTRADOS® MUESTRA’
SECTOR TRANSPORTE 7 Proyectos 7 Proyectos
SECTOR JUSTICIA 174 Proyectos 14 Proyectos
SECTOR MINAS Y ENERGIA 27 Proyectos 12 Proyectos
SECTOR DEFENSA-SEGURIDAD 149 Proyectos 13 Proyectos
SECTOR COMUNICACION 17 Proyectos 10 Proyectos
SANEAMIENTO BASICO 18 Proyectos 10 Proyectos

1.1. Sector Transporte

En el Anexo No. 4 - cuadros No. 12, 14, 16, 18, 20, Y 22, se puede consultar la matriz
de informacién bdsica de los proyectos de la muestra de los sectores
respectivamente:  Transporte, justicia, minas y energia, defensa y seguridad,
comunicacién y saneamiento bdsico, para la vigencia 2002.

Cuadro. No. 13. Proyectos del sector transporte por entidades.

ENTIDAD PROYECTOS SELECCIONADOS MUESTRA
ANALIZADA
TRANSPORTE | JUSTICIA MINASY [ DEFENSAY | COMUNICACION | SANEAMIENTO
ENERGIA | SEGURIDAD BASICO
ARC'’ 3 Proyectos 1 Proyectos
CD-GRAL™ 1 Proyectos

7 POAI - Plan operativo anual de inversiones

8 Proyectos consultados de la base de datos del BPIN a 12 Marzo 2001

? Proyectos seleccionados para conformar la muestra de la base de datos del BPIN a 12 Marzo 2001
19 ARC - Armada Nacional

1 ¢D-GRAL - Operacién Administrativa del Comando General
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CMO** 1 Proyectos
CONSUPJUD"® 1 Proyectos
CORPOCHIVOR™ 1 Proyectos
CORPOURABA™® 1 Proyectos
csB® 1 Proyectos
DANE-DS" 1 Proyectos
DEFENSORIA'® 1 Proyectos
DNE® 2 Proyectos
EJC* 2 Proyectos 1 Proyectos
FAC* 1 Proyectos
FIC* 1 Proyectos
FISCALIA® 2 Proyectos
FONADE?* 1 Proyectos
FONCOM*® 7 Proyectos
FONDAS*¢ 1 Proyectos
HOSMILY 1 Proyectos
ICEL®® 2 Proyectos
INPEC?® 2 Proyectos
INVIAS®® 3 Proyectos
MEDLEGAL** 2 Proyectos
MINDEF-DS* 2 Proyectos 2 Proyectos | 1Proyectos
MINDESA-DS* 1 Proyectos | 2 Proyectos
MINJUST-DS* 1 Proyectos

12 CMO - Club Militar de Oficiales

13 CONSUPJUD - Consejo Superior de la Judicatura

* CORPOCHIVOR - Corporacién auténoma regional de Chivor

15 CORPOURABA - Corporacién para el desarrollo sostenible de Uraba
16 €SB - Corporacién auténoma regional del sur de Bolivar

17 DANE-DS - Direccién Superior DANE

18 DEFENSORIA - defensoria del Pueblo

1% DNE - Direccién Nacional Estupefacientes

20 EJC - Ejercito Nacional

21 FAC - Operacién Administrativa de la Fuerza Aérea Colombiana

22 FIC - Fondo de Infraestructura carcelaria

23 FISCALIA - Fiscalia General de la nacién

24 FONADE - Fondo financiero de proyectos de desarrollo

25 FONCOM - Fondo de Comunicaciones

26 FONDAS - Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de Seguridad
27 HOSMIL - Hospital Militar Central

28 TCEL - Instituto Colombiano de energia eléctrica

29 INPEC - Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

39 INVIAS - Instituto Nacional de Vias

31 MEDLEGAL - Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
32 MINDEF -DS - Direccién Superior Mindefensa

33 MINDESA-DS - Direccién superior del Ministerio de Desarrollo

3* MINJUST-DS - Direccién Superior Ministerio de Justicia
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MINMINAS-DS* 8 Proyectos 1 Proyectos
PONAL*® 1 Proyectos

SUPERNOTARIADO™ 1 Proyectos

UAE-AGUAPOT?® 4 Proyectos
TOTALES 7 14 10 13 10 10

2. Andlisis estadistico de la muestra - revision de la ficha EBI

Se realizé un detallado andlisis de los capitulos de la ficha EBI*° para cada uno de los
proyectos de la muestra seleccionada, de acuerdo a este andlisis general, nuevamente,
se encontrd que las mayores inconsistencia detectadas se dan en los capitulos de la
ficha sefialados adelante, para los cuales se describe la informacién que deben
contener de acuerdo con el manual de procedimientos del Bpin. El andlisis por sectores
se presenta mds adelante. De igual manera se pueden consultar en las matrices de
diagnostico - recomendacidn, las recomendaciones generales para complementar y
mejorar la informacion.

Los capitulos que presentan mayores inconsistencias son los siguientes:

Justificacion - Al respecto es preciso recordar que en este capitulo de la ficha
EBI, se debe resumir la justificacion realizada en el estudio de formulacién y
evaluacion del proyecto a través de la metodologia Bpin. Es decir se debe indicar la
situacidn actual, identificando él o los problemas o necesidades que se pretenden
solucionar con la alternativa seleccionada. La justificacién debe responder al ¢Porqué
se va a hacer el proyecto?.

o Descripcion - En este numeral el formulador del proyecto debe presentar un
resumen de la formulacion del proyecto donde describa la alternativa seleccionada
para resolver la necesidad o problema identificado, detallando las principales
caracteristicas de la alternativa y cuantificando los beneficios en unidades
correspondientes, es decir responder al ¢Qué se va hacer con el proyecto?.

e Costos e ingresos anuales de operacion del proyecto - Todos los proyectos
referidos y seleccionados en la muestra requieren de la evaluacién de costos
anuales de operacién del proyecto. Segln el manual de procedimientos los costos
deben ser estimados para un afio promedio de operacion y se debe indicar la
fuente de financiacidn.

35 MINMINAS-DS - Direccién Superior Minminas

36 PONAL - Policia Nacional

37 SUPERNOTARIADO - Superintendencia de Notariado y registro

38 UAE-AGUAPOT - Unidad administradora especial comisién reguladora de agua potable y saneamiento
39 EBI -Estadisticas Bdsicas de Inversién
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e Impacto - Indicadores - Algunos de los proyectos seleccionados en la muestra
presentan indicadores econémicos tal y como lo sefiala el manual de
procedimientos Bpin cumpliendo con este numeral. No obstante en la matriz de
diagnéstico - recomendacién, se formulan algunos comentarios respecto a que no
solo se deben utilizar indicadores para la evaluacion econémica del proyecto, sino
que ademds se deben incluir otros que permitan revisar el producto y el impacto
del proyecto tanto en la fase de preinversion, como en inversion y expost, para
facilitar el seguimiento a la inversién y la gestién de la entidad.

e Estudios que respaldan el proyecto - Segln el manual de procedimientos en este
numeral se debe consignar el nombre del estudio de evaluacién y/o el hombre y
cédigo de la metodologia utilizada.

e Observaciones - No es obligatorio llenar esta casilla, salvo que haya informacién
adicional.

e Cuestionario de viabilidad y Concepto de viabilidad - Segin el manual de
procedimientos del Bpin, el viabilizador debe emitir su concepto y justificarlo, el
cual se dard una vez se ha identificado el problema planteado, la alternativa
seleccionada y los costos del proyecto y se hayan revisado los indicadores
propuestos.

En menor grado encontramos inconsistencias en:

Titulo de proyectos - El nombre que se asigne a cualquier proyecto debe cumplir
con las siguientes caracteristicas, a saber:

Debe ser Unico y se debe mantener durante toda la vida del proyecto.

Debe identificar el proyecto en forma inequivoca.

Debe permitir responder a los siguientes interrogantes: ¢Qué se va a
hacer?, (Sobre qué?, y ¢Dénde?

Clasificacion - Se debe consultar la clasificacién presupuestal para identificar los
cédigos del tipo especifico de gasto de inversion y sector, estos cédigos permiten
clasificar el proyecto.

Localizacion - Corresponde al nombre oficial, o el cédigo correspondiente, de la
Region, Departamento, Municipio y Localidad (Corregimiento, Vereda, Barrio,
Comunidad, Inspeccién de Policia o punto reconocido) donde se adelantard fisicamente
el proyecto. Si ocurre en mds de una Regidn, Departamento, y/o Municipio.

2.1. Sector Transporte
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De acuerdo al andlisis de la muestra seleccionada para el sector transporte, se
encontrd en términos generales, el siguiente diagnostico (En la matriz de diagnostico -
recomendacidn, se encuentran los comentarios en forma detallada).

VARTABLE EN DISTRIBUCION PORCENTUAL COMENTARIOS
ANALISIS
Tipo de gasto 57% se ubica en el gasto 02 Dotacién**" Sin inconsistencias

29% en el gasto 01 "Infraestructura*"

14% restante en el 04 "Investigacién y estudios*?"

Subtipo de gasto 100% de los proyectos se ubica en el subtipo de gasto 1
“Infraestructura o Dotacién propia del sector®"

Tipo especifico de 30% de los proyectos se ubican en el tipo especifico de
gasto gasto 0211 “Adquisicién y/o produccién de equipos,
materiales suministros y servicios propios del sector**",

14% de los proyectos se ubican en el tipo especifico de
gasto 0111 “Construccion de infraestructura propia del
sector®®",

14% de los proyectos se ubican en el tipo especifico de
gasto 0113 “Mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura propia del sector®®”.

14% de los proyectos se ubican en el tipo especifico de
gasto 0211 “Adquisicién y/o produccién de equipos,
materiales, suministros y servicios propios del sector®’".

14% de los proyectos se ubican en el tipo especifico de
gasto 0212 “Mantenimiento de equipos, materiales,
suministros y servicios propios del sector*®".

14% de los proyectos se ubican en el tipo especifico de

gasto 0410 “Investigacién bdsica, aplicado a estudios*”.

40 Comprende gasto en bienes fisicos muebles, tales como adquisicién y/o produccién de equipos,
materiales y suministros necesarios para la operacién de proyectos

41 Comprende el gasto en bienes fisicos inmuebles. Se incluye dentro del gasto en construccidn,
adquisicién, mejoramiento y/o mantenimiento de edificios, caminos, construcciones, fterrenos y otros
bienes no movibles

42 Incluye las tareas de investigacidn bdsica, aplicada, estudios, levantamientos de informacién y
actualizacién de informacién para procesamientos

43 Se establecen dos grupos: Propios del sector y administrativos (y de operacién de las entidades)

44 Comprende la compra o elaboracién de materiales, insumos y servicios necesarios para la realizacién de
las actividades propias de un sector determinado

5 Comprende la accién de crear un bien inmueble no existente hasta la fecha, para la realizacién de las
actividades propias de un sector econdmico.

6 Comprende la accién de mejorar o mantener un bien inmueble para la realizacién de las actividades
propias de un sector econémico determinado

47 Adquisicién y/o produccién de equipos, materiales, suministros y servicios propios del sector

8 Comprende la accién de mantener los equipos, materiales, insumos y servicios necesarios para la
realizacién de las actividades propias de un sector determinado

49 Comprende el gasto dirigido a la realizacién de investigaciones generales de interés para uno o varios
sectores (investigacién bdsica), investigaciones que busquen una aplicacién determinada en un sector o
sectores (investigacion aplicad) o estudios que busquen obtener un resultado concreto, en términos de
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Sector

58% de los proyectos se ubican en el sector 0600

“Intersectorial transporte®"

e 14% de los proyectos se ubican en el sector 0604 "Red
urbana”.

e 14% de los proyectos se ubican en el sector
“Transporte marftimo®".

e 14% de los proyectos se ubican en el sector 0608

“Transporte aéreo®®".

0607

Plan de gobierno

57% de los proyectos apuntan al plan de gobierno
31000 "Programas defensa y seguridad”

43% de los proyectos que se orientan al plan de
gobierno 44114 "Otras inversiones red troncal (Carreteras
red troncal y transversal)”.

Localizacién

. Cinco (5) proyectos de la muestra tienen como
localizacién 01 "Nacional”.

. un (1) proyecto en el sector 07 "Bogotd”.

. el proyecto 0013-00608-0000 Demarcacién maritima
previo concepto DNP, tiene su localizacién en los
sectores 02 "Costa Atldntica” y 03 "Occidente”.

Justificacion

El 100% de los proyectos de la muestra presenta
informacion deficiente por lo tanto se requiere que la misma
sea revisada y mejorada.

Al respecto es preciso recordar que
en este capitulo de la ficha EBI, se
debe resumir la  justificacién
realizada en el estudio de formulacién
y evaluacidn del proyecto a través de
la metodologia Bpin. Es decir se debe
indicar la situacién actual,
identificando él o los problemas o
necesidades que se pretenden
solucionar  con la  alternativa
seleccionada. La justificacion debe
responder al ¢Porqué se va a hacer el
proyecto?.

Descripcién

86% de la muestra, la informacion presentada en este
numeral debe ampliarse, complementarse y mejorarse, pues
no presenta la informacién solicitada, segin el manual de
procedimientos del Bpin.

En este numeral el formulador del
proyecto debe presentar un resumen
de la formulacion del proyecto donde
describa la alternativa seleccionada
para resolver la necesidad o problema
identificado, detallando las
principales caracteristicas de la
alternativa 'y  cuantificando  los

informacidn, con el objeto de resolver una necesidad o problema, a través del uso o aplicacién de ellos

% Incluye los recursos asignados a inversiones cuyo propésito es definir, orientar, vigilar y ejecutar la
politica nacional en materia de trdnsito, transporte y su infraestructura. Asi también, incorpora
asignaciones cuyo propésito es ampliar la calidad y el volumen del trdnsito y transporte aéreo, maritimo,
fluvial y terrestre, y fomentar una mayor cobertura de estos servicios en el pais y hacia el exterior

° Son todas aquellas inversiones tendientes a mejorar la calidad y cobertura del servicio de transporte
maritimo nacional e internacional
%2 Corresponde a la asignacién de recursos con el propésito de mejorar la calidad, seguridad y cobertura
del servicio de transporte aéreo colombiano nacional e internacional, regular, administrar, vigilar y
controlar el uso del espacio aéreo colombiano. Asi, también, recursos orientados al desarrollo de las
estrategias, politicas, normas y procedimientos sobre la materia, de acuerdo a los lineamientos fijados
por el Ministerio de Transporte
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beneficios en uhidades
correspondientes, es decir responder
al ¢Qué se va hacer con el proyecto?.

Financiacion de la |Los proyectos seleccionados en la muestra arrojan que el | No se presenta inconsistencias en la
inversion 67% estd solicitando recursos para el periodo 2001 a 2002, | informacidn.

29% para el periodo 2001 a 2002 con saldo y finalmente un

4% para vigencias 2001 a 2004 y saldo.
Costos e ingresos | En la muestra seleccionada los proyectos: 0011-00086-0000 | Todos los proyectos referidos vy
anuales de | "Levantamiento y andlisis de informacién de transito y de | seleccionados en la muestra requieren
operacién del [pesos de vehiculos de carga”, 0011-00156-0000 | de la evaluacién de costos anuales de
proyecto “Conservacién de vias a fravés de microempresas vy |operacidh del proyecto. Segin el

administradores viales”, 0011-00182-0000 “Dotacién de
sefiales, construccién y mejoramiento de obras para
seguridad vial", y el 0048-00046-0000 “Mantenimiento
mayor de vehiculos blindados”, no tienen diligenciada esta
variable. Los tres proyectos restantes de la muestra
seleccionada, presentan costos de operacién descritos como
mano de obra e insumos, sin embargo los datos deben
revisarse pues presentan inconsistencias. Ver comentarios
en las respectivas matrices de diagnostico, estos proyecto
son: El 0013-00608-0000 “Demarcaciéh maritima previo
concepto DNP“, el 0013-06114-0000 “Reposicién equipo de
transporte gabinete previo concepto DNP" y el 0048-
00049-0000 "Adquisicién equipo aerondutico”.

manual de procedimientos los costos
deben ser estimados para un afio
promedio de operacién y se debe
indicar la fuente de financiacién.

Impacto - Area de | De los proyectos analizados, cinco (5) tienen como drea de [No hay inconsistencias en la
influencia influencia el nivel 01 Nacional, un (1) proyecto en el nivel 07 | informacién.
Bogotd y finalmente el dltimo proyecto de la muestra
presenta drea de influencia en dos niveles 02 Costa
Atldntica y 03 Occidente.
Impacto - | El 100% de los proyectos seleccionados en la muestra|No obstante en la matriz de
Indicadores presentan indicadores econdmicos tal y como lo sefala el | diagndstico-recomendacién, se
manual de procedimientos Bpin cumpliendo con este numeral. | formulan algunos comentarios

respecto a que no solo se deben
utilizar indicadores para la evaluacién
econémica del proyecto, sino que
ademds se deben incluir otros que
permitan revisar el producto y el
impacto del proyecto tanto en la fase
de preinversién, como en inversién y
expost, para facilitar el seguimiento
a la inversion y la gestion de la
entidad.

Estudios que | Segln la muestra seleccionada al proyecto 0011-00182-0000 | Segtin el manual de procedimientos en

respaldan el | "Dotacidn de sefiales, construccién y mejoramiento de obras | este numeral se debe consignar el

proyecto para seguridad vial”, le falta la informacion de respaldo. nombre del estudio de evaluacién y/o
el nombre y cédigo de la metodologia
utilizada.

Observaciones Se deberd revisar la informacién suministrada en el | Aunque no es obligatorio llenar esta
proyecto 0011-00156-0000 “Conservacién de vias a través | casilla, a menos claro que haya
de microempresas y administradores viales”, ya que se habla | informacién adicional
de mejorar la informaciéon en la justificacién, pero no
aparecen los cambios realizados. Ver ficha de diagndstico-
recomendacién.

Cuestionario de | Seglin el manual de procedimientos del Bpin, el viabilizador

viabilidad y | debe emitir su concepto y justificarlo, el cual se dard una
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Concepto de | vez se ha evaluado el problema planteado, la alternativa
viabilidad seleccionada y los costos del proyecto y se han revisado los
indicadores propuestos.

2.2. Sector Minas y Energia

De acuerdo al andlisis de la muestra seleccionada para el sector minas y energia, se
encontrd en términos generales, el siguiente diagnostico (En la matriz de diagnostico -
recomendacidn, se encuentran los comentarios en forma detallada).

VARIABLE EN DISTRIBUCION PORCENTUAL COMENTARIOS
ANALISIS
Tipo de gasto 26% de la muestra en el gasto 06 “Subsidios y | No se identificaron inconsistencias en

53, la informacién.

operaciones financieras
26% en el gasto 05 "Administracién del estado
16% en los tipos de gasto 01 “Infraestructura®”.
16% en los tipos de gasto 03 "Recurso humano®",

16% en los ftipos de gasto 04 “Investigacién vy

54u

estudios®".
Subtipo de gasto . 41% de la muestra en el gasto 1 “Infraestructura|No existe inconsistencia en la
propia del sector”. informacidn analizada.

e 41% en el gasto 2 “Administracién del estado -
Administracidn, control y organizacién institucional
para apoyo a la administracién del estado”.

18% en el gasto 3 "Subsidios y operaciones financieras

- Transferencias”.

Tipo especifico de |e 25% de la muestra seleccionada se ubica en el tipo|No existen inconsistencia en la

gasto especifico de gasto 0520 “"Administracién, control y | informacidn.
organizacion institucional para apoyo a la
administracién del estado®®.

. 17%, en 0111 “Construccién de infraestructura propia
del sector®®”, 0310 “Divulgacién, asistencia técnica y
capacitacién del recursos humano®®".

% Incluye tareas como créditos, subsidios, transferencias, inversiones, aportes financieros y

capitalizaciones

% Incluye las tareas de asistencia técnica, divulgacién, capacitacién a funcionarios, administracién,
control y organizacién institucional para apoyo a la administracién del estado

55 Incluye tareas como construccidn, adquisicién, mejoramiento, mantenimiento de infraestructura del
sector o administrativa

% Incluye las tareas de divulgacién, asistencia técnica, capacitacién, proteccién y bienestar social del
recurso humano

 Incluye las tareas de investigacién bdsica, aplicada, estudios, levantamientos de informacién y
actualizacién de informacién para procesamientos

% Comprende el gasto dirigido a la vigilancia y control de la poblacién, asi como aquellas acciones
realizadas para el control y mejoramiento institucional de las entidades publicas

59 Comprende la accidn de crear un bien inmueble no existente hasta la fecha, para la realizacién de las
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e 17%,en 0630 "Transferencias®".

. 8% en los tipos especificos de gasto:
"Investigacién bdsica, aplicado a estudios®?".

. 8% en los tipos especificos de gasto 0420 “Estudios
de preinversién®®".
8% en los tipos especificos de gasto 0620 “Subsidios

directos®*".

0410

Sector

84% de los proyectos se ubican en el sector 0500
“Intersubsectorial energia®”.
8% 0501 “Generacién eléctrica
8% 0502 "Transmisién eléctrica

661
67u

No se presentan inconsistencias en la
informacidn analizada.

Plan de gobierno

. 50% de los proyectos apuntan al plan de gobierno
41999 "Otros transporte no incluidos”.

. 25% de los proyectos en el plan de gobierno 41350
“Inversién social (subsidios) electricidad”.

. 17% en el 41330 "Transmisidn y distribucién eléctrica”.
8% en el 41340 “Electrificacidn rural”.

No se presentan inconsistencias en la
informaciéh  analizada en este
numeral.

Localizacién

Nueve (9) en el sector 01 "Nacional”, y los tres (3) restantes
en los sectores 02 "Costa Atldntica”, 03 “"Occidente” y 05
“Orinoquia”.

No se presentan inconsistencias en la
informacién suministrada en este
numeral.

Justificacién

El 100% de los proyectos de la muestra presenta
informacidn deficiente por lo tanto se requiere que la misma

Al respecto es preciso recordar que
en este capitulo de la ficha EBI, se

debe resumir la  justificacion
realizada en el estudio de formulacidn
y evaluacion del proyecto a través de
la metodologia Bpin. Es decir se debe
indicar la situacion actual,
identificando él o los problemas o
necesidades que se pretenden
solucionar  con la  alternativa
seleccionada. La justificacién debe
responder al ¢Porqué se va a hacer el
proyecto?.

sea revisada y mejorada.

En este numeral el formulador del
proyecto debe presentar un resumen

Para el 100% de la muestra, la informacidn presentada en
este numeral de ampliarse, complementarse y mejorarse,

Descripcion

actividades propias de uh sector econdmico determinado

60 Comprende el gasto dirigido a elevar el nivel de instruccién de la poblacién general

¢! Destinacién directa de recursos a entidades publicas o territoriales

62 Comprende el gasto dirigido a la realizacién de investigaciones generales de interés para uno o varios
sectores (investigacién bdsica), investigaciones que busquen una aplicacién determinada en un sector o
sectores (investigacién aplicad) o estudios que busquen obtener un resultado concreto, en términos de
informacidn, con el objeto de resolver una necesidad o problema, a través del uso o aplicacién de ellos

63 Comprende estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefio para la realizacién de proyectos

8 Transferencias directas a la poblacién

85 Incluye inversiones tendientes a mejorar la calidad, incrementar el volumen y capacidad distributiva, y
fomentar un aprovechamiento racional y eficiente de la energia convencional y no convencional generada

6 Incluye la asignacién de recursos a proyectos cuyo propdsito es mejorar la calidad y aumentar el
volumen de produccidén de energia eléctrica, asi como fomentar el uso eficiente de los sistemas
generadores

87 Incluye inversiones orientadas a mejorar, ampliar y/o hacer uso eficiente de los sistemas de
transmisién de energia eléctrica
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pues no presenta la informacidn solicitada, segtn el manual
de procedimientos del Bpin.

de la formulacién del proyecto donde
describa la alternativa seleccionada
para resolver la necesidad o problema

identificado, detallando las
principales caracteristicas de la
alternativa 'y  cuantificando los
beneficios en uhidades

correspondientes, es decir responder
al ¢Qué se va hacer con el proyecto?.

Financiacion de la
inversion

Se observa que los proyectos seleccionados en la muestra
presentan como periodo de inversidn el periodo 2001 a 2002.

No se presenta inconsistencia en la
informacidn analizada.

Costos e ingresos
anuales de
operacion del
proyecto

Los proyectos relacionados a continuacién no requieren
presentarla: 0027-00921-9999 “Distribucién de recursos
para pagos por menores tarifas sector eléctrico,
distribucién”, 0023-02906-0000 "Distribucién recursos de
los excedentes de la contribucién solidaridad generados por
empresas del sector eléctrico a través del fondo de
solidaridad para subsidios y redistribucién de ingresos
(D.3087/97)", 0023-02907-0000 "“Distribucién recursos de
los excedentes de la contribucidn solidaridad generados por
empresas del sector gas a través del fondo de solidaridad
para subsidios y redistribucién de ingresos (D.3087/97)",
requieren de la evaluacidén de costos anuales de operacién
del proyecto. Segtn el manual de procedimientos los costos
deben ser estimados para un afio promedio de operacidn y se
debe sefialar la fuente de financiacién. El proyecto 0023-
01611-0000 “Estudios de disefio de via de acceso y lineas de
interconexion y distribucién estudio de impacto ambiental
de la central hidroeléctrica de brazo seco en el rio Napi,
Municipio de Guapi (Cauca)”, presenta costos de operacién, y
no deberia presentarlos pues es tan solo la contratacién de
un estudio de disefio (El proyecto esta en etapa de
prefactibilidad).

En la muestra seleccionada ocho (8)
de los proyectos no presentan este
andlisis

Impacto - Area de | Nueve (9) de los proyectos tienen su drea de influenciaenel [No  hay inconsistencia en la
influencia nivel 01 "Nacional”, y los tres (3) restantes en el drea 03 | informacidn de esta variable.
"Occidente”, en 05 “Orinoquia” y en el drea 02 “Costa
Atldntica".
Impacto - | El 100% de los proyectos seleccionados en la muestra|No obstante en la matriz de
Indicadores presentan indicadores econdmicos tal y como lo sefiala el | diagnéstico-recomendacidn, se
manual de procedimientos Bpin cumpliendo con este numeral. | formulan algunos comentarios

respecto a que ho solo se deben
utilizar indicadores para la evaluacién
econdmica del proyecto, sino que
ademds se deben incluir otros que
permitan revisar el producto y el
impacto del proyecto tanto en la fase
de preinversidn, como en inversidn y
expost, para facilitar el seguimiento
a la inversién y la gestién de la
entidad.

Estudios que No hay inconsistencia en la
respaldan el informacidn de esta variable.
proyecto

19

RESUMEN EJECUTIVO INFORME FINAL




DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - DNP
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION NACIONAL - BPIN
ANALISIS CALIDAD DE INFORMACION BPIN

Observaciones

No hay inconsistencia en |la

informacién de esta variable.

Cuestionario de | En las respectivas matrices de diagndstico-recomendacidn, | Segln el manual de procedimientos

viabilidad y | se formulan algunos comentarios que deben ser revisados | del Bpin, el viabilizador debe emitir

Concepto de | para complementar este numeral. su concepto y justificarlo, el cual se

viabilidad dard una vez se ha evaluado el
problema planteado, la alternativa
seleccionada y los costos del proyecto
y se han revisado los indicadores
propuestos.

Otros Para el proyecto 0023-02045-0000 “Asesoria para la

elaboracidn del plan integral de energia”, debe revisarse él
titulo y la clasificacidn. Ver comentarios en las matrices de
diagndstico-recomendacidn.

2.3. Sector Comunicacion

De acuerdo al andlisis de la muestra seleccionada para el sector comunicacion, se
encontro en términos generales, el siguiente diagnostico (En la matriz de diagnostico -
recomendacidn, se encuentran los comentarios en forma detallada).

VARIABLE EN
ANALISIS

DISTRIBUCION PORCENTUAL

COMENTARIOS

Tipo de gasto

e 34%enel tipo de gasto 03 "Recurso humano®®”.

. 22% en los sectores: 01 “Infraestructura®®”.
e 22% 02 “Dotacién’".

22% 04 “Investigacién y estudios”".

No existen inconsistencias respecto a
la informacién analizada.

72n

Subtipo de gasto . 78% en el subtipo 1 "Recurso humano No hay inconsistencias en la
o 12% en los subtipos 2 "Dotacién’>". informacién analizada.
. 12% en los subtipos 4 “Actualizacién de informacidn
para procesamiento”.
Tipo especifico de 30% de los proyectos se ubican en el tipo especifico de |No  hay inconsistencias en la

gasto

gasto 0310 "Divulgacién, asistencia téchica y capacitacidn

informacién.

88 Incluye las tareas de divulgacién, asistencia técnica, capacitacién, proteccién y bienestar social del

recurso humano

69 Incluye tareas como construccién, adquisicién, mejoramiento, mantenimiento de infraestructura del
sector o administrativa
70 Incluye las tareas de adquisicidn, produccion, mantenimiento de equipos, materiales, suministros,
servicios propios del sector o administrativos
"I Incluye las tareas de investigacién bdsica, aplicada, estudios, levantamientos de informacién y
actualizacién de informacién para procesamientos
72 Comprende el gasto dirigido directamente a la poblacién bajo la forma de instruccién, asistencia

técnica, proteccion y bienestar social. Este gasto se puede entender como la accién que realiza el estado

sobre terceros

73 Comprende gasto en bienes fisicos muebles, tales como adquisiciones y/o produccién de equipos,
maquinaria, materiales y suministros necesarios para la operacién de proyectos
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del recurso humano”*".

20% 0113 “Mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura propia del sector”®".

20% 0211 “Adgquisicién y/o produccién de equipos,
materiales, suministros y servicios propios del sector’¢".

10% en los subtipos: 0221 “Adgquisicién y/o produccién
de equipos, materiales, suministros 'y  servicios
administrativos’”".

10% en los subtipos: 0410 “Investigacién bdsica,
aplicada y estudios”®".

10% en los subtipos: 0440 “Actualizacién de
informacién para procesamiento’®".

Sector . El 80% de la muestra en el sector 0400 |La informaciéh analizada no presenta
“Intersectorial comuhicaciones®®". inconsistencias.
. 20% en el sector 0406 "Servicios de valor agregado en

Comunicaciones®!".

Plan de gobierno 50% de los proyectos se ubica en el plan de gobierno |La  informacién  no  presenta
83000 “Ciencia y desarrollo social". inconsistencias.

20% de los proyectos ubicados en el plan de gobierno
49999 "Otros transporte no incluidos”.

10% en los planes: 31000 “Programas defensa y
seguridad”.

10% en los planes: 61500 "programas de entidades del
sector administrativo”.

10% en los planes: 85000 "Sistemas de informacién e
integracidn ciencia y techologia a la sociedad Colombiana”.

Localizacién El 78% a nivel 01 "Nacional”. Se presentan inconsistencias en la
22% restante en la 02 "Costa Atldntica”. informacién suministrada que deben
ser aclaradas, ver matriz diagnostico
recomendacién para complementar
esta informacidn.

Justificacion El 100% de los proyectos de la muestra presenta| Al respecto es preciso recordar que

74 Comprende el gasto dirigido a elevar el nivel de instruccién de la poblacién general.

75 Comprende la accién de mejorar o mantener un bien inmueble para la realizacién de las actividades
propias de un sector econdmico determinado

76 Adquisicién y/o produccidn de equipos, materiales, suministros y servicios propios del sector

7 Comprende la compra o elaboracién de materiales, insumos y servicios para uso administrativo o en
general para la operacién de las entidades publicas

78 Comprende el gasto dirigido a la realizacién de investigaciones generales de interés para uno o varios
sectores (investigacién bdsica), investigaciones que busquen una aplicacién determinada en un sector o
sectores (investigacidn aplicad) o estudios que busquen obtener un resultado concreto, en términos de
informacidn, con el objeto de resolver una necesidad o problema, a través del uso o aplicacién de ellos.

7% Comprende la revisién, modificacién o actualizacién de informacién para procesamiento y desarrollo de
investigaciones, toma de decisiones, etc

8 Incluye la asignacién de recursos a actividades orientadas a mejorar la calidad y aumentar el volumen
de las comunicaciones, asi como las inversiones destinadas a mejorar, fomentar y lograr una mayor
cobertura del servicio en el pais y hacia el exterior. Se consideran en este grupo los proyectos que
ejecuten acciones directas sobre mds de un servicio de comunicacién y busquen el beneficio general del
sector

8 Corresponde a los recursos asignados a proyectos cuyo propésito es estimular, mejorar y ampliar los
servicios de valor agregado y telemdticos propios del sector de comunicaciones
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informacidn deficiente por lo tanto se requiere que la misma
sea revisada y mejorada.

en este capitulo de la ficha EBI, se
debe resumir la justificacién
realizada en el estudio de formulacion
y evaluacidn del proyecto a través de
la metodologia Bpin. Es decir se debe
indicar la situacién actual,
identificando él o los problemas o
necesidades que se pretenden
solucionar  con la  alternativa
seleccionada. La justificacién debe
responder al ¢Porqué se va a hacer el
proyecto?.

Descripcién

Para el 100% de los proyectos de la muestra, la informacién
presenfada en este  numeral debe  ampliarse,
complementarse y mejorarse, pues no presenta la
informacidn solicitada, segin el manual de procedimientos
del Bpin.

En este numeral el formulador del
proyecto debe presentar un resumen
de la formulacién del proyecto donde
describa la alternativa seleccionada
para resolver la necesidad o problema

identificado, detallando las
principales caracteristicas de la
alternativa 'y  cuantificando los
beneficios en unidades

correspondientes, es decir responder
al ¢Qué se va hacer con el proyecto?.

Financiaciéon de la
inversion

Segln el andlisis del periodo en el que se pretende realizar
la inversidn, para los proyectos seleccionados se observa que
el 80% estd solicitando recursos tnicamente para la vigencia
2002, 10% para el periodo 2001 a 2003, y el 10% restante
para el periodo 2002 a 2004.

La variable analizada no presenta
inconsistencias.

Costos e ingresos
anuales de
operacion del
proyecto

En la muestra seleccionada los siguientes proyectos: 0012-
00095-9999 "Sistematizacién ministerio de
comunicaciones”, 0012-00127-0000 "Construccidn,
adecuacién y remodelacién direcciones ferritoriales y sede
central del ministerio de comunicaciones” y 0013-06143-
0000 “Sistematizacién y automatizacién de oficina con
énfasis en el procesamiento de imdgenes y voz para la
secretaria general, previo concepto DNP“, deben revisar
esta informacion. En la matriz de diaghostico -
recomendacién se encuentra formuladas las observaciones al
respecto.

Todos los proyectos referidos y
seleccionados en la muestra requieren
de la evaluacién de costos anuales de
operacién del proyecto. Segin el
manual de procedimientos los costos
deben ser estimados para un afio
promedio de operacién y se debe
indicar la fuente de financiacién.

Impacto - Area de
influencia

. El 90% de los proyectos tienen su drea de influencia
en el nivel 01 "Nacional".

. 10% restante presenta como drea de influencia 07
"Bogotd".

La informacién de la variable no
presenta inconsistencias.

Impacto -
Indicadores

El 100% de los proyectos seleccionados en la muestra
presentan indicadores econdmicos tal y como lo sefiala el
manual de procedimientos Bpin cumpliendo con este numeral.

No obstante en la matriz de
diagndstico-recomendacidn, se
formulan algunos comentarios

respecto a que no solo se deben
utilizar indicadores para la evaluacién
econémica del proyecto, sino que
ademds se deben incluir otros que
permitan revisar el producto y el
impacto del proyecto tanto en la fase
de preinversién, como en inversién y
expost, para facilitar el seguimiento
a la inversién y la gestién de la
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entidad.

Estudios que No existen comentarios a esta
respaldan el variable.
proyecto
Observaciones Segtin el manual de procedimientos del Bpin, el viabilizador

debe emitir su concepto y justificarlo, el cual se dard una

vez se ha evaluado el problema planteado, la alternativa

seleccionada y los costos del proyecto y se han revisado los

indicadores propuestos. Sin embargo en las respectivas

matrices de diagnéstico-recomendacidn, se formulan algunos

comentarios que deben ser revisados para complementar

este numeral.
Cuestionario de No hay inconsistencia en la
viabilidad y informacion de esta variable.
Concepto de
viabilidad
Otros Para estas revisiones las recomendaciones se encuentran

formuladas en la matriz diagndstico-recomendacién. Se
refiere a: Localizacién, en el proyecto 0012-00095-9999
“Sistematizacién ministerio de comunicaciones”, titulo y
localizacidn, en el proyecto 0012-00127-0000 “Construccidh,
adecuacion y remodelacion direcciones territoriales y sede
central ministerio de comunicaciones”, clasificacidn, en el
proyecto 0022-02257-0000 "Sistematizacién, adecuacion y
organizacion de la biblioteca como soporte de la gestion del
ministerio de desarrollo econdmico”, titulo y clasificacién, en
los proyectos 0012-05185-0000 “Implantacion sistema de
correo social en Colombia" y 0023-03043-0000 "Ampliacién
de la infraestructura computacional para el ministerio de
minas y energia, e implantacién de un sistema de informacidn
gerencial”.

2.4. Sector Defensa y Seguridad

De acuerdo al andlisis de la muestra seleccionada para el sector defensa y seguridad,
se encontré en términos generales, el siguiente diagnostico (En la matriz de
diagnostico - recomendacidn, se encuentran los comentarios en forma detallada).

VARIABLE EN
ANALISIS

DISTRIBUCION PORCENTUAL

COMENTARIOS

Tipo de gasto

46% en el tipo de gasto 02 “Dotacién®?".

39% en el tipo de gasto 01 “Infraestructura®®”.

No se encontraron inconsistencias en
este capitulo.

8 TIncluye las tareas de adquisicién, produccién, mantenimiento de equipos, materiales, suministros,
servicios propios del sector o administrativos
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15% restante en el tipo de gasto 04 “Investigacién y

estudios®".
Subtipo de gasto e 96% de los proyectos en andlisis se ubican en el subtipo | La  informacidh  no  presenta
de gasto 1 “Dotacién - Propia del sector |inconsistencias.

(Infraestructura propia del sector)".
e 4% en subtipo 2 "Dotacién - Administrativa”.

Tipo especifico de 32% de los proyectos de la muestra se ubican en el tipo | No se observaron inconsistencias en
gasto especifico de gasto 0211 “Adquisicidn y/o produccién de | esta variable.
equipos, materiales, suministros y servicios propios del
sector8®",

15% en 0111 "Construccién de infraestructura propia
del sector®".

15% en 0123 “Mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura administrativa®".

15% en 0212 “Mantenimiento de equipos, materiales,
suministros y servicios propios del sector®",

15% en 0410 “Investigacién bdsica, aplicada y
estudios®".

8% de los proyectos se ubican en el tipo especifico
0113 "Mejoramiento y mantenimiento de infraestructura
propia del sector®®”.

Sector 54% en el 0101 “Defensa y seguridad interna®. No hay inconsistencia en la
46% restante en el 0100 “Intersectorial defensa y | informacién de esta variable.
sequridad”®".

8 Incluye tareas como construccién, adquisicién, mejoramiento, mantenimiento de infraestructura del
sector o administrativa

8 TIncluye las tareas de investigacién bdsica, aplicada, estudios, levantamientos de informacién y
actualizacién de informacién para procesamientos

8 Adquisicién y/o produccidn de equipos, materiales, suministros y servicios propios del sector

8 Comprende la accién de crear un bien inmueble no existente hasta la fecha, para la realizacién de las
actividades propias de un sector econdmico

87 Comprende la accién de mantener, mejorar o ampliar la capacidad de un bien inmueble para uso
administrativo o en general para la operacién de las entidades puiblicas

8 Comprende la accién de mantener los equipos, materiales, insumos y servicios necesarios para la
realizacién de las actividades propias de un sector determinado

8 Comprende el gasto dirigido a la realizacién de investigaciones generales de interés para uno o varios
sectores (investigacién bdsica), investigaciones que busquen una aplicacién determinada en un sector o
sectores (investigacién aplicad) o estudios que busquen obtener un resultado concreto, en términos de
informacidn, con el objeto de resolver una necesidad o problema, a través del uso o aplicacién de ellos

% Comprende la accién de mejorar o mantener un bien inmueble para la realizacién de las actividades
propias de un sector econémico determinado

°! Relaciona las asignaciones de recursos orientados a mejorar y fortalecer la capacidad de accién de los
organismos de defensa y seguridad del Estado encargados de proteger a las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes y demds derechos y libertades, asi como de preservar el orden
institucional

%2 Incluye todas aquellas inversiones orientadas a mejorar y fortalecer la capacidad de operacién de la
fuerza piblica y demds organismos de seguridad del Estado, para que éstos puedan desempefiar las
funciones de la defensa de la soberania, la independencia y la integridad del territorio nacional y del
orden constitucional; y mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz
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Plan de gobierno El 100% de la muestra seleccionada se ubica en el plan de [No  hay inconsistencia en |la
gobierno 31000 "Programas defensa y seguridad”. informacidén de esta variable.
Localizacién . El 30% de la muestra en el drea 01 "Nacional”. No hay inconsistencia en la

. 14% en el drea 02 “Costa Atldntica”.

. 8% en el drea 03 "Occidente”,.

. 8% en el sector 07 "Bogotd”.

. 40% restante se distribuye por proyectos asi:
Proyecto 0047-00002-0000 “"Reparacién y
mantenimiento unidades a flote, submarinas, aéreas y
auxiliares de la armada nacional”, en los sectores 02
“Costa Atldntica”, 03 “Occidente”, 04 “Centro
oriente”, 05 "Amazonia" y 06 "Orinoquia”; el proyecto
0047-00016-0000  “Adquisicién  aeronaves  de
patrullaje naval”, en los sectores 01 “Nacional”, 02
“Costa Atldntica” y 03 “Occidente”; el proyecto 1100-
00080-0000 “Ampliacion y adecuacion de las dreas
recreativas y de servicio sedes sociales del club
militar”, en los sectores 07 “Bogotd” y 04 “Centro
Oriente"; el proyecto 0013-01023-0000 “Adquisicién
sistema de comunicaciones aeronduticas”, en los
sectores 02 "Costa Atldntica”, 03 “Occidente”, 04
“Centro Oriente”, 05 "Orinoquia”, 06 “"Amazonia" y 07
"Bogotd"; y finalmente el proyecto 0013-06138-0000
"Mejoramiento de la investigacién maritima - Dimar”,
en los sectores 02 "Costa Atldntica” y 03 "Occidente”.

informacién de esta variable.

Justificacion

El 100% de los proyectos de la muestra presenta
informacion deficiente por lo tanto se requiere que la misma
sea revisada y mejorada.

Al respecto es preciso recordar que
en este capitulo de la ficha EBI, se
debe resumir la  justificacion
realizada en el estudio de formulacién
y evaluacidn del proyecto a través de
la metodologia Bpin. Es decir se debe
indicar la situacién actual,
identificando él o los problemas o
necesidades que se pretenden
solucionar  con la  alternativa
seleccionada. La justificacion debe
responder al ¢Porqué se va a hacer el
proyecto?.

Descripcion

Para el 100% de la muestra, la informacidn presentada en
este numeral de ampliarse, complementarse y mejorarse,
pues no presenta la informacién solicitada, segin el manual
de procedimientos del Bpin.

En este numeral el formulador del
proyecto debe presentar un resumen
de la formulacidn del proyecto donde
describa la alternativa seleccionada
para resolver la necesidad o problema

identificado, detallando las
principales caracteristicas de la
alternativa 'y cuantificando los
beneficios en unidades

correspondientes, es decir responder
al ¢Qué se va hacer con el proyecto?.

Financiacion de
inversion

la

Segln el andlisis del periodo en el que se pretende realizar
la inversidn, para los proyectos seleccionados en la muestra
se observa que el 46% de los proyectos estd solicitando
recursos para el periodo 2001 a 2002 con saldo, el 23% para
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el periodo 2001 a 2002, el 15% para el periodo 2001 a 2003
con saldo, 15% para el periodo 2001 a 2003 y finalmente el
1% para la vigencia 2002.

Costos e ingresos
anuales de
operacién del
proyecto

En la muestra seleccionada tan solo los proyectos: 0013-
01023-0000 “Adquisicién sistema de comunicaciones
aeronduticas” y 0013-06133-0000 “Mantenimiento equipo
operacional direccién general maritima”, presentan la
informacidn de los costos de operacidn. Para los demds
proyectos las observaciones se encuentran formuladas en la
matriz diagnostico - recomendacién, con el fin de que se
realicen los ajustes respectivos.

Todos los proyectos referidos y
seleccionados en la muestra requieren
de la evaluacidn de costos anuales de
operacién del proyecto. Segin el
manual de procedimientos los costos
deben ser estimados para un afio
promedio de operacién y se debe
indicar la fuente de financiacidn.

Impacto - Area de
influencia

53% de los proyectos analizados se ubica en el nivel 01
“Nacional”, 15% en el drea 02 “Costa Atldntica", 8% en el
nivel 04 "Centro Oriente", 8% en el nivel 03 "Occidente"”, 8%
en los niveles 02 "Costa Atldntica” y 03 "Occidente”, vy el
8% final en cinco dreas asi: 02 “Costa Atldntica", 03
“Occidente”, 04 “centro oriente”, 05 "Orinoquia” y 06
"Amazonia”.

Impacto -
Indicadores

El 100% de los proyectos seleccionados en la muestra
presentan indicadores econdmicos tal y como lo sefiala el
manual de procedimientos Bpin cumpliendo con este numeral.

No obstante en la matriz de
diagnéstico-recomendacidn, se
formulan algunos comentarios

respecto a que ho solo se deben
utilizar indicadores para la evaluacidn
econémica del proyecto, sino que
ademds se deben incluir otros que
permitan revisar el producto y el
impacto del proyecto tanto en la fase
de preinversién, como en inversién y
expost, para facilitar el seguimiento
a la inversién y la gestién de la
entidad.

Estudios que | Segln la muestra seleccionada en el 30% de los proyectos se | Segtn el manual de procedimientos
respaldan el | deberd revisar este numeral. Para complementarlo se|Bpin en este numeral se debe
proyecto deberdn revisar las recomendaciones formuladas en la | consignar el nombre del estudio de
matriz de diagnéstico-recomendacion por proyecto. evaluacién y/o el hombre y cédigo de
la metodologia utilizada.
Observaciones Se deberd revisar la informacién suministrada en el 85% de | Aunque no es obligatorio llenar esta
los proyectos de la muestra ya que presenta, | casilla, a menos que haya informacion
inconsistencias, deberd complementarse de acuerdo con las | adicional.
observaciones descritas en la matriz de diagnéstico-
recomendacion por proyecto.
Cuestionario de | En el 100% de los proyectos se respondié afirmativamente | No obstante, en las matrices de
viabilidad y | el cuestionario propuesto. diagndstico-recomendacidn, se
Concepto de formulan comentarios, que deben ser
viabilidad revisados para complementar este

numeral. Seglin el manual de
procedimientos Bpin, en este numeral,
el viabilizador deberd emitir el
concepto y justificarlo y cual se dard
una vez se ha evaluado, el problema
planteado, la alternativa seleccionada
y los costos del proyecto, y se han
revisado los indicadores propuestos.
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Otros De acuerdo con las observaciones sefialadas en la matriz de
diagnéstico-recomendacién, se deberdn revisar los
siguientes proyectos: En su Clasificacién, proyectos: 0047-
00002-0000 “"Reparacién y mantenimiento unidades a flote,
submarinas, aéreas y auxiliares de la armada nacional”, y
0013-06133-0000  “Mantenimiento  equipo  operacional
direccién general maritima”, titulo, proyectos: 1100-00083-
0000 “Adecuacién drea bioestadistica Hosmil nivel III,
previo concepto DNP", y 0013-06138-0000 "Mejoramiento
de la investigacién maritima, Dimar".

2.5. Sector Justicia

De acuerdo al andlisis de la muestra seleccionada para el sector justicia, se encontro
en términos generales, el siguiente diagnostico (En la matriz de diagnostico -
recomendacidn, se encuentran los comentarios en forma detallada).

VARIABLE EN DISTRIBUCION PORCENTUAL COMENTARIOS
ANALISIS
Tipo de gasto 30% en el sector 05 "Administracién del estado®". No hay inconsistencia en la informacidn

. de esta variable.

20% en el sector 01 "Infraestructura
20% en el sector 04 “Investigacion y estudios
15% en el sector 03 "Recurso humano®®".

15% restante en el sector 02 "Dotacién

95u

97u

Subtipo de gasto . 50% en el subtipo 1 “Infraestructura propia del|No hay inconsistencia en la informacién
sector”, el 30% en el subtipo 2 "Administracién del | de esta variable.
estado (Dotacién administrativa)”.

. 10% en los subtipos 3 “Subsidios y operaciones
financieras-Transferencias”.

. 10% en los subtipos 4 “Actualizacién de informacion
para procesamiento”.

Tipo especifico de 32%, corresponde al tipo especifico de gasto 0520 | No hay inconsistencia en la informacién
gasto "Administracion, control y organizacién institucional para | de esta variable.
apoyo a la administracién del estado®®”.

% Incluye las tareas de asistencia técnica, divulgacién, capacitacién a funcionarios, administracién,
control y organizacién institucional para apoyo a la administracién del estado

% Incluye tareas como construccidn, adquisicién, mejoramiento, mantenimiento de infraestructura del
sector o administrativa

95 Incluye las tareas de investigacién bdsica, aplicada, estudios, levantamientos de informacién y
actualizacién de informacion para procesamientos

% Incluye las tareas de divulgacién, asistencia técnica, capacitacién, proteccién y bienestar social del
recurso humano

97 Incluye las tareas de adgquisicién, produccién, mantenimiento de equipos, materiales, suministros,
servicios propios del sector o administrativos

%8 Comprende el gasto dirigido a la vigilancia y control de la poblacién, asi como aquellas acciones
realizadas para el control y mejoramiento institucional de las entidades publicas
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19% de proyectos en el tipo 0111 “Construccidn de
infraestructura propia del sector®".

13% en el tipo 0310 "Divulgacién, asistencia técnica y
capacitacién del recurso humano'®®",

6% en 0211 “Adquisiciéh y/o produccién de equipos,
materiales, suministros y servicios propios del sector!®,.

6% en 0221 “Adquisicién y/o produccién de equipos,
materiales, suministros y servicios administrativos'©?",

6% en 0310 "Divulgacién, asistencia téchica y
capacitacién del recurso humano'®3",

6% en 0410 “Investigacidnh bdsica aplicada vy
estudios'®".

6% en 0430 “Levantamiento de informacién para
procesamiento'®®".

6% en 0510 “Asistencia téchica, divulgacién vy
capacitacién a funcionarios del estado para apoyo a la
administracién del estado™®®”,

Sector El 47% de los proyectos se ubican en el sector 0800 | No hay inconsistencia en la informacién
“Intersectorial justicia!®”". de esta variable.
33% en el sector 0803 "Administracién justicia
20% en el sector 0802 "Sistema penitenciario y
carcelario'®”.

108n

% Comprende la accién de crear un bien inmueble no existente hasta la fecha, para la realizacién de las
actividades propias de un sector econdmico

190 comprende el gasto dirigido a elevar el nivel de instruccién de la poblacién general

101 Comprende la compra o elaboracién de materiales, insumos y servicios necesarios para la realizacién de
las actividades propias de un sector determinado

192 Comprende la compra o elaboracién de materiales, insumos y servicios para uso administrativo o en
general para la operacién de las entidades piblicas

103 Comprende el gasto dirigido a elevar el nivel de instruccién de la poblacién general

104 Comprende le gasto dirigido a la realizacién de investigaciones generales de interés para uno o varios
sectores (investigacién bdsica), investigaciones que busquen una aplicaciéh determinada en un sector o
sectores (investigacion aplicada) o estudios que busquen obtener un resultado concreto, en términos de
informacidn, con el objeto de resolver una necesidad o problema, a través del uso o aplicacién de ellos

195 Comprende la toma inicial de informacién para procesamiento y desarrollo de investigaciones, toma de
decisiones, etc

19 Asistencia técnica, divulgacién y capacitacién a funcionarios del estado para apoyo a la administracién
del estado

197 Incluye los recursos asignados a proyectos de inversién que tienen por objeto fortalecer la accién de
los organismos encargados de administrar justicia, mantener el orden juridico de la Nacidn, defender los
derechos de los ciudadanos, prevenir el delito y ofrecer mecanismos alternativos para la solucién de
conflictos

198 Tncluye la asignacién de recursos hacia actividades de apoyo a la funcién de administracién de justicia,
mediante proyectos tendientes a mejorar las condiciones de infraestructura y equipo, en los lugares
donde funcionan las instalaciones administrativas de los organismos de la Rama Judicial y de los tribunales
y juzgados. Comprende, ademds, las inversiones orientadas al mejoramiento de la gestién de esos
organismos, mediante labores de capacitacion de sus funcionarios y la difusién documental y estadistica
199 Corresponde a inversiones orientadas a apoyar el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la
ejecucion de penas privativas de la libertad personal, y el acatamiento de las medidas de seguridad
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Plan de gobierno

53% de los proyectos apuntan al plan de gobierno
21000 "Apoyo técnico y humano al sistema judicial”,.

20% al 24000 “Detencién, cumplimiento de pena y
rehabilitacién”.

13% al 25000 "Apoyo a las acciones para la superacién
del problema de la droga”.

7% al 60400 “Derechos humanos -
desplazadas - Damnificados por la violencia”.

7% al plan 23000 “Prevencién del delito y atencién a
victimas".

Poblaciones

No hay inconsistencia en la informacién
de esta variable.

Localizacién

El 67% sefiala el nivel 01 "Nacional”.

7% en 02 “Costa Atldntica”.

7% en 03 “Occidente".

7% en 04 “Centro Oriente".

12% restante, es decir dos proyectos se ubican en
varios sectores, asi: Proyecto 0064-00229-0000
“Prevencién de la drogadiccién en el sistema
penitenciario Colombiano”, que se ubica en los
sectores: 07 "Bogotd”, 05 "Orinoquia”, 04 “Centro
Oriente”, 03 "Occidente" y 02 “Costa atldntica”, y el
proyecto 1011-00006-0000 “Capacitacidén en dreas
administrativas, personal y técnica a funcionarios de
medicina legal a nivel nacional”, en los sectores: 07
“Bogotd”, 04 “Centro Oriente”, 03 "Occidente" y 02
“"Costa Atldntica”.

No hay inconsistencia en la informacidn
de esta variable.

Justificacion

El 100% de los proyectos de la muestra presenta
informacion deficiente por lo tanto se requiere que la misma
sea revisada y mejorada.

Al respecto es preciso recordar que en
este capitulo de la ficha EBI, se debe
resumir la justificacién realizada en el
estudio de formulacién y evaluacién del
proyecto a través de la metodologia
Bpin. Es decir se debe indicar la
situacién actual, identificando él o los
problemas o necesidades que se
pretenden solucionar con la alternativa
seleccionada. La justificaciéon debe
responder al ¢Porqué se va a hacer el
proyecto?.

Descripcion

Para el 100% de la muestra, la informacidn presentada en
este numeral de ampliarse, complementarse y mejorarse,
pues no presenta la informacién solicitada, segtn el manual
de procedimientos del Bpin.

En este numeral el formulador del
proyecto debe presentar un resumen
de la formulacién del proyecto donde
describa la alternativa seleccionada
para resolver la necesidad o problema
identificado, detallando las principales
caracteristicas de la alternativa y
cuantificando  los  beneficios en
unidades correspondientes, es decir
responder al ¢Qué se va hacer con el
proyecto?.

Financiacion de
inversion

la

El andlisis del periodo en el que se pretende realizar la
inversion, para los proyectos seleccionados en la muestra
nos indica que el 36% de los proyectos solicita recursos para

ordenadas por los tribunales y juzgados, asi como aquellas actividades relacionadas con la rehabilitacién

de adultos
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el periodo 2001 a 2003, el 29% para el periodo 2002 a
2003, el 21% para el periodo 2001 a 2004, el 7% para el
periodo 2002 a 2003 y finalmente el 7% para el periodo
2002 a 2004 con saldo.

Costos e ingresos
anuales de
operacion del
proyecto

En la muestra seleccionada tan solo tres proyectos
relacionados a continhuacién presentan o ho requieren tal
informacién. Estos son: El proyecto 0066-00039-0000
“Levantamiento de encuestas sobre violencia cotidiana y
criminalidad  real”, 1180-00011-0000 “Implementacién
sistema de alertas tempranas para prevencién de las
masacres y el desplazamiento forzado en Colombia, previo
concepto DNP" y 1011-00006-0000 “Capacitacién en dreas
administrativas personal y técnica a funcionarios de
medicina Legal a nivel nacional”.

Todos los proyectos referidos vy
seleccionados en la muestra requieren
de la evaluacién de costos anuales de
operacién del proyecto. Segtn el manual
de procedimientos los costos deben ser
estimados para un afio promedio de
operacién y se debe indicar la fuente
de financiacién.

Impacto - Area de
influencia

El 65% de los proyectos se ubica en el nivel 01 "Nacional”, el
17% en cuatro zonas asi: 02 "Costa Atldntica”, 03
"Occidente”, 04 “Centro Oriente" y 07 "Bogotd’, el 7% a
nivel 03 “Occidente", el 7% a nivel 02 “Costa Atldntica”, el
7% a nivel 04 “Centro Oriente”, y finalmente el 7% en cinco
zonas asi: 02 "Costa Atldntica”, 03 “"Occidente"”, 04 “"Centro
Oriente”, 05 "Oriente" y 07 “Bogotd".

Impacto -
Indicadores

El 100% de los proyectos seleccionados en la muestra
presentan indicadores econdémicos tal y como lo sefiala el
manual de procedimientos Bpin cumpliendo con este numeral.

No obstante en la matriz de
diagnéstico-recomendacidn, se formulan
algunos comentarios respecto a que ho
solo se deben utilizar indicadores para
la evaluacion econdmica del proyecto,
sino que ademds se deben incluir otros
que permitan revisar el producto y el
impacto del proyecto tanto en la fase
de preinversién, como en inversién y
expost, para facilitar el seguimiento a
la inversidn y la gestién de la entidad.

Segln la muestra seleccionada para el 15% de los proyectos
se debe revisar este numeral. En la matriz de diagnéstico-
recomendacion por proyecto se incluyen las recomendaciones
que servirdn para complementar la informacion.

Segln el manual de procedimientos Bpin
en este numeral se debe consignar el
nombre del estudio de evaluacién y/o el
nombre y cddigo de la metodologia
utilizada.

No hay inconsistencia en la informacidn
de esta variable.

Sin embargo en las respectivas matrices de diaghéstico-
recomendacion, se formulan algunos comentarios que deben
ser revisados para complementar este numeral.

Segtn el manual de procedimientos del
Bpin, el viabilizador debe emitir su
concepto y justificarlo, el cual se dard
una vez se ha evaluado el problema
planteado, la alternativa seleccionada y
los costos del proyecto y se han
revisado los indicadores propuestos.

Estudios que
respaldan el
proyecto
Observaciones
Cuestionario de
viabilidad y
Concepto de
viabilidad

Otros

De acuerdo con la matriz de diagndstico-recomendacion, se
deberd revisar la clasificacion en el siguiente proyecto:
1105-00018-0000 “Asistencia téchica y apoyo institucional
para la fiscalia general de la nacién”.

2.6. Sector Saneamiento Badsico.
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De acuerdo al andlisis de la muestra seleccionada para el sector saneamiento bdsico,
se encontré en términos generales, el siguiente diagnostico (En la matriz de
diagnostico - recomendacidn, se encuentran los comentarios en forma detallada).

VARIABLE EN DISTRIBUCION PORCENTUAL COMENTARIOS
ANALISIS
Tipo de gasto 50% en los sectores: 01 “Infraestructura'® y 05|No hay inconsistencia en la informacién

111u

"Administracién del estado de esta variable.

Subtipo de gasto El 60% en el 1 “Infraestructura propia del sector” y el 35% | No hay inconsistencia en la informacién

en el 2 “Administraciéon del estado (Dotacién | de esta variable.
administrativa)” y el 5% en el 3 "Subsidios y operaciones
financieras - Transferencias”

Tipo especifico de 47% de la muestra se ubica en el tipo especifico de | No hay inconsistencia en la informacién
gasto gasto 0111 “Construccidn de infraestructura propia del | de esta variable.
sector!?,

33% en el gasto 0520 “Administracidn, control y
organizacioh  institucional para apoyo a la
administracién del estado™®".

13% en el 0113 “Mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura propia del sector!™",

7% en el 0510 “Asistencia técnica, divulgacién y
capacitacién a funcionarios del estado para apoyo a la
administracién del estado™®".

Sector . 447% de los proyectos se ubican en el sector 1202 | No hay inconsistencia en la informacién

L6u de esta variable.

“Manejo y control de residuos sélidos y liquidos
. 39% en el 1201 "Acueducto y alcantarillado™”",

. 17% en el 1200 "Intersectorial saneamiento bdsico

118n

10 Tncluye tareas como construccién, adquisicién, mejoramiento, mantenimiento de infraestructura del
sector o administrativa

Ul Tncluye las tareas de asistencia técnica, divulgacidn, capacitacién a funcionarios, administracién,
control y organizacién institucional para apoyo a la administracidn del estado

2 Comprende la accién de crear un bien inmueble no existente hasta la fecha, para la realizacién de las
actividades propias de un sector econémico

3 Comprende el gasto dirigido a la vigilancia y control de la poblacién, asi como aquellas acciones
realizadas para el control y mejoramiento institucional de las entidades publicas.

14 Comprende la accién de mejorar o mantener un bien inmueble para la realizacién de las actividades
propias de un sector econdmico determinado

5 Asistencia técnica, divulgacién y capacitacién a funcionarios del estado para apoyo a la administracién
del estado

6 Tncluye la asignacién de recursos a proyectos orientados a mejorar y ampliar la cobertura de los
servicios de recoleccidn, reciclaje y disposicién de residuos sélidos, asi como el ftratamiento de aguas
residuales y residuos liquidos, resultantes de procesos domésticos, industriales o comerciales, que
deterioran el ambiente y afectan directamente la calidad de vida del ser humano

7 Incluye inversiones orientadas a mejorar y ampliar la cantidad, calidad, continuidad y cobertura del
agua potable, abarcando desde la capacitacion hasta la distribucién, asi como recursos asignados a
proyectos para mejorar y ampliar la cobertura de alcantarillado

18 Incluye la asignacién de recursos tendientes a suplir las necesidades bdsicas de la poblacién en materia

31
RESUMEN EJECUTIVO INFORME FINAL




DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - DNP
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION NACIONAL - BPIN

ANALISIS CALIDAD DE INFORMACION BPIN
]

Plan de gobierno

40% apuntan al plan de gobierno 11200 "Modernizacidn
institucional del sector agua potable”.

207% al 11300 "Saneamiento bdsico".

40% en partes iguales del 10% a los planes: 11100
"Aumento de coberturas y mejoramiento de la calidad del
agua”, 31000 “Programas defensa y seguridad”, 70400
"Mejores ciudades y poblaciones” y 70600 “Hacia una
produccién limpia".

No hay inconsistencia en la informacién
de esta variable.

Localizacién

40% en el nivel 01 “Nacional”, el 30% en el drea 02 “Costa
Atldntica”, y el 30%, restante dividido en partes iguales
cada una con una participacién del 10% en los sectores: 03
“Occidente”, 04 “"Centro Oriente”, finalmente el proyecto
0047-00121-0000 “Implementacién sistemas de aguas
residuales y potable para las unidades de infanteria de
marina” figuran las siguientes zonas: 02 “Costa Atldntica”,
03 "Occidente" y 05 "Orinoquia".

No hay inconsistencia en la informacién
de esta variable.

Justificacién

El 70% de los proyectos de la muestra presenta informacidn
deficiente por lo tanfo se requiere que la misma sea
revisada y mejorada.

Al respecto es preciso recordar que este
e capitulo de la ficha EBI, se debe
resumir la justificacién realizada en el
estudio de formulacidn y evaluacién del
proyecto a través de la metodologia Bpin.
Es decir se debe indicar la situacién
actual, identificando él o los problemas o
necesidades que se pretenden solucionar
con la alternativa seleccionada. La
justificacion debe responder al ¢Porqué
se va a hacer el proyecto?.

Descripcién

Para el 100% de la muestra, la informacidn presentada en
este numeral debe ampliarse, complementarse y mejorarse,
pues no presenta la informacién solicitada, segin el manual
de procedimientos del Bpin.

En este numeral el formulador del
proyecto debe presentar un resumen de
la formulacién del proyecto donde
describa la alternativa seleccionada para
resolver la necesidad o problema
identificado, detallando las principales
caracteristicas de la alternativa y
cuantificando los beneficios en unidades
correspondientes, es decir responder al
¢Qué se va hacer con el proyecto?.

Financiacion de
inversion

la

40% de los proyectos solicita recursos para el periodo 2001
a 2003, el 30% para el periodo 2001 a 2004, el 10% para el
periodo 2001 a 2002, el 10% para el periodo 2001 a 2002 y
saldo, y finalmente el 10% para el periodo 2002 a 2004 con
saldo.

Costos e ingresos
anuales de
operacion del
proyecto

En la muestra seleccionada tan solo los proyectos
relacionados a continuacién presentan o ho requieren tal
informacion: 0027-03087-0000 “Control y red de monitoreo
para la calidad ambiental en el drea de jurisdiccién de
Corpouraba”, 0047-00121-0000 “Implementacion sistemas
de aguas residuales y potable para las unidades de infanteria
de marina”“.

Todos los proyectos referidos vy
seleccionados en la muestra requieren de
la evaluacién de costos anuales de
operacién del proyecto. Segtn el manual
de procedimientos del Bpin, los costos
deben ser estimados para un afio
promedio de operacién y deben mostrar
la fuente de financiacién.

de agua potable y a proporcionar los servicios de control, tratamiento y disposicién de residuos generados
en actividades domésticas o productivas, para asi, lograr un desarrollo eficiente y en armonia con el
ambiente y la salud de la comunidad
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Impacto - Area de
influencia

|u

El 60% de los proyectos se ubica en el nivel 01 "Nacional”, el
30% en el nivel 02 “"Costa Atldntica”, el 5% en el nivel 04
“Centro Oriente" y finalmente el 5% en el nivel 03
"Occidente".

Impacto -
Indicadores

El 100% de los proyectos seleccionados en la muestra
presentan indicadores econdmicos tal y como lo sefiala el
manual de procedimientos Bpin cumpliendo con este numeral.

No obstante en la matriz de diagnéstico-
recomendacién, se formulan algunos
comentarios respecto a que ho solo se
deben utilizar indicadores para la
evaluacién econdmica del proyecto, sino
que ademds se deben incluir otros que
permitan revisar el producto y el impacto
del proyecto tanto en la fase de
preinversién, como en inversién y expost,
para facilitar el seguimiento a la
inversién y la gestién de la entidad.

En la muestra seleccionada en el 15% de los proyectos se
debe revisar este numeral. En la matriz de diagnéstico-
recomendacion por proyecto se encuentran relacionadas las
recomendaciones para que la informacién sea mejorada.

Segln el manual de procedimientos en
este numeral se debe consighar el
nombre del estudio de evaluacién y/o el
nombre y cddigo de la metodologia
utilizada.

No hay inconsistencia en la informacién
de esta variable.

En el 90% de los proyectos se respondié afirmativamente el
cuestionario propuesto. Sin embargo en las respectivas
matrices de diagndstico-recomendacién, se presentan
algunas observaciones que deben ser revisados para
complementar este numeral.

Segln el manual de procedimientos del
Bpin, el viabilizador debe emitir su
concepto y justificarlo, el cual se dard
una vez se ha evaluado el problema
planteado, la alternativa seleccionada y
los costos del proyecto y se han revisado
los indicadores propuestos.

Estudios que
respaldan el
proyecto
Observaciones
Cuestionario de
viabilidad y
Concepto de
viabilidad

Otros

De acuerdo con lo sefialado en la matriz de diagndstico-
recomendacioh, se debe revisar el titulo para los siguientes
proyectos: 0022-01616-000 "Andlisis, disefio, desarrollo y
complementacion del régimen tarifario para la prestacion de
los servicios de agua potable, alcantarillado y aseo en
Colombia, previa concepto DNP", 0022-01617-0000 "Disefio
de estudios e investigaciones para verificar y revisar las
solicitudes de modificacion de formulas tarifarias
presentadas por los prestadores de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, previo concepto DNP“,
0022-01618-9999 "Andlisis, disefio y desarrollo del marco
regulatorio del sector agua potable y saneamiento bdsico,
previo concepto DNP", 0027-06440-9999 "Ampliacidn,
rehabilitacién y construccion de sistemas de agua potable y
saneamiento bdsica para la modernizacién de las empresas
prestadoras de estos servicios plan Caribe", y 1138-00005-
0000 “Saneamiento bdsico en los municipios del sur de
Bolivar”.

VI

SISTEMA DE INDICADORES
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Para llevar a cabo el proceso de seguimiento de la inversion plblica se requiere contar
con informacion minima que permita establecer el cumplimiento de los objetivos, en
términos de la contribucion al desarrollo nacional. Esta informacién puede obtenerse a
través de los indicadores de seguimiento, evaluacion de programas y proyectos de
inversion publica.

Los indicadores tienen como objetivos principales los siguientes:

Generar informacion Gtil que permita mejorar el proceso de toma de decisiones
relacionado con la asignacidn y ejecucién de los recursos de inversion.

Efectuar seguimiento de los diferentes procesos de la gestion de proyectos al
interior de una administracion nacional para que se tomen los correctivos que
permitan mejorar la eficiencia y la eficacia del proceso general de la inversion.
Evaluar el impacto de la inversidn sobre su contribucion al desarrollo, en términos
de mejoramiento de la calidad de vida de una poblacién

Los indicadores pueden ser sencillos o complejos de acuerdo con la situacién a que se
refieran. Igualmente pueden clasificarse segln sirvan como insumo a un proceso o

sean el resultado de un proceso en particular'®.

Dentro del proceso de inversién publica se pueden formular indicadores para cada una
de las etapas del ciclo del proyecto, es decir, indicadores que apoyen la formulacion de
proyectos o de diagnéstico; indicadores que apoyen el seguimiento de los mismos o de
ejecucidn; y los indicadores de resultado o impacto del proyecto.

1. Concepto de indicador

La definicién mds simple de indicador, corresponde a la identificacién de una magnitud
numérica referida a un evento, que pone en evidencia la intensidad, situacion o
evolucién del mismo. De su tratamiento es posible establecer la explicacién, evolucién
y prediccion de un fenémeno estudiado.

Su utilizacion se constituye en un instrumento que puede permitir evaluar de manera
objetiva aspectos particulares del proceso de ejecucion o de los resultados de un
programa o proyecto, a través de mediciones de cardcter cualitativo o cuantitativo.
De igual manera debe permitir un proceso iterativo de informacién, en términos de

9 por ejemplo, el departamento del Cauca elaboré un sistema de indicadores sociodemogrdficos,
compuesto por cerca de 150 indicadores de diagndstico que les permite conocer detalladamente las
necesidades del departamento, en todos los sectores
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que las actividades disefiadas para el cumplimiento de objetivos y metas, puedan ser
verificadas y analizadas de manera permanente para proveer elementos de juicio
frente a su efectividad en el logro de los fines propuestos.

En conclusion tenemos que, un indicador es un conjunto de relaciones entre variables
que permiten conocer una situacion determinada en forma continua (Es un rastro, una
sefial, una unidad de medida de las variables). A través de los indicadores se puede
conocer el cambio o el comportamiento de una variable.

Toda variable necesita describirse (construccion colectiva de su signhificado) para
poder ser desagregada en indicadores para de esta forma ser comparada con otras
variables o conjunto de ellas.

Los indicadores requieren ser construidos tomando en consideracién el espacio, el
contexto, la especificidad y el colectivo del programa social que evalda. Pueden ser
simples (cuando se refieren a una sola variable) o complejos (cuando se refieren a una
relacion de dos o mds variables).

Todo indicador tiene dimensiones:

Cualitativas - Descripcién de la variable;
Cuantitativas - Expresion porcentual, numérica, promedio, nimero absoluto, etc.

Todo indicador puede ser presentado como:

Cifra absoluta: Refleja caracteristicas particulares en un momento dado (Por ej. :
Numero de estudiantes a nivel primario).

Porcentajes: Se refiere fundamentalmente a aspectos de distribucion (Por ej. :
Porcentaje de analfabetos en el total de la poblacidn, participacién del gasto social en
el PIB).

Promedios y otras medidas estadisticas: Representa comportamientos tipicos.
(Por ej.: El ingreso per-cdpita, la mediana de los salarios de los profesionales y
técnicos). Muestra comportamientos tales como:

Cifras absolutas: Se utilizan para dar cuenta de caracteristicas
particulares en un momento dado. Por ejemplo, nimero total de la poblacidn
por sexo.

Medidas estadisticas: Usados para mostrar comportamientos tipicos,
tales como: promedios'®, mediana'®', moda'??, etc. Por ejemplo, ingreso per-

120 promedio aritmético: suma de los datos sobre el total
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cdpita.
Tasas: Muestra la evolucion o comportamiento de una situacion o fenémeno en el
tiempo (Por ej.: Tasa de crecimiento del PIB).

1.1. Propiedades de los indicadores
Las cualidades mas representativas son las siguientes:

Validez : Deben reflejar y medir los efectos y resultados del programa o
proyectos, y los factores externos a estos.

Pertinencia: Deben guardar correspondencia con los objetivos y la naturaleza del
programa o proyecto, asi como con las condiciones del contexto (Medio social) en
donde se gestiona.

Sensibilidad: Deben reflejar el cambio de la variable en el tiempo, es decir, debe
cambiar efectiva y en forma persistente a lo largo del periodo de andlisis.

Relevancia: Deben servir efectivamente al usuario para la toma de decisiones. Es
decir deben, captar un aspecto esencial de la realidad que busca expresar, en
términos cualitativos o de su dimensién temporal.

Representatividad: Deben expresar efectivamente el significado que los actores
le otorgan a determinada variable.

Confiabilidad: Las mediciones que se hagan, por diferentes personas deben arrojar
los mismos resultados.

Demostrables: Deben evidenciar los cambios buscados.

Facticos: Deben ser objetivamente verificables.

Eficientes: Deben ser exactos al expresar el fenomeno.

Suficientes: Por si mismos, debe expresar el fendmeno con otros indicadores, si
ser redundantes.

Flexibles: Con la virtud de adecuarse a la realidad de lo que se pretende mediry a
la disponibilidad y confiabilidad de la informacién.

1.2. Tipos de Indicadores

Se podrian ubicar dos grandes grupos de indicadores dependiendo su aplicacién o
pertinencia.

121 Mediana: dato que se encuentra en la mitad de la muestra
122 Moda: dato que se repite
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1.2.1. Al proceso de la entidad.

Se ubican respecto a las diferentes etapas y situaciones de los procesos de gestién, el
ciclo del proyecto, informacién para las distintas evaluaciones del proyecto, la
asociacion con el esquema de la accion institucional en el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo, etc. Dicho esquema incorpora los niveles siguientes:

Indicadores de proceso o gestion: Aportan los elementos en los cuales deben
examinarse los recursos, entre otros: eficiencia, eficacia, oportunidad,
ejecucion presupuestal, en la ejecucion del proyecto por parte de la entidad
ejecutora.

Indicadores de producto: Miden la eficacia final e intermedia, es decir, los
productos finales e intermedios del proyecto.

Indicadores de resultados (efectos e impactos): Miden la efectividad de la
gestion, en términos de logro de objetivos econdmicos, sociales, politicos,
culturales y ambientales.

1.2.2.Desde el control de la gestion publica.

Desde la perspectiva del Control de la Gestion Pidblica, se han determinado los
siguientes tres tipos de indicadores':

Eficiencia o productividad: Se refieren al uso 6ptimo de los recursos
asignados en programas, subprogramas y proyectos.

Eficacia: Grado con el que una accién alcanza los resultados esperados.
Efectividad: Facultad de alcanzar los resultados programados a través del uso
optimo de los recursos involucrados.

1.3. Aspectos metodoldgicos a tener en cuenta al formular indicadores

Para construir los indicadores en la evaluacién de un programa en cualquiera de las
categorias, se requiere:

123 DNP, "Plan Indicativo: Herramienta de Gestién, Sinergia, Noviembre 1.994
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Identificar las variables que se encuentran subyacentes en los objetivos del
programa o proyecto, en sus metas y en sus resultados, identificando los "conceptos
claves” del programa o proyecto.

Construir un significado colectivo de la variable (Acuerdo sobre lo que se entiende
por cada variable).

Desglosar las variables, a través de un proceso de deduccion ldgico, en indicadores
que representan dmbitos especificos de las variables.

Disefiar todos los indicadores que sean hecesarios para expresar cada dimension
de una variable.

Priorizar y seleccionar los indicadores. Se requiere que el equipo identifique un
conjunto de criterios de ponderacidn y seleccién de indicadores de acuerdo con las
caracteristicas especificas del programa. Los criterios podrian ser los siguientes:

Facil acceso a la informacidn del indicador.
Relevancia para el responsable directo del programa.
Nimero y tipo de usuarios del indicador.
Representatividad frente a los resultados.

De acuerdo al programa especifico que se evalla, a los objetivos del mismo y a la
disponibilidad de la informacion, se seleccionan los indicadores. Una vez se cuenta con
la informacion de fuentes directas o indirectas se obtiene el respectivo cdlculo, que
se realiza dependiendo del tipo de indicador seleccionado (cifra absoluta, tasa,
promedio, efc.) y de su estructura (simple o compleja).

Aplicacion de los Indicadores.

La aplicacién general de los indicadores podria ser la siguiente:

2.1. indicadores de diagnéstico

Los indicadores de diagndstico son la base para la planificacion del desarrollo, pues
permiten establecer el nivel de la calidad de vida de la poblacién dada en un momento
determinado. Por lo tanto, su disefio se basa en el concepto de desarrollo y su
definicién deberd permitir identificar la situacion social y econémica de la poblacién y
el territorio determinado.

El andlisis de estos indicadores permiten definir y precisar las nhecesidades y
prioridades en los diferentes sectores lo cual, a su vez, orienta la asignacion de los
recursos de inversion. Tienen en cuenta las variables demogrdficas, de salud,
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educacion, vivienda, saneamiento bdsico, seguridad publica, etc.

2.2. indicadores de seguimiento.

La ejecucion de los programas y proyectos requiere contar con indicadores que
aporten informacion relacionada con el comportamiento de las variables que
intervienen en dicha ejecucién. Estos indicadores pueden ser Utiles para asegurar y
conducir la ejecucion pero también sirven como insumo para preparar y ejecutar
nuevos proyectos, porque informan sobre dreas criticas que pueden llegar a
presentarse durante la ejecucién de los mismos y sobre las cuales es posible tomar
medidas de prevencion.

Los principales indicadores de seguimiento a la ejecucion fisica de los proyectos
pueden ser:

Indicadores de eficiencia - Relacionan la cantidad de la actividad especifica
con el tiempo de su desarrollo. Se miden en porcentaje de ejecucion en los
diferentes periodos de tiempo. Estos indicadores deberdn compararse con lo
programado en el cronograma de actividades y con base en esta comparacién se
determina la necesidad de ajuste o la continuacién en iguales condiciones.
Indicadores de calidad - Miden el cumplimiento de las especificaciones
técnicas de cada una de las actividades del proyecto. Se obtienen mediante los
informes de avance que presenta la interventoria o el supervisor del proyecto.

2.3. indicadores de evaluacion y resultados.

Permiten verificar el cumplimiento de los objetivos del proyecto y su contribucién al
desarrollo. Para su definicion se deberdn tener en cuenta las principales variables que
determinan la operacion, la produccién y el efecto. Expresan, de diferentes maneras,
el grado de obtencidn de los beneficios previstos con el proyecto ademds, suministran
informacién para la obtencion de pardmetros de operacion, necesarios para la
preparacién de nuevos programas y proyectos.

Los principales indicadores de operacion y resultados pueden ser:

Indicadores de eficiencia - Relacionan los costos del producto del proyecto con
el tiempo invertido en la produccién. Deben compararse con las proyecciones y, en
general con los supuestos que se tuvieron en cuenta en la evaluacion ex-ante del
proyecto, en la cual se definié una produccién minima, a un costo, por periodo de
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tiempo. Estos supuestos determinan los beneficios econémicos del proyecto.
Indicadores de cobertura - Relaciona el nimero de usuarios o beneficiarios del
proyecto en un periodo de tiempo determinado. Al igual que los anteriores indicadores,
deben compararse con la poblacion objetivo del proyecto y las proyecciones de
incorporacion en el tiempo. Estos supuestos se debieron plantear en la evaluacién ex-
ante del proyecto y contribuyen a determinar su viabilidad socioecondmica. Estos
indicadores son numéricos, para su interpretacién deberdn especificarse los rangos
correspondientes a alta, media o baja.
Indicadores de calidad - Relacionan las caracteristicas de los bienes o servicios
producidos por el proyecto, en términos de calidad, de acuerdo con la aceptacién
por parte de los usuarios. Se obtienen a través de encuestas o de sistemas de
recepcion de sugerencias, quejas o reclamos, por parte de los usuarios. Se
expresan como “buena, regular o mala calidad”, de acuerdo con el contenido de
dichos sistemas y las ponderaciones definidas para cada variable que mida la
calidad.
Indicadores de impacto - Miden la contribucion del proyecto al cambio en los
indicadores de diagndstico, como resultado de su operacion. Todos los proyectos
se relacionan con el mejoramiento de las condiciones de uno o varios sectores de
desarrollo. Por lo tanto, los proyectos afectan de alguna manera los indicadores
de diagnéstico sectoriales, especialmente los de cobertura. Se obtienen
comparando las variables del indicador de diagnéstico con los resultados del
proyecto en cuestion y su resultado es la diferencia con el indicador de
diagndstico. Se expresa como “alto, medio o bajo impacto” dependiendo de la
mayor o menor diferencia con los indicadores de diagnéstico que se toman como
base para el andlisis.

3. Propuesta de Indicadores
La propuesta de indicadores se centra en dos grandes aspectos:

Indicadores propios del Plan indicativo - Relacién con los objetivos del plan o
programa que son afectados por la ejecucién y operacién de un proyecto especifico.

Indicadores propios de los proyectos - Es decir, los indicadores de la evaluacién ex
-ante, de la evaluacion sobre la marcha, y los indicadores de la evaluacién expost
(efectos e impactos).
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3.1. Indicadores de objetivos del Plan Indicativo (DEGR'*-Sinergia'?®)

Sinergia es el sistema por medio del cual el DNP ha venido evaluando los resultados de
la gestidn del sector publico Colombiano. La informacion es el resultado de un ejercicio
de construccidn de indicadores articulados a objetivos de politica. Los indicadores
pretenden cuantificar el avance realizado en el logro de resultados, bajo el supuesto
de que eso implica alcanzar, en mayor o menor grado, el respectivo objetivo de
politica. Para este efecto, los sectores han utilizado indicadores ast:

Producto: Aquellos que permiten medir la cantidad y calidad de los productos o
servicios previstos - (Por ej.: Nimero de kilometros de red vial construidos).

Efecto/Impacto: Aquellos que reflejan los logros al nivel de la politica sectorial.
(Por ej.: Tasa de mortalidad infantil).

Gestion/Proceso: Los indicadores que permitan medir el desempefio o el avance
alcanzado en los procesos tendientes a lograr un resultado. (Por ej.: Nimero de planes
de ordenamiento y manejo ambiental formulados).

En el anexo No. 6 - "Propuesta de indicadores”, se puede consultar los indicadores
denominados "de primera generacién” incluidos en el Conpes 3106 de Abril 3, 2001,
con los cuales se evaluaran los resultados sectoriales para el periodo 2001.

3.1.1.Plan Indicativo

El plan indicativo es el instrumento que recoge la informacion minima necesaria para
hacer evaluable la gestién de las entidades publicas'® en torno a resultados'’. El plan
indicativo permite articular los objetivos de politica o sectoriales a los objetivos de
entidad, y éstos a los proyectos y las actividades (establecidas en los planes de
accién) al interior de las entidades. Es el mecanismo utilizado para la discusion
presupuestal de metas fisicas, programas y proyectos prioritarios en los Comités
Funcionales de Inversion. Luego de los ajustes realizados en dichos comités, se
convertird en el compromiso de las entidades y los sectores con el logro de sus
objetivos, de acuerdo con los recursos presupuestales asignadas.

124 DEGR - Direccidn de evaluacién de gestién de resultados

125 Sinergia - Sistema nacional de evaluacién de resultados

126 Clasificacién de las entidades pdblicas: 1. Ministerios sectoriales, 2. Entidades adscritas o vinculadas a
un Ministerio Sectorial y 3. Organismos o entidades no sectoriales (Departamentos Administrativos,
Fiscalia, Contraloria, Registraduria, etfc.)

127 Serd puesto en practica a través de PLANES INDICATIVOS, instrumentos de medicién de gestion
que serdn la base del proceso de alimentacién continua de la planeacién.
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Elaborar el plan indicativo consiste en definir claramente los siguientes pardmetros de
evaluacién: objetivos sectoriales o de politica, objetivos de las entidades y resultados
esperados cuatrienal y anualmente.

Hacer seguimiento y evaluacion del plan indicativo consiste en establecer los
resultados efectivamente alcanzados y las actividades efectivamente realizadas.

3.1.2. Evaluacion periddica

Los planes indicativos son objeto de revisiones periddicas tanto en las metas logradas
como de las actividades realizadas. Se ha definido una fecha general de corte a 30
junio y cortes especificos para aquellos objetivos sobre los cuales se definan
indicadores adicionales o evaluaciones estratégicas especificas.

Se evalla el cumplimiento de cada actividad con respecto a la fecha para la que estaba
programada. Esta evaluacion se realiza respecto a la fecha de corte, e incluye los
siguientes resultados:

% Programado a la fecha para cada objetivo: Es la suma de las ponderaciones
de las actividades con fecha de limite programada de cumplimento anterior ala fecha
de corte.

% Alcanzado a la fecha para cada objetivo: Es la suma de las ponderaciones de
las actividades cumplidas efectivamente hasta la fecha de corte.

% de cumplimiento para cada objetivo: Es el porcentaje alcanzado en relacién
con lo programado ((Alcanzado/Programado)*100).

4. Indicadores - Matriz consolidada y Hojas metodolégicas.

La matriz de indicadores consolidada que se presenta, es el resumen de la matriz
general de indicadores que se han definido hasta la fecha, esta incluye el avance de
concertacién realizado con Sinergia para los indicadores propios de los sectores de
esta consultoria (Infraestructura, Saneamiento bdsico, Justicia, defensa y seguridad)
incluidos en el Conpes 3106/2001, al igual que los indicadores propuestos por las
diferentes consultorias, revisados, ajustados, para los que se proponen formulas.

Se anexa a este numeral las hojas metodoldgicas a veinte (20) indicadores propuestos
para el sector transporte.
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La matriz general se presenta en el anexo No. 6 - Banco de Indicadores, y las veinte
(20) hojas metodoldgicas realizadas para el sector transporte, en el anexo No. 7 -
Hojas metodoldgicas

VII OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE AJUSTE A LAS
METODOLOGIAS BPIN

1. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS.

La idea de un Banco de Proyectos como instrumento para garantizar que la inversién
financiada con recursos nacionales obedezca a criterios de eficiencia y de
rentabilidad social, se expone en la Ley 38 de 1.989, Orgdnica del Presupuesto,
reglamentada por el decreto 841 de 1.990, constituyéndose en la primera fase de un
Sistema Nacional de Gestion de Proyectos. Desde el punto de vista de generar una
cultura de la planeacion en el pais, podemos destacar:

La concepcion de la planeacion como un proceso continuo que no termina con la
formulacion del Plan, sino que incluye las actividades relacionadas con la ejecucidn,
seguimiento y evaluacién de resultados, las cuales retroalimentan todo el proceso.

Consecuentemente con lo anterior, y en desarrollo de la idea de que la planeacién
incluye la ejecucion de los planes, la Ley rescata la importancia capital de la
articulacién de los Planes con los Presupuestos, como mecanismos de concrecion de las
inversiones que permiten cumplir con los objetivos y metas del desarrollo.

Para que esto sea realidad a mediano plazo, es indispensable fortalecer las
dependencias de Planeacién de los municipios, departamentos, ministerios y entidades
publicas, ya que tienen funciones de excepcional importancia que cumplir, tanto en el
terreno de la planeacion, como en el de la programacién de las inversiones y en su
seguimiento.

El Banco de Programas y Proyectos fué concebido como una herramienta que
administra la instancia de Planeacién, dado su aporte central al cumplimiento de éstas
funciones, planteadas por la Constitucién y las leyes'®. Es un instrumento de gran

128 Documento Banco de Programas y Proyectos en el marco de las funciones de las Dependencias
Departamentales de Planeacion, preparado por la Coordinacion de Red de Bancos de Programas y
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utilidad a ese propdsito, no solamente porque permite armonizar el gasto con los
planes y hacer el control y seguimiento al uno y al otro, sino porque ofrece insumos
para el andlisis y la evaluacién, que permiten ajustar y retroalimentar los planes y los
procesos de ejecucion de las inversiones. En general, podemos decir que el Banco de
Programas y Proyectos es una herramienta invaluable para la gestion, el proceso de
toma de decisiones a distintos niveles (es un instrumento para adoptar decisiones de
inversién racionales) y para el proceso de planificacién el cual tiene como objetivo
dltimo, que las estrategias y programas de desarrollo se hagan realidad y que se
perciban sus beneficios para la sociedad.

El hecho de que sean proyectos viables, significa que en si mismo, cada uno es
conveniente desde el punto de vista social. El hecho de que los recursos sean escasos y
de que existan unas pautas y metas para el desarrollo de corto y mediano plazo, es lo
que hace que algunos sean mds pertinentes y oportunos que otros, en la medida en que
representan mejor esos objetivos y en la que signifiquen un mejor o mds eficiente
aprovechamiento de los recursos disponibles. Sin embargo, como instrumento de
gestion, el Banco estd en capacidad de registrar la informacion de los proyectos a lo
largo de todo su ciclo de vida, lo cual incluye las fases de seguimiento a la ejecucion de
la inversion y de monitoreo durante la operacion, util este dltimo, especialmente, A la
evaluacion de resultados y de impacto.

El Banco estd en capacidad de generar estadisticas indicadores y otra informacion de
salida de gran importancia para la realizacion de andlisis, diagndsticos y para
enriquecer y apoyar la foma de decisiones en diferentes niveles.

El punto neurdlgico o la condicidn previa para que en efecto pueda producirse esta
informacién y sea de utilidad, es que se identifiquen con claridad los objetivos y
propésitos de la informacion y se definan los indicadores relevantes. Por ejemplo, el
Banco de Programas y Proyectos puede generar:

Indicadores sobre costos unitarios de ejecucion y operacidn, al nivel de agregacion
deseado.

Podria generar requerimientos de recursos para el funcionamiento de los
proyectos.

Puede consignar informacién de linea de base y, en esa medida, permitir su
contrastacién para hacer evaluacion de impacto.

Permitir constatar también los indicadores de programacién de la inversién con los
de la ejecucidn, posibilitando andlisis acerca de los factores que inciden en mayor

Proyectos, DNP, Bogotd, 1.995.
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medida en una buena ejecucién de proyectos, alimentando también la funcion gerencial.

Puede ademds generar informacién importante para la toma de decisiones que
afectan la equidad en la asignacidn del gasto, asi como la sostenibilidad ambiental de
las inversiones.

Puede brindar informacién sobre la composicion de la inversién publica de la
entidad territorial, por organismo, por sector, por tipo de proyecto, por fuentes de
financiacién; informacion bdsica para la programacion del gasto de inversion, que
alimenta el proceso de presupuestacion.

Desde el punto de vista del aprovechamiento de la informacién para la alimentacion
continua de cada subsistema o proceso ligado al ciclo de vida de los proyectos, y al
proceso de planeacidn, tenemos:

Garantizar que los proyectos que van a ser objeto del gasto publico sean
técnicamente viables y convenientes desde el punto de vista social. En ese sentido, es
un garante de eficiencia y de eficacia del gasto publico.

Facilitar la programacién de las inversiones y la elaboracién de los presupuestos de
inversion, segun lo dispone el Estatuto Orgdnico de Presupuesto y su decreto de
compilacion, el 111 de 1.996.

Permitir la articulacién entre los Planes de Desarrollo y la asighacién del gasto y,
en esa medida, garantizar el logro de los objetivos de desarrollo.

Realizar el seguimiento a la ejecucion y el monitoreo a la operacién, de acuerdo al
nivel de tfoma de decisiones pertinente para el Banco y al nivel necesario para sus
usuarios.

Generar informacion, como indicadores de equidad, de impacto, de costos unitarios
y promedios, que mejoren, en un proceso de retroalimentacion, la propia formulacion
de planes y proyectos y la programacion y administracién de su ejecucién y operacion.

Producir la informacion necesaria para realizar informes de gestion y de
Resultados sobre los planes de desarrollo, territorial y sectorial, tal como lo indica la
Ley 152 de 1.994.

2 REVISION A METODOLOGIAS.

Se realizé un andlisis de la metodologia general, sobre ésta se realizaron comentarios
generales, se propusieron ajustes a algunos de los formatos existentes,
enriqueciéndolos en contenido, se crearon otros formatos que no existian y que son
necesarios para la formulacién y evaluacion de proyectos, se unificaron los criterios
de proyectos A y B en uno solo, se incluyeron los insumos de indicadores de
diagnostico, indicadores para seguimiento al nivel de proyecto y planes de gobierno, se
incluyo informacién de regionalizacién, se eliminé la tarea de diligenciar manualmente
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la ficha de resumen EBI"® (ficha que se hard automdticamente por el sistema, en el
momento en que se ponga en marcha la nueva herramienta en Internet); con estas
modificaciones sobre el manual metodoldgico general se logrard una herramienta mds
completa y clara que permitird registrar los proyectos como archivos html en la nueva
herramienta en Internet. Los cambios en el manual de metodologia general, pueden ser
consultados en la propuesta de la misma, que se incluye en el anexo No. 7. Manual de
Metodologia General 001 - Esta versién preliminar se utiliza como base para la
revisiény ajuste de las metodologias especificas.

Con base en la labor desarrollada sobre este manual de metodologia general se
iniciaron las tareas de revision a las metodologias especificas del sector
infraestructura.

La informacion sobre las metodoldgicas especificas existentes en el sector y que
serdn frabajo de esta consultoria, se encuentran en el cuadro siguiente, en él se
incluyen ademds de las metodologias existentes a la fecha, la metodologia solicitada
por la UPME™°.

Metodologias vigentes BPIN - Sector Infraestructura™!.

CODIGO | NOMBRE | FECHA
Manuales metodoldgicos infraestructura vial.
007 HDM - The Highway Design and Maintenance Standard Model 1.993
023 Manual metodolégico para la identificacién, preparacién y evaluacion de| 1994
proyectos de mantenimiento de infraestructura vial no urbana.
024 Manual metodolégico para la identificacién, preparacién y evaluacion de| 1994
proyectos de infraestructura vial no urbana con bajos niveles de trdnsito.
025 Manual metodolégico para la identificacién, preparacién y evaluacién de| 1994

proyectos de infraestructura vial no urbana con altos niveles de trdnsito.

Manuales metodoldgicos sector eléctrico.

o11 Manual metodoldgico para la evaluacion de proyectos de transmision,| 1993
subtransmisién y distribucion eléctrica.
021 Manual metodoldgico para la identificacién, preparacién y evaluacion de| 1994

proyectos de electrificacion rural.

Manuales metodoldgicos sector infraestructura urbana.

129 EBI - Estadistica bdsica de informacién

130 UPME - Unidad de politica minero energética.

B! Se incluyen en el cuadro las metodologias especificas del sector existentes y las solicitadas
por las entidades.
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022 Manual metodoldgico para la identificacién, preparacién y evaluacién de| 1993
proyectos de agua potable y saneamiento bdsico urbano.

Manuales metodolégicos solicitados para el sector

Manual metodolégico para la identificacién, preparacion y evaluacion de
proyectos de mineros.

Manual metodoldgico para la identificacién, preparacion y evaluacion de
proyectos de agua potable y saneamiento bdsico urbano.

Manual metodolégico para la identificacién, preparacion y evaluacion de
proyectos de agua potable y saneamiento bdsico urbano al nivel de
preinversion.

2.1. DIAGNOSTICO A METODOLOGIAS.

Antes de iniciar los trabajos de ajuste sobre los manuales metodoldgicos especificos
mencionados en el numeral anterior, se inicio la revisién a cada una de las
metodoldgicas tratando de definir las diferencias y requerimientos respecto del
manual metodoldgico general, para evaluar la pertinencia y necesidad de tales
manuales. De igual manera se realizaron las recomendaciones de ajuste de
informacidn, trabajo que se incluye en los numerales siguientes:

2.1.1.Manual metodoldgico (007 - HDM) - The Highway Design and Maintenance
Standard Model.

El ajuste a esté manual metodoldgico se basa en el propuesto y desarrollado por el
Bpin, en Junio de 1.993, para el manual metodoldgico especifico (007)'** - Manual
metodoldgico para el uso del programa HDM - The Highway Design and Maintenance
Standard Model; se evaluaron las posibles modificaciones para este manual, teniendo
en cuanta los cambios realizados sobre el manual metodoldgico general cédigo (001)3,

2.1.1.1. Informacion general de la metodologia analizada.

Este modelo o programa para disefio y mantenimiento de vias, es recomendado para
ser aplicado a los siguientes tipos de proyectos:

132 Manual metodoldgico especifico No. 007 - Versién Junio, 1.993 - Manual metodoldgico para uso del
programa HDM - The Highway Design and Maintenance Standard Model
133 Manual metodoldgico general No. 001 - Versién 16 de Julio 2001.
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Construccion de vias paralelas a la red existente, es el caso de variantes.
Mejoramiento de las especificaciones técnicas de las vias que componen la red
existente.

Mejoramiento de la superficie.
Mejora en las caracteristicas geométricas.

Esta herramienta es un modelo muy elaborado para la evaluacién de proyectos viales;
contempla todos los aspectos relevantes para la evaluacién de este tipo de proyectos.
El modelo permite concentrar la actividad del evaluador en la calificacion de la
informacién de entrada y la interpretacion de los resultados, liberdndolo de la tediosa
tarea de cdlculo.

Caracteristicas del modelo del HDM, The Highway Design and Maintenance Standard
Model.

El modelo es el resultado de un esfuerzo emprendido por el Banco Mundial, para
desarrollar y validar empiricamente modelos de planificacién de carreteras.

Permite el andlisis cuantitativos de los costos de construccion, mantenimiento y
explotacién de carreteras, para de esta forma examinar prioridades econdmicas.

Se ha enriquecido con un submodelo para la optimizacion de la aplicacion de
recursos bajo situaciones de restriccién presupuestal (EBM).

El modelo en términos generales, permite al usuario simular el estado de una
carretera determinada, con base en las caracteristicas ambientales, comportamiento
del trafico, condiciones fisicas iniciales y politicas de mantenimiento. Esta simulacién
del estado de la carretera, permite cuantificar los costos asumidos por el gobierno en
el mantenimiento de la via, y los costos asumidos por los usuarios por concepto de
operacion de los vehiculos y tiempo de vigje.

El modelo HDM, estd compuesto por varios submodelos a saber:

Submodelo de Trafico - Emplea los datos que indican el comportamiento y
composicién del trdfico especificados por el usuario. Para cada tramo pavimentado de
carretera bajo andlisis, el modelo genera el volumen de trdfico anual, el nimero de ejes
simples y equivalentes.

Para tramos no pavimentados, el modelo solo calcula los volimenes de
trdfico.
Submodelo de construccion de carreteras - Calcula y asigna los costos de

construccion por componente (financiero, econdmico y en divisas) afio por afio durante el
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periodo de construccién.

Establecer las caracteristicas fisicas del tramo tan pronto finaliza la
construccion.

Activa el trafico generado y los costos y beneficios exdgenos (si los hay)
al final de la construccion del tramo.

El usuario tiene la posibilidad de simular varias alternativas de
construccion.

El submodelo calcula las cantidades de materiales y trabajo requerido en
cada afio para la ejecucién de los proyectos de construccién, que han sido
especificados y determina los costos financieros, econdmicos y de divisas.

Submodelo del deterioro y mantenimiento de carreteras - Relaciona las normas de
construccion, hormas de mantenimiento y de operacién del usuario con sus respectivos
costos a través de las relaciones de deterioro de la via.

Predice para cada afio de vida de la carretera, el deterioro de la
superficie causado por el trdfico y el clima, y el efecto de la politica de
mantenimiento establecida.

Tiene en cuenta el deterioro de los caminos pavimentados en la forma de
fisuracion, descascaramiento, formacién de baches y profundizacion de la huella
de circulacidn, todo lo cual afecta la rugosidad que es la medida de la condicidn
de superficie usada en el submodelo del costo de operacién de vehiculos.

Para carreteras no pavimentadas se tienen en cuenta: la rugosidad,
pérdida de material y la posibilidad de trdnsito.

Submodelos de costos de operacion vehicular - La funcién del submodelo de costos
de operacion vehicular consiste en simular los efectos de las caracteristicas fisicas y la
condicién de una carretera sobre las velocidades de operacién de los diferentes tipos de
vehiculos, sobre su consumo de combustible y lubricantes, sobre sus requerimientos de
mantenimiento y otros, y determinar sus costos totales de operacién.

Submodelo de optimizacion de gastos bajo restricciones presupuestales -

Se comenta respecto a la aplicacién del modelo en Colombia: 1. La oficina de planeacién
del MOPT®* desarrolld para el submodelo de costos de operacién vehicular, una
calibraciéon de la informacién de entrada del caso brasilefio; y 2. Ademds de las
anteriores fuentes, el modelo cuenta con informacién del estudio realizado en el Brasil
en buena parte aplicable al caso colombiano.

3% MOPT - Antiguo Ministerio de Obras Pdblicas y Transporte, hoy Ministerio de Transporte.
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2.1.1.2. Diagnostico del manual metodolégico (007 - HDM) actual.

De acuerdo a la revision al manual que sirvié de base se tienen los siguientes

comentarios:

DIAGNOSTICO

COMENTARIO Y/O RECOMENDACION

No hay una verdadera evaluacidn y formulacién de
proyectos, el manual metodoldgico permite llenar
tan solo la ficha EBI y los pocos datos en ellg,
saltando la cadena de formulacién que se solicita en
el manual metodoldgico general y en la teoria de
formulacién y evaluacién de proyectos.

Es un paquete de computador que permite obtener
cantidades de obra dada las condiciones de la via,
comparando en teoria alternativas, entre ella la de
ejecutar una via paralela y nueva a la existente.

Es claro por el esquema presentado que se solicita
tan solo la informacién del resumen de salida EBI,
que no garantiza la evaluacién y formulacién de la
cadena recomendada en las diferentes teorias de
proyectos, se debe hacer evaluacién no solo de
cardcter econdémico, se deben relacionar las
politicas de gobierno, las razones sociales, el
impacto del proyecto, la prioridad de la inversién, la
rentabilidad en términos econdmicos y sociales, la
operacién del proyectos y los costos de la misma,
los posibles impactos ambientales, analizar las
diferentes alternativas técnica, social,
econdmicamente antes de dar viabilidad a la
formulacién de alguna. Por lo tanto es importante
que se anexen los formatos de evaluacién y
formulacién faltante y se cumpla la informacion
minima solicitada en la metodologia general,
utilizando el programa como insumo de datos que
apoyen al proyecto formulado.

El manual metodoldgico hace la presentacién de un
modelo de computador que permite hacer un andlisis
cuantitativo de los costos de construccidn,
mantenimiento y explotacién de carreteras, y
examinar prioridades econdmicas.

Es claro que este programa es parte del insumo
requerido para la formulacién de proyectos de vias;
es el insumo minimo de comparacién técnica,
econdomica de las diferentes alternativas de
proyectos de construccién de vias paralelas a redes
existentes, y al mejoramiento de especificaciones
técnicas (Mejora de superficie o caracteristicas
geométricas). No obstante ho tiene en cuenta las
demds componentes requisito para hacer una
formulacién y evaluacién de proyectos, tal como lo
establece el manual de metodologia general.

Se pueden andlizar una o mds alternativas, en donde
las condiciones normales de comparacién entre
alternativas no cuenten con estdndares de
mantenimiento similares.

La comparacién técnica de las diferentes
alternativas que permite hacer el modelo, enriquece
las alternativas desde su caracterizacién técnica,
pero deben igualmente compararse su viabilidad
social, la variable ambiental, comunitaria, las
diferentes politicas y planes de gobierno etc.;
variables que hacen parte de la evaluacidn y
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seleccién de alternativas.

La simulacién genera indicadores de rentabilidad,
comprados tinicamente mediante el TIR',

Ya se ha vista la necesidad de incorporar
indicadores que permitan hacer la evaluacién o
comparacién de las diferentes alternativas, desde
el punto econdmico o de rentabilidad de la inversidn.

El Valor del indicador TIR que arroja la
herramienta es valioso en el momento de la
evaluacién econdmica y financiera de la alternativa a
implementar, pero no arroja datos del beneficio
social, de la eficiencia y beneficio de la inversidn, no
permite hacer una seguimiento durante la ejecucién
y analizar los beneficios finales ni la cobertura con
el servicio dada por el proyecto.

Se deben igualmente incorporar otros
indicadores que ho solo alimenten la evaluacién
exante, sino que ayuden a realizar el seguimiento en
la ejecucidn y la evaluacién expost de los proyectos.

Se debe andlizar cuidadosamente la informacién o
reportes de salida del sistema, de manera que se
puedan ubicar tales reportes dentro de los formatos
correspondientes del manual metodoldgico.

Es deseable que se detallen los beneficios y costos
exdgenos, indicando el procedimiento seguido para su
cuantificacién, y si es el caso anexando las bases de
cdleulo.

Reportes de salida del modelo.

Incluir los siguientes reportes:

1. Reporte Echo Print con la informacién de entrada
para la corrida del modelo. (Definir o aclarar si
existen varios proyectos con un informe comdn, serd
suficiente enviarlo una vez, especificando claramente
los proyectos que abarca).

2. Reporte No. 7 con los flujos econémicos para la
alternativa base y la seleccionada.

3. Reporte No. 8 de comparacién de alternativas para
la alternativa base vs. la seleccionada. Se deberdn
revisar y complementar, las sensibilidades que
actualmente se tienen en cuenta en el sistema y que
se describen a continuacién:

Beneficios exdgenos, tiempo de usuarios y de
carga en carretera iguales a cero.

Costo de inversion superior en un 50% al costo
bdsico

Costo de operacidn vehicular en la situacién con
proyecto superior en un 25% del costo bdsico.

Para construcciéon de vias huevas, una
sensibilidad a los costos de mantenimiento superiores
enun 25%.

4. Reporte No. 9 con un resumen de la informacién

135 TIR - Tasa interna de retorno.
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para la diferencia entre las alternativas y la base.
5. Reporte No. 11 que corresponde al resumen de
todas las alternativas.

En el modelo actual, el reporte Echo Print con la
informacién de entrada para la corrida del modelo,
permite que existan varios proyectos con un informe
comdn, y aclara que es suficiente enviarlo una sola
vez, especificando los proyectos que este abarca,
recomienda que no es necesario indicar la totalidad
de los municipios afectados por estd, ver modulo 6,
de la metodologia especifica 007, capitulo de
localizacidn.

Como se puede ver los datos de salida del modelo
permiten para iguales condiciones técnicas de la via
de diferentes proyectos, tan solo una corrida por el
sistema, pero las demds variables propias de la
evaluacién, de la situacion o problema que se desee
solucionar, del estado real de la via, no se tienen en
cuenta para la especificidad de una problemdtica a
solucionar. Es importante tener en cuenta que las
condiciones técnicas a implementar pueden ser
evaluadas por el sistema, pero las condiciones
especificas de diagnostico socioecondmico, variara
de acuerdo al contexto en que se este presentando
el problema, y deberd ser analizado
especificamente para tal regién, zona o localizacién
puntual.

Los informe de salida del sistema son netamente
técnico y comparaciones de tipo econdémico entre
alternativas, la evaluacién social, la comparacién de
beneficios y costos no se efectia con el sistema
actual.

Los datos de informacién de salida del sistema
son flujos econdmicos. No hay comparacidn costo vs
beneficio de las alternativas; los beneficios que el
sistema llama exdgenos, tan solo son corridas del
sistema, teniendo en cuenta la carga y el tiempo de
transporte sobre la via, el costo de la inversidn, los
costos de operacién de los vehiculos y la
comparacién frente a construir una nueva via; no se
involucra, las posibilidades de materiales de la zona,
el nivel de importancia de la via, la maquinaria en el
sector de propiedad de las organizaciones sean
comunitarias o del estado, etc.

No debe dejarse de lado las demds variables
importantes al evaluar las alternativas desde el
punto de vista técnico y econdmico; debe cumplirse
el ciclo de formulacién y evaluacién de proyectos.

Rescatar formatos de andlisis econémico y
costos de operacién, flujos de caja, estudios de
mercado, etc.

En el actual manual metodolégico se presenta como
sugerencia, la de incluir en el informe una
recomendacion sobre la realizacién del proyecto,
basada en la rentabilidad y los andlisis de
sensibilidad, y aclara, que de no ser la informacién
suficiente para tomar una decisién sobre el
proyecto, se indiquen que datos se tomardn en el
terreno con el fin de complementar la informacion
bdsica.

Es importante aclarar a que tipo de datos se
refieren, pues el sistema supuestamente esta
alimentado con datos de terreno, y segtn el manual,
se desarrollo un submodelo de calibracién de la
informacion de entrada.

Seria importante analizar las condiciones del
modelo brasilefio de las condiciones de entrada, las
calibraciones realizadas sobre el sistema, y las
posibles adiciones o cambias que se deban hacer a la
realidad de nuestras vias para el 2001.
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La metodologia especifica se limita a correr un
programa que agiliza la labor técnica de la entidad,
le permite comparar desde la variable econdmica la
inversion, pero no se hace evaluacion una verdadera
evaluacién que involucre y que permita formular y
evaluar proyectos teniendo en cuanta la cadena
I6gica de formulacién y evaluacion de proyectos.

Los programas deben ser una herramienta que
permita al formulador agilizar y optimizar la tarea
de formular y evaluar proyectos, pero no bajar la
calidad de la labor realizada. Es claro que esta
metodologia no cumple la cadena de formulacidn y
no contempla variables importantes que determinan
la priorizacién de la inversién en una economia de

recursos restringidos como la Colombiana.

2.1.1.3. Ajustes propuestos a la metodologia

AJUSTE RECOMENDADO

COMENTARIO

La recomendacién de estd consultoria es la de utilizar la metodologia
general ajustada y revisada, propuesta en versién preliminar, que se
puede consultar en el anexo No. 7, y realizar una cartilla o manual que
permita al usuario diligenciar en términos especificos del sector los
formatos contenidos en esta, estd cartilla contendrd ademds formatos
adicionales que son importantes para la evaluacién del proyecto a
desarrollar.

Ver anexo donde se presenta la
propuesta de Cartilla o manual de
apoyo al formulador para
proyectos evaluados mediante el
modelo HDM

Utilizar todo el manual metodolégico general y anexar los datos
suministrados por el HDM al capitulo asi:

Reporte Echo Print con la informacién de entrada para la corrida
del modelo - Que podria anexarse al formato ID-04 descripcion de
la situacion actual

Reporte No. 7, con los flujos econdmicos para la alternativa base
y la seleccionada - Como complemento o base para los formatos PE-
13, PE-14, PE-15, PE-16 y PE-17, debe revisarse
cuidadosamente su ubicacion.

Reporte No.8. Comparacién de alternativas para la seleccién base
vs seleccionada - Como complemento o base para los formatos PE-
17, PE-18.

Reporte No. 9. Resumen de la informacién para la diferencia entre
las alternativas y la base - Como complemento o base para los
formatos PE-17, PE-18.

Opcional al sistema, el reporte No. 11 que corresponde al resumen
de todas las alternativas - Como complemento o base para los
formatos PE-17, PE-18.

Se debe revisar la informacién de
salida de cada uno de los
reportes presentados por el
sistema, de manera que se puedan
ubicar dentro del esquema
general de la formulacion vy
evaluacién de proyectos en donde
corresponda.

Es importante se cumpla con la cadena de formulacién y evaluacion de
proyectos planteada en el manual metodoldgico general, por ello debe
utilizarse tal esquema para este tipo de proyectos.

Ver
general

propuesta  metodoldgica

Se incluyen algunos formatos especificos al sector que se deben
continuar utilizando que estdn incluidos dentro del manual de
procedimientos especifico.

Ver propuesta de la cartilla o
manual de apoyo al formulador.
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2.1.2.Manual metodologico (023) - Manual metodoldgico para la identificacion,
preparacion y evaluacion de proyectos de mantenimiento de infraestructura vial
no urbana.

El ajuste a esté manual metodoldgico se basa en el propuesto y desarrollado por el
Bpin, en Diciembre de 1.994, para el manual metodoldgico especifico cédigo (023)"° -
Manual metodoldgico para evaluacién de proyectos de infraestructura vial no urbana;
se evaluaron las posibles modificaciones para este manual, teniendo en cuanta los
cambios realizados sobre el manual metodoldgico general cddigo (001)™’.

2.1.2.1. Informacion general de la metodologia analizada.

Los tipos de proyectos que se puede formular y evaluar con la metodologia actual, son
proyectos de mantenimiento de vias no urbanas, y dentro de este tipo de proyectos
encontramos:

Mantenimiento rutinario: Se realiza en vias pavimentadas o no
pavimentadas. Se refiere a la conservacion continua (a intervalos menores de
un aio) de las zonas laterales, y a intervenciones de emergencia en la banca,
con el fin de mantener las condiciones éptimas para la transitabilidad en la via.

Mantenimiento periédico: Se realiza en vias pavimentadas y en
afirmado. Comprende la realizacién de actividades de conservacion a intervalos
variables, relativamente prolongados ( 3 a 5 afios), destinados primordialmente
a recuperar los deterioros de la capa de rodadura ocasionados por el transito y
por fendmenos climdticos, tfambién podrd contemplar la construccién de algunas
obras de drenaje menores y de proteccion faltantes en la via.

De igual manera este manual metodoldgico hace énfasis en dos caracteristicas:

La formulacion del proyecto parte de la identificacién del problema o la necesidad.
Para esto, es necesario determinar claramente cudles son las causas que originan la
necesidad del mantenimiento vial.

El andlisis planteado con esta metodologia se orienta a escoger la mejor solucion
posible al problema o necesidad identificado y a la vez arrojar informacion bdsica para

136 Manual metodoldgico especifico No. 023 - Versién Diciembre, 1.994 - Manual metodoldgico para
evaluacidén de proyectos de mantenimiento de infraestructura vial no urbana.
137 Manual metodoldgico general No. 001 - Versién 16 de Julio 2001.
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facilitar un posterior seguimiento y evaluacion de resultados de los proyectos.

2.1.2.2. Diagnostico del manual metodoldgico actual.

De acuerdo a la revision al manual que sirvio de base se tienen los siguientes

comentarios:

DIAGNOSTICO

COMENTARIO Y/O RECOMENDACION

Dentro del capitulo de identificacién encontramos
en el manual metodoldgico especifico los siguientes
formatos, que se ajustan a los planteados en el
nuevo manual metodolégico general propuesto.

ID-01 Descripcién del problema

ID-02 Poblacién y zona afectada por el
problema

ID-03 Objetivo del proyecto

ID-04 Relacion del objetivo del proyecto con
los planes y programas de desarrollo

Es importante en este capitulo de identificacién
tener informacién adicional de las entidades que
pueden participar en la solucién al problema
identificado, detallar la situacidon inicial y la
esperada con la inversidn, describir las metas
fisicas del proyecto y su cuantificacion, y mostrar
con indicadores situacién actual y esperada, de
manera que se pueda, a través de ellos, hacer el
seguimiento al proyecto.

Para él capitulo de Preparacidn y evaluacién, los
formatos  presentados dentro del manual
metodoldgico especifico y que se ajustan al manual
metodoldgico general, son:

PE-01 Descripcién del proyecto

PE-02 Caracteristicas técnicas del proyecto

PE-03 Aspectos institucionales y comunitarios

PE-04 Impacto ambiental y programa de
mitigacién de la alternativa

PE-05 Componentes y actividades del proyecto:
PE-O5A  Mantenimiento  rutinario y PE-05B
Mantenimiento periédico

PE-06 Resumen de costos del proyecto

No se ftienen en cuenta alternativa de
evaluacién, por ello se caracteriza de entrada tan
solo un proyecto el que se solicita describir en el
formato PE-O1.

Es importante se siga la cadena de formulacién
y evaluacion y para ello ademds de analizar las
posibles alternativas de solucién, se debe tener en
cuenta estudio legal, describir y cuantificar el
problema a solucionar, tener en cuneta la demanda y
oferta, tanto en su situacién actual como en su
proyeccién, localizar adecuadamente el proyecto,
incluir la posible participacién comunitaria, y hacer
un detallado flujo de costos e inversiones con los
respectivos flujos de caja.

Se deben actualizar y ajustar los formatos que
ya existen y que coinciden con el esquema
propuesto.

Los formatos especificos a la temdtica del
sector, deberian ser anexos de la metodologia
pospuesta, y ser incluidos como anexos especiales,
explicativos, de diligenciamiento, etc., dentro de la
cartilla o manual de ayuda al formulador propuesto:
PE-02 Caracteristicas técnicas del proyecto, PE-05
Componentes y actividades del proyecto: PE-05A
Mantenimiento rutinario y PE-O5B Mantenimiento
periddico

PE-06 Resumen de costos del proyecto

Solo contempla la evaluacién de una alternativa de

Es importante que al menos se evalien dos
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solucién. No indica cudl es la razén para solo evaluar | alternativas, existe diferentes manera de dar

una alternativa. solucién a un problema o implementar una solucién
técnica.
No existen formatos de seguimiento. De acuerdo al nuevo esquema metodoldgico estarian

faltando  los  siguientes  formatos:  FS-02
Financiacién de la operacién del proyecto y FS-04
Factores criticos del proyecto

No incluye informacion de seguimiento. Se deberd implementar los nuevos formatos de
seguimiento, que se incluyen dentro del manual
metodoldgico general, que serian:

SI-01 Estado de ingresos del proyecto.

SI-02 Estado de la utilizacién de los recursos
del proyecto.

SI-03 Programacién (En la solicitud de

recursos)
SI-04 Programacidn (Regionalizacién, producto,
costo)
En anexos, encontramos un glosario de términos Debe incluirse en la cartilla o manual de apoyo
especificos del sector. al  formulador el glosario, el cual debe

complementarse y revisarse.

Debe revisarse y proponerse un anexo de
verbos que permitan nombrar los proyectos.

Revisar cartas y formatos especiales
requeridos para evaluacién del proyecto.

Revisar y proponer estudios, mapas, anexos,
requeridos para viabilizar el proyecto.

2.1.2.3. Ajustes propuestos a la metodologia

AJUSTE RECOMENDADO COMENTARIO

La recomendacién de estd consultoria es la de utilizar la metodologia | Ver anexo donde se presenta la
general ajustada y revisada, propuesta en versién preliminar, que se | propuesta de Cartilla o manual de
puede consultar en el anexo No. 7, y realizar una cartilla o manual que | apoyo al formulador para evaluar
permita al usuario diligenciar en términos especificos del sector los | proyectos de infraestructura
formatos contenidos en esta, estd cartilla contendrd ademds formatos | vial.
adicionales que son importantes para la evaluacién del proyecto a
desarrollar.

Deberia considerarse igualmente reducir a una sola las
metodologias utilizadas en proyectos viales, utilizando una sola cartilla
para reunir las metodologias denominadas 023, 024 y 025.
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La cartilla o manual metodoldgico de ayuda pospuesto debe
suprimir el concepto de infraestructura vial urbana o no urbana, por el
de infraestructura vial en general, pues la divisién estaria dada por los
niveles de trafico sobre ellas.

Es importante se cumpla con la cadena de formulacién y evaluacién de | Ver  propuesta  metodoldgica
proyectos planteada en el manual metodoldgico general, por ello debe | general
utilizarse tal esquema para este tipo de proyectos.

Se incluyen algunos formatos especificos al sector que se deben|Ver propuesta de la cartilla o
continuar utilizando que estdn incluidos dentro del manual de | manual de apoyo al formulador.
procedimientos especifico.

2.1.3.Manual metodolégico (024) - Manual metodolégico para la identificacion,
preparacion y evaluacion de proyectos de infraestructura vial no urbana con bajos
niveles de transito.

El ajuste a esté manual metodoldgico se basa en el propuesto y desarrollado por el
Bpin, en Diciembre de 1.994, para el manual metodoldgico especifico cédigo (024)™* -
Manual metodolégico para evaluacion de proyectos de infraestructura vial no urbana
con bajos niveles de transito. se evaluaron las posibles modificaciones para este
manual, teniendo en cuanta los cambios realizados sobre el manual metodolégico
general cédigo (001)'.

2.1.3.1. Informacion general de la metodologia analizada.

Los tipos de proyectos que se puede formular y evaluar con la metodologia actual, son
proyectos de mantenimiento de vias no urbanas con bajos niveles de transito;
considerando vias no urbanas con bajos niveles de trdnsito aquellas que no pertenecen
a una malla vial urbana y poseen niveles de trdnsito promedio diario (TPD'*°) menores a
100 en total*,

138 Manual metodoldgico especifico No. 024 - Versién Diciembre, 1.994 - Manual metodoldgico para

evaluacidn de proyectos de infraestructura vial no urbana con bajos niveles de transito.

139 Manual metodoldgico general No. 001 - Versién 16 de Julio 2001.

10 TPD - Transito promedio diario.

1 TPD total - Se considera trdnsito promedio diario (TPD) total a la suma del TPD para automdviles, TPD
para buses y TPD para camiones.
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La metodologia debe ser utilizada para la evaluacion de proyectos viales no urbanos de
los siguientes tipos:

Proyectos de Construccion: Conjunto de todas las obras de infraestructura a
ejecutar en una via proyectada, en un tramo faltante mayor al 30% de una via
existente y/o en variantes.

Proyectos de Mejoramiento: Cambio de especificaciones y dimensiones de la via o
puentes; para lo cual, se hace necesario la construccion de obras en infraestructura
ya existente, que permitan una adecuacién de la via a los niveles de servicio requeridos
por el trdnsito actual y proyectado.

Proyectos de Rehabilitacion: Actividades que tienen por objeto reconstruir o
recuperar las condiciones iniciales de la via, de manera que se cumplan las
especificaciones técnicas con que fue disefiada.

De igual manera este manual metodoldgico hace énfasis en dos caracteristicas:

La metodologia parte de la identificacién del problema o la necesidad, permitiendo
establecer el origen del problema o necesidad; para esto es necesario determinar
claramente cudles son las causas que originan la necesidad del servicio vial.

El andlisis planteado con esta metodologia se orienta a escoger la mejor solucion
posible al problema o necesidad identificado y a la vez arrojar informacion bdsica para
facilitar un posterior seguimiento y evaluacion de resultados de los proyectos.

Pueden existir varias alternativas de solucidn; sin embargo, es importante tener en
cuenta que para ser comparables todas las alternativas planteadas deben solucionar
exactamente el mismo problema o necesidad, es decir, fodas deben presentar los
mismos beneficios sociales.

2.1.3.2. Diagnostico del manual metodoldgico actual.

De acuerdo a la revision al manual que sirvié de base se tienen los siguientes
comentarios:

DIAGNOSTICO COMENTARIO Y/O RECOMENDACION

Los formatos que presenta actualmente la|Los formatos del capitulo de identificacién de
metodologia en el capitulo de identificacion son: acuerdo con los ajustes propuestos al manual

ID 01 - Descripcién del problema. metodoldgico general que no estdn completos, y que

ID-02 Poblacion y/o zona afectada por le | harian falta de acuerdo a la nueva metodologia son:
problema. ID-03 Entidades relacionadas con el tipo de

ID-03 Caracteristicas actuales de la via. problema

ID-04 Objetivos del proyecto. ID-04 Descripciéh de la situacién actual y la

ID-05 Relacién del objetivo del proyecto con | esperada
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los objetivos de los planes y programas de
desarrollo.
ID-06 Andlisis de las alternativas.

ID-05A Descripcidn de las metas fisicas de las
alternativas

ID-05B Cuantificacién de las metas fisicas
anuales de las alternativas

ID-06 Indicadores

Se deben entonces anexar los nuevos formatos para
complementar la informacion, para el formato ID-
04 Caracteristicas actuales de la via, se realizaria
un anexo explicativo dentro del manual operativo
propuesto.

Los formatos que presenta el manual metodolégico
especifico son los siguientes:
PE-01 Descripcién del proyecto.
PEO2 Caracteristicas técnicas del proyecto.
PE-03 Aspectos institucionales y comunitarios.
PE-04 Impactos ambientales y programa de
mitigacién de la alternativa.
PE-05 Componentes y actividades de inversién.
PE-06 Flujo de costos de inversidn.
PE-07 Componentes y actividades
mantenimiento.
PE-08 Flujo de costos de mantenimiento.
PE-09 Beneficios de la alternativa.
PE-10 Seleccién de la alternativa.

de

Los formatos del capitulo de preparacién y
evaluacion de acuerdo a los ajustes propuestos al
manual metodolégico general no estdn completos.
Algunos de ellos se aplican tan solo sobre la
alternativa seleccionada, por ejemplo el impacto
ambiental. Los  formatos que  deberian
complementarse de acuerdo al manual metodoldgico
general ajustado son:

PE-01 Principales alternativas del proyecto
estaba numerado en el manual especifico como ID-
07.

PE-02 Formato de estudio legal.

PE-03 Descripcién y cuantificacién de la
necesidad o problema

PE-04 Situacién actual de la demanda y oferta
del bien y/o servicio

PE-05 Proyeccién de la demanda y oferta del
bien y/o servicio y determinacién del déficit

PE-06 Requerimientos técnicos de
alternativas

PE-07 Localizacién del proyecto

PE-08 Estudio institucional

PE-11 Cronograma de inversiones

PE-12A  Descripcion de los
beneficios de las alternativas

PE-12B Descripcion y cuantificacién de los
ingresos por actividad de las alternativas

PE-13 Inversiones fijas

PE-18 Cuadro comparativo de alternativas

PE-20 Participacion temdtica de la inversién

las

principales

Los formatos siguientes harian parte de la cartilla o
manual de apoyo al formulador, y deberian
diligenciarse como complemento a la informacién del
proyecto:
PEO2 Caracteristicas técnicas del proyecto.
PE-05 Componentes y actividades de inversién.
PE-07  Componentes y actividades de
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mantenimiento.
PE-10 Seleccién de la alternativa.

El formato PE-04 Impactos ambientales y plan de
mitigacion de la alternativa.

Actualizar el formato con la nueva informacidn
requerida.

manual
capitulo de

Los formatos presentados en el
metodoldgico especifico para el
seleccién son:

FS-01 Fuentes de financiacién.

FS-02 Sostenibilidad.

FF-01 programacién fisico financiera del afo.

Se deben ajustar los formatos de acuerdo a la

nueva informacién. Se cambian Udnicamente los
formatos:

FS-02 Financiaciéon de la operacion del
proyecto.

FS-04 Factores criticos del proyecto.

No incluye informacion de seguimiento.

Se deberd implementar los nuevos formatos de

seguimiento, que se incluyen dentro del manual
metodoldgico general, que serian:

SI-01 Estado de ingresos del proyecto.

SI-02 Estado de la utilizacién de los recursos
del proyecto.

SI-03 Programacién (En la solicitud de
recursos)

SI-04 Programacidn (Regionalizacién, producto,
costo)

En anexos, encontramos un glosario de términos Debe incluirse en la cartilla o manual de apoyo
especificos del sector. al formulador el glosario, el cual debe
complementarse y revisarse.

Debe revisarse y proponerse un anexo de
verbos que permitan nombrar los proyectos.

Revisar cartas y formatos especiales
requeridos para evaluacién del proyecto.

Revisar y proponer estudios, mapas, anexos,
requeridos para viabilizar el proyecto.

2.1.3.3. Ajustes propuestos a la metodologia

AJUSTE RECOMENDADO
La recomendacién de estd consultoria es la de utilizar la metodologia
general ajustada y revisada, propuesta en versién preliminar, que se
puede consultar en el anexo No. 7, y realizar una cartilla o manual que

COMENTARIO
Ver anexo donde se presenta la
propuesta de Cartilla o manual de
apoyo al formulador para evaluar

permita al usuario diligenciar en términos especificos del sector los | proyectos de infraestructura
formatos contenidos en esta, estd cartilla contendrd ademds formatos | vial.
adicionales que son importantes para la evaluacién del proyecto a
desarrollar.
Deberia considerarse igualmente reducir a una sola las
60

RESUMEN EJECUTIVO INFORME FINAL



DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - DNP
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION NACIONAL - BPIN

ANALISIS CALIDAD DE INFORMACION BPIN
]

metodologias utilizadas en proyectos viales, utilizando una sola cartilla
para reunir las metodologias denominadas 023, 024 y 025.

La cartilla o manual metodoldgico de ayuda pospuesto debe
suprimir el concepto de infraestructura vial urbana o no urbana, por el
de infraestructura vial en general, pues la divisién estaria dada por los
niveles de trafico sobre ellas.

Es importante se cumpla con la cadena de formulacién y evaluacién de | Ver  propuesta  metodoldgica
proyectos planteada en el manual metodoldgico general, para ello debe | general
utilizarse el esquema para este tipo de proyectos.

Se debe continuar utilizando algunos formatos y anexos especificos al | Ver propuesta de la cartilla o
sector que estdn incluidos dentro de la cartilla o manual de apoyo al | manual de apoyo al formulador.
formulador propuesta.

Programacién de obras de arte.

Programacién de la estructura de la via.

Guia para la programacién y elaboracién del mantenimiento
rutinario.

Guia para la programacién y elaboracién del mantenimiento
periddico.

Anexo econémico, con sus componhentes: 1. Comparacidn entre las
dreas destinadas a cada actividad econdmica, 2. Aumento en el nivel
productivo, 3. Beneficios por aumento en la seguridad vial, 4. Calculo
de TPD, 5. Calculo del salario promedio hora, 6. Ahorro de tiempo de
viaje, 7. Ahorro de los costos de operacién vehicular, 8. Ahorro de los
costos de mantenimiento de la via, y 9. Resumen de los beneficios de
la via.

Glosario.

2.1.4_Manual metodoldgico (025) - Manual metodoldgico para la identificacion,
preparacion y evaluacion de proyectos de infraestructura vial no urbana con altos
niveles de transito.

El ajuste a esté manual metodoldgico se basa en el propuesto y desarrollado por el
Bpin, en Diciembre de 1.994, para el manual metodoldgico especifico cédigo (024)'* -
Manual metodoldgico para evaluacién de proyectos de infraestructura vial nho urbana
con altos niveles de transito; se evaluaron las posibles modificaciones para este
manual, teniendo en cuanta los cambios realizados sobre el manual metodoldgico
general cédigo (001)™*3,

142 Manual metodoldgico especifico No. 025 - Versién Diciembre, 1.994 - Manual metodoldgico para
evaluacidn de proyectos de infraestructura vial no urbana con altos niveles de transito.
13 Manual metodoldgico general No. 001 - Versién 16 de Julio 2001.
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2.1.4.1. Informacion general de la metodologia analizada.

Los tipos de proyectos que se puede formular y evaluar con la metodologia actual, son
proyectos de mantenimiento de vias no urbanas con altos niveles de transito
aquellas que no pertenecen a una malla vial urbana y poseen niveles de trdnsito
promedio diario (TPD'**) superiores a 100 en total*.

Proyectos de Construccion: Es el conjunto de todas las obras de
infraestructura a ejecutar en una via proyectada, en un tramo faltante mayor
al 30% de una via existente y/o en variantes.

Proyectos de Mejoramiento: Consiste bdsicamente en el cambio de
especificaciones y dimensiones de la via o puentes; para lo cual, se hace necesario la
construccion de obras en infraestructura ya existente, que permitan una adecuacion
de la via a los niveles de servicio requeridos por el trdnsito actual y proyectado.
Dentro del mejoramiento, puede considerarse la construccion de tramos faltantes de
una via ya existente, cuando éstos no representan mds del 30% del total de la via.

Proyectos de Mejoramiento: Consiste bdsicamente en el cambio de
especificaciones y dimensiones de la via o puentes; para lo cual, se hace
necesario la construccion de obras en infraestructura ya existente, que
permitan una adecuacién de la via a los niveles de servicio requeridos por el
transito actual y proyectado. Dentro del mejoramiento, puede considerarse la
construccién de tramos faltantes de una via ya existente, cuando éstos no
representan mds del 30% del total de la via.

Proyectos de Rehabilitacion: Actividades que tienen por objeto
reconstruir o recuperar las condiciones iniciales de la via, de manera que se
cumplan las especificaciones técnicas con que fue disefiada.

De igual manera este manual metodoldgico hace énfasis en dos caracteristicas:

La metodologia parte de la identificacién del problema o la necesidad, permitiendo
establecer el origen del problema o necesidad; para esto, es necesario determinar
claramente cudles son las causas que originan la necesidad del servicio vial.

El andlisis planteado con esta metodologia se orienta a escoger la mejor solucion
posible al problema o necesidad identificado y a la vez arroja informacion bdsica para

144 TPD - Transito promedio diario.
5 TPD total - Se considera trdnsito promedio diario (TPD) total a la suma del TPD para automdviles, TPD
para buses y TPD para camiones.
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facilitar un posterior seguimiento y evaluacién de resultados de los proyectos.

Pueden existir varias alternativas de solucién; sin embargo, es importante tener en
cuenta que para ser comparables fodas las alternativas planteadas deben solucionar
exactamente el mismo problema o necesidad, es decir, tfodas deben presentar los

mismos beneficios sociales.

El andlisis de alternativas se centra en estudiar la conveniencia de una u otra
alternativa desde el punto de vista técnico, social, cultural u otros relevantes.

2.1.4.2. Diagnostico del manual metodologico actual.

De acuerdo a la revision al manual que sirvié de base se tienen los siguientes

comentarios:

DIAGNOSTICO

COMENTARIO Y/O RECOMENDACION

Los formatos que presenta actualmente la
metodologia en el capitulo de identificacion son:

ID 01 - Descripcidn del problema.

ID-02 Poblaciéon y/o zona afectada por le
problema.

ID-03 Caracteristicas actuales de la via.

ID-04 Objetivos del proyecto.

ID-05 Relacidn del objetivo del proyecto con
los objetivos de los planes y programas de
desarrollo.

ID-06 Andlisis de las alternativas.

Los formatos del capitulo de identificacién de
acuerdo con los ajustes propuestos al manual
metodoldgico general que ho estdn completos y que
harian falta de acuerdo a la hueva metodologia son:

ID-03 Entidades relacionadas con el tipo de
problema

ID-04 Descripciénh de la situacién actual y la
esperada

ID-05A Descripcién de las metas fisicas de las
alternativas

ID-05B Cuantificacién de las metas fisicas
anuales de las alternativas

ID-06 Indicadores

Se deben anexar los huevos formatos para
complementar la informacidn, para el formato ID-
03 Caracteristicas actuales de la via. Se realizaria
un anexo explicativo dentro del manual operativo
propuesto. Deberia incluirse el formato que en las
demds metodologias de vias, presenta la
caracterizacién econdémica de la zona.

Los formatos que presenta el manual metodoldgico
especifico son los siguientes:
PE-01 Descripcidn del proyecto.
PEO2 Caracteristicas técnicas del proyecto.
PE-03 Aspectos institucionales y comunitarios.
PE-04 Impactos ambientales y programa de
mitigacién de la alternativa.
PE-05 Componentes y actividades de inversidn.
PE-06 Flujo de costos de inversidn.

Los formatos del capitulo de preparacién vy
evaluacién de acuerdo a los ajustes propuestos al
manual metodoldgico general no estdn completos.
Algunos de ellos se aplican fan solo sobre la
alternativa seleccionada, por ejemplo el impacto
ambiental. Los  formatos que  deberian
complementarse de acuerdo al manual metodoldgico
general ajustado son:

PE-01 Principales alternativas del proyecto
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PE-07 Componentes y actividades de
mantenimiento.

PE-08 Flujo de costos de mantenimiento.

PE-09 Beneficios de la alternativa.

PE-10 Seleccidn de la alternativa.

estaba numerado en el manual especifico como ID-
07.

PE-02 Formato de estudio legal.

PE-03 Descripcion y cuantificacion de la
necesidad o problema

PE-04 Situacién actual de la demanda y oferta
del bien y/o servicio

PE-05 Proyeccion de la demanda y oferta del
bien y/o servicio y determinacién del déficit

PE-06 Requerimientos técnhicos de
alternativas

PE-07 Localizacién del proyecto

PE-08 Estudio institucional

PE-11 Cronograma de inversiones

PE-12A  Descripciéh de los
beneficios de las alternativas

PE-12B Descripcién y cuantificacién de los
ingresos por actividad de las alternativas

PE-13 Inversiones fijas

PE-18 Cuadro comparativo de alternativas

PE-20 Participacién temdtica de la inversién

las

principales

Los formatos siguientes harian parte de la cartilla o
manual de apoyo al formulador, y deberian
diligenciarse como complemento a la informacion del
proyecto:
PEO2 Caracteristicas técnicas del proyecto.
PE-05 Componentes y actividades de inversion.
PE-07 Componentes y actividades de
mantenimiento.
PE-10 Seleccién de la alternativa.

El formato PE-04 Impactos ambientales y plan de
mitigacién de la alternativa.

Actualizar el formato con la nueva informacién
requerida.

manual
de

Los formatos presentados en el
metodoldgico especifico para el capitulo
seleccién son:

FS-01 Fuentes de financiacién.

FS-02 Sostenibilidad.

FF-01 programacién fisico financiera del afio.

Se deben ajustar los formatos de acuerdo a la

nueva informacién. Se cambian Unicamente los
formatos:

FS-02 Financiacién de la operacién del
proyecto.

FS-04 Factores criticos del proyecto.

No incluye informacién de seguimiento.

Se deberd implementar los nuevos formatos de
seguimiento, que se incluyen dentro del manual
metodoldgico general, que serian:

SI-01 Estado de ingresos del proyecto.

SI-02 Estado de la utilizacién de los recursos
del proyecto.

SI-03 Programacidn
recursos)

(En la solicitud de
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costo)

SI-04 Programacién (Regionalizacién, producto,

En anexos, encontramos un glosario de términos

especificos del sector. al  formulador

Revisar

Debe incluirse en la cartilla o manual de apoyo

el glosario, el cual debe

complementarse y revisarse.

Debe revisarse y proponerse un anexo de
verbos que permitan nombrar los proyectos.
cartas vy
requeridos para evaluacion del proyecto.

Revisar y proponer estudios, mapas, anexos,
requeridos para viabilizar el proyecto.

formatos especiales

2.1.4.3. Ajustes propuestos al manual metodologia

AJUSTE RECOMENDADO

COMENTARIO

La recomendacidon de estd consultoria es la de utilizar la metodologia
general ajustada y revisada, propuesta en versién preliminar, que se
puede consultar en el anexo No. 7, y realizar una cartilla o manual que
permita al usuario diligenciar en términos especificos del sector los
formatos contenidos en esta, estd cartilla contendrd ademds formatos
adicionales que son importantes para la evaluacién del proyecto a
desarrollar.

Ver anexo donde se presenta la
propuesta de Cartilla o manual de
apoyo al formulador para evaluar
proyectos de infraestructura
vial.

Deberia considerarse igualmente reducir a una sola las
metodologias utilizadas en proyectos viales, utilizando una sola cartilla
para reunir las metodologias denominadas 023, 024 y 025.

La cartilla o manual metodoldgico de ayuda pospuesto debe
suprimir el concepto de infraestructura vial urbana o no urbana, por el
de infraestructura vial en general, pues la divisién estaria dada por los
niveles de trafico sobre ellas.

Es importante se cumpla con la cadena de formulacién y evaluacién de
proyectos planteada en el manual metodoldgico general, por ello debe
utilizarse tal esquema para este tipo de proyectos.

Ver
general

propuesta  metodoldgica

Se incluyen algunos formatos y anexos especificos al sector que se
deben continuar utilizando que estdn incluidos dentro del manual de
procedimientos especifico.

Programacién de obras de arte.

Programacién de la estructura de la via.

Guia para la programacion y elaboracién del mantenimiento
rutinario.

Guia para la programacion y elaboracién del mantenimiento
periddico.

Anexo econdmico, con sus compohentes: 1. Comparacion entre las

Ver propuesta de la cartilla o
manual de apoyo al formulador.
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dreas destinadas a cada actividad econémica, 2. Aumento en el nivel
productivo, 3. Beneficios por aumento en la seguridad vial, 4. Calculo
de TPD, 5. Calculo del salario promedio hora, 6. Ahorro de tiempo de
viaje, 7. Ahorro de los costos de operacion vehicular, 8. Ahorro de los
costos de mantenimiento de la via, y 9. Resumen de los beneficios de
la via.

Glosario.

2.1.5.Manual metodoldgico (011) para la evaluacion de proyectos de transmision,
subtransmision y distribucion eléctrica.

El ajuste a esté manual metodoldgico se basa en el propuesto y desarrollado por el
Bpin, en Junio de 1.993, para el manual metodolégico especifico cddigo (011)"* -
Manual metodoldgico para evaluacién de proyectos de transmision, subtransmisién y
distribucion eléctrica; se evaluardn las posibles modificaciones para este manual,
teniendo en cuanta los cambios realizados sobre el manual metodolégico general cédigo
(0017

2.1.5.1. Informacion general de la metodologia analizada.

Los tipos de proyectos que se puede formular y evaluar con la metodologia actual,
estdn dentro de tres posibles de problema a solucionar con la inversién, y estos son:

Baja cobertura - Carencia misma del servicio ocasionando dificultades, dado que la
energia eléctrica es un insumo bdsico para las actividades productivas de la sociedad
(industria, agricultura, comercio, etc.). Ademds, en el sector residencial, el uso de la
energia eléctrica permite mediante el consumo final de bienes complementarios,
alcanzar mejores niveles de vida.

Deficiencia en el sistema - Es el logro y sostenimiento de la eficiencia técnica y
econdmica del sistema, ya sea interconectado o independiente.

Pérdidas negras - altas pérdidas negras del sistema, debido a la conexién de
usuarios clandestinos a la red. El consumo sin medicién y sin pago efectivo se conoce

16 Manual metodoldgico especifico No. 011 - Versién Junio, 1.993 - Manual metodolégico para evaluacién
de proyectos de transmisidn, subtransmisién y distribucion eléctrica.
147 Manual metodoldgico general No. 001 - Versién 16 de Julio 2001.
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como pérdidas negras. Por lo general, los proyectos combinan estos propdsitos, es
decir, buscan ampliar la cobertura del servicio a nuevos usuarios, mejorar la eficiencia
del sistema y en algunos casos reducir las pérdidas negras.

Para las tres lineas de inversién se detallan las posibles tareas a ejecutar, haciendo
énfasis en que las diferentes alternativas seleccionadas para realizar la evaluacion y
formulacion del proyecto definitivo, puede combinar diferentes acciones, por ejemplo:
Construccidn, relocalizacidn e instalacién de elementos en la red, inversiones, medidas
de cardcter administrativo, etc. A continuacion se presentan algunas de las
alternativas de solucién mencionadas en el manual segun la divisién establecida:

Proyectos de mejoramiento en la eficiencia del sistema, para identificar este
tipo de problemas se debe tener en cuenta: 1. Las caracteristicas de la operacion del
sistema (Voltaje, pérdidas técnicas, confiabilidad o frecuencia del sistema), cuentan
con niveles no adecuados de servicio; 2. Los requerimientos de energia y potencia de la
zona que estd siendo afectada por el problema; 3. Si se estdn utilizando todas las
herramientas para control de pérdidas técnicas que posea la empresa, como los
programas de relocalizacion de transformadores, localizacion de condensadores y
reconfiguracion de circuitos primarios entre otfros. La utilizacién de estas
herramientas permite en muchos casos el aplazamiento de una inversién importante, y
4. Si mediante concertacion con los consumidores (didlogo con la comunidad o con las
empresas de la regidn), es posible disminuir el consumo pico de potencia mediante el
traslado del consumo a horas que no sean pico. Las posibles soluciones a implementar:

Construccion de una linea de transmision, para esta solucion debe
tenerse en cuenta: 1. Identificar mediante flujos de carga y corto circuitos a
escala nacional o con equivalentes adecuados, el impacto de la linea al sistema
interconectado. Estos impactos o distorsiones pueden mostrarse como un bajo
nivel de tension en determinados nodos, o como una variacién en el nivel de
corto circuito, implicando de esta forma un ajuste en las protecciones
correspondientes, y 2. Identificar los requerimientos de la empresa mayorista
para permitir la puesta en operacién de la linea. Estos pueden mostrarse como
equipos de control especificos, medidores, disponibilidad de médulos en la
subestacién u otros elementos.

Construccion de una linea de subtransmision, el objetivo de las lineas
de subtransmision es similar al de las lineas de transmisidn, con la salvedad que
las distancias y demandas de energia son menos importantes que las anteriores.
El nivel de tensidn de estas lineas varia entre 34.5 y 115 kv.

Construccion de una subestacion, Se debe considerar al menos los
siguientes aspectos: 1. Identificar la disponibilidad de lineas de transmisién o
subtransmisién en la cercania del lugar seleccionado, tanto en distancia como
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en capacidad libre para transportar la energia incremental del sistema, que
demandara la subestacion, y 2. Determinar si la construccién de la subestacion
forma parte del programa de expansién del sistema interconectado o regional.

Localizacion de capacitores y reactores, se deben considerar los
siguientes aspectos, ademds de los anteriormente tratados: 1. Para altos
niveles de tensidn (Lineas de transmisidn), es recomendable identificar si otras
empresas del sector cuentan con los equipos y los tienen disponibles para
arrendarlos, con el fin de evitar incurrir en esta inversién, que usualmente se
hace en moneda extranjera. Desde el punto de vista econdmico, la alternativa
de compra de este tipo de equipo debe compararse contra el costo oportunidad
de la alternativa de arrendarlo, lo que le permitiria a la empresa liberar
recursos y dedicarlos a otras inversiones; desde el punto de vista social,
cuando se presente la alternativa de aplazar la inversién mediante el arriendo
del equipo, deben compararse las alternativas de comprar el equipo, durante la
etapa de inversion, contra la alternativa de comprarlo después de un lapso de
tiempo; 2. Otro aspecto a tener en cuenta es la identificacion de los cambios
relevantes en la operacién del sistema, como cambio en el nivel de corto
circuito de una o varias subestaciones; 3. Para bajos hiveles de tensién (Lineas
de subtransmision y alimentadores primarios), se deben identificar los efectos
que conlleva en la operacion del sistema la instalacion de estos equipos, tanto al
nivel de proteccién como de operacion con o sin carga pico y 4. Reconfiguracion
de circuitos primarios. Estas acciones buscan dar a cada uno de los
alimentadores primarios, configuraciones adecuadas que ofrezcan niveles de
pérdidas fisicas aceptables. Dentro de las actividades de la empresa
electrificadora se incluyen las de reconfiguracion de circuitos primarios como:
la relocalizacién de condensadores, reactores, transformadores y apertura o
cierre de seccionalizadores.

Proyectos de ampliacion de cobertura, para identificar el problema de baja
cobertura, se deben hacer esfuerzos en los siguientes aspectos: 1. Establecer cudl es
la situacion actual de la zona tanto en términos de oferta (tipo de servicio en usuarios
conectados), como de demanda (cantidad de usuarios actuales y potenciales); 2.
Identificar en qué forma consumen energia los usuarios no atendidos total o
parcialmente por el servicio de energia eléctrica. Cudles son las formas alternativas
de produccidn de energia y cudles son sus limitaciones y ventajas, y 3. Si existe una
oferta del servicio de energia eléctrica, con base en ésta y en el cdlculo de la
necesidad del servicio, se debe estimar el déficit como la diferencia entre la demanda
y la oferta calculada.

Construccion de una linea de transmision o subtransmision, las lineas
de transmisién o subtransmision también buscan interconectar regiones
alejadas, en donde no existe el servicio de energia eléctrica o en donde para
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atenderlo se incurre en costos muy elevados. la interconexion consigue que la
operacion del sistema aislado sea mds econdmica, puesto que permite
intercambiar energia generada de diferentes formas, logrando un costo de
generacién minimo.

Construccion de una subestacion, estas construcciones surgen
atendiendo a un plan de expansidn y el objetivo puede ser proveer la energia
requerida debido al crecimiento de la demanda o incrementar la cobertura del
servicio de energia eléctrica en la zona de influencia de la subestacién.

Reduccion de pérdidas negras, estos proyectos estdn destinados a legalizar
conexiones clandestinas o a mejorar la cobertura de medicion en sectores en los
cuales es deficiente. la recuperacién de pérdidas negras tiene un doble propésito,
pues al mismo tiempo que recupera para la empresa distribuidora ingresos econémicos,
regula el sistema y mejora el servicio desde el punto de vista técnico. Para la
identificacion del problema es necesario hacer esfuerzos en: 1. Identificar si se estdn
utilizando todas las herramientas para control de pérdidas negras que posea la
empresa, como seguimiento a usuarios fraudulentos, revisién de contadores para
evitar descalibracidn, censos de carga y otros. la utilizacién de estas herramientas
permite en muchos casos que las pérdidas negras del sistema se mantengan a un nivel
aceptable.

2.1.5.2. Diagnostico del manual metodolégico actual.

De acuerdo a la revision al manual que sirvié de base se tienen los siguientes
comentarios:

DIAGNOSTICO

COMENTARIO Y/O RECOMENDACION

El' manual metodoldgico consultado, expone las
recomendaciones respecto a la evaluacién de los
proyectos de energia eléctrica que tengan como
propésito:
La microgeneracidn (Proyectos con
potencia de generaciéh menor o igual a 20
Megawatios).

Si la entidad requiere evaluar proyectos
teniendo en cuenta la categoria por potencia de
generacién (Proyectos con potencia menor o igual a
20 Megawatios y mayor a 20 Megawatios),
difiniéndolos como los que requieren utilizar la
herramienta Evepred'*®; pero estd no puede ser una
excusa para no diligenciar un manual que contenga la

8 Evaluacién econdmica e impacto distributivo de proyectos de transmisidn, subtransmisién y
distribucién de energia eléctrica - El modelo EVEPRED se desarrollé en ISA, con la asesoria del
economista Arthur Darling del Banco Interamericano de Desarrollo, y del ingeniero especialista Luis
Fernando Blandon, quien desarrollé el cédigo inicial de computador. Esta primera version fue la 5.1.
Posteriormente los Ingenieros Héctor Alvarado, Cesar Torres M. y el Economista Nelsén Morales,
desarrollaron como proyecto de grado en la Especializacion en Evaluacién de Proyectos de la Universidad
de los Andes, una revisién del modelo y modificacién al programa, versién 5.1, tal que permitiera realizar
una evaluacidn econdmica.
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La ampliacién de cobertura.
La mejora en la eficiencia de los
sistemas eléctricos.

informacién minima requerida para formulacién y
evaluacién de proyectos.

Se puede mantener
proyectos.

la categorizacién de

Para este tipo de proyectos se recomienda el uso
del modelo EVEPRED' - Evaluacién econémica e
impacto distributivo de proyectos de transmision,
subtransmisién y distribucién de energia eléctrica.

La categoria de proyecto de potencia menor a
20 Megawatios, puede implicar la evaluacién
utilizando el modelo Evepred, sin disminuir la
informacion de formulacion y evaluacién del
proyecto.

Se debe revisar el modelo Evepred, para
analizar los requerimientos de actualizacién vy
analizar la disponibilidad de tal programa para
acceso a los usuarios formuladores de proyectos.

Este manual metodolégico no incluye aquellos que
tengan como propdsito la generacién de potencia
mayor a los 20 Megawatios; estos proyectos segtn
el manual metodolégico, deben ser evaluados por una
metodologia de andlisis costo-beneficio'®®, en donde
se identifiquen claramente los beneficios tanto al
nivel econémico como social.

Es importante aclarar que todo proyecto formulado
y evaluado para concursar por recursos de la hacién,
debe evaluarse teniendo en cuenta la rentabilidad
econdmica y social de los proyectos, debe analizarse
mds de una alternativa de inversiény debe tenerse
en cuenta variables de tipo institucional en el
momento de evaluar y escoger la mejor de las
alternativas de solucidn o inversidn.

Se presenta un detallado andlisis de los tipos de
proyectos o de alternativas de solucion que se
pueden presentar de acuerdo a las tres lineas
definidas como inversidoh o problemdtica a
solucionar, son ellas: 1. Eficiencias en el sistema (Se
soluciona implementando alguna de las siguientes
tareas: Construccién de linea de transmisidn,
construccién linea subtransmisién, construccion
subestacion, localizacién capacitores y reactores,
reconfiguracion de circuitos), 2. Ampliacién de la
cobertura (Se puede solucionar de la siguiente
manera: Construyendo una linea de transmision o
subtransmisién, o construyendo una subestacién), y
3. las pérdidas negras (Que se solucionan con
aciones de tipo institucional).

La tipologia de proyectos presentada es clara, y
ayuda a que el formulador ubique el ftipo de
proyecto en el que desea invertir.

Seria importante actualizar la informacidn y su
pertinencia.

A pesar de que se habla de la evaluacién exante de
los proyectos teniendo en consideracién el andlisis
econdmico, la autosostenibilidad del proyecto, el

El Evepred, puede ser una herramienta que
tenga en cuenta el nimero de usuarios por tipo de
proyecto, pero es importante que en la formulacién

9 Evaluacién econdmica e impacto distributivo de proyectos de ftransmisidn, subtransmisién y

distribucién de energia eléctrica.

%0 Criterio de costo-beneficio: Este criterio permite determinar y comparar la rentabilidad de los
proyectos, contrastando el flujo de costos y beneficios actualizados, que se desprenden de su
implementacidn. Los costos corresponden al valor de los recursos utilizados, en tanto que los beneficios
son el valor de los bienes o servicios producidos por el proyecto.
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estudio de impacto social sobre el panorama
nacional, la inclusién de indicadores de evaluacién, la
informacion de formulacién y evaluacién del
proyecto; se resume tan solo este manual
metodoldgico en diligenciar la ficha de estadistica
bdsica de informacién - EBI, que tan solo resume la
informacion de salida requerida para el ingreso de
proyectos a la actual herramienta del Bpin. Si es
cierto que el programa Evepred™ se fundamenta
sobre el beneficio social, analizado desde el numero
de beneficiarios de los servicios, no excluye a este
tipo de proyectos de los pardmetros generales de
formulacién que incluye entre otra informacién
minima descrita a continuacién (informacién que
estd contenido dentro del manual metodolégico
general del Bpin): 1. Situacién general a la que hace
referencia (Descripcion de la problemdtica, los
diferentes agentes, ftanto beneficiarios como
promotores del proyecto, motivacidn, resefia
geogrdfica, socioecondmica, referencia a planes y
objetivos de gobierno, etc), 2. Estudio d propésitos
del proyecto (Resultados esperados, estudios a
desarrollar, identificacion de promotores vy
responsables del proyecto, etc), 3. Consideraciones
de orden financiero (Inversiones, presupuesto de
funcionamiento, presupuesto de ingresos, fuentes
de financiacidn, etc) y 4. Cronologia de la ejecucidn
(Negociaciones, solicitudes, montaje, compra
equipos, en fin la operacién en la etapa de ejecucidn
del proyecto).

del proyecto se cumplan los pasos minimos de
evaluacién.

Es importante que se cumpla la cadena de
formulacién de proyectos, es decir que este manual
contenga toda la informacién solicitada por el
manual metodoldgico general.

Se debe andlizar la informacién de entrada y
salida del sistema, de manera que se pueda
implementar dentro de un formato del manual
metodoldgico.

La informacién se resume a la evaluacién por el
modelo Evepred, sumado a la informacion solicitada
por la ficha EBI.

La calidad de la informacion no puede sujetarse al
grado de especificidad de la solucién a implementar,
la formulacién y evaluacién de cualquier proyecto de
inversién debe ser andlizada y revisada
cuidadosamente, para ello se requiere contar con
informacidnh minima, que es la solicitada en el manual
de metodologia general.

Es importante tener en cuenta que la UPME!®?,
comenté ho utilizar este modelo pues presentaba
desviaciones en costo, al contrario estdn tan solo
evaluando mediante el manual metodoldgico 021, al
que desean hacer ajustes, tarea que no se logro en
esta consultora, dada las mdltiples labores de dicha
entidad.

Se solicito oficio por escrito dirigido al Bpin,
donde expongan el no uso de esta metodologia para
sacarla del sistema.

Se reitero igual el apoyo para ajustar la
metodologia sectorial a las necesidades de
formuladores y viabilizadores.

Se presenta propuesta de ajuste, aunque es

1 Evaluacidn econdmica e impacto distributivo de proyectos de transmisién, subtransmisién y distribucién

de energia eléctrica
152 UPME - Unidad de politica minero energética.
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desuso.

obvio que deberia eliminarse estd metodologia por

2.1.5.3. Ajustes propuestos a la metodologia

AJUSTE RECOMENDADO

COMENTARIO

La recomendacién de estd consultoria es la de utilizar la metodologia
general ajustada y revisada, propuesta en versién preliminar, que se
puede consultar en el anexo No. 7, y realizar una cartilla o manual que
permita al usuario diligenciar en términos especificos del sector los
formatos contenidos en esta, estd cartilla contendrd ademds formatos
adicionales que son importantes para la evaluacién del proyecto a
desarrollar.

Ver anexo donde se presenta la
propuesta de Cartilla o manual de
apoyo al formulador para evaluar
proyectos de  fransmisién,
subtransmision y distribucién
eléctrica.

Deberia considerarse igualmente reducir a una sola las metodologias
utilizadas en proyectos de electrificacion, metodologias denominadas
011y 021.

Es importante se cumpla con la cadena de formulacién y evaluacién de
proyectos planteada en el manual metodoldgico general, por ello debe
utilizarse tal esquema para este tipo de proyectos.

Ver
general

propuesta  metodoldgica

Se recomienda la utilizacién de una cartilla o manual de apoyo al
formulador, que permita al formulador o evaluador del proyecto
recoger la informacién en los términos propios del sector.

Ver propuesta de la cartilla o
manual de apoyo al formulador.

Es claro que deberia plantearse tan solo una metodologia especifica en
términos del sector minero y eliminar el modelo Evepred, segun las
recomendaciones de la UPME.

2.1.6.Manual metodolégico (021) - Manual metodoldgico para la identificacion,
preparacion y evaluacion de proyectos de electrificacion rural.

El ajuste a esté manual metodoldgico se basa en el propuesto y desarrollado por el
Bpin, en Diciembre de 1.994, para el manual metodoldgico especifico cédigo (021)' -
Manual metodoldgico para evaluacién de proyectos de electrificacién rural; se
evaluaradn las posibles modificaciones para este manual, teniendo en cuanta los cambios
realizados sobre el manual metodoldgico general cédigo (001)*,

2.1.6.1. Informacion general de la metodologia analizada.

153 Manual metodoldgico especifico No. 021 - Versién Diciembre, 1.994 - Manual metodoldgico para
evaluacién de proyectos de electrificacién rural.
154 Manual metodoldgico general No. 001 - Versién 16 de Julio 2001.
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Los tipos de proyectos que se puede formular y evaluar con la metodologia actual, son
proyectos de suministro de energia eléctrica, entre los cuales se consideran dos tipos:

Proyectos de electrificacién no interconectados al sistema eléctrico nacional.
Proyectos interconectados al sistema eléctrico nacional.

La metodologia debe ser utilizada para la evaluacion de proyectos eléctricos de los
siguientes tipos:

Extensidon de redes.

Mejoras en la prestacion del servicio de energia en los sistemas interconectados.

Mejoras en la prestacion del servicio de energia en los sistemas ho
interconectados.

Pequeiios proyectos de generacion eléctrica.

Que no superen los 100 usuarios (conexiones) o un costo total de 2000 salarios
minimos.
2.1.6.2. Diagnostico del manual metodologico actual.

De acuerdo a la revision al manual que sirvio de base se tienen los siguientes
comentarios:

DIAGNOSTICO COMENTARIO Y/O RECOMENDACION

Los formatos del capitulo de identificacién que | Se deben anexar los nuevos formatos de acuerdo al
presenta actualmente la metodologia especifica son: | manual metodoldgico general propuesto, para

ID-01 Descripcién del problema. complementar la informacidn, son estos:
ID-01A Descripcién. ID-02 Poblacion y/o zona afectada y poblacidn
ID-01B Descripcidh y cuantificacién. objetivo del proyecto.
ID-01C  Cuantificacién de la demanda y ID-03 Entidades relacionadas con el tipo de
oferta. problema
ID-02 Objetivos del proyecto. ID-04 Descripcién de la situacidén actual y la
ID-03 Relacién del proyecto con los objetivos | esperada
de los planes y programas de desarrollo. ID-05A Descripcidn de las metas fisicas de las
ID-04 Andlisis de las alternativas. alternativas

ID-05B Cuantificacién de las metas fisicas
anuales de las alternativas

ID-06 Indicadores, teniendo en cuenta el
formato PE-08 Indicadores.

ID- Caracterizacién econémica de la zona
afectada por el problema.

La informacién que se debe suministrar en el
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formato ID-01 Descripcion del problema, estd en
términos especificos del sector, por ello este
formato se adiciona dentro de la cartilla o manual
de apoyo al formulador, formato que deberd ser

evaluacion que presenta la metodologia especifica
actual, se describen a continuacidén:

PE-01A Descripcién de las alternativas.

PE-01B  Diagrama unifilar y ubicacién
geogrdfica.

PE-02 Aspectos institucionales y comunitarios.

PE-03 Impactos ambientales y programa de
mitigacion.

PE-O4A Descripcién y cuantificacién de los
principales beneficios del proyecto.

PE-04B Descripcién y cuantificacién de los
beneficios del proyecto.

PE-05 Componentes del proyecto.

PE-06 Flujo de caja de inversidn.

PE-07 Costos de operacién y mantenimiento.

PE-08 Indicadores.

PE-09 Seleccién de la alternativa de minimo
costo.

diligenciado  como  complemento al  manual
metodoldgico general.
Los formatos del capitulo de preparacién y|De acuerdo al manual metodolégico general

propuesto, los formatos que deben anexarse a esta
metodologia especifica serian:

PE-01 Principales alternativas del proyecto, que
debe estar apoyado en el manual operativo para que
vaya en términos propios del sector y con la
informacion requerida.

PE-02 Formato de estudio legal.

PE-03 Descripcién y cuantificacion de la
necesidad o problema

PE-04 Situacién actual de la demanda y oferta
del bien y/o servicio

PE-05 Proyeccion de la demanda y oferta del
bien y/o servicio y determinacién del déficit y PE-
06 Requerimientos téchicos de las alternativas, que
deben agrupar los formatos PE-04B Descripcidn y
cuantificacion de los beneficios del proyecto y PE-
05 Componentes del proyecto, que deben estar
ampliamente  detallados dentro del manual
operativo, para que se recoja en ellos la informacién
requeridas en términos propios del sector.

PE-07 Localizacién del proyecto, que
complementaria al formato PE-O01B Diagrama
unifilar y ubicacién geogrdfica, de igual manera
explicado en el manual operativo.

PE-08 Estudio institucional

PE-11 Cronograma de inversiones

PE-12A  Descripciéh de los
beneficios de las alternativas

PE-12B Descripcién y cuantificacién de los
ingresos por actividad de las alternativas

PE-13 Inversiones fijas

PE-18 Cuadro comparativo de alternativas, en el
que se debe fener en cuenta el formato PE-09
Seleccion de la alternativa de minimo costo, de
manera que se utilicen los términos propios del
sector.

PE-20 Participacién temdtica de la inversion

principales

El formato PE-04 Impactos ambientales y plan de
mitigacién de la alternativa.

Actualizar el formato con la nueva informacidn
requerida.

Los formatos presentados en el manual

Se deben ajustar los formatos de acuerdo a la
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metodoldgico especifico para el capitulo de
seleccién son:

FS-01 Fuentes de financiacién.

FS-02 Sostenibilidad.

FF-01 programacidn fisico financiera del afio.

nueva informacién. Se cambian Udnicamente los
formatos:

FS-02 Financiacion de la operacién del
proyecto.

FS-04 Factores criticos del proyecto.

No incluye informacién de seguimiento.

Se deberd implementar los nuevos formatos de
seguimiento, que se incluyen dentro del manual
metodoldgico general, que serian:

del proyecto.
recursos)

costo)

SI-03 Programacidn

SI-01 Estado de ingresos del proyecto.
SI-02 Estado de la utilizacién de los recursos

(En la solicitud de

SI-04 Programacién (Regionalizacién, producto,

En anexos, encontramos un glosario de términos

especificos del sector. al  formulador

Revisar

Debe incluirse en la cartilla o manual de apoyo

el glosario, el cual debe

complementarse y revisarse.

Debe revisarse y proponerse un anexo de
verbos que permitan nombrar los proyectos.
cartas vy
requeridos para evaluacion del proyecto.

Revisar y proponer estudios, mapas, anexos,
requeridos para viabilizar el proyecto.

formatos especiales

2.1.6.3. Ajustes propuestos a la metodologia

AJUSTE RECOMENDADO

COMENTARIO

La recomendacién de estd consultoria es la de utilizar la metodologia
general ajustada y revisada, propuesta en versién preliminar, que se
puede consultar en el anexo No. 7, y realizar una cartilla o manual que
permita al usuario diligenciar en términos especificos del sector los
formatos contenidos en esta, estd cartilla contendrd ademds formatos
adicionales que son importantes para la evaluacién del proyecto a
desarrollar.

Ver anexo donde se presenta la
propuesta de Cartilla o manual de
apoyo al formulador para evaluar
proyectos de electrificacién.

Deberia considerarse igualmente reducir a una sola las metodologias
utilizadas en proyectos de electrificacién, metodologias denominadas
011y 021.

Es importante se cumpla con la cadena de formulacién y evaluacion de
proyectos planteada en el manual metodoldgico general, por ello debe
utilizarse el esquema para este tipo de proyectos.

Ver
general

propuesta  metodoldgica

Se recomienda entonces la utilizacién de una cartilla o manual de
apoyo al formulador, que permita al formulador o evaluador del
proyecto recoger la informacidn en los términos propios del sector; y

Ver propuesta de la cartilla o
manual de apoyo al formulador.
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de igual manera se deben entonces tener en cuenta algunos formatos
que recogen informacion en términos especificos del sector, son ellos:

PE-01A Descripcién de las alternativas.

PE-01B Diagrama unifilar y ubicacién geogrdfica.

PE-04B Descripcién y cuantificacién de los beneficios del
proyecto.

PE-05 Componentes del proyecto.

PE-08 Indicadores.

PE-09 Seleccidn de la alternativa de minimo costo.

Se incluyen algunos formatos y anexos especificos al sector que se | Ver propuesta de la cartilla o
deben continuar utilizando que estdn incluidos dentro del manual de | manual de apoyo al formulador.
procedimientos especifico.

Componentes para los diferentes proyectos.

Microcentrales hidroeléctricas.

Plantas Diesel.

Proyectos fotovoltaicos.

Factor de VP

Glosario.

2.1.7.Manual metodoldgico (022) - Manual metodoldgico para la identificacion,
preparacion y evaluacion de proyectos de agua potable y saneamiento bdsico.

El ajuste a esté manual metodoldgico se basa en el propuesto y desarrollado por el
Bpin, en Diciembre de 1.994, para el manual metodoldgico especifico cédigo (022)™° -
Manual metodoldgico para evaluacion de proyectos de agua potable y saneamiento
bdsico, se hara igualmente una revisién a la propuesta metodolégica enviada por el
Ministerio de Desarrollo, mediante el oficio recibido en el DNP y radicado No. 11601
de fecha 9 Julio 2001, enviado por la Dra. Carmifia Moreno Rodriguez, Directora de
Agua Potable y Saneamiento Bdsico, en donde presentan ajustes a algunos formatos
de la etapa de Identificacion, y la separacién de proyectos de preinversion (Estudios),
disminuyendo la cantidad de informacién solicitada.

Segln esta propuesta, se tendrian dos metodologias.
Manual metodoldgico para la formulacion de proyectos de preinversion

1% Manual metodoldgico especifico No. 021 - Versién Diciembre, 1.994 - Manual metodoldgico para
evaluacion de proyectos de agua potable y saneamiento bdsico.
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de gestion integral de residuos sélidos (GIRS).
Manual metodolégico para la formulacién de proyectos de inversion de
gestion integral de residuos sdlidos (6IRS) - Manual metodoldgico 022.

En este numeral, se evaluardn las posibles modificaciones para el manual 022, teniendo
en cuanta los cambios realizados sobre el manual metodolégico general cédigo (001)™°;
mds adelante se hard un detallado andlisis de la propuesta enviada por el Ministerio de
Desarrollo.

2.1.7.1. Informacion general de la metodologia analizada.

La metodologia se debe utilizar para identificar, preparar y evaluar proyectos nuevos
de acueducto, saneamiento bdsico y en rehabilitaciones, optimizaciones y expansiones
de infraestructura ya existente. A continuacion se presenta la definicién de cada uno:

Rehabilitacion: se presenta cuando una infraestructura existente tiene problemas
relacionados con el funcionamiento de componentes o elementos que por encontrarse
fuera de servicio o con limitaciones en sus capacidades nominales, impiden la
prestacion normal del servicio.

Optimizacion y/o expansion: corresponde a situaciones en las cuales se presentan
problemas de agua potable o saneamiento bdsico relacionados con la capacidad o
cobertura, continuidad, calidad o eficiencia en la prestacion del servicio.

Nuevos: son aquellos proyectos cuyo objetivo es la construccién de un
sistema, ya sea por razones de su inexistencia o porque el estado de los
componentes existentes no permiten su rehabilitacién u optimizacion.

2.1.7.2. Diagnéstico del manual metodoldgico actual.

De acuerdo a la revision al manual que sirvié de base se tienen los siguientes
comentarios:

DIAGNOSTICO COMENTARIO Y/O RECOMENDACION
Los formatos del capitulo de identificacién que | Se deben anexar los nuevos formatos de acuerdo al
presenta actualmente la metodologia especifica son: | manual metodoldgico general propuesto, para
ID-01 Descripcién situacién actual. complementar la informacidn, son estos:
ID-01A Aspectos generales ID-02 Poblacion y/o zona afectada y poblacidn
ID-01B  Nivel y estado actual de los|objetivo del proyecto, tener en cuenta el formato

19 Manual metodoldgico general No. 001 - Versién 16 de Julio 2001.
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servicios.

ID-01C Andlisis del acueducto y
componentes.

ID-01D Fuente de abastecimiento y calidad
de agua.

ID-O1E Descripcion de la infraestructura de
alcantarillado existente.
ID-01F Tratamiento y disposicién final de
aguas residuales.
ID-02 Descripcion del problema o hecesidad
ID-03 Poblacidn afectada y objetivos
ID-04 Cuantificacion de la demanda y/o oferta
del servicio y determinacién del déficit.
ID-05 Objetivo del proyecto.
ID-06 Relacién del proyecto con los objetivos
de los planes y programas de desarrollo.
ID-07 Alternativas de solucidn.

ID-03 Poblacién afectada y objetivos.

ID-03 Entidades relacionadas con el tipo de
problema

ID-04 Descripcion de la situacion actual y la
esperada

ID-05A Descripcidn de las metas fisicas de las
alternativas

ID-05B Cuantificacion de las metas fisicas
anuales de las alternativas

ID-06 Indicadores.

ID- Caracterizacién econdmica de
afectada por el problema.

la zona

La informacién que se debe suministrar en el
formato ID-01 Descripcién del problema, estd en
términos especificos del sector, por ello este
formato se adiciona dentro de la cartilla o manual
de apoyo al formulador, formato que deberd ser

evaluacidn que presenta la metodologia especifica
actual, se describen a continuacion:

PE-01 Descripcién de la alternativa.

PE-02 Descripcién de la alternativa.

PE-02A Agua potable.
PE-02B Saneamiento bdsico.

PE-03 Descripcién de la alternativa aspectos

comunitarios.

PE-04 Descripcién de la alternativa aspectos

ambientales.

PE-05 Descripciéh y cuantificaciéh de los

servicios del proyecto.
PE-05A Descripcién.
PE-05B Cuantificacidn.

PE-06 Descripciéh y cuantificacién de las

componentes del proyecto.

PE-07 Costos de las componentes del proyecto.
PE-O7A Componente de la obra civil del
acueducto.

PE-O7B Componente de la obra civil del
alcantarillado.
PE-07C Otras componentes.

PE-08 Beneficios del proyecto.

PE-O8A Descripcidn.
PE-08B Cuantificacién
beneficiada.

PE-09 Flujo de caja del proyecto.

PE-10 Resumen de costos del proyecto.

de la poblacién

diligenciado  como  complemento al  manual
metodoldgico general.
Los formatos del capitulo de preparacién y|De acuerdo al manual metodolégico general

propuesto, los formatos que deben anexarse a esta
metodologia especifica serian:

PE-02 Formato de estudio legal.

Los formatos descritos en la metodologia
general como: PE-03 Descripcidn y cuantificacién de
la necesidad o problema, PE-04 Situacion actual de
la demanda y oferta del bien y/o servicio, y PE-05
Proyeccion de la demanda y oferta del bien y/o
servicio y determinacién del déficit, deben
anexarse teniendo en cuenta el lenguaje propio del
sector y la informacidn que se solicita en el formato
ID-04 Cuantificacién de la demanda y/o oferta del
servicio y determinacién del déficit.

PE-06 Requerimientos  téchicos
alternativas.

PE-07 Localizacién del proyecto,

PE-08 Estudio institucional

PE-11 Cronograma de inversiones

PE-12A  Descripciéh de los
beneficios de las alternativas

PE-12B Descripcién y cuantificacién de los
ingresos por actividad de las alternativas

PE-13 Inversiones fijas

PE-14 Valoracidn de los costos por actividad de
las alternativas, que debe tener en cuenta el
formato PE-07 Costos de las componentes del
proyecto.

PE-18 Cuadro comparativo de alternativas,

de las

principales
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PE-20 Participacién temdtica de la inversién

El formato PE-04 Descripcidn de la alternativa
aspectos ambientales.

Actualizar el formato con la nueva informacién
requerida.

manual
capitulo de

Los
metodoldgico
seleccién son:

FS-01 Fuentes de financiacién.

FS-02 Sostenibilidad.

FF-01 programacidn fisico financiera del afio.

formatos presentados en el
especifico para el

Se deben ajustar los formatos de acuerdo a la

nueva informacién. Se cambian Udnicamente los
formatos:

FS-02 Financiacion de la operacién del
proyecto.

FS-04 Factores criticos del proyecto.

No incluye informacién de seguimiento.

Se deberd implementar los nuevos formatos de
seguimiento, que se incluyen dentro del manual
metodoldgico general, que serian:

SI-01 Estado de ingresos del proyecto.

SI-02 Estado de la utilizacién de los recursos
del proyecto.

SI-03 Programacidn
recursos)

SI-04 Programacién (Regionalizacién, producto,
costo)

(En la solicitud de

En anexos, encontramos un glosario de términos
especificos del sector.

Debe incluirse en la cartilla o manual de apoyo
al  formulador el glosario, el cual debe
complementarse y revisarse.

Debe revisarse y proponerse un anexo de
verbos que permitan nombrar los proyectos.

Revisar cartas y formatos especiales
requeridos para evaluacion del proyecto.

Revisar y proponer estudios, mapas, anexos,
requeridos para viabilizar el proyecto.

2.1.7.3. Ajustes propuestos a la metodologia

AJUSTE RECOMENDADO

COMENTARIO

desarrollar.

La recomendacién de estd consultoria es la de utilizar la metodologia
general ajustada y revisada, propuesta en versién preliminar, que se
puede consultar en el anexo No. 7, y realizar una cartilla o manual que
permita al usuario diligenciar en términos especificos del sector los
formatos contenidos en esta, estd cartilla contendrd ademds formatos
adicionales que son importantes para la evaluacién del proyecto a

Ver anexo donde se presenta la
propuesta de Cartilla o manual de
apoyo al formulador para evaluar
proyectos de Gestidn Integral de
Residuos Sélidos.

Aungue la propuesta del ministerio de desarrollo es utilizar dos tipos
de metodologia, una para proyectos de preinversién y otra para
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proyectos de inversién, que utilice la metodologia 022, anexando datos
de residuos sélidos que no existen en la metodologia actual, la
recomendacion de esta consultoria es utilizar tan solo una que se base
en la metodologia general y utilice los formatos adicionales requeridos
por el sector dada la especificidad de la informacion.

Es importante se cumpla con la cadena de formulacién y evaluacién de | Ver  propuesta  metodolégica
proyectos planteada en el manual metodolégico general, por ello debe | general
utilizarse el esquema para este tipo de proyectos.

Se recomienda la utilizacién de una cartilla o manual de apoyo al | Ver propuesta de la cartilla o
formulador, que permita al formulador o evaluador del proyecto | manual de apoyo al formulador.
recoger la informacién en los términos propios del sector; y de igual
manera se deben entonces fener en cuenta algunos formatos que
recogen informacién en términos especificos del sector, son ellos:
ID-01 Descripcidn situacion actual.
ID-01A Aspectos generales
ID-01B Nivel y estado actual de los servicios.
ID-01C Andlisis del acueducto y componentes.
ID-01D Fuente de abastecimiento y calidad de agua.
ID-01E Descripcién de la infraestructura de alcantarillado
existente.
ID-01F Tratamiento y disposicién final de aguas residuales.
PE-02 Descripcién de la alternativa.
PE-02A Agua potable.
PE-02B Saneamiento bdsico.
PE-05 Descripcién y cuantificacion de los servicios del proyecto.
PE-05A Descripcidn.
PE-05B Cuantificacidn.
PE-06 Descripcion y cuantificacién de las componentes del
proyecto.
PE-07 Costos de las componentes del proyecto.
PE-07A Componente de la obra civil del acueducto.
PE-07B Componente de la obra civil del alcantarillado.
PE-07C Otras componentes.
PE-08 Beneficios del proyecto.
PE-08A Descripcién.
PE-08B Cuantificacion de la poblacién beneficiada.

Se incluyen algunos formatos y anexos especificos al sector que se | Ver propuesta de la cartilla o
deben continuar utilizando que estdn incluidos dentro del manual de | manual de apoyo al formulador.
procedimientos especifico.
Informacion complementaria sobre el proyecto.
Glosario.

2.1.8.Manuales metodolégicos solicitados por las entidades.
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____________________________________________________________________________________________________________________________________|
Se inicio con las entidades que lo solicitaron el acompafiamiento para identificar los
posibles cambios sobre la metodologia especifica que permitiera desarrollar las
metodologias temdticas o especifica para algunos sectores, es el caso del sector
Minero energético, que en cabeza de la UPME™, solicité desarrollar una metodologia
especifica, para el tema mineria, proyectos que estaban siendo registrados en el Bpin
mediante el manual metodoldgico general y que para la institucién no aportaba la
informacion requerida.

Es el mismo caso con la Aerocivil™® quien venia trabajando en una metodologia para su
sector. Los trabajos se encuentran paralizados. Se ha solicitado continuar con la
labor, pero sin respuesta.

Finalmente el sector de saneamiento bdsico y agua potable, que como se comento en el
numeral anterior proponen dos metodologias:

Proyectos de preinversién.

Proyectos de agua potable y saneamiento bdsico ajustando la
metodologia 022 Manual metodoldgico para evaluacion de proyectos de agua
potable y saneamiento bdsico, existente cuya propuesta de ajuste se presenta
en el numeral anterior.

2.1.8.1. Propuesta Ministerio Desarrollo - Manual metodoldgico para la
identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos de gestion integral de
residuos sélidos (GIRS'™).

Como se comentd anteriormente, el Ministerio de Desarrollo en su propuesta recibida
mediante el oficio recibido en el DNP y radicado No. 11601 de fecha 9 Julio 2001,
enviado por la Dra. Carmifia Moreno Rodriguez, Directora de Agua Potable y
Saneamiento Bdsico, presenta ajustes a algunos formatos del manual metodoldgico
para la identificacidn, preparacion y evaluacién de proyectos de preinversion y
saneamiento bdsico (022), revisado en el nhumeral anterior y para el cual se realizaron
los respectivos ajustes de acuerdo a la metodologia general.

La propuesta del Ministerio es la de dividir en dos partes el proceso de inversion para
el sector de agua potable y saneamiento bdsico para ellos titulado Sistema Integral de

157 UPME - Unidad de politica minero energética.
158 Aerocivil - Aerondutica Civil.
159 GIRS - Gestién Integral de Residuos Sélidos.
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Residuos Sélidos (GIRS™?), mejorando el apoyo de procedimientos y aclarando las
politicas sectoriales; la propuesta consiste en proponer dos tipos de metodologias
para:

Proyectos de preinversion (estudios y tareas propias de la etapa de
preinversion).
Inversion (tareas propias de la etapa de inversidn)

Es clara la posicidn de estd consultoria respecto al cumplimiento de la cadena de
formulacion y evaluacién de proyectos, la inversién puede darse en cualquiera de las
etapas de vida de un proyecto y no por ello se debe disminuir la calidad de la
informacién. Los proyectos deben ser cuidadosamente evaluados y priorizados de
acuerdo a la necesidad del estado, el diagnostico debe cumplir la misma rigurosidad de
los proyectos definidos como inversién. Por ello aunque se dividan las etapas en
diferentes metodologias, éstas deben cumplir toda la cadena propuesta en la
metodologia general ajustada, teniendo en cuenta la informacién especifica que
alimentara el manual operativo sectorial y especifico.

Para la formulacién de un proyecto de GIRS™, debe efectuarse un diagnéstico de la
situacion actual definiendo las caracteristicas socioecondmicas del municipio, el
manejo de los residuos, incluyendo aspectos como la caracterizacién y cantidad de
residuos producidos, descripcion y estado del sistema de transporte,
aprovechamiento, tratamiento y disposicién final, situaciéon administrativa y financiera
de le entidad encargada del servicio de aseo, actores involucrados en el manejo de
residuos, etc.

Para el proyecto de preinversion e inversién (construccién), optimizacion o
rehabilitacién de sistemas de GIRS™?, el formulador del proyecto debe seguir los
lineamientos contenidos en el RAS™®, expedido por el Ministerio de desarrollo
Econdmico, en cuanto al procedimiento para el desarrollo de este tipo de proyectos
dentro de los servicios de agua potable y saneamiento bdsico de una comunidad.

Las actividades financiables se definen en dos grandes grupos asi:

160 GIRS - Gestidn Integral de Residuos Sélidos.
161 GIRS - Gestién Integral de Residuos Sélidos.
162 GIRS - Gestidn Integral de Residuos Sélidos.
163 RAS - Reglamento técnico del sector agua potable y saneamiento bésico.
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Etapa de Preinversién (Etapa I) - Estudio de factibilidad y disefio de
proyectos GIRS™* para municipios, que por su localizacién, aspectos
topogradficos, estado de las vias, etc., no pueden formar parte de un proyecto
regional; o estudios de factibilidad y disefio de proyectos regionales de
GIRS™?, en concordancia con las politicas de estos.

Etapa de Inversién (Etapa IT) - Los proyectos que quieran acceder a
recursos del FNR™ para la etapa IT de inversién, deberdn haber culminado la
etapa I en forma satisfactoria. Se financiaran actividades enmarcadas en
proyectos de GIRS. Saneamiento de botaderos que incluye el cierre y/o la
transicidn a relleno sanitario (proyectado a minimo diez afios), la construccién
de sistemas de disposicion final de un nuevo sitio (proyectada a minimo diez
afios), el tratamiento para los residuos sélidos encaminado a la reduccién del
volumen y peligrosidad y los sistemas para el aprovechamiento y valorizacién de
residuos sélidos orgdnicos e inorgdnicos (separacién, clasificacion vy
almacenamiento).

Aungue los proyectos de Gestién Integral de Residuos Sélidos hasta el momento han
sido de cardcter local, el Plan de accién para puesta en marcha de estos, establece
como prioridad el desarrollo regional, debido a que presentan grandes beneficios en
economias de escala a escala econdmica, ambiental y financiera, permitiendo que las
actividades de aprovechamiento y valorizaciéon tengan la posibilidad de generar
rentabilidad.

Asi mismo, la implementacién de proyectos de GIRS'™ conlleva el cumplimiento de
multiples normas técnicas, ambientales, institucionales, etc. Esto es importante
porque permite la sostenibilidad técnica del proyecto en el mediano y largo plazo; no
es viable concebir un proyecto de tratamiento sin que cumpla con los criterios
técnicos definidos en el RAS™® y asegurar que una empresa de servicios piblicos
conformada de acuerdo con la Ley 142/94 administre, implemente y opere el proyecto.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta que este tipo de proyectos requiere de
permisos ambientales que garantizaran su armonia con el medio ambiente.

De igual manera, los instrumentos normativos establecen de manera general que exista
disponibilidad financiera para la implementacion de proyectos de manejo y

164 GIRS - Gestidn Integral de Residuos Sélidos.

195 GIRS - Gestidn Integral de Residuos Sélidos.

166 ENR - Fondo Nacional de Regalias.

167 GIRS - Gestidn integral de Residuos Sélidos

168 RAS - Reglamento técnico del Sector Agua Potable y Saneamiento Bdsico, adoptado por el Ministerio
de Desarrollo Econémico mediante Resolucién No. 1096 de 17 Noviembre de 2000.
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tratamiento de aguas residuales, destacdndose la Ley 141 de 1.994, de distribucién de
los recursos del Fondo Nacional de Regalias, destinados a la preservacion del medio
ambiente y del saneamiento ambiental y por ende para la gestion integral de residuos
sélidos. Otra fuente de financiamiento del sector son los recursos Ley 60/93, que
destina el veinte por ciento (20%) de las transferencias del municipio al sector agua
potable y saneamiento bdsico, los cuales no pueden ser desviados para otras dreas de
inversion.

2.1.8.1.1. Propuesta Ministerio Desarrollo - Manual metodoldgico para la
identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos de gestion integral de
residuos sélidos (6IRS'®’) en etapa de preinversion (Etapa I).

Un proyecto de GIRS'?, por su magnitud, requiere inversiones importantes que deben
ser sustentadas en estudios técnicos y socioecondmicos de alta representatividad.
Antes de la formulacion de este tipo de proyectos para la etapa de inversidn, es
necesario verificar si se cuenta con todo los estudios y evaluaciones que permitan
ejecutarlo y garantizar sus sostenibilidad en el tiempo.

Antes de formular un proyecto de preinversion, se deben tener presentes los
procedimientos a seguir segln el RAS, en relacién con la priorizacién de proyectos
en el Municipio, con el fin de tener claridad sobre el problema que se quiere
solucionar, la poblacion beneficiada la magnitud de las soluciones que deberdn
implementares, etc.

Se deben tener en cuenta consideraciones ambientales durante el proceso de manejo,
aprovechamiento, tratamiento, con especial énfasis en la localizacién del sitio de
disposicion final, aspectos de disefio, cantidad y caracterizacion de los residuos y su
potencial de reuso, recuperacion y reciclaje, mercadeo; factores de ingenieria
(facilidades en la construccién, operacién y mantenimiento) y consideraciones
socioecondmicas y financieras tales como soporte profesional y técnico en la operacién
de los sistemas de tratamiento, costos de construccion, operacion y mantenimiento,
capacidad de pago de los usuarios, tarifas para recuperacién de los costos, ingreso de
venta de materiales y productos, entre otros.

Las actividades financiables se definen en dos grandes grupos ast:

169 GIRS - Gestidn integral de Residuos Sélidos
170 GIRS - Gestidn integral de Residuos Sélidos
71 RAS - Reglamento técnico del Sector Agua Potable y Saneamiento Bdsico
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Etapa de Preinversién (Etapa I) - Estudio de factibilidad y disefio de
proyectos GIRSY? para municipios, que por su localizacién, aspectos
topogradficos, estado de las vias, etc., no pueden formar parte de un proyecto
regional; o estudios de factibilidad y disefio de proyectos regionales de
GIRS'3, en concordancia con las politicas de estos.

2.1.8.1.2. Propuesta Ministerio Desarrollo - Manual metodoldgico para la
identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos de gestion integral de
residuos solidos (6IRS) en etapa de inversion (Etapa II).

La propuesta del ministerio de desarrollo, especifica que la guia propuesta debe
diligenciarse cuando se presente alguno de los proyectos financiables, nuevos o en
rehabilitacién, ampliacién y optimizacion de los existentes, y que para ello se debe
hacer uso de la metodologia denominada 022 - Manual metodoldgico para la
identificacion, preparacién y evaluacion de proyectos de agua potable y saneamiento
bdsico, sobre la cual realizaron algunos ajustes de informacién, dentro de los
formatos de resumen de informacion.

Las actividades financiables se definen en dos grandes grupos asi:

Etapa de Inversion (Etapa II) - Los proyectos que quieran acceder a
recursos del FNR"* para la etapa IT de inversién, deberdn haber culminado la
etapa I en forma satisfactoria. Se financiaran actividades enmarcadas en
proyectos de GIRS"®. Saneamiento de botaderos que incluye el cierre y/o la
transicion a relleno sanitario (proyectado a minimo diez afios), la construccién
de sistemas de disposicion final de un nuevo sitio (proyectada a minimo diez
afos), el tratamiento para los residuos sélidos encaminado a la reduccion del
volumen y peligrosidad y los sistemas para el aprovechamiento y valorizacién de
residuos sélidos orgdnicos e inorgdnicos (separacién, clasificacion vy
almacenamiento).

172 GIRS - Gestidn integral de Residuos Sélidos
173 GIRS - Gestidn integral de Residuos Sélidos

174 FNR - Fondo Nacional de Regalias.
175 GIRS - Gestién Integral de Residuos Sélidos.
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2.1.8.1.1.1. Diagnéstico del manual metodolégico actual.

De acuerdo a la revisién del manual propuesto por el Ministerio de Desarrollo, manual
que sirvié de base se tienen los siguientes comentarios:

DIAGNOSTICO

COMENTARIO Y/O RECOMENDACION

Proyectos de gestion integral de residuos sélidos (GIRS) en etapa de preinversion (Etapa I).

Los formatos del capitulo de identificacién que
presenta la metodologia propuesta son:
ID-01 Descripcion del problema,
consecuencia y localizacidn.
ID-02 Caracteristicas de la poblacién afectada.
ID-03 Descripcién de las posibles soluciones al
problema.
ID-04 Relacién del problema con la hecesidad
de realizar estudios.

causa,

No se plantean diferentes alternativas de
solucidn a evaluar, es claro que se pretende hacer
estudios de preinversién en diagnostico, peor igual
se debe caracterizar la poblacidn, brindar la mayor
informacion para determinar la prioridad de la
inversion.

Se deben anexar los nuevos formatos de
acuerdo al manual metodoldgico general propuesto,
para complementar la informacién, son estos:

ID-03 Entidades relacionadas con el tipo de

problema

ID-04 Descripcién de la situacion actual y la

esperada

ID-05 Descripcién del objetivo del proyecto

ID-05A Descripcién de las metas fisicas de las

alternativas

ID-05B Cuantificacién de las metas fisicas

anuales de las alternativas

ID-06 Indicadores

ID- Caracterizacion econdmica de

afectada por el problema

ID- Relacién objetivo vs Plan / Programa de

gobierno

la zona

Los formatos del capitulo de preparacién vy
evaluacion que presenta la metodologia especifica
actual, se describen a continuacién:

PE-01 Objetivos del estudio y resultados
esperados.

PE-02 definicion de la poblacién objetivo y sus
caracteristicas.

PE-03 Términos de referencia del estudio.

PE-04 Plazos de entrega de informes y costos
del estudio.

PE-05 Caracteristicas de la adjudicacién y
alcance del estudio.

Es importante volver a aclarar que el hecho de
que el proyecto sea de preinversion vy
especificamente en diagnostico, no lo exime de
tener que cumplir la cadena de formulacién y
evaluacién légica para cualquier proyecto de
inversidn, por lo tanto debe cumplirse con toda la
informacidn requerida.

De acuerdo al manual metodoldgico general
propuesto, los formatos que deben anexarse a esta
metodologia especifica serian:

PE-01 Principales alternativas del proyecto.

PE-02 Formato de estudio legal.

PE-03 Descripcién y cuantificacién de la
necesidad o problema.

PE-04 Situacion actual de la demanda y oferta
del bien y/o servicio.
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PE-05 Proyeccién de la demanda y oferta del
bien y/o servicio y determinacién del déficit.

PE-06 Requerimientos téchicos de
alternativas.

PE-07 Localizacién del proyecto,

PE-08 Estudio institucional

PE-09 Efecto ambiental de las alternativas.

P-10 Participacidon comunitaria.

PE-11 Cronograma de inversiones

PE-12A  Descripcion de los
beneficios de las alternativas

PE-12B Descripcion y cuantificacién de los
ingresos por actividad de las alternativas

PE-13 Inversiones fijas

PE-14 Valoracidn de los costos por actividad de
las alternativas.

PE-15 Flujo de caja a precios corrientes.

PE-16 Flujo de caja a valor presente.

PE-17 Descripcién de las alternativas.

PE-18 Cuadro comparativo de alternativas.

PE-19 Alternativa seleccionada.

PE-20 Participacion temdtica de la inversién

las

principales

manual
capitulo de

Los formatos presentados en el
metodoldgico especifico para el
seleccién son:

FS-01 Fuentes de financiacién.

FS-02 Sostenibilidad.

FF-01 programacién fisico financiera del afio.

Se deben ajustar los formatos de acuerdo a la

nueva informacién. Se cambian Unicamente los
formatos:

FS-02 Financiacién de la operacion del
proyecto.

FS-04 Factores criticos del proyecto.

No incluye informacién de seguimiento.

Se deberd implementar los nuevos formatos de
seguimiento, que se incluyen dentro del manual
metodoldgico general, que serian:

SI-01 Estado de ingresos del proyecto.

SI-02 Estado de la utilizacidn de los recursos
del proyecto.

SI-03 Programacidn
recursos)

SI-04 Programacién (Regionalizacién, producto,
costo)

(En la solicitud de

En anexos, encontramos un glosario de términos
especificos del sector.

Debe incluirse en la cartilla o manual de apoyo
al formulador el glosario, el cual debe
complementarse y revisarse.

Debe revisarse y proponerse un anexo de
verbos que permitan nombrar los proyectos.

Revisar cartas 'y formatos especiales
requeridos para evaluacion del proyecto.

Revisar y proponer estudios, mapas, anexos,
requeridos para viabilizar el proyecto.
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Proyectos de gestion integral de residuos sélidos (GIRS) en etapa de inversion (Etapa IT).

Los formatos del capitulo de identificacién que
presenta actualmente la metodologia especifica son:
ID-01 Descripcidn situacion actual.
ID-01A Aspectos generales
ID-01B Nivel y estado actual de los servicios.
ID-01C Aspectos generales
ID-01D Andlisis del sistema de aseo por
componente (Si existe)
ID-01E Descripcién general del sistema de
aseo.
ID-01F No existe
ID-016 Tratamiento y disposicion final de
aguas residuales.
ID-02 Descripcién del problema o necesidad
ID-03 Poblacién afectada y objetivos
ID-04 Cuantificacién de la demanda y/o oferta
del servicio y determinacién del déficit.
ID-05 Objetivo del proyecto.
ID-06 Relacién del proyecto con los objetivos
de los planes y programas de desarrollo.
ID-07 Alternativas de solucidn.

Se deben anexar los nuevos formatos de acuerdo al
manual metodolégico general propuesto, para
complementar la informacidn, son estos:

ID-02 Poblacién y/o zona afectada y poblacidn
objetivo del proyecto, tener en cuenta el formato
ID-03 Poblacién afectada y objeftivos.

ID-03 Entidades relacionadas con el tipo de
problema

ID-04 Descripcion de la situacion actual y la
esperada

ID-05A Descripcidn de las metas fisicas de las
alternativas

ID-05B Cuantificacion de las metas fisicas
anuales de las alternativas

ID-06 Indicadores.

ID- Caracterizacién econdmica de
afectada por el problema.

la zona

La informacién que se debe suministrar en el
formato ID-01 Descripcién del problema, estd en
términos especificos del sector, por ello este
formato se adiciona dentro de la cartilla o manual
de apoyo al formulador, formato que deberd ser

evaluacidn que presenta la metodologia especifica
actual, se describen a continuacién:
PE-01 Descripcién de la alternativa - Aspectos
generales.
PE-02 Descripcién de la alternativa.
PE-02A No existe.
PE-02B Aspectos técnicos
PE-02C Tratamiento de aguas residuales.
PE-03 Descripcién de la alternativa aspectos
institucionales y comunitarios.
PE-04 Descripcién de la alternativa aspectos
ambientales.
PE-05 Descripciéh y cuantificaciéh de los
servicios del proyecto.
PE-05A Descripcion.
PE-05B Cuantificacion.
PE-06 Descripcién y cuantificacién de las
componentes del proyecto.
PE-07 Costos de las componentes del proyecto.
PE-O7A Componente de la obra civil del
acueducto.

diligenciado  como  complemento al  manual
metodoldgico general.
Los formatos del capitulo de preparacién y|De acuerdo al manual metodolégico general

propuesto, los formatos que deben anexarse a esta
metodologia especifica serian:

PE-02 Formato de estudio legal.

Los formatos descritos en la metodologia
general como: PE-03 Descripcién y cuantificacién de
la necesidad o problema, PE-04 Situacién actual de
la demanda y oferta del bien y/o servicio, y PE-05
Proyeccion de la demanda y oferta del bien y/o
servicio y determinacién del déficit, deben
anexarse teniendo en cuenta el lenguaje propio del
sector y la informacidn que se solicita en el formato
ID-04 Cuantificacién de la demanda y/o oferta del
servicio y determinacién del déficit.

PE-06  Requerimientos  técnicos
alternativas.

PE-07 Localizacién del proyecto,

PE-08 Estudio institucional

PE-11 Cronograma de inversiones

PE-12A  Descripciéh de los
beneficios de las alternativas

PE-12B Descripcidén y cuantificacién de los

de las

principales
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PE-O7B Componente de la obra civil del
alcantarillado.
PE-07C Otras componentes.
PE-08 Beneficios del proyecto.
PE-08A Descripcidn.
PE-08B  Cuantificacidn
beneficiada.
PE-09 Flujo de caja del proyecto.
PE-10 Resumen de costos del proyecto.

de la poblacién

ingresos por actividad de las alternativas

PE-13 Inversiones fijas

PE-14 Valoracidn de los costos por actividad de
las alternativas, que debe tener en cuenta el
formato PE-07 Costos de las componentes del
proyecto.

PE-18 Cuadro comparativo de alternativas,

PE-20 Participacion temdtica de la inversién

El formato PE-04 Descripcion de la alternativa
aspectos ambientales.

Actualizar el formato con la nueva informacidn
requerida.

manual
capitulo de

Los formatos presentados en el
metodoldgico especifico para el
seleccién son:

FS-01 Fuentes de financiacién.

FS-02 Sostenibilidad.

FF-01 programacién fisico financiera del afo.

Se deben ajustar los formatos de acuerdo a la

nueva informacién. Se cambian Udnicamente los
formatos:

FS-02 Financiacién de la operacion del
proyecto.

FS-04 Factores criticos del proyecto.

No incluye informacion de seguimiento.

Se deberd implementar los nuevos formatos de
seguimiento, que se incluyen dentro del manual
metodoldgico general, que serian:

SI-01 Estado de ingresos del proyecto.

SI-02 Estado de la utilizacién de los recursos
del proyecto.

SI-03 Programacién
recursos)

SI-04 Programacidn (Regionalizacién, producto,
costo)

(En la solicitud de

En anexos, encontramos un glosario de términos
especificos del sector.

Debe incluirse en la cartilla o manual de apoyo
al  formulador el glosario, el cual debe
complementarse y revisarse.

Debe revisarse y proponerse un anexo de
verbos que permitan nombrar los proyectos.

Revisar cartas y formatos especiales
requeridos para evaluacién del proyecto.

Revisar y proponer estudios, mapas, anexos,
requeridos para viabilizar el proyecto.

2.1.8.2.1.2. Ajustes propuestos a la metodologia

AJUSTE RECOMENDADO

COMENTARIO

La recomendacién de estd consultoria es la de utilizar la metodologia

Ver anexo donde se presenta la
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general ajustada y revisada, propuesta en versidn preliminar, que se | propuesta de Cartilla o manual de
puede consultar en el anexo No. 7, y realizar una cartilla o manual que | apoyo al formulador para evaluar
permita al usuario diligenciar en términos especificos del sector los | proyectos de Gestion Integral de
formatos contenidos en esta, estd cartilla contendrd ademds formatos | Residuos Sélidos.

adicionales que son importantes para la evaluacién del proyecto a
desarrollar.

Aunque la propuesta del ministerio de desarrollo es utilizar dos tipos
de metodologia, una para proyectos de preinversion y otra para
proyectos de inversién, que utilice la metodologia 022, anexando datos
de residuos sédlidos que no existen en la metodologia actual, la
recomendacién de esta consultoria es utilizar tan solo una que se base
en la metodologia general y utilice los formatos adicionales requeridos
por el sector dada la especificidad de la informacion.

Es importante se cumpla con la cadena de formulacidn y evaluacién de | Ver  propuesta  metodolégica
proyectos planteado en el manual metodolégico general; es claro que | general

este manual se ufilizar para proyectos en etapa de preinversion,
inversiones para diagnostico, estudios, efc., pero debe igualmente
cumplirse los mismo requisitos requeridos para cualquier estudio de
inversidn con recursos dl estado o privados, mds en el huevo esquema
de escasos recursos que se presentan en este; es por ello debe
utilizarse tal esquema para formular este tipo de proyectos.

Se recomienda la utilizacién de una cartilla o manual de apoyo al | Ver propuesta de la cartilla o
formulador, que permita al formulador o evaluador del proyecto | manual de apoyo al formulador.
recoger la informacién en los términos propios del sector; y de igual
manera se deben entonces tener en cuenta algunos formatos que
recogen informacién en términos especificos del sector, son ellos:
ID-01 Descripcidn situacion actual.
ID-01A Aspectos generales
ID-01B Nivel y estado actual de los servicios.
ID-01C Andlisis del acueducto y componentes.
ID-01D Fuente de abastecimiento y calidad de agua.
ID-01E Descripcién de la infraestructura de alcantarillado
existente.
ID-01F Tratamiento y disposicién final de aguas residuales.
PE-02 Descripcién de la alternativa.
PE-02A Agua potable.
PE-02B Saneamiento bdsico.
PE-05 Descripcién y cuantificacion de los servicios del proyecto.
PE-05A Descripcién.
PE-O5B Cuantificacion.
PE-06 Descripcion y cuantificacién de las componentes del
proyecto.
PE-07 Costos de las componentes del proyecto.
PE-07A Componente de la obra civil del acueducto.
PE-07B Componente de la obra civil del alcantarillado.
PE-07C Otras componentes.
PE-08 Beneficios del proyecto.
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PE-08A Descripcidn.
PE-08B Cuantificacion de la poblacién beneficiada.

Se incluyen algunos formatos y anexos especificos al sector que se | Ver propuesta de la cartilla o

deben continuar utilizando que estdn incluidos dentro de la cartilla o | manual de apoyo al formulador.

manual de apoyo al formulador porpuesto.
Informacidh complementaria sobre el proyecto.
Glosario.

2.1.8.2. Propuesta UPME!'® - Manual metodolégico para la identificacion,
preparacion y evaluacion de proyectos de mineros.

El diagndstico que se presenta a continuacién, fué realizada por los profesionales
encargados de la evaluacién de proyectos del sector Minas y Energia, en cabeza de la
UPME - Unidad de politica Minero Energética; con base en esta evaluacién se solicito
al Bpin apoyar la elaboracién de una metodologia especifica para el sector que se
analizard, evaluard y complementard de acuerdo al nuevo esquema propuesta para la
elaboracién de manuales especificos.

2.1.8.2.1. Comentarios de diagnéstico.

La presentacién de proyectos del sector Minero presenta las siguientes
inconsistencias:

Definicion del problema: Confusion entre causas, consecuencias y el
problema en si.

Imprecision en la definicion del grupo objetivo: El grupo objetivo esta
compuesto por las personas, unidades productivas, empresas, sobre las cuales
se actuara y quienes directamente se beneficiaran del proyecto.

Las alternativas presentadas deben propender por solucionar el
problema légica y eficazmente.

La cuantificacién de las metas fisicas y actividades no presenta
soportes.

Los precios unitarios de actividades relacionadas no presentan soportes
y en muchos casos presentan incongruencias.

176 UPME - Unidad de politica minero energética.
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La valoracién de costos de cada actividad se hace con el dnimo de
descalificar una de las alternativas presentadas, antes que ser producto de un
estudio detallado de costos.

Clasificacidn de costos incorrecta, producto de un deficiente andlisis de
precios unitarios.

Los cdlculos matemdticos en muchas ocasiones son inexactos.

Muchos proyectos solicitan simultdneamente recursos para financiar
disefios de planta, mina y montaje de los mismo, cuando la cuantificacién de un
montaje tan solo podria realizarse una vez detallados los disefios respectivos.

En términos generales los proyectos que solicitan recursos para
montajes de plantas o dotaciones de equipos mineros no anexan los respectivos
soportes: Diagramas de flujo, planos, memorias de calculo, precios unitarios,
etfc.

Algunos proyectos solicitan recursos para el montaje de una planta de
beneficio en los que solo se solicita el valor de equipos, si considerar las obras
fisicas requeridas para su montaje. Si estas obras ya existen no se menciona en
ningn momento.

En el caso de entregar los equipos a un tercero (Lldmese municipio,
asociacion, cooperativa, minero o empresa) se requiere una carta de intencion
de este en la que se manifieste su interés en recibir y operar dichos equipos.

En el formato de sostenibilidad del proyecto este se limita a describir
los factores criticos que pueden incidir en el fracaso del proyecto, esto es lo
que solicita el formato, pero deberia llegar mds alld, hasta la formulacién de
estrategias que contrarresten estas dificultades y hagan sostenible el
proyecto en lo que a operatividad se refiere.

2.1.8.2.2. Diagnéstico del manual metodoldgico propuesto.

De acuerdo a la revision al manual metodoldgico que se esta desarrollando, que aun no
ha sido formalizado por la entidad al DNP'’, se tiene los siguientes comentarios:

DIAGNOSTICO COMENTARIO Y/O RECOMENDACION
Los formatos del capitulo de identificacién que|Se deben entonces anexar los nuevos formatos de
presenta actualmente la metodologia especifica en | acuerdo al manual metodoldgico general propuesto,

elaboracidn son: para complementar la informacién, son estos:
ID-01 Localizacion geografica del proyecto ID-03 Entidades relacionadas con el tipo de
ID-02 Aspectos legales y normatividad. problema
ID-03 Descripcién del problema o hecesidad. ID-04 Descripcién de la situacidn actual y la
ID-04 Objetivo del proyecto esperada

177 DNP- Departamento Nacional de Planeacién
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ID-05 Politica nacional o sectorial que respalda
el proyecto.

ID-06 Grupo Objetivo y poblacién beneficiada.

ID-07 Andlisis y descripcién de alternativas -
Caracterizacidn técnica.

ID-08 Descripcion y cuantificacién de metas y
actividades.

ID-06 Indicadores.
ID- Caracterizacién econémica de
afectada por el problema.

la zona

De acuerdo a los formularios propuestos por la
entidad, se deberian mantener los siguientes que
contienen informacidon especifica:

La informacion que se debe suministrar en el
formato ID-01 Localizacién geogrdfica del
proyecto, solicita anexar mapa de localizacién
en base topogrdfica IGAC en escala 1:25.000,
salvo en proyectos de gran dimensidn que se
deben presentar en escala 1:100.000,
incluyendo cuencas hidrogrdficas, red vial,
ubicacién  especifica del proyecto, tdl
informacion se ampliard en el manual operativo
especifico.

El formato ID-02 Aspectos legales y
normatividad, contiene informacion especifica
y requerida por el sector de acuerdo al
proceso del proyecto.

El formato ID-05 Politica nacional o
sectorial que respalda el proyecto, estd
relacionado con el formato ID- Relacidn
objetivo vs plan o programa de gobierno,
aunque aqui se enmarcan las politicas
especificas del sector y se solicita hacer un
Link en le sistema con ellas, de manera que se
apoye al formulador en tal labor.

El formato ID-07 Andlisis y descripcién de
alternativas - Caracterizacién técnica, solicita
anexos de diagrama de flujo de los procesos
involucrados, planos geoldgicos, topogrdficos,
distribuciones en planta, efc., Caracteristicas
técnicas de los equipos especificamente
requeridos. En caso de que estos no existan, el
proyecto debe contemplar dentro de la
formulacién un estudio técnico que redlice el
disefio respectivo y detalle de los equipos
requeridos.

El  formato  ID-08  Descripcién y
cuantificacién de metas y actividades, solicita
cronogramas en tiempo absoluto, justificacién
de las cantidades unitarias a rendimientos de
maquinaria y equipos, experiencia técnica y
demds, refiriendo las bases y fuentes de
informacion.
El  formato
cuantificacién
contiene la

ID-08  Descripcioh vy
de metas vy actividades,
informacién solicitada en los
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formatos de la nueva metodologia humerados
ID-05A Descripcion de las metas fisicas de
las alternativas y el ID-05B Cuantificacién de
las metas fisicas de las alternativas.

Los formatos del capitulo de preparacién vy
evaluacion que presenta la metodologia especifica
actual, se describen a continuacién:

PE-01 Descripcién y cuantificacién de los
principales objetivos.

PE-02 Descripcidén y valoracién de los ingresos
esperados por el proyecto.

De acuerdo al manual metodolégico general
propuesto, los formatos que deben anexarse a esta
metodologia especifica serian:

PE-01 Principales alternativas del proyecto, la
informacion solicitada en este formato se estd
recogiendo en el formato ID-07 Andlisis y
descripcion de alternativas - Caracterizacién
técnica, de la metodologia especifica propuesta.

PE-02 Formato de estudio legal.

Los formatos descritos en la metodologia
general como: PE-03 Descripcidn y cuantificacién de
la necesidad o problema, PE-04 Situacidn actual de
la demanda y oferta del bien y/o servicio, y PE-05
Proyeccién de la demanda y oferta del bien y/o
servicio y determinacion del déficit, deben
anexarse teniendo en cuenta el lenguaje propio del
sector y la informacidn que se solicita en el formato
ID-04 Cuantificacién de la demanda y/o oferta del
servicio y determinacién del déficit.

PE-06 Requerimientos técnicos
alternativas.

PE-07 Localizacién del proyecto,

PE-08 Estudio institucional

PE-11 Cronograma de inversiones

PE-12A  Descripcion de los
beneficios de las alternativas

PE-12B Descripcién y cuantificacién de los
ingresos por actividad de las alternativas

PE-13 Inversiones fijas

PE-14 Valoracidn de los costos por actividad de
las alternativas, que debe tener en cuenta el
formato PE-07 Costos de las componentes del
proyecto.

PE-18 Cuadro comparativo de alternativas,

PE-20 Participacion temdtica de la inversién

de las

principales

El formato PE-04 Descripcién de la alternativa
aspectos ambientales.

Actualizar el formato con la nueva informacidn
requerida.

Los formatos presentados en el manual | Se deben ajustar los formatos de acuerdo a la
metodoldgico especifico para el capitulo de|nueva informacién. Se cambian Unicamente los
seleccién son: formatos:
FS-01 Fuentes de financiacidn. FS-02 Financiacion de la operacién del
FS-02 Sostenibilidad. proyecto.
FF-01 programacidn fisico financiera del afio. FS-04 Factores criticos del proyecto.
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No incluye informacion de seguimiento. Se deberd implementar los nuevos formatos de
seguimiento, que se incluyen dentro del manual

metodoldgico general, que serian:

del proyecto.
recursos)

costo)

SI-03 Programacion

SI-01 Estado de ingresos del proyecto.
SI-02 Estado de la utilizacién de los recursos

(En la solicitud de

SI-04 Programacidn (Regionalizacién, producto,

En anexos, encontramos un glosario de términos

especificos del sector. al  formulador

Revisar

Debe incluirse en la cartilla o manual de apoyo

el glosario, el cual debe

complementarse y revisarse.

Debe revisarse y proponerse un anexo de
verbos que permitan nombrar los proyectos.
cartas
requeridos para evaluacién del proyecto.

Revisar y proponer estudios, mapas, anexos,
requeridos para viabilizar el proyecto.

y formatos especiales

2.1.8.2.2.2. Ajustes propuestos a la metodologia

AJUSTE RECOMENDADO

COMENTARIO

La recomendacién de estd consultoria es la de utilizar la metodologia
general ajustada y revisada, propuesta en versién preliminar, que se
puede consultar en el anexo No. 7, y realizar una cartilla o manual que
permita al usuario diligenciar en términos especificos del sector los
formatos contenidos en esta, estd cartilla contendrd ademds formatos
adicionales que son importantes para la evaluacién del proyecto a
desarrollar.

Ver anexo donde se presenta la
propuesta de Cartilla o manual de
apoyo al formulador para evaluar
proyectos mineros.

Es importante se cumpla con la cadena de formulacién y evaluacién de
proyectos planteada en el manual metodoldgico general, por ello debe
utilizarse el esquema para este tipo de proyectos.

Ver
general

propuesta  metodoldgica

Se recomienda la utilizacién de una cartilla o manual de apoyo al
formulador, que permita al formulador o evaluador del proyecto
recoger la informacién en los términos propios del sector; y de igual
manera se deben entonces tener en cuenta algunos formatos que
recogen informacién en términos especificos del sector, son ellos:
Formato ID-01 Localizacidon geogrdfica del proyecto, solicita
anexar mapa de localizacidn en base topogrdfica IGAC en escala
1:25.000, salvo en proyectos de gran dimension que se deben
presentar en escala 1:100.000, incluyendo cuencas hidrogrdficas,

Ver propuesta de la cartilla o
manual de apoyo al formulador.
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red vial, ubicacién especifica del proyecto, tal informacion se
ampliard en el manual operativo especifico.
Formato ID-02 Aspectos legales y normatividad, contiene
informacion especifica y requerida por el sector de acuerdo al
proceso del proyecto.
Formato ID-05 Politica nacional o sectorial que respalda el
proyecto, estd relacionado con el formato ID- Relacién objetivo
vs plan o programa de gobierno, aunque aqui se enmarcan las
politicas especificas del sector y se solicita hacer un Link en le
sistema con ellas, de manera que se apoye al formulador en tal
labor.
Formato ID-07 Andlisis y descripcién de alternativas -
Caracterizacion técnica, solicita anexos de diagrama de flujo de
los procesos involucrados, planos geoldgicos, topogrdficos,
distribuciones en planta, etc., Caracteristicas técnicas de los
equipos especificamente requeridos. En caso de que estos no
existan, el proyecto debe contemplar dentro de la formulacion
un estudio técnico que realice el disefio respectivo y detalle de
los equipos requeridos.
Formato ID-08 Descripcién y cuantificacion de metas y
actividades, solicita cronogramas en tiempo absoluto,
justificacién de las cantidades unitarias a rendimientos de
maquinaria y equipos, experiencia técnica y demds, refiriendo las
bases y fuentes de informacidn.
El formato ID-08 Descripcién y cuantificacién de metas y
actividades, contiene la informacidén solicitada en los formatos
de la nueva metodologia numerados ID-0O5A Descripcion de las
metas fisicas de las alternativas y el ID-05B Cuantificacién de
las metas fisicas de las alternativas.

Se incluyen algunos formatos y anexos especificos al sector que se | Ver propuesta de la cartilla o
deben continuar utilizando que estdn incluidos dentro de cartilla o | manual de apoyo al formulador.
manual de apoyo al formulador.
La documentacion especifica requerida por la entidad:
1. Carta de presentacién del proyecto y solicitud de recursos dirigida
al CNR.
2. Certificado de la junta directiva de Minercol o Ingeominas de
aprobacién del proyecto, dirigida a la CNR.
3. Certificados de cofinanciacién - Indicando la participacién de otras
entidades en el proyecto con sus respectivos montos.
4. Formulacidn del proyecto - De acuerdo a la metodologia.
5. Presentacién de disefios y precios unitarios - Contiene tres
elementos: Disefios técnicos, memorias de calculo, listado de
cantidades de obray precios unitarios.
6. Presentacién de planos geogrdficos - Deben incluir: Regién,
municipio, veredas beneficiadas, vias de acceso e hidrografia.
7. Presentacidn de planos técnicos - Deben incluir el perfil de terreno.
Glosario.
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VIII CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Mejorar el proceso de formulacion: Para lograr el cumplimiento
eficiente de los objetivos propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo se debe
iniciar con la revision y mejora del proceso de formulacion de proyectos de las
entidades publicas, ya que estos son los entes encargados de articular
directrices y politicas sectoriales a los proyectos y actividades que se
establecen en los planes de accion.

Eficiencia y transparencia de la inversion: Es importante fortalecer y
buscar cambios que lleven hacia una verdadera politica de inversion eficiente y
transparente, que permita optimizar los recursos del estado. Para lograr este
objetivo no solo es necesario trabajar en los planes y politicas, sino que hay que
generar una hueva cultura de formulacién y evaluacién de proyectos que incluya
la optimizacién de los escasos recursos del estado.

Politicas o planes de recorte: Falta una politica, lineamiento o plan de
recorte coherente con la inversién que evite los sobrecostos de los proyectos
propuestos. Es claro que con el esquema actual de recorte y sin una negociacion
con los sectores, se estd incurriendo en sobrecostos de proyectos que podrian
ser priorizados. Es importante también, que haya una negociacién no solo de los
recursos asignados, sino que igualmente debe hacerse para los recursos
desembolsados y para los recortes, de manera que se puedan reformular
proyectos o distribuir los recursos de un sector en un esquema 6ptimo y
rentable econémica y socialmente, de acuerdo con las prioridades propias de un
sector.

Diagndstico sectorial. Debe revisarse y hacerse los respectivos ajustes
a la coherencia y pertinencia que debe existir entre los lineamientos de politica
para los sectores mencionados, en el Plan de Desarrollo "Cambio para Construir
la Paz" y los Programas y Proyectos que aparecen sustentando la accion de los
Ministerios respectivos en estos temas. Se debe partir, para lograr este
objetivo, de un cuidadoso diagnostico sectorial, liderado por los Ministerios, de
manera que se fijen lineamientos claros desde la politica para cada una de las
entidades que conforman los sectores y se pueda retroalimentar el plan de
gobierno desde la realidad de las regiones sobre las cuales se hara inversién.

Diagndstico como actividad. El diagnostico como actividad de los
sectores es prioritario. Se debe hacer inversién en levantamiento, generar
mapas de necesidades. Es urgente que se creen instancias o espacios de
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participacion de las comunidades que sobre la base de la descentralizacion
puedan proveer informacién de sus necesidades y prioridades, de manera que
las instancias centrales no sigan frabajando sobre supuestos ferritoriales, al
desarrollar la politica de inversion y recorte.

Es importante fortalecer el uso de la metodologia de formulacién y evaluacidn,
como instrumento de inversion. Se trata de fortalecer el diagnostico sectorial,
evaluar las necesidades de una zona o regidn, para formular adecuada y
prioritariamente los proyectos. Un adecuado diagnostico permitira no solo hacer la
eficiente y rentable inversion medida desde las nhecesidades y prioridades,
igualmente permitird utilizar en forma adecuada y rentable los escasos recursos
del estado.

Recursos intersectoriales. Es importante tener en cuenta la
transversalidad de la inversién. Se debe impulsar el esquema de un estado que
cruza sus inversiones por diferentes sectores, con presupuestos y tareas,
unificados para lograr objetivos comunes, que apunten a la solucién de una
problemdtica. Son muchos los planes, programas y proyectos que pueden
generar tareas indirectas que optimizados por recursos intersectoriales
podrian abarcar varias problemdticas. Un ejemplo: La inversion en seguridad,
que implica desarrollo de comunicacion, infraestructura vial, programas de
proteccidn a nifiez, educacion, etc.

Continuidad de planes y coherencia de empalme. Se debe brindar
continuidad a los planes, debe haber una coherencia de empalme y una
negociacion de planes y programas de gobierno. Tarea que debe guiar el
empalme entre el fin y comienzo de mandatos, de manera que en los distintos
periodos presidenciales haya continuidad en los procesos de inversién de
proyectos pensados a largo plazo.

Calidad de la informacion de los proyectos de inversion publica. La
deficiencia que se puede detectar en los procesos de presupuestacion de la
inversion publica se deriva de mlltiples causas, entre otras, las mds relevantes
tienen que ver directamente con aspectos técnicos relacionadas con la calidad
de informacién propia de los procesos de diligenciamiento y trdmite de
proyectos.

Causas de la mala calidad de informacion. Algunas de las causas
detectadas en los procesos de presupuestacion, se sefialan a continuacién:

La baja capacidad técnica (Capacitacion, formacién, experiencia) de los
funcionarios de los niveles centrales (Oficinas de planeacién o encargadas de la
formulacion y/o preparacion de proyectos), que se origina en las altas
rotaciones de personal y la falta de una verdadera cultura de empalme y
entrega de cargo.
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Falta de una verdadera politica de inversidn eficiente y transparente,
que permita optimizar los recursos del estado.

Ausencia de una politica, lineamiento o plan de recorte coherente con la
inversién que evite los sobrecostos de los proyectos propuestos.

Hace falta un vinculo coherente entre planes o politicas de Gobierno, la
financiacion de proyectos formulados. Proyectos que por alguna razon no
tuvieron desembolsos aunque fueron viabilizados, y que representan una
necesidad de los sectores.

Formulacion de indicadores. Los indicadores formulados para la
evaluacion exante, seguimiento y evaluacion expost de los proyectos, deben
incluirse en un catdlogo Unico y ser socializados, discutidos y seleccionados con
las entidades y con la DEGR'®, de manera que se comprometa a las entidades y
Ministerios a la utilizacién de los mismos, a crear y mantener los bancos de
datos de éstos, y que se pueda generar realmente la informacion de indicadores
propuestos y negociados.

Hojas de vida de indicadores. Se deben crear hojas de vida de cada
uno de los indicadores para definir el alcance de los mismos y las
caracteristicas. Este proceso deberd ser realizado por la DEGR y los
Ministerios, para los indicadores que competen a los planes indicativos. Para los
demds indicadores propuestos al nivel de proyecto por el BPIN, ya sean
aquellos negociados con la DEGR, como aquellos que no son de su interés,
deberd definirse que instancia serd la administradora de los mismos, de manera
que se inicien las labores para implementarlos.

Cargue de indicadores. Se deberd disefiar la metodologia por medio de
la cual las entidades, ministerios, y el DNP, cargaran la informacion de los
indicadores seleccionados, es decir, deberd establecerse las fuentes de los
indicadores de manera que se hable de una base de datos que alimente los
proyectos.

Ajustes a metodologias. Los cambios hechos en la metodologia general,
deberdn reflejarse en las metodologias especificas, con el fin de adecuar los
formatos que serdn utilizados para registro de proyectos en el Internet; es
importante aqui mantener el esquema riguroso de evaluacién del manual
metodoldgico general, en los diferentes manuales especificos, que no signifique
como hasta ahora, disminuir el rigor de evaluacién de proyectos, utilizando
esquemas especificos.

Socializacion de cambios en las herramientas. Debe iniciarse la
socializacion de las nuevas metodologias y de los nuevos mddulos o
herramientas que el BPIN pondrd en funcionamiento para que las entidades

178 DEGR - Divisién de evaluacién y gestién de resultados.
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I
participen activamente en su puesta en marcha; no solo apoyando la
capacitacién en la formulacion y evaluacion de proyectos, uso de los diferentes
manuales y herramientas; de igual manera apoyando aquellas actividades
indirectas de los procesos de formulacion en las que los formuladores no tienen
formacidn o suficiente conocimiento (Diagnostico, recoleccién de informacion,
estudios de mercado, cuadros financieros, flujos de caja, formulacion de
indicadores, etc).

Matrices de diagndstico. Se debe mejorar la calidad de la informacion
segln las matrices diagndstico-recomendacion, remitidas por el BPIN a los
Ministerios para que cada entidad remita la informaciéon ajustada a su
ministerio respectivo. Luego esta informacién debe ser enviada en medio
magnético a las direcciones técnicas del DNP para que a través de estas
instancias se actualice la base de datos del sistema.

Continuar procesos de revision de calidad de informacion. Se deberdn
retomar las tareas iniciadas por las consultorias anteriores, que perseguian
igualmente el objetivo de mejorar la calidad de informacién sobre las vigencias
1999, 2000, y 2001 en los temas de preinversion, seguimiento y evaluacion
expost, de manera que se pueda recoger de las entidades la informacion
solicitada en forma reiterada; dando asi continuidad a los procesos de revision,
cualificacion y retroalimentacién a los diferentes sectores no solo de los
diagndsticos ya realizados y socializados, sino también de los ajustes
realizados sobre las bases de datos de acuerdo a la informacion recibida, de
manera que se pueda evaluar la tarea emprendida por el Bpin de mejorar sus
bases de datos y determinar el éxito y la continuidad a tal labor.

Mecanismos de control de la informacion. Es necesario y fundamental
fortalecer los mecanismos de administracion y control de la calidad de la
informacién que se introduce en la base de datos, para ello es importante que
se inicien sobre la base de datos actividades tales como:

Hacer evaluacion selectiva de proyectos que permita garantizar la
confiabilidad de la informacion radicada en el banco de proyectos.

Continuar con el respaldo a las direcciones técnicas (Capacitacion,
control, acompafiamiento, etc) elemento clave dentro de la operacién del Banco
de proyectos.

Es importante, continuar desarrollando estrategias para generar un
adecuado manejo de las bases de datos con aquellas oficinas de planeacion que
manejan grandes volimenes de informacion,

Cultura de formulacion. Es importante seguir desarrollando o
implementando tareas que apunte a generar el cambio en la cultura de
formulacion y evaluacién de proyectos. El cambio debe darse desde los niveles
superiores, es decir, que hayan verdaderos diagndsticos de necesidades
sectoriales, que se analicen, prioricen los objetivos de planes y programas de
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gobierno para transmitirlos a las entidades y crear la union y la coherencia
entre ellos, de manera que al hacer las evaluaciones de gestion se pueda ver el
panorama real del gobierno.

Funcion de los ministerios. Los ministerios, entidades viabilizadoras de
proyecto deben apoyar los procesos de descentralizacion, no solo en la
evaluacion, sino que técnicamente se debe apoyar los procesos de capacitacion,
asesorar en el diagnostico, evaluar las necesidades de los sectores, zonas,
regiones, asi como dar apoyo en la formulacién y evaluacion de proyectos;
tareas que redundardn en beneficio de los entes viabilizadores de proyectos,
que verdn disminuidas sus tareas en la calidad de la informacion recibida y
podrdn apoyar labores de seguimiento y evaluacién de las inversiones.

Formulacion de proyectos. Es importante generar conciencia en la
formulacion de proyectos. Se puede ver en la base de datos que los proyectos
presentados por las entidades no han cambiado a través del tiempo, se estdn
pidiendo recursos para los mismos proyectos, no hay actualizacion, evaluacion
de nuevos proyectos, el estado dejé de formular proyectos de inversion, y se
limité a dar continuidad a proyectos evaluados, haciendo adiciones, generando
inversiones para la operacién y administracién de proyectos, en tareas de
administracién de las entidades. Es importante rescatar, innovar, fortalecer,
reformar los esquemas del estado, nutriendo con diagnésticos las necesidades
sectoriales, para iniciar procesos de formulacién y evaluacién de proyectos que
realmente sean prioritarios y fortalezcan la imagen del estado, para que ante
todo se prioricen los escasos recursos de este.

Rigurosidad de la informacion. Es importante mantener la exigencia de
la formulacién y evaluaciéon de proyectos. Se ve claramente en el actual
esquema de presentacién de proyectos, informacién grabada en las bases de
datos 1999, 2000 y 2001, la mala calidad de la informacién, a pesar de que la
metodologia general, es un instrumento fdcil de diligenciar, apoyado por
manuales y anexos. Se puede concluir que los formuladores y viabilizadores, se
limitan a diligenciar la ficha EBI, sin realizar el proceso o la cadena de
formulacion de proyectos; razén por la cual, es importante motivar a los
funcionarios a realizar la cadena de formulacion y evaluacion, realizando en el
sistema las restricciones necesarias para no poder dejar de diligenciar
formatos.

Es urgente se cambien y ajusten metodologias presupuestales, se conciba al estado
con la calidad y la rigurosidad de un inversionista privado para que desde esta
optica se revisen y avalen proyectos. En una economia tan restringida como la
nuestra, es necesario se comience a desarrollar alternativas de venta de proyectos
al sector privado, ello implica ser mds rigurosos en la evaluacién de proyectos.
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La evaluacién de proyectos de inversion, el seguimiento expost, son tareas
urgentes a las que se debe impulsar, pues la optimizacién de recursos y el
planeamiento adecuado depende de ellos.

Proyectos al nivel de perfil. El proyecto formulado al nivel de perfil tal
vez pueda agilizar los procesos de inversién en un esquema de gobierno que es
lento e improcedente sin embargo, esta ocasionando, para el estado,
sobredimensionamiento de proyectos.

Sistemas de seguimiento y control. Se deben implementar sistemas de
seguimiento y control, los cuales deben tener como finalidad conocer la marcha,
evaluar el nivel de cumplimiento, asi como propiciar la oportuna y suficiente
informacién que permita hacer correctivos al proyecto, de igual manera, debe ofrecer
la opcion de sistematizar y capitalizar las experiencias.

Sistemas de seguimiento vs planificacion. El sistema de seguimiento y control,
debe ser incorporado como un elemento esencial en la gestién de planificacion de la
empresa social (publica o privada), a través de la cual, la gerencia responsable pueda
monitorear y valorar los planes, programas y proyectos, ajustando las estrategias a los
logros intermedios cuando se observen desviaciones con respectos a los objetivos
planteados; o cuando se prevea que el cumplimiento de éstos pueden alcanzarse mejor
mediante el reajuste de las estrategias.

Sistemas de seguimiento concebidos desde la preinversion. El sistema de
seguimiento y control, se requiere como parte fundamental en los estudios de
preinversidn, especificamente en el disefio de la evaluacion ex-ante, donde se deben
prever con suficiente claridad todas las herramientas de seguimiento y monitoreo, la
indicacién de variables relevantes y desde luego la estructuracion de los indicadores
correspondientes, asi como las fuentes y los mecanismos de verificacidn.

Sistemas de seguimiento dindmicos. El sistema de seguimiento y control, debe
constituirse como una herramienta dindmica que continuamente se nutra con el
intercambio de ideas entre los distintos agentes (instituciones, responsables,
beneficiarios) y evolucione no tanto como un instrumento de control policivo, sino
como un elemento Gtil para redisefiar estrategias, procesos y constatar
permanentemente la validez de los mismos.

Rentabilidad de los proyectos. Es importante fortalecer en la metodologia, una
precisa y adecuada valoracion de los costos de inversién, para calcular adecuadamente
la rentabilidad del proyecto. De igual manera, tal informacion es importante para
adelantar las diligencias necesarias para la consecucién de recursos financieros.

Flujos de caja. Se deben infegrar a los cuadros de flujo de caja, las
depreciaciones, consideradas como deduccién en el cdlculo de los impuestos sobre las
utilidades, por esta razén es aconsejable seleccionar un método de depreciacion
acelerado, desde luego, con el visto bueno de las autoridades tributarias, por cuanto
permiten diferir el pago de altos impuestos sobre los ingresos a los Gltimos afios de la
vida Util, dando por resultado una mejor rentabilidad en el proyecto.
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Es importante identificar plenamente los ingresos y egresos en el momento en que
ocurren. Es por ello que el formato de "flujo neto de caja" es un esquema que
presenta en forma orgdnica y sistemdtica cada una de las erogaciones e ingresos
liquidos registrados periodo por periodo.
Clarificar el concepto de costos irrecuperables, que en ocasiones se incluyen
equivocamente costos incurridos que son claramente irrecuperables (Por ejemplo:
los recursos gastados en la introduccién de un producto en el mercado son costos
irrecuperables, pues si el producto no se vende el gasto se pierde; los recursos
utilizados para comprar tierras en un mercado abierto de finca raiz no es un costo
irrecuperable, dado que la inversion puede ser recuperada al vender el terreno);
los costos irrecuperables ya invertidos no deben ser considerados en las
decisiones.

Estimacion de ingresos. Es importante anotar, que la estimacidn de los ingresos en
ocasiones es bien complicada y depende en gran parte de la calidad y rigor de los
estudios de mercado, sobre todo en lo que respecta al comportamiento de los precios
y la politica de crédito.

Horizonte de proyectos. Debe contarse antes de iniciar el estudio financiero, con
una concepcion clara del "Horizonte del Proyecto". Con base en los diagnésticos
sectoriales, habiendo seleccionado el modelo técnico, disefiado el cronograma de la
ejecucién, debe poderse conocer con cierta precision la duracién de los distintos
periodos, tanto de instalacion como de operacién o funcionamiento. Para efectos
formales de evaluacién y ante la limitante de estimar con certeza valores para
periodos muy distantes del momento en que se formula el proyecto, el analista deberd
seleccionar un horizonte que le permita tener un perfil adecuado de las inversiones,
costos e ingresos para efectos de evaluacion.

Recuperacion de inversiones. La importancia de los nuevos cuadros de flujo total
de inversién solicitados en el nuevo manual metodoldgico, radica en que hos permite
clarificar las necesidades iniciales de capital, al igual que la posible recuperacion de
inversiones en el momento de liquidacion del proyecto. Ademds, podemos establecer en
forma porcentual la importancia de cada inversion con relacion al monto total y
comparar si es compatible con proyectos similares en el sector.

Asignacion de recursos. La tarea fundamental de los analistas de proyectos debe
contribuir directa o indirectamente a que los recursos disponibles en la economia sean
asignados en la forma mds racional entre los distintos usos posibles. Es preciso definir
un patrén o norma que permita calificar las diferentes opciones de utilizacién de los
recursos escasos, en sus usos mds eficientes.

La importancia de la etapa de "formulacién", radica en que a través del estudio de

los diferentes aspectos (econdmicos, técnicos, administrativos, institucionales,

politicos y ambientales), se determina el monto de las inversiones, los costos de
operacién y obviamente, los ingresos esperados, permitiendo asi aplicar criterios
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conducentes a establecer la calidad, conveniencia y oportunidad del proyecto.
Capacidad productiva de los recursos. La accion de invertir debe ser, la de

orientar recursos hacia la ampliacién de la capacidad productiva (produccién de bienes
o prestacién de servicios), con el fin de que esa nueva capacidad genere excedentes.

Uso de indicadores. La tarea de evaluar consiste en medir objetivamente ciertas
magnitudes resultantes de la formulacién del proyecto y convertirlas en cifras,
porcentajes, promedios (cifras absolutas, medidas estadisticas), con el fin de obtener
indicadores Utiles para medir y evaluar resultados.

Alternativas del proyecto. El formulador debe dedicar el mismo tiempo e interés
a la identificacion de las alternativas “sin proyecto” que las “con proyecto”; ya que la
definicion del proyecto debe comenzar con clarificar que se haria si el proyecto no se
realiza.

El formulador debe asegurarse de que las alternativas identificadas sean técnica,

administrativa, legal, financiera y éticamente viables.

Si se decide no destinar recursos hacia el proyecto en cuestion, naturalmente se

debe orientar hacia la mejor de todas las propuestas que tengamos a disposicidn,

es aqui donde radica la importancia de tener en cuenta el costo de oportunidad
para cada una de las alternativas del proyecto.

Conciencia en la formulacion. Es vital que los funcionarios sean
conscientes de la importancia y valor de los filtros técnicos. Que tanto los
funcionarios del DNP como de los Ministerios y Departamentos Administrativos
no viabilicen proyectos sin informacion completa y que se utilicen las bases de
datos SINERGIA, BPIN y SSEPI, con su verdadero valor de bases de datos
comunicadas y base de cualquier proceso de evaluacién que se quiera
emprender.

Divulgacion de informacion. El BPIN debe continuar con el disefio y divulgacion de
materiales para apoyar procesos de capacitacién y preferir la modalidad de andlisis de
casos sectoriales, mds que la presentacién de conferencias tedricas, con la
participacién de los actores involucrados en la viabilizacién de proyectos.

Compromiso de las entidades. Realizar los acercamientos necesarios
para comprometer a las entidades en las labores desarrolladas en esta
consultoria: Revisién calidad informacidon vigencias 1999, 2000, y 2001,
seguimiento expost, vigencias, indicadores, ajuste a metodologias, proyectos
exitosos.

Trabajos con la DEGR. Continuar participando en el grupo de trabajo
conformado con la DEGR para definir los conceptos de indicadores y hacer
propuestas coherentes con su labor de seguimiento, teniendo en cuenta que los
indicadores serian identificados en la formulacién de los proyectos en las
metodologias en Internet.

Manual metodoldgico dnico. Deberia implementarse tan solo el uso de
un manual metodoldgico general con los ajustes planteados, que cumple
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estrictamente con la cadena de formulacién y evaluacion de proyectos y hacer
manuales de utilizacidn especificos por sectores y proyectos que permitan al
formulador del proyecto diligenciar apropiadamente los formatos requeridos
segun la especificidad del objetivo del proyecto.
Es importante ftener en cuenta por ejemplo: en el caso minero, que para aumentar
la explotacién y la comercializacién de un mineral, ademds de tecnificar la mina,
otras soluciones pueden ser invertir en la construccion o mejoramiento de una via o
la construccién de un puente; inversiones que ho entrarian dentro del esquema de
la metodologia especifica del sector. Lo apropiado en este caso seria utilizar la
metodologia de vias y tan solo tener el concepto del ministerio de transporte, en
tal inversidn, si el recurso procede del ministerio de Minas, razon por la cual la
especificidad estaria dada para la informacion puntual requerida por el disefiador
de la via. Aqui deberia analizarse entonces la viabilidad desde la inversidn, andlisis
de alternativas para la via, el beneficio del proyecto y el andlisis del mejoramiento
de la mina como recuperacion de la inversion. Es desde estd perspectiva donde se
hace hecesario contar con una metodologia que permita hacer la evaluacién de la
inversion, y un anexo o manual, que permita al funcionario revisar y evaluar la
informacion que le permita evaluar adecuadamente un proyecto especifico a un
sector temdtico o de inversion.
Se deben realizar cartillas o manuales de apoyo al diligenciamiento de la
metodologia general, en capitulos como la formulacion de indicadores, evaluacidn
econémica, ayuda en diagnostico ambiental, tareas que no son difundidas
ampliamente entre los formuladores de proyectos.

Multiplicadores como estrategia de capacitacion. Es importante
fortalecer el Bpin en capacitacién a los entes multiplicadores, en el uso de los
nuevos manuales metodoldgicos que se estdn ejecutando, fortaleciendo a los
funcionarios en aquellas dreas temdticas en las que no son expertos tales como:
Indicadores, evaluacidén econdmica, etc.

Ademds se debe orientar la capacitacién y asistencia técnica a los departamentos,
de manera que estos puedan fortalecer el esquema de multiplicadores o
replicadores de la capacitacién recibida, sin dejar de ser atendidas las solicitudes
directas al Bpin y que esté pueda realizar.

Se recomienda difundir ampliamente el nuevo esquema de frabajo del Bpin, el

portafolio de capacitacién y los programas que puede ofrecer a los entes del

estado para mejorar la presentacién de proyectos para solicitud de recursos del
estado.

Modelos de capacitacion. Es importante que los ministerios y entidades

se unan en torno al Bpin, para estructurar un modelo de capacitacion,

actualizacidon vy asistencia técnica, (union de esfuerzos y recursos, de manera
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que el Bpin pueda mostrar los cambios y lineamientos para que desde aqui
puedan continuar con las estrategias individuales de inversién en capacitacion.

Las diferentes instancias del gobierno, estdn desarticuladas totalmente del
esquema de cambio y actualizacién actual, algunas de estas cuentan con recursos
asignados por Fonalreg, o por entes territoriales, que son invertidos en
consultorias o estudios de apoyo, con profesionales que llegan al Bpin a solicitar
informacién para desarrollar los trabajos contratados, trabajos que podrian ser
adelantados directamente por las entidades con el apoyo directo del DNP.
Recursos del estado. Es importante pensar los proyectos de inversion
con dineros o recursos del estado, desde el esquema de retorno de los entes
privados, retorno en términos econémicos o sociales, se debe invertir en
aquellos proyectos verdaderamente prioritarios, viables y sustentables.
Proyectos intersectoriales. Se debe iniciar el trabajo intersectorial,
pensando los proyectos como inversiones multidisciplinarias y temdticas, en las
que varios ministerios, entidades, con recursos privados y estatales. Para ello
es necesario comenzar a evaluar la rentabilidad de los proyectos desde sus
flujos de inversidn y operacion, mostrando los beneficios sociales y econémicos
de estos, de manera que la banca multilateral se interese en apoyar tales
inversiones.
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