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PRESENTACION

El sefior Presidente de la Republica, Dr. Alberto Lleras
Camargo, al promulgar el PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO
en acto efectuado en el Saléon Dorado del Club Militar, el dia 20
de Diciembre de 1961, ante las autoridades civiles, eclesiasticas,
militares, el Cuerpo Diplomatico y dirigentes de la industria y el
comercio, los gremios obreros y distinguidas personalidades,
pronuncio el siguiente discurso:

Compatriotas:

El acto que estamos celebrando contraria un poco la conducta, o mejor
aun, el modo de ser habitual de este gobierno. Ordinariamente nos inclinamos
a restarles a los actos de la administracion y al cumplimiento de nuestras
obligaciones, cualquier aspecto de reclamo para que la atenciéon de los
colombianos se fije indebidamente sobre hechos de los cuales pudiera derivar
provecho mayor quien gobierna que la inmensa masa de los gobernados. No
corresponde muy precisamente ese criterio al desarrollo de un sistematico
culto de la personalidad del cual hemos sido recientemente acusados algunos
de los servido res publicos. Pero en este caso especial, tengo interés en que la
nacion dedique un tiempo razonable a meditar sobre el trabajo que los érganos
de Planeacion han venido elaborando, en silencio, seriamente y con el
propodsito de ejecutar su misidn, tal como se concibe en las leyes y decretos
gue ordenaron su establecimiento. Es decir, manteniendo una mirada critica
sobre el desenvolvimiento del pais, para procurar, hasta donde ello es posible
con los instrumentos que of re ce la técnica moderna de la programacion, fijar
rutas por donde pudiera ser mas facil que el esfuerzo publico y privado se
encamine, con mayores probabilidades de acierto, hacia la solucién de las
infinitas contradicciones que presenta la historia.

Los alcances del Programa:

Con todo el volumen del programa y la natural ambiciéon de su alcance,
los érganos de Planeacion del Estado, —el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Planeacion y el Departamento Administrativo de Planeacién y
servicios Técnicos—, no tienen como objetivo, ni como pretension, dar una
definicion dogmatica de lo que va a ser Colombia en el transcurso de la
proxima década. El plan entra en el incierto territorio del porvenir, con todo
género de reservas. Es una hipdtesis, que en mas de una materia tiene
diversas alternativas y de ninguna manera presume de la inflexibilidad que
caracteriza la planificacion de los Estados totalitarios, en donde el cuerpo
econdémico de la nacidn estd sujeta a decisiones que el cuerpo politico, a su
vez, puede imponer con el maximo rigor de su régimen de polic Este plan
parte esencialmente del fundamento de que las colombianos conservan una
ilimitada libertad para buscar su destino, incluyendo la indispensable capacidad
de equivocarse y hacerse dafo, tanto en el mecanismo del Estada, cama en la
direccidon de sus esfuerzos priva dos. Los d6rganos de planeacidon no pueden
construir, en un pais que tenga la estructura politica del nuestro, cosa distinta
de faros colocados cuidadosamente sobre experiencias ciertas, para evitar



naufragios involuntarios. Infortunadamente, la tarea de registro de los
movimientos de la economia nacional, es todavia muy corta y es incompleta.
No estan, por eso, todos los faros y sefiales de peligro situados con una
precision matematica y muchos no han podido todavia sefialar los riesgos de
corrientes que residan mas profundamente de lo que nuestros instrumentos
actuales de valoracion pueden medir con exactitud. Si hubiésemos empezado
hace 20 afios esta tarea y la hubiéramos continuado de manera sistematica,
cuando ya en muchos paises se estaban ensayando métodos de planeacién, y
sobre todo de diagndsticos sobre las situaciones econdmicas generan este
trabajo tendria seguramente mayor precision. Pero dudo mucho que las
conclusiones que de él se derivan y las metas que se han ido definiendo para el
es fuerzo de los colombianos, pudieran cambiar notablemente. La principal
ventaja de la promulgacién de un plan de desarrollo econdmico y social para
los proximos afos, anclado fuertemente en los hechos, las deficiencias y las
posibilidades de Colombia en el momento presente, reside en sefialar
indispensables limitaciones a la accién imaginativa del Estado y al espiritu de
aventura propios de los paises que por estar todavia tan cerca de la etapa de
su descubrimiento viven en una constante alternativamente entre las mas
grandes esperan as y las mas duras decepciones. Ese tratamiento, estimulado
en la esfera politica por periédicas olas de emotividad, no conviene,
ciertamente, a una nacién superpoblada y ansiosa, y mucho mas consciente,
como es hoy la nuestra, de las diferencias de clase y modo de vivir, que no
nace tanto de la riqueza de unos pocos, como de la pobreza general que a casi
todos alcanza.

La era de la planeacion

Ha habido, en la reciente historia del pais, esfuerzos sucesivos para
racionalizar los propdsitos nacionales. Los primeros empefios no pueden
calificarse, de seguro, como un criterio de planeacién. Pero tienen el mismo
origen en nuestra propia insuficiencia. Fueron, sin embargo, mas que otra
cosa, n catalogo de prioridades, exclusivamente destinado al sector publico
satisfacer las exigencias de la banca internacional para otorgar crédito, cuya
minima demanda a no podia ser sino la de que se invirtiera en lo propuesto y
pudiera pagarse por la retribucidn de la obra emprendida. La dramatica
experiencia que sufrieron banqueros e inversionistas, a principios de la tercera
década de este siglo con la moratoria de todos los paises jovenes del
hemisferio, alteré radicalmente el mercado de crédito; organizado sobre una
indebida confianza en que el desarrollo de la América Latina podria hacerse
sobre las lineas tradicionales de otros pueblos mas antiguos o mas ricos. La
necesidad de crear nuevos instrumentos que sustituyeran todo lo que se habia
derrumbado, sélo se puso de presente cuando se vid que la segunda guerra
mundial no podria concluir sin que el proceso iniciado después de la primera
hacia la independencia de los pueblos coloniales y hacia la mayor autonomia
de las naciones jovenes, despertara una revolucion universal, ante la cual los
poderes supervivientes sdlo tenian una ‘precaria alternativa entre sofocarla o
financiarla. El Banco Mundial de Reconstruccidon y Fomento decidio la dificultad
por el segundo e los términos. Casi insensiblemente, aun para nosotros que



hemos vivido esta evolucidon importantisima, fue desapareciendo el régimen de
las concesiones a cien afios, de las flotas y los diplomaticos protegiendo en el
orbe entero los privilegios de los inversionistas en desarrollo econédmico, y la
bien pagada mision de la raza blanca imponiendo la felicidad a los nativos, se
fue convirtiendo gradualmente en la carga de distribuirla para conservar la paz
del planeta. Colocados en la mitad de esa revolucién, nosotros no alcanzamos
a juzgar ni su extension, ni sus consecuencias. Aun la propia teoria del
desarrollo econdmico de los pueblos atrasados, va un poco a la zaga de los
hechos mismos. Hace 20 anos las republicas latinoamericanas se encontraban
ante un muro de Indiferencia, cuando reclamaban simplemente el derecho a
industrializarse. Hace diez se aceptd el principio de que una mas vasta y
completa economia, extendida sobre todas las regiones del mundo, era
favorable, principal mente, para los pueblos mdas desarrollados. Hoy toda la
experiencia, la técnica, la gente mas capaz de las grandes potencias del
Occidente y de la orbita se aplican a buscar los procedimientos mas rapidos
para acelerar el proceso de desenvolvimiento de las naciones atrasadas; los
organismos internacionales ponen todos sus recursos humanos en esta tarea;
y, por ultimo; una nacién en cuyo desarrollo, por circunstancias especialisimas,
el Estado apenas intervino como agente de transito en su carrera vertiginosa
hacia la prosperidad, no solamente ofrece contribuir a la aceleracién del
proceso, sino que exige que éste se adelante dentro de condiciones de justicia
y equidad, para que no haya riesgo alguno de que el mundo que se cree de tan
asombroso esfuerzo tenga la misma crueldad y el mismo desequilibrio que
padecieron las generaciones anteriores y ha sufrido la presente.

La nueva época

Ustedes disculparan estas digresiones, destinadas a fijar la circunstancia
en que se produce el primer plan general de desarrollo Colombia. Hay todavia
guienes piensan entre nosotros que los esfuerzo de planeacién del propdsito
nacional, son caprichos y noveleria. Que lo mismo que los jévenes economistas
de los érganos de Planeacién sefalan unas metas, habrian podido escoger
otras. Que el pais no necesita de orientaciones y prospectos ya que el viento
de la adversidad o la falla en los términos de cualquier hipdtesis, los pueden
pre sentar y aun los han exhibido ya como equivocados. Que no debe
atribuirse a este esfuerzo metdéddico mas importancia que la deleznable y
efimera que tuvieron; en el pasado, centenares de proposiciones politicas para
encauzar la nacién hacia una u otra ruta. Lo que el Gobierno quiere decirles a
los colombianos hoy, e suficientes elementos de juicio para pensar que el
tiempo de la aventura se ha extinguido, que es el “antiguo régimen” de la
formidable revolucion en que estamos viviendo. Que ningun pais sin propodsitos
claros, razonables, basados en una apreciacién cientifica de sus posibilidades y
de su capacidad de desarrollo, puede aspirar a hacer esta evoluciéon con sus
propios recursos, y menos aun, con la ayuda ajena. Que si Colombia esta en
condiciones de solicitarla y obtenerla, es porque desde ha ce tres afios estamos
examinando con nuestros propios ojos cual es la problematica del pais y
podemos hablar con mas autoridad sobre ella que las gentes extranas. Que
cuando escogimos una proporcién determinada para la velocidad de nuestro



desarrollo, no estamos en condiciones técnicas de sefnalar una mas ambiciosa,
y ni siquiera de garantizarla, a menos que la nacién entera, su Estado, su
industria, su agricultura, sus trabajadores campesinos y urbanos, sus
comunidades, sus banqueros, sus comerciantes, sus universidades, sus
colegios y escuelas, entiendan que hay una misidn para cada sector; y que si
el esfuerzo no se -generaliza y coordina, la Republica no solamente seguira
siendo pobre y atrasada, sino peligrosamente inestable. Hasta ahora, como en
las tribus aborigenes, como en la Colonia, como en toda esta primera etapa
republicana, los colombianos han mantenido un criterio providencialista y un
rigido concepto de la politica elemental sobre el buen gobierno y el mal
gobierno. Con movimientos que se semejan al de los enfermos en su lecho,
cuando la nacién ha encontrado insoportable su situacién, y ella ha coincidido
con el despotismo, la arbitrariedad o la ineptitud en la direccién del Estado, ha
cambiado de postura, para reiniciar un sufrimiento mas tolerable y recaer en
una decepcion mas aguda. Pero la anormalidad perenne de su estado de atraso
no ha podido conjurarse, porque el Estado cambia de tratamiento al soplo de la
desesperacién y porque el paciente estd dispuesto a todo, menos a coordinar
sus débiles energias para incorporarse en una suprema decisién de vivir y de
vivir mejor. Por eso es Importante la primera parte de este programa, que con
un término médico insustituible, hace el diagndstico de la economia nacional.
Por eso, las metas que se trazan, la direccién de los es fuerzas que se indica,
sustituyen, hasta donde los colombianos lo quieran, la improvisacién, la magia
politica, por una ordenada voluntad de acierto.

La planeacion democratica

Examinemos, en términos generales, algunos de los aspectos del plan de
desarrollo. Comienzo por declarar, porque sé que sera la primera objecién al
programa, aun antes de que los economistas viejos y jovenes se precipiten
sobre él, con &animo polémico, que politicamente, de acuerdo con las
tradiciones colombianas, es una extravagancia. He aqui un gobierno, se va a
decir mafiana, que tuvo en sus manos por tres afios y medio la capacidad de
hacer la felicidad de los colombianos por un siglo, y que a seis me de
desaparecer presenta un programa para diez ahos. Es decir, que no va a
ejecutarlo, ni puede ofrecer ninguna razonable garantia de que sera ejecutado.
Quiero expresarle al pais, aunque parezca innecesario, que no por estar en
visperas de unas elecciones, ni por llamarse asi, este programa tiene
semejanza alguna, ni en su preparacién, ni en sus fundamentos, ni en su
objetivo, con los que se elaboran tradicionalmente por estos tiempos, en un
esfuerzo legitimo para provocar cierto grado de incandescencia en el distraido
espiritu, de las m Puede si tener una preponderante influencia sobre ellos, si
estd, como yo lo creo, concebido sobre factores reales y posibilidades
verosimiles. Porque quien proponga otra serie de operaciones victoriosas,
tendrda a su cargo la prueba de demostrar que son posibles, que tienen
fundamento en la estructura econdmica nacional, que se podrian allegar los
recursos internos y externos de la nacidon para ser ejecutadas, que ni
producirian un estrangulamiento en el curso normal de nuestro desarrollo vy,
desde luego, que con los instrumentos actuales del Estado y dentro de las



instituciones vigentes, seria posible comprometerse en ellas. Por que el
programa tiene una filosofia y estd hecho para un pais democratico, donde ni
siquiera la accién que le corresponde al Estado puede determinarse sin aceptar
gue éste tiene toda clase de frenos institucionales y que no ha recibido el
encargo en Colombia de hacer la prosperidad y la felicidad de nuestros
compatriotas por el ejecutivo procedimiento del pareddn, Implica, por ello
mismo, una decision de los colombianos, cualesquiera que sean los errores en
que incurra. Porque hay, evidentemente, cuando menos dos sistemas,
antagodnicos, de procurar el desarrollo econdmico de una nacion. El escogido
por nuestros érganos de Planeacion, se acomoda a los hechos tradicionales y
actuales de la realidad colombiana. Los propdsitos estan calculados sobre las
cosas que los colombianos pueden hacer, si lo quieren. Es eminentemente
rectificable, dia a dia, a medida que se vaya observando que las hipétesis de
capitalizacién, de preparacion técnica, de rendimiento del esfuerzo, son
exactas o estan equivocadas. Pero aceptamos que la otra manera de acelerar
el desarrollo de los pueblos atrasados. En ella cuando las hipotesis de los
economistas fallan, se les elimina o se les desentierra. Cuando la gente no se
acomoda a los planes, los planificadores usan de la policia. Pero mas grave
aun, cuando un poderoso esfuerzo de 600 o 700 millones de personas se
dedica a comprobar, bajo la vigilancia del partido, la hipdtesis de un
economista joven, puede sobrevenir, como en China, en el mas absoluto
silencio, un inhumano desastre para cuya recuperacion se sacrificaran gentes,
se eliminara otra camada de funcionarios, se reescribird la historia y se hara
naturalmente, responsable al imperialismo capitalista occidental.

La tasa de crecimiento

En el programa se fija, por ejemplo, una rata acumulativa de
crecimiento del 5.6% anual. ¢De donde sale esta cifra? ¢(Tiene algun
antecedente? ¢Se justifica? éNo seria mejor proponerle a la nacidn una rata del
12% del 15%? En términos elementales, la rata de crecimiento es la
proporcién en que puede crecer la produccién de los colombianos en todos sus
trabajos, empresas y servicios. Para llegar a esta conclusién los érganos de
Planeacion han examinado, ante todo la historia del desarrollo econdémico de
los dltimos anos. El producto bruto, es decir, la acumulacion de todo lo que
producen los colombianos ha venido, creciendo en promedio en 4.6% la ultima
década. Ese promedio surge de alzas notables en la rata del crecimiento, no
siempre porque el producto haya sido mayor, sino porque ha valido mas en los
mercados internacionales, y de afios en que no se registra ningin aumento
sensible. Pero como la poblacidon de los colombianos crece en una proporcion
de casi 3% por afo, es decir, que en el promedio de la década préxima viene a
equivaler a medio millbn de nuevos colombianos por afio, la rata de
crecimiento relacionada con la poblaciéon y aun calculada en el 5.6% seria
apenas de 2.6% en cada afo. Eso es lo que propone como un minimum de
esfuerzo, el programa de la Alianza para el progreso. Mas abajo, es la
consolidacidon de la miseria y a menaza de inestabilidad social, mas arriba
puede ser un esfuerzo desproporcionado para Colombia, una exigencia
inmoderada de ayuda exterior y una confianza excesiva en que los precios del



café no van a debilitarse mucho mas en la crisis presente. Tal como se ha
fijado no implica, ciertamente, que se pueda mantener el pais en las presentes
condiciones, sin un grandisimo es fuerzo general. El producto bruto de
Colombia vale hoy 22.000 millones de pesos, y en pesos del mismo valor en
1970 tendria que valer 40.000 millones. Con lo que producian los colombianos
en 1959, el ingreso per capita es de 1.530 pesos anuales. En 1970 el ingreso
per capita, a esta rata de desarrollo podria llegar a 2.234 pesos, porque ya la
produccién nacional habria que dividirla por 19 millones de colombinos. Si
conservaramos, simplemente, la rata de crecimiento del 5.6%, solamente
dentro de 24 afos se habria duplicado el ingreso per capita. Por eso es
necesario concebir otra hipodtesis, dentro de la cual, exigiendo aun un mayor
esfuerzo a partir de 1964, la rata de crecimiento sea mayor. Doblando el
ingreso per capita, en 24 afios, en la hipdtesis menos exigente, en menos
tiempo, si se producen las condiciones que se esperan de la primera etapa del
plan, habriamos llegado a una cifra semejante a la del ingreso por habitante de
paises tan industriosos y desarrollados como Holanda e Italia. No estan
creciendo tampoco a una rata mayor éos Estados comunistas, ni los demas
paises europeos, aun favorecidos por el impulso de la reconstrucciéon y por el
mercado comun. Para producir el crecimiento menos acelerado que se
contempla, no solamente se requiere una utilizacion mas activa y racional del
equipo instalado, sino que las inversiones brutas en capital fijo deben subir de
3.673 millones que fueron en 1959, a mas de 6000 millones por ano en 1964 y
alrededor de 9.200 millones en 1970. En ese periodo las inversiones solamente
para la industria fabril deberian ser de 13.000 millones de pesos, de 8.600
millones para la agricultura, de 3.700 millones para la mineria, de 11.200
millones para la vivienda, de 5.000 millones para electricidad, de 1.500
millones en transportes y vias de comunicacidén, y en conjunto, con otras
inversiones en diversos sectores, subirian a 70.000 millones de pesos. éQue
significan esas metas? En el sector industrial solamente, el monto pro medio
de inversiones debera subir de cerca de 600 millones que ha sido el de los
ultimos afnos, a mas de 1.200 millones por afio en 1964 y a cerca de 1.500
millones por afio de alli en adelante. Y las inversiones del Gobierno Nacional
deberan triplicarse para subir de un promedio de 800 millones entre 1957 y
1959, a mas de 2.000 millones entre 1962 y 1964 y a mas de 3.000 millones
de 1968 a 1970.

Balanza de pagos

Pero el esfuerzo mas grande se exigird para el mantenimiento del
equilibrio de la balanza de pagos; es decir, para que se mantenga el nivel
entre lo que producen los colombianos en bienes y servicios en moneda
extranjera y lo que necesitan pagar en esa misma moneda para adquirir bienes
y servicios en el exterior. De 1957 a 1959 nuestras exportaciones en ddlares
fueron aproximadamente de 638 millones por afio. Para realizar el programa,
se requeriria que de 1962 a 1964 subieran a 700 millones. Y que aln
asumiendo que los precios del café descendieran ligeramente, en los dos
Ultimos afnos de 1968 a 1970 llegaran a 975 millones. Esta cifra implica que
aumentemos vigorosa mente nuevos renglones de exportacion, como carne,



algodoén, azlcar, cemento, productos quimicos y metallrgicos, maderas,
banano, y contando con la expansion que pudiera originarse como
consecuencia de la apertura de la zona libre de comercio latinoamericano,
otros productos industriales. Esta meta tampoco es caprichosa, porque las
necesidades de importacién del pais para realizar el programa, es decir para
comprar todo el equipo, la maquinaria, las materias primas y los bienes
intermedios que re la aceleraciéon del proceso industrial y de modernizacién
agricola, deberian crecer de 547 millones que fueron en promedio de 1957 a
1959, a 756 millones de 1962 a 1964 y a 879 millones de 1968 a 1970.

Las cifras anteriores parecen demostrar claramente que la rata de
crecimiento propuesta no es baja. Pero al mismo tiempo, podrian dar la
impresion de que exigen al pais mucho mas de lo que éste pudiera dar
razonablemente. Tampoco parece ser éste el caso. Los buenos éxitos que ha
tenido el pais inicialmente, y casi sin proponérselo en la sustitucion de
importaciones y en las nuevas exportaciones, permiten asegurar que con una
politica general publica y privada de fomento a las lineas mas aptas de
produccién y exportacidén, este propdsito no es inalcanzable. Por ejemplo,
habria que aumentar la exportacidon de bananos de 4 millones de dodlares
anuales a 32 para 1965 y a 42.5 para 1970. Se deberia vender algoddn en los
mercados mundiales por valor de 25 millones de ddlares en 1965 y por 39
millones en 1970. Pero recordemos que hace apenas dos afios importabamos
algodoén por cerca de 10 millones de dolares y que este ano ex portaremos algo
mas de 16 millones de ddélares. En tabaco las exportaciones subirian de 24
millones de délares a 5.5 millones en 1970. En ganado y carne se deberia
llegar en 1965 a exportar 22 millones de délares y 70 millones de ddlares en
1970. Esta es probablemente una de las mas ambiciosas metas e implica una
transformacion radical de los métodos de ganaderia, de la calidad, de los
sistemas de beneficio, y la apertura de mercados dificiles.

La ayuda exterior

Naturalmente, este es un programa coordinado en sus hipotesis. Pero
seria aventurado tratar de realizar cualquiera de ellas independientemente. Por
ejemplo, si aceptdramos, sin la seguridad de un aumento vertical de las
exportaciones y del ingreso de divisas, la meta de importaciones a que me he
referido antes, el programa no so lamente seria irrealizable, sino que
produciria en muy pocos meses un desastroso desequilibrio de la balanza de
pagos. Pero tampoco se puede intentar el incremento de la produccién interna
y de la capacidad exportadora del pais, sin la importacidon de bienes de capital
e intermedios, como los que requiere el programa para el aumento del
producto bruto. Alli esta el circulo vicioso de la economia de los paises
atrasados y ya no es un misterio para nadie, desde que se aprobd el programa
de la Alianza para el Progreso, que ese circulo sélo puede romperse con una
ayuda externa otorgada en conjunto para la ejecucién de un programa general,
Yy en no pocos casos simplemente para mantener el equilibrio de la balanza de
pagos, con el objeto de aumentar el equipo, los servicios, la materia prima y el
capital que debe promover el gran movimiento hacia el robustecimiento de la



economia y hacia el mayor flujo de exportaciones. La ayuda ha de tener
necesariamente condiciones excepcionales, que escapan totalmente a los
conceptos primitivos del crédito internacional. En Punta del Este ya se dijo que
deberia tomar la forma de subvenciones o de préstamos a largo plazo y
condiciones flexible de pago, para que la balanza de pagos de los paises
atrasados no sufra un nuevo impacto con el ser vicio de una deuda exterior
desproporcionada, en el momento mismo en que se requiere la mayor
amplitud para el aumento de las importaciones. Ningun circulo vicioso, ni
ningln impase se ha roto, desde los primeros dias de la humanidad hasta
ahora, sin intervencién extrafia, favorable o desfavorable. Ese es, sin embargo,
el descubrimiento de Punta del Este, que tiene todas las caracteristicas de una
revolucién. Las revoluciones no se han hecho de otra manera, sino aceptando
la existencia de hechos sencillos e ineluctables.

Contra la desigualdad social

Pero hasta aqui hemos hablado principalmente de las caracteristicas
esenciales que deberia tener el programa de desarrollo econdmico, sin hacer
referencia especial a otras que imponen cargas adicionales. Dice el Libro Santo
que de nada vale al hombre ganar todo el mundo si pierde su alma. Estos
paises estdn también ante la horrenda tentacidn de que sus clases dirigentes
conciban el desarrollo econédmico como un simple mecanismo de produccién y
de consumo que, de acuerdo con las mas viejas reglas de la economia
tradicional, habria de ajustarse paulatinamente hasta producir el fendmeno de
la afluente civilizacién, de estructuras y superestructuras naturales. El
mejoramiento de la condicion de las clases econdmicas subalternas resultaria
asi ser un subproducto de la abundancia de las mas ricas. Pero se olvidan de
dos hechos, uno que marca con un estigma ignominioso la conformacion social
de nuestros pueblos y otro que es la gran de amenaza de este tiempo. Ante
todo, y en el primer caso, que nuestra sociedad no ha sido democratica,
porqgue ha cerrado con obstinacion la Unica puerta por donde se produce el
trasvasamiento de unas capas a las otras, ni puede considerarsela menos
rigida que la jerdrquica organizacion feudal europea. Sélo que al cerrar las
puertas de la escuela, el colegio y la universidad a la inmensa mayoria de los
habitantes del territorio latinoamericano, se ha logrado una seleccion
oligarquica que mantiene el poder en unas pocas manos, sin establecer
necesariamente discriminaciones de casta, de familia, de raza, de color, con la
certidumbre de que todos los que logren infiltrarse desde las regiones
inferiores, no tendran mas alternativa que la de proceder como privilegiados
normales. Este puede ser un resultado espontaneo de nuestra organizacion
secular, o deliberado. Pero comoquiera que sea sus resultados nos obligan a
realizar el mas extraordinario es fuerzo paras integrar una sociedad que, de
otra manera, estd condena da a una ruptura violenta de su constitucién
presente. No es muy largo el plazo de diez afios para reparar una injusticia que
ya va siendo cuatro veces centenaria. Pero tampoco tenemos mas tiempo. Por
eso surge, en cierta forma contra la ortodoxia, la necesidad de enfrentar a un
mismo tiempo y resolver los problemas puramente econdmicos y los problemas
sociales que en el desarrollo general de la naciéon se confunden e identificacién.



una inmensa clase analfabeta no estd, ciertamente, en condiciones de
contribuir, ni como productora, ni como consumidora, a un acelerado proceso
industrial que necesita, ante todo, un vasto mercado interno, montado sobre
ingresos mejores y una mano de obra mas eficaz. Con las clases técnicamente
educadas con que puede contarse en el presente, seleccionadas entre el grupo
minimo que logra traspasar la escuela primaria, la secundaria y llegar hasta la
universidad, tampoco se lograran los objetivos del programa que sometemos a
la consideracién del pais. Un pueblo flagelado por las enfermedades, sin techo,
sin tierra, vagando como las tribus ndmades hacia donde estan las cosechas,
tampoco es el ambiente propicio para promover el desarrollo industrial que
tendria que dar mas de 200.000 empleos por afio en la proxima década.

Y la grande amenaza de este tiempo, que consiste en la explosién
demografica, que entre nosotros no es ya una rigurosa hipodtesis estadistica,
sino la realidad que palpamos en cada paso cotidiano. Si vamos a tener como
parece seguro, 10 millones de colombianos en 1970, no podemos dejar que
lleguen, infiltrados como las quintas columnas involuntarias de la revolucion,
no ya a encontrarse en la pobre condicion de la mayoria de nuestros
compatriotas presentes, sino obligados a disputarle su pedazo de miseria a la
generacién actual. Sin hospitales, sin escuelas, sin viviendas, sin servicios
publicos urbanos, sin agua potable en la gran mayoria de nuestras ciudades y
aldeas, y desde luego en los campos, sin tierra propia, sin energia, ese casi
fabuloso incremento de la poblacién no puede convertir a los paises de la
Ameérica Latina, y concretamente al nuestro, sino como alguien lo expresé
recientemente, en un afrentoso arrabal de la civilizacién de Occidente. Sobre
ese suelo movedizo, agitado por todas las ambiciones y excelente teatro para
la guerra del mundo, no podrd crearse nada estable, menos aun un orden
politico. Sin un orden democratico firme, nadie tendra interés en ofrecernos
desde afuera la ayuda que necesitamos, precisamente, para mejorarlo y
consolidarlo.

La estabilidad politica

No esta dicho, de seguro, en el programa de desarrollo econdmico, que
se requeriran determinadas condiciones de estabilidad y solidez en el sector
politico. Pero porque todas las hipotesis requieren esa condicidon que, de no
cumplirse, destruye las demas. Ciertamente, el café puede segquir
descendiendo de precio y alterar uno de los fundamentos del programa de
desarrollo econdmico, que es sustancial. No es imposible que las metas
industriales resulten superiores a nuestra capacidad y a nuestra preparacion
para cumplirlas. Es posible también que la ayuda exterior no venga en
magnitud indispensable, ni las obras se adelanten para que todos los
prospectos se inicien simultdneamente. Eso seria grave, pero no desastroso, ni
irreparable. Al paso que una conmocidén o una serie de conmociones sucesivas,
que pusieran en tela de juicio la capacidad de los colombianos para el gobierno
propio, representativo y democratico, hundirian el programa de manera subita
y con él la Unica esperanza de arrancar a Colombia del atraso, la pobreza y
probablemente la sumirian en la anarquia. Ayer mismo, la persona encargada



de desarrollar uno de los proyectos fundamentales del desenvolvimiento
econdémico, me relataba cémo la tristemente célebre revolucion de los
tenientes, hace un poco mas de dos meses, comprometid una financiacion de
maquinaria en Europa casi hasta el punto de hacer fracasar la empresa. Claro
gue ningun pais esta, exento de que grupos de lunaticos, estimulados por
consignas extremistas, creen situaciones semejantes. Pero si la nacién entera
se enloquece, si por adquirir un poder, probablemente ornamental y
seguramente precario, sometemos a una prueba de fuego, no digo ya el
propdsito de acelerar nuestro desarrollo, sino las posibilidades de
incrementarlo y de obtenerlo, no veo yo cdmo p crearse cosa alguna sélida y
perdurable en el tiempo futuro.

Vivienda y servicios publicos

En el Plan Cuatrienal de Inversiones Publicas, revisado a la luz de las
primeras experiencias, se han fijado también en forma concreta, metas fisicas
de inversidn por parte del Estado, que ya comenzaron a ejecutarse con
recursos propios y ayuda externa. No son solamente compatibles con los
objetivos centrales del programa de desarrollo, sino que en él se cumplen
como pasos primeros e indispensables. No ven los organismos de Planeacién
como pudieran obtener se los resultados que el plan se propone, sin el impacto
gue en la economia deben producir tales inversiones, independientemente de
su caracter de esenciales para el desenvolvimiento armdnico de la nacion, por
ambos aspectos, el econdmico y el social. iSe contempla, por ejemplo, la
necesidad de construir acueductos y alcantarillados en 405 centros urbanos,
nueve de los cuales son capitales de Departamento. Se piensa también que en
los mismos cuatro afios proximos 237 aldeas y corregimientos seran
abastecidos de esos servicios: Se tiene calculada la repercusién econdmica y
social de construir 22000 aulas en el cuatrienio y de ofrecer, solamente con la
organizacién estatal, 25.000 soluciones de vivienda al afio. Se calcula en 495
millones de pesos la inversidon cuatrienal para garantizar el derecho a la
escuela primaria, que se inscribié en nuestra Constitucion como obligatoria
desde 1936.- Se proyecta la inversion de 108 millones de pesos para llenar los
yacios cuantitativos de la ensefianza de nivel medio. En conjunto, no menos de
700 millones de pesos se requerirdan para la adecuacién de los medios
educativos que ofrece el Estado, sin contar con la contribucion del esfuerzo
privado. No se piensa posible mejorar el nivel de vida y la productividad del
trabajador colombiano, sin crear cuando meno 80 centros zonales integrados
de salud, cuyo costo por unidad no serd inferior a los cuatro millones. Una a
una as necesidades fundamentales de la poblacién colombiana se avalian en
su costo original, en su mantenimiento y, desde luego, en la impactacién que
produzcan sobre el desarrollo econdmico. Las prioridades se acomodan a la
experiencia nacional y, por supuesto, a las exigencias del programa comun que
se trazaron los pueblos de América para que esta nueva etapa del
desenvolvimiento de nuestras republicas, no vaya a consolidar Ila
discriminacion, la injusticia, el privilegio, sino a distribuir sobre el territorio del
continente los beneficios de una civilizacién mas humana.



La cooperacion de los Estados Unidos

Hemos hablado ya de la importancia decisiva que en la realizacion del
plan general de desarrollo tiene la cooperacion y ayuda financiera del exterior.
El constante empefio de este gobierno ha sido el de asegurar un clima
favorable para que ella se produzca, y en los términos que mas convenga. El
presidente Kennedy ha tenido la bondad de recordar cdmo el presidente de
Colombia presentd a la consideracién de los Estados Unidos, y concretamente
a su Congreso, una politica de cooperacibn econdmica que tiene,
esencialmente, las mismas caracteristicas de la que fue consagrada en Punta
del Este con el atractivo y comprometedor nombre de "“Alianza para el
Progreso”. Aun antes de ese viaje, de alguna utilidad para ayudar a la
promocién de un movimiento preparatorio del gran cambio ocurrido, el
Gobierno de Colombia dio no sélo su apoyo, sino la mas intensa colaboracién a
la propuesta brasilefia de la Operacién Panamericana, cu yo espiritu contribuyo
a definir en proposiciones concretas del Comité de los 21 y luego de la Carta
de Bogota.

La nueva administracion norteamericana dio los pasos mas audaces y
brillantes para crear el ambito favorable a la grande empresa de habilitacidon de
los paises atrasados, y especialmente los de la América Latina. Antes de su
inauguraciéon Colombia recibié ofertas de empréstitos cuya cuantia era notable,
pero cuyos términos estaban todavia influidos por el criterio predominante en
la banca americana y en la internacional, de que no se podia, ni se debia
ofrecer ayuda para solucionar problemas de balanza de pagos, sino préstamos
concretos para la ejecucion, dirigida desde Washington, de proyectos de
segura retribucién, con plazos e intereses normales para estas operaciones. El
Gobierno colombiano no pudo aceptar ese ofrecimiento hasta que no se
modificaron sustancialmente las condiciones, dentro de la nueva politica
multilateral americana. Después hemos comenzado a recibir ayuda
incondicional para planes de desarrollo social, como la construccion de
escuelas o para programas de vivienda destinados a los grupos sociales de
mas bajos ingresos. Hemos utilizado la contra- parte en pesos de empréstitos
de balanza de pagos para adelantar la reforma agraria y hemos obtenido
crédito para la localizacién de colonos en nuevas tierras. Ninguna de esas
inversiones corresponde al criterio convencional anterior. No son, sin embargo,
todavia suficientes, porque la balanza de pagos sigue en peligrosa
inestabilidad, ata cada por factores decisivos desfavorables: para procurar el
desarrollo econdmico el pais necesita un flujo constante de importaciones
superior a lo que puede pagar con su produccién exportable, que compuesta
en una proporcidn muy grande por el café, sigue amenazada por la crisis que
se inicié en 1957. Si no puede importar, no puede crear el equipo, los servicios
y la estructura necesaria para importar menos y para exportar mas. Al nivel de
importaciones registradas de 1958, mantenido con una rigidez notable, como
consecuencia de la situacién de desorden que encontramos al comienzo de
esta administracion, no hay ninguna probabilidad de desarrollar el pais, y
muchas de precipitarlo hacia atras. Apenas lo hemos aumentado se han
comenzado a sentir los efectos desfavorables en la balanza. Regresar a las



restricciones de 1958 seria el mas serio golpe, no sélo para Colombia, sino
para el proposito de la Alianza para el Progreso, afectado en sus primeros
pasos precisamente en el pais que probablemente tiene una posicidn
doctrinaria, politica, social y econdmica mas acorde con el sensacional
compromiso multilateral de Punta del Este. El Plan General de Desarrollo sin
modificaciones debidas a las circunstancias ultimas, serd, por eso, sometido
proximamente a los organismos internacionales de crédito, al Comité de los
Nueve Expertos de Washington, al Banco Interamericano de Fomento y al
Banco Mundial. Sus metas no han sido recortadas para acomodarlas a estas
primeras fallas. Porque no hay posibilidad fisica de hacer desarrollo, que es lo
que el plan se propone, si hemos de aplicar medidas de austeridad vy
restriccion, en el campo monetario y fiscal, que nos coloquen donde estabamos
en 1958 y 59. Cuando los Organos de Planeacidon calculan en cifras
considerables el flujo de la ayuda exterior, estan buscando un resultado
ultimo: que para 1970 haya desaparecido el desequilibrio recurrente de la
balanza de pagos y el pais tenga una economia auténoma eh pleno
desenvolvimiento, superadas las etapas iniciales en que hemos de construirlo
todo, o casi todo y reparar gravisimas fa has de la estructura social
colombiana.

La financiacion del desarrollo

El Banco Mundial de Reconstruccion y Fomento, que ha presta do a
Colombia una cooperacion muy grande para etapas anteriores de su desarrollo
econdmico, acomodandose a los principios de Punta del Este ha manifestado su
interés en promover un consorcio financiero para la ejecucion de nuestro plan,
a semejanza de otras experiencias realizadas en India y Pakistan. Esa
posibilidad se con templa en las resoluciones de Uruguay, y nosotros la
miramos sin ninguna reserva. En Enero viene tina misidn de expertos muy
calificados a examinar el Plan General de Desarrollo. Para nosotros sera
singularmente importante conocer el criterio de la gran institucion bancaria
ante los nuevos hechos, porque anticipamos que con el anterior las
operaciones que podrian adelantarse serian muy reducidas en su alcance. En
ese Consorcio, los Estados Unidos, el Banco Interamericano y en algunos
paises europeos tomarian una participacion noble. Si se lograra que el
programa general coordinado fuese objeto de un compromiso amplio de
financiacion, no abrigariamos duda alguna sobre el porvenir de Colombia. No la
abrigamos respecto a la adecuacién de nuestros propdsitos a los términos de la
Carta de Punta del Este. Y si alguna tuviéramos todavia, las declaraciones
formuladas por el presidente de los Estados Unidos en su reciente visita, la
disiparian totalmente. Pero es claro que el plan nos impone obligaciones,
compromisos y esfuerzos que hasta ahora los colombianos no han medido ni
anticipado. De su capacidad para ejecutar las metas de penderd la ayuda
exterior. Si no se sienten con energias y decisién para comprometerse en esa
grande aventura de progreso y de justicia, no tendran derecho a seguir
reclamando una ayuda que forzosamente ha de retribuirse en hechos, en
realizaciones, y por ultimo, concluir la liberacion del pais para hacer por si solo
las nuevas etapas de su desenvolvimiento.



A la consideracion de la opinidon publica

Dejamos hoy, o mejor, dejan hoy los 6rganos de Planeacién del Estado
este plan a la consideracidon de los colombianos. No tienen quienes los dirigen
ningun sentimiento de arrogancia, ni la mas leve intencién dogmatica. Han
llegado a estas conclusiones, muchas de ellas axiomaticas por su misma
naturaleza, algunas discutibles, probablemente algunas equivocadas, con el
concurso admirable de la técnica, ciencia y experiencia de la Comision
Econdmica de las Naciones Unidas, (CEPAL), de expertos de otras entidades y
organizaciones internacionales tuvieron ocasién de trabajar dentro del
gobierno, con todos los elementos y cooperacidon que éste puede ofrecer. Las
han consultado con sectores privados. Las han medido y revisado a la luz de
otras proposiciones. Las han confrontado con los datos econdémicos mas
completos de que pueda disponerse en Colombia, muchos insuficientes. Pero
en ellas hay factores imponderables, y uno de ellos, ciertamente, es la
determinacion de los colombianos para comprometerse, sin vacilaciones, en la
gran politica de desarrollo que su gobierno ha propuesto y ha aceptado cuando
se hizo socio entusiasta de la Alianza para el Progreso.

En el inmediato pasado Colombia ha demos que tiene resistencia para la
austeridad, la disciplina y el esfuerzo en condiciones precarias. Pero ahora se
trata de algo que no implica capacidad pasiva de soportar la adversidad, sin
perder la cabeza. Se trata de una capacidad activa de creacién, de duplicacién
de energias, de aprendizaje, de lucha, de orden y de continuidad en el
propdsito. Se trata de volver a Colombia una pequefia potencia industrial, un
pais exportador y un productor en mercados competidos. Se trata de bajar los
costos de la produccion y de distribuirla bien, primero en todo el territorio,
después en la Zona Libre de Comercio Latinoamericana. Se trata de no bajar la
proporcién del trabajo en los costos de la produccién, sino de buscar un
permanente ascenso de salarios y sueldos que cree un mas alto nivel de vida.
Se trata de estimular un espiritu moderno para la empresa privada, con
riesgos, con competencia, con lucha con disputa de mercados, con
refinamiento de los productos. Se trata de aumentar progresiva e
ininterrumpidamente el sector agricola, distribuyendo la tierra donde seculares
conflictos de superpoblacién y pobreza la han convertido en un ahorro Indebido
y la han sellado para una produccion intensa y técnica. Lo que hasta ahora ha
sido facil va a ser necesariamente complejo y arduo. Pero la facilidad de
nuestra existencia ha estado limitada a un reducido nimero de compatriotas,
por eso mismo va a desaparecer, de cualquier manera. El programa, que ya ha
comenzado a ejecutarse, esta ahi, como un desafio a la eficacia nacional, y
como una solucién probable a los problemas colombianos. Examinenlo ustedes.
Oiremos con el mas grande respeto sus observaciones. Lo que le conviene a la
nacién es que sus propdsitos centrales se compartan por el mayor ndamero.
Sabemos bien que el mas grande peligro para la ejecucién del programa reside
no en su estructura, sino en que los colombianos no tengan ganas de hacer
nada por ellos mismos.



INTRODUCCION
Caracter del Programa

El Programa General de Desarrollo que se presenta en este documento
tiene por objeto contribuir a que los esfuerzos nacionales en lo econdmico y
social, se orienten en los préoximos afios hacia la obtencidn de una tasa de
desarrollo equivalente a la oOptima compatible con los recursos en
disponibilidad y con la indispensable creciente participacidn de los sectores
mas necesitados en los beneficios del progreso.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Planeaciéon y el
Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos, ven en este
Programa el instrumento principal de la tarea que les ha sido encomendada. En
resumen, esa tarea consiste en procurar que el desarrollo de la nacién sea
cada vez mas deliberado y consciente, a fin de aumentar sus posibilidades
mediante el acendramiento de la validez, coherencia, vigor y continuidad de los
propdsitos y empefos del pais en lo social y lo econdmico.

La conviccion de que es necesario someter la economia a un
planeamiento riguroso, expresada en la Ley 19 de 1958 y disposiciones que la
complementan, se deriva del claro imperativo de avanzar firmemente en el
camino de liberar la intervencidn estatal en los asuntos econdmicos, del
empirismo, la improvisacién y la dispersién de los recursos, para ofrecer a los
diversos sectores, en cambio, derroteros acordes con el maximo beneficio
nacional.

Asi como desde hace varias décadas es indiscutible la conveniencia de
un cierto grado de intervencién estatal en la economia, es hoy evidente que
ella ha de obedecer, sobre todo en los paises insuficientemente desarrollados,
a objetivos técnicamente preestablecidos, congruentes entre si, que
representen esfuerzos para un periodo de terminado, porque la intervencion
sin planeacién es tan anacrdnica como el puro y simple liberalismo econémico.

Ni el automatismo de las leyes del mercado, mucho menos la
intervencién estatal esporadica e inorganica, han asegurado al pais un
razonable aprovechamiento de sus recursos productivos. El desarrollo
colombiano ha sido irregular e inconstante, con largas épocas de
estancamiento, explicables a veces por nuestras luchas politicas y en otras por
descalabros en el comercio exterior. Si la planeacion no constituye panacea, es
evidente que la opinién no se equivoca al sefialarla como indispensable para
construi r una economia progresivamente fuerte y menos vulnerable a los
factores externos, de los cuales ha dependido tantas veces nuestra prosperidad
0 nuestra miseria.

La planeacién aplicable a los paises democraticos difiere sustancialmente
de la aplicada en los de régimen totalitario, porque toma debidamente en
cuenta el papel dinamico y fundamental de la iniciativa privada, paralelo a la



accion del Estado, y las limitaciones que en la democracia tiene, por fortuna, el
dominio del poder publico sobre la economia.

Esta forma de planeacidon no implica, por si misma, el acrecentamiento
de la intervencién directa del Estado ni la multiplicacion de los controles, como
consecuencia. No estd dirigida necesariamente a ampliar la érbita de accion del
poder publico, sino a robustecer su eficacia; no a restringir la actividad de la
empresa privada, sino a mejorar las condiciones de su desempeio. Sélo
implica que la intervencién podra ser mas premeditada y en consecuencia mas
decidida y eficaz.

Un Programa General es el instrumento basico de cualquier planeacion
del desarrollo econdmico y supone la formulacién de un diagndstico lo mas
completo y técnico posible de la situacién, estado y perspectivas de la
economia, la definicion de las metas globales y sectoriales de la actividad
econémica, para un tiempo prefijado, la avaluacion y determinacion de los
medios para alcanzarlas.

La definicidon de las metas resulta de la confrontacion de las necesidades
econdémicas debidamente jerarquizadas, con las posibilidades del mismo orden-
Representa, por tanto, un compromiso entre unas y otras, destinado a
incrementar al maximo el aprovechamiento racional de los factores
productivos.

El alcance de este Programa General se deriva, como es obvio, de la
trascendencia que tiene para Colombia la empresa de su desarrollo econdmico
y social; su éxito significa el deseado mejora miento en las condiciones de vida
de la poblacion. Se sabe bien, en efecto, que el progreso econdmico es
requisito necesario, aunque no siempre exclusivo, para la solucidon de los
graves problemas que afectan al pais, como la miseria en todas sus formas, el
analfabetismo y las deplorables condiciones sanitarias que se revelan en los
indices.

Colombia, que a través de su historia ha realizado en diferentes campos
multiples avances de los que justamente se enorgullece, tiene ante si, como
los demas paises insuficientemente desarrollados, el reto del desenvolvimiento
econémico. Para las legitimas y progresivas aspiraciones de sus masas
populares, no existe respuesta diferente a la de concentrar los empenos de la
nacién, con la energia de las grandes decisiones, en un programa de desarrollo
gue conduzca a la éptima utilizaciéon y adecuado mejoramiento de la fuerza de
trabajo, del capital, de la tierra y de todo otro recurso.

El desarrollo econdmico implica elevacién del nivel de empleo y mejores
remuneraciones, asi como profundos cambios progresistas en la estructura
social. Es este caracter social de su alcance el que le confiere pleno sentido.

Las diversas formas de miseria en que se manifiesta el sub desarrollo,
exigen frecuentemente un tratamiento mas enérgico y rapido que el



representado por el crecimiento espontaneo de la economia. Por ello, la politica
econdémica no puede reducirse a promover el desenvolvimiento econdémico
global, sino que ha de incluir esfuerzos destinados especialmente a acelerar la
solucion de los problemas sociales. De otro modo, éstos pueden ser muy
angustiosos aun en los periodos de mayor ritmo de desarrollo.

Dicho criterio enmarca el presente documento, cuyos propdsitos y
objetivos persiguen primordialmente aliviar a corto plazo la condicién de las
clases de mas bajas rentas, reducir y compensar las extremas disparidades
existentes en el reparto de la riqueza y del ingreso nacionales. Es éste, por
tanto, un programa de bienestar social, primordialmente.

Aspecto muy importante de su papel es el de suministrar un V marco
técnico a la politica econdmica estatal en todos sus campos. El Plan Cuatrienal
de Inversiones Publicas Nacionales, instrumento de la planeacién del sector
publico en la esfera nacional; los planes seccionales y sectoriales y los del
resto de la actividad fiscal; la accién oficial en materias monetaria y de crédito,
de comercio exterior y otros renglones de politica econdmica, han de tener en
este marco técnico un fundamento comun, que les permita acentuar su
coordinacién reciproca y su correspondencia con las conveniencias ultimas de
la economia.

Pero no menos importante es la orientacidn que los planes de inversidon
podran dar a los sectores privados y que surge principalmente del
seflalamiento que en ellos se hace de las condiciones actuales de cada uno, de
sus perspectivas, de las metas que dentro de ciertos supuestos podran y
deberan alcanzar y de sus relaciones con el conjunto de la economia y con los
demas sectores de la vida del pais.

Su éxito depende, por tanto, no sdélo de los esfuerzos estatales en pro
del cumplimiento de las metas propuestas, sino de los que con el mismo fin
realicen los individuos y las empresas particulares. Este no es un programa
para el Gobierno o para el Estado sino para toda la nacién. Aspira a ser un
propdsito prioritario de quienes en cualquier terreno luchan contra el
subdesarrollo.

No significa ello, dadas las dificultades que su formulacidn debia superar,
gue este Programa no adolezca de multiples deficiencias. A las que
comprensiblemente emanan de tales dificultades, se agregan las que se
derivan de no haber alcanzado a incorporar los resultados de las
investigaciones que misiones técnicas especiales adelantan actualmente en
varios sectores. Es explicable que también en o tros campos no todos los datos
hayan sido recogidos y que todavia no se formulen soluciones para muchos de
los problemas presenta dos.

El proceso de permanente actualizacion del Programa hara posible el
desarrollo y coordinacion de medidas de politica econdmica concordantes con
los objetivos del crecimiento. Al propio tiempo este proceso permitira



incorporar oportunamente los resultados de las investigaciones citadas mas
arriba y subsanar en lo posible sus demas fallas, lo mismo que introducirle
todas las modificaciones que las cambiantes circunstancias de la economia
hagan aconsejables. Esta revisidon constante es caracteristica de los modernos
sistemas de planeacién. El adoptado en Colombia no considera rigidos, sino
eminentemente flexibles, sus instrumentos. Atribuye alcances a la creacién de
un mecanismo, que la formulacién y aplicacién del Programa General hace
imperativo, destinado al reexamen constante de sus metas y a su prolongacion
en el tiempo.

Tal sistema hard posible su continua actualizaciéon y complementacion.
Aunque determina metas para 1964 y 1970, éste es en realidad, por razén de
ese procedimiento, el comienzo de un Programa General tan permanente y
prolongado como tiene que ser el empefio nacional por el desarrollo
econémico. El organismo de planeacion se propone, siguiendo dicho método,
publicar, al menos cada dos afios, una versidon actualizada y complementada
del Programa.

El necesario control de su ejecucidn, que corresponde principalmente al
organismo de planeacion, implicara, de otra parte, la necesidad de informar
periddicamente al pais sobre la marcha del Programa, globalmente y por
sectores, y, por tanto, sobre los cambios que deban efectuarse en la intensidad
y distribucion de los esfuerzos.

Su plena adaptabilidad a las realidades es garantia de su aptitud para
dar a los afanes de la nacién por su progreso social, el caracter organico de
que han carecido tradicionalmente.

Su relativa falta de espectacularidad corresponde a las condiciones de la
presente etapa del desarrollo econdmico colombiano, a la luz de las cuales éste
depende menos que en las precedentes de la ejecucion de determinados
proyectos fundamentales y mas de la persistencia y dificil coordinacién de
multiples esfuerzos en los diversos sectores.

En la elaboracion del Programa el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Planeacion y el Departamento Administrativo de Planeacién y
Servicios Técnicos estuvieron asesorados en forma permanente e intensa por
un grupo de expertos de alto nivel que destacdé desde hace 2 anos, en
Colombia, la Comisiéon Econdmica para la América Latina (CEPAL); igualmente,
fue constante y muy valiosa la colaboracién que para el mismo efecto
dispensaron a los Organismos Nacionales de Planeacion, el Departamento de
Investigaciones Eco ndmicas del Banco de la Republica, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la Direccion Nacional de
Presupuesto y otras dependencias y entidades de importancia.



