CAPITULO 3

Las Metas del Programa de Desarrollo
Colombiano'

El presente capitulo ofrece un panorama general de las metas de
produccién e inversiones sefaladas para el afio 1964, de acuerdo con una tasa
de crecimiento de 5.6% anual para el quinquenio 1960-64, las cuales se
explican en detalle en cada uno de los capitulos sectoriales que integran este
documento. La tasa propuesta implica en la realidad un desarrollo superior al
6% anual entre 1962-1964. Un ritmo tal de desarrollo permitiria duplicar el
producto global del pais en el término de 12 anos, y supone, por lo tanto, un
esfuerzo intensivo en todos los 6rdenes durante los préoximos cuatro afios.

Segun se expresé reiteradamente en el Capitulo 2, la tasa del 5.6% no
se presenta como un compromiso rigido o un limite a las posibilidades de
crecimiento, sino como una alternativa razonable dentro de las posibilidades
efectivas de desarrollo en los anos inmediatos. Cabe recordar, como se anoto
en el citado capitulo, que las metas de finidas para 1964 son utiles en cuanto
permiten una apreciacion concreta de los problemas implicitos en la
consecucion de y desarrollo mas rapido y estable.

En efecto, una tasa de desarrollo supone una serie humerosa de factores
de crecimiento que deben cumplirse. Se parte de la base de que los recursos
disponibles son escasos, aunque se espera que aumenten en el transcurso del
Programa. Si los recursos no fueran escasos, el problema del crecimiento
consistiria simplemente en asegurar la demanda suficiente para absorber los
bienes acabados dentro de un proceso productivo en corriente inextinguible.
Aun que los paises poco desarrollados deben contemplar un problema de
demanda, el problema mayor es, sin duda, de disponibilidad de factores. Por
esa razén hay limites mas o menos estrechos a la capacidad de crecimiento
gue puede obtenerse a través de un programa, no obstante lo efectivo o
ambicioso que éste pueda ser. En este sentido, el problema de crecimiento de
las economias poco desarrolladas no es el mismo que se presenta en los paises
industrializados, —donde realmente hay re cursos integrales sin empleo— en el
transito de un periodo de depresidn a otro de prosperidad.

! El Plan de Desarrollo, como se ha indicado a lo largo e los capitulos anteriores, estd concebido corno un
programa del trabajo a largo término que debera aplicarse pe durante la presente década. Sus objetives
fundamentales y sus metas de produccién, de inversidon y de consumo se han calculado para el afio de 1970
en la medida en que ello ha sido posible con base en los elementos de juicio indispensables. Sin embargo,
una proyeccion de asta indole no deja de abrigar ciertos riesgos en cuanto a la perdurabilidad de las
hipdtesis basicas durante ese lapso. En algunos casos, por lo tanto, las metas para el afio de 1970 revisten
por fuerza caracter general. Pero para el desarrollo practico del Programa es indispensable dividir su
ejecucion en plazos menores en los cuales se haga factible la determinacion especifica de todas las metas,
procedimiento que revestira un caracter casi permanente, orientado naturalmente hacia los finos uGltimos del
Programa. En este capitulo se presenta una sintesis de los objetivos de esa primera etapa, fijados para el
afio de 1964, aunque alguna referencia accidental se hace a las metas a largo plazo. Cuando se estudie la
parte sectorial del presente documento podra apreciarse a cabalidad el ajuste de esta determinacion parcial
de metas dentro de la estructura armdnica del Programa a largo término.



Programar la obtencion de una tasa oOptima de desarrollo, es
fundamentalmente, y por lo tanto, un problema de distribucion de factores. Si
estos se combinan bien entre ahorro, consumo y las diversas perspectivas de
las lineas de produccion. Si primer lugar, y se asegura luego el maximo
aprovechamiento de cada factor, resultard un buen programa de desarrollo.
Pero esa distribucion tiene limites estrechos, sobre todo en una economia
democratica, en la cual no se puede forzar excesivamente el ahorro a costa de
la satisfaccion de las necesidades mas elementales. Si el crecimiento depende
en grado muy directo de la cantidad de nuevo capital acumulado, ya que la
produccién total es una funcién del capital, el que existan limites para llegar a
un grado de capitalizaciéon muy alta implica asimismo una limitaciéon para la
meta de crecimiento global que pueda adoptarse.

A lo largo de este capitulo general, y también en los capitulos
sectoriales, se podra notar como la tasa del 5.6% que se propone, implica
esfuerzos y realizaciones de una magnitud muy superior a la que ha estado
acostumbrado el pais en épocas de precios poco propicios del café. Se trata,
por lo tanto, de una tasa ambiciosa, que no podria ser mas alta por ahora
debido a la existencia de factores limitantes del desarrollo que no seria posible
eliminar a corto plazo. Sélo después de 1965, una vez que las metas ahora
propuestas se hayan cumplido, la economia serd mas fuerte y estard en
condiciones de aspirar a metas mas altas, ya que varios de los actuales
escollos habran desaparecido o serdan menos importantes.

La meta del 5.6% es, por algunos aspectos, satisfactoria. Solamente en
paises de la América Latina, Venezuela y Guatemala, han logrado sostener un
ritmo parecido de crecimiento durante los ultimos cinco afios. Con la atencion
especial que va a ponerse a través del Programa a la inversién social y al
mejoramiento de los sectores mas necesitados de la poblacién, la tasa
propuesta debe considerarse como un excelente punto de partida para el
esfuerzo que de be realizar la nacion colombiana durante las préximas
décadas. Este capitulo esta dedicado a presentar las cifras globales de
crecimiento de la economia, y de los principales sectores, para alcanzar la
meta del 5.6 Debemos empezar por las cuentas mas generales, las de oferta y
demanda global de la economia, a través de las cuales pueden observarse los
cambios de estructura de la demanda vy la oferta implicitos en el Programa.

I — BIENES Y SERVICIOS DISPONIBLES Y S UTJLIZACION

La oferta final de bienes y servicios, segin se ve en el Cuadro III-2,
deberd crecer en 8.445 millones entre 1959 y 1964, esto es en un 34% sobre
los niveles del afo base. Las importaciones contribuirian Con el 17.4 % de este
aumento, mientras que el 82.6% provendria del crecimiento del producto
bruto. Se ha previsto que a partir de 1961 se intensificard el proceso de
sustitucién de importaciones, de modo que el aumento de éstas, hasta 1964,
reflejaria principalmente las adquisiciones de bienes de capital. En términos
relativos, la proporcién de las importaciones dentro de la oferta final creceria
de 14.1 a 14.9% entre los afios extremos del Programa.



C U ADRO o — 1
PROYECCIONES DE OFERTA Y DEMANDA FINAIL, 1859 ¥ 1964

(enn millones de pesos de 1958)

1.959 1.964
Valores Zo ) Vvalores Fo
OFERTA FINAL
Producto brute interno 21.881 85.9 28.854 85.1
Importaciones de bienes y serviclos 3.578 14.1 ~ 5.050 14.9
TOTATL 25.459 100.0 33.904 100.¢
DEMANDA FINAL
Gastos de Consumeo 16.897 66.4 20.934 61.7
Inversion Bruta Interna 4.059 15.9 7.447 22.0
Formacion de Capital Fijo 3.518 13.8 6.654 197
Variacién de Existencias 543 2.1 793 2.3
Demanda final interna 20.956 82.3 28.381 837
Exportaciones de bienes y servicios 4.503 177 5.523 163
TOTAT 25.459 1000 33.504 100.0

Este aumento en la proporcion que las importaciones represen tan en la
oferta total de bienes a lo largo del Programa, indica cémo, aun en momento
en que se trata de hacer especial énfasis en el desarrollo de la produccién
nacional para atender a las necesidades internas, principalmente a base de
sustitucién de importaciones, la independencia de la economia de los factores
externos tiende a aumentar, en vez de disminuir, pero sin llegar a los niveles
altisimos que se registraron en la época de liberalizacidon excesiva de las
importaciones, entre 1954 y 1956. Esto se debe al esfuerzo de capitalizacion
gue, segun se vera mas adelante, se requiere para el cumplimiento del
programa y cuyo principal renglén es el equipo importado.

CUTUADRO IIl- — 2
INCREMENTO DE LA OFERTA Y DEMANDA FINAIL 1859 — 1964
Absoluto En porciento del
(millones de pesos de 1958) Total

OFERTA FINAL
FProducto bruto interno . 6.873 B2.6
Importaciones de blenes ¥y servicios 1472 174 |/

‘Total B.44/ ,/ 100.0
DEMANDA FINAL
Gastos de Consumo 4.037 / 478 /

. —_— —_—
Inversiéon bruta interna 3.388 401 7
Formacién de Capital Fijo 3.138 37.1
Variacion de Existencias 250 3.0
Exportaciones de bienes y servicios 1.020 121 \/

Total 8.445 100.0



Los gastos de consumo absorberian 4.037 millones de pesos, o sea el
47.8% del incremento de los bienes disponibles, y las inversiones
representarian 3.388 millones, o sea el 40.1%, en tanto que las exportaciones
solo llevarian el 12%. Esto Ultimo se debe al lento crecimiento de las
exportaciones de café (2.0%) que no se ve compensado por el desarrollo de
otras exportaciones. La debilidad de los mercados externos para la actual
produccién de Colombia hard necesario que los esfuerzos del pais sean
concentrados, en mayor grado, en la produccion interna, para atender con esto
una parte de sus nuevas necesidades. En este proceso le cabe un papel
destacado a la produccién de bienes intermedios.

Una de las caracteristicas del desarrollo econdmico de Colombia es,
precisamente, la expansién de la demanda de bienes intermedios. De acuerdo
con las metas del Programa de Desarrollo, esa demanda sera abastecida en
proporcién creciente con la produccién nacional. Los efectos de este proceso
sobre la oferta y demanda globales de recursos pueden apreciarse en el cuadro
III-3. Las estimaciones son idénticas a las del cuadro III-1, excepto que se ha
consignado en la oferta el valor bruto de a produccién® y se ha agregado el
consumo intermedio a la demanda final.

El consumo intermedio creceria mas rapidamente que la demanda final y
de cualesquiera de sus componentes, excepto la inversion; por lo tanto,
representaria una parte creciente de la demanda global de la economia
pasando de 32.8% a 34.9% entre 1959 y 1964, a expensas de la participacion
de la demanda final y externa. Este cambio de estructura se refleja en el valor
bruto de la produccién, cuyo crecimiento —a una tasa de 6.5% anual— supera
al del producto bruto interno. La diferencia entre ambas tasas obedece en
parte al desarrollo de las industrias productoras de bienes intermedios
existentes, pero en buena medida refleja la absorcidn de una parte creciente
de la demanda intermedia por la industria fabril nacional, a través del proceso
de sustitucion de importaciones.

C U A IF It O IIT — 3
PROVECUCIONES IDE COFELTA Y IDEMANDA 'D'OTAL, 1953 y 13C4

(enn millones de pesos de 1958)

1.859 1.964
Valores Yo i :;];1 ::; r;: - =
OFERTA TGOTAL )
Valor toftal de la produccion 34.2.0 90.5 47.013 S0.3
Imporftaciones de blenes ¥ servicios 2.578 9.5 5.050 9.7
Total 27.888 1006.0 52.6353 100.0
DEMAND:Y TOTAX.
Consumo Intermedio V( 12.429 32.8 18.159 34.9
emanda finai interna 20.956 55.3 28.381 5%.0
Consumoe final 16.897 44.G 20.934 40.2
Tonversion bhruta interna 4.G59 10.7 T.447 14.3
Exportaciones de biencs ¥y serviciocos 4.503 11.9 5.523% 104
Total 27.:88 100.0 52.063 100.0

2 Asi, han quedado contabilizados tanto el valor de los productos finales como el de los productos
intermedios; se hizo asi para poder apreciar la intensidad con que debe crecer la produccién de estos ultimos
programas.



CUADRO III — 4
COMPOSICION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO, 1959 Y .1964
{en millones de pesos de 1958)

SECTORES 1959 1.964 Tasa anual de
Valores % " Valcres % aumento
Produccién Agropecuaria 7.016 321 8.582 29.7 4.1
Produccién de silvicultura 443 20 617 1.8 3.1
Produccién minera T8 35 1113 39 T4
Produecién manufacturera 3.7356 171 5378 18.6 1.8
Industria fabril 2971 13.6 4.480 15.5 8.6
Industria artesanal 84 35 898 8.1 33
Construcciones totales 1.049 4.3 1705 5.9 10.2
Sub-Total Produccién de bienes 13.021 595 17.295 59.9 58
586
Comercio 3279 1:2 :.3022' 1:.: o
Transportes 1.209 b '3?13 O.G o
Comunicaciones 121 (;'6 5199 > 1 8.3
Banca y Finanzas 402 0‘3 e 1'1 13'8
Electricidad, gas ¥ -agus 158 . ) X X
1.130 52 1.345 4.7 35
Vivienda = e AN o
Servicios Personales 1.583 72 1'882 .8 bya
Servicios del Goblerno 978 = -3 .
Sub-Total Servicios 8.860 405 11.559 40.1 54
Total General 21.881 100.0 28.854 100.0 5.8

Las metas de crecimiento representan también un cambio apreciable en
la estructura de la demanda final interna en 1964, con respecto a 1959. En
términos relativos, los gastos de consumo final pasarian del 66.4 al 6 y las
exportaciones de 17.7 a 16.3% en tanto que los gastos de inversidn crecerian
de 15.9 a 22.0%. La caida en el coeficiente de consumo implica una tasa de
crecimiento del consumo de 4.8% anual, comparada con un aumento del
producto bruto al 5.6%. En cambio cabe destacar que la tasa de crecimiento
de las inversiones alcanza al 11.4% anual, que se puede comparar con las mas
altas registradas en la época del auge cafetero, ha ce 6 afios. La transferencia
de recursos por efectos de ese cambio, en 1961-64, es de 1.7 miles de
millones de pesos, que representan una sexta parte del crecimiento en las
inversiones totales del periodo, sobre el nivel de 1960.

C U A D RO Iax — 5

INCREMENTCO DEL PRODUCTO BRUILIO INTERNO 1959-64

Absoluto Relativo
(en miliones de pesos %
de 19558)

Produccion Frimaria 1975 28.3
Agricultura y Ganaderia 1.566 224
Silvicultura ¥y pesca T4 1.1
Mineria 335 4.8

Produceién Secundaria 2444 35.1
Industria fabril 1.509 21.7
Industria artesanal 134 1.9
Construcciones 656 9.4
Electricidad, gas y agua 145 2.1

Produccién Terciaria 2.554 36.6
Comercio ¥y Finanzas 1.220 17.5
Transporte ¥ Comunicaciones 475 6.8
Vivienda 215 3.1
Otros 644 9.2
Totales 6.973 100.0



II — LAS METAS DE LA PRODUCCION

Acabamos de ver la proyeccidn del total de la demanda y de la oferta, en
cifras globales, las cuales representan el resultado de los esfuerzos de los
sectores integrantes de la economia al alcanzar una tasa de 5.6% anual de
incremento en el producto bruto interno. En el Cuadro III-4 se puede ver la
forma en que deberda crecer ese producto bruto interno, discriminado por
sectores, para obtener las metas globales propuestas.

Del aumento del producto participan principalmente la produccién
agropecuaria (22.4%), la produccién fabril (21.7%) y el comercio y finanzas
(17.5%), correspondiendo el 38.4% restante a los de mas sectores de origen
(Cuadro III-5).

Las metas sectoriales (Cuadros III-6 y III.6A) prevén una expansion
mas homogénea entre los diferentes, sectores que la ocurrida durante la
ultima década, en la cual el sector agropecuario, por ejemplo, se rezagd con
respecto a los mas dindmicos, como el de la industria fabril. En el Programa,
éste, lo mismo que otros muy dindmicos, como la mineria y las construcciones
publicas, deberd mantener o acelerar su crecimiento. Pero, el sector
agropecuario, con excepcion del café, deberd, a su vez, cobrar mayor impulso
del que trata.

El Programa implica, es natural, cambios en la estructura de la
economia. Del aumentar la participacién relativa de la industria, asi como de
los sectores auxiliares de comercio, finanzas, transportes y comunicaciones,
electricidad, gas y agua. Decrecera en cambio la importancia relativa del sector
agropecuario, a pesar de la aceleracion en su desarrollo, y lo mismo sucederia,
en conjunto, en los sectores de servicios personales, vivienda y gobierno,
aunque este Ultimo crecerd a una tasa mayor que la que prevalecid, en
promedio, durante la década pasada, como efecto de la intensificacion de sus
funciones en materia de desarrollo social y econdmico, expresadas
principalmente en el Programa de Desarrollo.

Después de haber presentado las cifras globales del Programa de
Desarrollo, hasta 1964, podemos pasar a examinar las caracteristicas
siguientes, del mismo en los principales sectores de origen del producto
interno. El detalle de cada uno, y el analisis que en cada caso se hizo para
deducir qué participacion debera tener en la formacién global del producto
interno, aparecen en los capitulos sectoriales.

A — EL SECTOR AGRICOLA

Los objetivos principales del Programa de este sector son los siguientes:
a) obtener un incremento en la produccién de alimentos, suficiente para
atender la demanda de Ila creciente poblacion del pais y mejorar,
correlativamente, la cantidad y composicién de la dieta alimenticia; b) cubrir
las necesidades de materias primas agricolas para el desarrollo de las
industrias de transformacién; c) contribuir al mejoramiento de la, balanza de



pagos a través de un aumento y diversificacidon de las exportaciones y de la
sustitucién de importaciones de materias primas agropecuarias; d) mejorar el
nivel de bienestar de la comunidad agropecuaria; e) aumentar la productividad
de las exportaciones agricolas. Estos objetivos suponen modificaciones en la
estructura del sector agropecuario, acompafiadas de una adecuada utilizacién
de recursos, cuyo resultado es una elevacién de los ingresos por persona’.

CUADRO IIT — 6
TASAS ANUALES MEDIAS DE CRECIMIENTO DE LOS PRINCIPALES SECTORES

DE ORIGEN DEL PRODUCTO BRUTO INTERNC
3

SECTOR 1956-59 1959-64
Produccidén agropecuaria . .
Cafté 82 20
Otreos productos 3.2 51
Produccion de la mineria i 4.8 T4
Produccion Indusirial
Industria fabril 6.2 8.8
Artesania } 3.2 33
Construcciones 0.5 - i0.2
Comercio 1.1 5.6
Transportes — 0.5 62
Electricidad, gas y agua 8.2 13.8
Banco ¥ Finanzas — 1.0 83
Servicios personales 4.2 3.1
Servicios del Goblerno 1.6 68
Promedio incluyendo otros sectores . 3.7 5.6

CUADRO III — 8A

COMPOSICION PORCENTUAL DEL PRODUCTO BRUTO INTERNQO, 1953 — 1984

ainri,

(en por ciento)

1859 . 1964
Produccién agropecuaria 1 34.1 315
Produccién industrial 2 254 28.4
Comercio, finanzas, transportc y
comunicaciones 229 233
Electricidad, gas y agua 0.7 1.1
Otros. gervicios 8 16.9 15.7T

c *

1 Incluye silvieultura y pesa.. LRGSR
2 Manufacturas, mineria y construcciones.
¥ Servicios personales, vivienda y gobierno = -

3 Tales objetivos deberdn considerarse en conjuncién con el programa de reforma agraria que ha sido
aprobado, por el Parlamento. En el orden econémico, este programa se propone lograr cierto mejoramiento
de las condiciones de la explotacion agropecuaria a través de cambios en la tenencia de las tierras, de
subdivision de latifundios Improductivos y de consolidacién de parcelas en superficies adaptadas a la
explotacién familiar, aunque su incidencia a corto plazo sobre la produccién no es claramente previsible.



Lo anterior exige que el sector agropecuario crezca en 1961-64 mas
rapidamente que en la década anterior. En particular, el valor agregado bruto
de la produccion agropecuaria debera crecer al 4.1% anual acumulativo, a
partir de 1959. Mas aun, se acelerara el crecimiento del sector con relacion a la
economia en su conjunto, comparativamente con lo que habia estado
sucediendo. El Programa del sector agropecuario tenderd; pues, a corregir
parcialmente el atraso sectorial que ha venido experimentando con respecto al
crecimiento general de la economia®.

Las metas de produccidn mas importantes se consignan en el Cuadro
III- Se destacan los fuertes incrementos en la producciéon de materias primas
industriales —en especial oleaginosas, fibra de algodén, cebada y cafia— y de
ciertos alimentos de consumo en las ciudades, incluyendo arroz, trigo y frutas,
asi como productos pecuarios. En contraste, la produccion de café y de
alimentos tradicionales —yuca, platano, frijoles y papa— tienen un crecimiento
algo menor, esta diferencia se explica por el mayor impacto que la
industrializacién ejerce sobre los productos nombrados en primer lugar.

Para alcanzar las metas de produccidn mencionadas, es necesaria una
accion vigorosa del Estado en varios campos y aspectos.

Se debe establecer y mantener la continuidad en una politica agraria
integral que permita dirigir los esfuerzos hacia campos definidos, con miras a
solucionar problemas a largo y mediano plazo.

El impulso selectivo de aquellos sectores o renglones de produccidén que
requieran un esfuerzo especial para el cumplimiento de sus metas mediante
programas especificos de fomento, es un factor necesario para el logro de los
objetivos sefialados. La accion de estos programas debera cubrir
especialmente el fomento de la ganaderia, oleaginosas y el cacao; fomento
ovino con miras a la produccién lanar y, en menor escala, previo cuidadoso
estudio de la posibilidad de co locacion en los mercados externos, el fomento
de las fibras blandas.

El cultivo del café constituye un caso especial; debe seguirse una politica
para reducir las dareas marginales, procurando simultdneamente una
diversificacion de cultivos por medio de interpretacidon y, ademas, el fomento
de industrias pecuarias menores. Esta politica debe realizarse en estrecha
relacién con la reforma agraria y de conformidad con los acuerdos cafeteros en
el plano continental.

4 Sin embargo, la determinacién del crecimiento histdrico real del sector agropecuario podria prestarse a
confusiones. Si se toma como base el promedio trienal 1947-49, se obtendrd un ritmo de crecimiento del
2.6% anual del valor agregado por el sector agropecuario, en tanto que ese ritmo de crecimiento sube al
3.6% con base en la produccion de 1950. La diferencia radica en el bajisimo nivel de produccién del sector
mencionado en los primeros afios del decenio. Asi, adoptando como mas acorde con el crecimiento real, el
que se tomod con base en el promedio cuatrienal 1941-49, y teniendo en cuenta que el desarrollo del sector
en los cuatro ultimos afos ha superado esa tasa se obtiene una relacion entre el crecimiento del 2.6% del
sector agropecuario y del 4.6% del producto bruto Interno, equivalente a 0.51, relaciéon que aumenta a 0.71
vara el lapso de proyecciones de 1959 a 1964.



Por otro lado, el examen progresivo del desarrollo del programa indicara
aquellos renglones en que sea necesario continuar el impulso de la produccién
mediante estudios especificos.

CUOUOADRO ir — 7
PRINCIPALES METAS DE PRODUCCION FISICA DEL SECTOR AGROPECUARIO
1956-58- y 1864

(Miles de toneladas)

PRODUCTO 1956-58 1864
Café 555.5 682.9
Algoddn, semilla 42.9 180.0
Ajonjoli 16.3 324
Mani —_ 46.2
Soya 9.3 15.0
Cebada y Maita 69.9 14232
Algodén fibra, 22.1 97.9
Cafa: Azicar 232.7 367.1
Cana: Panela 523.0 632.8
Frijoles 103.5 136.9
Arroz 386.3 506.8
Maiz Millo 799.8 1037.1
Papa 595.0 762.8
Plitano y banano 1.393.0 1.764.5
Bananoa (exp.) 191.4 3300
Trigo 131.9 173.1
Yuca, arracacha, fiame 843.5 1.151.7
Cocos y frutas varias 452.0 630.4
Carne 487.5 5957
Leche 950.0 1.285.7
Huevos 1 69.1 108.5

1 Millones de docenas

Para la ejecucién de lo anterior es necesario canalizar los recursos de
financiamiento, mediante lo sugerido por el Programa de Desarrollo,
preferencialmente hacia aquellas lineas en que se requiere una accidn
vigorosa. La herramienta mas (til para lograr estos objetivos seria el analisis
cuidadoso, la ejecucion del Plan Cuatrienal de Inversiones Publicas y el
robustecimiento técnico del Ministerio de Agricultura, en forma sustancial.

En el Programa General de Desarrollo para el sector agricola se prevé
gue uno de los factores que podrian dificultar, a corto plazo, el progreso
proyectado, seria la notoria escasez de técnicos y profesionales al servicio del
sector; la solucion de este grave problema exige una accion decidida y
continua por parte de los organismos correspondientes.



Las actuales campanas de fomento deben vigorizarse; se emprenderan,
correlativamente, ‘otras campafas para aquellos renglones que no han sido
abordados, haciendo llegar al agricultor, en forma rapida y eficaz, los
resultados y beneficios de los programas de investigacion. El Gobierno debe
proveer y facilitar canales expeditos de comercializacién para los productos
agropecuarios.

Las consideraciones anteriores se refieren directamente a la produccion,
pero la politica del Estado no debe limitarse solamente a éstas. Para la
consecucion de las metas sefialadas y el mejoramiento del sector, se debera
lograr, mediante accién publica, una mejor utilizacion de los recursos
productivos, al tiempo que se modificaran aquellos aspectos institucionales que
dificultan el desarrollo normal de las actividades agricolas, dotandolos de la
agilidad necesaria.

Se ha hecho mencién muy resumida en las medidas generales que el
Estado debe tomar para el cumplimiento de las metas. No obstante, es
necesario hacer énfasis en la formulacidn de una politica legislativa protectora
y en el desarrollo de tina accion adecuada para el estudio y conservacion de los
recursos naturales renovables. Los esfuerzos en este sentido no permiten
establecer metas fisicas, pero ellos inciden directamente sobre el desarrollo
futuro del sector.

Como resultado de las metas programadas, el valor agregado bruto de la
produccién agropecuaria debera llegar a 8.582 millones de pesos en 1964, o
sea un 22% superior a 1959. Como se infiere del Cuadro III-8 el valor
agregado bruto debera crecer en 1566 millones de pesos entre 1959 y 1964.
Los productos agricolas, excluido el café, contribuirian con 759 millones de
pesos (48.5% del total); el valor agregado por la produccion de café creceria
en 217 millones (13.8%) y el del sector pecuario en 590 millones. En
consecuencia, el aporte del café decreceria en importancia dentro del total,
mientras que el resto de la produccién agricola aumentaria su participacion.

Con respecto al periodo 1956 que constituyd la base dé las estimaciones
del sector agropecuario®, la tasa acumulativa del incremento resulta de 41%
anual. Con miras a mantener la uniformidad con el analisis Contenido en la
parte sectorial, en los parrafos que siguen se discutiran los elementos
dindmicos del crecimiento a partir de la misma base, ya que las conclusiones a
gue se llega son también aplicables al periodo 1959-64.

En lo referente a la demanda, los principales factores dinamicos que
afectan la produccidn agropecuaria son el crecimiento de la poblacion, la
mejora del ingreso y el crecimiento industrial, como consecuencias de la
urbanizacién, la sustitucion de las importaciones y el aumento en las
exportaciones. En la oferta juegan papel principal el aumento de la base fisica
del sector, esto es, la superficie utilizada y la poblacion ganadera, asi como la

5> Para el sector agropecuario se prefirid adoptar un trienio como base de proyeccién para compensar los
efectos de fluctuaciones accidentales en la produccién del periodo base.



mejora técnica de las explotaciones, reflejada en mayores rendimientos
unitarios.

CUADRO IIT — 3%

VALOR AGREGADO BRUTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

1856-58 1989 1964 1968-64
T Inaremenfo

Millones de % sobre €l Millones de 4 sobre el Millones d¢ % sobre Millones de % sobre el

pesos de total pesos de total pesos de el total pesos de total
1958 1958 1958 1958
Agricultura 4273 61.7 4345 69.0 5.821 67.8 976 62.3
Café 1.924 30.5 2.149 30,6 2.366 218 217 138
Otros cultivos 2.348 372 2.696 384 3.455 40.2 759 485
Ganaderia 2.039 23 2171 310 2.761 322 590 ki

Total 6311 1600 1.016 100.0 8582 1000 1.566 100.0

CUADRO IIJ — 8

VALOR BRUTCO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

1958-58 1864
Millones de % sobre Millones de % sobre
$ 1.958 el total $ 1958 el total
Agricultura 4,601 65.6 6.2868 65.6
Cafeé 1.945 277 2.390 25.0
Otros cultivos 2.656 37.9 3.806 40.6
Gunaderia 2.418 344 3.280 344

Total 7.019 100.0 9.575 100.0

Los forrajes y las pérdidas absorberan una proporcidon decreciente —en
la produccion agricola, excluido el café— como consecuencia de las reducciones
en las segundas y de la sustitucién de forrajes naturales por alimentos
preparados para ganado y subproductos de la industria manufacturera. Los
productos alimenticios para consumo humano también disminuyen ligeramente
su proporcién del total, y en cambio las exportaciones y las industrias no
alimenticias absorberan una proporcion creciente (23 a 26% del total). Se
observa que el aumento de la produccion cafetera se dedica a la exportacién;
ésta pasa de 74% de la produccién en 1956-58 a 79% en 1964. En la
ganaderia, los cambios proyectados se traducen en una mayor proporcidon de
los aumentos de existencias sobre la produccion total (de 45 a 7 y en una baja
correlativa en la participacion del consumo.



En los Cuadros III-10 y 11 se anotan los efectos de los factores
enumerados mas arriba sobre el crecimiento de la produccién agropecuaria.
Como puede apreciarse (Cuadro III-11A) en la produccion agricola, excluido el
café, el crecimiento de exportaciones y la sustitucion de importaciones
representan en conjunto un 46.7% del aumento de produccion,
correspondiendo mas de la mitad de dicha cifra a las exportaciones y el resto
al reemplazo de materias primas importadas. El 61% del aumento total se
destina al consumo humano; cabe anotar que la demanda de alimentos
llamados “tradicionales” crecera en forma correlativa al aumento de la
poblacién y de sus ingresos y que la mayor parte del incremento en este
aspecto se deberia a la expansién de la demanda por alimentos preferidos por

las clases urbanas.
CUADRO I — 10

DESTINO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

(millones de pesos de 1958)

1965-58 1964
Agricultura Ganaderia Total Agricultura Ganaderia Total
Pérdidas, forrajes y semillas 498.8 61.5 5603 6393 832 722.5
Alimentos: 2.126.0 2.111.8 423738 3.030.7 2713 5.802.0
Directos 1.382.6 1.981.5 3.364.1 1.639.9 2.566.5 4.206.4
Elaborados 743.4 130.3 873.7 1.290.8 204.8 1.595.6
Industrias no alimenticias 126.0 379 163.9 198.5 512 250.7
Exportaciones 1.538.1 45.2 1.583.3 21347 80.2 22239
Sub-Tatal 4288.9 2.256.4 6.545.3 6.004.2 29919 8.999.1
Ganado de trabajo 514 514 545 545
Aumento de existencias 312.6 110.0 4226 i 282.1 240.0 522.1
Total 46015 241738 7.019.3 6.286.3 3.289.4 9.575.7
C U AaDRO II¥Y — 11
ORIGEN Y DESTINO DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
AGRICOLA — GANADERA
(Millones de pesos de 1958)
19568-568 & 1964
Agricultura Ganaderia, Total
ORIGEN
Crecimiento de la base fisica de produccidn 925.1 133.3 1.053.4
Aumento de rendimientc y otros 7599 7377 1.497.6
1.686.0 871.0 2.556.0
DESTING
Pérdida forrajes ¥ semillas 137.4 22.2 159.6
Aumento de consumo humano 896.6 658.7 1.55€6.3
Por aumento de la demanda interna 791.8 851.5 1.443 1
Por sustitucidn de importaciones 104.8 8.2 113.9
Demanda de materias primas no alimenticias 75.6 13.3 88.9
Por aumento de la demanda interna 75.6 59 81.5
Por sustitucidtn de importaciones - 7.4 7.4
Exportaciones 608.0 46.0 654.0
Sub-Total 1.11%7.6 T41.2 2.458.8
Granado de trabsjo - o4 —+ 0.4
Vvariacion de existencias —_ 326 1294 —+ 95.8

1.685.0 871.0 2.566.0




CUADRO IIT —11 A 1

CRECIMIENTO DE LA EXPORTACION ¥ SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

DEL SECTOR AGRICOLA, EXCLUIDCO EL CAFE

Millones de pesos Porcentaje
de 1958

Incremento produccién Sector Agricola 1.658.0
Menos aumente produccién café 445.0
Aumento produccidén Sector Agricola, sin café 1.240.0 100.0
Total aumento de exportaciones 608.0
Menos aumento exportaciones café 1340
Aumento exportacién Sector Agricola,

excluido café 474.0
MAs aumento sustitucién Importaciones 104.8

Toial Aumentco Exportacionegs y Sustitucion

Importaciones excluido el café 578.8 46.7

1

Ver Cuadro No. 11

Las cuatro quintas partes del crecimiento de la produccion ganadera se
destinan al consumo humano; los demas usos de los productos del sector, en
su conjunto, sélo absorberian un 20% de la mayor disponibilidad.

1. Disponibilidad de alimentos

Las metas del programa agropecuario Implican un aumento en la
disponibilidad de alimentos y materias alimenticias agricolas como
consecuencia del crecimiento de la produccién interna; la disponibilidad bruta
pasaria de 62 millones a 81 millones de toneladas (Cuadro III-12). La
contribuciéon de la produccion interna a las disponibilidades totales también
habra de aumentar ligeramente dentro de esos afos.

La disponibilidad bruta de productos alimenticios de la ganaderia
también crecerda de 1.7 a 2.3 millones de toneladas entre 1956-58 y 1964
(Cuadro III-12); esas cifras reducidas a kilogramos por habitante, representan
un ascenso de 124 a 141 kilogramos.

2. Mejoramiento de la dieta

De las proyecciones de demanda puede deducirse que la dieta
colombiana tendria un aumento, hacia 1964, tanto en su incremento caldrico
como en su composicion, en relacion con los niveles experimentados durante el
trienio 1956-58, dieta que esta aun por debajo de las metas propuestas por el
Instituto Nacional de Nutricién.

3. El comercio exterior de productos agropecuarios
Se ha visto mas arriba que el comercio exterior se cuenta entre los

factores dindmicos del crecimiento de la produccion de este sector, y que el
asegurar una suficiente sustitucién de importaciones y una diversificacion de



las exportaciones agropecuarias es importante, para aliviar la situacion general
de la balanza de pagos y, consiguientemente, para el desarrollo global de la
economia. Por esta razén es necesario resumir especificamente las
perspectivas en este campo.

El programa agropecuario lleva implicitos objetivos de importancia en
esta materia. Uno de ellos es reducir gradualmente la significacién del café
dentro de las exportaciones. A este respecto, se prevé que la participacion del
café dentro de las exportaciones totales ele bienes bajaria de 73.4% en 1956-
58 a 62.6% en 1964.

CUOUADRO TIII — 12

DISPONIBILIDAY BRUTA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

1956-1858 1964
Miles de Millones Ddiles de Miliones
Tons. de $ de Tons. de $ de
1958 1958

AGRICULTURA
Alimentos y materias primas alimenticias
Produccién 6.660.1 4.473.1 8.810.0 5.900.8
MAs: importacidén 275.2 2290 2126 2312
Menos: exportacién 6228 1.528.0 907.6 2.038.7
Disponibilidad bruta 6.312.5 3.174.1 8.115.0 4.183.3
Otros productos agricolas
Produceién 9.2 128.4 182.4 1955
Ma4as: importacidén 26.4 123.7 189 52.5
Mernos: exportacién B.1 10.2 58.5 96.0
Disponibilidad bruta 100.5 241.9 1428 252.0
GANADERIA
Productos de 1a ganaderia
Produccion 1.714.7 2.417.8 2.316.5 3.289.4
Mias: importacién 16.7 63.7 15.0 856
Menos: exportacién 14.0 45.2 27.0 89.2
Disponibilidad bruta 1.717.4 2.436.3 23045 3.285.8

Con relacion a los demas productos agropecuarios el Programa prevé un
cambio pronunciado en el grado de dependencia del pais con respecto al
abastecimiento exterior. Para los productos alimenticios de origen agricola, las
importaciones netas se reducirian de 275 mil toneladas en 1956-58 a 213 mil
toneladas en 1964; al propio tiempo las importaciones netas de materias
primas no alimenticias, que eran de 26.4 miles de toneladas, serian
reemplazadas en 1964 por exportaciones netas de casi 40 mil toneladas
(Cuadro 111-12). Este ultimo resultado obedeceria a la creacidon o aumento de
saldos exportables en algodoén, tabaco y algunos productos menores, unido a la
sustitucién total de la cebada.

4. Perspectivas de exportacion



El sector agropecuario es la fuente principal de las exportaciones de
Colombia, en especial el café que contribuye con un 70% al total de las
exportaciones registradas y representa el 91% de las exportaciones
agropecuarias registradas.

No parece previsible que el mercado externo y el consumo interno de
café lleguen a absorber la totalidad de la produccién en los afios inmediatos.
En la hipdtesis de que la produccidon aumentara a una tasa del 2.5 anual —
hipdtesis mas bien prudente ya que ese ritmo ha sido superado en los ultimos
anos— es de prever que la acumulacion de excedentes persistiria alin después
de 1964. Los saldos anuales, aun que con cierta tendencia a la baja, serian del
orden de 80.000 toneladas de café pergamino, equivalente a un 12% del total
de la produccién, en 1964. Cabe pensar por lo tanto en que deberian
intensificarse los actuales programas de diversificacién de la produccién en las
zonas cafeteras, con la finalidad de reducir gradualmente la incidencia de la
acumulacion de existencias de café.

El segundo producto agropecuario de exportacién, —el banano— cuenta
con un mercado internacional relativamente favorable y con una excelente
organizacién interna, cuyos costos de produccién son relativamente bajos. Los
proyectos de expansidon de las plantaciones hacen admisible suponer que la
produccién para exportacion puede duplicarse en el lapso de 4 afios.

Uno de los principales proyectos de expansidon bananera esta localizado
en la zona de Uraba en los departamentos de Antioquia y el Choco.

Este plan busca producir en 1964 unos dos y medio millones de racimos
con un precio global aproximado de 5 millones de doélares y, en 1970, cerca de
10 millones de racimos cuyo valor ascenderia facilmente a los 20 millones de
ddlares. Al final del periodo el area llueva cultivada on Uraba llegaria a unas
16.000 hectareas.

Conviene destacar la rapida expansiéon de las exportaciones de algoddén a
partir do 1959. Los mercados internacionales han absorbido con facilidad la
fibra colombiana, cuya calidad es satisfactoria. La reduccién de las zonas de
cultivo marginal y la incorporacién de tierras aptas para el cultivo de algodoén
han mejorado sustancialmente los rendimientos u También se espera que los
costos de las exportaciones podran ser reducidos mediante la adopcion de
magquinas prensadoras para disminuir el volumen del producto transportable;
las perspectivas actuales parecen indicar que, si se mantiene la actual
situacion de los mercados internacionales, podrian esperarse para 1964
exportaciones del orden de 50.000 toneladas.

Con respecto al azlcar, no pareceria dificil, desde el plinto de vista
agricola, expandir la produccién en la medida necesaria para conseguir saldos
exportables de magnitud moderada. La capacidad de elaboracién de los
ingenios, incluyendo los nuevos proyectos, permitira la exportacion de 40.000
toneladas en 1964. Otros productos agropecuarios que presentan perspectivas



favorables para acrecentar o iniciar exportaciones incluyen el tabaco, las fibras
blandas y la carne. En cuanto a la ultima, existe ya un mercado fronterizo de
relativa importancia, al que conviene agregar posibilidades en otros mercados
actualmente en estudio. Sin embargo, tales posibilidades dificilmente podrian
materializarse a corto plazo, en los afios inmediatamente siguientes, por la
necesidad de realizar las investigaciones técnicas de costos y de mercado
pertinentes y de establecer las instalaciones industriales indispensables.

5. Necesidades de importacion

Existen perspectivas favorables para sustituir en todo o en parte las
actuales importaciones de oleaginosas comestibles, de cacao, avena y lana. El
desarrollo del cultivo del algodén ha incrementado la disponibilidad de semillas,
y la campafia de oleaginosas que esta desarrollando e Instituto de Fomento
Algodonero hace prever que la produccion de otras oleaginosas crecera
apreciablemente para 1964, hasta lograr sustituir una parte apreciable de las
actuales importaciones.

En otros productos la sustitucién de importaciones sera mas lenta y
dificil. En materia de lanas el pais es ya practicamente autosuficiente en
variedades burdas; las importaciones actuales consisten principalmente en
lanas finas cuya produccién interna es insignificante. La dificultad principal
para el desarrollo de estas ultimas, seria la falta de un medio adecuado para la
cria de ovinos con cruce de merinos, problema cuya solucién estd en estudio.

La importacion del trigo, otro producto de interés, representa el 45.7%
del abastecimiento total en 1956-58. Una de las dificultades que se oponen al
incremento de su produccién, radica en la competencia que experimenta el
trigo por parte de otros cultivos de tierra fria, como la cebada y la papa, unida
a la limitada disponibilidad de tierras de clima frio aptas para la agricultura
mecanizada.

En conjunto, la importacién total de productos agricolas pasa ria de
301.6 miles de toneladas en 1956-58 a 2313 miles de toneladas en 1964. La
reduccion se origina principalmente en la sustitucién de copra y otras
oleaginosas comestibles, compensada en gran parte por el aumento de las
importaciones de trigo.

6. Aumento de los rendimientos en la explotaciéon agropecuaria

Tal como se comprueba en el Cuadro III-11 un 45% del aumento en la
produccién agricola y un 85% del crecimiento de la produccién ganadera, hasta
1964, se originarian en los mayores rendimientos por unidad de superficie en
la agricultura y por unidad de rebano en la ganaderia, respectivamente. En los
parrafos siguientes se examinaran brevemente los principales factores
dindmicos que inciden en esas metas.



En la agricultura, la distribucion de simientes mejoradas mediante
intensificacion de las campanas de fomento, la continuidad en los programas
de investigacién y su ampliacién a nuevas lineas; originarian en buena parte el
mejoramiento de los rendimientos agricolas actuales; por otra parte el empleo
de insumos técnicos empieza a ser conocido, y sus resultados han sido
sorprendentes: la papa y la cebada, —entre otros cultivos—, utilizan abonos y
enmiendas en una proporcidon que se podria calificar de suficiente; el algodén
debe mucho de su notable desarrollo de los ultimos afos al éxito en la
divulgacion de la necesidad y consiguiente uso de los insecticidas. Se espera
una creciente aceptacion de estas practicas que redundan en mayores
cosechas por hectarea para los agricultores, especialmente donde el han sido
testigos de los resultados.

La apertura de vias de comunicacién que es uno de los factores mas
importantes en la dinamica de la produccién agricola, no sélo tiene incidencia
sobre la comercializacion del producto, sino que agiliza y promueve la
introduccién de nuevas técnicas de cultivo. Su incidencia sobre la productividad
es dificil de estimar cuantitativamente, pero su efecto se hace sentir en forma
sensible a medida que mejoran los sistemas de transporte.

Al crédito dirigido corresponde una accién directa sobre la utilizacion
mas productiva de la tierra; la escasa disponibilidad de recursos para esta
clase de medidas, y la imposibilidad de obtenerlos suficientes a corto plazo,
entraba en alta proporcién uno de los mecanismos mas rapidos y econdémicos
para el mejoramiento de las explotaciones. Esto implica que se puede esperar
una mejora pero no en las proporciones deseables.

El grado de desarrollo experimentado por la ganaderia en los ultimos
anos ha sido extremadamente bajo. Es mas: en los ultimos afios del decenio la
produccién bovina parece haber sufrido un descenso en valores absolutos.

La tenencia de la tierra, uno de los problemas institucionales que afectan
la ganaderia, podria modificarse favorablemente respecto a los rendimientos
pecuarios, mediante la aplicacién de leyes existentes, la adopcién de las
nuevas disposiciones contenidas en la ley de Reforma Social Agraria y la
presion que sobre las b lonas tierras ejerce la agricultura; en tal forma podria
lograrse también una reduccién del ausentismo patronal y la aplicaciéon de un
concepto mas amplio de la explotacién econdmica.

Entre las causas técnicas que lo promueven, las campanas de sanidad
animal tienen prioridad en el mejoramiento de la produccidon pecuaria. Las
enfermedades del ganado causan pérdidas anuales por un valor equivalente a
un tercio de la produccion en el mismo periodo. Solo el esfuerzo necesario para
mantener en su valor actual absoluto el monto de las pérdidas, es ya
considerable; las campafas intensivas de sanidad lograrian una disminucién de
esas pérdidas en un 10% que corresponde a la cifra muy importante de 80
millones de pesos, a aproximadamente.



Los deficientes sistemas de nutricion que persisten en las explotaciones
ganaderas, son causa de muchas de las enfermedades que azotan la ganaderia
y de la baja precocidad en la produccidn, que le es caracteristica. Aunque los
recursos de alimentaciéon difieren en cantidad y calidad, por zonas y pisos
térmicos, se puede afirmar que sélo una pequefia porcidon de las existencias
pecuarias goza de elementos nutritivos adecuados.

Las campafas de pastos y nutricion animal, previa la investigacion y el
fomento de variedades de semillas mejoradas, y la educacién correlativa del
ganadero, incidiran favorablemente sobre los rendimientos de la ganaderia.

El bajo nivel actual de la zootecnia también abre perspectivas para
aumentar la produccion mediante mejoras en la técnica de explotacion. La
adaptacion y adopcién de razas mejoradas toma tiempo, pero los programas
de investigacidén y las experiencias logradas en otros paises, estan al alcance
del ganadero.

Ademas de estas campainas, tendientes a la racionalizacién de la
explotacién pecuaria, —cuya accién coordinada se formula en el plan general
de desarrollo ganadero— existen otros factores complementarios, que bien
manejados, redundaran en un desarrollo normal y favorable del sector. La
parte mas significativa le corresponderia, en este sentido, a la tecnificacion y
mejoramiento de los sistemas de comercializacién y beneficio de los productos
pecuarios.

La apertura de vias y caminos de penetracidon determinard me joras en
la rapida movilizaciéon y distribucién de los productos, facilitando, ademas, al
ganadero, oportunidades de oferta en diferentes mercados, en forma
progresiva.

El beneficio del ganado de carne todavia adolece de trabas cuya solucidon
se traduciria inmediatamente en mayores rendimientos, aprovechamiento
racional de los subproductos y beneficios de los ganaderos mediante sistemas
de venta por peso y calidades.

Como se expresd anteriormente, el plan de desarrollo para la ganaderia
comprende y formula normas generales en unos casos, especificas en otros,
para coordinar un esfuerzo integral para el mejoramiento de la explotaciéon
ganadera.

B — MINERIA

El desarrollo de la mineria no ha sido uniforme hasta el presente. A ello
han contribuido factores diferentes como la falta de conocimiento de los
recursos mineros, la estrechez de los mercados in ternos, la limitacion de los
recursos oficiales y la ausencia de Instituciones especializadas para el fomento
de la mineria. A ellos se debe sin duda la poca atraccion que ofrece la mineria
para los capitalistas nacionales comparativamente con otros campos de



inversién. Ademas, han originado una organizacion heterogénea del sector, en
el cual coexisten grandes empresas, especialmente en petréleo y algunos otros
minerales, que se apoyan en la aplicacion de técnicas modernas y en la
inversién de capitales cuantiosos, junto a numerosas empresas pequeifias o a
trabajadores independientes en carbdn, oro y materiales de construccidn, que
operan con métodos rudimentarios y baja productividad.

Los objetivos de desarrollo del sector minero, para los préximos afos,
pueden enunciarse asi: a) Obtener un mayor desarrollo de la industria del
petroleo a fin de abastecer las necesidades del pais y aumentar las
exportaciones; b) desarrollar, la explotacién de los re cursos ya conocidos,
principalmente carbdn, hierro, sal y materiales de construcciéon, con miras a
cubrir la demanda nacional; c) mejorar el conocimiento de la riqueza minera
del pais mediante un inventario sistematico de la misma con un programa
correlativo de reconocimiento y evaluacion de las reservas de interés
econémico y de medidas de promocidn para acelerar la etapa de explotacion.

Las metas de produccidon contenidas en el programa de desarrollo se
sintetizan en los Cuadros III-13 y 14.

1. Petroleo

Las perspectivas de produccién futura de petréleo son particularmente
dificiles de estimar, pues estan sujetas a numerosos factores de orden nacional
e internacional cuya evaluacidn estaria subordina da al azar. Se han tenido en
cuenta, sin embargo, los rendimientos posibles de los campos en produccién y
de los recientemente descubiertos por ECOPETROL y otras empresas. Sobre
estas bases se ha considerado razonable calcular que la produccién, en 1964
podra llegar hasta 78.0 millones de barriles (Cuadro III-15) lo que equivale a
una tasa anual de crecimiento de 8.2% a partir de 1959. Esta tasa resulta un
poco superior a las de 7.8 y 7.6% que correspondieron a los periodos 1955-59
y 1948-51, respectivamente.

CUADRO III —13

PRINCIPALES METAS FISICAS DE PRODUCCION DP LA MINERIA

Detalle Unidad 1959 1964
Petréleo Miles barriles 53.570 78.000
Carbén Miles toneladas 2,500 2.900
Sal Miles toneladas 270 426
Mineral de hierro Miles foneladas 404 400
Oro Miles onzas troy 398

400



CUADRO IIT — 14
VALOR AGREGADO BRUTO POR LA PRODUCCION MINERA, 1959 y 1964

(millones de pesos de 1558)

Crecimiento

1959 1964 Absoluto Relativo
%o
Petréleo 619 B35 306 40.4
Minerales metaliferos 64 65 1 16
Minerales no metaliferos 95 123 28 295
Total 778 1.113 335 43.1

Segun una estimacion preliminar del Ministerio de Minas, las reservas
primarias ascenderian a 700 millones de barriles en 1959. Se calcula que las
reservas conocidas y el aumento probable de las mis mas permiten la
produccién anotada, dentro de limites prudentes para la actividad petrolera.

La capacidad de las refinerias existentes ha permitido atender, hasta
hoy, la demanda nacional por derivados del petréleo; ademas se obtuvieron
excedentes exportables de fuel-oil de residuo que ascendieron a 3.7 millones
de barriles en 1960. Pero la demanda creciente de derivados del petrdleo esta
copando ya la capacidad actual de las refinerias. Las metas de crecimiento
hasta 1964 llevan a proyectar el consumo total de derivados en ese afno en
27.7 millones de barriles, con un aumento de 52% sobre los niveles de 1960.
Sin embargo, cdomo se explica mas adelante en el sector industrial, la
expansion lenta de las facilidades de refinacién en la medida necesaria,
obligard a abastecer una parte de ese aumento con importaciones, con un
notorio sacrificio para la balanza de pagos.

En la década pasada, la Empresa Colombiana de Petrdleos disminuyé su
participacién en la produccién de crudo, debido al descenso absoluto de la
produccién de De Mares frente a la incorporacion de nuevos campos por las
otras companiias. Asi en 1960 ECOPETROL producia el 18% del total del pais,
contra 33% en 1952. La produccién del campo de El Llanito, recientemente
descubierto, y la participacién que le corresponde en el campo de Palloa,
descubierto por City Services, permitiran a ECOPETROL aumentar su
produccién y su participacion en el total del pais, que alcanzara en 1964 a 17.8
millones de barriles y 2 respectivamente.

CUADRO III — 15
PRODUCCTION ¥ EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO

(Millones de barriles)

1859 1964
I. Produceion
a. Total ’ 53.8 78.0
b. F.copetrol ) 9.9 17.8
IX. Exportacién 28.5 407
II1. Procesado L
a. Total 242 28.3

h. Pagado en ddlares 105 8.5



El estancamiento de la produccién de ECOPETROL significa para la
economia del pais un fuerte drenaje de divisas, ya que la de manda de crudo
para refinacidn debe ser atendida en proporcidn creciente con crudo
suministrado por las compafias privadas y pagaderas en dolares. Las compras
de crudo, que fueron de 11 millones de barriles en 1960, descenderan 4.2
millones en 1964, debido al aumento de produccion de ECOPETROL. Sin
embargo, si la producciéon de esa empresa nacional no continia aumentando,
en los afios siguientes se acrecentara nuevamente la necesidad de comprar
crudo pagadero en ddlares.

Exportaciones.— Las exportaciones de crudo habian venido de
creciendo entre 1951 y 1958. Ello se debe principalmente al aumento en la
demanda en las refinerias locales.

En 1959 y 1960, sin embargo, aumentaron apreciablemente. Las ventas
de petrdleo en el afo pasado llegaron a 31.4 millones de barriles, superando
ligeramente la maxima anterior del afio 1951. Dentro de las hipotesis de
produccién adoptadas se estima que en 1964 esas exportaciones podrian llegar
a 49.67 millones de barriles (Cuadro III-15) esto es, un 58% superiores a las de
1960°.

2. Carbon

Las “reservas geoldgicas” de carbon en Colombia son cuantiosas;
opiniones autorizadas las estiman en 20 a 40 mil millones de toneladas. Sin
embargo, el conocimiento de reservas que justifiquen explotaciones de
consideracién es escaso; las reservas “potenciales” de yacimientos reconocidos
alcanzan a 3.300 millones de toneladas de las cuales el 12 han sido
“estudiadas” y solo el 2.4% son “probadas”. La produccion de 1958 ha sido de
2.44 millones de toneladas y en 1959 de 2.48, que en un 70% proviene de los
departamentos de Cundinamarca y Boyaca.

De acuerdo con las proyecciones efectuadas, el consumo nacional de
carbdén resultara del orden de 2.9 millones de toneladas en 1964. Fuera del
consumo adicional de Paz del Rio, consecuencia de la ampliacion de la
capacidad y de la produccion de esta empresa, no se prevén grandes
aumentos en los mercados nacionales de carbdn: aumentaria moderadamente
la demanda en las usinas eléctricas, en las fabricas de cemento y en otras
industrias, y en cambio el consumo de los ferrocarriles deberd desaparecer
como consecuencia del programa de dieselizacion de los equipos.

Una de las necesidades mas urgentes consiste en la determinacion y
andlisis de las reservas carboniferas del pais. Las reservas probadas, que
ascienden a soélo 78.8 millones de toneladas, estdn radica das casi
integramente en Paz del Rio y Cerrejon. Las reservas estudiadas ascenderian a

5 Debe advertirse, sin embargo, que esta meta estd determinada por el estancamiento en la capacidad de
refinacion. En 1965-66, cuando comience a producir la nueva refineria de ECOPETROL 45.00 barriles, la
exportacion descenderia a 46.8 millones de barriles aproximadamente.



421 millones de toneladas, pero en la gran mayoria de los casos son
necesarios trabajos adicionales. Otro problema importante para el desarrollo
del carbon lo constituye la falta de elementos de transporte, incluyendo
carreteras, vias férreas y material rodante.

Sin duda, el principal obstaculo que es necesario vencer para desarrollar
la produccion de carbdn radica en la falta de estudios de prospeccion geoldgica
y minera, que deben asignar prioridad a los ya cimientos que ofrecen mejores
perspectivas para la exportacion. Es indispensable, ademds, un plan de
fomento y crédito a la mineria privada.

Dentro del Plan Cuatrienal de Inversiones Publicas se han incluido para
1962-64 partidas por un total de 7.4 millones de pesos con destino a la
verificacion geoldgica de reservas de carbdn; el Ministerio cuenta, asi mismo,
con la colaboracidn de expertos franceses dentro del programa bilateral de
asistencia técnica. El Instituto de Fomento Industrial por su parte, ha solicitado
la asistencia del Fondo Especial de Naciones Unidas para el estudio de la
existencia y explotabilidad de las carboneras del Valle del Cauca, con un gasto,
en 1962- 64, de 17.3 millones de pesos.

3. Otros minerales

Si se excluye el petrdleo y el carbdén, sdlo unas pocas sustancias
minerales son objeto actualmente de explotacién en cantidades apreciables.
Cabe mencionar entre ellas al mineral de hierro, la sal, los metales preciosos,
la caliza, el yeso, la arena y la piedra para construccion.

Algunos de estos minerales, incluyendo el hierro, la sal y la arena,
tienen importancia como materias primas en industrias basicas. La extraccién
del mineral de hierro llegd en 1959 a 400 millones ladas y la de sal a 270 mi
toneladas. La produccidon de sal habra de incrementarse apreciablemente en el
periodo 1961-1964 debido al mayor consumo humano e industrial. En el
hierro, en cambio, el mayor insumo en los altos hornos se abasteceria
principalmente de finos, incluyendo tanto los que ahora quedan almacenados
como los de nueva produccidn, con sinterizacion previa. En consecuencia no se
prevé mayor extraccion de este mineral. Puede estimarse que la produccion de
oro quedaria estable a un nivel aproximadamente igual al de 1959, esto es 400
mil onzas troy, que representan un valor de 14.0 millones de délares (Cuadro
III-13). Sin embargo, deben estudiarse las medidas necesarias para recuperar
los niveles de produccidn logrados en los primeros afos de la ultima década,
gue representaron alrededor de 20 millones de dodlares. La produccién de
caliza, yeso y arena aumentara paralelamente a la actividad de la construccién.

Con respecto a los demas minerales, los nuevos proyectos conocidos son
de escasa significacion. Ello merece especial atencién, pues el desarrollo
industrial y el de otras actividades econdmicas estd aumentando los
requerimientos de materias primas minerales, que hasta ahora se importan
casi en su totalidad. Ademas, la debilidad persistente del mercado de café hace



aconsejable el desarrollo de nuevas fuentes de exportacién, incluyendo
productos minerales ademas del petrdleo.

4. Conocimiento de los recursos mineros del pais

El primer paso hacia esos objetivos serd mejorar el conocimiento de los
yacimientos minerales del pais. Se encuentran en Colombia manifestaciones de
todos los minerales de uso industrial, algunos de cierto interés, pero hasta
ahora no se han localizado grandes yacimientos superficiales. Sin embargo, no
es posible abrir juicio sobre las posibilidades efectivas, hasta tanto no se hayan
hecho reconocimientos mas extensos, seguidos por la prospeccién y evaluaciéon
de yacimientos conocidos o que se descubran en el futuro’.

Ademas de lo anterior, debera también encararse el mejora miento del
beneficio de los minerales, la capacitacién del personal, la provision de medios
de transporte, y la creacidon de incentivos para conseguir progresivamente la
transformacion de las explotaciones mineras pasando del actual régimen
artesanal, a uno de produccidon en grande o mediana escala.

Segun se expresa en el Plan Cuatrienal de Inversiones Publicas, la
actividad del Ministerio de Minas en los préximos anos, con respecto a las
materias primas minerales, se orientara a iniciar o intensificar la investigacion
de reservas susceptibles de explotacién, especial mente de fosfatos, potasio,
cobre, plomo, asbestos, azufre, arcilla, bentonita y otros.

El primer obstaculo que se afronta es el de la carencia absoluta de
inventarios nacionales sobre mineria. Jamas se ha intentado coordinar un
programa integral en la materia y el sector minero se ha venido desarrollando
en forma espontanea y soélo en la medida en que lo han requerido ciertas
industrias para su abastecimiento propio. Un inventario de esta naturaleza
ayudaria sensiblemente a mejorar los presentes sistemas de explotacion que
adolecen en la actualidad de numerosas fallas técnicas. Este inventario técnico
requerirda una adecuada zonificacién del pais, en armonia con factores
geoldgicos, geograficos y socioecondmicos.

El Ministerio de Minas ya ha comenzado a tomar medidas eficaces en el
asunto y se acaba de someter a la consideracién de los organismos
internacionales de crédito una solicitud para el estudio integral de las
posibilidades mineras del pais.

En dicho estudio la zonificacién del pais se ha llevado a cabo de la
siguiente manera:

Zona A: Esta ubicada en el extremo nororiental del territorio colombiano,
y cubre el macizo de la Sierra Nevada de Santa Marta y la Guajira. Parece que

7 Ministerio de Minas y Petrdleos, Servicio Geoldgico Nacional: Recursos Minerales de Colombia, por R.
Wokittel, Bogota, 1960.



en ella pueden encontrarse importantes yacimientos de hierro, carbdn, titanio,
niquel, cobre, calizas, yeso y otros.

Zona B: Comprende la mayor parte del territorio andino colombiano.
Desde el punto de vista geoldgico reine las mejores perspectivas de
mineralizacion en variedad y clase. Alli se encuentran las principales
explotaciones mineras que producen metales, minerales industriales vy
combustibles sélidos. En ella afloran numerosos cuerpos intrusivos que cortan
rocas sedimentarias y metamodrficas que son las fuentes, actuales o
potenciales, de minerales metdlicos. También encierra cuencas sedimentarias
con reservas importantes de carbdn de diversos tipos, los cuales requieren una
investigacidon sistematica para lograr su explotacidn en forma técnica. Se
encuentran igual mente minerales industriales como azufre, asbestos,
feldespatos, arcillas, talco, yeso, etc.

Zona C: De menor importancia que las anteriores por su excesivo
aislamiento de los mercados potenciales, ofrece sin embargo ciertas
posibilidades para la explotaciéon del hierro, diamantes, manganeso, bauxita,
tierras raras, etc. Sus caracteristicas geoldgicas hacen de ella parte integrante
de los escudos de la Guayana y el Brasil. Debido a las dificultades de la zona
en referencia solo se ha previsto dentro del programa presentado a los
organismos internacionales un estudio aeromagnetométrico como una primera
aproximacién a la investigacién basica.

El programa que abarca una drea de 300.000 km2. Se ha planteado
para las zonas A y E sobre las siguientes bases:

1. Una prospeccién geoldgica regional para la busqueda de indices de
mineralizacion y exploracion inicial superficiaria de los indices que se
seleccionen como de mayor interés para la economia.

2. Debera hacerse una exploracidon de detalle mediante trabajos de
perforacion con miras a establecer las reservas probables y su evaluaciéon
técnico-econdmica para la formulacién de proyectos especificos de desarrollo
minero.

En desarrollo del primer punto deberd completarse el levantamiento
aerofotogramétrico a escala 1/60.000 del area por investigar. Asimismo
deberdn adelantarse estudios fotogeoldgicos para facilitar y mejorar el
conocimiento geoldgico de la regién y el establecimiento de cartas que lo
concreten. De acuerdo con el criterio del Ministerio de Minas, dichos estudios
consistirian en lo siguiente: a) interpretacién geoldgica de fotografias aéreas,
con busqueda de datos litologigicos, tectdonicos y estratigraficos; b)
establecimiento de fondos planimétricos a escala 1/200.000 para la exploracion
regional, y a grande escala para la exploracién superficial de detalle; c) la
representacion sobre estos fondos de la sintesis de los datos de la
Interpretacién y de la obtenida por levantamientos de terreno. Se obtendrd
entonces la maqueta de la carta geoldgica de la region.



Los levantamientos regionales de terreno tendrian los siguientes
objetivos: a) la elaboracidn de estudios y preparacién de muestreos de las
formaciones geoldgicas que afloren; b) la busqueda sistematica y muestreo de
las acumulaciones minerales visibles al aflora miento en los aluviones o
aluviones.

Los trabajos de laboratorio consistiran basicamente en el estudio de las
muestras seleccionadas, el cual comprenderla el examen petrografico,
paleontolégico y metalografico de las rocas.

El desarrollo de los trabajos programados para la primera etapa sobre la
prospeccién geoldgica regional y de detalle deberd extenderse durante un
periodo de cinco afios, verificando alrededor de 60.000 km2. Anuales en
promedio. Deberdn programarse los trabajos de la segunda etapa, sobre
exploracion de detalle con perforaciones sobre el terreno y demas, a partir del
segundo afio y por un periodo que dependeria de los resultados obtenidos
tanto de la primera como de esta ultima etapa.

Es absolutamente urgente e imperativo el que el pais logre alcanzar el
apoyo financiero requerido para un programa de esta envergadura. Muchas de
las metas sefialadas en materia de sustitucion de Importaciones y de
integracion industrial podrian precipitarse, de contar la economia nacional con
un vasto panorama minero adecuadamente investigado y evaluado.

C — INDUSTRIA MANUFACTURERA

Las metas de produccion del sector industrial, como se vera en el
capitulo sectorial respectivo, responden a los siguientes objetivos: 1) al
abastecimiento de bienes manufacturados en des determinadas por la
demanda; 2) al ahorro de divisas extranjeras generacion, para aliviar los
problemas de balanza de pagos; 3) a la creacidn de nuevos empleos de
relativamente alta productividad que permita mejorar los ingresos de
importantes grupos sociales.

Este sector Incluye dos categorias distintas de establecimientos: la
industria fabril propiamente dicha, que comprende a los establecimientos que
ocupan a 5 o mas personas, y la industria llamada pequefia o artesanal,
constituida por las empresas menores y los artesanos independientes.

En la llamada industria artesanal coexisten actividades dispares. Dentro
de la pequefa industria urbana hay numerosos establecimientos que utilizan
técnicas modernas de produccion basadas en el uso de energia mecanica y que
difieren de las empresas fabriles solo en la escala de sus operaciones. Por otra
parte, también subsisten talleres de tipo tradicional, con organizacion primitiva
y métodos anticuados de producciéon. Este tipo de empresas, aun muy
difundido en Colombia, contribuye con su bajo rendimiento a disminuir la
productividad del sector industrial en su conjunto.



La industria fabril, que ocupaba en 1959 un 32% de la poblacién activa
industrial, produjo en ese afio un 86% del valor de la producciéon y 79% del
valor agregado bruto total del sector industrial. El sector fabril es también el
elemento dinamico del crecimiento industrial y durante el periodo 1950-59 su
producciéon crecié en promedio al 7.2% anual contra 3.3% para la produccién
artesanal. Las metas para el afo 1964 tienen en cuenta las caracteristicas
esbozadas anteriormente. En particular seria dificil que la pequefa industria,
en su conjunto, pudiera incrementar su produccion a un ritmo acelerado, al
menos a corto plazo, por las deficiencias técnicas y de organizacidn que
prevalecen®. Parece prudente, por lo tanto, su poner que el valor agregado
bruto de la artesania mantendrd su ritmo histérico de crecimiento de 3.3%
anual, mientras que la industria fabril debera crecer al 8.4% anual hasta 1964.

El valor agregado bruto de la produccidn de la industria manufacturera,
en su conjunto, creceria de 3.735 a 5 millones de pesos en 1959-64, o sea en
un 42%. Corresponde a la industria fabril el 93% de la expansién total, lo que
llevara su participacién dentro del valor agregado bruto total del sector a 82%
en 1964. El programa de desarrollo implica asi mismo una aceleracién en el
crecimiento de la industria fabril, en relacion con la economia en su conjunto,
el grado de desarrollo relativo de este sector en el quinquenio 1960-64 resulta
de 1.52 contra 1.4 para el decenio 1950-59. En el Cuadro III-16 se registran
algunas de las metas fisicas de produccion de la industria fabril que supone el
programa de desarrollo; este cuadro incluye los productos mas importantes
que se han individualizado en los estudios de cada uno de los grupos de
industria®. Como puede deducirse de los Cuadros III-16 y 17 las tasas mayores
de crecimiento se dan en las industrias tipicamente productoras de bienes
intermedios y de capital, y en especial en las industrias metdlicas basicas,
metallrgicas y de transformacién, quimicas y de papel y pulpa. Cabe
mencionar brevemente algunos casos salientes, que presentan especial interés
para el desarrollo del pais en su conjunto y que merecen una atencidn especial
del Gobierno para que las metas respectivas se cumplan®®.

1. Industria conservera

Esta industria estd aln en una etapa inicial de desarrollo: su produccién
entre 1957 y 1959 no llegd a $45 millones en promedio. Se estima, sin
embargo, que el mercado potencial para la industria del pais es amplio y que la
demanda interna efectiva podri a crecer rapida mente si la oferta corresponde
en términos de cantidad y precios. Ademas, la importancia de la industria
conservera radica en su posible contribucién a la Balanza de Pagos mediante el
desarrollo de mercados de exportacién y en sus efectos sobre el desarrollo de
ciertos productos agricolas.

8 Ello no significa que establecimientos individuales, o aun ciertas ramas de produccidén, no tengan un
crecimiento dindmico.

° Entre los productos importantes no Individualizados se hallan los textiles y metallrgicos, que se han
estimado soélo por grandes categorias. Para la Industria fabril el producto bruto de acuerdo con las metas de
produccion establecidas, debera crecer en la forma que se indica en el Cuadro III-17

% En esos casos se analizan en detalle en el capitulo del sector industrial



ALGUNAS METAS IMPORTANTES DE PRODUCCION

CUADRO

INDUSTRIA FABRII,

III — 18

FISICA DE LA

Productos Unidad 1.858 1.969 1.964
Leche pasieurizada Ml Its. 125.0 241 .4
Cafe trillado a Mill. ton. 455.7 533.0 3799
Arroz trillado ” i 2013 2911
Harina de trigo " i 1173 243.5
Aracar ” » 242.5 254.7 428.0
MMalta i - 37.7 44.2 103.5
Papeles de imprenta y para escribir - - - 18.5
Ctros paipelies ¥ cartones ” r 43.1 51.7 0.2
Fasta para papel i ' 2.6 5.7 75.0
Carbonato de sodic i i 16.5 17.8 41.4
Soda  cédustica ” i 16.6 23.1 102
Acido sulfurico i 4 19.5 27.0 340
Materias plasticas ¥ celofan - - 12.2
Abonos nitrogenados Mil. toy act. 0.8 0.8 o8 4
Abonos fosfatados " " [+ X5 6.8 z27.6
Abonos potasicos b i ” - - 14.4
Combustibies blaincos Mill. Baariles 121 13.3 17.0
Fuel-Oil T . 9.5 oS4 8.0
Crudo rrocesado ¢ o~ " 236 24.8 28.3
Cemento Mil. ton. 123133 1.347.6 1.876 0
Iaminados de acero " i 1056 95 .0 270.0

a ¥n términos de café pergeamino

| <
nacionales

Sélo cloruro de potasio importado que se mezclard con 105 nitrogenados y fosfdricos

c En el programa no se han discriminado los productos derivados del petrdleo especi-

ficos en 1970
NOTA:

Los espaclios en blanco corresponden a

CUADRCO 11 —

17

informaciones mno disponibles.

VALOR AGREGADO BRUTO FPOR LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1959 Y 1964

(en millones de pesos de 1858)

Crecimiento
1959 1964 Absoluto Relativo
Industria fabril 2971 4.479.9 1.508.9 50.8
Industria artesanal 764 858.1 134.1 17.8
Total 3.736 5.378 1.643.0 44.0
Composicidon del producto bruto de la
Industria Fabril
Alimentos 406.8 b69.2 1624 309
Bebidas 469.5 664.0 1945 414
Tabaco 256.7 3258 692 27.0
Textiles 4492 538.8 396 19.9
Calzado ¥y vestuarlo 174.3 2524 8.1 44.8
Madera y corcho; muebles de madera 58.0 115.1 61.1 105.3
Papel, sus productos y pulpa 41.6 94.5 520 127.2
Imprentas, editoriales y conexas 120.0 1970 7.0 /4.2
Cuero 38.0 B57.4 19.4 51.1
Caucho 5374 84.7 27.3 476
uimicas 250.1 498.1 248.0 99.2
Derivados de]l petrdlec ¥ del carbdén 195.9 254.8 58.9 30.1
Productos de minerales no metélicos 165.3 251.2 85.9 52.0
Metalicas basicas 393 1045 65.2 165.9
Metalirgicas de transformaclén 1323 372.7 179.4 928
Diversas 55.8 895.6 40.0 719
Total 2.971.0 4.470.0 1.508.9 508



Con base en esas consideraciones no se estima excesivo admitir, dentro
de limites realistas, un crecimiento del 15% anual en la produccién de
conservas.

Es evidente que tal desarrollo requerira de un notable esfuerzo en
cuanto al mejoramiento de las condiciones técnicas y comerciales de la
industria misma, para conseguir calidades y precios de venta adecuados. Sera
también necesario fomentar la produccion de los productos agricolas
correspondientes para abastecer debidamente a las empresas.

Como primer paso para fijar la accién de fomento del Estado en esta
materia, seria indicado realizar un estudio integral de esta industria con
participacién de todos los organismos oficiales interesados.

2. Industria de la madera

Se ha estimado, con base en informaciones generales, que las
exportaciones del rubro podrian duplicarse en 1964, si se consideran sus
oportunidades potenciales, con relacidon al nivel de 1.2 millones de délares
obtenido en 1957-59.

Existen sin embargo problemas relacionados con las cantidades
explotables frente a la demanda externa, localizacion de las empresas y
aspectos técnicos de organizacidn y operacion de aserraderos. Es necesario, en
consecuencia, realizar un estudio que considere los aspectos mencionados y
las soluciones posibles y adecuadas.

3. Industrias quimicas

Estas Industrias tienen un papel destacado dentro del desarrollo de la
produccién fabril y de los procesos de sustitucion de importaciones y de
diversificacion de exportaciones.

El desarrollo de las industrias quimicas en los préoximos afios se ha
planteado sobre la base de un estudio detallado de los aspectos técnicos y
economicos, en gran parte apoyado en proyectos concretos; se han
considerado en total 40 proyectos de los cuales 25 estan ya en via de
ejecucion.

La inversion total contemplada para el conjunto de las iniciativas
mencionadas ascenderia a $961 millones. Esta suma comprende $390 millones
correspondientes a proyectos importantes en los que tiene participacién directa
el sector publico y que incluyen pro ductos bdasicos, como soda cdaustica y
carbonato de sodio, fertilizantes, D.D.T, extractos tanicos, acido citrico, y
otros.

En vista de la importancia de la produccion y de las inversiones en el
desarrollo de la industria quimica, resalta el interés que existe en seguir el



desarrollo de cada uno de los proyectos, hacer los estudios complementarios
en algunos casos'! e iniciar las tareas de promocién que sean menester,
cuando aquellos estén en una etapa preparatoria, o bien en vencer los
obstaculos que pudieran demorar innecesariamente la ejecucion de los
mismos. En especial, les incumbe a las autoridades tomar las medidas que
sean necesarias para agilizar la ejecucidn de los proyectos bajo la
responsabilidad de entidades del sector publico. Estas medidas deberian
complementarse, en algunos casos con otras encaminadas a la promocién de
exportaciones para ciertos productos que ofrecen perspectivas interesantes en
este sentido.

4, Siderurgia

Una proyeccién de la demanda de acero ha permitido estimar ésta en
395.000 toneladas para 1964, que contrasta vivamente con la cifra de casi
250.000 toneladas anuales en promedio para el trienio 1957-59. Las metas de
exportacion para 1964 ascienden a 28.000 toneladas sobre la base de los
proyectos actuales.

Frente a una demanda total, interna y externa, de 422.000 toneladas, la
produccién programada para 1964 es de 270.000 toneladas, de las cuates
210.000 toneladas (78%) corresponderian a Paz del Rio, y las 60.000
toneladas restantes a otros productores. En ambos casos se han considerado
los proyectos de instalacion o ampliacién de capacidad.

En resumen, aun llevando a la practica los proyectos por desarrollar
antes de 1964, el pais deberd en ese ano importar 152.000 toneladas de
acero, por un valor de casi 37 millones de délares, no obstante haber
sustituido importaciones siderurgicas por 20 millones de dolares.

El rdpido crecimiento de la demanda en relacidn con la limitada
capacidad actual para abastecerla, indica la urgencia de acelerar la ejecucion
de los proyectos y en especial el ensanche de Paz del Rid, proyecto éste que
también permitiria, probablemente, reducir los costos de produccidon de la
empresa con beneficio para la economia nacional.

Las medidas orientadas al fomento de la siderurgia incluyen, por lo
tanto, la vigilancia sobre la ejecucidon de los proyectos especificos y el estudio
de posibilidades de exportacion.

Del andlisis de las metas programadas se desprende que un 68% del
crecimiento total de la produccion fabril esta determinado por la demanda
interna de bienes finales e intermedios, las metas de sustitucion de
importaciones y aumento de las exportaciones representan en conjunto un
26% de ese total. El 6% restante representa las transferencias de la demanda
de productos artesanales a los de la industria fabril (Cuadro III-18).

11 Alrededor de 10 proyectos dentro de los 40 mencionados mas arriba deberian ser objeto de una
evaluacion mas detallada.



La sustitucidon bruta, medida por el valor CIF de las importaciones que
deberian hacerse si no se realiza el Programa, asciende a 133.7 millones de
ddlares en 1964, con respecto al afno 1960 (Cuadro III-19). La mayor parte de
las sustituciones programadas estd calculada sobre la base de proyecto
especificos de inversion; alrededor de una tercera parte se ha estimado en
forma global. Las exportaciones de bienes manufacturados deberian crecer en
esos anos en 39.4 millones de ddlares segun las metas programadas, también
fundadas, hasta donde es factible, en proyectos especificos.

Es evidente que en ambos procesos corresponde el papel principal a las
industrias tipicamente productoras de bienes de capital e intermedios, y en
especial a las metalicas basicas, metallurgicas de transformacion, quimicas y de
papel y pulpa. Casi todos los grupos de industria, sin embargo, participan en el
proceso con la sola e importante excepcién de os derivados del petrdleo; la
insuficiente capacidad de las refinerias actuales unida a la falta de proyectos de
expansion de realizacion inmediata, hace prever la necesidad de importar
cantidades crecientes cte derivados hasta 1964.

CUADRO III — 18

ORIGEN Y DESTINO DEL AUMENTO EN LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA
FABRIL 1959 — 1964

(en millones de pescs de 1858)

Absoluto Relativo
ORIGEN
Aumento del capital 4,607 87.2
Aumento en el V.B.P. por unidad de ]
capital 677 12.8
Total 5.284 100.0
DESTINO
Sustitucién de importaciones 925 175
Exportaciones 206 39
Café 232 44
Transferencia de demanda de produc-
tos de artesania 333 : ]
Aumento neto de demanda naclonal 3.588 67.9
Por el crecimiento demografico 1390 26.3
Por el aumento en el ingreso y relacio-
nes interindustriales 2.198 416

Total ?584 100.6



CUADRO IIT — 19

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y AUMENTO DE EXPORTACIONES

DE BIENES MANUFACTURADOS, 1861 — 1964

(en millones de doélares)

Industrias

Sustitucién de
importaciones 1

Aumento de
exportaciones 2

Alimenticias 5.4 43 3
Textiles 5.5 9.9
Papel ¥y Pulpa 22.0 -
Quimicas 49 6 18.6
Metalicas béasicas 20.2 4.8
Metalturgicas de transformacion 25.1 0.4
Otras agrupaciones industriales 5.9 17

133.7 39.4

1 Sustituciones brutas: valores CIF.

2 Valores FOB.
3 Excluido el café.

Debe hacerse notar que las estimaciones precedentes se refieren a la
sustitucién bruta. El impacto neto sobre la Balanza de Pagos sera menor en la
medida en que las nuevas industrias se vean precisadas a importar sus
insumos intermedios®?.

Las proyecciones para las industrias de alimentos y textiles tienen
también cierta importancia, en cuanto se refiere a exportaciones. Entre los
primeros se cuenta principalmente el azlcar, para el cual se ha considerado
una meta de exportacion de 40.000 toneladas, y en menor grado las
conservas. Las exportaciones de textiles se refieren principalmente al comercio
fronterizo, en el cual se admitid un crecimiento moderado; sin embargo; no
cabe esperar que este comercio vuelva a los niveles de 1951-59.

Es oportuno mencionar aqui, en términos generales, la necesidad de
estudiar las posibilidades que plantea la integracion de mercados
latinoamericanos en relacion con las exportaciones de manufacturas. Tales
posibilidades serian de especial interés para las industrias siderurgicas y la
guimica de fuel-oil. Asi mismo, el ensanche de mercado redundaria en algunos
casos en una baja de los costos unitarios; existen proyectos, particularmente
en la rama quimica, cuya economicidad mejorara en forma notable si se
plantean en términos de mercados externos.

D — CONSTRUCCIONES

12 por regla general ese efecto es relativamente moderado, excepto para los proyectos de ensamblaje de
automotores, debido a la posible demora en organizar, la produccién nacional de partes y repuestos. No se
conocen hasta el momento las perspectivas concretas al respecto, por lo cual se decidié para fines
estadisticos no incluir esta industria en las metas de sustitucion hasta 1964.

En la medida en que las empresas de ensamblaje logren acelerar los abastecimientos respectivos por la
industria nacional, las metas cuantitativas de sustitucion deberan aumentarse.



Las actividades de construccion son en conjunto una de las principales
formas de inversién para el desarrollo, sin embargo, va mas alld de su
contribucién a la formacion de capital, dichas actividades se encuentran e los
sectores mas importantes de produccidon. En 1957, el valor agregado por las
construcciones representd el 5.3% del producto bruto interno de la economia.

De acuerdo con las metas de inversién del programa, se estima que el
valor agregado por las construcciones debera crecer de 1.049 a 1.705 millones
entre 1959 y 1964 (Cuadro III-20). La tasa de aumento anual seria de 10.2%
una de las mas elevadas que se registran entre los grandes sectores de
actividad.

Las metas en materia de construcciones se tratardan mas extensamente
en el capitulo correspondiente a inversiones. En estos parrafos se resefian
solamente las tendencias de actividad del sector en cuanto contribuyen a
elevar los niveles de actividad corriente de la economia.

CUADRO III — 20
VALOR AGREGADO POR I.LAS CONSTRUCCIONES, 1959 Y 1964

(en millones de pesos de 1958)

Crecimientos
1.959 1.964 Absoluto Relativo

SECTOR DE LA CONSTRUCCION 736 1.196 460 625
Vivienda urbana 1 7 284 383 29 349

Vivienda rural _ - - - -
Otras edificaciones urbanas 139 262 123 88.5
Obras publicas 313 551 238 76.0
OTRAS _ 313 509 196 62.6
Agropecuarias 3 , ‘ 231 399 168 12.7
Mineria y varias 82 110 28 34.1
Total : 1.049 1.705 656 825

1 Para los programas del I.C.T basados en la contribucién laboral de los beneficia-
rics, incluye sélo los costos para aquella institucion.
2 Incluye vivienda rural.

1. Construcciones publicas

El Plan Cuatrienal de Inversiones Publicas Nacionales contiene el
programa de las construcciones del Gobierno Nacional y sus agencias hasta
1964. Excluyendo los programas de vivienda, estas construcciones se elevarian
al 9.5% anual en 1960-64. Las construcciones de los Departamentos y



Municipios se han proyectado a una tasa media del 5.5% anual, paralelamente
al crecimiento del producto bruto interno.

2. Edificacion urbana

El valor agregado bruto de la edificacién urbana, excluida la vivienda,
creceria al 3.5% anual entre 1959 y 1964. En esta tasa influyen las probables
necesidades de edificios nuevos para industrias y, en menor grado, para el
comercio y otros fines.

3. Otras construcciones

Las demas construcciones, comprenden las mejoras en agricultura, las
obras de las compafiias mineras y de las empresas privadas o semipublicas de
electricidad®® y concuerdan con las previsiones de inversiones y produccién de
esos sectores; se estima que crecerian en conjunto al 10.8% anual. En la
aceleracion de estas construcciones influye decisivamente la realizacién de
obras y mejoras en la agricultura.

La actividad en construccién de viviendas y servicios sanitarios,
comunales y asistenciales se estudia en la parte destinada a las “metas del
desarrollo social”.

E — TRANSPORTES

Las necesidades futuras del transporte de carga que requiere
movilizacidn se determinan por las proyecciones de produccidn e importacion
de bienes. La movilizacién de personas se determina por el aumento de la
poblacién, y por el desarrollo de las diferentes regiones geogréaficas.

El producto bruto generado por el sector transporte se mide por el valor
agregado por ese sector de la economia y se prevé que tenga un crecimiento
de 1.209 millones de pesos en 1959 a cerca de 1.632 millones de pesos en
1964, ambos guarismos expresados a precios constantes de 1958. Este
incremento sera ligeramente superior al que tendra el producto bruto total de
la economia.

En cuanto a la capacidad total de transporte, es dificil conocer si el
sistema estd bien condicionado a las necesidades de la economia. Sin
embargo, el analisis de los diferentes medios parece indicar que no existe una
aguda escasez de capacidad transportadora, a pesar de la inadecuada
distribucién de los medios y sus equipos, de la falta de adaptacion a los traficos
estacionales y a la falta de técnica operativa existente. Por lo tanto en las
proyecciones realizadas de necesidades de transporte estan incluidos como
factores importantes los efectos que produzcan la reduccién de estos
obstaculos. Se supone por ejemplo que mejorara el grado de utilizacion del

13 Las construcciones de empresas eléctricas del sector publico estan incluidas entre los construcciones de
este sector.



equipo automotor que en 1958 apenas sobrepasaba la mitad de la capacidad
potencial. Es conveniente mencionar que en relacidn a la organizacion de los
diferentes medios se han tomado medidas tendientes a regular su orientacién,
para lo cual se han establecido algunas entidades como la Empresa Puertos de
Colombia y el Departamento Administrativo de Aeronautica Civil, los cuales
coordinaran las actividades en sus campos respectivos. Ademas de esto es
indispensable que se logre igual mente una organizacion en los otros medios y
una coordinacion total del sector.

1. Trafico de carga

El tréfico de carga se puede medir con alguna aproximacion por la
relacién que existe entre el peso de los bienes susceptibles de transporte y el
producto bruto interno de la economia. La estrecha correlacion obtenida para
el periodo 1950-60, permite estimar el peso de los bienes susceptibles de
transporte para el afio 1964, haciendo tan sélo alguna modificaciéon al
considerar que con el desarrollo de la economia aumentard mas rapidamente
el producto bruto que el peso de los bienes a movilizar.

CUADRO I — 21

VATLOR BRUTO DE LA PRODUCGCCION Y VAILOR AGREGADO BRUTO DEL
SECTOR TRANSPORTE, 1959 — 1964

(Millones de pesos de 1958)

1.569 1964

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
FF. CC. 134.6 17i.4
Aéreo 2423 351.8
Fluvial 40.0 28.8
Camiones 621.6 884.9
Flota 2170 286 2
Buses Urbanos 92.3 1172
Buses Intermunicipales 266.8 345.5
Taxis 296.5 400 .2
Tuberia 126.1 1739
Varlos 32.8 373
Total 2.07T0.0 2.796.2

VALOR AGREGADO BRUTO

F. F. C. C. 7.1 95.5
Adreo 101.5 1653.3
Fluvial 18.0 12.6
Camiones 432 .4 €08.2
Flota 122.3 156.5
Buses Urbanos 41.2 50.8
Buses Intermunicipales 1402 181.6
Taxis 156.7 206.8
Tuberias 89.8 121.3
Varios 28.9 338
Total 1.209.1 1.632.2

Por otra parte, conociéndose la distancia media a que fueron
transportados los bienes en la pasada década y suponiendo pequefias
variaciones para los afios de la proyeccién, se calculé el trafico total de carga.



Se estima que el peso de los bienes susceptible de transporte que en
1960 fue de 37.4 millones de toneladas, llegard a 46.1 millones de toneladas
en 1964. La distancia media que en 1960 fue de 205 kildmetros se supone que
permanecera constante, dando como resultado un trafico del orden de 10.130
millones de toneladas-kildometro en 1964. Este aumento equivale a un 30% con
relacion a 1960.

Sin embargo al considerar el movimiento de cargas excluyen do los
oleoductos para petrdleo crudo, cuya significacion fue de un 20% en el peso y
de 40% en el trafico total de carga en el afio 1960, se obtiene una distancia
media de 155 km. El peso a transportar por medios diferentes a oleoductos de
petréleo crudo sera de cerca de 40 millones de toneladas hacia 1964, con un
trafico de 6.092 millones de toneladas-kildmetro. Igualmente, en este caso la
distancia media histérica se estima que no variara hasta 1964.

2. Proyecciones para los diferentes medios

Para satisfacer los requerimientos de transporte de carga pre sentadas
anteriormente, es necesario conocer as posibilidades de cada uno de los
medios de acuerdo al trafico histérico que le correspondié dentro del total, la
utilizacion de su capacidad transportadora, su capacidad operativa. Cotejando
estos aspectos con las necesidades y posibilidades, se calculd cudl ha de ser la
participacién de cada uno de ellos dentro de la proyeccidn del trafico total.

3. Transporte fluvial

El transporte fluvial en la década 1950-60 tuvo un fuerte descenso en su
participacién dentro del trafico total de carga (sin oleoductos) habiendo pasado
de 33.4 a | entre los afios extremos, a pesar de que en términos absolutos se
registro estabilidad.

Las perspectivas del transporte por el Rio Magdalena, que moviliza mas
del 90% del trafico fluvial, son dificiles de prever, pues es de esperar que
existan variaciones sustanciales por la competencia que se va a operar con el
transporte por el Ferrocarril del Atlantico, especialmente para la carga de
importacion y en la zona donde estas vias son paralelas. Otro factor de
incertidumbre es la competencia del transporte automotor existente, que se
hara sentir mas con las mejoras que se prevén en las vias carreteables del pais
y también las desfavorables condiciones de navegacion especialmente al sur de
Puerto Berrio.

Estos hechos unidos a la descompensacién en el trafico y sus dificultades
operativas, permiten estimar que el trafico correspondiente al medio fluvial en
los préximos cuatro afios sera inferior al que se registré en promedio en el
periodo 1950-60. Asi se calcula que en 1964 sera de unos 637 millones de
toneladas-kildmetros correspondiéndole una participacion de 10.5% dentro del
trafico total de cargas sin oleoductos (Cuadro III-22).



4. Ferrocarril

Se supone que vaya a aumentar su trafico con el Plan de Rehabilitacion
gue se ejecuta, la puesta en marcha del Ferrocarril del Atlantico y con la
reforma administrativa que se adelanta en los Ferrocarriles Nacionales.

CUADRO III—22

PROYECCION DEL TRAFICO DE CARGA SBGUN LOS MEDIOS
DE TRANSPORTE INTERNO, 1959 — 1964

(Millones de Ton, Kms.) Participacién

19859 1960 1961 1862 1963 1964 Porcentual
1969
Ferrocarril §10 769 902 970 1.040 1110 182
Automotor 2,256 2279 2338 2575 2.198 3.060 502
Fluvial 724 874 709 670 657 637 105
Cabotaje Marftimo 261 316 518 617 650 700 115
Aéreo 53 57 61 65 0 75 12
Tuberia Refinados 285 330 375 420 485 510 84
Total Sin Oleoductos 4:390 4625 4.960 5317 5.689 6.002 1000
Oleoductos 2,732 3.176 3.260 3.488 3.761 4,038 39.9
Total con Oleoductos T.121 7.667 8220 8.815 9.450 10.130 100.0

En esta forma su trafico que en 1960 fue de 709 millones de toneladas-
kilbmetros pasara en 1964 a ser de 1.100, o sea un 44% mayor que en el
primer afo.

5. Automotor

El transporte automotor en los Ultimos afios de la década de los 50
significd alrededor de la mitad del trafico total de carga, sin oleoductos. Es de
esperar que en el préximo cuatrienio mantenga esta proporcién,
correspondiéndole asi un trafico de 3.060 millones de toneladas-kildmetros en
1964.

6. Aéreo

La participacidon historica del medio aéreo dentro del trafico total de
carga es muy reducida por sus caracteristicas de operacién y de los bienes que
por él se transportan. Por tanto se considera que el 1.2% que representd en
1959 no habrad de variar en los afos proyectados, con lo cual le
corresponderan 75 millones de toneladas-kildmetros en 1964.

7. Cabotaje

El cabotaje en el decenio pasado tuvo un fuerte impulso debido
principalmente al transporte de hidrocarburos de la costa Atlantica a la
Pacifica, para abastecer de estos productos a la regién occidental del pais. El
aumento previsible del consumo permite estimar que el cabotaje en general
tendra un volumen de 700 millones de toneladas-kildmetros en 1964.



8. Oleoductos para refinados

Este medio de reciente utilizacion en el pais ha cobrado gran
importancia, para significar en 1960 un 7% del trafico total de carga, sin
considerar el transporte de petréleo crudo. Es de suponer que por las ventajas
que representa frente a otros medios, como son menores costos y seguridad
en la operacion, aumente su participacion para llegar a ser de 510 millones de
toneladas-kildmetro en 1964, o sea con un aumento del 55% sobre 1960.

9. Oleoductos para crudos

Se estima que continle en ascenso su trafico, por razones similares a las
mencionadas en el punto anterior. Asi se espera que en 1964 le correspondan
mas de 4.000 millones de toneladas-kildmetros, lo que representaria un 40.0%
para el afio citado, dentro del total de trafico de carga.

10. Trafico de pasajeros

Este aspecto se ha estudiado en forma mads somera que el trafico de
cargas: en primer lugar, las fluctuaciones anuales son mas violentas y menos
previsibles que para el trafico de cargas; en segundo lugar la informacién
disponible es incompleta. Se estima que esta variable crecera en un 43% entre
1959 y 1964; la elasticidad media es de 1.7 con respecto al ingreso disponible
para el consumo que es algo menor que la observada en 1951-55; pero muy
superior a la de 1956-59. (Cuadro III-23).

CUADRO TIiI — 23
INDICE SOBRE PROYBECCIONES DEL TRAFICO INTERIOR DE PASAJEROS

(Numeros indice, base 1869-100)

Unidad 1959 1964

Ferrocarrll Pas. Km. 100 138
Aéreo * » 100 185
Fluvial Pasajeros 1006 82
Buses » 100 136
Buses intermunicipales e 100 139
Taxis " 100 144
Promedio " 100 142

F — OTROS SECTORES DE SERVICIOS

1. Electricidad

Colombia se ha visto obligada a efectuar inversiones cuantiosas para
produccién, transmisidon y distribucién de energia eléctrica. Aunque dichas
inversiones no han resultado en una satisfaccion completa de la demanda, la
produccién de electricidad crecid en promedio al 11.7% anual, en el periodo
1949-58, cifra que ha sido supera da por muy pocos paises en el mundo. La



insuficiencia de generacidon se ha hecho mads notable en los Ultimos afios, pues
la gran mayoria de las ciudades, incluyendo los centros mas grandes del pais,
tienen establecidas limitaciones en el servicio, bajas de tensidon anormales a las
horas de pico, e inclusive suspensidon horaria del servicio. Los factores
expuestos, adicionados con las proyecciones del crecimiento econdmico,
obligan a prever que la rata de crecimiento anterior sera valida por lo menos
durante los préximos 10 afios y teniendo en cuenta los racionamientos,
restricciones y demanda insatisfecha existentes en 1959, no parece exagerado
pensar que en el periodo hasta 1965 la rata tendra un valor mayor de cerca
del 15%.

Se ha estimado que la produccién de electricidad por las empresas de
servicio publico pasara de 3.000 a 7.000 millones de Kwh., entre 1959 y 1965.
El valor agregado bruto, por su parte, seria de 287 millones en 1965, con un
alza de 118%, ya que una parte substancial de la demanda sera satisfecha con
instalaciones hidroeléctricas, cuyos insumos unitarios corrientes son mas
reducidos que los de las plantas térmicas.

2. Comercio

Para estimar el valor agregado bruto por el comercio se proyectaron
separadamente los volumenes de las diversas corrientes de mercaderias que
pasan por canales comerciales a los que se aplicaran margenes brutos un poco
menores que los de 1959, con el fin de tener en cuenta el efecto probable del
aumento en la escala de transacciones. Los insumos unitarios y los impuestos
son los vigentes en 1959.

Sobre estas bases, el valor agregado bruto por el comercio deberia
alcanzar a 4.302 millones en 1964, con un alza de 31% sobre los niveles de
1959. La tasa de aumento implicito de 5.6, igual a la del producto bruto
interno. A la expansién comercial contribuye principalmente la produccion
industrial nacional, que genera el 70% de esa expansién; las Importaciones,
por su parte, contribuyen con un 16% y los demas renglones de producciones
con un 14%

3. Otros Sectores

Las estimaciones respectivas se apoyan generalmente en correlaciones
histéricas entre el desarrollo del producto bruto total y la produccidon de esos
sectores. Para el sector finanzas se admitid que el desarrollo econdmico
ocasionaria una demanda vigorosa por servicios bancarios, seguros y otros. Se
admitié que los servicios del gobierno, en el conjunto del quinquenio 1950-64,
crecerian al 6.8 al producto bruto

III — LAS METAS DE INVERSION

Las metas de inversidn para 1961-64 ascienden en total a 26.499
millones de pesos, a precios de 1958. Las inversiones medias anuales superan



a las de 1959 en 2.566 millones, o sea un 61% con relacién al producto bruto
interno; las inversiones pasarian de 18.5% en 1959 a 25.3% en 1961-64. En
cada uno de los capitulos sectoriales se tendra la oportunidad de apreciar el
detalle y la estructura de los diferentes campos de inversién. Cabe anotar que
el cuantioso crecimiento de las inversiones no mide la totalidad de los gastos
para el desarrollo econdémico y social; por definicidon, las inversiones
comprenden solamente las sumas destinadas a la formacién de capital fijo vy,
en forma parcial, a la variacién de existencias, pero no incluyen una parte de
los gastos de fomento econdmico —por ejemplo la referente a las campanas
agropecuarias— ni de los programas de investigacion técnica o exploracién
minera, ni de los programas de educacién y salud, que no significan creacion
de bienes de capital, pero que tendran efectos similares a la formacion de
capital en cuanto aumenten la productividad de la economia o mejoren la
calidad del trabajo humano. Las metas generales de inversion responden a los
objetivos del desarrollo. En el orden econdmico esos objetivos son: primero,
proveer los bienes de capital necesarios para lograr las metas de produccion
segundo, obtener una mejora en el rendimiento de mano de obra como un
requisito para acelerar los objetivos sociales de la elevacién del nivel de
ingresos;  tercero, establecer facilidades basicas en materia de energia,
transporte y comunicaciones, que coadyuven al desarrollo econdmico mas alla
de 1964. En los sectores de produccion de bienes, las metas de inversion se
relacionan directamente con los aumentos programados en la produccién y con
las necesidades de de reposicion de bienes de capital; el resto de esas
inversiones, correspondiente principalmente a la formacion de capital basico,
se vincula mas bien a las necesidades a largo plazo de mejorar la red de
transportes y comunicaciones y la dotacion de edificios e instalaciones de todo
orden, necesarios para apoyar las actividades de produccién.

En materia social los objetivos del programa responden a la necesidad
imperativa de dotar al pais, en un plazo tan breve como sea posible, de las
facilidades y servicios indispensables para la elevacion del nivel de bienestar de
la poblacion. En primer lugar es urgente abordar la reduccion del
analfabetismo y la mejora de las condiciones educativas en todos los niveles,
incluyendo la formacion profesional de los trabajadores; al mismo tiempo
deben elevarse los niveles sanitarios de la poblacion. Los programas
respectivos implican gastos en construcciones y dotacion. Al lado de esas
necesidades, es menester realizar fuertes inversiones con el objeto de
erradicar en plazo prudencial el déficit existente en materia de vivienda,
acueductos, alcantarillado y otros servicios comunales, déficit que contribuye
en forma destacada a deprimir el nivel de vida de las clases populares.

Formacion bruta de capital fijo.— El 88.1% de las inversiones brutas
totales (23.341 millones de pesos), se destina a la formacidon de capital fijo
(Cuadro 1III-24). Dentro de este rubro se destacan las inversiones en
transportes con 23.8% del total, y en la industria fabril con 17.9 seguidas por
las construcciones de viviendas con 16.6 y el sector agropecuario con 123%.
Con respecto a 1959, aumenta la importancia relativa de la industria fabril, la



electricidad y las inversiones en otros sectores, que estan formadas, en buena
parte, de construcciones publicas para fines de desarrollo social.

A — INVERSIONES BRUTAS EN CAPITAL FIJO'4

Las inversiones brutas programadas se distribuirdn por mita des casi
iguales entre construcciones y mejoras por un lado y maquinaria y equipo por
el otro; (52.4% y 46.7%, respectivamente). Esta situacidn contrasta con la de
1959, cuando las construcciones constituyeron un 63.5% del total de las
inversiones. (Cuadro III-25).

Composicion de las inversiones brutas en capital fijo

La mayor proporcidn en equipo tendria consecuencias marca das sobre
el ritmo de progreso tecnoldégico que esas inversiones imponen. Ello se
advierte en sectores como la Industria y el transporte en los que el equipo
representa una fracciéon sustancial de las inversiones totales. También ese
aumento en la produccion de equipo es uno de los elementos que haran
posible una adecuada utilizacién del capital nacional, en su conjunto.

CUOADRO Iy — 24

PROYECCION DE LA INVERSION BRUTA EN CAPITAL FIJO

(En millones de re<os de 1953) Por clento del iotal

Por Sectores de Destino 1959 1.9681-1.964 1959 1961-1064
Agropecuario 458 2.867 13.0 123
Minerfa 262 1.865 75 7.1
Industria Fabril 479 4,187 137 179
Vivienda 827 3.886 - 23.5 18.5
Electricidad 1 174 1,885 49 12
Transportes 89 5569 253 238
Otros Sectores 427 3.4D2 12.1 15.1
Taotal 3.6516 23.341 100.0 100.0

1 Comprende empresas de servicio publico solamente.

CTADRO IIY — 25
PROYECCIONES INVERSION BRUTA EN CAPITAL FIJO

(miliones de pesecs)

(en millones de pesos de 1958) Por ciento total
Por su naturaleza 1859 1.961-1.964 i1.959 19681-~-1964
CONSTRUCCIONES 2.162 12241 81.77 52.4
Agropecuario 276 1.811 7.9 78
Vivienda 827 3.886 236 16.5
Otras edificaciones 358 2244 10.2 8.5
Obras FPublicas 536 3.472 153 149
Construcciones - Petrodleos 159 682 45 ) 2.8
Varias Industrias . 8 146 0.2 08
EQUIPO 1.305 10.895 369 46.7
GANADO DE TRABAJO 49 205 1.4 0.9

Total 3.516 23.341 100.0 1000



El programa de inversiones incorpora ciertos criterios que orientan la
direccién y la cuantia de las mismas. En cada uno de los sectores de
produccién se han tenido en cuenta las posibilidades de mejorar el rendimiento
del capital en las actividades existentes, incluyendo un mejor equilibrio en los
distintos departamentos de un mismo establecimiento o propendiendo por la
creacién de industrias complementarias. Se han tenido en cuenta igualmente
los rendimientos comparativos al analizar las disyuntivas entre procesos
alternativos. Para el sector agropecuario se han considerado las posibilidades y
beneficios de una mayor densidad de capital por unidad de tierra,
relacionandolos con la capacidad del sector para absorber rapidamente las
técnicas de produccidn mecanizada. En todos los casos, se han estimado
cuidadosamente las perspectivas de la utilizacion mas in tensa del equipo
existente, con el fin de obtener economias sobre las inversiones adicionales
previstas, asi como las importaciones de equipo. Al propio tiempo, se ha
buscado dar prioridad a la terminacién de proyectos iniciados con miras a
acelerar la fructificaciéon de los capitales ya invertidos. Cabe senalar a este
respecto que algunos proyectos incluidos en el programa son de maduracién
relativamente lenta, ya sea por el tiempo que requieren las instalaciones, o por
la necesidad de realizar inversiones complementarias. De ahi que ciertas
inversiones (en riego y desecacién, transportes, electricidad e industria) que
seria preciso realizar hasta 1964, fructificardan después de ese afio, lo que
conduce a abultar los totales de las inversiones duran te el periodo de
proyeccion.

En vista de la situacion de las cuentas exteriores del pais, se ha
considerado que son acreedoras a prioridad las inversiones en actividades
destinadas a sustitucion de importaciones o expansiéon de exportaciones,
siempre que existan mercados suficientes para justificar la operacion de los
proyectos en escala econdémica.

Hasta donde fue posible, la estimacion de las inversiones se apoyd en
proyectos concretos, en ejecucién o en estudio, y en estos casos se han
utilizado todos los elementos de juicio disponibles. Sin embargo, en muchos
sectores los proyectos elaborados hasta ahora cubren en forma muy
incompleta las necesidades de produccion adicional prevista. Ello sucede, como
se vera mas adelante, en sectores estratégicos, incluyendo la energia eléctrica,
las obras de riego y desecacion, y la industria fabril. La experiencia en la
aplicacion del Plan de Inversiones Publicas indica que la insuficiencia de
proyectos se nota también en algunas entidades de inversion del sector
publico. Es pues, necesario adoptar las medidas pertinentes, para correlacionar
la preparacién de proyectos con las metas de actividad programadas.

Asi mismo, en algunos casos se ha notado que el ritmo de inversiones
ha sido lento, a pesar de la existencia de proyectos firmes de inversidon. En
esas demoras influyen causas muy variadas, y que difieren para cada caso, lo
gue hace dificil un juicio de conjunto.



Como un primer paso para lograr que se cumplan los proyectos de
inversién, debera acelerarse la preparacion de un inventario de proyectos de
inversiéon del Sector Publico, que se ha iniciado en el Departamento
Administrativo de Planeacidén y Servicios Técnicos, destinado a proporcionar la
informacion necesaria para orientar las medidas de accién del Gobierno en este
campo.

B — VARIACION DE LAS EXISTENCIAS

El aumento proyectado de las existencias es de 3.158 millones en 1961-
64, lo que significa un 11.9% del total de inversiones.

Este rubro es heterogéneo y por razones de informacidon estadistica
comprende solamente la variacién de inventarios de café, de ganado de renta
y de mercaderias generales de sociedades andénimas. Se han proyectado las
existencias de materias primas y productos elaborados en todos los
establecimientos industriales, pero se ha juzgado que la falta de datos
comparables para otros sectores hace aconsejable no incluir esas estimaciones
en las cuentas generales.

El rubro mas importante de la variaciéon de existencias lo constituye el
café, que representa un 43% del total. Este rubro refleja directamente los
excedentes invendibles de la cosecha.

Las existencias de café comienzan a crecer vigorosamente a partir de
1957, como efecto de la aplicacibon de cuotas dentro de convenios
internacionales. De acuerdo con esos convenios, la cuota de exportacion se fija
en un porcentaje (del 80 al 90%) del saldo exportable para los afos recientes.
En la medida en que las transacciones de trueque y el consumo interno
(relativamente reducidos con respecto a la producciéon) no logran absorber los
saldos, estos pasan a reflejarse directamente en la acumulacién de existencias.
Este rubro, si bien puede reducirse gradualmente a través del tiempo, seguira
arrojando cifras sustantivas en cada uno de los afos comprendidos entre
1961-64.

Al café sigue en importancia el crecimiento del ganado comercial, que
representa un 32 % de las variaciones totales de existencias. Se trata de un
rubro que puede considerarse como de inversiones permanentes, en la medida
en que represente un aumento normal de los rebafios’. Como se verd mas
adelante en el capitulo agropecuario, la bajisima productividad actual de la
ganaderia hace necesario aumentar las existencias de ganado para lograr los
niveles de extraccidon correlativos con las metas de consumo y exportacion
programadas. Una reduccién moderada en la mortalidad, acompanada por
cierta mejora en la precocidad y en el rendimiento de carne del ganado,
permitirla cumplir dichas metas sin aumentar los planteles actuales, o alter

15 Asf se lo considera en el capitulo agropecuario; pero en este documento se lo incluye como aumento de
existencias atendiendo a las recomendaciones sobre cuentas nacionales, formuladas p los organismos
internacionales.



nativamente, aumentar en forma apreciable las metas de exportacién. El
programa ganadero que se detalla en el capitulo agropecuario esta dirigido a
mejorar las condiciones actuales pero no pueden esperarse resultados
apreciables del programa durante los afios inmediatos. En sintesis, casi las tres
cuartas partes del aumento en las existencias re fleja puntos débiles de la
economia colombiana; por una parte el lento desplazamiento de los recursos
Invertidos en la produccion de café, y por la otra, una inversion poco
productiva en ganado de renta.

El saldo de la acumulacidn de existencias —26% del total— esta
constituido por los inventarios de las sociedades anoénimas. Dicho saldo
representa la totalidad del crecimiento del capital de trabajo de la economia,
pero constituye una proporcidon apreciable del mismo. Las estimaciones se han
hecho con base en las tendencias historicas, encontrando razonables las cifras
resultantes.

C — INVERSIONES EN CAPITAL FIJO EN LOS DIFERENTES SECTORES
1. Sector agropecuario

Las inversiones brutas para el periodo 1961-64 ascienden a 2.867
millones de pesos de 1958 (Cuadros III-26 y 26A).

El promedio de las inversiones brutas en 1961-64 es de 717 millones,
superior en 58% a las de 1959. El incremento sobre el afio base resulta de
64% para las construcciones y mejoras y de 4 para el equipo.

La tendencia relativa hacia el aumento en la proporcion de
construcciones y mejoras, se debe a que el programa agropecuario prevé que
la maquinaria y equipo agricolas se utilizarian mas intensamente para reducir
las necesidades de inversion adicional en este rubro; ademas, se considera
urgente reducir los deficientes niveles en instalaciones basicas. Las metas de
inversién a que hizo referencia, establecen prioridades en el acrecentamiento
de la productividad de la tierra y del trabajo.

Inversiones en tierras.— Se calcula que a corto plazo deberia
reducirse la proporcion de las inversiones que se destinan a mejorar nuevas
superficies y aumentarse las que tienen por fin elevar la productividad deja
tierra. Esta orientacién tiene dos consecuencias importantes para la direccién
del desarrollo en los afos inmediatos: 1) que una mayor proporcion de esas
inversiones se haria en las zonas incorporadas a la explotacion agropecuaria y
2) como corolario de lo anterior, que podrian reducirse las necesidades de
inversiones adicionales en vias de penetracion y obras basicas
complementarias que acompanan a la extension de dicha explotacion.

La tendencia notada se ve limitada por la necesidad fisica de incorporar
nuevas tierras. El programa agropecuario prevé un aumento de 1.2 millones de
hectareas en la superficie utilizada, distribuida como lo Indica el cuadro III-27.



Utilizacion de la tierra 1956-58 y 1964.— El sector agropecuario en
su conjunto emplearia en 1964 una extensidon total de 34.2 millones de
hectareas, de las cuales 3.5 millones (10.2% del total) corresponderia a la
agricultura y 30.7 millones (89.8%) a la ganaderia (Cuadro III-27)

CUADRO InIOI—26

INVERSIONES BRUTAS EN SECTOR AGROPHCUARIO

(en millones de pesos de 1958) Por ciento del total
Por su destino 1959 1961-19684 1959 1961-1964
Agrie. Ganad. Total Agric. Ganad. Total Agric. Ganad. 'Total Agric. Ganad. Total

Desmonte, riego ¥ desecacidn 62 25 87 412 111 523 216 147 18.0 23.7 2.3 13.2
Plantaciones y Pasturas 43 59 107 308 362 660 167 4.7 234 171 312 23.0
Constiruceiones 46 4 50 204 24 228 160 24 109 117 21 79
Instalaciones 28 15 43 119 109 228 938 88 9.4 6.8 8.3 8.0
Cercas 3 14 17 50 259 309 11 82 37 29 230 108
Maquinaria 83 2 104 571 143 714 289 124 228 328 12.7 249
Ganedo de trabajo 17 32 49 76 129 205 59 188 108 4.4 114 72
Tota! inversién bruta en capita] fijo 287 170 457 1740 13127 2867 1000 100.01 1000 100.0 100.0 100.0
Erxistencias Ganado Comercial - 172 1n3 - 1007 1007

TOTALES GENERALES 287 342 629 1740 2134 3874

CUADRO IIT — 26 A

INVERSIONES BRUTAS EN EL SECTOR AGCGROPECUARIO
(por ciento)

(en millones de pesos de 1958) Por ciento del total

Por su naturaleza 1959 1961-1964 1959 1961-1964
CONSTRUCCIONES XY MEJORAS 276 1.811 60.3 63.1
IDesmonte, riego y desecacidon 83 496 18.1 173
Plantaciones ¥ Pasturss 107 660 234 23.0
Construcciones . 50 228 10.9 8.0
Instalaciones 19 118 4.2 4.1
Cercas 17 309 3.9 10.7
MAQUINARIA Y EQUYFO 182 1.056 39.7 26.9
Maqguinaria agricola 104 714 22.7 24.0
Otros equipos= 29 137 8.3 4.8
Ganado de trabajo 49 206 10.7 7.2
Total 458 2.867 100.0 100.0

La superficie utilizada, respecto a la produccidn, seria probablemente
menor que en el pasado, si bien faltan estadisticas retrospectivas lo
suficientemente precisas como para comprobar este juicio, en forma
inequivoca.

Se prevé que tendra lugar un traslado de la produccion agricola hacia
tierras planas de mayor productividad, acompanado por un cambio gradual



hacia formas mas intensivas de explotacion pecuaria. Corno en el pasado, la
ganaderia utilizaria una gran proporcidon de las nuevas tierras abiertas y la
incorporacién de otras a la agricultura se haria por transferencia de superficies
ya utilizadas por aquella.

La experiencia nacional, en cuanto a proyectos de recuperacién de
tierras mediante riego o desecacidn en grande escala, es tentativa. Sin
embargo, las posibilidades son multiples en ambos sentidos, siendo probable
gue, por su naturaleza y costo, en un principio puedan ser mas convenientes
aquellos planes de desecacion por avena miento y control de crecientes.

Para los fines del programa de desarrollo, la superficie que podria ser
mejorada hacia 1964, por medio de estas obras no tendria mayor incidencia
sobre la produccién agropecuaria. Los proyectos publicos en marcha
comprenden los trabajos de desecacion de la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca. Los proyectos de riego cuya ejecucién ha sido ordenada
por la ley no abarcan una superficie a 25.000 hectareas; sus beneficios
tampoco podrian esperarse en un lapso menor de cuatro afios.

CUADRO oI — 21

UTILIZACION DE LA TTIERRA

1956-1958 1964
Valor pro- . » i Incrémento ne-
Hectéreas duccién (mi- T:ﬁ:c?i?ri:d Hedtireas Va(lri);lil::;czjn I:;:‘;:czll_;i:d to scbre 1958~
(miles) Nones de pe- (miles) 1958 (miles
s0s de 1958) (pesos) pesos de 1968) (pesos) has)
Total Agropecuario 33.000 7.018.1 2124 34235 9.575 219.7 1.185
Total Agricola 2.950 46015 1.550.8 3505 6.313 1.801.0 555
Agricola sin café 2.155 26565 12827 2.607 3922 1505 452
Café 795 19450 24465 898 23906 26621 103
Total Pecuario 30.100 24176 80.3 30,730 3.261.6 1047 630
Bovinos - 1.2120 - - 1.542.0 - -
Otros - 12056 - - 1.719.8 - -

Si bien es cierto que los proyectos de magnitud deberan ser ejecutados
con dinero publico, el impulso de agricultores progresistas se hace notar en
obras pequenas. La practica de riego por aspersién es frecuente en ciertas
regiones, lo que redunda en una mayor productividad. Resulta dificil calcular la
superficie beneficiada por este sistema; de todas maneras su contribucién al
desarrollo de la agricultura en su conjunto sera relativamente moderada en los
proximos anos.

Otras inversiones.— Las inversiones en cercas harian posible un mejor
manejo de pastos y potreros, Influyendo en forma directa sobre el aumento del
rendimiento en la ganaderia. Teniendo en cuenta los limites practicos para
expandir estas Inversiones, se ha proyectado en 1964 una densidad de cercas
equivalente a 13.80 pesos por hectadrea incorporada, lo que representa casi



30% de aumento sobre la cifra del periodo base. El total de Inversiones en
este rubro duran te los cuatro afios seria de 309 millones.

Las inversiones en construcciones e instalaciones para la agricultura y la
ganaderia se han proyectado atendiendo a las necesidades de los cultivos
respectivos y al crecimiento en la planta cte ganados. El aumento en las
instalaciones es mas intenso para la ganaderia en vista de la necesidad de
proveer bebederos, saladeros, bretes, molinos de viento y otras facilidades. En
cambio, las necesidades mas apremiantes en el sector agricola serian en
materia de construcciones, incluyendo la instalacidn de silos, bodegas y
galpones, asi como de instalaciones de beneficio para los cultivos en cuestion.

Las inversiones en ganado se han proyectado de acuerdo con las metas
de desarrollo fijadas en el Plan Ganadero. El desarrollo in suficiente de la
ganaderia en el trienio 1956-58 tuvo como consecuencia el empeoramiento de
la produccion ganadera en los afios 1959-60 que a su ve afecta las previsiones
hasta 1964. La situacidon en cambio podrd mejorar sustancialmente en los anos
posteriores a 1964 por efectos de la aplicacion de las recomendaciones
propuestas.

2. Sector mineria

La mineria, que comprende varias Industrias modernas de elevada
intensidad de capital, haria inversiones cuantiosas en el periodo 1961-64.
(Cuadro III-28). Las inversiones brutas totales en capital fijo alcanzarian a
L665 millones de pesos de 1958. El promedio anual del periodo —416
millones— excede en 59% a la cifra, de por si cuantiosa, lograda en 1959.
Como en el pasado, la gran mayoria de las inversiones en 1961-64
corresponden a la extraccién de petrdleo.

Cabe agregar que, mas que en ningun otro sector, la estimacion de
inversiones en petrdleo estd sujeta a numerosos factores de incertidumbre.
Influyen en ello, entre otros factores, los planes de explotacion y de desarrollo
de recursos, los descubrimientos de nuevas reservas y los proyectos de
produccién de las compaiiias, en relacion con la evolucidn de los mercados
nacionales e internacionales.

Las metas de inversion tienen en cuenta las perspectivas de desarrollo
en los campos recientemente descubiertos: El Llanito (ECOPETROL), Palloa
(ECOPETROL; CITY SERVICES) Cristalino (SHELL) y Provincia (INTERCOL-
SINCLAIR). En una etapa menos avanzada de explotacidn se hallan las
estructuras del Guavio y Rio Negro (TEXAS).

Se ha aceptado que las Compafias Extranjeras dediquen a la
exploracion un promedio de 46 centavos de dolar por barril producido en el
afno anterior, lo que da un total de 89.4 millones de ddlares para 1961-64, cifra
similar a los prondsticos de inversion hechos por las Compaiiias a fin de 1960.
ECOPETROL tiene que desempefiar un papel importante en el desarrollo de las
reservas nacionales de petrdleo y primordialmente en asegurar el



abastecimiento del consumo del pais. Para ello deben cumplirse los requisitos;
primero, el descubrimiento de nuevos campos para compensar la declinacién
de las reservas primarias de De Mares y aumentar las totales; segundo, la
recuperacion secundaria de las reservas de De Mares. En la proyeccion se ha
estimado que ECOPETROL debe invertir, en exploracién, como minimo 50
centavos de ddlar por barril producido en el afio anterior. Para las inversiones
en explotacion se ha supuesto que, de acuerdo, con la experiencia historica,
deben invertirse 4 délares por barril adicional de produccion, tanto por parte
de las Companias Extranjeras como por ECOPETROL.

Conviene aclarar, aunque no corresponde al sector de mineria, que
ECOPETROL afronta con este problema simultdneamente el de aumentar la
capacidad de refinacién y de transporte para abastecer la creciente demanda
de derivados.

CUADRO IIT — 28 !

INVERSIONES BRUTAS EN EL SECTOR MINERIA

(en millones de pesos de 1958) Por ciento del total

Por su destino 1859 1961-64 1959 1961-64

Petrdlep 245 1.483 835 89.1

Otros 17 182 8.5 10.9
Total 262 1.6685 100.0 100.0

FOR SU NATURALEZA

Construcciones i38 625 52.7 3756
Equipo 124 1.040 47.3 625
Total 262 1.665 100.0 100.0

Los proyectos actualmente en estudio comprenden la construccion de
una refineria por ECOPETROL con capacidad para 45.000 barriles diarios vy la
construccion de un oleoducto de crudo desde Barranca hasta la nueva
refineria. Este proyecto quedaria terminado a mediados de 1965 con un costo
total de 41.1 millones de ddlares (un 40% del total se pagaria en pesos) lo que
eliminaria en ese afo la necesidad de importar productos blancos. Hasta ese
entonces el abastecimiento de derivados del petréleo debe ser completado con
importaciones, que alcanzaria a 45 millones de ddélares en 1961-64. Auln
después de ejecutado el programa de ECOPETROL, la estructura de la industria
petrolifera seguird presentando vacios sensibles. Si bien se disminuirian en
1962 las compras de petréleo a las compafiias extranjeras, pagaderas end 6 1
ar e s, ellos volverian a ser crecientes a partir de ese afo. Estas compras
segun se estudia en la Balanza de pagos del pais, serian de 25.6 millones de
dolares en 1960. 12.0 millones en 1962 y 16.1 millones en 1964. Las
perspectivas actuales indican que probablemente volveran a crecer hacia 1970
si no se toman a tiempo las medidas necesarias para robustecer la capacidad
de produccion de ECOPETROL. Es evidente que la evolucién de la industria
nacional después de 1964 debe ser examinada desde ahora a cabalidad con el



objeto de determinar su rumbo, fijar metas y prioridades y dotarla de los
medios necesarios para cumplir con sus objetivos.

Paz del Rio.— Esta empresa ha adoptado un programa de ampliacién
de su capacidad a 210 millones de toneladas de acero, lo que significa duplicar
su tamafo. Este programa Incluye inversiones para mejorar la explotacién de
las minas y utilizar mas eficientemente las materias primas. Se ha previsto la
construccion de una planta de sintetizacion para aprovechar los fines de
mineral de hierro tanto de los stocks existentes como de nueva extraccion; se
mejoraran ademas las, instalaciones de lavado de carbon para reducir la
proporcién de desechos. Como consecuencia de esto la produccidon bruta de
mineral de hierro y de carbén aumentara previsiblemente mucho menos que la
produccién de acero.

Otros.— Se ha hecho una estimacidn muy aproximada, con criterio
prudente, de las inversiones en otros minerales, con base en las perspectivas
de produccidon conocidas, que arroja un promedio anual de 38 millones de
pesos durante el cuatrienio de proyeccidén. Es de esperar que el aumento en el
consumo nacional de carbdén hasta 1964 no requiera la apertura de nuevas
minas de importancia. No parece probable que la produccién de oro y plata se
incremente rapidamente (a menos que se descubran nuevos yacimientos hasta
1964), y por tanto las inversiones en estos renglones serian en su mayor parte
para reposicidon. El Banco de la Republica tiene en marcha proyectos de
mecanizacién de las salinas en la Guajira y construccién de facilidades para el
transporte, en su mayor parte destinadas a abastecer la nueva planta de soda
en la Costa Atlantica. Existen algunos proyectos de menor importancia en
materia de minerales metalicos que no requeriran grandes inversiones.

CTUUADRO III — 29

INDUSTRIA FABRIL — INVERSION BRUTA DE CAPITAL FIJO

(en millones de pesos de 1658) Por ciento del total

1959 1961-1964 1959 19681-1964

CONSTRUCCION 102 973 21.3 23.3
MAQUINARIA ¥ EQUIPO 37 3.215 78.7 6.8

‘Total 470 4.187 100.0 100.0
Detalle por grupos de Industrias:
Alimenticias 358 8.8
Bebidas 287 6.9
Tabaco 86 1.5
Textiles 5117 13.8
Calzado ¥y vestuasrio 180 4.3
Madera y Corcho, Muebles de Mmadera 23] 2.4
Papel y sus productos y pulpa 301 T2
Imprenta y conexas 11ie 2.8
Cuero 41 10
Caucho 58 1.4
Quimicas 663 15.8
Derivados del petrilens y el carbonm 330 7.0
Productos de Minerales no mMmetalicos 181 43
Methlicas bisicas 365 8.7
Metalargicas de transformacién 468 111

Diversas 96 23




Estas cifras fundamentalmente modestas podrian cambiar si se lograra
acelerar el desarrollo de los proyectos en carbdn, ya que la apertura de minas
en gran escala, junto con las instalaciones auxiliares respectivas, representaria
inversiones del orden de varias decenas de millones de délares. Dado el grado
de adelanto de los estudios respectivos, no es probable sin embargo, que esos
proyectos entren en la etapa de ejecucion mucho antes de 1964.

3. Sector industrial

Las inversiones en la industria fabril se han calculado en 4.187 millones
de pesos para 1961-64 (Cuadro III-29). Con respecto al afo 1959, el promedio
anual de las inversiones en 1961-64 significa un alza de 118.6%. Las
inversiones netas alcanzan a 2.805 millones dentro del total; estos valores se
proyectaron en relacién directa con los aumentos de produccidon programados y
teniendo en cuenta las posibilidades de utilizacion mas intensiva del equipo
existente. A dichas Inversiones se afadieron las sumas necesarias para
reposicion de bienes de capital, estimadas en 1.382 millones (Cuadro III-30).
Las inversiones brutas en maquinaria y equipo se distribuyen en proporcion
aproximada de un tercio y dos tercios, respectivamente entre las industrias
tradicionales, tipicamente productoras de bienes de consumo, y las industrias
tipicamente productoras de bienes de capital. Hay sin embargo una gran
diferencia entre esas Inversiones ya que el 60% de las proyectadas en las
industrias tradicionales se destina a la reposicion de equipos, en tanto que
para las Industrias dindmicas, productoras de bienes Intermedios y de capital,
se destina el 75% a incrementar la produccién.

CUTUAD RO T — 30

INVERSICNES TOTALES EN LA INDUSTRIA FABRIL, 1861 — 1564
POR CATEGORIA DE INDUSTRIA

(en millones de pesos de 1988)

Detalle Inveision Neta Reposicion Inversion
Bruta

Industrias tradicionales gue producen

principalmente bienes de consWmol 707 780 1.587
Industriaz dinAmicas que producen una

alta proporcién de bienes intermedios

¥ de capital 2 2.008 582 2.600

Totales 2806 1.382 4.187

1 Comprende alimentes, bebida, tabaco, textiles, calzado ¥ vestuario, e impremntas,
2 Comprende las demndas agrupsaciones industriales

Una parte apreciable de las inversiones netas en las industrias dinamicas
estd presupuestada con base en proyectos concretos; se destacan
especialmente los proyectos en las industrias de papel y pulpa, derivados del
petrdleo y carbodn, quimicas y metalicas basicas. Segun ya se anoté al tratar de
las metas de produccion, una parte importante de la accidon del Estado en
materia de desarrollo industrial consistira en vigilar el adelanto de los
proyectos, tanto del sector publico como del sector privado, a fin de evitar
innecesarias demoras en su ejecucién, asi como en iniciar los esfuerzos de
promocidén que sean necesarios. Para los proyectos que son de responsabilidad



de’entidades del sector publico, cuya ejecucidon en buena par te depende de
decisiones de la administracién, debe activarse el ritmo de los estudios y
agilizar el proceso de decision para que se logren las metas del Programa.

4, Electricidad

Con el objeto de compensar el déficit actualmente existente y de
satisfacer en forma adecuada el incremento de la demanda, se tienen
proyecciones sectoriales que comprenden la instalacion adicional de 815.000
Kwh., en el periodo 1961-65, de los cuales 258.000 seran térmicos y 547.000
Kwh., hidraulicos. Esta potencia, adicionada a la ya instalada, permitira
alcanzar la meta de generacién programada para 1965 de 8.500 millones de
Kwh., hora para todo el pais, es decir, comprendidas las empresas de Servicio
Publico y las Autogeneradoras, se ha estimado sea suficiente para satisfacer el
déficit existente y la demanda adicional por el in cremento de la actividad
econdmica total del pais, y en especial del sector industrial. Cabe advertir que
se ha aconsejado que sean las Empresas de Servicio Publico, las que
suministren su energia a las empresas industriales, pero, en caso de que
aquellas se encuentren imposibilitadas para hacerlo, las empresas Industriales
deberdn hacer algunas instalaciones para autogeneracién. Esta solucién no
seria conveniente sino en algunos casos muy especiales en los que el alto
factor de carga u otras condiciones especiales (por ejemplo, la produccion de
vapor para algun proceso especial), la hagan mas viable y econdmica. Las
inversiones para generar la energia eléctrica, ascenderan en el cuatrienio a la
suma de 1635 millones de pesos de 1958 (Cuadro III-33). De este valor total,
el 60.2% corresponden a centrales en construccién ya financiadas; el testo, o
sea el 39.8% a centrales proyecta das cuya construccion se ha decidido y cuya
financiacion se encuentra en estudio. El 59% de la inversidn total estaria a
cargo de empresas importantes del pais, tales como BOGOTA, MEDELLIN vy
CVC y las inversiones requeridas por el Instituto de Aprovechamiento de Aguas
y Fomento Eléctrico, a través de sus filiales, y algunas pequefias empresas de
Servicio Publico, significan el 41% de la inversién total. Cabe observar que se
ha puesto como obligacion del Instituto de Fomento Eléctrico el adelantar las
construcciones que correspondian a la Compafia Colombiana de Electricidad,
en vista de que las negociaciones de compra por el Gobierno Nacional estan ya
casi decididas.

CTADRO IIT — 33

INVERSIONES BRUTAS EN ENERGIA ELECTRICA

En millones de pesos de 1858 En por ciento del total

Distribucién 1959 1861-1964 1959 1961-1964

EMPRESAS DE SERVICIO PUBLICO

Construcciones b7 G644 328 328

Equipo 117 1.041 67.2 &1.8
Sub-total 174 1.685 100.0 1000

Servicio Publico 1.489

Autogeneracién 218



Un 45% del total de las inversiones estad representado por gas tos en
pesos, principalmente en construccidn, y parte en equipos o materiales de
construccion local. EI 55% restante corresponde a los gastos en equipo
importado y materiales de construccién foraneos. Sin embargo, los porcentajes
pueden variar segun el tipo de construccion y a titulo de ejemplo se indican los
siguientes:

Tipo de Construccién % de importaciéon en pesos
Plantas hidraulicas 50 50
Plantas térmicas 70 30
Lineas de transmisién de alto voltaje

(115 KV y mas) 8 20
Lineas de Sub-transmision

(4423 y 132 KV) 30 70
Redes de distribucion 20 80

En este sector es indispensable acelerar los estudios y la preparacion de
proyectos y agilizar los tramites para la financiacion de los proyectos
escogidos, ya que en el transcurso de los préximos 10 afos habra de cumplirse
el siguiente plan:

a) - Instalaciones para generacién, transmisién y distribucién, en todas
las ciudades cuya poblacion exceda 20000 habitantes y que cubra no solo la
demanda del servicio publico, sino también la necesidad industrial.

b) - Instalaciones suficientes de generacion, transmision y distribucion
para satisfacer toda la demanda de servicio publico, e industrias ya existentes,
de toda poblacién con mas de 1300 habitantes, no comprendidas en el primer
grupo.

c) - Instalaciones de sub-transmisién y distribucion para cubrir el
suministro de energia, a un sector importante de la poblacién rural del pais.

d) - Principio de la red de interconexion nacional y de algunas de
caracter interdepartamental.

Este plan sélo podra realizarse técnica y econdmicamente mediante la
construccion de pocos pero potentes centros de generacién, cuya viabilidad es
ya evidente. Se han indicado por parte del Gobierno y de las empresas los
estudios pertinentes.

La determinacion de los proyectos especificos para cumplir este plan, al
igual que la distribucion regional, ha sido estudiada y precisada por la Misidn
Técnica Francesa que para el objeto contraté el Gobierno Nacional.

El estudio de dicha Misidn constituye las bases sobre las cuales
Planeacidon ha fijado las metas de desarrollo que aparecen, en de talle, en el
capitulo sectorial correspondiente de este Programa General de Desarrollo.

5. Transportes
Las inversiones de este sector son una parte importante del programa.

El desarrollo de los transportes es vital para el progreso de la economia de
Colombia por mdultiples razones: en primer lugar, son un requisito



indispensable para la fusién de los mercados locales y regionales en mercados
nivel nacional. Estos facilitan la produccion en gran escala en condiciones
econdémicas y constituyen ademads un aliciente significativo para el desarrollo
de las explotaciones agricolas modernas. Ademas, el programa busca mejorar
los sistemas de trans portes para fomentar una division éptima del trabajo al
nivel regional.

Un andlisis somera de la red de transportes colombiana revela una
relativa concentracion de facilidades en las rutas entre el interior del pais y la
costa, y en menor grado en las rutas interregionales entre los grandes nucleos
de poblaciéon. Estas facilidades, resultado en gran parte de las inversiones de
los dltimos treinta afios, han dado un impulso apreciable al transporte, pero
también es de observar que la ausencia de inversiones suficientes en equipos y
en mantenimiento y construccidn de carreteras, ferrocarriles y vias
navegables, han reducido la eficiencia del sistema de transportes para atender
los requerimientos del desarrollo econdmico.

Ademas de lo anterior, la falta de una programacién integral del
transporte, tema del que se han ocupado ya varios informes!® ha crea do un
vacio sensible. En efecto, buena parte de las inversiones se han hecho en el
pasado en forma inconexa, lo que condujo a una dispersidn de los fondos y por
consiguiente a un rendimiento relativamente bajo en los capitales empleados;
esas inversiones respondieron también en cierta medida a necesidades locales.
El resultado ha sido una visible falta de integracidn que en algunos casos
obliga a utilizar dos o mas medios de transporte con costosos trasbordos y
demoras, mientras que en otros ha llevado a la duplicaciéon de las rutas en
ciertas regiones mientras que en otras partes del pais se adolece de una falta
aguda de facilidades. A esos problemas, comunes a casi todos los paises en
desarrollo, se agregan en Colombia las dificultades de orden técnico econdmico
que crea el accidentado relieve del territorio y obligan en los transportes
terrestres a adoptar trazados con fuertes gradientes, curvas de pequefio radio,
vias en ancho reducido etc., con altos costos de construccién y de operacién.
Otras de las caracteristicas de Colombia es la preponderancia de corrientes de
trafico unidireccionales que acarrean fuertes desequilibrios en los flujos de
trafico y reducen la utilizacion del equipo. Se comprendera entonces que,
aunque el sistema colombiano de transportes haya contribuido a lograr el
actual estado de desarrollo de la economia del pais no ha dejado todavia de
constituir una dificultad para un crecimiento mas acelerado y para una
integracion econdmica mas completa.

En los ultimos diez anos los planes de carreteras troncales, la
construccion del Ferrocarril del Atlantico, la integracion de la red ferroviaria, el
reciente plan de rehabilitaciones de los ferrocarriles, han constituido
importantes intentos para la creacion de un sistema integral de transporte. En
estos momentos, ya terminada la construccidon del Ferrocarril del Atlantico, los
principales problemas que se presentan a la programacién de los transportes

16 ver, por ejemplo, el Informe de CEPAL de 1954.



en Colombia estan constituidos por la rehabilitacion del sistema ferroviario; la
importancia que debera concederse al trafico fluvial en el Rio Magdalena; el
movimiento relativo de los puertos del Pacifico y del Atlantico; la coordinacién
entre el transporte ferroviario, fluvial y automotor, para que su competencia
desordenada no ocasione perjuicios a la economia; la inversion mas eficiente
en la construccién y conservacion de carreteras, para que no se dispersen los
escasos recursos disponibles; la fijacién de una politica aérea, etc.

En el orden institucional se ha hecho recientemente algun progreso con
la creacién del Departamento Administrativo de Aerondutica Civil y de la
Empresa “Puertos de Colombia”, las reformas en la organizacion vy
administracion de los Ferrocarriles Nacionales, la creacion de Oficinas de
Planeacién dentro del Ministerio de Obras Publicas y otros organismos.
Subsiste sin embargo la necesidad de proveer a una mas eficiente regulacion
del transporte automotor.

En materia de politica general del transporte, el Gobierno de Colombia
acaba de concluir con la colaboracion de organismos internacionales la
realizacidon de un estudio sobre la politica general y las necesidades en materia
de transportes, como fundamento de un plan de obras publicas en este campo,
en el que se concede especial atencién a las necesidades de inversién. Este
estudio aun no ha sido publicado en su forma definitiva lo cual se espera para
fines del afo.

En tales condiciones, las proyecciones que siguen tienen su caracter
preliminar; sin embargo, estan apoyadas en un analisis histérico de las
tendencias en el sector y en las previsiones del Plan Cuatrienal de Inversiones
1961-64 y pueden considerarse como un resumen relativamente aproximado
de las necesidades inmediatas en materia de transportes (Cuadros III-34 y
34A).

Durante las investigaciones de la Misién de Transporte sus integrantes
tuvieron oportunidad de conocer y asimilar muchas de las proyecciones
sectoriales basicas del Departamento Administrativo de Planeaciéon y por lo
tanto presumiblemente sus conclusiones finales se ajustaran en alto grado a la
estructura del Programa de Desarrollo.

En conjunto, las inversiones programadas en 1961-64 —incluyendo sdlo
las inversiones en capital fijo realizadas por los sectores de produccién—
ascienden a &I20 millones de pesos, a precios de usuario. El total anterior, por
consiguiente, no comprende la importacion de autos para servicio particular.

Automotores.— Es este el rubro principal de inversién en trans portes.
Del total de vehiculos de todo tipo importados, un 73% corresponde a
reposicion de equipos y 27% al aumento del parque. Las reposiciones estan
calculadas en la hipdtesis de una vida media de ocho afios para los taxis y
camiones y de ocho anos para buses. Los aumentos del parque de vehiculos
(Cuadro III-35) de carga resultan de un analisis de la magnitud y composicion



del trafico; los taxis y los buses se proyectaron proporcionalmente con relacién
al probable crecimiento del trafico.

No parece probable que las adquisiciones de nuevos vehiculos —sin
incluir vehiculos particulares— puedan reducirse apreciablemente con respecto
a las estimaciones anteriores, sin desmedro de la capacidad del sistema de
transportes para hacer frente a la de manda, si bien es evidente que existe
bastante flexibilidad en cuanto al itinerario de esas inversiones dentro del
cuatrienio.

Carreteras.— En la determinacion del programa de inversiones para
carreteras se ha hecho un examen exhaustivo de todas las informaciones
relativas a las presentes condiciones y caracteristicas de las vias primarias y
secundarias existentes en todo el territorio de Colombia y se ha adelantado
una cuidadosa evaluacién de los facto res econdémicos que regulan los flujos
interregionales de trafico.

CUADRO TIII — 34

INVERSION BRUTA EN TRANSPORTES

(en millones de pescs de 1958) Por ciento del total

Por su destino 1959 1981-1964 1959 19681-1964
—a precios de usuario—

Ferrocarriles 2y 877 105 6.8
Puertos ¥y vias fluviales 11 131 12 2.2
Aerddromos 18 43 20 1.7
Tuberias D a8 — 0.5
Aviaciéon Civil 40 207 45 53
Automotores: 028 2.408 36.9 44 8
Automdéviles ae 5.0
Buses 184 20.7

Camiones T 16.1
Repuestos 1 144 35 16.2 13.2
Carreteras: 285 1.716 33.2 305
Navegacion 2 104 43¢ 117 78

Total: 889

5.559 1000 100.0

1 Motores y carrocerias
2 1Incluye repuestos

CUADRO III — 34 A
INVERSION BRUTA EN TRANSPORTES

(En millones de pesos de 1858) Por clento del total

Por su haturaleza 1859 . 1861-1964 1669 1961-1964
Construcciones 396 1.812 44.4 32.6
Eguipo 494 3.74% 55.6 674

Total ) 880 6.659 100.0 100.0



_ CUADPRO III — 35
COMPOSICION. DEL PARQUE AUTOMOTOR 1958 Y 1964

{(en miles de Unidades)

1.958 1964
VYehiculos de c¢arga:
Camiones ¥y volquetas 36.9 50.0
Parels - Pick-ups 26.1 26.5
Oftros carros para Ccarga 0.9 1.3
3 629 77.8
Buses:
Urbanos _ 4.8 g4
Intermunicipales 75 13
12.3 20.7
Automéviles, jeeps y ocamionetas:
Bervicio publico 16.9 15
Servicio particular 65.9 86.0
819 1075
Total General: 167.1 206.0
Total (excluidos automodviles de ser-
vicio particular) 812 - 120.0

Uno de los objetivos primordiales que se ha tenido en mente es el de
proveer a corto término un sistema completo de vias técnica mente adecuadas
gue unan todas aquellas ciudades cuya poblacidn exceda al finalizar la década
presente los 50.000 habitantes. De igual modo se ha concedido que este
sistema Integre las principales ramas productivas del pais, agricolas e
industriales, y les permita a aquellas ciudades y a estas zonas un facil acceso a
los principales puertos de comercio exterior del pais.

Con tal propédsito se han integrado grupos de prioridades en forma tal
gue dicha integracion se garantizaria para los afos de 1965-66, si el Gobierno
se ajusta en su programa de inversidn publica y en la utilizacién de los
recursos externos a las pautas fijadas en el programa.

Los grupos relativos a la segunda y tercera prioridad incluyen una serie
de carreteras que permitiran una conexidon mas estrecha aun entre las zonas
productivas del pais, a tiempo que facilitaran la incorporacion de zonas de
potencial agricola importante hasta entonces inexplotadas. Del igual modo se
han incluido en ellas sectores de vias, que, aunque existen en la actualidad en
condiciones adecuadas, el incremento del trafico originado por un proceso
acelerado de crecimiento econdmico significara en pocos afios que dichas vias
resulten insuficientes.

En la proyeccion de las inversiones se ha partido de un analisis
cuidadoso de las especificaciones de las vias dentro del contexto de un
esquema de flujos interregionales. Hasta ahora la mecanica sui géneris de
financiamiento del plan vial que desconecta por completo los factores de
demanda del trafico y los de costo de las vias que fundamentan su oferta, ha
dado lugar en ocasiones frecuentes a la construccidn de vias cuyas



especificaciones exceden ampliamente los requerimientos del trafico diario.
Tomando en consideracion las proyecciones detalladas de movilizacidon de
carga y pasajeros es posible enmendar en breve tiempo el costoso error de las
pasadas administraciones.

Otro objetivo basico del programa es el del extender o mejorar la
conservacion de las carreteras; las asignaciones proyectadas responden a la
meta de Incorporar anualmente a las zonas de conservacidon irnos 600
kilbmetros de carretera, y a la de dotar a las zonas de conservacion de
mayores elementos mecanicos para su labor.

Las inversiones departamentales en carreteras se han estima do muy
aproximadamente, en base a un crecimiento anual del 8% a partir de 1959.
Estas inversiones parecen no ser excesivas frente a las necesidades de
transporte derivadas del crecimiento econdmico.

Conviene anotar que, segun el informe preliminar de la Misién, hoy en
dia de los 30.000 kildmetros existentes de carreteras nacionales vy
departamentales, cerca del 50% estan muy por debajo de las especificaciones
gue soportarian un trafico normal. Por lo tanto, una de las recomendaciones
expresas del programa es la de un mejoramiento sustantivo en la intensidad y
calidad del mantenimiento de las vias, para lo cual serd necesario dotar de
Instrumentos, equipo y financiacidon suficientes a las agencias del Estado que
tienen a su cargo dicha tarea. El Banco Internacional ha concedido facilidades
para adelantar un estudio completo sobre este problema en el que se
determinard de manera precisa la indole y magnitud del esfuerzo que debera
realizar el Gobierno para mejorar la situaciéon descrita.

Ferrocarriles.— La politica de inversién de la Empresa de Ferrocarriles
Nacionales se ha orientado en los Ultimos afos principalmente a la
construccion del Ferrocarril del Atlantico, obra que ha absorbido en 1957-60
las tres cuartas partes de la inversién total de la empresa. La linea ha quedado
sustancialmente completa a fines de 1961, si bien debera realizarse algunas
inversiones complementarias en los anos siguientes.

Con la terminacion del Ferrocarril del Atlantico la Empresa se propone
dar prioridad a la rehabilitacion de la red ferroviaria, incluyendo el
mejoramiento de las vias, la reposicién del material rodante y la dieselizacién
del equipo de traccion. Las estimaciones de In versién contenidas en este
documento estdn basadas en los programas de la Empresa y en las
recomendaciones de la Mision del Transporte debidamente valoradas, como
estos Ultimos estan siendo objeto de un analisis por parte de la Mision de
Transporte que se ha hecho referencia mas arriba, de modo que tales
estimaciones dan sdélo un indice del orden de magnitud de las erogaciones
necesarias.

El programa de rehabilitacién integral de los FFCC., que debera
cumplirse durante la década significa, en primer término, un mejoramiento



completo de las vias férreas mediante el cambio total de rieles en .sectores en
donde aquellos no estan en situacidon de recibir un volumen de trafico mas
nutrido que el actual; el mejoramiento se hara extensivo a las condiciones de
balasto, de obras de arte, de estabilizacién de la via, de pendientes, etc., para
garantizar el flujo constante de trenes a velocidades adecuadas y dentro de
una absoluta seguridad operativa.

El programa establece también la sustitucion progresiva de los equipos
de traccion y de rodamiento, procurando el cambio en el futuro inmediato de
las locomotoras de vapor por equipo diesel moderno. Sefiala también la
necesidad de renovar y ampliar las existencias de vagones y carros de carga,
para permitir un trafico mucho mas expedito y rapido. En particular se ha
recomendado la aplicacidn a Colombia del sistema de “container” que ha
venido operando con tan marcado éxito en los Estados Unidos y Europa y que
simplifica en grado considerable el problema de los transbordos, reduciendo
sus cos tos a un minimo. Esta innovacién dentro del sistema representara una
financiacion externa importante, la cual estudia al presente el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento.

Uno de los aspectos que deberan atenderse con mayor cuidado es el de
las facilidades para el mantenimiento y conservacién del e quipo. Los talleres
actuales son enteramente insuficientes para atender incluso el servicio del
equipo existente y su dotacidn en instrumentos de trabajo es muy precaria. Se
propone concretamente el establecimiento de una moderna planta de
mantenimiento y servicio del equipo Diesel en Bogota, ya que la actual no esta
en condiciones de asumir con agilidad las tareas requeridas en la materia en el
futuro in mediato

En cuanto a la extension de la red férrea nacional, se espera llevar a
cabo en el curso de la década la conexion del Ferrocarril del Atlantico con los
puertos de Barranquilla y Cartagena, puesto que la proyeccion del trafico
originado en el comercio exterior indica que el pais debera utilizar al maximo
sus instalaciones portuarias presentes, ampliandolas e integrandolas con la red
vial del pais. Es necesario en primer término adelantar los estudios de
viabilidad e Ingenieria correspondientes para determinar los costos globales de
las obras y las alternativas técnicas mas apropiadas. Dentro de los calculos de
financiamiento de inversion se han Incluido sumas sustanciales, que deberan
reajustarse en la medida en que asi lo determinen los estudios econdémicos y
técnicos en referencia.

De igual modo se ha recomendado la conexidon férrea del sistema
nacional con el trayecto a la ciudad de Manizales, evitando las dificultades
urbanas que habrian ocurrido en el pasado con esta conexion. Tres alternativas
se han estudiado para seleccionar finalmente una que implicard, una inversion
del orden de los 7 millones de pesos.

Ademas de las extensiones resumidas en los parrafos anteriores, se
procedera a adelantar trabajos en algunas variantes del ferrocarril para evitar



tramos de linea que hoy dificultan mucho la operacidn de los trenes. Entre
dichas variantes se cuentan las de “Naranjo - Cajitas”, “Juntas - Galeras”,
“Bricefio - Betania”, “Cundinamarca Km. 180-185-196”, “Bucaramanga -
Palenque” y otras menores, con un costo total aproximado de 24 millones de
pesos.

Puertos.— El estudio sobre las necesidades de inversién en puertos
parti6 de un examen sobre los volimenes de carga que deberan movilizarse
por los principales puertos del pais de acuerdo a las proyecciones de
crecimiento de la economia y su impacto en los renglones de comercio exterior
del pais. Una vez obtenidas las cifras basicas de flujos potenciales de carga, la
Misién de Transportes practicé un pormenorizado recuento de las presentes
disponibilidades portuarias del pais, incluyendo analisis sobre el estado de los
muelles, bodegas, equipos de cargue y descargue, movilizacién Interna, etc.

Las conclusiones generales son las de que aun para el trafico actual las
disponibilidades portuarias del pais son completamente insuficientes y es
necesario procurar una accién inmediata e intensa para resolver los problemas
de congestiones frecuentes dé carga en los terminales y de los altos costos y
poca seguridad en las tareas de manejo de mercancias.

El ensanche simultdaneo de los cuatro grandes puertos del pais ha sido
concebido en funcién de dos factores principales: a) El crecimiento progresivo
de las exportaciones e importaciones y b) la posible distribucién de este trafico
entre los puertos de las dos costas. Se ha encontrado que la magnitud del
trafico de exportacion e importacion en 1970, excluyendo petréleo, cemento y
bananos, productos que utilizan facilidades portuarias, se acercara, a las
2.500.000 toneladas. Se estima que la apertura del Ferrocarril del Atlantico
inducird una disminucién del trafico de carga que hoy va al drea de Bogota via
Buenaventura, hacia los puertos del Atlantico. De esta manera se cree, segun
la Misién del Transporte, que en 1970 el trafico maritimo por Buenaventura
podra alcanzar a 1.350.000 toneladas y el de la Costa Atlantica a 1.550.000.

Se recomienda, entonces, especificamente la construccion de muelles
adicionales en los cuatro puertos, y naturalmente la terminacién de los
estudios técnicos pertinentes, alcanzando asi un total de 15 muelles en los
puertos de la Costa Atlantica para manejar un volumen promedio de 1.450.000
toneladas, y de 10 muelles en Buenaventura para movilizar un promedio anual
de 1.050.000 toneladas; la integracion que se hace de los cuatro puertos en la
forma anterior es perfectamente compatible con la recomendacién hecha en el
sentido de extender el Ferrocarril del Atlantico a Barranquilla y Cartagena.

Junto con la ampliacién de los muelles en estos puertos se recomienda
un programa acelerado de construccion de bodegas, dotacidn de gruas y
equipos de trasbordo y movilizacion de carga, pavimentacion de las vias de
acceso, facilidades todas ellas complementarias a los muelles y esenciales para
el movimiento y manejo de las mercancias. Asi mismo sera imperativo
adelantar ciertos trabajos hidraulicos y de dragado, particularmente en



Barranquilla y Buena ventura y en menor escala en Cartagena, para permitir la
utilizacién racional y econémica de los puertos.

Tuberias.— Se estima que la capacidad total de los poliductos actuales
—65.100 barriles diarios— excede ampliamente el volumen de refinados
transportado, que fue de 36.400 barriles diarios en 1959. Sin embargo, esa
capacidad quedara totalmente absorbida para 1964, y ya antes de ese afio
surgiran dificultades en algunos poliductos. Las inversiones en oleoductos para
el transporte de crudo son mas dificiles de precisar; fundamentalmente estan
ligadas a la politica petrolera del Estado y a los programas de produccion de
las compafias. En general, la capacidad de reservas de los oleoductos no es
grande, especialmente el de la Andian. En este documento se admitié que
hasta 1964 no seria necesario hacer inversiones nuevas en oleoductos; se
prevén modestas ampliaciones en el sistema de poliductos. Uno de los
aspectos nuevos en esta materia es la posible utilizacién del Ferrocarril del
Atlantico en coordinacion con el Rio Magdalena para el transporte de deriva
dos, que podria reducir un tanto las necesidades adicionales de poli ductos.

Navegacion y aviacion civil.— No se ha hecho un estudio detallado de
las necesidades de inversién en estos dos campos.

Las inversiones en navegacidn se proyectaron sobre la basé de las
tendencias histéricas y son probablemente una estimacion de minima. Las
inversiones en aviacion civil consultan las perspectivas de crecimiento del
trafico y las intenciones de las compaiias. Sin embargo, estan sujetas a
revision, en particular las destinadas al equipo para el trafico internacional, que
fueron estimadas también sobre una base de minimo.

Aeropuertos.— Para determinar las prioridades de inversidon en
aeropuertos, estos han sido clasificados para todo el pais en la siguiente
forma:

Clase A. Aeropuertos Internacionales, capaces de operar equipo Jet y
que constituyen la red de pistas alternas en vuelos internacionales e
intercontinentales: Bogota, Barranquilla, Cali, Medellin.

Clase B. Aeropuertos regionales, capaces de operar equipos de
distancias intermedias y turbo-hélice; Arauca, Barrancabermeja, Bucaramanga,
Cartagena, Neiva, Pereira, Manizales, Armenia, Pasto, Popayan, Cucuta,
Leticia, Monteria, San Andrés, Santa Marta, Villavicencio.

Clase C. Otros que admiten operaciones de equipo DC-3.

Sobre estas bases se ha elaborado un programa sefialando las
inversiones especificas requeridas para darle a estos aeropuertos condiciones
normales de operacién dentro de amplios margenes de seguridad. Se incluye
dentro de este programa todas aquellas erogaciones que en materia de control
de trafico aéreo, de ayudas de navegacién telecomunicaciones, meteorologia,
etc., recomendd en 1957 el Grupo de Asistencia sobre Aviacién Regional con
sede en Panama.



En vista de la urgencia que existe de poner los anteriores aeropuertos en
condiciones operativas aceptables, el programa de inversidon se ha concebido
para un periodo no mayor de -cuatro afios, debiendo terminar en 1965.

D— INVERSION REAL DIRECTA DEL GOBIERNO GENERAL

Comprende tres rubros, asi: inversiones de desarrollo econdmico,
inversiones de desarrollo social y urbano e inversiones de caracter
administrativo.

CUADRO III — 36

INVERSION REAL DIRECTA DEL GOBIERNO GENERAL

En millones de pesos Por ciento del Total

de 1958
1.859 1961-1964 1959 1961-1964

I TInversion de Desarrollo Econdmico 619.0 4.651.2 63.3 809
1) Transporte 4171 23216 513 304
2) Energia 63.1 15599 7.8 20.4
3)» Agropecuario 106 3227 1.3 42
4) Mineria 0.4 368 - 05
5) Industria ' 4.3 00 4 0.5 1.3
6) Telecomunicaciones 19.6 1853 24 a4

7)) Mercados, mataderos y psabellones
de carne 3.9 125.1 05 "
II Inversiones de Desarrollo Soclial y Urbano 242.7 2.822.7 208.9 34.4
1) Educacién 28.8 3995 3.5 5.2
2) Salud ' : 140 2372 17 3.1
3) Acueductos, alcantarillados 55.8 GT7.9 69 a9
4) Viviendas 49.8 7297 6.1 9.6
5) Hoteles y piscinas 14 - 13.1 02 0.2
6) Parques y avenidas 430 2344 5.3 31
73 Obras verias Desarrolioc Urbano 49.9 3309 6.2 43
IIT Inversién de carfécter administrativo 514 3550 6.3 4.7
1) Bdificios priblicos 28.9 2127 35 2.8
2) Equipo de la Administracién Publica 225 1413 238 19
Tnveraién Real Directa Total 813.1 7.628.9 100.0 100.0

Las inversiones dentro de este sector creceran rapidamente. El total
para el cuatrienio 1961-64 asciende a 7.629 millones de pesos de 1958
(Cuadro III-36). El promedio anual de 1.907 millones es mucho mayor que la
cifra de 1959 que alcanzé a la suma de 813 millones.

La explicaciéon de ese aumento radica en la naturaleza de las partidas
gue componen este sector. En primer lugar, en el sector de obras publicas se
incluyen las destinadas a fines de desarrollo social y cultural que deberan
expandirse en concordancia con las metas de desarrollo en esos campos; la
mayor parte de estas inversiones son de responsabilidad del Gobierno
Nacional. Para estas ultimas se han adoptado los programas y las metas de
inversién contenidas en el Plan Cuatrienal de Inversiones Publicas Nacionales



1961-64. Los equipos importados —incluso para construccién, comunicaciones,
actividades de servicio y miscelaneos—- se proyectaron de acuerdo con las
metas de produccién de las actividades a que estan destinados, teniendo en
cuenta que en los Ultimos afios esas importaciones estuvieron especialmente
afectadas por medidas restrictivas.

Las edificaciones varias, excluyendo las destinadas a vivienda,
industrias, etc., se proyectaron teniendo en cuenta un desarrollo un poco mas
acelerado que el histérico, atendiendo en especial al nivel de actividad
econdmica interna.

IV. LAS METAS DEL DESARROLLO SOCIAL
A — INTRODUCCION

1. Alcances y contenido del programa

Las metas fisicas de desarrollo e inversion en el campo econdmico
planteadas en las secciones anteriores del capitulo, no constituyen un fin en si
mismas. Ellas son apenas unos objetivos concretos de produccion que el pais
debe alcanzar en cumplimiento de un esfuerzo consciente y sistematico
destinado a superar las actuales condiciones de sub-desarrollo que, afectan a
toda la comunidad colombiana y en prevision de una demanda que se espera
crezca a medida que su be el ingreso en el grado previsto. Como ya quedd
establecido en el Capitulo de Introduccién, el Programa General tiene un
profundo sentido social y por ello integra arménicamente los dos frentes
clasicos del desarrollo —la produccidon y bienestar social— como parte del
mismo propodsito de encontrar solucion adecuada, a los problemas basicos del
pais. Esta nueva concepcién del desarrollo planificado, que re presenta una
superacion de la controversia entablada convencional mente para establecer la
prioridad de lo econdmico o de lo social en la programacion de las inversiones,
implica que el Gobierno asume la responsabilidad de promover el
mejoramiento de los niveles de vida a través del gasto publico,
fundamentalmente, y orientando y estimulando la inversién privada al mismo
tiempo. Este tipo de intervencion, ademas, se encuentra ampliamente
justificado porque existe una intima y reciproca influencia entre el rendimiento
de la inversién reproductiva y el nivel de vida de la comunidad que permite a
ésta incorporarse al proceso de creacion de riqueza con el doble caracter de
objetd y sujeto de la produccidn. Esta accion simultdanea en los campos
econémicos Yy social facilita romper el circulo vicioso en que se debaten todos
los paises de escaso desarrollo, en el cual la industrializacion es demasiado
lenta porque no existen las masas con la suficiente calificacién y el poder de
compra necesario para absorber la produccidn a tiempo que es imposible
elevar el nivel de vida que haga propicias estas condiciones porque no existe el
suficiente grado de industrializacién.

Igualmente, resulta obvio que una comunidad que se debate en
condiciones precarias de salud, de educaciéon, de vivienda y de ingreso, lejos
de constituirse en factor activo del desarrollo, se convierte en lastre
permanente para el progreso de la Nacién y en terreno abona do para



perturbaciones de todo orden. Por estas razones, las metas sociales del
Programa General estan destinadas a eliminar paulatinamente —dentro del
ritmo previsto para todo el proceso— las manifestaciones del desajuste y del
sub-desarrollo en los niveles de vida mas significativos, como son las
condiciones de alimentacién, salubridad e higiene, de educacién, de
alojamiento y de remuneracién.

Como consecuencia de las actuales caracteristicas del pais y en razén de
las relaciones que existen entre éstas y las posibilidades practicas de
mejoramiento, resulta explicable que estas metas no puedan tener mayores
alcances y que deban ser concebidas dentro de un moderado realismo. A pesar
de ello, si se las compara con las realizaciones del pais en los Ultimos afios, se
comprobara facilmente que ellas implican un esfuerzo a fondo, no sélo por la
importancia de las inversiones previstas, sino también por lo grande que
deberd ser la expansidn en la capacidad operativa de los diferentes organismos
oficiales especializados que han de ejecutar los programas y por la disposicién
de los limitados recursos tecnoldgicos y humanos necesarios para adelantarlos.

Para dar a estas metas el alcance minimo que el ritmo general de
progreso del pais requiere, ha sido necesario ir mas alla de las disponibilidades
internas actuales de financiamiento y acudir a recursos externos en medida en
que las limitaciones de- la Balanza de Pagos y del ahorro interno lo han
requerido. Igualmente, como en el caso del programa de desarrollo econdmico,
resultd necesario introducir variaciones significativas en materia de
preparacion de profesionales especializados —Ingenieros sanitarios,
higienistas, enfermeros, disefadores y constructores de viviendas y servicios
publicos, comunales y asistenciales— y de capacitacion de mano de obra.

2. Los procedimientos de programacion

El desarrollo de los conceptos y técnicas de programacion en diversas
materias, particularmente la econdmica, permite intentar a hora la proyecciéon
del mejoramiento del nivel de vida en funcién del aumento de la capacidad
productiva, con un criterio eminentemente social. Hasta la fecha se habia
elaborado los planes de desarrollo sélo en los términos globales del incremento
per capita del ingreso y del producto nacionales y, ciertamente, no podria
hacerse mas mientras no se contara con los estudios y evaluaciones suficientes
en esta par te de la programacion.

Las proyecciones del desarroll6 de la produccion nacional se
fundamentan sobre los conceptos e instrumentos desarrollados hasta la fecha
bajo la denominacién genérica de contabilidad social. En consonancia con
estos mismos conceptos e Instrumentos debe ahora darse expresiéon cualitativa
desglosada a los componentes del nivel de vida y a los programas concretos
para mejorarlo. Se han elaborado los estudios que abarcan cuentas pan los
sectores de produccion, inversion, balanza de pagos y consumos,
unidades familiares, gobierno, etc.), y se trata ahora de analizar el ultimo de
dichos sectores a la luz de los niveles de consumo deseados, los cuales forman



en su con junto el desglose concreto del concepto del nivel de vida,
independientemente de la medida global que suministra el ingreso nacional
per capita, y de hacer concordar tales niveles con las proyecciones
programadas para los tres sectores restantes.

Para que se cumplan las metas de produccion y de inversiones, no basta
ofrecer a la economia una serie de recursos o de estimulos espontaneos, sino
gue es necesario obrar de manera suficiente corno paja que los obstaculos que
existan vayan siendo superados y para que las Inversiones y decisiones de
produccién se vayan tomando efectivamente. Lograr todo eso constituye, en
cada caso, una politica agricola, una politica industrial, etc. La misma clase, de
accion se necesita para asegurar una demanda global suficiente. En las
grandes cuentas nacionales, la demanda global es siempre igual a la oferta
global. Ambas son interdependientes, en el sentido de que silos elementos de
produccién y la capacidad para Importar, que generan la oferta, no se ponen
efectivamente en marcha, los ingresos de la poblacién disminuirdn y la
demanda descendera correspondientemente. El fendmeno contrario es también
cierto; si las personas que reciben ingresos no se hallan en capacidad de
gastarlos en la produccion que et Programa de Desarrollo lleva implicita no
habrd demanda para absorber la oferta, y ésta tendrd que disminuir. El
Programa quedara en este evento, estancado.

Por ello resulta tan importante poner atencién a la forma, la composicion
y la “agilidad” de la demanda frente a los estimulos de la nueva produccion y
de los nuevos ingresos. Para que esa demanda se produzca en el grado
necesario, y para que ella permita el éptimo grado de desarrollo general que el
Programa pretende, deben cumplirse varios requisitos: a) Que la distribucion
del ingreso sea tal que reciban la mayor parte posible aquellas personas que
sufren necesidades actuales y que por lo tanto podrian servir de excelentes
factores dinamicos para todo el proceso de desarrollo; b) Que por medio de los
gastos publicos de inversién, se atiendan las mas urgentes angustias de la
comunidad en materia de vivienda, salubridad y educacién.

Con ello se logrard que, al mismo tiempo, quede mayor proporcion de
los ingresos populares disponibles para demanda de mayor produccidn
nacional, y que el tipo de ser humano que vaya resultando del progreso social
esté mejor dispuesto a participar en el mercado de la economia en su sentido
mas moderno; c) Que el monto de la demanda inducido por los mas altos
ingresos y por la mejora en su distribucién y en los servicios sociales, no vaya
sin embargo a ser tan grande como para deteriorar el ahorro nacional global
gue resulta n para continuar la capitalizacion y, por ende, el proceso de
desarrollo. Vistas en el sentido anterior, las inversiones sociales adquieren un
papel que por lo general no se les concede en un Programa de Desarrollo: Ellas
son un factor dindmico de primera importancia, sin el cual el desarrollo no
puede tener alcances verdaderamente vastos y permanentes. En términos
generales, los rubros de consumo que componen el nivel de vida comprenden
una extensa gama que va desde los bienes y servicios vitales o de primera
necesidad de los cuales dependen la subsistencia, el bienestar y la seguridad



de la comunidad —como la salud, la alimentacion, la higiene, el alojamiento y
la educacion— hasta aquellos de menor urgencia destinados a imprimirle un
sentido de y de confort a las condiciones de vida. Pero en las primeras e de la
programacion del desarrollo y como consecuencia de un riguroso orden de
prioridades, debe darse preferencia a los primeros para concentrar los recursos
disponibles en los aspectos basicos del desarrollo social. No quiere decir esto
que deban subestimarse los segundos y, antes bien, el Programa General hace
énfasis razonable en todos aquellos aspectos de la extension cultural y de la
incorporacién de las conquistas de la civilizacidn contemporanea a los
consumos del nivel de vida. Se debe destacar que los consumos constituyen
sOlo una parte de lo que puede entenderse por condicién de vida, al lado de lo
gue se denomina con mayor propiedad c social. Dicha condicidn social
involucra la posicién del individuo frente a las diversas agrupaciones sociales
de la comunidad, desde la familia misma, a través del vecindario, asociaciones
econdmicas, sociales y culturales, hasta el gobierno en sus diversos niveles y
modalidades. Sin que se pretenda entrar a regimentar el desarrollo puramente
politico, social y cultural del pais, es necesario que el Programa General
considere los fendmenos de esta indole, que presentan sintomas de anomalia y
peligro grave para el futuro desarrollo, en particular aquellos que indican una
verdadera desintegracién de la célula familiar y, la comunidad vecinal y local,
asi como las relaciones de trabajo, a la vez que incorpore medidas correctivas
dentro de la accién recomendada.

Para que los esfuerzos en este campo del desarrollo social no se queden
simplemente ubicados en el ambito de la oferta y la demanda sino que
constituyan un anhelo y una realizacion de la comunidad misma, se han
incorporado al Programa General los potenciales de ésta a través de un
programa basico de desarrollo comunal a escala nacional. De acuerdo con los
anteriores conceptos, el Programa de Desarrollo Social —que ha sido concebido
como parte del Programa General de Desarrollo— incluye por ahora los
siguientes topicos: a) La Salud; b) Los Servicios Sanitarios; c) Las Condiciones
Habitacionales; d) La Educacion y la Cultura; e) El Trabajo y la Remuneracion;
y f) El Desarrollo Comunal. Sin pretender abarcar la totalidad de los rubros
componentes del concepto de condicién social se han incluido estos por
considerarlos basicos en esta primera etapa del Programa General. Por ser este
el primer esfuerzo nacional para dar un tratamiento de conjunto al desarrollo,
no existen aun los suficientes elementos de juicio para intentar un
planteamiento a fondo de cada uno de los aspectos y por ello algunos de estos
aparecen presentados en forma tentativa en espera de que los estudios que
han de continuarse sistematicamente a lo largo de la ejecucién del Programa
permitan realizar la evaluacidn necesaria. Igualmente, muchos de los
planteamientos formulados deberan ser analizados a la luz de las nuevas
perspectivas que plantea la Reforma Social Agraria que acaba de ser
promulgada y de las posibilidades de ejecutarla cabalmente.

B — LA SALUD

1. Evolucion del concepto de salud



Un nuevo y mas amplio concepto relativo al conjunto de problemas que
afectan y definen el estado de salud de la poblacién ha irrumpido en el ambito
gue tradicionalmente se utilizaba para calificar esa situacion. Problemas que a
primera vista pudieran parecer simplemente médicos, se relacionan
estrechamente con las condiciones del medio econdémico, con la mayor o
menor posibilidad de disponer de vivienda cémoda e higiénica, con una mayor
o menor extensidn de los servicios sanitarios, etc.

Asi, el examen de las condiciones que presenta el estado de salud ya no
puede limitarse a establecer si la gente enferma, o muere mas ahora que
antes, sino que exige un estudio de los ingresos familiares, de las
caracteristicas de la dieta alimenticia, de las condiciones habitacionales, de la
eficiencia de los servicios publicos y comunales, del nivel de cultura y de todos
aquellos factores que, relacionados entre si, condicionan el nivel de vida del
cual la salud es una clara expresidn. La prospectacién de la politica de salud,
en consecuencia, toma en cuenta ese complejo de interrelaciones entre
factores distintos a fin de lograr, por un desarrollo arménico y equilibrado de
los mismos, la garantia de ese derecho fundamental de la persona humana que
se debe expresar en un completo bienestar fisico, mental y social y no
solamente en la ausencia de enfermedades.

Las metas del Programa General han sido articuladas adecuadamente
para estimular estos factores. En primer lugar, mediante la ampliacién de las
oportunidades de empleo remunerativo; luego con los esfuerzos que se
concentran en la construccion de viviendas, alcantarillados, suministros de
agua potable y con la expansidon de los medios educativos generales y técnicos.
Finalmente con el conjunto de esfuerzos de crecimiento econdmico y la
consiguiente razonable distribucidon de la riqueza, para lo cual se espera que la
contribucion de un buen estado de salud y de adecuados niveles de
entrenamiento profesional permitan unos mayores rendimientos en la
productividad del trabajo nacional.

2. Estado de la salud

Notorios son los avances del pais en el campo de la proteccién especifica
de la salud, de su promocién y de la recuperacion de los enfermos. Sin
embargo no pueden pasarse por alto los agudos contrastes que todavia se
presentan: al tiempo que en los centros urbanos los avances cientificos
permiten disponer de la cirugia mas avanzada, la del corazén y los centros
nerviosos, en el campo y en los barrios suburbanos la poblacién es diezmada
por los parasitos intestinales. Esto a pesar de que las autoridades sanitarias y
la ciencia médica disponen de poderosas y eficaces armas terapéuticas no sélo
para extirpar la infeccién, sino también de elementos para combatir con éxito
sus mecanismos de transmision.

El analisis de las 20 primeras causas de muerte en el pais de muestra
gue 16 pueden ser prevenidas y las 4 restantes podrian disminuir su riesgo de
letalidad.



En realidad 10 de estas causas se deben a enfermedades que con los
actuales recursos no deberian ocurrir y que han dejado de ser un riesgo en
otros paises.

La mortalidad infantil es la causa que mayor incidencia tiene en este
drenaje de vidas humanas. De 100 muertes ocurridas, en 1960, 52 eran de
menores de 5 afos y, de estas, 33 corresponden a menores de un ano. El
examen de las causas de tales defunciones revela que por lo menos 10 de ellas
pueden prevenirse con adecuadas medidas sanitarias.

Bajo estas condiciones la expectativa de vida media al nacer es muy
baja y no sobrepasa de los 40 a 45 anos, en comparacion con 65 y mas en
paises europeos y norteamericanos. Este Indice refleja, con mayor rigor que
cualquier otro, el éxito de las campafas de salud y nos obliga a aceptar que el
pais experimenta un considerable atraso que sera indispensable tratar de
superar con futuros esfuerzos.

Cuando se examinan las causas de las principales enfermedades que
ocurren en el pais, se nota que 15 de ellas obedecen a factores que pueden ser
totalmente prevenidos. De mas de un milldn de enfermedades transmisibles
que registran anualmente los servicios sanitarios, cerca de un 70% son de
origen gastro-intestinal, especialmente diarreas y enteritis, anquilostomiasis,
disenterias amibianas y vacilares, fiebres tifoidea y para-tifoidea y otras. Todas
ellas son causadas por falta de saneamiento ambiental, especialmente por
carencia de adecuados suministros de agua potable y de aceptables sistemas
de eliminacién de excretas.

Todo ello confirma lo ya dicho en el sentido de que el pais de be realizar
esfuerzos considerables para cumplir sus deberes en el campo de la salud;
actualmente en 112 municipios no existen servicios de salud publica y en 165
sOlo existen servicios de caracter transitorio. Los 583 restantes con servicios
sanitarios establecidos, no alcanzan a atender toda la poblacién, siendo la
menos beneficiada la poblacidn rural. Algunas campafias como la de
erradicacién de paludismo, han tenido éxito apreciable. Pero otros flagelos,
como la lepra, la tuberculosis y el plan exigen una accién decidida e Intensa.

El pais dispone en el momento de aproximadamente 42 mil camas
hospitalarias que dejan una disponibilidad de menos de 3 por cada mil
habitantes. En el area latinoamericana, Argentina, Chile y Uruguay, disponen
de un poco mas de 5, lo cual estda todavia lejos de corresponder a las
necesidades de la poblacion. Pero aun aceptando esta meta, para una
poblacién mayor de 14 millones de habitantes, deberian ser establecidas
28.000 camas nuevas y alrededor de 1.500 mas por afio para compensar el
crecimiento de la poblacién. Por otra parte, muchas de las existentes deberan
ser reemplazadas y complementadas con dotacién. Una meta mas modesta, de
4 camas por mil habitantes, implicaria agregar 14.500 a las existentes y
mantener un ritmo anual de 1.200 nuevas unidades que compensen el
crecimiento de la poblacién.



En el supuesto de que para 1964 el Estado construya 17.000 de las
20.000 camas que para ese ano se requieren, sera precisa una in version de
510 millones de pesos, con base en un calculo moderado del costo unitario del
orden de $30.000. Fuera de que los gastos de funcionamiento, hoy calculados
en $4500 cama-afio, exigen también esfuerzos que el pais debe afrontar a
efecto de que la mala atencion hoy predominante no acentle el fendmeno de
falta de utilizacion de camas establecidas (Entre el 35 y el 40% de las
estancias disponibles permanecen desocupadas).

La insuficiencia de personal médico y de auxiliares sanitarios en todos
los niveles constituye una necesidad adicional en este sector. Finalmente, una
adecuada tecnificacidn y coordinacion de los servicios sera indispensable para
conseguir un nivel sanitario aceptable.

3. Programa de accidon

En la esfera de la salud el mayor esfuerzo para atender Ilos
requerimientos de una poblacién creciente corresponden al Estado, el cual
tendra al mismo tiempo que buscar una mas armoniosa distribucion de los
servicios y llenar los vacios existentes en la atencion sanitaria. Se espera que
los programas de construccion de acueductos Yy alcantarillados, el
mejoramiento de las condiciones habitacionales, a si como la expansién de los
medios educativos y la disponibilidad de mas alimentos, permitirdn actuar con
mayor seguridad en el campo de la salud publica. No obstante, los recursos
financieros, técnicos y humanos movilizables no seran adecuados al volumen
de las necesidades, por lo menos en los préximos cuatro afios.

Hacia 1971 se prevé que las condiciones habran variado tan
substancialmente que serd posible atender casi totalmente algunos
requerimientos de salud y en otros casos, hasta el 70 o 75% de los habitantes
tendra una mayor garantia para el cuidado de su salud.

Mejora de la capacidad operativa de los servicios de salud
publica.— No sera suficiente, para la realizacién de los planes y programas de
salud, disponer de cuantiosos recursos financieros. Si se realiza un esfuerzo,
aunque modesto, para corregir la debilidad tradicional de los mecanismos
administrativos y ejecutores, los resultados seran mas positivos y los planes de
inversion se ejecutaran con mayor eficacia.

En este sentido se ha avanzado considerablemente y estd en via de
ponerse en marcha la reforma administrativa del Ministerio de Salud que lo
habilitard para cumplir una mas eficiente labor y para constituirse en
generador de normas y orientaciones en los campos técnico y administrativo.
Esto supone una delegacién de responsabilidades administrativas a los
departamentos y el otorgamiento a los municipios de la tarea de ejecutar los
planes, con excepcion de los distritos de mayor desarrollo, los cuales tendran a
la vez funciones administrativas y ejecutivas.



Integracion y coordinacion de los servicios de salud.— Se
considera 7 que la base de ejecucién y coordinacion de la politica de salud sea
responsabilidad de “Centros Zonales Integrados de Salud”, que abarcaran
simultdneamente la atencién médica, la accidn de saneamiento ambiental, la
higiene materno-infantil, el control de enfermedades transmisibles, Ila
educacién para la salud y las demas acciones de proteccidén y recuperaciéon. En
cinco departamentos del pais este reforzamiento de los “servicios integrados
de salud” ha sido puesto en marcha en desarrollo de un “Programa Piloto” con
resultados satisfactorios. La mayoria de los objetivos propuestos se han venido
cumpliendo, y es ya proposito definido extender este sistema a todo el pais en
un lapso de 10 anos, en forma que cada “Centro Zonal Integrado de Salud”
atenderia a una poblacién de 100 mil habitantes localizados en su zona de
influencia. En el periodo 1962-1965, y dentro del marco del Primer Plan
Cuatrienal de Inversiones, 20 centros seran habilita dos anualmente con un
costo que se calcula en $4.1 millones aproximadamente.

Las caracteristicas y prioridades de este Plan Cuatrienal pueden
resumirse asi:

a) Atencion de los servicios de salud en todo el pais con un minimo
de equilibrio con el crecimiento demografico

b) Erradicacién del paludismo, la fiebre amarilla urbana y la viruela.

c) Terminacion de los hospitales actualmente en ejecucién.

d) Se mantendria la actual disponibilidad de 3 camas por mil
habitantes para todo el pais pasando a 4 camas por mil habitantes
en el area de influencia de los Centros Zonales Integrados de
Salud.

e) Se construirdn y dotaran hospitales para TBC, asegurando por lo
menos 4 mil camas nuevas.

f) Se estableceran y tecnificardan 80 Centros Zonales de Salud (20 en
cada uno de los préoximos afnos).

g) Se dotaran las zonas rurales de poblacidn dispersa, de letrinas y
abastos de aguas potables (en coordinacién con INSFOPAL).

h) El Ministerio de Salud, a partir de sus recursos, espera financiar
2/3 partes del sostenimiento anual de camas para TBC, (a $3.500
cama-afno) y 1/3 parte del sostenimiento anual ($4.500) de las
camas en hospitales generales.

i) j) Las 14 unidades moéviles de TBC existentes podrian
eventualmente ser aumentadas.

j) k) Se adiestrara el personal médico y sanitario para los centros.

Financiamiento.— Como puede observarse facilmente, estas
realizaciones, tanto las que se proyectan a corto plazo, como las proyectadas a
largo plazo, suponen la disponibilidad de mayores recursos de los que hasta el
presente se venian aplicando a la solucién de los problemas de salud. Esto ha
sido previsto inicialmente asignando considerables Incrementos en el
Presupuesto Nacional al Ministerio de Salud. Mas moderada es la previsidon
respecto a recursos provenientes de los Departamentos, Municipios y de
ciertas rentas de destinacién, especialmente. En forma tentativa se ha



calculado que el monto de esos recursos seria, en los préximos diez afios, del
orden de los $2.300 millones (143 en 1962 y con un Incremento anual del 10
al 15%, pasarian a ser aproximadamente 400, en 1971). El uso de estos
ultimos recursos estaria condicionado a la aplicacién de ciertas reformas
administrativas que, reforzando la descentralizacidon ejecutiva, garantizarian
una mayor eficacia en el cumplimiento de los programas de inversion.

Téngase presente que en la actualidad los mayores obstaculos para la
solucion del problema hospitalario resultan del hecho de que los
Departamentos inician construcciones sin mayor relacion con el déficit que
deben cubrir, aparte de que no se asegura previamente la disponibilidad de
recursos para la conveniente dotacion y funciona miento de las camas
establecidas. Justamente es este uno de los problemas que piensan asumir las
autoridades sanitarias con mayor empefio, considerando que el reforzamiento
de los servicios integrados de salud a través de los “Centros Zonales” deben
también asegurar la coordinada canalizacidn de los recursos disponibles hacia
inversiones que se justifiquen en un completo plan hospitalario y sanitario local
y regional.

Finalmente se ha visto la conveniencia de recurrir al financia miento
externo destinado a la inversidon en los proyectos basicos de saneamiento
ambiental en beneficio de la poblacién rural dispersa, construcciéon y dotacién
de talleres sanitarios, construccidon y dotacidn de camas hospitalarias nuevas y
reemplazo y dotacién de las obsoletas, construccién y dotaciéon de centros y
puestos de salud, especial mente con destino a los municipios que hoy carecen
de servicios preventivos asistenciales.

Una orientacidon tentativa de la importancia relativamente creciente que
se asigna a los problemas de salud se expresa en las proporciones que se han
previsto en el Plan Cuatrienal de Inversiones para los rubros directamente
relacionados con la salud y el saneamiento ambiental.

INCREMENTC DE LAS INVERSIONES EN
BENEFICIO DE LA SALUBRIDAD

(porcentajes sobre el total inversién piblica)

Aplicacién 1950 1960 1861 1982 1963 1964
Vivienda 8.5 9.4 12 78 a9 10.2
Servicios sanitarios 40 8.6 8.5 7.5 T4 79

Sub-total mejoramiento condiciones
ambientales 125 16.6 13.7 16.3 163 18.1

Directas en Salud Publica 1.7 20 a8 41 42 41




Eventualmente tanto en proporciones absolutas como relativas, la
magnitud de las inversiones en salud, servicios sanitarios y mejora de las
condiciones habitacionales podra ser mayor a corto y largo plazo, si se
consolida la financiacidn externa. Pueden también estimarse los positivos
directos del incremento de las inversiones en educacion como factor decisivo
del mejoramiento sanitario del pais.

C — LOS SERVICIOS SANITARIOS

Como quedd claramente establecido en el capitulo anterior, la adecuada
prestacion de los servicios de agua potable y de alcantarilla dé constituye un
factor decisivo en la conservacion de la salud publica. Por eso, justamente, se
le ha asignado tradicionalmente a esta actividad el caracter de servicio publico
y hasta hace pocos afios era responsabilidad exclusiva de los municipios.

Al tratar de concretar las bases de una politica nacional en esta materia,
que oriente el esfuerzo y las realizaciones del Programa General, ha podido
establecerse que el financiamiento y la organizacion de estos servicios
sanitarios demanda un volumen de recursos econdmicos, tecnoldgicos,
administrativos y humanos que esta fuera de las posibilidades reales de la gran
mayoria de los municipios colombianos. En efecto, de los 799 municipios del
pais el 54.7% tienen presupuestos anuales de menos de $100.000 en tanto
que cien no alcanzan a tener siquiera $25.000. Para comprender mejor la
gravedad de esta situacion debe tenerse en cuenta que la forma como los
municipios participan en el nivel general de desarrollo econdmico del pais
determina, igualmente, la capacidad econdmica y fiscal de éstos. Asi, sélo
cinco grandes distritos —Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla y Manizales— que
agrupan uUnicamente el 21.9% de la poblacion del pais, reciben el 36 de los
recursos fiscales de los 799 municipios y obtienen los mayores beneficios de la
industrializacién nacional, ya que controlan el 67 % de los cheques pagados
(segun censo de 1959), ven den el 50% de las mercancias que consume el
pais (segun el censo de 1954), producen el 68% de las manufacturas
nacionales (segun el censo de 1953), e invierten en construccién el 85% del
monto total de 12 grandes ciudades. Resulta obvio que la inmensa mayoria de
los Municipios no pueden, con estos recursos, atender ni siquiera sus
necesidades mas elementales.

En estas condiciones, ha sido necesario introducir un nuevo criterio en la
promocién y en la organizacion de los servicios de acueducto y alcantarillado
en el sentido de reforzar la labor que vienen cumpliendo los municipios con un
fuerte impulso financiero y técnico por parte del Gobierno Nacional, pero
garantizando eficazmente la autonomia de los distritos y dentro de un alto
criterio de descentralizacién. Para tal efecto, el Programa General prevé el
robustecimiento del Instituto de Fomento Municipal (INSFOPAL) entidad que ha
ve nido funcionando con éxito y alto nivel operativo durante los ultimos diez
afos. Para complementar el efecto de las nuevas inversiones y de la asistencia
técnica serd preciso, igualmente, poner en marcha una vigorosa politica de
promocién, planeamiento y control del desarrollo urbano y municipal a tiempo



gue se estimularan todas aquellas actividades complementarias para una
adecuada prestacion de estos ser vicios. Asi, se prevé la formacion de los
técnicos necesarios y el ensanche de las industrias productoras de los
materiales de construccidn correspondientes. Igualmente, se ha evaluado el
criterio de que la incorporacién efectiva de los servicios completos de
acueducto y alcantarillado corresponden a unas condiciones de urbanizaciéon y
de desarrollo sociocultural avanzadas que permitan a la comunidad
comprender la importancia de estos servicios y convertirlos en una necesidad
sentida. Un pais subdesarrollado como el nuestro con notoria limitacion de
recursos financieros y tecnoldgicos, no puede distraer sus disponibilidades en
aquellos frentes que no garanticen una demanda efectiva y cualquier esfuerzo
debe estar encaminado a dar soluciones adecuadas y razonables. Al mismo
tiempo la instalacién de estos servicios, por sus al tos costos de construccién y
operacion, requieren un grado de urbanizacion que se traduzca en un numero
de habitantes que hagan costeable su funcionamiento y que justifiquen
econdémica y socialmente la inversidon dentro de las urgencias y propiedades
nacionales.

Estas consideraciones conducen a pensar en la posibilidad de superar el
criterio convencional de realizar inversiones en la instalacién de servicios de
tipo 6ptimo en forma discriminada. Esto supone el establecimiento de
soluciones intermedias —como pozos artesianos con tratamiento doméstico del
agua y letrinas— para aquellas comunidades rurales que en razén de su
tamano o de su nivel de desarrollo socio-cultural no estén en capacidad, por
hora, de obtener el maximo rendimiento de los servicios de “tipo A”- Este
criterio realista parece plenamente justificado si se tiene en cuenta que el
sistema de alcantarillado requiere como condicion esencial el buen uso del
sanitario inodoro y esto implica un alto grado de educacién y desarrollo
sociocultural. Otro tanto puede decirse del adecuado consumo de las aguas
potables. Todas estas ideas conducen a aceptar que debe existir un
tratamiento educativo previo o paralelo a la instalacién de los servicios para
gue éstos cumplan la finalidad que persiguen y para que la comunidad pueda
responder consciente y responsablemente de las contraprestaciones que
implican. Existen experiencias negativas en este sentido que deben ser
aprovechadas, como en varios casos de lo calidades de Narifo, Chocé y otros
Departamentos, en donde se han realizado inversiones importantes en
acueductos y alcantarillados y la comunidad no hace uso de ellos o se resiste a
aceptar el pago de las tarifas correspondientes.

1. El estado de los servicios

Como consecuencia de las limitaciones de los municipios y de la falta de
una adecuada atencién por parte de la Nacién, los servicios sanitarios
presentan en la actualidad un alto déficit. En materia de acueductos se observa
gue el 58.72% del total de la poblacién carece de este tipo de instalaciones y
gue solo un 21.41% de ésta se encuentra en posibilidad de consumir agua en
condiciones saludables. El déficit de alcantarillados en mas notorio y cubre un
72.36% de la poblacién total.



En la descomposicion de este déficit entre las areas urbana y n se
observa que en las primeras, sin contar a Bogota., Medellin, Cali y
Barranquilla, el 24.76% de la poblacién no dispone de acueducto y sélo el
39.11% de los beneficiados por este servicio recibe agua completamente
tratada. En las segundas —las rurales— el 83.71% de la poblacién carece de
todo servicio de suministro de agua, mientras que soélo el 0.62% esta en
condiciones de consumir agua completamente potable. En materia de
eliminacion de excretas el 48.71% de la poblacion urbana y el 89.94% de la
rural no dispone de servicio.

Debe agregarse que aun cuando las grandes ciudades del pais cuentan
con instalaciones d acueducto y alcantarillado de “Clase A”, una parte de la
comunidad urbana ubicada en barrios marginales carece totalmente de estos
servicios como consecuencia de la falta de recursos y de los desajustes
caracteristicos del desarrollo urbano. Al mismo tiempo los sistemas de desaglie
empleados hasta ahora no comprenden los procesos de tratamiento vy
recuperacion de las aguas servidas y que muchas ciudades tienen que afrontar
grandes dificultades para obtener fuentes adecuadas de agua.

Las pérdidas originadas por enfermedades de origen hidrico se han
calculado para 1959 en la siguiente forma: 100,35 millones de pesos por
concepto de morbilidad y 402,34 millones por mortalidad, lo cual da un total de
507.7 millones. Al mismo tiempo, las originadas por enfermedades causadas
por contaminacién del suelo por falta de apropiados sistemas de eliminacion de
excretas se calculan para el mismo afio asi: 89.6 millones de pesos por
concepto de morbilidad y 68.4% millones por mortalidad, para un total de
157.9 millones de pesos. Ademas de los trastornos que estas deficiencias en
los servicios sanitarios ocasionan en materia social, debe tenerse en cuenta las
limitaciones que ellas oponen al desarrollo industrial con lo cual estan
produciendo un doble impacto negativo sobre las posibilidades de progreso del
pais.

El INSFOPAL ha venido funcionando satisfactoriamente desde 1950 con
la tarea especifica de promover la instalacion de acueductos y alcantarillados
en aquellos municipios que no disponen de organismos descentralizados para
tal efecto y ha realizado inversiones por un valor de 356.0 millones de pesos,
en el area de los departamentos con excepcion de las ciudades de Bogota,
Medellin, Barranquilla, Cali, Clcuta, Manizales y Buenaventura, que tienen
organismos especializa dos. En los territorios nacionales esta labor ha estado a
cargo de la respectiva divisién del Ministerio de Gobierno. Ultimamente, el
Ministerio de Salud ha elaborado un programa de acueductos rurales para
nucleos de menos de cinco mil habitantes como parte de su plan general de
Saneamiento ambiental.

Hasta hace poco no existia un criterio definido en materia de
responsabilidad en la promocion y ejecucion de estos servicios sanitarios v,
aun en el presente, se nota una falta de coordinacion por parte del INSFOPAL,
el Ministerio de Salud, el Ministerio de Gobierno, las empresas descentralizadas



municipales de servicios y otras entidades que trabajan en este campo.
Igualmente, se observa que los programas de estos organismos especializados
no estan debidamente coordinados con los del INSTITUTO DE CREDITO
TERRITORIAL y del Instituto de Fomento Eléctrico y que no existe una clara
concepcion de las intimas relaciones que la organizacidon de estos servicios
tienen con el resto del desarrollo urbano, y especialmente con los demas ser
vicios publicos, comunales y asistenciales.

2. El programa de accion

El Programa General de Desarrollo incluye en materia de servicios
sanitarios un decisivo impulso a la solucion del déficit cuantitativo y al
mejoramiento de la calidad del agua potable suministra da hasta ahora; y para
tal efecto se han elaborado basicamente el “Plan Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados Urbanos” y el “Plan de Acueductos Rurales” elaborados por el
INSFOPAL. Para asegurar su ejecucion se ha previsto un sistema de
financiamiento que combina adecuadamente el esfuerzo del Gobierno Nacional,
los departamentos, los municipios y la comunidad. Igualmente, para garantizar
la coordinacién a escala nacional y obtener un alto nivel operativo y
tecnoldgico en el desarrollo de estos planes se responsabiliza al Instituto de
Fomento Municipal, entidad que actuara fundamentalmente en la promocion, la
asistencia técnica y el financiamiento de empresas municipales vy
departamentales de acueductos y alcantarillados y mantendra estrechos
vinculos de operacion y administracion en calidad de accionista. En esta forma,
los Municipios podran ver intensificada la ayuda que han venido recibiendo del
INSFOPAL, y podra lograrse la coordinacion entre los diferentes programas de
vivienda, salud publica, electrificacion y demas servicios publicos, comunales y
asistenciales, sin perder la autonomia que les corresponde como células de
servicio que son.

El plan de acueductos y alcantarillados urbanos.— Comprende la
solucion integral del problema para 405 ciudades, de las cuales 9 son capitales
de departamento; 64 con mas de 10.000 habitantes y una poblacién global de
1.587.000 habitantes; 95 ciudades entre 5.000 y 10.000 habita con una
poblacién de 675.177 habitantes. Ademas, 237 nucleos urbanos de menos de
5.000 habitantes que por sus caracteristicas de desarrollo y otros factores
favorables que determinan una alta rata de crecimiento deben ser atendidos
desde ahora. El costo total de este programa asciende a la suma de 556.4
millones y debera realizarse en el periodo 1962-1965 con una financiacién que
proviene en $197.100.000 de recursos nacionales, compuestos en la forma
anteriormente citada y $359.329.000 de crédito externo. En desarrollo del plan
se llevaran a cabo los siguientes trabajos.

a) Ejecucion de 18 estudios y proyectos

b) 136 estudios y proyectos para plantas de tratamiento

c) 108 estudios y proyectos para alcantarillados

d) Construccion de 110 nuevos acueductos y reconstruccion o ampliacion
de 217 existentes



e) Construccion de 200 plantas de tratamiento y ampliacion de 21
existentes

f) Construccidn de 195 nuevos alcantarillados y ampliacion vy
reconstruccion de 190 existentes; y

g) Instalacién de 403.330 medidores.

El plan de acueductos rurales.— Estd destinado a producir un
decisivo impacto en el proceso de transformacion de las condiciones de higiene
y salubridad del medio rural. Incluye la construccién, la financiacion y el
mejoramiento de 611 sistemas de abastecimiento de agua potable para una
poblacién actual de 563.555 habitantes y con una capacidad para atender
hasta 1.077.559 habitantes, cifra esta que constituye la proyeccién de esa
misma poblacién para 1990. En esta forma absorbera el déficit en 13A6% y se
anticipa el pais en la solucién de los problemas del inmediato futuro. Este plan
presenta dos aspectos:

a) Construccion de 537 acueductos nuevos con capacidad para dar
servicio a la poblacidon actual de 511.426 habitantes y con una capacidad
potencial de ensanche para abastecer a la poblacion de 1990, estimada en
947.494. De acuerdo con la fuente de abastecimiento estos nuevos acueductos
se discriminan asi:

241 con fuente superficial y conduccién por gravedad.
148 con fuente superficial y conduccion de bombeo.
148 con fuente subterrdnea y conduccién por bombeo.

b) Aplicacion, mejora y terminacion de sistemas de abastecimiento de
aguas en 61 localidades y terminacion de 13 obras ya iniciadas e inconclusas.
Estas obras beneficiaran a 72.129 habitantes y contarad con capacidad para
prestar servicio a una poblacién calcula da en 130.065 habitantes en 1990.

Este Plan de acueductos rurales tiene un costo total que asciende a
$173.863.300 que deberan ser financiados asi: $67.863.300 con recursos
internos y $106.000.000 con recursos externos. Los primeros tienen un
financiamiento previsto en la siguiente forma:

a) Leyes de fomento vigentes $ 10.128.300.00
b) Leyes de fomento probables $ 20.000.00000
c) Ministerio de Salud Publica $ 3.888.000.00
d) Convenio MLNSALUD-UNLCEF $ 489.500.00

e) Federacion Nacional de Cafeteros $ 5.000.00 oo
f) Accién Comunal (aproximadamente 15% del valor total) $ 25.359.500.00

Para la correcta ejecucion de este Programa, los Organismos Nacionales
de Planeacidn, en estrecha colaboracidén con el INSFOPAL, vienen adelantando
los estudios complementarios, especialmente para garantizar la disponibilidad
de los técnicos especializados, de la mano de obra, los materiales y equipo
necesarios y todos aquellos factores involucrados directa e indirectamente en
el Programa. Igual mente, como complemento de los trabajos de elaboracidon



del Programa General de Desarrollo, se ha previsto la iniciacién de las
Investigaciones tecnoldgicas y socio-econdmicas necesarias para perfeccionar
los conceptos y criterios adoptados hasta ahora, especial mente a la luz de los
cambios que se esperan como consecuencia de la ejecucién de la reforma
agraria recientemente promulgada. En igual forma se pretende iniciar una
cuidadosa evaluacion de las especificaciones de disefio y construccién de esta
clase de instalaciones con el fin de abaratar los costos y racionalizar las
soluciones. En materia de promociéon y planeamiento y reglamentacién de
estos servicios en la esfera urbana, se viene trabajando en la formulacién de
so luciones como parte del estudio de Un Proyecto de Cddigo de Desarrollo
Municipal®’.

D — LAS CONDICIONES RABITACIONALES

Las condiciones habitacionales constituyen un factor de sefala da
Importancia en la conformacion del nivel de vida, porque en torno ala vivienda
y su marco comunal se concretan practicamente el ambiente necesario para el
desarrollo de la vida familiar y la mayor parte del conjunto de aspiraciones y
necesidades .que definen la seguridad y el bienestar de una comunidad. Por
esta razon el Programa General de Desarrollo da a ellas el énfasis que merecen
como factor decisivo en todo propdsito de transformacién social.

1. Un nuevo enfoque del problema

El estado actual de las condiciones habitacionales, con sus altos indices
de hacinamiento, promiscuidad, insalubridad, y deterioro, es —como en todas
las dreas sub-desarrolladas del mundo— la resultante légica de los bajos
niveles de 4esarrollo y de los desajustes en los 6rdenes econdmico, social—y
cultural. A la superacion de ellas no puede llegarse repentinamente y con
medios artificiales sin que se hayan cumplido ciertas premisas bdasicas que
hagan posible integrar en forma armonica todos los factores que directa o
indirectamente intervienen en la promocién, el financiamiento, la construccién
y el disfrute de la vivienda y su marco comunal. Por esta razon el problema de
la vivienda no puede reducirse —como se habia venido pensando hasta
ahora— a la simple consideracion del déficit y su solucidn no puede plantearse
simplemente como problema elemental de capa dad para construir un volumen
gigantesco de unidades de habitacién El déficit pues, no es el problema ni la
causa de las condiciones de sub-normalidad imperantes, sino la consecuencia
de la insatisfaccion de otros problemas tipicos del subdesarrollo.

El problema de fondo radica en el hecho de que la gran mayoria de las
familias de medianos y bajos ingresos no estan en capacidad de adquirir una
vivienda adecuada en el mercado porque existe una fuerte disbrepancia entre
los altos costos de produccion y altos precios dé alquiler o de venta, por una

7 Los Organismos Nacionales de Planeacién en asocio de la Sociedad Colombiana de Planificacion, la
Sociedad Colombiana de Arquitectos, y la Sociedad Colombiana de Ingenieros viene preparando un proyecto
de legislacion organica del desarrollo municipal a través de la “Comision Redactora del Cédigo Nacional de
Urbanismo instalada en virtud del Decreto 0239 de 1959



parte, y el reducid poder de compra, por otra. En términos econdmicos puede
decirse que existe una alta demanda nominal pero no real, al mismo tiempo
gue se opera una reducida oferta porque la produccion de una vivienda
requiere fuertes inversiones y su mercado no ofrece las garantias de
rentabilidad y de liquidez que caracterizan a las inversiones corrientes en la
industria y el comercio. Simultaneamente, los costos de produccién son
excesivamente altos porque entre otras razones, no se da a la tierra urbana un
tratamiento adecuado en el sentido de su rendimiento y de su utilizacién; las
técnicas de disefio y construccion de vivienda se mantienen inexplicablemente
en un nivel artesanal; la industria de materiales de construccién presenta un
grado de desarrollo precario y el costo de capital es demasiado alto.

Resulta obvio que si el problema parece presentar una compleja gama
de facetas que van desde los desajustes del desarrollo urbano y rural, las
caracteristicas de los procesos de construccién y de disefo, el rendimiento de
la tierra y de los materiales, hasta las limitaciones del financiamiento y del
poder de compra, pasando por: la anarquia Institucional en la promocidn vy la
administracion de los ser vicios de vivienda, todo esfuerzo racional para
resolver el problema debe estar encaminado a producir el impacto suficiente en
todos y cada uno de estos aspectos- Esto supone un cambio significativo en la
politica seguida hasta ahora, de limitar la accién a la simple construccion del
mayor nimero de unidades por parte de numerosas entidades que operan en
forma aislada, con los sistemas e instrumentos tradicionales y dentro de la
mecanica convencional de vender sdlo a las familias que pueden pagar, porque
por este procedimiento no puede llegarse mas alld de donde se ha llegado
hasta ahora: a la satisfaccion de un reducido mercado de compradores y a la
subestimacion de los grandes sectores que no pueden pagar las altas cuotas
iniciales y los canones corrientes de arrendamiento o de amortizacién, ni
responder a los forzosos compromisos contractuales de adjudicacion o de
arrendamiento.

Por otra parte, si el mejoramiento de las condiciones habitacionales debe
ser paralelo al ritmo de progreso general del pais, unas me tas racionalmente
concebidas no pueden limitarse al suministro de nuevas y confortables
viviendas, sino que deben integrar todo un proceso de mejoramiento gradual
de las unidades existentes, utilizando para ello las estructuras actuales a fin de
introducirles las mejoras mas urgentes. En la conformacién del puntaje total de
normalidad de una habitacion figuran una serie de rubros calificados segun su
importancia: la eliminacién del hacinamiento, la promiscuidad, la insalubridad,
el deterioro y los aspectos negativos del ambiente urbanistico y comunal, como
basicos, complementarios y adicionales y que incluyen los accesos, los
servicios sanitarios, la capacidad para alojar, la ventilacion, el asoleamiento, la
estabilidad, la seguridad, la dotacion de muebles y equipos, el ambiente
arquitecténico y la decoraciéon. Es perfectamente factible desarrollar un intenso
programa de mejoramiento gradual que incluya uno o varios de estos rubros a
base de financiamiento parcial, suministro de asistencia técnica, de materiales
y equipos y participacion directa de la Comunidad. Esta forma, que no requiere
los esfuerzos financieros ni operativos tipicos de la construccién de nuevas



viviendas, constituye una accién tan significativa cdmo aquella, dentro del
proceso de mejoramiento, permitiendo abarcar un sector mucho mas amplio,
en las areas rurales y en las urbanas de grupos dé ingresos bajos.

En situaciones de emergencia como la que presenta Latinoamérica — y
Colombia no es una excepcion— y cuando el problema de la vivienda ha
trascendido al primer plano de la agitacién social, es necesario acudir a
soluciones también de emergencia. Con este criterio procedieron los paises
europeos para reemplazar la vivienda destruida por la guerra, especialmente
cuando la mayor parte de los recursos financieros y tecnoldgicos debian ser
concentrados en la reconstruccion de las industrias. Los paises
subdesarrollados deben seguir los ejemplos que resulten compatibles con su
situacion y sus posibilidades. En esta materia hay muchas experiencias
aprovechables; Las soluciones multifamiliares a base de condominio
constituyen una de ellas y el pais ha estado en mora de incorporarlas a su
politica de vivienda, especialmente si se considera el éxito alcanzado por el
Instituto de Crédito Territorial en el Centro Urbano Antonio Narifio de Bogota y
si se tiene en cuenta que durante las uUltimas décadas los grupos de ingresos
medio y bajos han tenido una trayectoria forzosa de vivienda poli familiar y de
uso colectivo de algunos servicios en las numerosas casas de inquilinato y en
las zonas de tugurios. Igualmente, numerosas familias de ingresos medios han
venido alojandose en apartamentos de bloques multifamiliares en las
principales ciudades del pais, sin que ello haya implicado un fuerte trauma
sobre las pautas y valores tradicionales de la vivienda.

Las soluciones multifamiliares constituyen un tratamiento eficaz al
problema de los altos costos de la tierra y de los materiales, a tiempo que
ofrecen soluciones funcionales .y comunales superiores a las que pueden
alcanzarse en cualquier tipo unifamiliar de caracter econdmico. Igualmente
ofrece una solucién adecuada al problema de la sistematica extension del rea
urbana que complica los transportes aumenta él costo de instalacion y
mantenimiento de los servicios publicos, somete a las familias a largos y
penosos viajes diarios para su movilizacién hacia los sitios de trabajo, de
abastecimiento y de cultura.

Por estas consideraciones, el Programa General de Desarrollo Introduce
un nuevo criterio en el tratamiento del problema y propone una politica de
acciéon encaminada a combinar armdnicamente la Intensificacién del ritmo de
viviendas de interés social, a través de un sistema institucional coordinado,
para ampliar el volumen de la oferta con una serie de medidas
complementarias en los 6érdenes financiero, administrativo, tecnoldgico y
social.

2. El estado de la vivienda
Como consecuencia de los bajos niveles de desarrollo econdmico y social

y de la falta de una accidon efectiva y sistemadtica en este Campo, las
condiciones habitacionales del pais presentan altos indices de hacinamiento,



promiscuidad, insalubridad y deterioro. Esta situacion se observa
claramente en el examen de los siguientes aspectos basicos del problema: a)
limitaciones de la produccién; b) acceso al mercado de viviendas; c¢)
limitaciones socioculturales; d) el fendmeno de urbanizacién; y e) las
condiciones habitacionales.

a) Limitaciones de la produccion.— La producciéon de viviendas en el
pais se ha caracterizado hasta el presente por el empleo de sistemas y
especificaciones de disefio y construccién artesanales. A diferencia de otros
frentes de la arquitectura y de la construccion —como los grandes edificios
comerciales e industriales y los complejos funcionales como hoteles, teatros,
hospitales, etc.— que han alcanza do en los ultimos afios un notable desarrollo
comparable al dé Muchos paises industrializados, la vivienda ha permanecido
relegada a técnicas tradicionales y antiecondmicas. Los mas recientes
progresos de la industrializacién en la construccién cdmo la coordinacion
modular, la estandarizacion, la prefabricacion y los procesos acelerados
de produccidn que tantos beneficios pueden aportar al abaratamiento de los
costos y que han sido ensayados con éxito en muchos otros paises; no han
tenido aplicacién entre nosotros.

Al mismo tiempo, las especificaciones unitarias de disefio, qué tanta
influencia tienen en la conformacidon de los costos son demasiado altas y no
responden a un criterio de economia funcional; Asi, por ejemplo, mientras los
paises europeos y muchos latinoamericanos han reducido sus areas unitarias
globales a un orden de 10 a 12 metros por persona, entre nosotros contintian
aplicandose 20 o mas metros, a tiempo que las areas unitarias por funcion
no han sido sometidas a un proceso de racionalizacién que permita un maximo
rendimiento del &rea construida. Debe aclararse, igualmente, que la
incorporacion de métodos de produccién acelerada no siempre significa
disminucion del margen de empleos disponibles, puesto que la economia que
ellos producen se reinvierte en la ampliacién del nimero de nuevas unidades
por construir. Al mismo tiempo estos métodos implican la apertura de
numerosos frentes de trabajo para la elaboracion industrial de elementos
prefabricados, formaletas, molduras, etc. En otras palabras, no existe un
concepto econdémico en el disefio encaminado a reducir los costos de
produccién para ponerlos al alcance de los grupos de ingresos medios y bajos
y, antes bien, se tota una insistente tendencia a mantener las amplias
especificaciones de areas y volimenes caracteristicos de la vivienda colonial.

Por otra parte, las deficiencias de la mano de obra utilizada en la
vivienda de interés social, que se traduce en desperdicio de materiales,
herramientas y fuerza de trabajo, y la limitacidon del volumen de operacidon en
unidades unifamiliares que tienen un promedio de 150 metros cuadrados,
recargan notablemente el costo de produccién. Este doble aspecto negativo
afecta aun a los planes masivos de las instituciones especializadas, las cuales
acostumbran a parcelar los contratos de ejecucidn de las obras entre
numerosos pequefios contratistas que no disponen de equipos ni de capital



suficientes para poner en practica sistemas acelerados de producciéon y que, en
consecuencia, trabajan a altos costos de operacidn.

Aparentemente este criterio parece saludable por cuanto favorece a un
mayor numero de contratistas, pero en el fondo esta relativa ventaja para
unos pocos se traduce en un notable perjuicio no sélo para los adjudicatarios
de la vivienda, sino para toda la comunidad ya que este fendmeno de
encarecimiento se refleja en todo el mercado de finca raiz.

b) Acceso al mercado de la vivienda.— El mercado de la vivienda se
encuentra afectado por el doble fendmeno de una oferta baja y una demanda
real bastante reducida. El primer aspecto es el resulta do directo de los altos
castos de produccién y de las limitaciones del capital, en tanto que el segundo
obedece al bajo poder de compra de la comunidad.

Ademds del sobre-costo en las construcciones ya anotadas, el
encarecimiento se produce también como consecuencia de los altos precios de
la tierra y el bajo rendimiento de ella. Por diferentes razones la tierra urbana
presenta precios elevados especialmente en las dareas metropolitanas, y en
ciudades como Bogotda, Cali, Manizales y Barranquilla, alcanzan a copar del 30
al 40% de costo total de la vivienda. En las demas ciudades de mas de
100.000 habitantes este rubro es del orden del 2 - Esta situacion ha
estimulado la tendencia a ubicar los programas de vivienda de interés social en
los extramuros de las ciudades en busca de- menores precios para los solares,
lo cual, en cambio de producir ventajas se ha traducido en innumerables in
convenientes para el desarrollo urbano y para las familias beneficiarias. Si se
examinan, por ejemplo, los planos de los centros urbanos en donde el ICT, el
Banco Central Hipotecario y las Cajas de Vivienda han realizado programas, se
notara facilmente que ellos han quedado ubicados en la periferia, con lo cual se
han encarecido los costos de instalacién y de funcionamiento de los servicios
publicos y se han creado artificialmente graves problemas de transporte para
las familias de obreros y empleados. Se comprende facilmente que la probable
economia que se obtiene en el precio del lote, que puede ser amortizada en un
plazo hasta de veinte afios, no compensa el sobre-costo que por mayor valor
del transporte y mayores tasas de servicios tienen que afrontar los
adjudicatarios. A esto debe agregarse el sobre-costo que los municipios tienen
gue afrontar con la prolongacion in necesaria de las vias, y de las instalaciones
de acueducto, alcantarillado, teléfono, energia y otros servicios.

Ademas de esté factor negativo del mercado de finca raiz, la tierra
disponible para la vivienda estd sometida a fuertes limitaciones impuestas por
los organismos municipales de regulacion urbanistica. —Oficinas de Planificacion
Urbana o “Planes Reguladores”— los cuales se encuentran orientados en todo
el pais por un riguroso criterio de estética urbana que no toma en
consideracién los aspectos econdmicos y sociales del desarrollo urbano. Asi,
por ejemplo, en ciudades como Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga, Cartagena, Culcuta y muchas otras, se exige que de cada 100
varas de tierra urbanizable sdlo pueden ser construidas 25, ya que el 35% del



total debe cederse para vias y “zonas verdes” y el 40% en area Ubre. Al mismo
tiempo se imponen limitaciones al rendimiento del 25% aprovechable ya que
en las “zonas de habitacidon” la altura de las edificaciones esta limitada en su
mayor parte a dos pisos y en el resto a tres y cuatro pisos.

Desde el punto de vista de la estética urbana estas altas especificaciones
de la urbanistica resultan explicables, pero si se tiene en cuenta que ellas
pueden afectar a una comunidad que por razones del sub-desarrollo no puede
pagarlas, sera necesario estudiar los reajustes convenientes, que al mismo
tiempo que garantizan la higiene ambiental y el funcionalismo urbanistico,
pongan estas normas de acuerdo con la capacidad adquisitiva de los grupos de
menores ingresos y con la realidad del proceso de desarrollo del pais.

Por otra parte, el financiamiento de Ila vivienda se encuentra
notoriamente restringido porque los capitales invertidos en este frente no
tienen la rentabilidad que pueden alcanzar facilmente en el comercio y en la
industria. En efecto, el rendimiento del capital en vivienda es del orden del
12% anual, en tanto que en las otras esferas citadas este margen puede ser
facilmente duplicado. Igualmente, las operaciones de crédito hipotecario son
del orden de 20 afios en tanto que eh el comercio y otras actividades similares
los plazos van de 90 dias a un afo en promedio y en algunas industrias apenas
llegan a 5 afios. A esta falta de estimulos para los inversionistas se suma la
limitacion de la garantia que pueden ofrecer los sectores populares y de
empleados frente a otros de mayor solvencia.

Como complemento de este marco negativo que ofrecen los aspectos
basicos del mercado no existe una organizacién estructurada en esta actividad.
Los numerosos organismos oficiales y semioficiales especializados en vivienda
operan sin coordinacién alguna y en muchos casos en abierta competencia,
aunque existe una Division de Coordinacién de la Vivienda y los Servicios,
como dependencia del Ministerio de Fomento. Asi, el Instituto de Crédito
Territorial (ICT); el Banco Central Hipotecario, la Caja de Vivienda Militar, las
cajas municipales de vivienda popular, las humerosas cooperativas de vivienda
y todas las demas entidades dedicadas a la vivienda de interés social adelantan
sus programas con absoluta autonomia y en forma paralela, sin que exista en
la practica la coordinacion necesaria en materia de canalizacién de capitales
hacia esta actividad, normas y especificaciones de disefio y construccion, ratas
de interés, canones y plazos de amortizacion y en todos aquellos aspectos
susceptibles de racionalizacién.

Por estas y muchas otras razones, existe una fuerte limitacion en el
acceso real al mercado de la vivienda para los grupos de ingresos medios y
bajos, lo cual implica, al mismo tiempo, un menor estimulo para la probable
oferta.

c) Limitaciones socio-culturales.— A los factores negativos expuestos
anteriormente se suma la influencia adversa de algunas pautas y valores
socio-culturales imperantes, como son la concepcion de la vivienda que tiene la



comunidad y la forma como hace uso de ella. A primera vista este aspecto
carece de importancia, pero en la blsqueda de las causas que contribuyen a
agravar el problema, los factores socio-culturales no pueden ser subestimados.
En los medios urbanos es corriente que la vivienda sea concebida como un fin
al cual la familia debe sacrificar la mayor parte de su esfuerzo y se ha rodeado
de una serie de actitudes que pueden impedir la aplicacién de soluciones
nuevas y de emergencias. Una de ellas es la actitud de aparente rechazo a la
vivienda multifamiliar en condominio y la estandarizacion, soluciones estas
que pueden ofrecer innumerables ventajas en la hora presente aun cuando no
constituyen u satisfaccién total a las aspiraciones individuales. Esto ha
significado que nuestras ciudades continlen extendiéndose irracionalmente con
la respectiva complicacion de los problemas urbanos y el encarecimiento de los
servicios publicos. Para el socidlogo de la vivienda esta actitud puede ser
susceptible de cambio por cuanto en las grandes ciudades los grupos de
ingresos bajos han venido adelantando durante los ultimos veinte afos un
régimen de vivienda polifamiliar y de uso colectivo de muchos servicios en las
zonas marginales de tugurios y en las casas de inquilinato, y los ingresos
medios han venido instalandose en numerosos edificios de apartamentos, sin
gue este fendmeno haya causado un serio trauma en las relaciones comunales,
aparte de los inherentes a las precarias condiciones de alojamiento.

Otra tendencia muy marcada en estos sectores es la de dedicar mayor
atencion a las fachadas, las cuales aparecen generalmente re cargadas con una
ornamentacion costosa para lo cual se asigna a este aspecto una parte muy
importante del presupuesto disponible con detrimento de las verdaderas
comodidades de la vivienda.

En las areas rurales los bajos niveles de educacidon no han permitido un
uso racional de las viviendas existentes. Es caracteristica la falta de conceptos
claros sobre la eliminacién de excretas, la ventilacién y el micro-clima interior.
Se observa facilmente que aun cuando alli no existen limitaciones en el area
construible, en muchos de los materiales, ni en las de mano de obra, no se
presta atencion a los aspectos negativos que ofrecen la promiscuidad de
funciones, sexos y edades y el hacinamiento.

Estos y muchos otros factores en la concepcidn y en el uso de la
vivienda coadyuvan significativamente a hacer mas precarias las condiciones
habitacionales.

d) El fenomeno de urbanizacion.— El fendmeno de urbanizacién
operado en los Ultimos anos en el pais, y del cual se habla ampliamente en el
capitulo demografico, ha sorprendido a nuestras ciudades sin que estuvieran
suficientemente preparadas para afrontar las responsabilidades que él implica.
Al mismo tiempo, la promocion del mejoramiento de las condiciones
habitacionales no ha sido incorpora da hasta ahora a las preocupaciones
oficiales de la administracion municipal. Esto ha significado que los nuevos
contingentes humanos que afluyen a la ciudad tengan que instalarse por su
propia iniciativa y proporcionarse una vivienda a la medida de su reducida



capacidad adquisitiva. Por este proceso, nuestras ciudades se han visto
repentinamente rodeadas de amplias zonas de tugurios marginales sin vias de
acceso ni servicios sanitarios, comunales y asistenciales y convertidos sus
antiguas zonas centrales en numerosas areas de casas de inquilinato de
excesiva densidad.

En razén de las caracteristicas del mercado de la vivienda es tos nuevos
grupos han tenido que instalarse forzosamente en los terrenos de peor
calificacion urbanistica, como los cerros erosionados, las zonas inundas a las
inmediaciones de las instalaciones fabriles que despiden gases tdéxicos y, en
general, en todos aquellos lugares al alcance de su reducido poder de compra.
Asi surgieron las zonas de tugurios de “Chambacu”, en Cartagena; “Siloé” en
Cali; “La Zona Negra”, en Barranquilla; “La Culebra” en Barrancabermeja; y los
numerosos barrios marginales de Bogotd, en los cuajes la poblacién se de bate
en condiciones habitacionales infrahumanas.

Como el fendmeno de urbanizacion ha continuado acentuando se sin que
se hayan tomado las medidas necesarias y suficientes, la angustiosa situacién
de estos nuevos contingentes humanos ha degenerado facilmente en
numerosos intentos de invasidn a los predios ajenos, como ha ocurrido en Cali,
Barranquilla, Barrancabermeja, Armenia, Cartagena y aun en la propia capital
de la Republica. Al mismo tiempo el excesivo hacinamiento que viene
produciéndose en las viviendas existentes acentla el proceso de deterioro de
las mismas y en esta forma estd produciéndose una destruccién paulatina de
las unidades disponibles.

A este desmejoramiento debe agregarse la destruccidon sistematica de
habitaciones que vienen realizando los municipios mas populosos para dar
paso a las nuevas avenidas y los nuevos edificios de oficinas en los sectores
comerciales.

e) Las condiciones habitacionales.— Como resultado de la accién
combinada de los anteriores factores del crecimiento vegetativo de la poblacion
y de otros fendmenos igualmente decisivos, el pais ha venido acumulando en
forma progresiva un alto déficit de unidades de habitacion, tanto en el aspecto
cuantitativo como en el cualitativo.

El déficit cuantitativo, que es un concepto relativo que se define corno
la diferencia aritmética entre el nUmero de viviendas existentes y el de familias
constituidas en una fecha dada, ha sido estimado en forma convencional en
una cifra del orden de 272.700 viviendas para el 31 de Diciembre de 1961.
Esta estimacidn ha sido formulada con base en la tendencia del periodo
intercensal y en las precarias, esta disticas sobre construccion de nuevas
viviendas que aportan las oficinas municipales de control urbanistico. Si se
tiene en cuenta que en los Censos de 1938 y 1951 no se usaron conceptos o
patrones censales idénticos y que la mayor parte de las nuevas viviendas que
se construyen clandestinamente, no puede darse crédito completo a dicha
proyeccion. Al mismo tiempo, el sentido comun y la observacidon sistematica



permiten considerar poco probable que tal nuimero de familias no se
encuentren alojadas en alguna parte. Por esta razon debe presumirse que el
concepto cuantitativo no aporta una visién objetiva del problema y que, en
consecuencia, debemos remitirnos al cualitativo, que si expresa con mayor
precision el estado de las condiciones habitacionales. Sobre este particular los
organismos nacionales vienen adelantando los correspondientes estudios?®.

f) El déficit cualitativo.— Se define como la diferencia aritmética entre
el niumero de familias censales y el de unidades funcionales de vivienda,
entendidas estas ultimas como aquellas concebidas y construidas para cumplir
cabalmente las funciones basicas de vivienda. Este déficit arrojé en el Censo
de 1951 las siguientes cifras:

Viviendas Sin sanitario  Sin bafio
Ocupadas
Cabeceras municipales 818.533 184.615 313.010
Otras localidades 1.101.516 977.527 1.073.319
Total en el pais 1.120.049 1.162.142 1.386.329

Estas cifras denuncian un verdadero drama social, ya que indican que en
las areas urbanas el 29.8% de las viviendas carecian de sanitarios y el 50.6%
de bafios, en tanto que en las rurales el 88.7% no disponian de sanitarios y el
97.6% de bafios. Estos porcentajes contabilizados para todo el pais dan cifras
del 67.7% para el primer servicio y del 80.8% para el segundo. Si se tiene en
cuenta que en los ultimos diez anos no se ha realizado ninguna labor de
significacién para mejorar estas viviendas y que, antes bien, el aumento de
hacinamiento y el deterioro natural por el uso deben haber contribuido
notoriamente a afectar el estado de funcionamiento y de conservacion de ellas,
puede colegirse que en la fecha las condiciones habitacionales del pais han
desmejorado.

Estas consideraciones generales sobre el déficit permiten establecer que
el pais se encuentra abocado a un serio problema en materia de condiciones
habitacionales el cual, por el especial significado que tiene la vivienda como
factor decisivo en la conservacion de la salud, en el desarrollo de la vida
familiar, en la configuraciéon del ambiente psicolégico de satisfaccién individual
y en general, en la con formacién de la condiciéon de vida de la comunidad,
adquiere un caracter eminentemente social que exige un adecuado y urgente
tratamiento.

3. El programa de accion

En la busqueda de correctivos eficaces para las precarias condiciones
habitacionales imperantes en el pais —como en la terapéutica corriente— los
esfuerzos deben concentrarse simultdneamente tanto en las causas como en
los efectos del problema Pocas ventajas podrian esperarse si se dedicara la
atencion Unicamente a tratar de eliminar el déficit cuantitativo que ha venido
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acumulandose afio tras afo durante los tres ultimos decenios, y la experiencia
se ha encargado de demostrarlo en numerosos paises. Una solucion de este
tipo implicaria una inversién inicial del orden de 4.100 millones de pesos, si se
parte de la cifra establecida convencionalmente y de un costo promedio de
15.000 pesos por unidad, y esfuerzos sucesivos de gran magnitud para
absorber el déficit acumulativo anual, ademas de que seria necesario atender
al mejoramiento de las viviendas existentes. Por otra parte, debe tenerse en
cuenta que una oferta inusitada de viviendas requeriria la presencia de las
correspondientes masas de poblacién provistas de suficiente poder de compra
para absorberla y esto sélo puede ser el resultado de un efectivo proceso de
industrializacion.

Resulta obvio que un pais sub-desarrollado —y el nuestro
particularmente— estd lejos de la posibilidad de acometer semejante empresa,
porque no dispone de c ni de capacidad operativa y no puede distraer sus
limitados recursos financieros en la satisfaccion inmediata de bienes de
consumo y desatender el financiamiento de su desarrollo econémico basico.
Por esta razén, los paises europeos tuvieron que dedicar, fundamentalmente,
los esfuerzos de postguerra a reconstruir sus industrias y en segunda instancia
a resolver problemas como el de la vivienda. Otro tanto puede decirse de los
paises del area socialista.

Aceptando, como lo acepta el Programa General, que la promocion del
desarrollo, para que sea eficaz, necesita guardar una adecuada y progresiva
proporcién entre las inversiones en los frentes re productivos de la economia y
aquellos dedicados a la elevacion del nivel de vida, las metas de inversién en
materia de vivienda y otros servicios comunales y asistenciales deben ser
establecidas con un criterio eminentemente realista. Al mismo tiempo, los
efectos de estas inversiones progresivas se veran significativamente
complementados si existe una accidn sistematica encaminada a aplicar
correctivos adecuados a los factores adversos que estan generando el
problema de la vivienda. A esta accidn combinada del esfuerzo nacional puede
sumarse el complemento extraordinario de la asistencia financiera ex terna, la
cual también estd limitada por los requerimientos de la Balanza de Pagos y por
el reducido estimulo que puedan encontrar los inversionistas extranjeros en
este tipo de operaciones de caracter social.

En consecuencia, el programa de accidn en materia de condiciones
habitacionales estara consagrado a dos frentes fundamentales: a) Ejecucion de
una politica nacional de vivienda destinada a orientar, a coordinar y estimular
las actividades en este campo, y b) La concrecion de unas metas fisicas
destinadas a absorber el déficit acumulativo anual.

a) Bases de una politica nacional de vivienda.— Una politica de
vivienda, como en el caso de cualquier otra materia similar, debe constituir
una orientacion general proyectada hacia la busqueda de correctivos eficaces
para los principales determinantes del problema y al establecimiento de los
estimulos necesarios y suficientes para promover una creciente actividad tanto



en el mejoramiento de las unidades existentes como en la construccién de
nuevas viviendas. Para lograr estos objetivos deben establecerse los
mecanismos necesarios que orienten, coordinen, estimulen y ejecuten las
diferentes actividades tanto del sector publico como del privado y pueda
obtenerse asi el maximo rendimiento de los recursos financieros, tecnoldgicos
y humanos disponibles. En este empeno deben cubrirse todos los facto res que
directa o indirectamente inciden en el problema de la vivienda, combinarlos
eficazmente y proyectarlos hacia la consecucidon de unas metas técnicas y
previamente establecidas en funcién del desarrollo del pais.

Aspectos fundamentales de esta politica deben ser: a) Un sistema
nacional de canalizacion del ahorro disponible hacia vivienda que funcione
como una represa de capitales para irrigar armodnica y sistematicamente
diversos frentes de la actividad en este campo; b) Un organismo de
coordinacién y asistencia técnica que orien te en materia de programacion,
financiamiento y construccion y planifique a escala nacional la actividad a
desarrollar; c) estimulos a la industria de la construccién y a la formacion
profesional del personal dedicado a la vivienda; d) Utilizacion de la politica
fiscal e impositiva —a base de estimulos y presiones— en la promocién de la
vivienda de interés social; e) Coordinacion entre los programas de servicios
publicos, comunales y asistenciales y los de vivienda; f) Regulacion del
rendimiento de la tierra urbana destinada a vivienda de interés social; g)
Establecimiento de normas y especificaciones de disefio y construccion de
viviendas; h) Intensificacion de la propiedad horizontal en vivienda y estimulos
a la industrializacién de los procesos constructivos; i) Medidas
complementarias de defensa social; y 3) Todas aquellas medidas necesarias
para articular el sistema nacional de promocién de la vivienda de interés social.

b Las metas fisicas.— Como ya se dijo las metas fisicas estan
notoriamente limitadas y se concretaran a absorber el déficit acumulativo, pero
es de esperar que la accion sistematica ejercida en todo el pais por una politica
de vivienda coherente y realista produzca efectos positivos y permita una
ampliacidn significativa de estas metas.

En 1961 el I.C.T. tiene un programa de construccién de cerca de 20.000
unidades y el sector privado y las demas entidades especializadas completaran
un volumen de 18.200, con lo cual se tiene un total de 39.600 viviendas. En
los afios subsiguientes, hasta 1965, los programas del I.C.T. igualaran con una
cifra promedio de 25.000 unidades a las realizaciones del resto de los
constructores de viviendas. En esta forma se espera mantener estancado el
déficit cuantitativo en el guarismo que presentaba en 1961. Para el periodo
1962-1965 solo el 25% de las inversiones estaran representadas por el
“Sistema Directo”, o sea viviendas completamente terminadas; y el 75%
restantes serd aplicado por medio de los siguientes sistemas: autoconstrucciéon
el 40%; planes de terceras partes (P-3) 20%; prestamos de propietarios de
lotes 10%; y otros 5°/o. El siguiente cuadro muestra la actividad en este
campo para los préximos afios.



CONSTRUCCION DE VIVIENDA TTREANA EN EL PERIODO 1962 — 1965
{en miles de unida.dés)

Nuevas fami- Numero de viviendas Déficit al

Afio lias constitui- construidas terminar
das Sector Piblico Oiros Total el afio

1861 47 .4 21.4 18.2 396 272
1962 48.9 205 20.0 40.5 281.1
1963 51.1 205 220 432.5 289.7
19684 B53.3 227 24.2 46.9 296.1
1863 1 55.5 284 28.2 56.6 272.0

1 Cifras provisionales.

El financiamiento del programa se ha dispuesto de la siguiente forma:

Recursos nacionales: Millones de $
Aportes del Gobierno 284
Recursos propios del ICT 436
Total 720

Recursos externos:
a) Ya concedidos:

EXIMBANX 40
DLF 80
BID 132
PUNTO IV _4
Sub—total 256
b) En via de solicitud, Fondo de
Emergencia 210
Total 466

La mayor parte de estas viviendas seran realizadas con participacion
directa de la comunidad en programas de ayuda mutua y de esfuerzo propio;
pero el programa combina diversas formas de operacién, como la construccion
directa por parte del I.C.T., los préstamos a propietarios de lotes, los planes
por terceras partes (P-3) y otros. Igualmente se intensificara el sistema de
propiedad horizontal o condominio y se introduciran sustanciales reformas a
los métodos y procesos constructivos para abaratar los costos de produccion.

E — LA EDUCACION Y LA CULTURA
1. La educacion y la cultura en funciéon de desarrollo

El estado de la educacion y de la cultura, como de lo demas aspectos del
nivel de vida, ha sido afectado notablemente por las condiciones generales del
sub-desarrollo econdmico y social. Esta situacién se refleja claramente en el
creciente niumero de analfabetos de mas de quince anos que llegaban en 1959
al 37.7% en el reducido nimero de personas que logran educacién
universitaria y tecnoldgica y que sélo constituyen el 5.0% de la poblacién; en
el alto déficit de aulas en los diferentes niveles —primaria, secundaria,
intermedio y universitaria—; en la desercidn sistematica de los educandos v,
en general, en la taita de correspondencia entre las necesidades del pais y las
aspiraciones de la comunidad frente a la orientacién eminentemente académica



de los programas educativos. Al mismo tiempo estas condiciones educacionales
contribuyen decisivamente a dificultar el progreso general del pais y no
permiten a la poblacidn incorporarse activa y conscientemente a la produccion,
ni obtener totalmente el beneficio de los servicios que estan a su alcance. La
salud, la vivienda, el trabajo y en general todos los niveles de vida se afectan
notablemente cuando los indices de educacién y de cultura permanecen en tan
precarias condiciones. La educacion constituye un factor decisivo en la
realizacion de la persona humana porque le permite al individuo disfrutar
entusiasta y conscientemente de S capacidad de decision y de su libertad y lo
habilita para escoger y conservar un destino acorde con su dignidad y sus
anhelos y sus convicciones. Desde el punto de vista del desarrollo general del
pais los esfuerzos de la educacion tienen la doble mision de garantizar el
efectivo ejercicio del derecho a la capacitacion y a la cultura a todos los
miembros de la colectividad y crear la base humana capaz de poner en marcha
el proceso de desarrollo desde el doble punto de vista de su incorporacion a las
actividades de la produccién y de la posibilidad de beneficiarse —a través del
consumo y la remuneracién— de los rendimientos de ésta.

Sobre estas bases, en materia de educacién, el Programa General
combina armdnicamente el esfuerzo del pais en el futuro inmediato a través de
una politica general y de unas metas fisicas, destinadas a elevar
sustancialmente los niveles educacionales tanto en sus aspectos cuantitativos
como cualitativos. Se pretende con ellas dotar al mayor numero de
colombianos de los conocimientos generales y de la formacion profesional
minimos necesarios para que puedan beneficiarse del proceso general de
desarrollo del pais y procurarse asi nuevas y mejores formas de existencia.
Este nuevo enfoque implica énfasis significativo en las actividades tecnoldgicas
y cientificas caracteristicas del mundo contemporaneo, proyectado en funcion
de las necesidades del pais. No quiere decir esto que deba abandonarse
repentinamente la orientacion académica que han mantenido tradicionalmente
nuestros programas educativos, sino que al lado de las bases de cultura
general y humanistica que todo individuo necesita para el cultivo y el pleno
ejercicio de su inteligencia y de su espiritu se profundizara en el conocimiento
practico, en la tecnologia y en la ciencia, con el fin de preparar los nuevos
contingentes humanos que el pais necesita con urgencia para acelerar el
proceso de su desarrollo. Esto significa que nuevas profesiones de nivel
intermedio y nuevas carreras universitarias seran incorporadas a la vya
tradicional lista de profesiones liberales y un nuevo sentido de capacitacién
practica para el desempefio de actividades productivas se imprimird a la
educacién en los niveles primario y secundario.

El ritmo de desarrollo que ha de imprimirse al pais a través de la
inversidn sistematicamente canalizada hacia la produccion y hacia el suministro
de bienes y servicios abre nuevas perspectivas para el hombre colombiano y
ha de producir, definitivamente, cambios significativos en la estructura
ocupacional. Resulta obvio que la educacion se oriente en este nuevo sentido y
se ponga al servicio del nuevo propdsito nacional de superacidon que entrana el
Programa General, al mismo tiempo que se afianza la cultura general como



complemento indispensable para el pleno disfrute del bienestar y la seguridad
alcanzados por el desarrollo econdmico.

2. El estado de la educacion y la cultura

La educacién ha crecido a un ritmo considerable comparada con otros
campos de la actividad nacional, desarrollo que no ha sido suficiente para
satisfacer las numerosas deficiencias existentes tanto en el orden cuantitativo
como en el cualitativo.

Educacion Primaria.— La Primaria constituye la base minima de
educacién y de cultura de la comunidad y el primer contacto del individuo con
el medio ambiente socio-cultural. A través de ella se compenetra en el
conocimiento objetivo de la naturaleza y su dinamica, da comienzo al proceso
de formacion de su personalidad social y adquiere las primeras nociones de
responsabilidad que su condicion de miembro de la comunidad implica. Para la
gran mayoria de los colombianos, la primaria no sélo constituye esta fase
preliminar de su formacidon social y cultural, sino la Unica oportunidad que
encuentra dentro del subdesarrollo actual para capacitarse y labrarse su
destino. La educacidon al nivel primaria presenta deficiencias cualitativas y
cuantitativas que inciden, desfavorablemente en el nivel general fiel pais. Mas
de la mitad de la poblacién en edad escolar no recibe los beneficios de la
educacién si se tiene en cuenta que cerca del 33% no ingresa a las aulas y un
alto porcentaje de aquellos que lo hacen desertan por diversas razones, a lo
largo del ciclo escolar. La eficacia de la escuela, considerada desde el punto de
vista cuantitativo alcanza el 39% aproximadamente de los alumnos que
solicitan ingreso. En areas rurales esta situacion es aun mas alarmante, si se
considera que la mitad de los nifos inscritos no concurren a la escuela mas de
un aflo, ya que la gran mayoria de los establecimientos rurales funcionan
alternativamente para niflos y niflas y esto se traduce en una reduccion del
50% del servicio para cada grupo. Asi solamente el 18% aproximadamente de
la poblacion escolar matriculada queda en condiciones de beneficiarse
completamente de la educacion primaria.

En su gran mayoria el magisterio no cuenta con la preparacion
necesaria, puesto que del total de sus miembros actuales el 43% carecen de
titulo alguno, proporcion que toma caracteres alin mas serios si se la considera
separadamente por sectores. Asi, por ejemplo, en el rural el 60% de los
maestros no tiene ninguna preparacion pedagdgica. A pesar de ello son
numerosas las escuelas normales superiores y rurales que funcionan en el pais,
y considerable también el niumero de elementos preparados para las labores
docentes que egresan de sus aulas. La carencia de personal docente titulado
hace pensar que un gran numero de maestros y profesores una vez
terminados sus estudios no se dedican a la ensefanza por razones diversas,
especial mente porque esta profesidn ofrece ingresos poco halagadores
muchas veces inferiores a otras de menor importancia. La poblaciéon en edad
escolar de 7 a 11 anos ascendio, en el afo de 1959 a 1.764.655 ninos, de los
cuales se matricularon en la ensefianza primaria 1.181.580, quedando fuera de



la escuela un 33% de la poblacidn escolar total. Este 33% de no matriculados
representa, no obstante, una disminucién considerable del déficit de matricula
si se lo compara con el del aflo de 1954 cuando llegd a representar el 46.4%.
Para 1960, la poblacién escolar se estimd en 2.028.000 nifios, de los cuales se
hallan matriculados 1.887.400 o sea que para este afio el déficit de matriculas
se espera baje a un 30%.

Con base en el volumen de poblacion en edad escolar no matriculada, es
factible realizar una estimacidon del actual déficit. De aulas en escuelas
primarias, admitiendo que la causa principal sea la carencia de locales. La
utilizacion promedia que comiUnmente se estima para un aula en paises
subdesarrollados es de 40 alumnos. Si se supone este grado de utilizacién, el
déficit de aulas asciende a unas 22.000 unidades aproximadamente. Este
calculo no incluye las aulas que reclaman reposicidon o reparaciones. Se estima
gue incluyendo estas ultimas, cuyo nimero exacto se desconoce, el déficit real
asciende a un total aproximado de 30.000 unidades. Al calcular el déficit se ha
tomado en cuenta que la poblacién total del pais crece a un ritmo del 2.9%
anualmente y que la poblacion en edad escolar crece proporcionalmente, lo
que implica que para satisfacer las necesidades que este crecimiento natural
origina, deberan construirse 1.100 aulas nuevas anualmente. Intimamente
ligado al déficit de aulas en la ensefianza primaria se halla la necesidad de
asignar a cada unidad escolar el maestro o maestros que las exigencias
requieren, lo que implica que, ademas de capacitar pedagdgicamente los
maestros carentes de titulo, habrd que proveer las nuevas aulas que se
construyan con personal docente idéneo.

Educacidon Media.— La educacion media, es aquella que se imparte con
posterioridad a la enseflanza primaria, la cual suministra una educacién
general y, en ciertos sectores, profesional de nivel medio. Comprende en una
mayor parte la educacion de la adolescencia.

En este campo, tanto las instituciones oficiales como las privadas han
realizado un gran esfuerzo para amplia sus servicios, pero todavia la
oportunidad de continuar estudios posteriores a la escuela primaria no
satisface las exigencias de la creciente poblacién escolar. En el afio de 1951, la
matricula en educacion media ascendid a 88.135 alumnos, y en 1961 a los
286.850. El siguiente cuadro pone de presente una visible desproporciéon de
matricula en los distintos tipos de escuelas al nivel medio.

ALUMNOS MATRICULADOS

Afion Secundaria Normal Comercial Industrial Agricola
1956 93.349 14.259 24.176 8.230 1811
1957 107.627 16.392 27.496 9278 2.060
1858 115.041 19.108 30.479 10.616 2.832
1950 123.497 24.035 38.717 12.086 2.801

1981 151.765 31.600 51.730 15.430 4320



Se observa que la educacidon secundaria (bachillerato), crece a un ritmo
bastante acelerado, si se la compara con el crecimiento de los otros tipos de
ensefianza, lo que crea mi problema de congestion para el ingreso a los
distintos estudios universitarios. Las facilidades de educacién en
establecimientos de tipo industrial y agropecuario permanecen en niveles
inferiores, siendo que en la actualidad estdn estos ultimos Ilamados a
satisfacer las necesidades del pais en lo relativo a la formacién de mano de
obra calificada y semi-calificada.

Dentro de la estructura tradicional del régimen educativo colombiano, la
ensefanza media comprende el bachillerato propiamente dicho y las escuelas
de capacitacion profesional. El primero se con funde habitualmente con el ciclo
secundario, siendo su finalidad la de facilitar la obtencion del titulo
indispensable para ingresar al ciclo universitario correspondiente, a las
carreras de tipo profesional. Las escuelas industriales, agricolas y comerciales
no son suficientes para satisfacer las necesidades actuales de mano de obra
calificada y semi-calificada, hecho que se refleja en el bajo numero de
matriculados. Dado lo deficiente de la instruccién primaria basica, se origina
una marcada desproporcion entre los conocimientos que suministran ésta a la
poblacién y los requerimientos basicos que supone el ingreso a los estudios
profesionales. Es el caso de que en las escuelas profesionales de grado inferior,
tanto industriales como agricolas resulta necesario admitir nifios y jovenes
cuyos conocimientos de base son muy incompletos, lo que indiscutiblemente
plantea perturbaciones en el desenvolvimiento de la cultura técnica.

Educacidon Universitaria.— El vertiginoso desarrollo de la educacion
secundaria (bachillerato), ha incidido necesariamente en la educacién de tipo
superior, cuyo desenvolvimiento ha fomentado la creacién de nuevas escuelas
de este tipo y el incremento de la matricula en las varias especialidades. En
1955, en efecto, habia 13.284 alumnos matriculados y en 1961, 24.500.

Pese al aumento en la matricula en el periodo 1955.1961,
aproximadamente 8.500 bachilleres quedan anualmente sin posibilidades de
ingresar a los estudios universitarios, lo que significa una pérdida considerable
de oportunidades en la formacién de nuevo personal profesional en el pais. La
estructura universitaria actual presenta graves deficiencias tanto cuantitativas
como cualitativas, las que, como es natural inciden desfavorablemente en el
cabal funcionamiento y en la obtencion de resultados satisfactorios en el
campo de la formacién profesional y técnica.

Existen actualmente 24 universidades en el pais, cuyo profesorado
parece insuficiente. La orientacidn de los pénsumes actuales es hondamente
humanistica y académica, (sentido tradicional de nuestros sistemas educativos
imperantes), subestimandose abiertamente la formacion de tipos técnicos que
dentro de la actual estructura eco nédmica del pais esta llamada a jugar papel
preponderante. Se hace forzoso reconocer que las autoridades, conscientes del
problema, vienen haciendo notables esfuerzos para solucionarlo. A pesar de
ello es indispensable hacer un estimativo apropiado de las necesidades



actuales y futuras del pais en el campo de la formacién profesional y técnica
con el objeto de dar una mejor orientacién universitaria. La proliferacién
desorganizada y descoordinada de universidades en el pais ha causado graves
problemas al Estado; el presupuesto con destino a la educacion universitaria se
diluye entre toda una serie de instituciones sin beneficiar suficientemente a
ninguna; lo escaso de sus presupuestos ocasiona la falta de laboratorios
adecuados, maquinaria o equipo, y que el profesorado ademas de ser reducido
en muchos casos no posea la idoneidad deseable. Por lo escaso de sus sueldos,
el profesorado no participa de la vida universitaria plenamente ni puede
dedicar todo su tiempo a la ensefianza y la investigacion, vive desvinculado de
la universidad y sdlo acude a ella en sus horas libres.

La universidad colombiana no ha logrado constituirse (como en otros
paises), en verdadero campo de ensefianza e investigacién de alto nivel
técnico, siendo simplemente, uno de los tantos establecimientos a los que la
juventud acude a seguir una carrera sin lograr muchas veces empaparse de la
realidad nacional, o realizar investigaciones de campo aplicables a la profesién
especifica que ha escogido. En términos de mercado, la juventud de los grupos
medios y bajos (que es la mayoria del grupo universitario), sélo puede ingresar
a la universidad a costa de grandes sacrificios, las matriculas y pensiones son
excesivamente altas y los utiles e implementos necesarios para cada
especializaciéon especifica se pueden adquirir solamente con fuertes
erogaciones de dinero.

Fallas Institucionales.- En la memoria del Ministro de Educacién
Nacional al Congreso de 1961, se relacionan los principales organismos que
actualmente participan en el campo de la educacién y la cultura en el pais:

a) Ministerio de Educacion Nacional

b) Universidades

c) Direcciones Seccionales de Educacién

d) Otros Ministerios del Organismo Ejecutivo

e) Organismos autéonomos y semi-autdbnomos

f) Academias y sociedades cientificas y culturales
g) Instituciones de cultura religiosa

h) Periddicos y radio-difusoras

i) Organismos internacionales

A pesar de ser numerosos los organismos que en forma directa o
indirecta participan en el desarrollo de actividades educativo-culturales, la falta
coordinacién en ciertos casos y la ignorancia por parte del Ministerio de
Educacién de las tareas concretas de cada uno, constituyen un problema de
grandes repercusiones en el pais. Esta falta de coordinacién entre unos y otros
no permite establecer un balance de realizaciones. Se conoce el total de los
efectivos que integran el personal docente de los establecimientos educativos,
pero no se ha realizado una evaluacion de su eficacia, o de la correlacion entre
los fines y objetivos de la educacion con los resultados obtenidos. Tampoco ha
sido posible hasta el momento valorar la efectividad de Ila influencia



constructiva de numerosas campafas y de esfuerzos que aisladamente se
llevan a cabo. El desconocimiento que aun se tiene de la realidad nacional no
ha permitido delinear una politica y determinar en muchos casos el tipo de
orientacion de la ensefanza para lograr que satisfaga las necesidades actuales.

3. Programa de accion

Ante la necesidad inaplazable de integrar la poblacion colombiana en
forma consciente y efectiva al proceso general de desarrollo nacional, el
Gobierno reconoce que la valorizacion del capital humano por medio de la
educacién, y la capacitacién dara resultados tangibles que permitan realizar
sobre bases seguras las metas propuestas para el desarrollo armédnico del pais.
Por ser las necesidades educacionales, asi como todas aquellas comprendidas
dentro del marco social, tan urgentes, es necesario reconocer que ademas de
los esfuerzos que, desarrollard el Gobierno Nacional en estos campos, la
ciudadania misma jugard un gran papel si se desea obtener resultados
favorables y a corto plazo. Una de las tareas basicas sera la de atender al
problema del analfabetismo, proporcionando facilidades para adquirir cultura
basica a toda la poblacién en edad escolar y simultdneamente alfabetizando y
capacitando los obreros y todo aquel personal humano actualmente vinculado
a la produccion nacional. Al mismo tiempo; deberan ampliarse los servicios
educacionales a los varios niveles, reajustandose los programas de ensefanza
y el tipo de especializacidén a las caracteristicas propias del pais. La educacién
asi entendida, lejos de constituir un fin por si misma, serd medio eficaz para
integrar el elemento humano vida nacional, preparandolo para su
desenvolvimiento en las tareas especificas que el programa de desarrollo con
La elevacidn de los niveles técnicos, y culturales de la poblacién general
contribuye a lograr, una mayor productividad en el trabajo mayor ingreso y por
ende mejores niveles de vida.

Metas.— El breve analisis de la realidad educacional del pais esbozado
anteriormente permite establecer metas claras en el campo educativo.

1. Eliminacion del déficit al nivel primario: Programa al que hay que
dar especial prioridad, y que constituye el Plan de Emergencia en materia de
ensefianza. Con él se pretende eliminar el déficit actual de aulas primarias para
el afio de 1965 y comprende los siguientes aspectos:

a) Constitucion y dotacidon de 22.000 nuevas aulas urbanas y rurales que
beneficiaran aproximadamente 880.000 nifos en edad es colar, y permitiran
disminuir el déficit cuantitativo en un 75%.

b) Formacién de los maestros necesarios para colmar el déficit, de
acuerdo con el crecimiento de la poblacion escolar y el ritmo de
construcciones. Se utilizardn en este programa las normales actuales y se
organizaran mas cursos intensivos de preparacion para bachilleres.

c) Capacitacion profesional, hasta la obtencidon del titulo, de 11.160
maestros en servicio.



d) Formacién de supervisores, Directores de escuelas y de nucleos de
acuerdo con las necesidades y el ritmo de construccion.

e) Aumento gradual de la capacidad de admisién y de los servicios de
educacién primaria hasta lograr en 1965 un total de 2.440.000 nifios inscritos
en las escuelas.

El costo total de este programa en los cuatro anos serd de $445.6
millones de los cuales $269.8 millones provendran de recursos externos. Como
complemento a este programa de construcciones primarias, se contempla la
construccion de escuelas anexas a las norma les actuales, la construccién de
escuelas regionales, y de nucleos y colonias en zonas periféricas en donde su
radio de accidén sea el mas amplio posible.

2. Educacion Media.— En el campo de la educacidon media se pretende
dotar al pais de institutos de este tipo, para que en cada lugar y cada reglén
llenen las necesidades de la poblacién, segun la indole de sus ocupaciones, sus
recursos naturales y humanos, y el ordenamiento de su desarrollo econémico-
social.

Una segunda tarea, no menos dispendiosa, se refiere a la alta calidad de
la ensefanza su mayor parte, de la preparacién del profesorado. En materia
de escuelas vocacionales, como las agricolas, comerciales e industriales, su
establecimiento se han en funcién de los nuevos frentes de trabajo, y del tipo
de actividades que se vayan originando o ampliando. La ensefianza se
adaptarad tanto a los requisitos técnicos de la profesion u oficio como a las
peculiaridades de oferta y demanda de empleados y trabajadores. El Plan de
construcciones escolares que adelantara el Ministerio de Educacién Nacional, se
basa en el criterio de completar y ampliar los edificios actuales, dotar de
edificios propios a las entidades que carezcan de ellos, e iniciar la construccién
de nuevos en sitios en que se ha previsto la necesidad de su funcionamiento
en lo futuro.

El Plan Cuatrienal de extension de la escuela primaria implica un vasto
programa de reajuste de escuelas normales, para la formacidon de normalistas
rurales y superiores, y capacitacion técnica de profesores en servicio. Se
organizara un Instituto de Investigaciones Pedagdgicas, tomando como base
una de las instituciones educativas de nivel universitario; se revisaran
cuidadosamente los programas y planes para la ensefianza de ciencias; se
incrementaran las escuelas de tipo agricola, industrial y comercial para la
capacitacion y preparacién de mano de obra calificada y semi-calificada, con el
fin de proveer de personal mas apto a los distintos sectores productivos de la
economia.

3 Reestructuracion Programatica— Con el propdsito de corregir las
anomalias observadas en la estructura misma de nuestro sistema educativo,
ampliar las oportunidades educativas y reducir en lo posible la extension de las
etapas de ensefianza para facilitar la formacion acelerada del potencial humano



por medio de la adaptacién de los programas de estudios a las necesidades
locales y regionales.

4. Dotacion de Material Pedagodgico.— Este programa esta
encaminado a proporcionar a todos los establecimientos de ensefianza material
de laboratorio, maquinas y equipo de trabajo, sistemas audio visuales, etc.

5. Extension Cultural.— Entendiendo por tal, antes que un medio
recreativo uno de promocion y divulgacidon para cultivar la inteligencia, ampliar
los horizontes culturales, fomentar la creacion artistica, lograr al acercamiento
y mutuo aprecio entre el pueblo y los gestores del arte en todas sus formas.
Se ha elaborado un programa destinado a la mejor organizacion y actualizacion
de las instituciones de cultura, bibliotecas, museos, etc.

6. Coordinacion nacional e internacional— Se pretende coordinar las
actividades del Ministerio de Educacion Nacional con las entidades que
adelanten programas afines tales como los Ministerios de Gobierno,
Agricultura, Salud y Comunicaciones, el SENA, ICETEX, SCECA, Naciones
Unidas y UNESCO.

7. Educacion Superior.— En el campo de la educacion universitaria se
esta elaborando un programa completo de reestructuracion y orientacién de la
actual universidad colombiana con miras a funda mentar su organizacion sobre
bases mas acordes con las exigencias actuales del pais.

8. Programas de becas para post-graduados. En el campo de la
formacién de personal técnico especializado se vienen adelantando amplios
programas de adjudicacién de becas y concesidon de préstamos para adelantar
estudios en el exterior. El Plan Cuatrienal de Inversiones Publicas Nacionales,
en el campo de la educacion, se encuentra resumido cuantitativamente en el
siguiente cuadro.

1 — EL TRABAJO Y LA REMUNERACION

Como quedd establecido claramente en el Capitulo de Introduccién
General, el Programa tiene una deliberada y profunda orientacién social y
persigue el mejoramiento de la condicién de vida del pueblo colombiano a
través de un sistematico incremento de la produccién y de niveles de ingreso
familiar cada vez mayores. Para lograr plenamente este objetivo se promueve
una significativa ampliacién de los frentes de trabajo para absorber los nuevos
contingentes de poblacién adiva y aprovechar mejor amplios sectores de la
fuerza laboral que se encuentran actualmente cesantes o sub-empleados.
Desafortunadamente el volumen de empleo funcién directa de la capacidad de
inversidon y del grado de automatizacién y no un factor que puede establecerse
libre y arbitrariamente. Ello significa que en las primeras etapas del Programa
seran necesarios sanos grandes esfuerzos para incrementar la capacidad de
empleo y, en algunos casos, debera orientarse la politica de mano de obra en
el sentido de utilizar con la debida parsimonia los nuevos procesos de



automatizacidon. En materia de remuneracion las orientaciones del Programa
estan encaminadas a facilitar un proceso de reajuste racional de los salarios en
la medida en que la marcha del proceso de desarrollo lo permita, y a ejecutar
un intenso plan de redistribucién de la renta nacional a través del gasto
publico. De esta manera se pretende asignar con justicia los beneficios de la
mayor productividad industrial y agricola haciendo de verdad participes a los
grupos populares de nuevos ingresos generados. Ademas del sentido de
justicia social que la adecuada remuneracion de trabajo conlleva debe tenerse
presente que el incremento de la produccion determinara una significativa
ampliacion de la oferta de bienes y servicios, la cual no podra absorberse si no
se cuenta con las masas de poblacion provistas de la suficiente capacidad de
compra. Por otra parte, en la medida en que un mayor ingreso real beneficia al
trabajador éste necesariamente dara un mayor rendimiento, dado que puede
mejorar su dieta alimenticia, atender mejor su salud, mejorar su educacién y
en general elevar su condicion de vida.

EDUCACION
INVERSIONES PROYECTADAS PLAN CUATRIENAL - 1962 - 1965
Recursos Integnos y Externos
{en miles de pesos)

1962 1963 1864 4965

CLASE DE OBRAS GRAN
Izternos  Extemos Total Internos Extemos Total Internos Externos  Total Intemos Externos  Total TOTAL
ENSERANZA PRMARIA
Aulas ensefianza primaria 31.188 67.000 98.188 28. 938 67.600 96.538 48,258 67.600 115.858 48. 258 67.600 115.858 426, 442
_ Escuelas anexas 100 = 100 2,400 - 2,400 5,000 - 3.000  5.000 = 5, 000 10.500
 Escuelas en regiones pertféricas 1,954 - 1.954 1,468 - 1,466 1.530 - 1,530 1.630 - 1.630 .6,580
(Internados) - . ' : .
Colonias escolazes 400 - 400 500 - 500 500 - 500 160 - T00 2.100
Sub-Total ~ ° 33,842 €7.000 100,642 33,304 67.600 100, 504 53. 288 67, 600 120.5& 55,588 67,600 123, 188 445,622
ENSERANZA NORMALISTA - .
liacién ¥ construction normales G.SSQ - 6.850 14250 3.8B00 18.050 - 15.000 3.000 18.000 12.105 . 12.105 54.8085
Normales regionales X
Normales agricolas 1.800 - 1.800 1. 600 - 1.800 ~ - - 1.800 - 1. 800 5.200
Sub-Tota) 8. 450 - 8. 450 15.@ 3.800 19.650 15 000 3.C00 18.000 13.90_5 - 13, 806 60, 005
ENSERANZ A MEDIA
Enscfanza comercial 1.000 - 1,000 1. 000 - 1,000 1.000 - 1,000 1,750 - 1.75¢ 4.750
Emeiiznza vocacional agropecuaria 3.400 - 3,400  4.800 - 4,300 3.760 1.000 4.760 4.750 2,000  6.750 19.710
Ensctianza industrial . . 150 - 5.750 - 4.900 S 4.900 6.710 15.000 21.710 10. 000 8. 1700 16, 700 49. 060
Enseflanza de bachillerato 1.350 - 7. 350 8. 425 - 6. 425 2.920 5.300 12,220 3.240 4,900 £8.140 34.135
Sub- Total 17.500 - 11.500 11.1_2_24 - 17.1 14. 390 %@ 39. 600 19.740 13,800 33 840 107.855
ENSERANZA SUPERIOR Y X
UNIVERSIT ARLA | . . !
Normales superiores 8.150 - 3150 3. 080 - 3,080 4. 000 - 4 000 4.970 - 4.370 14.800
Colegios mayobes 350 - 350 2400 - 2.400  3.250 - 3350  3.000 -~ 3.000 9,000
Univenidades 3. 360 - 3.300 2. 000 - 2. 000 2. 000 = 2,000 2. 000 - 2.000 9.300
Sub- Tortal 8.800 - 6.800 73480 - 1,480 _ 9250 - 5950  9.870 - 9.3% 32,900
Y ARIOS - X : )
Moaumentos y otzos 608 . - [ L) 560 ce . 500 560 - 500 500 - 500 2.108
Foldos sin asignar - - - 5. M1 - 5. 741 7. 592 - 7.572 25.807 - 25. 897 39. 210
Sub- Total 608 - 608 6.1 - 6.241 8.072 - 8.072 26.391 - 283391' - 41.318
Gran -Total 67.000 87.000 134.00¢ 80,000 TA_400 151.400 100.000 95.9500 195.900 125.000 B1.200 206.200 687,500

En esta forma a la vez que se avanza en el proceso de consolidacién de

la seguridad y bienestar pan el mayor nimero de colombianos, se conjuran los
peligros de agitacion que una prolongada situaciéon de desajuste social puede
acarrear. Ademas, la mayor capacidad productiva del trabajador redundara en
mayores beneficios para quien lo emplea. Resulta obvio que la elevacion del
nivel de salarios no puede lograrse por la via demasiado simplista de la
adopcidn de medidas legales mientras ellas no respondan a la realidad del
proceso de desarrollo de toda la economia. El volumen de distribucién de la
riqueza no puede ir mas alld de la capacidad del pais para crearla. Por tanto,
sera indispensable incrementar en forma decidida la produccién del trabajo a



base de procesos racionalizados de produccidon y de una efectiva capacitacion
de la mano de obra. Al mismo tiempo, para que pueda detenerse el adecuado
rendimiento de la fuerza de trabajo, le serd necesario a la economia,
suministrar a las clases trabajadoras los servicios, la dieta y en general las
condiciones de vida que le permitan una mas efectiva incorporaciéon a la
productividad. Es justamente por esto por lo que el Programa hace énfasis en
las inversiones en servicios publicos comunales y asistenciales. Naturalmente
se prevén dificultades; entre ellas se destaca el natural impacto de estas
inversiones sobre la disponibilidad de alimentos. Este problema requerira muy
especial atencion y el pais debe estar preparado para afrontarlo mediante el
incremento maximo de su produccion y distribucion de articulos alimenticios.
También puede ser necesario subsanar las deficiencias en la adecuada
disponibilidad de alimentos mediante Importaciones temporales en condiciones
especialmente favorables y adecuadamente administradas evitando que tales
importaciones representen desestimulos a la produccion interna que es la
lamada a resolver el problema.

Los factores trabajo y remuneracidn en las areas rurales han sido
concebidos y analizados en funcion de la tenencia y la productividad de la
tierra y se espera con que la ejecucion de la Ley de reforma social Agraria,
recientemente promulgada, los trabajadores del campo pueden encontrar
ocupacién suficiente al mismo tiempo que, elevar progresivamente sus
ingresos. Esta posibilidad permite pensar también que el éxodo que ha vendo
operandose hacia los centros urbanos se hara cada vez menos intenso, con lo
cual las, condiciones de empleo mejoraran en el pais. En desarrollo de estos
puntos de vista los Organismos Nacionales de Planeacion iniciaran
inmediatamente los estudios necesarios para concretarlos en una accion
sistematica y efectiva.

G — EL DESARROLLO COMUNAL

Para que el Programa General, de Desarrollo, tenga una plena vigencia y
se logren con facilidad los objetivos de transformacién previstos en los campos
econdémico y social, sera condiciéon indispensable que toda la comunidad
colombiana lo comprenda y lo haga suyo y le imprima la dindmica constructiva
gue esta clase de transformaciones sociales requieren. En efecto, la precision
en las proyecciones, el rigor técnico en el diagndstico y el criterio
eminentemente objetivo que han servido de base al Programa, no son
suficientes para garantizar el logro de sus metas si éstas y el deseo de
alcanzarlas no constituye un auténtico propdsito nacional y si la comunidad no
lo concibe como obra suya. Un propdsito de desarrollo como este y el esfuerzo
general para lograrlo, sdlo puede ser el resultado de la accién conjunta y
unanime de todas las fuerzas del pais y no una simple responsabilidad del
Gobierno y de sus técnicos. Ello implica la movilizacién deliberada y consciente
de todos los recursos potenciales de toda la comunidad y, por esta razén, sera
preciso poner en marcha una nueva dindmica social destinada a servir de base
el Programa. Consecuentemente con este planteamiento el Programa General
contempla la intensificacidon de las actividades en materia de Accion Comunal y



poner en marcha nuevas y vigorosas campafas destinadas a promover el
desarrollo de las comunidades de base para que éstas puedan incorporarse al
proceso general de desarrollo y de creacién de riqueza y beneficiarse plena y
conscientemente de él. Como es sabido, desde 1958 la Accion Comunal fue
incorpora da a la politica oficial del Gobierno en cumplimiento de la Ley 19 de
ese mismo afno. Desde entonces se han venido ejecutando obras de interés
social, especialmente en materia de servicios publicos, comunales vy
asistenciales con base en la participacién comunal. Utilizan do el trabajo y
otros recursos de la comunidad se pondran en marcha durante los proximos
cuatro anos un ambicioso programa de construccidn de caminos vecinales,
viviendas, aulas, puestos de salud, acueductos y alcantarillados. Igualmente,
una buena parte de las campafas de saneamiento que adelantara el Ministerio
de Salud Publica y de alfabetizacién que tiene programada el Ministerio de
Educacién se llevara a cabo por este sistema. Para tal efecto se han reforzado
las inversiones ordinarias de la Division de Accién Comunal del Ministerio de
Gobierno y se han previsto las asignaciones necesarias en los presupuestos de
los organismos responsables del Programa, para la ejecucion de un amplio
proyecto de formacion de promotores y de especialistas en desarrollo comunal.

Es bien sabido que las asignaciones del Presupuesto Nacional para la
elevacion de los niveles de vida no son suficientes para atender las
necesidades que el desarrollo del pais demanda. La participacion de la
comunidad viene, asi, a sumarse a los esfuerzos del Estado en la busqueda de
soluciones, y a la vez se convierte en un factor de cambio de la pasiva actitud
mantenida por la comunidad. Pero no se trata simplemente de organizar a la
comunidad para que contribuya en la ejecucidn de obras concretas de
mejoramiento, sino de una movilizacion a fondo destinada a su mejor
capacitacion y sentido de responsabilidad. Por esta razon se ha previsto en el
Programa una intensa actividad en el campo del desarrollo de las comunidades
de base como factor decisivo para el progreso del pais. Como es bien sabido
una de las caracteristicas de los paises subdesarrollados —y Colombia no es
una excepcion— es el desequilibrio en el ritmo del progreso de los diferentes
grupos que integran la comunidad, que se traduce en apreciables diferencias
en los niveles de ingreso y de vida. Asi mientras los grupos de mayores
ingresos logran superar con éxito todas las fases del proceso de evolucidon
comunal, adquieren conciencia de clase y estdn en capacidad de tomar la
iniciativa en todos los frentes de la actividad nacional, los grupos de ingresos
bajos permanecen anclados en medio de la ignorancia y la desnutricién y
tienen dificultad para incorporarse a la produccidon y para beneficiarse del
progreso nacional. En esta forma m reducido sector alcanza niveles superiores
de vida reservados por ahora a paises muy industrializados en tanto que
vastos sectores del pais se mantienen estancados, en su proceso de evolucién
o descienden en su condicidn de vida. Estas profundas diferencias en el ritmo
del desarrollo comunal significan un multiple desperdicio: desperdicio de
hombres, de tierras, de capitales y con ello frustracién de una parte
considerable de las posibilidades y recursos del pais. En estas condiciones
resulta légico y urgente poner en marcha un programa destinado a desarrollar
las comunidades de base para incorporarlas a la vida activa de la nacion.



