CAPITULO 5
Balanza de Pagos

I — EL SECTOR EXTERNO EN LA ECONOMIA COLOMBIANA
DURANTE EL ULTIMO DECENIO

A — INTRODUCCION

La caracteristica de las exportaciones colombianas derivadas de su
dependencia de un solo producto —el café— se ha acentuado mas a partir de
la post-guerra y ha influido decisivamente durante el decenio de los afos
cincuenta en los movimientos de la Balanza de Pagos. Si a esto se agrega la
gran amplitud de las fluctuaciones de los precios del café y del quantum de sus
exportaciones ocurridas duran te ese decenio puede colegirse el grado de
vulnerabilidad exterior a que ha estado sujeta la economia del pais.

Ademas, como consecuencia de factores circunstanciales derivados del
ultimo conflicto bélico mundial, la concentracién geografica de sus
exportaciones se ha acentuado, aunque estas condiciones fueron
modificandose paulatinamente en la medida en que desaparecieron las trabas
del comercio mundial. Al mismo tiempo, circunstancias especiales que
ocurrieron durante el periodo 1950-54 en el mercado mundial del café, por el
exceso de demanda sobre oferta, hicieron posible un aumento de las
exportaciones del grano y un rapido crecimiento de sus precios. Se acentud asi
el predominio del café en el total de las exportaciones y como efecto de este
comportamiento, aumentd fuertemente la capacidad para importar de la
economia. Esta etapa a su vez marcé el fin del largo deterioro de la relacién de
inter cambio exterior que habia afectado al pais, y también el comienzo de un
periodo de auge econdmico de corta duracion, pero durante el segundo
guinquenio, las tendencias en los precios del café se tornaron desfavorables
para los exportadores, tendencias éstas que fueron acentuandose hacia el final
del decenio. Sin embargo, las rigideces de la demanda mundial, especialmente
del principal mercado del café colombiano —los Estados Unidos— Se
presentaron ya hacia el afo 1954 y, aunque tuvieron un efecto deprimente
sobre los precios, no fueron de significacién debido a las heladas que afectaron
los nuevos cultivos de la produccién brasilefia. A partir de 1956 el exceso de la
oferta sobre la demanda trae consigo una baja sostenida de los precios del
café y obliga a los principales paises productores —entre ellos Colombia a la
fijacion de cuotas exportables a partir del afio de 1957 para regular el
comercio mundial del café. Tres periodos caracterizaron los movimientos del
sector externo en el decenio del cincuenta. El primero comprende los anos
1951-53, en que la capacidad para importar aumentd por influencia de un
fuerte incremento del “quantum” de exportaciones y de moderadas alzas de
precios. La cuenta corriente con el exterior mostré un pequefio ex cedente, el
ingreso neto de capitales fue positivo y el pais pudo acumular una reserva
apreciable de oro y divisas. Los afios 1954-56, de estancamiento del
“quantum” de exportaciones pero de fuertes oscilaciones en los precios —
aunque siempre se logré sostener un alto poder de compra exterior de las
exportaciones— sefialaron un fuerte desequilibrio de la cuenta corriente debido



a las altas importaciones del periodo que no correspondieron a la capacidad
para importar. El desequilibrio de la cuenta corriente se acentué aun mas por
una pequefa salida neta de capitales. Este déficit de notoria magnitud en la
Balanza de Pagos se cubrido en minima parte con la utilizacidon de las reservas
oficiales, y el resto se financido con un fuerte aumento de los pasivos a corto
plazo —el cual adquirié la forma de una acumulacién de deudas comerciales
impagas— y este tipo de financiamiento compensatorio establecié ademas una
nueva caracteristica a los movimientos de la Balanza de Pagos del decenio. En
tales condiciones el tercer periodo, que corresponde a los afos 1957-59, fue
una etapa de reajustes para hacer frente al pago de los atrasos comerciales,
contener las importaciones devaluando fuertemente el peso colombiano y
desarrollar el volumen fisico de las exportaciones para moderar en alguna
medida la baja sostenida de los precios y del valor de aquellas. Las
restricciones de tipo directo o indirecto significaron una fuerte reduccion de las
importaciones del periodo y permitieron crear en la cuenta corriente con el
exterior saldos positivos de cierta magnitud. No obstante los montos de tales
excedentes no alcanzaron a finan ciar el pago de las amortizaciones de los
atrasos comerciales y la disminucion de los pasivos corto plazo, pero la
afluencia de capitales —préstamos de consolidacion— fue lo bastante intensa
para hacer frente al pago de dichos compromisos, lo que complementd los
excedentes de cuenta corriente.

Dentro de este marco de grandes fluctuaciones de los precios de las
exportaciones y en consecuencia de la capacidad para importar, la demanda de
importaciones tuvo a partir de 1953 un aumento relativo mas alto que aquella,
y en determinados afios el desequilibrio entre ambos fue considerable; hubo
por lo tanto en este periodo cierta debilidad de la politica cambiaria, monetaria
y fiscal para limitar la demanda de importaciones a los niveles que permitia la
capacidad para importar de la economia. Sin embargo el desequilibrio exterior
en el corto periodo de auge econdmico podria explicarse mas claramente por la
rigidez de la oferta de determinados sectores de produccién interna para cubrir
la demanda adicional de bienes que generaba el fuerte crecimiento del ingreso,
la cual al no verse satisfecha por la oferta doméstica se transferia a las
importaciones. Pero aceptando esta explicacién, en cuanto a las fuerzas
econémicas fundamentales habria que preguntarse por qué en una etapa de
fuerte crecimiento del ingreso y de alta capacidad para importar no se
destinaron mas recursos de inversion hacia la sustitucidon de importaciones de
las industrias de crecimiento dindmico y de aquellos sectores que sefalaban
rigideces de produccion. Si no se establecieron criterios de prioridad y de
previsidn respecto a la utilizaciéon de los recursos, es dable suponer que hubo
un marcado desperdicio de los mismos, ya que la carga de las imprevisiones de
este periodo se transfirid al siguiente, a través de una politica fuertemente
restrictiva que tuvo su influencia inevitable en el ritmo de desarrollo econdmico
del pais. Por otro lado, se observa ademas que la politica comercial de ese
periodo fue débil. Entre los afios 1953 y 1957 el pais poco hizo para ampliar
sus mercados de exportacion en Europa y compensar asi las bajas de las
ventas de café al mercado estadounidense. Si bien es cierto que aun subsistian
por esa época areas monetarias que imponian trabas al comercio mundial, era



evidente también que tales condiciones no se podian extender indefinidamente
y una politica mas audaz en este periodo habria permitido ampliar los
mercados, por me dio del desarrollo de los ya establecidos y de la consecucién
de obras, para compensar asi las pérdidas del mercado norteamericano. El
desequilibrio exterior no hubiera sido de consideracion y al final del decenio el
pais habria contado con una posicion mas holgada de su Balanza de Pagos y un
frente de comercio exterior mas amplio.

La afluencia neta de capitales pasd de una posicion positiva en el primer
periodo a negativa en el segundo, aunque en éste los desequilibrios de la
cuenta corriente pudieron financiarse con la acumulacion de las deudas
comerciales, es decir, con el aumento de los pasivos a corto plazo. En el tercer
periodo, caracterizado por una disminucién persistente del poder de compra de
las exportaciones, la capacidad para importar no bajé en la misma proporcion
debido a un ingreso neto de capitales que posibilitd, con el excedente en
cuenta corriente, la fuerte disminucidon de los pasivos a corto plazo. El papel
desempenado por el capital extranjero en la Gltima etapa del decenio fue
favorable, si se tiene en cuenta que impidid una disminucidn mas acentuada de
la capacidad para importar y le dio a la vez algun alivio al pais para enfrentar
el pago de los atrasos comerciales; asi se pudo sostener un nivel de
importaciones que, si bien bajé fuertemente respecto del periodo anterior,
hubiese sido mas reducido de no haber ocurrido esa afluencia de capital. Cabe
destacar por ultimo, que el comportamiento del sector externo al final del
decenio da origen nuevamente al deterioro de la relacion de intercambio
exterior que por largo tiempo habia afecta do el poder de compra de las
exportaciones colombianas antes de los afios cincuenta. Ademas, ya se indicé
la rigidez de la demanda de café colombiano en el mercado estadounidense.
Agréguese a esto el exceso actual de la oferta sobre la demanda y el hecho de
gue la de manda europea futura de este mismo producto no crecera con la
misma intensidad que lo hizo en el ultimo decenio y se tendra el cuadro muy
poco optimista de las perspectivas que ofrece el mercado mundial de café. De
alli, que, si el pais no quiere exponer peligrosamente su ritmo de crecimiento
econémico interno, debe considerar seria mente como objetivo fundamental de
su politica econdmica la persistencia en la diversificacion de sus exportaciones,
a fin de reducir la influencia del café; en la ampliacién de la distribucién
geografica de su comercio exterior para atenuar los efectos deprimentes de las
fluctuaciones de determinados mercados y en la intensificacion del proceso de
sustitucién de importaciones, especialmente de aquellos sectores dinamicos de
la produccién fabril conjuntamente con un desarrollo agropecuario fuerte.

B — EL COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA DE PAGOS

1. Durante la post-guerra la Balanza de Pagos del pais se habla
caracterizado por constantes desequilibrios que resultaban de las altas
importaciones realizadas para cubrir la demanda insatisfecha acumulada
durante el ultimo conflicto bélico mundial y que implicaron una intensa
utilizacidon de las reservas de oro y divisas. Cuando esas reservas llegaron a
niveles peligrosos las autoridades monetarias de la época devaluaron el peso



en 1949 para contener la demanda de importaciones. Pero nuevamente en
1950 como consecuencia del conflicto coreano la de manda de importaciones
se elevd fuertemente y provocd otro desequilibrio de la cuenta corriente. La
cuenta capital a su vez registrdo una salida neta de capitales, con lo que se
incrementd el saldo negativo de la Balanza de Pagos. Una vez mas, para
financiarlo se recurrid a la utilizacién de las reservas de oro y divisas y a un
fuerte aumento de los pasivos oficiales a corto plazo (ver cuadro V-1). Como
consecuencia, en 1951 ocurrié otra devaluacién del peso para restringir las
importaciones y crear las condiciones necesarias para una estructura general
de precios mas realista.

2. En los tres afios siguientes (1951-53) las exportaciones aumentaron
fuertemente en su volumen fisico y en forma mas moderada en sus precios, lo
gue permitid crear pequefos excedentes en la cuenta corriente. En este
periodo la evolucion de la Balanza de Pagos total fue mas favorable que la de
la cuenta corriente debido a un ingreso neto de capitales que hizo posible la
disminucion de los pasivos a corto plazo y la reconstitucidon de las reservas de
oro y divisas a niveles superiores de los que dispuso el pais al final de la guerra
mundial. Aunque contenidas las importaciones en los dos primeros afios de
esta etapa, el volumen de estas llego otra vez en 1953 a superar en mas de un
30% el alto nivel registrado en 1950 y su valor casi un 50%. El aho de 1953
marcd a su vez el comienzo de un periodo de altas importaciones y de
aumento de los pasivos a corto plazo por deudas insolutas de las
importaciones, que se extendio hasta 1956.

3. En el periodo 1954-56 las exportaciones lograron precios ele vados
gue se reflejan en términos del intercambio relativamente muy favorable para
el pais. Pero el “quantum” de exportaciones se mantuvo estancado a un nivel
de 8 por debajo del que alcanzé en 1953, debido a la apariciéon de los primeros
sintomas del debilitamiento de la demanda exterior de café colombiano. No
obstante que las exportaciones de 1954 alcanzaron el valor mas alto registrado
historicamente, los ingresos de divisas por ese concepto no cubrieron
totalmente las importaciones y los servicios financieros pagados al exterior. Se
llegd asi a un desequilibrio de la cuenta corriente, si bien contrarrestado por un
ingreso neto de capitales superior, que hizo posible un pequefo saldo positivo
de la Balanza de Pagos. En este afio las reservas de oro y divisas se
acrecentaron en 80 millones de ddlares, aunque habian aumentado también
las deudas a corto plazo por un valor casi equivalente. En el afo 1955 la
demanda de importaciones fue superior a la del ano anterior y llegaron al nivel
mas alto registrado histéricamente, pero, como los ingresos procedentes de las
exportaciones se habian comprimido por una fuerte baja de los precios del
café, el desequilibrio de la cuenta corriente alcanzdé unos 130 millones de
ddlares. A este desequilibrio se sumé una salida neta de capital, que acentué el
saldo negativo de la Balanza de Pagos, y obligd al pais a utilizar sus reservas
de oro y divisas por un monto de 93 millones de ddlares y a aumentar una vez
mas su pasivo a corto plazo por el saldo. En 1956 continud la demanda de
importaciones por un valor casi equivalente al del afio anterior, al paso que los
ingresos por exportaciones aumentaron, aunque sin llegar a cubrir totalmente



los compromisos exteriores, lo que con dujo a un nuevo desequilibrio de la
cuenta corriente. Del lado de la cuenta capital se presentd otro egreso neto de
capital con lo que se amplio el saldo negativo total de la Balanza de Pagos.
Para financiar ese saldo, se recurrio de nuevo al aumento de los pasivos
oficiales a corto plazo por un monto de 63 millones de délares, valor que
permitid incluso un pequefio aumento de las reservas de oro y divisas. Para el
conjunto de los afios 1954-1956, la evolucién de la Balanza de Pagos total fue
mas desfavorable que la de la cuenta corriente, debido a la salida neta de
capitales, aunque del lado del financiamiento compensatorio las deudas a corto
plazo aumentaron fuertemente.

CUADRO V — 1

LA BALANZA DE PAGOS
(en miilones de doélares corrientes)

1950 1951 1852 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959
I - Cuenta Corriente con el Exterior
A) Ingresos
Exportaciones de bienes y servicios 4376 526.4 514.6 €709 763.0 657.3 738.4 667.2 607.8 6359
B) Egresos P
Importaciones de bienes y servicios 4079 482.6 476.8 626.3 T43.4 759.0 751.8 601.1 511.1 528.8
Ingresos de factores del exterior 36.7 39.8 31.2 3338 311 283 35.7 55.4 618 478
Total egresos corrientes 444.6 522.4 508.0 660.1 T14.5 7873 7815 656.5 572.6 576.6
C) Saldo corriente con el exterior
(A- B) - 7.0 40 6.6 10.8 -11.5 -130.0 -49.1 10.8 35.2 59.3

IL - Cuenta Capital con el Exterior
D) Ingresos 21.5 46.9 73.8 733 108.3 46.2 63.9 2412 140.2 124.9
A largoe plazo 9.1 39.5 73.5 66.6 T0.5 46.2 55,1 240.1 135.6 81.4
Capital privado 11 228 134 318 40.5 109 136 282 53 7.7
Capital oficial y bancario 8.0 16.7 59.1 348 35.0 35.3 415 2118 1303 3.7
A corto plazo
Capital privado 124 14 1.3 6.7 328 - 88 1.1 46 43.5
E) Egresos 424 I8 40.6 65.0 94.0 579 747 1153 169.3 1262
A Largo plazo 114 241 122 339 223 29.7 340 84.8 117.1 116.9
Capital privado 3.9 15.0 - 10.0 - - - 221 2.1 39
Capital oficial y bancario 7.5 8.1 12.2 239 223 287 34.0 62.7 115.0 112.6
A.corto plazo 31.0 137 284 3.1 1.7 23.2 407 305 522 91
Capital privado . 32 34 184 0.2 - 27.1 140 246 418 13
Errores 1! omislones 278 103 10.0 309 1 i1l 26.7 5.9 104 84

Continia
CUADRO V-1 Cont.
- LA BALANZA DE PAGOS
{en millones de ddlares corrientes)
1950 1951 1952 1653 1854 19865 1956 1857 1858 1959
F) Movimiento neto de capitales (D- «209 9.1 B2 83 143 -7 -108 1259 201 - 13
)}
Capitales a largo plazo -23 154 603 321 53.2 165 211 1353 185 -36.1
Capitales o corto plazo -186 -63 -01.1 244 -389 -282  -319 -294 476 338
() Transferencias (donaciones) -08 40 -15 -19 -21 18 15 23 5b 50
H) Saldo del balance de pago (C4+F 87 1 B3 172 04 -1399 584 1305 1l 630
+@

IIT - Financiamiento compensatorio +287 .21 -383  -li2 - 07 1309 584 -1395 -lls -63.0
Oro monetario (- aumento) -22.3 80 217 -4 02 - 01 284 -48 -Bo - 54
Activos a corto plazo (-aumento) 303 516 -03 219 -81.1 234 -318 15.2 116 -463
Pasivos a corfo plazo (neto) 207 -15 -103 1438 80.2 466 678 -1409  -136 -113



4. El aumento de pasivos a corto plazo por deudas vencidas acumuladas
entre los anos 1953 y 1056 por un monto que ya superaba los 200 millones de
ddlares (sin contar otros atrasos y los provenientes de los servicios financieros
y no financieros), obligd a las autoridades en 1057 a una modificacion
profunda de la estructura cambiaria, se devalud fuertemente el tipo de cambio,
se consolidé parte de la deuda comercial en un plazo que permitiera al pais
haber frente a esas obligaciones, y se recurri6 a severas medidas de
contencién de las importaciones. La gravedad de los compromisos financieros
pendientes se debidé en parte al debilitamiento de la capacidad para importar
por el persistente deterioro del poder de compra de las exportaciones, durante
los afios subsiguientes. En efecto, en 1957 los ingresos por exportaciones no
solo decayeron por la declinacidon de los precios del café sino también por el
menor volumen exportado en este producto, baja que ya se habia manifestado
en el afio anterior debido a las modificaciones en las condiciones del mercado
mundial del café. Median te el alza ocurrida en los costos de las importaciones
por efecto de la devaluacién, las restricciones impuestas por medio de la lista
de importaciones y los depdsitos previos de importacion, se logré reducir las
importaciones del afio en 150 millones de ddlares respecto al afio anterior, v,
aunque aumentaron los pagos de factores al exterior, la cuenta corriente
sefiald un excedente de casi 11 millones de dodlares. La cuenta de capital
reflejé un ingreso neto que llegd a los 126 millones de ddlares provenientes de
los préstamos detenidos para |IE consolidacion. La Balanza de Pagos total arrojo
un excedente de 13 millones de ddélares, los que unidos a una utilizacién de las
reservas de oro y divisas por 10 millones de ddlares permitieron hacer frente a
una disminucion de los pasivos a corto plazo por un monto de 150 millones de
ddlares.

En 1958 si bien el “quantum” de exportaciones se recuperd luego de
cuatro afos de estancamiento por el aumento de las ventas de café, este
aumento no logré contrarrestar del todo una nueva declinacion de los ingresos
por exportaciones debido a la fuerte baja en los precios del café. Pero las
importaciones se redujeron nuevamente en 90 millones en relacién con el valor
del afo anterior y, no obstan te otro aumento en el pago de factores del
exterior, la cuenta corriente resultd con un excedente de 35 millones de
ddlares. Este exceden te, junto con otros recursos de menor cuantia, financié
una salida neta de capitales por 29 millones de délares y una reduccion de los
pasivos a corto plazo por otros 14 millones de ddlares.

En 1959 el fuerte crecimiento del volumen de las exportaciones de café
y petréleo llevd al indice de “quantum” mas arriba del alto nivel alcanzado en
1953 y ello condujo a un aumento de ingresos para el pais, no obstante la baja
gue afecté nuevamente al café. Las importaciones aumentaron en volumen y
valor, si bien el “"quantum” fue aproximadamente igual al de 1950 y muy por
debajo del alto nivel alcanzado en 1955. El excedente en cuenta corriente,
después del pago de factores al exterior, fue de 59 millones de dodlares. La
cuenta capital, que registraba una posicion desfavorable en una pequefia
cantidad, se vié compensada por un ingreso neto de donaciones, con lo que la
Balanza de Pagos Total muestra un excedente de 63 millones de ddlares que



permitid aumentar las reservas de oro y divisas en mas cte 50 millones de
ddlares y disminuir pasivos a corto plazo por otros 11 millones.

No obstante que en los dos ultimos afios se produjeron salidas netas de
capitales, en el promedio de los afios 1957-59 el saldo de la Balanza de Pagos
Total fue mas favorable que el de la cuenta corriente debido al fuerte ingreso
neto de capital recibido en el ano 1957 que permitid hacer frente, con el
excedente en cuenta corriente, a la disminucidn de los pasivos oficiales a corto
plazo por un monto que alcanzé a los 175 millones de délares en todo este
periodo.

C — LOS FACTORES DE PRESION SOBRE EL EQUILIBRIO
DE LA BALANZA DE PAGOS EN COLOMBIA

1. Segun se observd en la discusién de tendencia en los parrafos
anteriores, el principal elemento de inestabilidad en la Balanza de Pagos
durante el decenio de 1950-1959 lo constituyeron las fluctuaciones de
demanda externa y los precios de las exportaciones. en pedal del café Sin
embargo, en las tendencias de la Balanza de Pagos también han influido, en
mayor o menor grado, otros factores tales como la de la demanda interna de
importaciones, los movimientos en los servicios no financieros tales como
fletes, turismo y otros, y finalmente los servicios financieros, los movimientos
de capital.

El cuadro No. V-2 consigna las magnitudes y movimientos anuales
correspondientes, en promedio, para cada uno de los trienios 1951- 1953,
1954-1956 y 1957-1959, que han revestido particular relieve en el ultimo
decenio.

2. En dicho cuadro se observa que los saldos de la cuenta de mercancias
han tenido fuertes fluctuaciones en cada uno de esos trienios. De un excedente
anual de 100 millones de dodlares en promedio que correspondié al trienio
1951-1953, esos saldos bajaron bruscamente a un nivel de un poco mas de los
50 millones de ddlares anuales en el periodo 1954-56 y se elevaron
fuertemente a un monto de mas de los 150 millones de délares anuales para el
periodo 1957-59. La disminucion del excedente de la cuenta de mercancias en
los afios 1954- 56 obedecidé al hecho de que mientras las exportaciones sélo
aumentaron en 26% respecto del valor del periodo anterior la demanda de
importaciones crecido en mas de 40%. Ademas del efecto producido por el alto
nivel de ingresos sobre la demanda de importaciones, esta Ultima fue a no
dudar estimulada por la sobrevaluacién cambiaria existente en esa época. Esto
indicaria que una politica cambiaria, monetaria y fiscal mas ajustada a los
requerimientos a largo plazo de la economia hubiera reducido o impedido el
impacto de la demanda de importaciones y los desequilibrios de la cuenta
corriente con el exterior durante este periodo. Durante los afios 1957-59 el
pais tuvo necesidad de crear un excedente en la cuenta de mercancias tres
veces superior al del trienio anterior para afrontar los compromisos que
derivaron de ese desequilibrio. Y este hecho adquiere mayor importancia si se
considera que, para crear un excedente de magnitud tan considerable, la



economia soportd una fuerte reduccién de sus importaciones, las cuales fueron
inferiores en 37% al valor del periodo anterior, en esta forma se compenso el
deterioro del valor de sus exportaciones. El nivel de este excedente deprimid
también las disponibilidades de recursos internos para consumo e inversion y
contribuyd a un receso de la economia particularmente en los afios 1957-58.

CUADRO v — 2

BALANZA TIE PAGOS
(Promedios anuales en millones de délares corrientes)

1951-53 1954-56 1957-59
{Cuenta Cerriente con ¢1 Exterior
Mercancias
Exportaciones FOB 532.3 670.9 565.7
Importaciones FOB - 432.6 - 8164 - 4119
Saldo de la cuenta merconcias 99.7 754.5 153.8
Servicies no financieros (netos) - a76 ~ B6.3 - B3.6
Pago de factores del exterior - 349 - 315 - H4.9
Ttilidades - 284 - 233 - 381
Intereses - 6.5 - 8a - 16.8
Saldo de la Cuenta Corriente 2 - 835 35.3
Cuenta Capital
Afluencia neta de capital 16.9 - 2.1 31.7
préstamos oflriales y balicarios (hruto:) 36.9 37.3 138.6
Amortizaciones - 131 - 284 - 968
Inversidén directa priveda {(neta) 144 21.7 4.3
Capital a corfo plazo registrado (neto) - 232 + 0.1 - 62
Errores u omisiones - 171 - 331 - a2
Donaciones netas 3.5 04 4.4
Saldo del Balance de Pagos Total 27.6 - 65.8 713
Financiamiento compensatorio -~ 27.6 65.8 - 14
Reservas oficiales (- aumento) - 293 1.8 - 114
Pasivos a corto plazo (neto) ] 1.7 B64.u - 60.0

3. En el cuadro No, V-2, ya mencionado, se advierte que los servicios no
financieros —Transporte, Turismo, Seguros, Gobierno y Diversos— sefialan un
déficit de consideracion equivalente a un 11 o 13% de los ingresos de
exportaciones de mercancias en los diversos periodos consignados en dicho
cuadro. Cabe anotar, ademas, el fuerte aumento de estos servicios en el
trienio 1954-56 en comparaciéon con el nivel que sefialaban en los afios 1951-
53. El incremento relativo que tuvo este déficit fue mas importante que el de
las importaciones de mercancias. Este rengldn aparenta asimismo una gran
flexibilidad para crecer y cierta rigidez para bajar lo cual se observa al tener en



cuenta que su disminucidon fue proporcionalmente menor en 1957-59 que la
ocurrida en las importaciones.

Los rubros de mayor peso en esta cuenta son los de Transportes,
Gobierno, Diversos y Turismo y seria deseable, por la proporcién que absorben
de los ingresos de las exportaciones, reducir o eliminar los déficits en estos
servicios y aun crear superavit en algunos de ellos. Cualquier ahorro de divisas
0 ganancias en estos servicios contribuiria a fortalecer la capacidad para
importar y esto es particularmente importante en momentos de deterioro del
poder de compra de las exportaciones. El rubro que mas perspectivas ofrece es
el de Turismo. Los recursos de esta fuente podrian aliviar las dificulta des de la
Balanza de Pagos, cuando disminuyeran o0 no aumentaran de manera
satisfactoria las exportaciones de mercancias. Por otra par te, aunque la Flota
Grancolombiana ha desarrollado b sus ser vicios en el Ultimo decenio, deberia
intensificarlos mas, a fin de absorber una mayor proporciéon de los fletes de
importaciones y exportaciones.

4. Otro factor de presidn sobre el equilibrio externo se refiere al pago de
factores del exterior —servicios de utilidades e intereses del capital
extranjero— cuyos niveles y tendencias no han sido paralelos a los de la
Balanza de Pagos. El aumento registrado en la ultima etapa del decenio (1957
sefala el impacto de los desequilibrios del periodo anterior. El pago de
intereses muestra un aumento sostenido como consecuencia de la
intensificacion de los préstamos extranjeros. Los servicios de las inversiones
directas —utilidades— a pesar de que son mas importantes que los de los
intereses en cualquier periodo del decenio, sélo se intensificaron en 1957-59.

El pago de factores del exterior absorbid de casi un 5% a cerca de un
10% de los ingresos de exportaciones de mercancias. Este ultimo coeficiente
correspondid a los afos 1957 en que el pago de intereses se duplicd respecto
del valor del periodo anterior, como resultado de la consolidacion de las deudas
por atrasos comerciales, en tanto que las remesas de utilidades crecieron en
mas de un 60 Las remesas de utilidades e intereses en cualquier periodo del
decenio han sido mayores que el ingreso neto de capitales que tuvo el pais, lo
cual aflade otro elemento negativo en desmedro de la capacidad de importar y
del equilibrio de la Balanza de Pagos.

5. De acuerdo con el Cuadro No. V-2 los préstamos oficiales brutos se
mantuvieron en los dos primeros periodos (1951-56) a un nivel de los 37
millones de ddlares anuales y llegan en los aflos 1957- 59 a un monto de 139
millones de ddlares anuales derivado de los préstamos que se obtuvieron para
la consolidacion de los atrasos comerciales. Si se comparan estos valores con
el monto de las amortizaciones realizadas en cualquier periodo, resulta que el
saldo neto fue apenas favorable al pais. No puede entonces aseverarse que la
contribucion foranea a la capitalizacién fue hasta ahora uno de los elementos
estratégicos de nuestro crecimiento en los Ultimos afos. Si bien este aporte
oficial externo ha contribuido en alguna medida a la realizacion de proyectos
concretos de capital social basico, la gran mayoria de aquellos se ha llevado a



cabo mediante esfuerzos internos sostenidos de ahorro; a pesar de la
versatilidad del comercio exterior del pais. En la Ultima parte de la década se
produjo de parte del exterior un significativo esfuerzo de financiamiento que le
ofrecié al pais la posibilidad de sortear el desequilibrio fundamental de su
balanza en 1957 y 1958. El financiamiento de los pasivos vencidos por
operaciones comerciales no cubiertas, fue un elemento de incuestionable valor
para mantener un flujo minimo de bienes y servicios al pais en momentos en
que toda su disponibilidad de activos cambiarlos era insuficiente por completo
para sanear aquella situacién de insolvencia. Pero, excluyendo este tipo de
financiacion el cual por desgracia no pudo realizarse en las mas deseables
condiciones de plazos e intereses los términos en que ha fluido al pais el
capital oficial externo no significaron aporte sustantivo al crecimiento. El
programa que se ha elaborado crea los canales indispensables para modificar
esta situacidn, dando oportunidades para que el capital oficial externo a largo
plazo pueda concretarse en realizaciones que de verdad muestren al final del
periodo un balance llamativo tanto en lo social como en lo econdmico. Este
esfuerzo se demanda como complemento a otro de caracter interno de mayor
magnitud al que ha podido lograr el pais en todos los afios anteriores.

De igual manera, vale la pena apuntar el hecho de que la in version
directa extranjera registré en los afios 1951-53 un ingreso neto de 14 millones
de délares anuales para elevarse a un nivel de 22 millones en el periodo
siguiente y decaer finalmente a sélo 4 millones de ddlares anuales en los afos
1957-59. Comparando esos valores con las remesas de utilidades se encuentra
gue éstas han sido siempre superiores al flujo neto de inversidon acentuandose
el desequilibrio hacia el periodo final del decenio que corresponde justamente
al periodo de receso. A pesar del aporte insignificante del capital privado
externo de este tipo a la financiacion de nuestra balanza, puede reconocerse
gue esa inversion ha creado nuevas actividades de produccién generando
ingreso y ocupacion en la economia, que de otra forma no se hubieran
desarrollado probablemente por la ausencia de técnicas y de los recursos
internos necesarios. Una parte de esas actividades, ademas, se relaciona con
el aumento de exportaciones o la sustitucién de importaciones y por lo tanto
contribuyd en algun grado a aliviar las presiones sobre la Balanza de Pagos.
Adelante, cuando se habla de las proyecciones de la balanza en el futuro
proximo, se insertan algunos criterios sobre la manera como se concibe un
mecanismo de financiacién privada mas racional, orientado a hacer de ésta un
verdadero factor de estimulo para la economia.

6. El rubro que ha contribuido mas decisivamente a las fluctuaciones de
los niveles de afluencia neta de capitales es el que se refiere al ingreso o
egreso netos de capital privado a corto plazo. El monto de este rubro sélo
puede medirse, y ello de modo muy aleatorio por las operaciones del sistema
bancario y representan una proporcién mas bien pequefia del movimiento neto
total. En general, si el movimiento neto registrado fue desfavorable, aunque
nunca en extremo; este rubro adquiere mayores proporciones al incluir las
cantidades que resultan de los errores u omisiones para ajustar la Balanza de
Pagos. Ese movimiento de capital no registrado, en general ha sido de cierta



magnitud y fue lo suficientemente grande para provocar, particularmente en
los afios 1954-56, una salida neta de capitales, ya que segun se vid, tanto los
préstamos oficiales netos como la inversidn neta directa fueron positivas para
la economia. El capital privado a corto plazo, no incluido en las estadisticas de
la Balanza de Pagos, no tiene origen y destino conocido y se manifiesta
muchas veces en forma especulativa segun las variaciones del mercado de
cambios. Es de suponer, sin embargo, que en esos movimientos participaron
ahorros nacionales y, entre ellos, los procedentes de la diferencia entre el valor
FOB de las exportaciones de café y el de reintegro al Ban co de la Republica
gue por esa época fue muy favorable al exportador y del comercio no
registrado de café que se origind a mediados del quinquenio debido a la
sobrevaluacién cambiaria. Segun puede verse en el cuadro V-2, los egresos
netos derivados del capital no registra do —errores u omisiones— fueron del
orden de los 17 millones de dodlares anuales en los anos 1951-53, y se
elevaron fuertemente en el periodo 1954-56 hasta llegar a un nivel de 33
millones de dodlares anuales. Este movimiento determina una salida neta de
capitales en los resultados globales del periodo; en efecto, los otros rubros de
la cuenta capital arrojan un ingreso neto, que hubiera reducido el desequilibrio
de la Balanza de Pagos Total. Pero en realidad, todo el peso de los
compromisos derivados del desequilibrio se transfirié al periodo 1957-59. En
esos anos, los pagos de obligaciones —amortizaciones, intereses y utilidades—
absorbieron el 27% de los ingresos de las exportaciones de mercancias, lo que
pudo hacerse mediante el fuerte excedente de la cuenta exterior de
mercancias, a que se hizo referencia mas arriba, y por la afluencia de
capitales. El volumen de los compromisos vigentes en este periodo determiné a
su vez la politica fuertemente restrictiva —cambiaria, monetaria y fiscal—. Pero
a partir de 1959 se nota una recuperacion vigorosa del desarrollo econémico
del pais como consecuencia del aumento de las exportaciones, de una politica
fiscal mas flexible del gasto publico y de la maduracién de las inversiones del
periodo anterior que crearon capacidad en el equipo productivo.

7. El impacto del superavit o déficit exterior se transfiere a la cuenta del
financiamiento compensatorio. La economia en el primer caso aumenta sus
reservas de oro y divisas y en el segundo las disminuye. Pero en los afos
1953-56 tuvo lugar una acumulacién de deudas comerciales a corto plazo y
anticipos de bancos, de magnitudes cuantiosas. Estos recursos tienen la
particularidad de financiar situaciones de caracter estacional o de muy corto
plazo. No represen tan un elemento de vulnerabilidad en la Balanza de Pagos
en tanto se haga un uso adecuado de ellos y se consideren asimismo los
limites fijados por las disponibilidades de las reservas monetarias
internacionales y el nivel de las exportaciones. A fines de 1956 se habian
acumulado deudas de corto plazo por 400 millones de dodlares, a las que habria
que agregar otros 100 millones de deudas pendientes originadas en el curso
normal del comercio. Se acordaron medidas para cancelar las deudas mediante
acuerdos que implicaron un pago efectivo anticipado y la amortizacion del
resto a mediano plazo. La disminucion de los pasivos a corto plazo en el trienio
1957-59 alcanzé a 60 millones de dodlares anuales en promedio, aunque el
mayor volumen de los pagos se hizo en 1957 por un monto de 150 millones de



ddlares. Es decir que la economia en los afios 1957-59 tuvo que soportar los
efectos consiguientes al cumplimiento de dos tipos de obligaciones: una, por el
pago de la amortizacién de la deuda comercial consolidada; otra, del lado del
financiamiento compensatorio, por el pago de una parte de la deuda comercial
no consolidada, para lo cual la Balanza de Pagos de esos anos debia generar
excedentes en la magnitud necesaria, mediante el superavit de la cuenta
corriente y el flujo neto de capitales.

D — ESTRUCTURA, EVOLUCION Y DESTINO DE LAS EXPORTACIONES

Colombia contribuye en la actualidad con el 6% de las exportaciones que
realiza América Latina en su conjunto, pero esa proporcién fue del 8.3% en
1954, afio en que el café alcanzd su mas alto precio. Sélo el café y el banano
exportados por Colombia ocupan un lugar de cierta importancia en el comercio
mundial de esos productos, pues representan en 1959 un 15% y un 5%
respectivamente.

1. La estructura de las exportaciones colombianas no ha variado en los
ultimos veinte anos a partir cte la post-guerra, y hasta mediados del decenio
ultimo, se ha acentuado su dependencia del café sin embargo, en 1959 el café
redujo su importancia en el total de exportaciones alrededor de la misma
proporcién que tuvo en la pre-guerra. El calé, el petrdleo y el banano siguen
constituyendo los productos mas importantes de las exportaciones. No
obstante, las diferencias de valor entre ellos son de consideracién. Por
ejemplo, el valor de las exportaciones de café era en 1959 casi cinco veces
superior al del petréleo y veinte veces mayor al de las exportaciones de
banano. Las exportaciones menores estan constituidas por el tabaco, el
platino, el cemento, la madera y otros productos agropecuarios. A partir de
1955 aparece en las exportaciones el fuel-oil y, a comienzos del nuevo
decenio, el algoddn y el azlcar, aunque este ultimo producto tuvo ya ventas
aisladas en afios anteriores. Esta evolucién indicaria un grado algo mayor de
diversificacion de las exportaciones, a partir del segundo quinquenio del
decenio ultimo, como consecuencia de la devaluacidon cambiaria y del esfuerzo
de sustitucion de importaciones realizado, que incrementaron las exportaciones
menores tradicionales y fomentaron las de otros rubros.

Sin embargo, el grado de diversificacion es hasta ahora suma mente
limitado. El café sigue siendo el rubro mas importante de las exportaciones vy el
factor determinante del ingreso de divisas del pais. Después de la guerra se
acentud esa participacion por el aumento del volumen de sus exportaciones vy,
al entrar en el decenio ultimo, por influencia del aumento de sus precios,
favorecido por condiciones a hormales de exceso de la demanda mundial sobre
la oferta. Ya en 1950 el café representaba el 77% de las exportaciones de
bienes, el petréleo el |6 el banano el 4% (cuadro V-3 y V-4). En el afio 1954 el
café registra el 83.3% de las exportaciones totales, el petrdleo baja al 10.7% y
el banano al 3.1%. Pero a partir de este ano las condiciones del mercado
mundial del café varian fundamentalmente. La de manda del principal mercado
—los Estados Unidos— se restringe por cambios en las formas de consumo. El



aumento de, precios en los tipos de café suave impulsé un desplazamiento de
la demanda hacia otras variedades de café —robusta— de mas bajo precio,
estimuld ademas el consumo de café soluble, el cual tiene un mayor
rendimiento que el consumido en forma corriente. Si bien los precios medios
de café se sostuvieron todavia altos' no obstante fuertes oscilaciones a corto
plazo en sus niveles, la baja de los precios se consolidé del afio 1956 hasta
fines del decenio ultimo. Las rigideces que se dan en la de manda del principal
mercado contrajeron el volumen de las exportaciones colombianas de café
hasta el afno 1957 y el pais poco hizo en este periodo para ampliar sus
mercados en Europa y compensar en esta forma las restricciones del mercado
estadounidense. La alta proporcién que el café alcanzé en 1954 dentro de las
exportaciones tota les de Colombia disminuyd sostenidamente en afos
posteriores y en la actualidad representa el 66% del total?, o sea, un
coeficiente casi igual al que tuvo en los afios 1935-39. Los otros productos de
exportaciones registran en 1960 una proporcién para el petrdleo de 15.5 y
para el banano de 2.7%. Estas proporciones muestran un fuerte deterioro de
su posicion relativa de los ultimos veinte anos debido al estancamiento de las
exportaciones. En el petrdleo, influyd decisivamente el desarrollo de las
refinerias nacionales, dejando un menor excedente exportable de petrdleo,
aunque ligeramente compensado por las exportaciones de fuel-oil. La
exportacion de banano muestra ese estancamiento por las limitaciones que
tuvieron las areas cultiva das circunscritas a regiones afectadas por huracanes.
Ya en 1960 aparecen las exportaciones de algodon con un 2.5% de las
exportaciones totales y el tabaco, la madera, el platino, el cemento y el fuel-oil
contribuyen con solo el 3.8%. Pero el impacto de la disminucién del valor de
las exportaciones provocado por la baja del precio del café se atenua en cierta
medida con la aparicién en las exportaciones del pais, del comercio no
registrado constituido por textiles y vestuarios, ganado y café, cuyas
transacciones abarcan los paises limitrofes (Venezuela y Ecuador). Este
comercio, que comenzo6 a partir de 1956, oscila en su importancia entre un 10
y 12% de las exportaciones totales de mercancias. A la vez, la estructura de
las exportaciones compuesta en su casi totalidad de productos primarios, cede
algo en favor de otros renglones al registrar un volumen de mercancias
manufactura das textiles, las cuales en 1957 representaron un 9% de la
exportacion total y aun en 1960 un 6%. En un comienzo, las exportaciones no
registradas aparecieron como efecto de la sobrevaluacién cambiaria (café),
pero con la devaluacién de 1957 se fomentaron fuertemente los textiles, el
vestuario y el ganado.

2. El "quantum” asi como los precios de las exportaciones globales estan
principalmente determinados por el café. El cuadro V-5 registra la evolucion de
los indices de volumen fisico y de precios que se dan separadamente para el
café, el total de las exportaciones de mercancias y el total de las exportaciones
de bienes y servicios. Tomando como puntos de referencia los afios extremos
del decenio, esto es, 1950 y 1959, las exportaciones de café en términos de

! Las causas estuvieron determinadas por las heladas que afectaron a los nuevos cultivos de la produccion
brasilefia.
2 Incluye la exportacion no registrada.



volumen fisico crecieron a una tasa acumulativa anual de 4.5%, las del total de
bienes a 4.9% anual, las del total de bienes y servicios a 5.4% anual. Pero
este aumento no fue constante. La evolucién del decenio muestra fuertes
oscilaciones en el volumen fisico exportado alcanzando su mas alto nivel en el
ano 1953 para después decaer hasta 1957 y recuperarse en los dos ultimos
afos del decenio.

CUADRO VvV —3

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES POR FRODUCTOS FRINCIPALES
(En miliones de délares corrientes)

1850 19851 1952 1953 1954 1956 1956 1957 1958 1959 189GV
a Exportaciones Registradas 398.9 476.1 462.0 8162 704.6 5873 5983 5111 460.7 4743 461.9
Calé 305.6 365.0 3614 502.6 589.1 484.6 4744 397.0 354.5 363.3 333.0
Banano 152 164 105 212 2 23.1 28.1 218 155 i39 137
Tabaco 21 2.0 1.6 2.6 28 2.1 3.0 23 19 3.0 24
Algodon - - - - - - - = - - 12.7
Madera 0.1 0.2 0.2 02 21 0.7 1.6 il 1.3 1.8 18
Platino 13 14 18 21 19 1.8 Al 14 10 13 11
Cemento 0.6 0.2 03 0.8 03 06 11 038 1.2 23 2.0
Fuel-Oil - - - - - 2.3 2.7 49 10.1 76 15
Petréleo 64.3 13.5 715 78.3 158 615 69.9 737 666 3.3 80.0
Aztcar Refinado 22 kA 0.5 - - 24 43 0.1 - = -
Otros 7.0 97 82 10.6 112 82 11.1 8.0 86 8.8 79
b Exportaciones no reglstradas = - - - 24 86 T0.6 788 664 690 54.4
Café - - - - - 54.6 188 114 140 10.0
Ganado - - - - 24 36 6.0 7.2 14 4 144 144
Textiles y vestuario & - - - - 5.0 10.0 538 408 408 30,0
Total Registradas y no Registradas

{aiby 3889 476.1 482.0 6162 707.0 595.9 668.9 588.9 6271 5433 5163

CUADRO V — 4

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES POR PRODUCTOS
PRINCIPALES -

en por ciento sobre el total de exporiaciones de bienes

1950 1951 1952 1533 1554 1955 1856 1957 1958 1959 1960

a Exportaciones Registradas 100.0 133.0 100.0 160.0 99.7 98,6 89.4 86.6 814 873 89.5
Café 76.6 8.7 8.2 8L.6 83.3 81.3 709 67.3 61.3 66.9 64.0
Eanano 38 35 36 35 3.1 39 4.2 3.7 3.0 26 2.1
Tahaco 0.5 04 0.3 .4 04 4 8.5 0.4 04 04 0.5
Algodén o s - & S = - - - - 25
Madera o - - - 0.3 0.1 0.2 0.2 02 0.3 03
Platino 0.4 0.3 04 0.3 0.3 0.3 6.3 0.2 02 0.2 0.2
Camento 0.2 - 0.1 01 - 0l 0.2 0.1 0.2 04 04
Puel-0il = - - - - 04 04 0.8 19 14 14
Peiréleo 16.2 154 155 124 109 103 104 125 126 135 155
Azicar Refinado 0.5 1.1 0.} - - 04 0.6 01 - - -
Otros 13 20 18 1.7 18 1.1 149 13 16 16 1.5
b Exportacienes no Regisiradas - - - - 03 14 106 134 126 12.7 10.5
Café - - - - - S 82 32 22 2.6 18
Ganado = - - - 0.3 04 09 1.2 27 2.7 28
Toxtiles ¥y vestuario - - - - - 0.8 1.5 9.0 w 74 5.8

o Total Registrado y no Registrado 1006 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 05,0



Si se comparan estas tasas de crecimiento con la que tuvo el producto
bruto interno se ve una marcada simetria ya que éste se incrementd a un
ritmo similar (4.4% acumulativo anual) y los periodos de fuertes aumentos del
“gquantum” de las exportaciones correspondieron también a los del producto
bruto interno. El debilitamiento de las exportaciones trajo por consiguiente, el
de la economia en su conjunto.

La diferencia que se observa entre la tasa anual de crecimiento del café
y la de la exportacion de bienes y servicios deriva de la influencia de las
exportaciones menores, del comercio no registrado y de los ingresos por
turismo y transporte que se desarrollan al final del decenio. El volumen de las
exportaciones de café sube constantemente y alcanza su mas alto crecimiento
en el afo 1953 debido a las favorables condiciones del mercado mundial, pero
a partir del afio siguiente se debilita el mercado estadounidense y las
exportaciones de caen y se estancan hasta 1957. Los dos afios finales del
decenio muestran una reactivacidon de las exportaciones del café como
consecuencia de la baja de precios del café, de la ampliacion de los mercados
europeos y de una mayor demanda del mercado estadounidense. En el afio
1959° nuevamente se alcanza el alto nivel registrado en 1953. Con el café que
Colombia exportd en los anos 1951-53 cubrié el 17.4% de la demanda fisica
mundial; este porcentaje representa la proporcion mas alta registrada
historicamente. Pero este alto coeficiente que habia alcanzado en los
abastecimientos de la demanda mundial baja en los afios 1956-59 a un 14.2%,
aunque en el afio 1959 registré un 15.1%.

CUADRO vV — 5

INDICES DE VOLUMEN FISICO Y DE PRECIOS DE LAS EXPORTACIONES

1958 — 100
Total -rotal Total
Afio Cafe Total Bienes y Caie Bienes Hienes ¥
Bienes Servicios Serviclos
VOLUMEN FISICO PRECIOS

1950 79.8 75.1 2.0 104.7 1048 100.0
1851 85.4 82.8 80.4 116.7 109.5 107.6
1852 88 .6 833 81.3 1102 1062 i04.1
1953 118.1 104.9 1001 116.3 111.5 1102
1954 102.5 93.3 89.9 157.1 143.% 1396
1455 104.5 93.7 51.4 126.7 120.9 118.4
1956 100.7 95.2 94.2 143.6 133.3 129.0
1957 90.0 93.9 94 4 126.3 1142 116.2
1958 100.0 100.0 ino.o 100.0 1000 100.0
1959 118.6 115.9 115.8 86.9 89.0 904

NOTA: El indice del café ¥ del total incluyen exporiaciones no registradas,

El indice de precios de las exportaciones totales refleja en todos los
periodos las bruscas oscilaciones que tuvieron las cotizaciones del café.

3 Incluyendo la exportacién no registrada de café.



También el precio medio de las exportaciones llega a sus niveles maximos en
el ano 1954, bajo acentuadamente en 1955 para subir al afio siguiente y
reducirse, en forma sostenida, a partir de 1957. El precio del café se
incrementd hasta 1954, ano en el cual alcanzd su mas alto nivel y llegd a ser
un 50°/o0 mas alto que en 1950. Este fuerte crecimiento de los precios tuvo
una influencia decisiva en el aumento del ingreso durante este mismo periodo
ya que estuvo ademas acompanado de un aumento fisico de las exportaciones.
Con todo debe aclararse que el gran aumento de los precios del café en el afio
1954 derivd de modo preponderante de la contraccion temporal de la oferta del
Brasil en el afio anterior, debida a las heladas pues ya por ese afio se dejaron
sentir los primeros sintomas del debilitamiento de la demanda estadounidense.

En seguida se analizaran las variaciones de precios ocurridas entre los
anos 1954 a 1956: en 1955 baja el precio del café en un 20% respecto del afio
anterior, para elevarse nuevamente en un 13% al afio siguiente. Estas fuertes
oscilaciones en los precios del café se deben por una parte al debilitamiento de
la demanda del mercado estadounidense y por otra la coincidencia con las
heladas que afectaron al Brasil. Dichas oscilaciones determinaron asi mismo
fuertes variaciones en la capacidad para importar del pais en ese periodo y han
contri buido en cierta medida al desequilibrio exterior, debido a que la de
manda de importaciones no se ajustd a esas fluctuaciones y permanecié en
todos esos afos alrededor de un nivel bastante alto y estable.

A partir de 1957 la baja de los precios del café se acentua por el cambio
de las condiciones del mercado mundial, en que la oferta excede a la demanda.
El deterioro de los precios ocurrido entre los ahos 1956-1959 se produjo a una
tasa anual del 15.4%, de tal manera que, si se compara el precio del afio 1959
con el alto nivel alcanzado en 1954, la disminucién fue del 45%. A la vez el
precio del café del afio 1959 es 17% inferior al de 1950. Sin embargo, esta
disminucion de los precios, reactivd la demanda de café colombiano en los
mercados mundiales —Estados Unidos y Europa— e hizo posible una
recuperacion correspondiente de las exportaciones al final del periodo. El
aumento fisico de las exportaciones de café, a pesar de su importancia, no
llegd a compensar el fuerte deterioro de los precios. Por tanto el pais contd en
todos estos afios con una disponibilidad de recursos procedentes de sus
exportaciones cada vez menor. El deterioro de los precios de café entre los
anos de 1956-59 corresponde a una taza del 15.4% anual y el volumen fisico
exportado en ese mismo periodo sélo aumentd a una tasa del 5.6%.

Podra deducirse entonces la magnitud del esfuerzo que hubo de realizar
el pais para afrontar el peso formidable de las obligaciones con el exterior que
se derivaron de los desequilibrios de los afios 1954-56.

Tanto del lado de las exportaciones en términos fisicos como de sus
precios, el ultimo decenio ha sido fecundo en bruscas oscilaciones y muestra
los inconvenientes naturales a un mercado en donde un solo producto de
exportacion tiene posicion predominante. Si se agrega a esto la significacién



del café en la ocupacidon y el ingreso nacional®, se puede tener una idea del
grado de vulnerabilidad exterior a que esta sujeto el crecimiento econdmico del
pais. Cabe por tanto afirmar nuevamente la sugerencia de desarrollar las
fuerzas internas in dispensables para contrarrestar la influencia adversa del
exterior.

3. Estados Unidos sigue siendo el principal mercado de las exportaciones
colombianas (cuadro V-6). Empero, la influencia predominante de este
mercado durante la post-guerra, que habia alcanzado en 1950 hasta un 82%
de las exportaciones totales, viene disminuyendo sostenidamente en el
transcurso del ultimo decenio y en la actualidad representa el 6 Las ventas a
Europa, que en la post-guerra habian llegado a limites muy bajos, durante el
decenio ultimo, por influencia de la recuperacion econdmica de esta region han
aumentado aceleradamente hasta registrar en la actualidad un 29.4%.
Mientras subsistieron areas monetarias definidas en el comercio mundial, las
exportaciones colombianas a Europa se concentraron a unos pocos paises. Es
asi como Alemania Occidental a comienzo de ese decenio absorbia el 50% de
las ventas a Europa y con Suecia y los Paises Bajos esa proporcion se elevaba
al 70%. Sélo al final del decenio se agregan otros mercados importantes: el
Reino Unido y Europa Oriental. Llama la atencién el poco desarrollo que han
tenido mercados consumidores de café como los de Francia, Italia, Suiza, vy
aun Bélgica y Luxemburgo, cuyas transacciones, por las dimensiones que
registran, pueden ser base para un intercambio exterior mas firme. Este
aumento del comercio con Europa entre los afnos 1953 y 1957 no se apoyd en
un aumento fisico de las exportaciones de café y mas bien re fleja el aumento
de precios en el valor del grano. En 1953 Colombia exportd a Europa un total
de 669 mil sacos y se mantuvo alrededor de ese nivel, con excepcidon del afio
de t955, hasta 1957, en que senald ventas por 681 mil sacos, en tanto que las
importaciones totales de Europa en esos afios hablan aumentado de 10.2
millones a 12.9 millones de sacos, es decir un incremento del 26%. Colombia
gue cubridé en aquel afio el 6.6% de las importaciones de café realizadas por
Europa, en el afio 1957 sdélo un 83%. Al final del periodo, las exporta de la
recuperacion econdmica de esta region, han aumentado aceleraciones de café
a esa region se intensificaron fuertemente hasta llegar en 1960 a cubrir con
1.4 millones de sacos exportados el 8.3% de la demanda de importaciones de
café de Europa.

Al analizar el comercio con Estados Unidos, en lo que se refiere al café
en particular, se nota que la demanda de café colombiano de este mercado
alcanzé su maximo nivel en el afo de 1953 con 53 millones de sacos,
cubriendo el 26.6% de la importacién del grano por los Estados Unidos, pero a
partir del afo siguiente registré una disminucién persistente que se extiende
hasta 1957 en que alcanzé sélo 4.1 millones de sacos. Los anos siguientes del
final del decenio demostraron una recuperacion de las ventas pero sin alcanzar
el volumen del afio 1953. En 1959 se logra exportar a este mercado 4.9
millones de sacos que cubrieron el 19 de los abastecimientos totales. Si se

4 Véase al respecto el Capitulo 1.



observan las ventas de calé efectuadas por el Brasil al mercado
estadounidense se ve que el maximo volumen se alcanzé en el afio 1951 con
110 millones de sacos. Después de este afo las ventas brasilefias de este
grano al mismo mercado sefalaron fuertes oscilaciones de bajas vy
recuperacion pero con tendencia a decrecer. No obstante en el afio de 1959 el
Brasil logré un nivel de ventas al mercado estadounidense casi igual al del afio
de 1951. Las pérdidas de proporcién relativa de los abastecimientos de café en
la demanda de los Estados Unidos fueron menores en el transcurso del ultimo
decenio para Brasil que para Colombia.

CUADRO V- 4@

EXPORTACIONES POR PAISES DE DESTINO

{En millones de dolares corrientes) { En Porcienio )

1950 1952 1954 1956 1953 1959 1960 1959 1952 9% 1956 1958 1959 1960

EE, UU. 825.8 381.0 318.2 382.9 318.8 322.9 2074 22.4 80,38 76.9 .3 65.1 68.3 64.1
CANADA 8.4 12,2 10.8 14.4 4.9 8,0 8,5 2.1 2.6 1.8 2.1 L1 16 1.4
AMERICA LATINA 3.9 4.8 2.3 4.5 1.2 8.3 81 1.0 0.9 1.4 1.8 1.6 1,8 1.7
Alernania Oecidentat 16,8 21.6 5.1 34.5 44,2 5.3 a4. 8 4,2 4.6 5.4 6.4 9.6 8.8 11,7
Bélgica y Luxembutgo 2.2 3.2 5,0 7.5 8.2 5.8 4.3 0.5 .7 .8 1.4 1.4 1.2 0.9
Francia 3.9 .2 2.6 L2 2.4 0.9 2.8 1.0 6.5 0.4 0.6 0.5 [ .6
halia 0.9 1.0 3.7 6.3 1.z 1.6 2.9 0.2 0.2 .6 1.2 0.3 0.3 0.6
Pafses Bajos 2.0 4.3 14.8 10.86 11,9 20,5 24,3 0.5 0.9 2.2 2.0 2.6 4.3 5.2
Espafa - - 0,9 1.2 2.8 2.8 1.8 = - 0.1 0.2 0.5 .6 0.4
Reino Unido 4.5 2.2 1.2 3.4 7.8 25,0 20,4 0.1 0.§ 0.2 0.6 1.7 5.3 4.4
Suecia 4.8 6.4 11.0 14.4 10.3 11,2 10.6 1.2 1.3 11 2.7 2.2 2.4 2.3
Dinamarca - 0.9 5.8 0.8 1.1 1.8 1.6 - 0.2 6.l 0.1 0,4 0.4 Q.4
Noruega - - 0.2 S 0.1 1.8 1.3 - - S 0.1 c.4 0.3
Finlandia 0 0.1 1.0 3.7 1.6 3.1 2.9 0.1 0.2 0.7 2.3 0.6 0.6
Suiza 1.4 1.3 0.7 2,8 2.7 0.5 1.3 0.4 0.3 0.4 0.8 0.6 0.1 0.3
Ouos Palses 0.9 o 0.6 1.9 0.2 0.1 0.1 0.2 ot 0.3 0.1 - 0.1
Total Europa Occidental 33.2 44.0 8.3 89.8 93.6 120.2 128.8 8.4 9.4 119 16,17 20,3 25.4 21.8
Total Curopa Oriental - - - 0,4 1.2 2.7 7.7 - - - 0.1 0.4 0.6 1.6
Total Europa 33.2 44,0 8,3 80.2 9.5 122.9 186.5 8.4 9.3 11.9 16.8 20.7 °  26.0 29,4
Ouas Sreas 24.3 31.6 40,5 4, 0 .6 N 10.9 15.7 g1 6,7 6.2 7.4 1.5 2,3 2.4
TOTAL 395.6 473,3 657.1 537.0 460,17 413.0 464.2 100,0 100.0 100.0 108,0  1G0.0Q 100.0 100.0

FUENTE Anuario de Comercio Exterior - Comprende solo 1as e xportaciones registradas.

El cambio de la orientacion por productos del comercio hacia Europa en
el ultimo decenio fue apreciablemente mas importante en términos relativos
con el banano que con el café. En el afio 1950 el mercado estadounidense
absorbia el 78% de la exportacidon fisica de banano colombiano y en la
actualidad el 98% de la exportacidn de banano se orienta a Europa, sus
principales mercados son Alemania Occidental y los Paises Bajos. Igual cosa
ocurre con el petréleo cuyo comercio con Europa se ha venido aumentando en
anos recientes. Las exportaciones al Canada que tuvieron alguna importancia a
comienzos dé los afos cincuenta, han venido deteriorandose particularmente al
final del decenio para registrar en la actualidad solo un 1.4% de las
exportaciones totales. Las exportaciones registradas con los Paises de América
Latina sélo alcanzan el 1.7%, pero si se incluye el comercio no registrado esa
proporcidén se eleva al 12%. En el comercio con otras areas no discriminadas
va tomando cierto incremento el del Japdn. En el comercio con Europa se han
hecho evidentes progresos al ampliar los mercados tanto del lado del café
como del banano y del petréleo, pero el mayor esfuerzo se realizé solo al final
del Ultimo decenio. De este modo, no pudo compensarse con el aumento a
otras areas la fuerte baja ocurrida entre los afios 1954-57 de la demanda de



café colombiano en el mercado estadounidense, motivada por el deterioro del
volumen fisico de las exportaciones de café en dicho periodo.

No obstante ese progreso del comercio con Europa, todavia subsisten
mercados inexplorados que pueden dar base a un intercambio mas vigoroso.
Téngase en cuenta que el mayor aumento de la demanda de café en los afios
proximos procedera de ese continente, si bien no al ritmo de crecimiento que
tuvo el ultimo decenio. Esta misma observacién puede extenderse al comercio
con otras areas. Si la recomendacién se circunscribe al café es porque todavia
en los préximos anos este producto tendra una participaciéon importante de las
exportaciones totales y los recursos que procedan de sus ventas seran la
fuente principal de la capacidad para importar del pais, hasta el momento en
gue la economia por el desarrollo mas acentuado de sus fuerzas internas sea
capaz de crear otras fuentes de exportacién sobre las cuales puede apoyar un
ritmo de progreso sostenido. Pero, al mismo tiempo, la politica comercial
debera orientarse hacia un mayor incremento de los mercados existentes y la
busqueda de o tros que posibiliten el aumento de las exportaciones de café.
Sélo a si se podra compensar o disminuir el deterioro de los precios que influye
en el poder de compra de las exportaciones.

E — ESTRUCTURA, EVOLUCION y PROCEDENCIA DE LAS IMPORTACIONES

1. Los cambios que se presentan en la composicion de las importaciones
son una consecuencia de las modificaciones de la estructura de la produccion
gue resulten del proceso de sustitucion de importaciones. Este hecho estuvo
histéricamente determinado por las limitaciones de la capacidad para importar
gue forzaran al pais a intensificar dicha sustitucion para cubrir la demanda
interna de bienes y mantener el crecimiento del ingreso.

CUADRO V -1

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES 1

Bienes de Consum» Matet ias

ial
Combusti-  primas Pro- l\ﬁatm’;‘es Bienes de : N‘; Total
No- puraderos Total bles auctos in- e ¢ OS- capital  ©8SH- gl
Duraderos termedios truccion dos

Promedios anuales en Milones de délares a precios de 1955

1950-52 51.2 272 8.4 165 145.5 275 149.9 21
1953-56 65.1 42.1 107.2 262 1980 49.8 2418 4.3
1857-59 35.7 11.6 473 118 1983 29.6 1346 8.1
Variacién porcentual del promedio anual respecto del perfodo anterior

1953-56

e ead 271 548 367 58.8 36.1 81.1 61.3 104.7
1950-52

1957-5¢

—_— -45.2 -T12.4 -55.9 -65.7 0.4 -4n.6 -443 1023
1953-56

Distribucién relativa de las importaciones

1950-52 122 65 18.7 39 34.7 6.5 36.7 0.5
1953-58 104 8.7 171 42 316 79 38.6 0.7
1857-59 8.3 2.7 11.0 27 46.4 8.9 314 16

420.0
6273
428.7

=311

100.0
100.0
100.0

1 Ver Boletin Estadistico de la América Taiina. (Publicacién de la Comisién Econd mica para América Latina).
Elahorado sobre valores CIF del Anuario de Comercio Exterior.



A comienzos del decenio el progreso relativo de la industrializacién
colombiana y de otros sectores habia provocado ya cambios profundos en la
estructura de las importaciones, y habia reducido significativamente la
proporcién de bienes de consumos importados, pero con un aumento relativo
de bienes intermedios y de capital, que la economia demanda en su proceso de
crecimiento.

En el trienio 1950-52 la composicién del “quantum” de importaciones se
distribuia asi: un 18.7% de bienes de consumo un 45 de bienes intermedios —
materias primas, combustibles, materiales de construccién— y un 35.7% de
bienes de capital (cuadro V-7). Es decir que los dos ultimos grupos de bienes
absorbian ya el 81% de las importaciones totales y los bienes de consumo el
resto. Esto indicaria ademas que la produccidn industrial en su fase inicial de
desarrollo se concentré6 en mayor medida en las industrias sustitutivas de
bienes de consumo, debido a que dichos sectores, por las dimensiones del
mercado, la estructura de la demanda y requisitos técnicos y de inversion
favorables, ofrecian las mejores condiciones para su desenvolvimiento.

El volumen fisico de las importaciones de bienes de consumo del trienio
sOlo representé en promedio, el 4.2% del consumo global de ese periodo, pero
este coeficiente se modifica al separar la estructura de dicho consumo entre
bienes duraderos de consumo y no duraderos. En el primer grupo de bienes la
proporcién importada del consumo es mas grande que en el segundo grupo.
Ademas, si se tiene en cuenta que el coeficiente de elasticidad —ingreso de la
demanda es mas alto para los bienes duraderos que para los bienes no
duraderos, cualquier aumento del ingreso de las personas se refleja en una
demanda adicional mas acentuada sobre el primer grupo de bienes que sobre
el segundo, como podra verificarse si se estudia lo ocurrido con la demanda de
importaciones de los afios 1953-56.

La proporcién de los bienes de capital importados respecto de la
inversién bruta fija total fue, en ese periodo, de casi un 50%. Este alto
coeficiente senala la influencia que en la inversidn interna tienen las
importaciones y establece ademas el fuerte grado de vulnerabilidad exterior a
gue estd sujeto este factor dinamico fundamental del desarrollo econdmico del
pais.

En cuanto a la proporciéon de bienes intermedios importados, respecto
del valor bruto de la produccién de bienes y de las construcciones, fue en esos
afos del 8.3% No obstante, este coeficiente registra variaciones sustanciales si
se lo distribuye por industrias. En efecto la demanda de importaciones de
bienes intermedios se eleva fuertemente en las industrias de crecimiento
dindmico y aun en algunas de crecimiento vegetativo®.

En los afios 1953-56 la cuantia fisica de importaciones tiene un gran
auge y aumentan en relacién con el promedio anual importado en el periodo

> véase el capitulo “Andlisis del desarrollo industrial colombiano del dltimo decenio”



1950-52 en un 49.4% (cuadro V-7) mientras el producto bruto interno crece
solo en un 12.6%. Las disparidades en dichos coeficientes denotan las
ganancias que el pais recibio de la favorable relacion de intercambio exterior
derivada del café, pues aumentd notablemente su capacidad para importar. En
todos estos afios de auge de las importaciones hubo una adicién neta de
recursos a las disponibilidades de la economia para el consumo y la inversién
interna.

Segun se puede observar en el cuadro V-7 la demanda de importaciones
de materiales de construccion de bienes de capital y de combustibles tuvo en
este periodo un aumento relativo mayor que el de la importacidon total, en
tanto que el volumen importado de los bienes de consumo y de las materias
primas y productos intermedios registré un crecimiento relativo menor que el
de la importaciéon total. En consecuencia, la distribucién relativa de las
importaciones cambia en favor de los bienes de capital, los materiales de
construccion y los combustibles y pierden participacion las materias primas y
pro ductos intermedios, y los bienes de consumo. Sin embargo, el aumento
relativo del volumen importado de materias primas y productos intermedios
fue mayor que el correspondiente al de la produccion fabril, con lo que se
facilité la acumulacién de existencias. Asimismo, si se clasifican los bienes de
consumo importados en duraderos y no duraderos el aumento relativo de la
demanda de bienes duraderos de consumo fue mayor que el de la importacién
total y mas del doble del aumento que mostraron los bienes de consumo no
duraderos. En general el volumen importado de estos bienes sefialé6 aumentos
en sus coeficientes del consumo global, de la inversién bruta fija y del valor
bruto de la produccién de bienes y construcciones del periodo 1953-56.

En los afios 1957-59, caracterizados por un fuerte deterioro del poder de
compra de las exportaciones y por restricciones cambiarias y monetarias para
hacer frente al pago de los compromisos exteriores derivados de los
desequilibrios de periodo anterior, el volumen fisico de las importaciones
totales se redujo en un 31.7% respecto del nivel promedio de los afios 1953-
56; el impacto de esta disminucién se reflejé mas fuertemente sobre los bienes
de consumo, los combustibles, los bienes de capital y los materiales de
construcciéon; sin embargo se mantuvo el nivel de las importaciones de
materias primas y productos intermedios. Es decir que para crear el excedente
en la cuenta exterior de mercancia, con el cual se pudiera afrontar el pago de
los atrasos comerciales, a que se hizo referencia en secciones anteriores, la
reduccion de las importaciones afectdé en términos de cantidad mas
fuertemente a los bienes de capital, debido a la alta pro porcion que estos
registran de las importaciones totales. Puede observarse que la disminucién
fue de mas de 100 millones de ddélares anua les en promedio, y que su nivel
actual esta por debajo del volumen promedio de las importaciones de los afios
1950-52. Debido a que las inversiones son el principal factor dindmico del
crecimiento econdmico y a que este tiene una vulnerabilidad exterior
pronunciada, motiva da por el alto contenido de importaciones, la drastica
disminucion del volumen importado de bienes de capital contribuyd al receso
de la economia particularmente en los afios 1957-58.



En este periodo resalta el hecho de que la demanda por importaciones
de materias primas y productos intermedios se mantuvo a un nivel similar al
de los afos 1953-56, lo cual indica que dicha demanda tiene una acentuada
propensién a conservar sus niveles, aun en periodos de deterioro del poder de
compra de las exportaciones, debido a que representan bienes necesarios para
la utilizacién del equipo productivo, factor este que hace posible mantener el
crecimiento del ingreso. Como efecto de este comportamiento, las materias
primas y productos intermedios constituyeron en los afios 1957-59 la
proporcién mas alta de las importaciones, el 4 Los bienes de capi tal bajaron al
31.4%, los bienes de consumo al 11.0% y los combustibles al 2.7%.

La fuerte baja de la proporcién de los bienes de consumo y los
combustibles no obedece precisamente a las restricciones de importaciones
sino al proceso de sustitucion de importaciones realizado, especialmente en lo
relacionado con derivados del petréleo, bienes de consumo no duraderos y aun
bienes duraderos de consumo.

El volumen de bienes de consumo importados en este periodo solo
representéd el 1.9% del consumo global, lo cual indica que el mar gen de
sustitucién de bienes de consumo se va comprimiendo cada vez mas. En
cambio los bienes de capital importados representaron el 33.8% de la
inversion bruta fija del periodo, lo que indica que hubo una fuerte disminucion
del coeficiente registrado en los afios 1953-56 que entonces fue de mas del
50%. Esta baja pronunciada deriva des de luego de las restricciones de
importacion. La importacion de bienes intermedios (materias primas,
combustibles y materiales de construccion) representdé un 7.2% del valor bruto
de la produccion y las construcciones. Las sustituciones en este campo,
ademas de los combustibles, se produjeron en el algodon, el hierro, etc.

El comportamiento de las importaciones en el ultimo decenio indica que
en momentos de auge de las importaciones los mayores requerimientos se dan
en los bienes de capital y en los materiales de construccién; este hecho
coincide con el alto coeficiente de las inversiones y del crecimiento del ingreso
durante aquel periodo. También la demanda de importaciones se concentrd
fuertemente en los bienes de consumo, con los cuales se han cubierto muchas
veces requerimientos de bienes superfluos. En el periodo de debilitamiento de
las importaciones las exigencias mas fuertes se presentaron en la demanda de
materias primas y productos intermedios y el mayor impacto de la disminucién
repercutié en los bienes de capital, lo cual redujo fuertemente el coeficiente de
inversién de estos anos e influyé en el ritmo de desarrollo econdmico del pais;
esto confirma la pronunciada vulnerabilidad exterior de este factor acelerador
del crecimiento. Cabe anotar ademdas que el margen de sustitucion de
importaciones de bienes de consumo se va reduciendo cada vez mas, aunque
dicho margen se amplia si se consideran en particular los bienes duraderos de
consumo, El contenido de bienes intermedios (lamina dos) de la cuota de
importacidon es alto, debido a la ausencia de sustituciones. Si bien se han
hecho progresos importantes en la produccién de hierro, todavia existe un
margen apreciable para sustituciones y estas observaciones se pueden



extender al papel, los productos quimicos, etc. Si se considera que en la
actualidad la demanda de materias primas y productos intermedios importados
constituye la mayor proporcion de las importaciones totales y que dichos
bienes sefialan una fuerte rigidez en el nivel de demanda debido imperativo de
utilizar al maximo el equipo productivo existente, que sostiene el crecimiento
del ingreso. Deberd entonces concluirse que habra necesidad de acentuar mas
la sustitucidn de las fases intermedias de la produccién a fin de reducir su
impacto en las importaciones, liberando asi recursos indispensables para los
bienes de capital importados, cuya vulnerabilidad, segun se ha visto, es
pronunciada.

2. La tendencia del volumen fisico de las importaciones correspondié a la
de la capacidad para importar hasta 1954 aunque sus niveles anuales
registraron diferencias a partir de 1953 cuando el aumento del volumen de las
importaciones superd al de la capacidad para importar. Esta diferencia se
mantiene en 1954, y se acentlia mas en 1955 debido al deterioro del precio del
café. En el afio de 1956 el volumen importado decae pero no en la medida
necesaria para afectar adversamente la capacidad de importacion vy
contrarrestar los efectos favorables anteriores. Por tanto, las diferencias en las
tasas de aumento de las dos variantes determinaron los desequilibrios que
caracterizaron la Balanza de Pagos de los afios 1954-56, (cuadro V-8). Véase
con cuidado lo que ocurre a partir de 1957. La capacidad externa de pago
aumenta fuertemente por la afluencia de capitales —préstamos de
consolidacion— y se ubica a un nivel parecido al que tuvo en el afio de 1954.
Pero la cuantia fisica de las importaciones disminuye en mas de 1 respecto del
volumen del afo anterior. La diferencia entre ambas dio lugar al cuantioso
excedente requerido para hacer frente a la disminucion de los pasivos a corto
plazo —atrasos comerciales no consolidados—. En los tres ultimos anos del
decenio también hubo necesidad de mantener esas diferencias para continuar
con el excedente exigido por la financiacion del pago de los pasivos a corto
plazo.

La importaciéon de servicios aumenta sostenidamente hasta 1957 y en
ese afo se coloca a un nivel de 66% superior al de 1950- En los dos anos
finales del decenio estas importaciones decaen pero no en la medida necesaria
para contrarrestar el aumento acelerado que tuvo en los afios 1950-57. De alli
gue el indice de volumen fisico total de las importaciones de bienes y servicios
sefala en el afio 1959 un nivel mas alto del que se dio en 1950.

3. Los Estados Unidos son el principal proveedor de las importaciones
colombianas, pero su proporcion ha venido bajando considerablemente en todo
el ultimo decenio en la medida que el comercio con Europa fue ampliandose
(cuadro V-9) - En la actualidad las importaciones del pais proceden de los
Estados Unidos en un 57% y de Europa en un 32%, en contraste con las cifras
de 70 y 20% respectiva mente que registraron en 1950. Los principales paises
europeos que abastecen las importaciones colombianas son Alemania
Occidental, ElI Reino Unido, Francia, Bélgica y Luxemburgo, Suecia, Paises
Bajos y Suiza.



CTUTUADRO v — 8

INDICES DE VOLUMEN FISICO DE LAS II\«![POR.TACIONES Y
DE LA CAPACIDAD PARA ITMPORTAR

1958 = 100
. Total Capacidad
Mercancias para
FOR Servicios bien{es' v importar
servicios 1
1950 109.2 66.9 98.3 90.5
1851 103.4 70.5 94.9 96.3
1952 104.4 2.6 96.2 103.0
1953 149 .4 839 1324 134 89
1954 165.3 923 146.5 145.3
1955 168.5 107.0 1526 i22.8
19566 1815 1052 138.6 1266
19567 119.9 1114 117.7 142.8
1958 1000 100.0 100.0 100.0
1959 112.2 101.2 109.4 119.9

1 ILos indices corresponden a valores a precios constantes.

El comercio con Europa durante el ultimo decenio ha presentado un
desequilibrio crénico. El valor de las exportaciones en todo el decenio, con
excepcion del afio 1959, siempre ha estado por debajo do las importaciones
realizadas de la regién y en determinados afios el déficit comercial fue de
consideracién. Conviene anotar que el déficit del comercio con Europa pudo
sostenerse en tanto se crearon excedentes de la magnitud necesaria en el
comercio con los Estados Unidos, pero en la actualidad el desequilibrio
adquiere caracteristicas funda mentales, ya que esta area no ha generado a
partir de 1955 un exceden te en la cuantia necesaria® para afrontar el déficit
de aquella regién. Si no se presentan los excedentes del area que
tradicionalmente lo financiaba, el desequilibrio estructural del comercio con
Europa pesa fuertemente en los déficits de la Balanza de Pagos. Este es el caso
de los aflos 1954-56. Si bien los dos afos finales del decenio mostraron una
posicion mas equilibrada, nuevamente en 1960 el déficit con la regidon
recrudece. Se aprecia entonces que la evolucion del ultimo decenio del
intercambio con Europa no se estructurd sobre bases mas permanentes que
contemplaran las exigencias a largo plazo de un comercio vigoroso vy
equilibrado. Estas nuevas condiciones plantean al pais la necesidad perentoria
de incrementar sus exportaciones a Europa, particularmente el Reino Unido,
Francia, Italia, Bélgica y Suiza, paises con los cuales el déficit reviste
singulares perspectivas, a fin de nivelar este comercio y eliminar el
desequilibrio créonico de que adolece (Cuadro V-10).

F — EVOLIJCION DE LA CAPACIDAD PARA IMPORTAR

Las exportaciones constituyen el principal componente de la capacidad
para importar/, Durante el Ultimo decenio sus fluctuaciones han estado

8 El comercio con Estados Unidos en los afios 1957-59 produjo excedentes apreciables pero en su mayoria se
utilizaron para el pago de la deuda comercial con ese pais.

7 Se define la capacidad para importar como el ingreso total de que dispone la economia procedente de sus
exportaciones y las entradas brutas de capital, menos las salidas y las remesas de utilidades e intereses,
excluyendo los movimientos compensatorios de capital —reserva de oro y divisas y la acumulaciéon de



determinadas, como se vid, por las variaciones de la cuantia fisica de las
exportaciones, aunque en esas fluctuaciones han participado fuertemente tanto
las variaciones de la relacién de intercambio exterior como los movimientos de
capitales y sus servicios.

CUADRO V - §

IMPORT ACIONES POR PMISES DE ORIGEN

{Millones de dlares corriented { En Porcienta ¥
Pafses 1950 1952 1954 1956 58 1959 1960 1950 1952 194 1956 1958 19659 1960
Estados Unidos 255.3 278.8 406.2 405.8 237.6 24B8.6 293.6 70.0 67.0 60.5 61.8 59. 4 59.8 .1
Canad4 i6.1 7.4 13.9 15.1 12.3 14.6 13.8 2.8 1.8 2.1 2.3 3.1 3.5 2.7
América Latina 198 18.9 24.8 20.4 1.9 23.1 20.17 S04 4.3 3.7 3.1 4.8 5.6 4.0
Alemania Occidental 16.7 21.8 54.4 6.1 454 41.5 52.4 4.6 5.3 8.1 11.7 11.6 10,0 10.2
Beigica y Luxemburgo 1.5 10,2 17.0 14,7 6.6 5.4 11.2 2.1 2.5 25 2.2 1.6 1.3 2.2
Francia h " os8 12.1 28.5 18.¢ i3.2 g1 5.3 1.6 2.8 4.4 2.7 3.3 2. @ 3.0
iralia oo 34 3.7 1.2 1.1 4.7 4.9 8.3 0.9 0.9 1.1 1.1 11 1.2 1.6
Palses Bajos 2.5 5.8 11.9 9.8 7.6 6.1 10.3 0,7 1.3 1.8 1.5 1.9 1.5 2.6
Espasia o 0.4 0.5 1.4 1.1 0.4 0.3 2.9 [ 0.1 0.2 0.2 6.1 0.1 c.4
Reing Unids ~ 14.8 5. & 39,0 22.3 16, 7 28.5 3.8 4.5 5.0 4.5 3.4 4.2 4.5 6.9
Suec 1.9 7.7 1.7 17.0 12.4 19,1 1.4 2.2 19 1.7 2.8 3.4 2.6 2.2
Pamarca 0.6 0.9 1.5 1.3 1.5 3.1 1.4 0.2 ¢.2 0.2 0.2 0.4 0.1 0.3
6.1 0.2 .3 G.2 0.3 .4 8.5 c o - - [ 2.1 0.1
i 1.4 0.2 0.4 4.7 1.7 1.8 4.2 G 4 - = 0.1 0.4 0.4 9.9
Suza €3 6.0 6.0 6.6 7.4 8.2 1.1 i.9 1.4 .38 1.8 18 2.¢ 2.3
Owes palses 1.8 0.9 2.1 .8 1.4 1.3 1.1 0.4 0.2 2.5 .7 0.3 0.3 .2
Total Ewtopa Occidental 720 9.4 178.4 1833 121,939  1i0.9 160.8 19.7 21.8 28.5 ©3.6 30.3 26. 17 3.3
Total Curopa Oriental o8 8.5 - 6.1 9 2.2 3.8 .2 G¢.1 o - 0.8 0.5 2.1
Toral Ewopa 2.8 $0.9  173.4 188.2 12zz 1131 134.4 19,0 21,9 25 23.6 .8 212 32.0
Chras Sreas §.3 20.8 485.5 277 £.9 16.2 1.9 1.9 5.0 7.2 1.2 2.2 3.8 4.2
TOTAL 3047 41t.4 6918 651.2 389.9 4i5.8 5hd4 160.0  100.¢  16C.U 00,4 10¢.0 0 1000 100 9
FUENE Aruarlo de Comer-ic Exterior - Comprende solo las importacianss regisuadas.
CUADRO V — 10
COMERCICO EXTERIOR DE COLOMBIA CON LOS ESTADOS UNIDOS Y EUROPA
(miltlones de dolares corrientes)
1950 1952 1953 1954 1935 1956 1957 1958 1959 1960
Comercio con Estados Unidos
Exportaciones 325.8 3810 47171 518.2 430.6 382.9 358.8 3185 3229 2974
Importaciones 255.3 278.5 337.8 406.2 437.2 405.8 28817 237.6 24886 2936
Saldo comercial 05 102.6 139.3 112.0 - 6.6 -22.9 70.1 80.9 4.3 38
Comercio con Europa
Exportacicnes 332 4.0 60.4 78.3 105.6 90.2 93.9 85.5 122.9 136.5
Importaciones 726 80.9 146.8 178.4 178.7 188.2 1429 1232 1131 1644
Saldo comercial -394 -46.9 -864 -100.1 -73.1 -98.0 -49.0 =217 5.8 -279

En el grafico V-1 puede observarse el curso de la capacidad para
importar, expresado en valores constantes, y la cuantia fisica de las

deudas comerciales a corto plazo—. Sin embargo, al expresar la capacidad para importar en valores
constantes, como las exportaciones se dan a precios del afio 1958 y los movimientos de capital y servicios
financieros estan deflactados por el Indice de precios de importaciones, para ajustar dichos valores, se
incluye la ganancia o pérdida de la relacion de Intercambio exterior que toma en cuenta los cambios en los
precios relativos respecto del afio 1958. La suma de los ingresos por exportaciones expresado en valores
constantes mas la ganancia o pérdida de la relacion de inter cambio expresa el poder de compra exterior de
las exportaciones.



exportaciones, y su poder de compra exterior durante el ultimo decenio. La
capacidad para importar tuvo un ascenso fuerte y sostenido hasta 1954,
determinado, hasta el ano inmediatamente anterior por la cuantia fisica de las
exportaciones. En 1954 el volumen fisico cae fuertemente mientras la
capacidad para importar sefiala su punto mas alto como resultado del monto
gue registraron las ganancias de la relacion de intercambio exterior respecto
del afio 1958. Al ano siguiente cae la capacidad para importar como efecto de
la baja de precios experimentada por el café en ese afio, baja que deteriora
fuertemente las ganancias de la relacién de intercambio mientras el volumen
exporta do permanece estancada. Entre los afios 1955 y 1956, las tendencias
de la cuantia de las exportaciones y de la capacidad para importar coinciden
nuevamente aunque esta Ultima siempre es superior a aquella debido a la
favorable relacidn de intercambio que todavia se sostiene, a pesar del fuerte
deterioro a que se hizo referencia. En 1957 ambas lineas divergen nuevamente
en su evolucién, pues mientras las exportaciones continlan estancadas la
capacidad para importar se eleva fuertemente como consecuencia de la
intensificacion de la afluencia de capitales que contribuyé a hacer frente al
pago de los atrasos comercia les no consolidados. En 1958 contindan
discrepando la capacidad para importar y el volumen fisico de las
exportaciones, ya que éstas sefalan una recuperacion luego de cuatro afios de
estancamiento mientras aquel baja fuertemente debido al peso que significa el
pago de los atrasos comerciales consolidados y el deterioro de la relacion de
intercambio exterior. Al final del decenio —1959— ambas lineas nuevamente
coinciden en sus tendencias, pero la capacidad para importar continla siendo
menor que la magnitud de las exportaciones debido a la influencia del monto
de los servicios pagados por concepto de la deuda comercial consolidada y de
la pérdida que por, primera vez en el decenio, registra el poder de compra de
las exportaciones. Con esto se restablece nuevamente el deterioro de la
relacién de intercambio exterior que antes del Ultimo decenio habia afectado al
poder de compra de las exportaciones colombianas. De los hechos generales
anotados antes conviene destacar, sin embargo, que el poder de compra
exterior de las exportaciones determiné la tendencia y el nivel de la capacidad
para importar, con excepciéon del afio 1957, en que la afluencia neta de
capitales fue decisiva para elevar dicha capacidad por encima de aquel (Cuadro
V-11). Pero debe sefialarse ademas que por indices de variacién del volumen
fisico de las exportaciones se mantuvieron siempre por debajo de los de su
poder de compra exterior, con excepcidon del afio 1959 en que estos ultimos
registran una pérdida. No obstante, es esta favorable relacién de intercambio
exterior con respecto al afio de 1958 la que determina esos movimientos, pues
los precios de las exportaciones fueron, con excepcion de 1959, superiores a
los de las importaciones. Sin embargo, en los afios de 1951 y 1952 los precios
de las importaciones fueron decisivos en el proceso del deterioro del nivel de
las ganancias de intercambio exterior, y para contrarrestar ademas los efectos
favorables del aumento del precio de las exportaciones del afo de 1956. A
partir del afio de 1957 el deterioro de la relacién de intercambio exterior esta
determinado por la acentuada baja de los precios de las exportaciones cuando
los precios de las importaciones se mantienen o bajan muy poco (cuadro V-
12).
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CUADRO v — 11

CAPACIDAD TOTAL DE PAGOS EN EI. EXTERIOR Y CAPACIDAD PARA
IMPORTAR, 1950 — 1959

{En millones de ddlares a precios de 1953)

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 195%
a2 Exportaciones de bienes y servicios 437.6 489.0 494.3 608.6 548.6 555.5 572.8 574.1 607.8 703.6
b Ganancia o pérdida de la relacién de
intercambio exterior 1615 398 36.1 116.2 221.8 1205 128.3 83.6 - -31.0
¢ Poder de compra exterior de las
exportaciones (a 4+ b) 5639.1 528.6 530.4 7248 768.5 8758 1009 667.7 607.8 6726
d Ingresc brutec de capital 26.5 47.1 6.0 79.2 109.0 47.5 60.6 2414 140.2 132.0
e Capacidad total de pagos en el
exterior (¢ + &) 565.6 575.7 606.4 804.0 3717.5 7233 761.5 909.1 T48.0 804.6
f Pago de factores del exterior 45.2 400 322 365 313 29.1 339 55.5 61.5 50.5
g Egreso bruto de capital (1 4+ 2 52.4 a4 419 69.7 947 58.9 T2 115.0 169.3 133.7
1 - Amortizaciones 9.2 9.1 128 25.8 22.5 305 323 62.8 115.0 119.0
2 - Otros egresos de capital 43.2 28.3 291 43.9 722 29.4 389 52.2 543 141
Tatal salidas brutas (£ + g 92.6 74 73.9 106.2 126.0 89.0 105.1 1705 230.8 184.2
i Capacidad para importar (e - h) 468.0 4983 532.5 697.8 751.5 €343 656.4 7386 517.2 620.4
j Importaciones reales de bienes y
servicios 502.3 485.1 491.6 §77.1 748.7 780.0 713.3 601.7 5111 559.0
k Saldo 4 - P -34.3 13.2 40.9 20.7 2.8 -145.7 -56.9 1359 6.1 61.4
I Dcnaciones - 10 1441 - 15 - 2.1 -21 1.8 14 28 5.5 5.3
m Total (& + 1 -35.3 273 354 i3.6 0.7 -143.9 -55.5 139.7 116 66.7
Finagnciamiento compensatorio 35.3 -2713 -39.4 ~18.6 - 07 143.9 55.5 -139.7 -11.6 -66 7
Oro monetaric (- aumento) =275 25.1 -28.7 ~10.9 0.2 - 01 26.9 ~ 438 - 9.6 ~ 538
Activos a corto plazo (neto) (- aumento) = 37.3 -519 - 01 -23.7 -81.% 96.0 -358 15.1 16 489
pasivos a eorto plazo (nmeto) 25.5 - 15 -10.6 18.0 80.8 48.0 64.4 -150.0 -13.6 ~12.0



CUADRO V ~— 12, «

INDICES DE PRECIOS DE LAS EXPORTACIONES, DE LAS IMPORTACIONES Y
' DE LA RELACION DE INTERCAMBIC EXTERICR

1958 = 100
. . i . Indice de la
Indice de precios Indice d¢ precios e
de las de las relacion Qe
) Intercambio
exportaciones importaciones

exXterior
1950 100.0 812 1232
1951 107.6 8995 108.1
1952 104.1 7.0 1073
1953 1102 825 119.1
1954 139.6 29.3 1406
1955 1184 - 973 121.7
1956 129.0 105.4 122.4
1957 116.2 99.9 116.3
1958 100.0 100.0 100.0
1959 90.4 94.6 956

Se podra observar en el cuadro V-11 que el excedente entre la
capacidad para importar y las importaciones reales de bienes y servicios
comienzan a reducirse a partir de 1953, debido a un incremento superior de
éste en relacién con aquélla, y en los afios 1955 y 1956 las importaciones
reales superan ampliamente a la capacidad para importar. La demanda y los
aumentos de las importaciones reales no correspondieron a la capacidad para
importar, pues mientras ésta alcanza su nivel maximo en 1954% para luego
decaer en los dos afios siguientes, aquellos mantuvieron en esos afios un
volumen todavia alto ocasionando los desequilibrios de la Balanza de Pagos
que caracterizan a este periodo.

Los tres ultimos afios (1957-59) se destacan por la persistencia del
deterioro de la relacion de intercambio exterior, y en los anos de 1958-59 por
la disminucion de la capacidad para importar. En este periodo las
importaciones tuvieron que ser alun menores que la capacidad para importar,
puesto que la diferencia representd el excedente necesario para hacer frente
del lado del financiamiento compensatorio, a la atencidon de los pasivos a corto
plazo y en 1959 a la reconstitucion de las deprimidas reservas de oro y divisas.

II — PERSPECTIVAS DE LA BALANZA DE PAGOS
A — INTRODUCCION

El desarrollo econdmico y social de Colombia, al igual que el de otros
paises en proceso de crecimiento, depende en gran medida de su
disponibilidad de equipos de produccién, y lo mismo de la posibilidad de
introducir mejoramientos técnicos en el proceso de produccion dentro de sus
actividades econdmicas. Las perspectivas de aumentar el acervo de riqueza
tangible renovable y de introducir innovaciones técnicas, estan relacionadas
con la posibilidad de poder realizar adquisiciones en el extranjero de los bienes

8 El monto de las ganancias de la reaccién de Intercambio exterior fue de 222 millones de délares, lo que
representa una adicién del 40% al poder de compra de las exportaciones.



de capital correspondientes. El uso efectivo de los medios de produccién esta
relacionado, a su vez, con la posibilidad de adquirir en el extranjero bienes
intermedios, materias primas, repuestos, etc., que el pais no llegue a producir.
En el largo plazo, la factibilidad de un programa de desarrollo econémico y
social, en Ultima instancia, depende en gran medida de las posibilidades que
tenga el pais para expandir el valor de sus exportaciones lo suficiente como
para poder adquirir los bienes que requiere su desarrollo.

El analisis general de las tendencias de la economia colombiana en los
ultimos diez anos del Capitulo 1, asi como la evaluacidn mas detallada del
curso de la Balanza de Pagos en ese periodo, contenido en los acapites
precedentes, confirman la gran importancia del comercio exterior sobre la
evolucion de la economia interna del pais. De esos analisis se desprende, en
particular, la existencia de factores limitantes a una evolucién mas satisfactoria
de la Balanza de Pagos. Uno de esos factores limitantes, desde luego, es el
grado elevado de dependencia en que se encuentra el pais con respecto a la
exportacion de un solo producto —el café— que durante la década pasada ha
aportado en promedio, un 76.9% del valor de las exportaciones totales, y cuya
demanda en el mercado internacional esta sujeta a fuertes alternativas. Otro
factor negativo de significativa importancia lo constituyen las limitaciones de
oferta y demanda a corto plazo que han demorado el proceso de diversificacion
de las exportaciones y agravado, en consecuencia, el impacto sobre la
economia interna de las alternativas en las exportaciones de café. A los
factores antes mencionados se une, en el periodo histoérico, cierta debilidad en
la formulacion y ejecucion de la politica de Balanza de Pagos, que ha resultado,
no sblo en perpetuar una estructura de exportaciones vulnerable a factores
externos, sino también en el desaprovechamiento de algunas de las
oportunidades potenciales qué pudieron presentarse para intensificar el ritmo
del proceso de sustitucién de importaciones tendiente a atenuar también, por
esa via, los efectos debilitantes del crecimiento que resultan de los otros
factores antes mencionados.

La conjunciéon de dichos elementos ha determinado, en buena medida, la
limitacion de la capacidad para importar bienes de capital e intermedios que,
segun se ha anotado en el parrafo anterior, requiere el pais para su
desenvolvimiento econémico y social.

La aceleracion de la tasa de crecimiento de la economia colombiana en
el futuro proximo con respecto al periodo histérico, lo cual es uno de los
objetivos principales del Programa de Desarrollo, requiere un volumen cte
importaciones muy superior al de las efectuadas en los Ultimos anos de la
década pasada. Ello porque la realizacién de aquel objetivo requiere fuertes
inversiones, en particular de equipo, que debe ser importado. Al mismo
tiempo, la cristalizacion de las me tas de produccién industrial y la de las de
otros campos, obligaria, al menos temporalmente, a expandir las
importaciones de materias primas y otros bienes intermedios. Es necesario,
por lo tanto, examinar cuidadosamente y en forma sistematica, las fuentes de
recursos externos para el financiamiento de las importaciones requeridas para



el desarrollo econémico del pais. En particular, debe lograrse una
diversificacion y aumento de las exportaciones y una sustitucion de
importaciones dentro de los limites razonables de costos. Se plantea ademas la
necesidad de obtener una colaboracion externa financiera adecuada, en cuanto
a montos y condiciones.

Desafortunadamente, las posibilidades de expandir y diversificar las
exportaciones en forma acelerada, no son ilimitadas, especial mente en los
afos inmediatos. Existen rigideces en la oferta y dificultades serias en los
mercados internacionales para colocar nuevos pro ductos distintos a los
tradicionales en magnitudes significativas, si se exceptlan algunos rubros
relativamente nuevos dentro del comercio de exportacion, tales como el azlcar
y el algodén. Ademas, en el pais no se han hecho programas intensivos de
fomento de exportaciones, ni se han elaborado en el detalle necesario
proyectos concretos para ese fin. Es parte integrante del Programa de
Desarrollo que durante los afos inmediatos se hagan los esfuerzos que sean
necesarios para lograr la mayor expansion posible de las exportaciones
tradicionales como azucar, petréleo, algodén, madera, etc., y al mismo tiempo
se acelere la preparacion o ejecucion de programas de exportacion de ganado
y carne y productos industriales.

Los recursos de las exportaciones procedentes de servicios —
principalmente en forma de ingresos por fletes y seguros, turismo, etc.—
deberan también expandirse lo suficientemente como para reducir el déficit en
el saldo neto de estos rubros, caracteristico de las cuentas exteriores de
Colombia en el ultimo decenio, segun se ha hecho notar en los acapites
correspondientes al periodo historico.

Los programas de desarrollo de nuevas exportaciones, sin embargo, no
producirdan resultados muy apreciables hasta después de 1965. En
consecuencia, el pais requerird durante los afios inmediatos un aporte
cuantioso de ahorro externo, en forma de préstamos y créditos, inversiones
directas y donaciones, con el objeto de complementar los recursos requeridos
para la financiacidn de las importaciones.

Respecto a la politica comercial del café ésta debera estar orientada
principalmente a la defensa de sus precios —estabilizacion y mejoramiento
progresivo— y a la conquista de nuevos mercados, corno al mayor desarrollo
de los existentes, eliminando el desequilibrio crénico del comercio con Europa,
para contrarrestar los efectos deprimentes de las fluctuaciones de
determinados mercados.

Un proceso de importancia significativa en la evolucion de la Balanza de
Pagos se relaciona con, la sustitucidn de importaciones. En este campo se
podra lograr en el préoximo decenio resultados halagadores. En el sector
agropecuario se presentan limitaciones ya que los bienes de este sector que
aun se importan son reducidos y de dificil sustitucion a corto plazo; en el caso
de la lana y el trigo, las condiciones y la disponibilidad de tierras aptas parecen



limitadas. Sin embargo, programas de sustitucién para cacao, oleaginosas,
lana y trigo deberan intensificarse al maximo de acuerdo con las campanas de
fomento que se establecen en el capitulo correspondiente al desarrollo
agropecuario. Pero es en el campo industrial donde se lograran las
sustituciones mas importantes, especialmente en el ramo de la industria
guimica, la metalmecanica, la siderurgica, el papel y la pulpa. Un total de 95
millones de ddlares se lograria sustituir en los préoximos cuatro anos.

Hacia 1970 habria una sustitucion total de oleaginosas y cacao, y del
lado de la industria la sustitucion deberia extenderse a la producciéon de
algunos bienes de capital, hacerse mas intensa en los bienes intermedios y
seguramente cubrir una alta proporcidén de la demanda interna de bienes de
consumo duraderos, incluyendo parcialmente los automotores. En el capitulo
industrial se fijan mas concretamente los programas que han de realizarse en
este sector tanto en los préximos afios como hacia 1970.

Durante los Gltimos anos de la década, los dos procesos antes apuntados
de aumento y diversificacion de las exportaciones y de sustitucidn de
importaciones deberan llevar a reducir gradualmente la necesidad de
aportacidon de ahorro externo. De ahi que, hacia fines de la década, el pais
deberia estar equipado para mantener un ritmo de crecimiento mas intenso
gue en el periodo histérico, de modo sostenido, financiado con sus recursos
nacionales. Ello significa que la a fluencia de crédito externo después de 1970
deberd dirigirse a acelerar la tasa de crecimiento de la economia del pais sobre
los niveles con templados en este programa.

No puede subestimarse la decisiva importancia del sector externo en la
economia colombiana, aceptando el criterio de que el desarrollo social y
econdmico puede lograrse sin crédito externo y sin una abundante afluencia de
medios de pago internacionales, ya que la Unica forma conocida de elevar el
ingreso de un pais es mediante el incremento de la produccién y esto no se
alcanza por la sola accion del hombre y de los recursos naturales. Hay
necesidad de dotar a la mano de obra del equipo y las herramientas necesarias
para la utilizacidn productiva y eficiente de su capacidad de trabajo y para
aprovechar también eficientemente los recursos naturales. Este equipo,
ademas de otros bienes que el pais no puede todavia producir, hay que
adquirirlo en el exterior y para pagarlo es necesario disponer de divisas. Es por
esto por lo que uno de los grandes factores limitantes del desarrollo
colombiano, como del de casi todos los paises en proceso de desarrollo, esta
en el sector externo. Asimismo el aumento del pro dueto se logra por el
Incremento de sus componentes y la exportacidon es uno de los componentes
de la demanda que Influye sobre los sectores de la oferta al hacer posible un
aumento de las importaciones y de los otros integrantes de la demanda
interna: el consumo vy la inversién.

E — PROYECCIONES ALTERNATIVAS DE LA BALANZA DE PAGOS



Segun se explicdé en el Capitulo 2 del Programa, la discusiéon de las
metas de desarrollo, se ha planteado dentro de un marco de referencia
cuantitativo que corresponde a la hipdtesis de un crecimiento del producto
bruto interno, a precios de mercado, equivalente a 5.6% anual sobre los
niveles de 1959. Se indico en ese capitulo que la utilidad de este marco de
referencia consiste en permitir una evaluacidon concreta de los problemas
implicitos en el proceso de formulacion y ejecuciéon de una politica econdmica
destinada a reducir o eliminar los factores negativos que han deprimido
durante el periodo historico la tasa de desarrollo del pais, y a facilitar que los
facto res dindmicos del desarrollo actien con la maxima efectividad

Como el propodsito del Programa no es fijar en forma rigida las metas ni
el ritmo del crecimiento del pais, se considerd deseable comparar la meta de
5.6 por ciento con otra mas ambiciosa, con el propdsito de destacar el orden
de magnitud de los esfuerzos que deberian realizarse y los resultados
adicionales que se obtendrian pues el objetivo de la formulacién y ejecucién de
una politica de desarrollo es obtener una elevacidn maxima del ingreso
nacional.

Para tal efecto, se decidié adoptar una base de comparacion relacionada
con una meta de crecimiento del producto bruto interno algo mas ambiciosa,
del 6.5 por ciento anual. En el Capitulo 2, ya mencionado, se encuentra una
breve relacién de lo que esas metas significan en términos de estructura de la
oferta y demanda finales, composicion del producto bruto interno, inversién y
su financiamiento, Balanza de Pagos y ocupacion.

En lo que se relaciona con la Balanza de Pagos, cada una de las dos
hipotesis anteriores se ha estudiado dentro de dos hipotesis alternativas: en un
caso se consideran los precios del café que se supone regiran en el mercado
internacional en el periodo 1961 a 1970, de conformidad con los resultados de
un analisis de las tendencias pro bables de la oferta de los principales paises
exportadores y una elevacién en la demanda de dieciocho paises compradores.
En este estudio pudo concluirse que durante los préximos anos persistird un
exceso de oferta sobre la demanda de café que resultaria en una presion sobre
los precios. Se decidio, asi, aceptar como probable, en la alter nativa en
cuestidn, una baja de las cotizaciones del grano del 2% anual, con respecto a
los niveles de 1960, para el periodo 1961 y 1965, en tanto que se mantuvieron
invariables las cotizaciones de 1966 a 1970. La, segunda hipdtesis alternativa
tiene por objeto contrastar con la primera los resultados que tendria para el
pais un precio sostenido del café, durante todo el decenio 1961 a 1970, a los
niveles que rigieron en 1960. En esta segunda hipdtesis alternativa se ha
admitido que no se modificaria la cuantia fisica de la demanda de café
colombiano (Cuadro V-13).

Cabe observar que dentro de cada una de las hipdtesis relacionadas con
la magnitud del crecimiento del producto bruto interno la cuantia de las
importaciones de bienes y servicios no esta afectada por las pre misas sobre
los precios del café. En cambio, en la hipétesis alternativa correspondiente a la



de estabilidad de los precios el valor de las exportaciones de bienes y servicios
aparece superior al que se consigna en la hipotesis de los precios declinantes;
la diferencia indica por su puesto el efecto del mayor precio del café.

CUADRO V .— 13

LA BALANZA DE PAGOS
PROMEDIOS ANUALES
(millones de ddlares corrientes)

Periodo Hisidrico

Hipotesis de crecimiento del i’roducto

del 5% % anual

Hipétesis de crecimiento del Producto

del 6% % anual

Café en Baja

Café a precios sostenidos

Café en Baja

Calé a precios sostenidos

de 1960 de 1360
I1951- 1954- 1957- 1962- 1965- 1968- 1962- 1865- 1968~ 1962~ 1965 1968- 1962- 1965~ 1968-
53 56 59 64 67 70 64 67 70 64 67 70 64 67 10
CUENTA CORRIENTE CON
EXTERIOR .
ortaciones de bienes y /
servicios 571 720 €37 700 824 915 724 867 1.021 700 824 975 724 867 1021
Importaciones de bienes y ’
serviclos 529 751 547 156 828 879 756 828 879 180 813 938 780 873 938
SALDO DEL: BALANCE
COMERCIAL 42 -31 50 -56 -4 496 =32 439 +142 -80 -49 37 -56 -6 483
Pago de factores del exterior -25 -32 -55 -66  -110 -135 -65 -105 -125 -67 -114 -147 -65 -108 -136
SALDO CORRIENTE CON 8
EL. EXTERIOR 7 -63 3B -122 -1i4d -39 -97 -66 o -147 -163 -110 -121  -114 -53
CUENTA CAPITAL CON
EL EXTERIOR
Préstamos y Créditos Brutos N3 37 139 117 116 43 92 86 5 142 167 120 118 115 54
Inversién extranjera directa neta 14 22 4 29 15 15 29 15 15 29 15 15 28 15 15
Denaciones netas 1 3 4 17 19 20 17 18 20 17 19 20 17 19 20
Amortizacion deuda externa -15 -29 -97 -41 -36 -39 -41 -34 =31 -41 -38 -45 -41 -35 -36
Movimiento eapital a corto IS
plagzo (neto) 2 -13 -33 14 \ ..
Financiamiento compensatorio
Pasivos oficiales a corto plazo
{neto) 64 60
Reservas oficiales (-aumento
-+ disminuciones) 29 2 -11 -26
SALDO DE LA CUENTA CAPI- :
TAL CON EL EXTERIOR 7 63 33 122 114 39 97 66 17 147 163 110 121 114 53

1 Las proyecciones de las donaciones netas incluyen préstamos pagaderos en, pesos colombianos.

2 Incluye errores u omisiones.

Debe senalarse, asimismo, que el mayor ingreso de divisas en la
hipotesis alternativa de café a precios sostenidos, se traduce en primera
instancia en la reduccion del saldo desfavorable de la Balanza Comercial, o en
el aumento del saldo favorable, dentro de cada una de las hipotesis basicas
adoptadas. La mayor disponibilidad de divisas se traduce, eventualmente, en
una menor necesidad de aportacion extranjera de capital y como consecuencia,
en un crecimiento mas moderado de las amortizaciones y del pago de factores
al exterior. La comparacién de las caracteristicas de los modelos
correspondientes a diferentes alternativas en cuanto al precio del café, dentro
de cada hipotesis de crecimiento del Producto, conduce a la conclusién de que
dentro del modelo correspondiente a precios constantes del café se admite que
el mayor ingreso proveniente de las exportaciones seria ahorrado e invertido
en su totalidad, sustituyendo asi una parte del ahorro externo requerido por el
pais en la hipotesis de café con precios en baja, para la financiacidon de las
compras de bienes y servicios al extranjero. De tal suerte, en él no se suponen
variaciones de la demanda final interna, ni, en consecuencia, de los volimenes
de produccién e importacion®.

9 1 Para obtener un ahorro mas elevado, sin que varien ni el producto bruto interno ni el consumo interno de
la economia, seria necesario postular, o bien modificaciones en la estructura de los precios relativos, o la
aplicacion de impuestos que absorbieran el exceso de ingreso en la alternativa mas favorable.



Una comparacion de los valores de las exportaciones en ambas
alternativas indica que, en aquella relacionada con el mantenimiento del café a
precios de 1960, las exportaciones darian ingresos superiores a los de la
alternativa menos favorable en 24 millones de ddlares en los afios 1962-64, 43
millones de ddlares anuales en el periodo 1965- 67, y 46 millones de ddlares
en los afos 1968 a 1970.

Como se ha anotado antes, estos guarismos registran directamente el
efecto del mayor precio del café sobre la capacidad para importar derivada de
las exportaciones, y son un indicador de la importancia que reviste una politica
encaminada a la estabilizacion o al mejoramiento de las cotizaciones
internacionales del café. Al mismo tiempo, cabe hacer notar que la capacidad
para importar total no se modificaria pues, segin se ha explicado
anteriormente, el mayor ingreso por exportaciones y la reduccién de los
servicios de la deuda externa se veria compensada con un menor uso de
recursos del crédito externo.

El Cuadro que sigue permite apreciar la magnitud de las modificaciones
en las cuentas exteriores del pais, resultantes de un precio estable del café en
comparacion con la alternativa que significa una baja sostenida, en cada uno
de los trienios en que se dividié el periodo de proyeccion, a efecto de la mas
clara presentacion de los modelos:

Diferencia entre las disponibilidades anuales de divisas en la alternativa
de precios sostenidos del café con la alternativa de precios en baja

1962-64 1965-67 1968-70

Aumento en el ingreso anual de

divisas por exportaciones de café 24 43 46
Menor crecimiento en los

servicios de la deuda externa:

Intereses 1 5 10
Amortizaciones - 2 8
Total 25 50 64

Como puede verse en el cuadro anterior, las disponibilidades de divisas
adicionales serian de 25 millones de dodlares anuales, en promedio, para el
trienio 1962-64, se duplicarian en el trienio siguiente y llegarian a 64 millones
de ddlares anuales durante el trienio final del decenio. Se advierte, igualmente,
el efecto acumulativo que resulta del menor crecimiento de la deuda externa,
en la alternativa mas favorable, el cual es insignificante en los afos iniciales
pero llega a montos significativos durante el trienio de 1968 a 1970: en este
periodo, la mayor disponibilidad de divisas por este concepto llega a 18
millones de dolares anuales o sea a cerca de un 30% del aumento de las
disponibilidades obtenidas directamente por la mejor cotizacion del café.

Segun se ha hecho notar mas arriba, esas mayores disponibilidades de
divisas se traducen en una reduccién de los préstamos ex ternos en un monto
equivalente y se reflejan, en consecuencia, en una reduccién de la cuantia de
los servicios de la deuda.



La comparacion de los resultados de las proyecciones de la Balanza de
Pagos, correspondientes a distintas hipotesis de crecimiento del Producto, pero
dentro de una sola hipétesis en cuanto a la evolucidn de los precios del café,
también permiten deducir algunas consecuencias de interés.

En estos modelos, el valor de las exportaciones es el mismo, en
cualquiera de las dos hipdtesis de crecimiento. En cambio, se encuentran
diferencias en las necesidades de importacién, el pago de factores del exterior
y los movimientos de capitales.

La demanda de importaciones es mas elevada en el modelo do
crecimiento del 61/2 por ciento, que en el del 5.6%, para los mismos periodos,
debido a que el crecimiento mas acelerado de la economia interna trae consigo
requerimientos mas cuantiosos de importaciones. En particular, la demanda de
equipos importados debe ria crecer con antelacién a la expansién del producto
bruto interno de la economia. La demanda de bienes de consumo e
intermedios, en cambio, es la resultante de dos factores: uno, el crecimiento
de la demanda interna por los productos respectivos, el cual es mas rapido en
la hipdtesis del 61/2 por ciento. El segundo corresponde a la medida en que la
expansion de la produccion interna de dichos bienes cubra por el proceso de
sustitucién, la demanda adicional de importaciones.

La combinacién de osos factores es la que determina la demanda de
bienes y servicios importados indicada en la Balanza de Pagos. La dinamica de
los modelos bajo andlisis indica que, durante los afios 1962 a 1967, el
aumento relativo de las importaciones en cualquier periodo, en la hipotesis del
61/2% con respecto a la del 5.6%, superaria el aumento relativo del producto
bruto interno para los mismos afios, tal como puede observar cuadro que
sigue:

1962-64 1965-67 1968-70
a) Producto bruto interno 61/2% 27.158 33.229 44.900
b) 5.6% 27.148 32.264 38.089
Importacién de bienes y servicios:
a) 61/2 por ciento 780 873 938
b) 5.6 por ciento 756 828 879
Excedente relativo de la Hipotesis
del 61/2% sobre la de 5.6 por ciento (en por ciento)
Producto bruto interno — 3.0 7.4
importaciones de bienes y servicios 3.2 5.4 6.7

La dinamica de los modelos de Balanza de Pagos implica que las
mayores importaciones dentro de la hipotesis del 61/2 por ciento, que en su
mayor parte corresponderian a bienes de capital e intermedio, se financiarian
con un aporte mayor del capital extranjero. Esto, sin embargo, llevard a
acrecentar los servicios de intereses amortizacion de la deuda externa, con le;
cual el aumento adicional en los pasivos de la Balanza de Pagos serd mayor
que la diferencia en los niveles de importacién proyectados.



Los servicios de interés y amortizacion de la deuda externa creceran
mas rapidamente en la primera hipdtesis que un la segunda. De modo que los
pasivos totales de la Balanza de Pagos aumentaron en la hipotesis mas
ambiciosa, tanto por los mayores niveles de importacion como el peso de los
mayores servicios financieros. Las diferencias en esos conceptos, que se
registran en el cuadro mas abajo, son las que determinan el nivel mas alto de
endeudamiento externo en la hipdtesis del 6%%.

Diferencia entre los pasivos totales de la Balanza de Pagos en la hipétesis de
crecimiento de 64 por ciento en comparaciéon con la hipétesis del 5.6%*

1962-64 1965-67 1968-70

Aumento en las importaciones de

bienes y servicios, 24 45 59
Mayor crecimiento en los servicios

de la deuda externa:

Intereses 1 4 12
Amortizaciones - 2 6
Total 25 51 77

1 Corresponde a la alternativa de café en baja.

Como sintesis a la discusidon que precede, se puede anotar que toda
modificacién en las condiciones del modelo de desarrollo que se reflejen en las
cuentas de la Balanza de Pagos tenderian a tener efectos acumulativos debido
a cambios en el volumen del endeudamiento anual y, por ende, de los servicios
de la deuda externa.

Una tercera consecuencia, de particular interés, resulta de comparar el
excedente do divisas creado en la hipdtesis mas favorable en cuanto a los
precios del café con las necesidades adicionales de divisa que se derivan de un
crecimiento econdmico mas acelerado. De los cuadros anteriores se desprende
claramente que entre 1962 y 1967, la estabilizacion de los precios del café
generaria suficiente ingreso adicional de divisas como para financiar los
mayores requerimientos do una tasa de crecimiento 1% superior a la hipdtesis
basica del 5.6 por ciento. En el trienio 1968-1970 los ingresos adicionales d
divisas serian un poco inferiores a los requerimientos del desarrollo mas
acelerado. Pero poner de relieve una conclusién en el sentido de que una
mejora relativa del 2% anual en los precios del café!® generaria recursos
externos suficientes como para elevar la tasa del desarrollo en un 1% sobre la
minima calculada del 5.6, siempre que se cumplan las metas y requisitos del
modelo en cuanto a la estructura de la economia interna y la disponibilidad d
aportacion externa de capital. Esta conclusién merece destacarse en cuanto
expresa en forma clara, la importancia del café en la Balanza de Pagos de
Colombia y también dentro de su economia interna. Es evidente, por lo tanto,
gue uno de los factores que incidirdn mas pronunciadamente sobre el curso de
la Balanza de pagos del pais, y que por lo tanto son claves para el éxito del
programa de desarrollo, lo constituye la politica que se siga en el futuro para
conseguir una regularizacién del mercado de café que elimine los factores que

10 Esta mejora relativa resulta si no tiene lugar la baja de precios de 2% postulada en la alternativa menos
favorable en cuanto a la evolucion de los mercados de café.



la deprimen derivados de la sobre produccién mundial que se viene
presentando desde el aho de 1956.

C — PERSPECTIVAS Y PROYECCIONES DE LAS EXPORTACIONES

Para el estudio de las posibilidades de exportacién se tuvieron en cuenta
las condiciones tanto de la oferta como de la demanda mundial de los bienes y
servicios que Colombia ha exportado tradicionalmente y de los que podria
llegar a exportar en el futuro'!. Las exportaciones FOB de bienes (registradas y
no registrada) ascendieron en 1960 a 516.3 millones de dodlares, medidas en
precios corrientes. Para 1964 deberian llegar en la alternativa de precios de
café en baja, a 618.8 millones. Es decir, tendra un aumento de 102.5 millones
de dodlares en el periodo de 1960-64. Hacia 1970 las exportaciones de bienes
ascenderian a un valor de 843 millones de ddlares, o sea que mostraran un
aumento de 224 millones entre los afios 1964 y 1970, y de 327 millones de
ddlares sobre el valor de 1960, equivalente al 63% para todo el decenio
(Cuadro V-14). Debe tenerse en cuenta que las exportaciones de café con
precios en baja sélo aumentaria de 1060 a 1964 en 21.8 millones de ddlares y
entre 1964 y 1970, subirian en 50 millones de ddélares. El aumento de las
exportaciones de café hacia 1964 representan a un 6.5% sobre el valor de
1960, mientras el total de bienes tendria un incremento de 19.8%, esta
diferencia sefala ria que el aumento adicional de las exportaciones se lograria
con base en las exportaciones distintas a las de café.

Las proyecciones suponen que todo el aumento en las exportaciones
corresponderia a las registradas, ya que a partir del afio 1962 las no
registradas permanecerian constantes.

La exportacion de servicios lograria también un crecimiento a preciable,
pero no tan cuantioso como la de bienes. Los ingresos por concepto de estos
servicios (Turismo, Seguros, Transporte, Gobierno y Otros) aumentarian de 87
millones de doélares en 1960 a 117 millones en 1964 y se acercarian a 173
millones en 1970. Los aumentos mas apreciables se obtendrian en los rubros
de Turismo y Transportes de la Flota Grancolombiana y de otras empresas.

Los ingresos procedentes del total de las exportaciones de bienes y
servicios que se supone recibiria el pais hacia 1964 ascenderian a 750 millones
de ddlares, o sea 131 millones de ddlares de aumento equivaldrian a un 21%
sobre los niveles de 1960. Hacia 1970 dichas exportaciones totales alcanzarian
a 1.030 millones de dodlares, es decir alrededor de 410 millones de ddlares mas
gue las del afio 1960 que corresponderian a un 66% de incremento. Estas
cifras indican por si solas la magnitud del esfuerzo que el pais debe hacer para
alcanzar las. Sin embargo, este esfuerzo de la economia por obtener dichos
aumentos adquiere mayor significacién si se le compara con lo ocurrido en el

11 Las condiciones de la oferte y demanda mundiales se a para el café y el banano. Los demds bienes se han
proyectado de acuerdo con las posibilidades de la oferta interna, el vista de la proporcion relativamente
pequefia de esas exportaciones tendrian en el comercio mundial de dichos productos y desde ese aspecto no
plantearian dificultades para su colocacién en los mercados externos.



decenio pasado, medido a precios constantes. En efecto, la cuantia fisica de las
exportaciones de bienes y servicios aumentd en el periodo 1950-60 en 57% vy
las metas proyectadas para los afios 1960-70 suponen un incremento del 70%.

CUADRO V — 14

EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
(Millones de US$ corrientes)

Otros Pro- Productos * Total ex- T:ta:-ex;:ior-
Aflg Café ductos A- Industrin- Petréleo Minerales No Regis- portacién oro Servicios :,C on e
gricolas les Crudo tradas pienes len.e s v
servicios
1960 3330 35 174 80.0 - 54 516.3 15.2 87.6 810.1
1961 3284 31T s 885 - 53.0 520.1 14.0 929 636.0
1962 3318 45.2 26.6 96.4 - 30.0 536.0 14.0 100.8 650.8
1963 3464 535 28 . 1109 - 30.0 573.6 140 109.1 696.7
1064 3548 65.9 © 406 1295 - 300 613.8 140 1173 7501
1965 363.3 80.8 456 1193 - 300 639.0 140 1254 778.4
1970 405.2 155.2 30.3 166.8 5.0 300 843.0 14.0 1727 10297
CUADRO v — 15
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES
Millones de dédlares corrientes Distribucién por-
centual
1960 1964 1870 1960 1964 1870
CAFE (a) 3430 361.8 4122 66.4 58.4 48.9
OTROS PRODUCTOS AGROPECUARIOS 4569 3.9 163.2 8.9 12.0 19.3
PRODUCTOS MANUFACTURADOS 47.4 956.6 95.8 9.2 9.0 114
PETROLEOD 80.0 1275 1668 15.5 20.6 19.8
MINERALES -0- ~0- 5.0 -0- -0- 0.6
TOTAL EXPORTACIONES BIENES 516.3 618.8 843.0 100.0 100.0 100.0

a) Valores con precios en baja.
NOTA: EI café, Otros Productos Agropecuarios y Productos manufacturados, incluysn
exportaciones no registradas.

1. Estructura de las exportaciones de bienes

La estructura de las exportaciones de bienes en este decenio presentaria
cambios fundamentales, los que de por si revelan el proceso acelerado de
diversificacion y ademas la importancia significativa que adquiririan los
renglones de exportacion correspondientes a otros productos agropecuarios,
bienes manufacturados y petréleo. El aumento de las exportaciones de bienes
en el decenio 1960-70 seria de 327 millones de délares, de los cuales
corresponderian 69.2 millones al café, 117.3 millones a productos
agropecuarios, 48.4 millones a bienes manufacturados y el resto a petréleo y
minerales; es decir, que el rengléon de productos agropecuarios, exceptuando
el café, es el que mas incidencia tendria en la diversificacion de las
exportaciones, principalmente por las mayores ventas de ganado, banano y



algodén'?. El café perderia su posicidon relativa tradicional al pasar del 66.4%
en 1960 al 58.4% en 1964 y al 4 en 1970. Por el contrario, los otros renglones
de exportacion presentarian una situacién completamente diferente, ya que los
productos agropecuarios llegarian en el afno de 1964 a constituir un 12% vy
hacia 1970 un 19.3% los bienes manufacturados que en 1960 significaron un
9.2% pasarian, hacia 1970, a un 11.4% vy el petrdleo del 15.5% en 1960,
aumentaria al 20.6% en 1964 y al 19.8% en 1970 (Véase Cuadro V-15).

2. Proyeccion de las exportaciones de café

Las exportaciones de café colombiano crecieron en los ultimos 20 anos a
un ritmo del 1.5% que mds o menos corresponde al incremento de las
exportaciones mundiales. La exportacion de café colombiano en el afio 1960 se
distribuyé en un 73.3% a los Estados Unidos y en un 23.9% a Europa,
coeficientes que ya sefialan cambios importantes en la direccién del comercio
respecto de las posiciones de los afios anteriores.

Los factores determinantes de la demanda de café estaran da dos
principalmente por el crecimiento del ingreso de los paises compradores, de la
poblacién y las variaciones de precio. Con base en la elasticidad ingreso y
precio de la demanda y teniendo en cuenta las variables anteriores, se calculd
la demanda probable del café'?. La proyeccidon de las importaciones mundiales
de café indican que los 41.8 millones de sacos que registraron las
importaciones en el afio 1959, ascenderian a 47.8 millones en 1965 y a 54
millones en 1970 (véase el Cuadro V-16). Esto supondria que la demanda
mundial hacia fines del decenio tendria el nivel de la produccidon exportable del
ano 1959; es decir, el exceso de la oferta sobre la demanda se mantendria en
todo este periodo, salvo que los paises productores llevase a cabo una politica
de desestimulo a las siembras que coloque en cierto equilibrio las condiciones
de la oferta y demanda mundiales. Con estos resultados el crecimiento de la
importacion de café en el préximo decenio seria de 2.4% anual tomando como
base de comparacion la demanda del afio 1959. En el primer quinquenio la
tasa de crecimiento seria de 2.4% anual y en el segundo de 2.5%.

La distribucién del comercio mundial del café como se observa en dicho
Cuadro se acercaria hacia 1970 a una estructura similar a la de la preguerra,
en la cual Europa demandaria alrededor del 41% vy los Estados Unidos el 51%
del total. La demanda de Europa tendria entonces un crecimiento mas
acelerado que la de los Estados Unidos. En efecto, la tasa anual de crecimiento
de la demanda europea en el proximo decenio seria de 3.3% anual en tanto
gue la de Estados Unidos solo seria del 1.6°/0. Durante el primer quinquenio la

12 Como veremos adelante, la importancia de la participacién sectorial es inversa a la que se tendra en la
sustitucion e importaciones en donde la industria desempefiara en el papel mas dinamico.

13 Los coeficientes de elasticidad ingreso y precio de la demanda se tomaron del estudio de FAO “The World
Coffee Economy”. Las proyecciones de poblacion de los paises importadores se tomaron del estudio de
Naciones Unidas The Future Growth of the World population”, aunque para algunos paises se hicieron ciertos
ajustes. La tasa de crecimiento del ingreso real por habitante resulta de calculos realizados con base en el
crecimiento histérico y de acuerdo con los datos contenidos sobre esta materia en el Anuario Estadistico de
las Naciones Unidas.



demanda europea de café ascenderia a 3.6°/0 anual, para bajar en el siguiente
periodo a una tasa de crecimiento de 2.8°/0, o sea que se elevaria de 15.4
millones de sacos que registré en 1959 a unos 19.1 millones en 1965 y 21.9
millones en 1970.

Los Estados Unidos incrementarian su demanda en el primer periodo a
una tasa de 1.1% anual y 2.1 en el segundo. Es decir, aquella creceria de 23.3
millones de sacos en 1959 a unos 24.8 millones en 1965 y a unos 27.5
millones en 1970. La diferencia que se observa en las tasas de crecimiento
entre uno y otro periodo, se deben a que la base de comparacién del afio 1959
gue correspondié a un nivel de importacidn muy alto no es representativo de
una demanda normal, pues si se toma el promedio de importacién de los anos
1956-59 la tasa de crecimiento hacia 1965 sera del 2.0% anual.

CUADRO V — 186

PROYECCION DE LAS IMPORTACIONES MUNDIALES DE CAFE POR PAISES
DE DESTINO

1960 1965 1970 1960 1965 1970

Miles de Sacos Distribucién Porcentual

Total América 23.738 26817 29.842 556.7 56.0 55.2
Estados Unidos 22,104 24 845 27 585 519 519 51.0
Canadé 295 1.182 1312 2.3 2.4 2.4
Otros paises de América 639 810 865 1.5 1.7 1.5
Total Europa 17.008 19.079 21.942 309 399 40.6
Francia 3477 3.912 4.337 8.2 8.2 8.0
Alemania Occidental 3.323 3.735 4.263 7.8 7.8 7.9
Italia 1.653 1.942 2.337 39 4.1 4.3
Beélgica ¥y Luxemburgo 1.109 1,117 1.217 26 2.3 2.3
Hoelanda 917 080 1.083 2.2 2.0 2.0
Suecia 1222 1.230 1.327 29 28 2.5
Dinamarca 698 712 75 186 1.5 1.4
Noruega 483 463 503 1.1 1.0 0.8
Finlandia 568 665 748 1.3 1.4 1.4
Reinoe Unido 920 1.018 1.135 2.2 21 2.1
Suiza 493 535 617 1.2 1.1 1.1
Otros de Europa Occidental 1.202 1.270 1.600 2.8 27 3.0
Otros de Europa Oriental 938 1.500 2.000 2.2 3.1 3.7
Otras areas {(Africa, Asia ¥y Oceania) 1.889 1.940 2.270 4.4 4.1 4.2
Total importaciones mundiales 42.635 47.836 54.054 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Las provecciones fueron calculadas nor el Departamento de Planeacién en
colaboracion con el Grupo Asesor de Naciones Unidas.

Una vez establecidas estas metas el problema que se plantea es el de la
participacién que mantendria Colombia dentro de esta demanda mundial. Ya se
anoté que el pais habia conservado su participacion en el mercado mundial en
los dltimos 20 afios. Es razonable apenas suponer que Colombia lograra
mantener durante el préximo decenio una participacidon en los abastecimientos
de la demanda de cada pais similar a la conseguida histéricamente,
manteniendo en esta forma su proporcion en la demanda mundial.



De la comparacidon de las exportaciones de café colombiano con las
importaciones mundiales hacia 1965 resulta un coeficiente de 15.1% vy hacia
1970 de 14.9% lo que significaria una cifra casi igual a la de los niveles de
participacién que registré Colombia en 1959 pero superior a los de 1960.

CUADRO v o— 17

COLOMPBIA: PROYECCION DE Las EXPORTACIONES DE CAFE
Mfiles de sacos

1955-52 1960 1965 1970
Estados Unidos 4.441 .8 4.349.4 5.242.3 5.816.2
Canada, 110.2 108.9 i46.4 165.3
Toial Europa 947 4 1.417.2 1.744.6 1.961.8
Francia 21.4 178 27.4 304
Alemania Qccidental 420.3 595.8 713.4 3142
Italia 40.0 29.6 60.2 72.4
Bélgica y Luxemburgo 86.3 61.7 215 33.5
Holanda 92.5 152.4 1872 210.1
Suecia i45.1 178.9 193.1 208.3
Dinamarcs 18.3 26.5 35.6 38.8
Noruega 7.4 17.9 135 20.1
Finlandia 35.5 518 65.8 741
Reino Unido 13.0 89.8 99.8 111.2
Suiza - 14.3 77 7.1 23.4
Espafia 51.5 33.3 55.0 60.0
Ctros de Europa 21.8 154.2 190.0 210.0
Jardn 15.3 42.7 54.5 72.4
Otras dreas 8.1 19.4 26.7 36.8
‘Total 5.522.8 5.937.7 7.214.5 B.046.5
Nota: L.as proyvecciones fueron calculadas por el Departamento de Plaheacion en co-
laboracion con el Grupo Asesor de ias Naciones Unidas.
CUADRCQO v — 18
COLOMBIA: PROYECCION DE LAS EXPORTACIONES DE CATE
DMstribucion porcentual
Paises 1855-59 1960 1965 1970
Esfados Unidos 80.4 733 2 723
Canada 2.0 18 2.0 2.0
Total Europa 17.2 239 242 24 4
Francia 0.4 4.3 0.4 0.4
Alemania Occidental 7.6 10.0 8.9 10.1
Italin 0.7 0.5 0.8 0.9
Bélgica y Luxemburgo 1.2 1.0 11 11
Haolanda 1.7 2.6 2.6 2.8
Suecia 2.6 30 29 2.6
Dinamarca 0.3 0.4 a.5 0.5
Noruega 01 0.3 0.3 0.3
Finlandia 0.7 09 0.9 09
Reino Unido 0.3 15 1.4 14
Suiza 0.3 0.1 0.2 0.3
Espafia 09 0.6 0.8 0.7
Ctros de Europa 0.4 2.6 2.6 2.6
Japon 0.3 o7 0.7 0.9
Otras Areas 0.1 0.3 0.4 3.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0




La exportacién total, que ascendié en 1959 a 6.4 millones de sacos y 5.9
millones en 1960, llegaria a 7.2 millones de sacos en 1965 y a 8.0 millones de
sacos en 1970. (Véase el Cuadro V-17), magnitudes que sefalarian un
crecimiento de las exportaciones del grano de un 2.1% anual para todo el
decenio; al primer quinquenio le corresponde el 2.0% y al segundo el 2.2%.
Estas tasas de incremento sefalan la baja elasticidad — ingreso de la demanda
del café que generalmente oscila en los paises compradores entre coeficientes
de 0.3y 0.6.

Desde el punto de vista de la distribucion por paises, los Estados Unidos
gue en 1960 requirieron el 73.3% hacia 1965 demandarian el 72.7% vy hacia
1970 el 72.3% (véase cuadro V-18). En términos absolutos, indicaria que la
demanda estadounidense de café colombiano ascenderia de 4.3 millones de
sacos en 1960 & 5.2 en 1965 y a 5.8 millones de sacos en 1970, lo que
equivaldria al 21.1% de la demanda global de los Estados Unidos, es decir a un
coeficiente igual al lo grado por Colombia en 1959.

Las exportaciones de café a Europa significarian hacia 1965 el 24.2% de
las exportaciones totales, y hacia 1970 el 24.4%, o sea, que ascenderian
aproximadamente de 1.417 miles de sacos que exporté Colombia en 1960 a
1.745 hacia 1965 y 1.962 en 1970. En el caso de Europa la proporcion del
21.3% lograda en 1959 aumenta paulatinamente hasta alcanzar el coeficiente
de 244% hacia 1970 como consecuencia de la mayor demanda que se
registrard durante el decenio en esta region. Si la proporcion de las
exportaciones a Estados Unidos bajara durante el préximo decenio esto querria
decir que el aumento adicional de las exportaciones de café colombiano
durante el préoximo decenio tendria que orientarse hacia Europa para hacer
posibles las metas globales de las exportaciones de café hacia 1965 y 1970, tal
como se supone en estas proyecciones. Sin embargo, los niveles de
exportacion fijados a Europa pueden considerarse todavia como metas mas
bien prudentes ya que, si se tiene en cuenta el desequilibrio crénico de que
adolece el comercio colombiano con esa region, seria aconsejable incrementar
aun mas dichas ventas a fin de nivelarlo.

Los ingresos que percibiria el pais por concepto de exportaciones
cafeteras hacia el afio 1970 serian de 405 millones de ddlares, que sobre los
niveles del afio 1960 representan un aumento de 72 millones de ddlares en la
hipétesis del precio en baja. Pero, si los precios permanecen estables a los
mismos niveles del afio 1960, se obtendrian en 1965 ingresos por valor de 404
millones de délares y para 1970 de 451 millones, es decir que, con relacién a
las entradas de 1960, el in cremento seria de 118.2 millones de délares y
superior en 46 millones al ingreso registrado en el caso previsto en la
alternativa menos favorable.

Las proyecciones de las exportaciones de café con precios sostenidos a
los niveles de 1960 reflejarian sobre el total de las exportaciones de bienes
aumentos significativos que se indican a continuacion:



EXPORTACIONES DE BIENES, 1850 — 1970
(Millones de US$ corrientes)

Café Total de Expor- Total EXpor-
Afios Precios en Precios 1960 tacion tacion
baja sostenidos ““(café en bhaja) Café sostenido

1960 332.0 333.0 516.0 516.0
1961 3284 3355 6520.1 £536.2
1962 3318 352.7 536.0 550.9
1963 346.4 . 369.5 BY73.6 596.7
1964 3548 386.7 618.8 650.7
1965 363.3 404.6 6390 £80.3
1970 405.2 451.2 843.0 889.0

La anterior relacién indica que para el afio 1964 los ingresos en dolares
por concepto de exportaciones de bienes (registrados y no registrados), con la
alternativa de precios para el café sostenidos a los niveles de 1960, serian de
651 millones, es decir, 32 millones mas que en la hipdtesis de los precios del
café en baja. Para el afio de 1970 los mayores ingresos en ddlares serian de 46
millones.

Esto revela la importancia que para el pais tiene una politica comercial
cafetera activisima a fin de lograr la estabilizacién de sus precios, tal como se
menciond anteriormente.

3. Proyeccion de exportaciones de otros productos agropecuarios

Banano.— La demanda mundial de las importaciones de banano se
incrementd a una tasa del 6.1% anual entre los afios 1948-52 y 1953, al pasar
de 2.3 millones de toneladas a 3.7 millones, respectiva mente. El incremento
mas significativo en las compras de banano lo registra Europa, con una tasa
anual del 11.7% acumulativo para el periodo citado. Este incremento en la
demanda europea representa el crecimiento de consumos postergados como
consecuencia de las restricciones que ocurrieron durante el Ultimo conflicto
bélico mundial. Norte y Centro América, absorbieron en el periodo 1948-52 el
62.8% de la demanda mundial de banano, pero esta proporcidon ha decrecido
considerablemente y llega al afio de 1958 a un 47.9%. Este descenso se
explica por el menor crecimiento de la demanda de los Estados Unidos en
relacién con la de Europa y significé una baja en su participacién del 58.4%,
registrada en los afios 1948-52 a 43.7% en 1958.

Desde el punto de vista de la oferta, las exportaciones mundiales de
banano por continentes y paises exportadores indican que Centro y Sur
Ameérica son los que abastecen el mercado mundial de banano en un
porcentaje superior al 80%. El crecimiento de las exportaciones suramericanas
es el mas significativo en el periodo resefiado, ya que su tasa anual de
crecimiento fue de 10.6%. En la oferta mundial las exportaciones
suramericanas han conquistado una mayor participacion pasando de un 23%
para el periodo 1948-52 a un 34.4% para 1958. Los principales paises
oferentes de la regién son Ecuador, Brasil y Colombia, en su orden. La



participacién colombiana en la oferta mundial sefiala una pérdida, al disminuir
su proporcion de 5.7% registrada en los afos 1948-52 a 5.0% en 1958

(cuadro V-19).

CUADRO V — 19

EXPORTACIONES MUNDIALES DE BANANO POR PAISES DE ORIGEXM

1954

Continentes y paises 1248-52 1655 1956 1857 1958 T.AA 1948/ 1955 1956 1957
52
Exportadores Miies de Toneladas Distribucion Porcentual
EUROFA 165.0 207.0 207.0 201.0 157.0 0.6 T1 6.8 638 6.0 4.5
Islas Canarias 158.0 193.8 194.9 189.5 1493 0.7 6.8 6.3 6.4 5.7 43
Otros paises 7.0 13.2 12.1 115 77 1.2 03 0.5 04 0.3 0.2
NORTE Y CENTRO AMERICA 1.320.9 13770 1.432.0 1.612.0 1.651.0 2.5 58.5 45.1 413 48.3 47.5
Costa Rica 2533 3202 232.8 310.4 301.8 2.2 11.0 10.8 7.7 9.3 8.7
Cuba 101 0.4 0.4 0.4 0.4 12.2 04 = - - -
Republica. Dominicana 38.4 £2.7 40.9 51.8 85.8 10.5 1.7 14 13 1.5 2.6
Guatemala 162.0 134.0 1248 129.7 115.8 43 7.0 4.4 4.1 3.9 33
Honduras 7LD 219.7 3529 337.1 929 0.5 16.1 7.2 13.0 161 114
Panaméi 1995 270 247.2 287.6 287.0 3.7 85 9.0 82 8.7 7.7
Otros Paises 316.0 3700 393.0 492.0 482.0 54 13.7 122 1390 148 3.8
SUR AMERICA 532.0 1.03790 9320 1.081.0 1.195.0 0.8 23.0 34.0 326 324 344
Brasil 171.3 210.7 188.1 218.5 2714 5.4 7 6.9 6.2 6.6 7.8
Colombia 133.3 209.6 215.9 184.9 174.1 33 5.7 6.9 71 5.6 5.0
Ecuador 218.7 612.6 578.9 669.1 T42.2 16.6 9.4 201 19.1 20.0 21.3
Otros Paises 47 4.1 5.1 8.5 7.3 5.6 0.2 0.1 0.2 0.2 03
AFRICA 2230 361.0 343.0 377.0 377.0 6. 87 11.8 hy B 4 11.3 10.8
Camerén 443 6.2 €56.1 85.2 73.0 6.2 19 25 2.2 25 21
Guinea 495 98.0 918 3.1 64.9 37 22 32 30 23] 13
Oftros Paises 128.7 185.3 185.8 218.7 239.1 81 586 6.1 6.1 6.6 6.8
OTROS 39.0 0.0 60.0 67.0 98.0 2.2 19 23 2.0 2.0 28
Total Mundial 2309.0 3.052.0 2.030.0 3.338.0 3.478.0 5.3 100.0 100.0 109.0 1000 100.0
FUENTE: FAO — Anuario de Comercio 1959.
CUADRO V - 20
COLOMBIA -EXPORTACIONES D5 BANANO POR PAISES DE DESTINO
Miles Toneladas Disribucion Porcentual
Paiyes g ‘ -
1950 1955 1956 1957 1968 1959 1960 1850 1965 1956 1857 1838 1959 1960
Alemania Occidenzal 80,17 8.0 88.5 . 9.0 103.0 118.5 144.4 21.4 e 41,9 81.Q 98,1 58.8 4.5
Awstria 1.9 0.8 1.4 0.1 0.9 0,6 0.8 0.2
Bélgica y Luxem burgo 12,8 .0 13.5 18,5 0.6 5.8 Ca 10,8 9.5 0.3
Estados Unidos 112.8 79.0 54,4 20,9 22.0 27.% 4.1 18.4 3.8 25.2 11,3 19.6 13.5 2,3
Indias Occidentales
Holagdesas 0.2 6.6 0.2 0.1 0,7
Noruega 1.8 0.5 1,5 4.9 0.8 0.3 0.7 2.4
Faises Bajos %,.2 221 20.6 19.5 43.5 3.1 16.1 10.2 11.1 11,2 21.3 14,8
Suecia 0,1 0,8 18.8 18,8 0.9 11.3 6.1 8.5 10.1 0.6 5.5 3.3
Suiza 3.8 9.6 8.0 9.8 0.3 1.3 4.5 4.9 5.6 0.3
Dinamatca T 02 0.3 0.3 0.2
Paamiy Zoma 0.2 0.2 0.1
Finlandia 0.4 0.5
Total 143.8 209.5 26.8 183.9 114.1 2039 189.2 100,80 100.0 100.0 100,0 100,0 100,90 100,0

FUBNTE : Anuarip de Comercio Exterlor - DANE,



Las exportaciones de banano colombiano en el periodo aludido crecieron
a una tasa anual de 3.3%, inferior en un 38% al crecimiento de la oferta
mundial que fue de 5.3%. La direccidon geografica del comercio del banano
colombiano ha presentado modificaciones considerables en los ultimos diez
anos. En 1950 un 78 se destind a los Estados Unidos y un 21.4% a Alemania
Occidental; pero en el afio de 1960 su distribucién es completamente
diferente, puesto que Alemania Occidental es el primer comprador con un
74.5% vy los Estados Unidos bajan a una participacidon de tan solo un 2.3%.
Esto de muestra que el banano colombiano se orientd preferentemente hacia
los mercados europeos, principalmente a Alemania Occidental, Paises Bajos,
Noruega, Suecia, Bélgica y Luxemburgo (cuadro V-20).

La exportacidon colombiana de banano crecié de 143.811 a 215-879
toneladas entre los afios 1950-1956 respectivamente, pero en los afios finales
del decenio ultimo fue un poco inferior al registrado en 1956.

Los cdlculos de las proyecciones de las importaciones mundiales de
banano se basaron en las tasas de crecimiento acumulativo anual que resultan
de las series historicas analizadas, pero en el caso de Europa se supuso un
crecimiento menor, debido a que ya se superaron los niveles de consumos
postergados que caracterizaron la de manda del ultimo decenio. La demanda
mundial de banano se determind Unicamente para Europa, Estados Unidos y
Canadad por ser los principales compradores —90%—. Esta demanda
ascenderia de 3.2 millones de toneladas registradas en 1958 a 4.3 millones de
toneladas en 1965 y de 5.0 millones de toneladas en 1970.

Para el afio 1965, Europa demandaria 2.2 millones de toneladas de las
cuales corresponderian 324.800 a exportaciones colombianas, es decir una
participacién del 14.3%, muy similar a la anotada en los afios 1956 y 1957.

Por su parte Estados Unidos demandaria 1.8 millones de toneladas, de
las cuales Colombia aportaria 65.900 o sea una participacion del 3.5%, igual a
la del afio de 1965. Canada incrementaria su demanda en 1965 a 186.600
toneladas, con una participacién de Colombia del 4.5%, la cual debe conquistar
ya que en los afios anteriores no se efectuaron ventas con destino a ese pais.
En esta forma en el afno de 1965, el pais exportaria 400.000 toneladas, es
decir el doble de la exportacién del afio de 1955, meta que no es dificil de
lograr ya que las posibilidades de Colombia para ampliar sus ventas a los
Estados Unidos y varios paises de Europa son extraordinarias.

En el afio 1970 la demanda europea seria de 2.7 millones de toneladas
de banano, la de los Estados Unidos de 2.0 millones y la de Canada de
221.700 toneladas. Para este afo Colombia deberia exportar 500.000
toneladas distribuidas asi: 82.7% a Europa, 14.7% a los Estados Unidos vy
2.6% para el Canada (véase cuadro V-21).



CUADRO V — 21

PROYECCION DE LAS IMPORTACIONES MUNDIALES DE BANANO Y
PARTICIPACION COLOMBIANA

(Miles de Toneladas)

Participacién Porcentual

Paises y Continentes Importacién Mundial Exportacién Colombiana Colombiana
1958 1965 1970 1958 1965 1970 1958 1965 1970
EUROPA 1.505 2.263.5 2.154.7 1519 3248 413.5 10.1 143 15.0
ESTADOS UNIDOS 1016 1.883.0 2.099.5 222 85.9 735 14 35 35
CANADA 147 186.6 2211 9.3 13.0 - 45 59
Total 3.268.0 43311 5.075.9 1741 400.0 500.0 5.3 9.2 9.8

Las metas de exportacién fijadas para el banano, que serian de 400.000
toneladas en 1965 y 500.000 en 1970, implican la expansién de los cultivos
por parte de las empresas productoras y el desarrollo de nuevas zonas como
las de Urabd, en donde se puede obtener una buena calidad de banano en
condiciones de productividad y costo muy favorable'®. Para producir las
400.000 toneladas destinadas a la exportacion del afio 1965, se requeririan por
lo menos 60.000 hectareas con un rendimiento de 10.000 kilos por hectarea.
En 1956 la superficie cultivada de banano para la exportacion fue de 35.000
hectareas con un rendimiento de 9.930 kilos por hectarea. Es decir que el pais
debe ri a duplicar el area cultivada con destino a la exportacién, ya que es muy
dificil obtener un rendimiento mas alto. Para 1970 se requeririan 90.000
hectareas para producir las 500.000 toneladas de exportacién. En esta forma
el pais obtendria ingresos por este concepto de 316 millones de dodlares en
1965 y 42.5 millones en 1970, es decir un aumento de 18 millones entre 1960
y 1965 y de 28.8 millones de délares entre 1960 y 1970 (véase Cuadro V-22).

Algodon.— Las exportaciones de algoddn se iniciaron en 1960 con
26.000 toneladas por un valor FOB de 12.7 millones de ddlares y se supone
que lleguen a 54.400 toneladas en 1964 y a 87.000 en 1970. Dadas las
condiciones en que se desarrolld el cultivo, su calidad y precio, no resulta
imposible duplicar en los proximos cuatro afios las ventas. Los ingresos de
divisas por este concepto llegarian a 24.5 millones de ddlares en 1964 y a 39
millones en 1970 (véase cuadro V-22). De alcanzar estos objetivos, el algoddén
continuaria ocupando el tercer lugar en orden de importancia como fuente de
divisas, excluido el petrdleo. Estas exportaciones, como en el caso del banano,
han de lograrse tanto por un aumento del drea sembrada como de los
rendimientos por hectarea. Estas exportaciones no prevén, a partir del afo de
1965, un aumento tan acelerado como el que se proyectd para 1960-64, por
cuanto el mercado mundial para algodén serd cada dia mas estrecho por la
sustitucién de fibras artificiales y por la competencia de otros paises
exportadores que limitara las ventas de Colombia.

4 Ya, se conocen algunas iniciativas de empresarios particulares dispuestos a emprender ambiciosos
proyectos de siembra en esta area, cuyo desarrollo permitirla exportar hacia 1964/65 US$ 10.0 millones.



Tabaco.— La exportacion de este producto se ha proyectado teniendo
en cuenta las condiciones de la oferta y su tendencia histérica. Las
exportaciones de tabaco de 2.4 millones registrados en 1960 podrian alcanzar
3.4 millones de ddélares en 1964 y llegar a 5.3 millones hacia 1970 (véase
cuadro V-22) Estas proyecciones implican un esfuerzo apreciable pues se trata
de aumentar sus exportaciones en mas del uno por ciento anual.

El mercado para el tabaco es muy prometedor, especialmente en
Alemania Occidental, pero es necesario acelerar y hacer mas efectivas las
campanfas del Instituto de Fomento Tabacalero.

Ganado y Carne.— Uno de los renglones mas prometedores para
diversificar las exportaciones colombianas es la carne. El pais dispone de
tierras aptas y suficientes para ampliar su produccién ganadera y lograr
excedentes apreciables para la exportacién. Ademas el mercado mundial
parece ofrecer buenas perspectivas. El problema estd sin duda en que
Colombia pueda aumentar rapidamente su produccidon pecuaria y logre un
producto que compita en el mercado mundial, en precio y calidad. Esto no
parece facil pero tampoco imposible. Las malas condiciones en que
actualmente se desarrolla la ganaderia debido principalmente a pérdidas por
muerte, enfermedades, mala alimentacion e inadecuado transporte, se
traducen en un producto de baja calidad y de alto precio para el mercado
mundial. Para que Colombia pueda convertirse en un exportador de carne
necesita realiza una importante y rapida transformacién de su industria
pecuaria. Con este objeto, en el capitulo agropecuario se esbozan los
lineamientos para un plan de fomento ganadero.

CUADRO v — 22

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS
(millones de délares corrientes)

Total ex~
Total ex- Noregis- porta-
Ga- Qtros  portacio- tradas ciones
Afio Café Banano Alzpdén Tabaco na- produc- nes re- precios Pproduc-
do tos Asri- gistradas corrien- tos agri-
colas pirecios tes colas a
corrientes precios
Ctes..
1960 333.0 13.7 129 2.4 29 364.5 24 4 388.9
1961 328.4 159 14.7 256 1.2 3.3 366.1 23.0 389.1
1962 337.8 17.3 17.2 28 38 4.1 383.0 15.0 T 398.0
1863 346.4 21.0 19.6 3.0 5.6 4.3 399.9 15.0 414.9
1964 354.8 20.4 24.5 3.4 8.0 4.6 420.7 15.0 435.7
1965 363.3 3ls 27.0 3.4 14.0 4.8 441.4 15.0 4591
1970 405.2 42.5 392 53 62.0 6.2 560.4 15.0 575.4

Las proyecciones indican que Colombia deberia exportar ganado y carne
hacia 1965 por valor de US$ 22 millones de los cuales corresponden US$ 14
millones a exportaciones registradas y US$ 8.0 millones a no registradas. Para



el afio de 1970 los ingresos en dodlares ascenderian a 70 millones de los cuales
62 serian de exportaciones registradas y los restantes corresponderan a las no
registradas (véase cuadro V-23).

Las proyecciones de exportaciones de carne y ganado se hicieron
teniendo en cuenta las posibilidades de vender ganado en pié y carne en canal
0 enlatada a Europa y posiblemente a los Estados U nidos. Las ventas de carne
de América Latina ascienden a unas 470.000 toneladas y pueden llegar a
600.000 en 1970, si la demanda aumentase a un ritmo similar al crecimiento
de la poblacion.

En estas condiciones, Colombia participaria con un 13% en las
exportaciones totales de América Latina, meta que implica una agresiva
politica de fomento para entrar al mercado mundial, pues los otros paises
oferentes ya tienen compradores y disponen de los canales necesarios para
colocar su producto.

Sin embargo, Colombia pu2de ofrecer carne a paises como el Japdn,
Italia, Puerto Rico y otros con quienes hay posibilidad de celebrar tratados
comerciales que permitan cambiar carne o ganado por otros bienes que el pais
no produce.

Las importaciones mundiales de carne en 1960 fueron de 7.7 millones de
cabezas que pueden llegar a unos 9.5 6 10.0 millones en 1970 que
representarian cerca del 6 del mercado mundial de ganado, meta que
implicaria un gran esfuerzo del pais para alcanzarla, si se tiene en cuenta la
competencia de otros paises exportadores y el desarrollo de la ganaderia para
exportacion en otras areas.

Debe hacerse resaltar el hecho de que no serda posible lograr es tos
objetivos de exportacién si no se ponen en practica en forma in mediata y
decidida una serie de campafas que tiendan a mejorar la calidad de la carne y
el rendimiento de los ganados, a fin de reducir los costos y aumentar la
poblacién ganadera del pais. Asi mismo, se requeriran inversiones importantes,
tanto en las explotaciones ganaderas como en la mejora del transporte para
los productos y en plantas de beneficio, conservacién y empaque.

Otros productos agropecuarios.— Las exportaciones de cama rones,
pieles sin curtir, frutas tropicales, balsamos medicinales, ipecacuana, semillas
y otros varios de pequefia importancia pueden representarle al pais, ingresos
por 4.6 millones de ddlares en 1964, o sea un poco menos del doble de lo que
actualmente producen y algo mas de 6 millones en 1970 (véase cuadro V-22).

Ninguno de estos bienes, con excepcidén de las frutas tropicales y los
productos de la pesca, tiene importancia corno posible fuente de ingresos
adicionales en el futuro. Sin embargo, no se ha explotado en absoluto la
posibilidad de vender frutas tropicales como guayaba, pifia, naranjas, curubas
y otras que son objeto de mercado por parte de otros paises de Sur América y



del Caribe y producen apreciables ingresos de divisas. El mercado ofrece muy
buenas perspectivas y el pais reline condiciones muy favorables para explotar
esta clase de productos. Tan sélo se requiere la organizacion de la oferta
interna. Estas exportaciones ademas de constituir una fuente de divisas para el
pais, representarian un aumento del ingreso de la poblacién rural.

CUADRO v — 23

EXPORTACIONES DE GANADO ¥ CARND

(Millones de dolares)

ANos Registradas No Registradas Total
1961 1.2 11.0 12.2
1962 38 8.0 11.8
1963 5.6 80 13.6
1964 8.0 8.0 16.0
1965 14.0 8.0 22.0
1970 62.0 8.0 70.0

CUADRO v — 24

EXPORTACIONES REGISTRADAS DE PRODUCTOS INDUSTRIALES
(Millones de US$)

1960 1564 1870

Productos Quimicos 14 19.6 35.1
Amoniaco - 14.8 T4

Acidos grasos = o 1.9 1.8

Nylon - - - - 15.8

Otros quimicos 1.4 2.9 10.0

AzQcar -- 4.4 8.8
Cemento 1.0 2.6 4.2

Fuel-oil 7.5 08 3.4
Maderas 2.8 3.0 6.0

Acero - 2.6 T.8

Platino 1.1 1.5 i.9

Otros 36 5.1 136

TOTAL PRECIOS CORRIENTES 17.4 40.6 808

4. Productos manufacturados

En la actualidad las exportaciones registradas de bienes industriales no
tienen mucha importancia como fuente de ingreso de divisas. Sin embargo, las
exportaciones por fuera de los canales ordinarios ascendieron a 30 millones de
ddlares en 1960, representadas principalmente en las ventas de textiles y
vestuario en los mercados fronterizos.

Las exportaciones registradas de productos manufacturados fueron en
1960 de 17.4 millones de délares, pero hacia 1964, si las metas de produccién
se cumplen, llegarian a 41 millones de ddlares constituidas por 4.4 millones en



azucar, platino 1.5 millones, maderas por 3.0 millones, amoniaco 14.8
millones, cemento y acero 6.2 millones, y el resto corresponderia a acidos
grasos, extractos tanicos y otros productos industriales. Hacia 1970 se espera
gue la industria esté en condiciones de exportar 81 millones de ddlares (véase
cuadro V-24).

En cuanto al comercio fronterizo de estos bienes se proyecté a partir de
1962 sin variaciones para el préximo decenio.

Las exportaciones totales registradas y no registradas de bienes
manufacturados deberian crecer de 47 millones de délares en 1960 a 56
millones en 1964 y casi 100 millones en 1970. Es decir, que en el préximo
decenio deberian duplicarse las ventas de productos industriales.

Los principales renglones de exportacion serian los textiles y los
productos de la industria quimica y petroquimica. Tanto el mercado con los
paises vecinos, como el ingreso de Colombia a la Asociacién Latinoamericana
de libre comercio, ofrecen perspectivas halagado ras para la exportaciéon de
bienes industriales. Ademas, el ingreso de Colombia al acuerdo mundial del
azucar, permitird al pais expandir las exportaciones de este producto, las
cuales se han proyectado en 4.4 millones de ddlares para 1964 y 8 millones
para 1970, Las ventas de cemento, otro renglén tradicional de exportacién,
se modificardan muy poco hacia 1964, debido al alto crecimiento que se espera
del con sumo interno por el auge que tendran las construcciones en los afios
del Programa General de Desarrollo.

Las exportaciones de madera, significarian en 1964 un ingreso de 3.0
millones de délares y 6.0 millones de dolares en 1970. El aumento de mas de
un 10% anual proyectado implicaria un gran esfuerzo, acompafiado de
inversiones en explotacién, aserrio y transporte. Su comercio estaria orientado
a los mercados de Estados Unidos, América Central y la Zona del Caribe, donde
se ven buenas perspectivas para las ventas de madera colombiana. En el
capitulo industrial se examina con mas detalle esta situacion.

Debe destacarse la importancia y la urgencia de estimular Ilas
exportaciones de bienes manufacturados, pues ya se examinaron las
posibilidades de exportar productos agropecuarios y se ve como, exceptuando
la carne, los otros renglones no constituyen una fuente importante de divisas.
Si se excluyen el café, el banano y la carne del total de exportaciones agricolas
registradas, el resto de estos productos no producirian en 1964 divisas en la
misma cuantia que las exportaciones industriales.

En efecto, las primeras representarian entradas de 32.5 millones de
ddlares y los bienes manufacturados producirian 41. Hay que tener en cuenta
que la demanda de productos primarios se caracteriza por una elasticidad
ingreso muy pequefia comparada con la de bienes manufacturados, lo que

15 Estos valores tienen un cierto grado de subestimacién debido a que las proyecciones se realizaron antes
de conocer la cuantia efectiva de la produccidn exportable nacional



indica que el mercado mundial serd mas amplio y favorable para productos de
esta naturaleza.

Tampoco debe olvidarse que el pais tiene una permanente presidon de
mano de obra que anualmente busca empleo y para ello es necesario
desarrollar la industria; esto no serd posible en muchos casos, si el mercado se
limita al consumo interno.

Las proyecciones de exportacién de bienes manufacturados hacia 1964
se fundamentan en una serie de proyectos que se estan realizando
actualmente o que se empezaran a instalar en poco tiempo. Las de 1970 se
basan en el examen cuidadoso de las posibilidades de desarrollo industrial que
ofrece Colombia para el préximo periodo. La totalidad de los proyectos tiene
como fin principal el abastecimiento de la demanda interna de algunos bienes
terminados o intermedios, pero, en varios casos, esos proyectos no se
justificarian sin la posibilidad de exportacidon porque el tamafio minimo de las
plantas supera el consumo nacional. En otros casos se trata directamente de
ampliaciones o instalaciones nuevas orientadas hacia la exportacion.

Es de esperar que las distintas medidas tributarias y cambiarias
adoptadas para estimular las exportaciones, tales como: la reduccion del 2% al
0.125% del impuesto para las exportaciones meno res; el incentivo tributario
consignado en la Ley 81 de 1960 (Art. 120); la expedicion del Decreto 1394 de
1961 reglamentario de la citada Ley y el incentivo cambiario existente para las
exportaciones menores, consagrado en el articulo 46 de la Ley la de 1959;
complementadas con otras que se proponen en este programa, constituyen
efectivas herramientas para impulsar el crecimiento de la industria y para crear
en este sector un clima propicio hacia el incremento de la exportacion.

5. Productos minerales

El petrdleo, el oro y el platino han sido los tres mas importantes
renglones de exportaciéon en el campo de la mineria y a corto plazo no se ven
posibilidades para exportar o tros productos. Hacia 1970 otros minerales, entre
ellos el carbdn podrian ser importantes productos de exportacién; pero hasta
tanto no se haya realizado en el pais una detallada y completa investigacion de
los recursos minerales, resulta muy aventurado pensar en exportaciones de
esta clase.

Las exportaciones de minerales, ascendieron en 1960 a 81 millones de
ddlares’®. Para 1964 se deberian registrar exportaciones por 143.0 millones de
ddlares incluyendo el oro. El aumento se originaria totalmente en las mayores
ventas del petréleo crudo, ya que la exportaciéon de los otros productos se
mantendria estable o con un ligero descenso en algunos casos y no se prevé
para ese afio la exportacidn de minerales distintos a los tradicionales. Para
1970 se ha es timado exportaciones por valor de 188 millones de ddélares de

16 | a produccion de oro fue de 15.2 millones de ddlares que no se exportd pero representé un aumento de
las recorvas monetarias nacionales.



los ¢ 167 millones corresponderian a petrdéleo crudo y el resto a carbdn, oro y
platino.

La produccion de oro y platino ha venido descendiendo y, en
consecuencia, las exportaciones se han reducido. En 1940 se produjeron
632.000 onza troy de oro, 260.000 onzas de plata y 35.000 de platino, y en
1959 la produccién de oro sélo alcanzé a 398.000 onzas, la de plata 103.000 y
18.000 la de platino.

Las exportaciones de oro terminaron en 1957 y, a partir de 1958, toda la
produccién exportable se vende al Banco de la Republica para eludir el pago de
impuestos a la exportacion. Las ventas al Banco Emisor llegaron a 15 millones
de délares en 1960 y se prevé un pequefio descenso hacia 1964, ya que el
aumento de los costos de produccién y la congelacion del precio internacional
hace cada dia menos atractivo el negocio. Sin embargo deben estudiarse
algunas medidas que compensen estos factores y constituyan un eficiente
incentivo para el productor.

Las exportaciones de platino se proyectaron sin aumentos significativos,
debido a que los precios internacionales no alcanzan a cubrir los costos
internos de exploracién y explotacion. En 1960 los ingresos de divisas por este
concepto pasaron del millén de ddlares.

La exportacién de carbdn constituiria un aparente renglén de ingresos de
divisas a corto plazo, pero los organismos de Planeacidn consideran que hasta
gue el pais no presente dos o tres estudios técnicos completos y serios con
evaluaciéon comprobacion de reservas, no sera posible desarrollar la produccion
de carbdn con fines de exportacion. Se ha proyectado que para 1970 Colombia
debe estar ex portando carbdn aunque sea en pequefia cantidad.

El pais dispone de yacimientos prometedores, bien localizados, y con
posibilidades econdmicas de explotacién, pero no hay un solo estudio serio y
completo que sirva para atraer el capital nacional o extranjero e interesarlo en
esta industria.

En general, las perspectivas inmediatas de exportacion de minerales son
muy pobres, debido a la ausencia de trabajos orienta dos a investigar,
estudiar, cuantificar y buscar renglones de explotacién en este sector, tanto
para sustituir importaciones como para di versificar las exportaciones, los que
son de la mayor urgencia para que el pais empiece decididamente a
aprovechar sus reservas minera les.

Petréleo.— Las proyecciones de petrdleo hacia 1964 se basaron en
detalladas investigaciones, realizadas con la colaboraciéon del Ministerio de
Minas y cada una de las empresas petroleras que permitieron establecer los
prospectos de produccién, exploraciéon, consumo interno y exportaciones.



Las divisas provenientes de la exportacion de petrdleo crudo, en cuanto
ella se haga por parte de empresas extranjeras, no pertenecen a Colombia
segun lo establecido en los contratos y convenios suscritos con los
inversionistas. Pero tampoco la totalidad de los ddlares que produce la venta
de petréleo sale del pais, pues todos los gastos de produccion, las inversiones
en exploracién, los gastos de administracién, e impuestos que las empresas
tienen que hacer requieren moneda colombiana que obtienen mediante la
venta de dodlares al Banco de la Republica. Ademas pagan una regalia en
ddlares al Gobierno Nacional.

Estos ingresos de divisas ascendieron a 62 millones de ddlares en 1960
y se estima que llegaran a 82 millones en 1964. Ademas las compaiias de
petroleo efectuaron en 1959 importaciones en equipo, materiales y bienes de
consumo por valor de 25.0 millones de ddlares las que se supone serian de
31.5 millones en 1964.

Estos ingresos de divisas se han proyectado en base a la experiencia
historica que permite establecer la proporcion de gastos en moneda legal que
requieren las inversiones y la produccion de crudo y esta ultima se estimd de
acuerdo a los prospectos que tienen las mismas empresas. En esta forma,
conociendo los programas de produccién de las empresas para los proximos
cuatro afios y calculando los gastos en exploracion se estimdé el monto de las
divisas que las compafias deberian devolver al pais para ser convertidas en
moneda local. La importacion de equipos se calculd también con base en un
porcentaje de las inversiones totales en produccién como en exploracion.

La produccién total de crudo se proyecté hacia 1964 con base en los
programas de las mismas compafiias. En la produccién de crudo participan
ECOPETROL y las compafiias extranjeras.

Para estimar la exportacion se dedujo de la produccién total la parte
correspondiente a ECOPETROL y otra parte que demanda el pais
(aproximadamente 10 millones de barriles), para atender al con sumo interno.

De acuerdo con los resultados de las estimaciones sectoriales para el
petroleo, se estima que la produccion total de crudo deberia crecer de 56
millones de barriles en 1960 a 78 millones en 1964. Este Uultimo resultado
incluye una prevision de la produccion de nuevos campos que podrian ser
descubiertos como consecuencia de las actividades de exploracién en 1960 y
1961, en los cuales la perforacién de pozos se mantuvo a un alto nivel.
Teniendo en cuenta las tendencias de produccion en los campos conocidos, se
estima que la participacion de ECOPETROL dentro de la produccién de estos
campos crece ria de 18% del total en 1960 alrededor del 25% hacia 1964.
Gracias a las perspectivas halagliefas de los actuales programas de desarrollo
y produccién de ECOPETROL, se estima que hacia 1964 deberia decrecer la
compra en ddlares de petroleo crudo para refinacion a las compaiias
extranjeras.



En cambio, se espera que aumentaran en forma muy intensa las
importaciones de derivados del petréleo. En efecto, la capacidad de las
refinerias actuales estd virtualmente copada. ECOPETROL ha proyectado una
refineria nueva con capacidad de 45 mil barriles diarios, pero no se espera que
esta instalaciéon entre en servicio antes de 1965. Entre tanto, se ha previsto
gue las importaciones de derivados del petréleo crecerian de 2.8 millones de
ddlares en 1960 hasta casi 19 millones de ddlares en 1964. Ya en 1961, se
estda incrementando la importacién de sus derivados, especialmente de
gasolina, lo que contrasta notablemente con la posicion de abastecimiento
nacional de derivados durante los ultimos afios.

El saldo exportable de crudo llegaria en 1964 a 49.7 millones de barriles
o sea 18.4 millones mas que en 1960. Cabe hacer notar que el aumento
proyectado en las importaciones hasta 1964 es anormalmente alto, y se debe
a la demora en expandir la capacidad de refinacién del pais en la medida del
crecimiento de la demanda. También se vincula ese incremento con un
aumento correlativo en las importaciones de derivados. El valor de esas
exportaciones fue de 80 millones de ddlares en 1960 y deberia subir a 128
millones de dolares en 1964. Se ha estimado la produccidon nacional de crudo
en 1970 en una cifra del orden de los 120 millones de barriles, de los cuales 27
millones corresponderian a ECOPETROL. Es evidente que una estimacion a diez
anos de plazo de la produccion de petrdleo estd sujeta a numerosos factores
de incertidumbre, que se reconocen plenamente. Las proyecciones adoptadas,
mantienen aproximadamente los mismos crecimientos anuales que se esperan
entre 1959-1964, y la misma participacion relativa que ECOPETROL tendria en
el ultimo de esos afos.

Sobre esas bases, y una estimacion de los requerimientos internos de
crudo para refinacién, se estima que las exportaciones de petrdleo llegarian en
1970 a 66 millones de barriles por un valor de 167 millones de délares. Las
necesidades de crudo para refinacién local serian de 55 millones de barriles, de
los cuales podrian obtenerse 32.8 millones de barriles de productos blancos y
17.5 millones de barriles de fuel-oil. Estas estimaciones admiten que, entre
1965 y 1970, se instalard capacidad de refinacién adicional suficiente para
cubrir la demanda de derivados del petréleo durante esos afios. Cabe destacar
el hecho de que, en la medida que ECOPETROL pudiera producir hacia 1970
esta cantidad de petrdleo y refinarlo, el pais podria hacer una economia de
divisas apreciable.

De ahi la importancia de capitalizar a la Empresa Colombiana de
Petréleos, y de que ésta adelante con especial dinamismo y energia sus
programas de exploracién, produccién, refinacién y distribucién de petrdleo y
combustibles.

Las exportaciones de fuel-oil fueron de 7.5 millones de ddlares en 1960
y teniendo en cuenta que la capacidad de refinacion no aumentaria en el
periodo 1961-65, y que el consumo interno creceria, las ventas al exterior se



reducirian notablemente hasta finalizar el periodo. En 1965 cuando empezara a
funcionar una nueva refineria surgirian de nuevo.

Hay que tener en cuenta que el producido total de las exportaciones de
fuel-oil, no se reintegra al Banco de la Republica, pues se deduce del costo de
refinacion de crudo que hace la refineria de Cartagena. El saldo para el pais se
calcula en 1964 en 1 millon de ddlares. Si la capacidad de refinaciéon de
ECOPETROL aumenta en 1965, las exportaciones de fuel-oil que pueda realizar
significaran ingresos de divisas efectivas para el pais.

6. Exportacion de servicios

Tal como se indicé al principio de este capitulo, los ingresos de divisas
por venta de servicios deberian crecer alrededor de 35% entre1960-1964, El
mas importante incremento se registraria en el turismo que pasaria de 23
millones de ddlares en 1960 a 34 en 1964 y a 56 millones en 1970 (Cuadro V-
25). Este incremento significaria una reduccién en el déficit que resulta de los
ingresos y egresos por concepto de turismo hacia 1965 permitiria crear un
pequefio excedente favorable, que en 1970 seria ligeramente Superior a los 10
millones de dodlares.

Los cambios que en la actualidad se dan en la direcciéon del turismo
internacional podrian ser aprovechados por Colombia en vista de los adelantos
técnicos logrados en el transporte y el mejoramiento de las condiciones de
hoteles y de otros sitios de interés para el turista. No obstante ese progreso,
se requerird una intensa campana de propaganda en el exterior y un desarrollo
aun mas intenso de las comodidades en sitios de interés turistico. Basta
sefialar que, segun las proyecciones de turismo extranjero realizadas, la
capacidad actual de los hoteles en términos de habitaciones estaria cubierta en
el ano 1963 y hacia 1965 habria necesidad de 500 habitaciones adicionales de
hoteles para cubrir la demanda proyectada. En 1970 harian falta 1.300
habitaciones de hoteles sobre los niveles actuales, para cubrir la de manda
proyectada del turismo extranjero. El bajo costo de vida comparativo del pais,
la cercania a los Estados Unidos y el creciente interés que América Latina esta
despertando en el mundo y especialmente en Norte América, llevan a pensar
que el turismo ofrece buenas perspectivas de alivio en la Balanza de Pagos.

Entre los otros renglones de exportacion de servicios, los fletes
representan una importante entrada: en 1960 ascendieron a 39 millones de
ddlares y se proyectaron en 52 millones para 1964 en el supuesto de que los
fletes pagados a la Flota Mercante Grancolombiana y a otras empresas
colombianas, tanto por exportaciones de Colombia y Ecuador, como por
importaciones de Ecuador y por transporte de carga entre los puertos de otros
paises, suban de 27.6 millones de ddlares en 1960 a 38.0 millones de ddlares
en 1964. Ademads, se proyectaron los gastos hechos en Colombia por
Compainias extranjeras, los ingresos por correos y los pasajes del exterior
vendidos por Avianca, cifra que en 1960 ascendidé a 8.4 millones de délares y
en 1964 se estim6é en 14.2 millones. Para 1970, los ingresos totales por



concepto de fletes se han estimado en 75 millones de ddlares de los cuales
cerca de 50 millones serian producidos por la Flota Mercante Grancolombiana.
Conviene adelantar aqui que estos ingresos por concepto de fletes no pueden
considerarse como netos, puesto que hay gastos en divisas por estos mismos
conceptos que inclusive resultan superiores a los ingresos. En 1960 el saldo
neto fue negativo a Colombia en 23.7 millones de ddlares. Se espera que para
1964 se reduzca a 20 millones de ddlares y para 1970 a 14 millones de
ddlares. Esto se lograra en gran parte, en la medida que los colombianos
utilicen los servicios de la flota Mercante Grancolombiana, tanto para la
exportacion como para la importacion y se reduzcan los gastos en el exterior
de las empresas navieras nacionales.

Los otros ingresos por venta de servicios provienen de los seguros,
gastos de gobiernos extranjeros y diversos. Estas partidas en total significaron
en 1960 ingresos por 25.9 millones de ddlares distribuidos asi: 11.7 millones
por seguros, 4.2 por gastos de gobiernos extranjeros y 10.0 para el rubro de
Diversos. Para 1964, estos ingresos subirian en total a 31 millones de ddlares
y a 42 millones para 1970, que comparados con los egresos por estos mismos
conceptos arrojarian saldos negativos de 44.3 millones para 1964 y 47.4
millones para 1970. Ademas de los ingresos por servicios tradicionales que se
obtienen por estos conceptos, no debe descartarse la posibilidad de que
Colombia reciba ingresos adicionales por venta de servicios en astilleros
relacionados con la reparacidn de buques y en aeropuertos por mantenimiento
de aeronaves. Si el mercado comun latinoamericano se desarrolla, estas
posibilidades se haran mas concretas.

D — PODER DE COMPRA EXTERIOR DE LAS EXPORTACIONES

En la primera parte de este capitulo se hizo énfasis especial en el
deterioro de la relacion de intercambio que se tradujo en una pérdida
apreciable del poder de compra de las exportaciones colombianas. Una de las
bases de un programa de desarrollo econdmico para América Latina es la de
gue se mantengan los precios para los articulos de exportacién como uno de
los mas efectivos medios de propiciar el progreso econémico, politico y social
de los paises Americanos. Es importante que el esfuerzo que haga Colombia
por exportar un mayor volumen de bienes y servicios no se vea anulado por
una baja en los precios de los articulos que pueda vender porque, si bien es
cierto que los créditos externos, ahora mas prometedores, contribuyen a aliviar
los problemas de financiacion externa, ello no se traduce en un mejoramiento
neto de la capacidad de compra en el extranjero si es que los precios
internacionales de nuestros productos registran permanentes caidas. Debe
anotarse el hecho de que la baja en los precios para los articulos de
exportacion no solo afecta el poder de compra exterior sino también la
capacidad de consumo de los productores, creando presiones sociales de orden
interno.



Con este criterio, en las proyecciones de Balanza de Pagos, se ha
supuesto una alternativa de precios de café sostenidos en los niveles del afio
1960.

Si los precios del café se deterioran un 2% anualmente en el periodo
1961 Colombia perderia poder de compra por valor de 118 millones de délares
en cinco anos y los créditos que necesitaria para compensar esta baja serian
mas altos por cuanto debe pagar intereses y amortizacion sobre los mismos.
Esta baja significarla una pérdida de 24 millones de ddlares anuales para el
promedio del periodo 1961-65. Con una baja en los precios del café del 2% al
paso que el volumen exportado habria crecido 22 El esfuerzo de Colombia para
aumentar sus exportaciones de café quedaria practicamente anulado en cuanto
no representaria un incremento de divisas igual (véase el cuadro V-26). Sin
embargo, el deterioro del poder de compra exterior de las exportaciones seria
mayor al sefialado si se consideran aumentos de precios de las importaciones
durante el mismo periodo. Un incremento de 0.2% anual en los precios de las
importaciones supondria una pérdida de 125 millones de dodlares para este
quinquenio.

E — PROYECCION DE INGRESOS DE CAPITAL
1. Inversion directa privada extranjera

El ingreso de capital privado directo, depende basicamente de la politica
de atraccion que desarrolle el pais, de su situacion politica econémica en
general y de la estabilidad financiera y social indispensable para establecer las
condiciones de estimulo que requiere el capital foraneo. Esto no significa que el
pais tenga que ofrecer ventajas extraordinarias o determinadas condiciones de
privilegio al inversionista extranjero. Lo importante es que Colombia pueda
vincular a su desarrollo la técnica y el capital externo en condiciones que no
resulten gravosas para el pais y que el capital extranjero se asocie con el
colombiano para la realizacion de proyectos de interés nacional.

Se ha supuesto que los ingresos netos de inversién privada di recta en el
periodo 1961-64 serian de mas de 100 millones de dodlares. El calculo se ha
hecho en base a todos los proyectos de inversién conocidos, especialmente en
el campo industrial. Estas estimaciones se han hecho después de revisar
detalladamente los distintos proyectos de inversion cte varias firmas de capital
extranjero y mixto, sobre las cuales se tiene alguna informacion. No obstante
gue la Balanza de Pagos establece una inversion privada neta de 15 millones
de dédlares anuales entre 1965-1970, es posible que en estos afos, cuando el
pais pueda presentar una serie halagliena de proyectos de inversion en
distintos campos que interese al capitalista extranjero, esta clase de ingresos
sea mayor y contribuya mas significativamente al desarrollo econdmico de
Colombia.



CUADRO Vv — 26

EXPORTACIONES REGISTRADAS DE CAFE

Valor a precios Valor total con

Precio por sa- corrientes (en precios dge
Afios Cantidad miles co de 60 kilos baja) 1960 sostenido
de sacos TUS$ con baja millones de en millones de
de 2% anual UsSs uUSss$
1960 5.937.7 56.08 333.0 333.0
1961 59833 54.88 328.4 3355
1942 6.288.5 53.72 I?[/78 352.7
1963 85889 5258 3464 3685
1964 6.895.0 51.46 3548 386.7
1965 7.214.5 50.36 363.3 404.6
1970 8.046.5 50.36 4052 451.2

NOTA: La explicacién de los métodos de proyeccion se vié en detalle en las paginas
anteriores ¥y se basa en gque Colombia mantendrd su participecién en un mer-
cado global que se ha proyectado en funciém de las elasticidades de 1a deman-
da cuidadosamente calculadas.

CUADRO v — a7

PRESTAMOS OBTENIDOS HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1961 ¥ QUE PUEDEN

TUTILIZARSE DE 18961 BN ADELANTE
(Miles de USH)

BANCO INTERNACIONAL b9.485
Para carreteras 1 1.960
Para Ferrocarriles 2 2.7125
Para energia 3 10.180
Para energia 4 39.200
Para ferrocarriles 5 5.400
FONDO MONETARICO INTERNACIONAL
Stand by 75.000
EXPORT AND IMPORT BANK
Para carreteras, colonizaciones, reforma agraria y vivienda 44.900
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Para acuedaucic de Cartagena 2200
Para acueducto de Medellin 2.200
Para Corpcraciones financleras de Bogota y Medellin 2.200
1 Préstemo de 1956.
2 Préstame de 1952 vy 1955,
3 Préstamo de 1958 g CHIDRAIL.

Préstamo de 1959 a CHEC.

Préstamo de 1959 a Empresas Publicas de Medellin,
4 Préstamo de 1860 para CVC y CHIDRAL (250 millones de US$).

Préstamo de 1960 para Empresas de Energia de Bogota (17.6 millones de US$).

5 Préstamo

de

1960 para eguipc de Ferrocarril del Atlantico (8.4 millones de USS$).

2. Préstamos oficiales y bancarios a largo plazo
El pais recibiria un total de 111! millones de délares entre 1961 y 1964
por concepto de préstamos ya otorgados Esto representa un promedio anual

17 Excluye préstamos de 75 millones del Stand-by.



de entradas brutas por valor de 28 millones de dodlares para los préximos
cuatro anos (cuadro V-27).

CUADRO V — 28

PRESTAMOS EN TRAMITACION
(Miliones de US$)

BANCO INTERAMERICANO DPE DESARROLLO

Para programas de vivienda 19.3
Para Acueducto de Cucuta o
Para construccién de acueductos y alcantarillados 154
Para Acueducto de Buenaventura 1.0
Total 36.4
BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION ¥ FOMENTO
Para Ferrocarriles 43.1
Para Plan Vial 27.0
Para Paz del Rio 12.0
Para energia en Cartagena 4.0
Fines no especificados 120
Para energia en Bogota 42.0
Para energia en Medellin 22.0
Total 162.1
FONDO DE DESARROLLO {(DLF.)
Parg acueducte de Call 04
Para colonizacién y vivienda 25.0
Total 25.4
CHEMICAL BANK
Ecopetrol para cancelar contrato Forest 4.0
Ecopetrol para refinanciacién 2.5
Total 6.5
INSTITUTO FINANCIERO DE LA MEDIA EANCA
Compania Colombiana de Fertilizantes Total 2.4
TOTAL PRESTAMOS EN TRAMITACION 2328

Ademas se adelantan gestiones con diferentes instituciones de crédito
internacional para obtener préstamos por un valor de 233 millones de ddlares
en los préximos afios (cuadro V-28). De estos, 62 millones serian para
inversiones sociales en vivienda, acueductos, alcantarillados y colonizacién, 82
millones para carreteras y ferrocarriles y 68 millones para energia eléctrica.
Los créditos serian del Banco Internacional por 162 millones de ddlares, del
Banco Interamericano por 36 millones, del Fondo de Préstamos para Desarrollo
25 millones y otros créditos por 9.0 millones de ddlares de instituciones
privadas.

3. Ingresos adicionales de capital oficial y bancario a largo plazo

Debe tenerse en cuenta que en el punto b) no se incluyeron los posibles
empréstitos que llegaran a Colombia concedidos por el flanco Interamericano



de Desarrollo de los recursos destinados por los Estados Unidos, para poner en
marcha la “Alianza para el Progreso”. Estos préstamos vendran a cubrir en
forma cuantiosa sectores que hasta ahora han estado totalmente alejados de
los beneficios del crédito externo. Se trata de los programas de desarrollo
social en los campos de la vivienda, educacion, salud, acueductos vy
alcantarillados, de desarrollo agropecuario y de pequefia industria.

Pero aun con los créditos ya conseguidos y los préstamos en tramitacion
se requeriran créditos adicionales por 69 millones de délares hasta 1964 y en
el periodo 1965-70 préstamos por 478 millones para financiar las inversiones
del programa de desarrollo econdmico (cuadro V-29).

Stand by del FMI.— El préstamo de 75 millones de délares con cedido
y utilizado hasta el presente en un monto de 65 millones, es un recurso tipico
de financiamiento compensatorio. No obstante que esto, se supuso
refinanciado en todo el decenio, y se calcularon solo los intereses
correspondientes, la Balanza de Pagos en 1961 aparece financiada en una
importante proporcion mediante la utilizacidon de este recurso del “Stand-by” y
del préstamo a corto plazo por 44.9 millones de ddélares otorgado por el
Eximbank. Conviene entonces hacer notar que para que se cumplan las
proyecciones basicas del programa, el gobierno debera adelantar de inmediato
negociaciones tendientes a renegociar los términos de estos dos compromisos,
o, alternativamente a conseguir asistencia financiera a largo plazo que per
mita compensar las cargas originadas al asumir una deuda de esas
proporciones en condiciones muy estrechas de servicio. Es importante hacer
notar que las necesidades de préstamos oficiales serdan mas grandes en tanto
el pais no realice los programas de sustitucion de importaciones y de fomento
de exportaciones previstas y en la medida que los precios de las exportaciones
para los productos basicos se deterioren o que las inversiones directas
extranjeras y las donaciones no se realicen.

4. Donaciones

Entre 1961 y 1964 se contempla ademads un ingreso neto por este
concepto de 64 millones de dodlares y en el periodo 1965-70 por 117 millones
entre los que se incluyen donaciones privadas y oficiales y el monto de los
préstamos pagaderos en pesos colombianos.

Las proyecciones hacia 1970 indican que los programas de sustituciéon de
importaciones y de diversificacidon de las exportaciones aliviaran positivamente
la situacién de la Balanza de Pagos y en consecuencia las necesidades de
crédito seran menores que en el periodo 1961-64. En 1970 el pais no requerira
ayuda externa para mantener una tasa de crecimiento del 5.5% vy si la utilizara
seria para acelerar ain mas el ritmo de progreso y de mejoramiento social.

No podria pensarse que el programa de desarrollo recurriera
indefinidamente a los recursos externos para mantener el crecimiento
econémico del pais. El espiritu del programa supone que el impulso inicial del



desarrollo debera sostenerse mediante los ahorros propios de la economia,
pero complementandolos con recursos externos mas fuertes a fin de llevarla a
una situacion en la cual con sus propias fuerzas pueda mantener un ritmo
creciente de expansion, situacion esta que se presentaria hacia fines del
decenio.

CUADRO Vv — 29
PROYECCION DE LA BALANZA DE PAGOS

(Hipotesis del 5% % de crecimiento del producto con precios del café en baja)
(En millones de délares corrientes)

1961 1962 1963 1964 1965 1866 1867 1968 1968 1970
Cuenta Corriente con ei Exterior
Ingresos
Exportaciones de bienes y servicios 636 851 697 T50 778 823 810 920 974 1.03C
Egresos
Importaciones de bienes y servicios 634 1T 756 795 812 827 844 861 879 8975
Tiigreso de factores del exterior 52 55 63 80 100 110 119 128 136 142
Total egresos corrientes 736 72 818 a5 912 937 963 989 1015 1.039
Seldo corriente con el ‘exterior -100 ~121 -122 -125 ~134 -114 -3 -69 ~41 -9
Total 636 651 697 150 118 823 B70 520 974 1.030
Cuenta Capital con el Exterler
Ingresos
Inversién directa privada extranjera (neta) 19 35 35 i8 15 15 15 15 15 15
Préstamos oficiales a largo plaZo (brutos) 137 109 108 134 141 115 92 4 42 13
Total ingresos de capital 156 144 143 152 156 131 107 89 57 28
Donaciones {(netas) 12 17 11 i8 18 19 19 20 20 21
Total 168 161 160 170 174 150 126 109 77 49
Egresos
Amortizacion deuda externa 68 40 I8 45 40 36 33 40 36 40
Saldo de la Cuenta Capital 100 121 122 125 134 114 93 49 41 9

NOTA:

No se proyectaron los movimientos de capitales a corto plazo y los rubrog que componen el financiamiento compensatorio.

Los organismos de Planeacién han tenido especial cuidado de no
plantear un endeudamiento exterior oneroso. El monto de los préstamos y el
de la inversion directa extranjera alcanzaria en todo el decenio a 1163 millones
de dodlares de los cuales se utilizarian 751 millones en el primer quinquenio y
412 millones en el segundo, en la alternativa de precios de café en baja. El
servicio total de capital extranjero en los afios de 1968-70 absorberia el 21%
de los ingresos procedentes de las exportaciones, porcentaje que en el periodo
1957-59 ascendié al 26.8%. En la alternativa de precios de café sostenidos a
los niveles de 1960 el servicio total representaria el 18°/o0 de los ingresos dé
exportaciones de los afios 1968-70, pero debe sefalarse que el monto de los
préstamos y de la inversidén directa extranjera en esta alter nativa alcanzaria a
818 millones de ddlares para todo el decenio. La diferencia en el monto de los
recursos exteriores necesarios en cada una de las alternativas sefaladas, y en
los coeficientes de incidencia de los servicios sobre los ingresos de exportacion,
destacan las ventajas que la economia obtendria en el caso de lograr mantener
los precios de café (cuadro V-30).

F — PROYECCION DE LAS IMPORTACIONES

El coeficiente de importaciones de bienes y servicios con relacion al
producto bruto interno registré el 16.4% en 1959. La demanda proyectada de



las importaciones de bienes y servicios en términos de volumen fisico hacia
1964 representaria un aumento de 47% mientras el producto de la economia
habria crecido en 32%, aumentando el coeficiente de importaciones al 18.4%.
En este periodo la cuantia fisica de las exportaciones de bienes y servicios
habria crecido solo un 22.6%, o sea que la diferencia en los niveles de
aumento entre las importaciones y las exportaciones representaria una adicion
neta a las disponibilidades internas para el consumo y la inversién financia da
con ahorros externos netos. En la segunda fase del programa (1964-70) las
importaciones fisicas aumentarian solo un 14% como consecuencia del proceso
de sustitucién por produccién interna y en cambio el producto habria crecido
en 51%, en cuyo caso el coeficiente de importaciones disminuiria al 13.8%.
También por estos afios las exportaciones fisicas de bienes y servicios se
habrian incrementado en un 35%, registrando un aumento superior al de las
importaciones del cual resultaria un excedente para hacer frente al desahorro
neto exterior que se presentaria.

La mecanica del programa de desarrollo se apoya en los primeros anos
del decenio en una intensificacién del coeficiente, de inversién bruta fija
interna, el cual constituyd en 1959 el 16.1% del producto bruto interno. Hacia
1964 se elevaria al 24 con el fin de sentar las bases de un desarrollo sostenido
de la economia mediante el incremento de la produccion, la intensificacidon del
proceso de sustitucion de importaciones y el aumento y diversificaciéon de las
exportaciones.

CUADRO V — 30
PROYECCION DE LA BALANZA DE PAGOS

(Hipotesis del 5% % de crecimiento del producto - Café a precios sostenidos de 1960
{En millones de délares corrientes)

1961 1962 1063 1964 1965 1986 1967 1968 1969 1970
Cuenta Corriente con el Exterior
Ingresos
Exportaciones de bienes y servicios 643 666 720 782 820 886 014 965 1.019 1,076
Egresos
Importaciones de bienes y servicios 684 T 756 795 812 827 844 881 879 897
Ingresc de factores del exterior 63 54 62 L} S 97 105 112 120 126 124
Total egresos corrientes 738 ™ 818 873 909 932 956 931 1.005 1.025
Saldo corriente con ¢l exterior -93 -106 -98 -9 -89 -66 -42 -18 14 51
Total 643 666 720 82 820 866 914 965 1.019 1.073
Cuenta Caplial con el Exterior
Ingresos
Inversiéon directa privada extranjera (neta) 198 35 35 18 15 15 15 15 15 15
Préstamos oficlales a large plazo (brutos) 130 93 ] 99 95 086 38 16 - -
Total ingresos de capital 149 128 119 117 110 81 53 31 15 15
Doneciones (netas) 12 17 17 18 18 19 19 20 20 21
Total 161 145 136 135 128 100 T2 51 35 38
Egresos
Amaortizacion deuda externa 88 40 a8 44 39 4 30 3B 29 29
Aumento de reservas oficlales - - - - - = o = 20 58
Total 68 40 38 445 39 34 30 35 49 81
Saldo de la Cuenta Capital 23 106 o8 o1 89 86 42 16 -14 -51

NOTA: No se proyectaron los movimientos de capitales a corto plazo y los rubros que componen el financiamiento compensatorio.



Pero el fuerte aumento del coeficiente de Inversiones derivado de las
mayores necesidades de reposicidon y ampliacién del equipo®® significa un
acentuado incremento de las importaciones de bienes de capital respecto de
los niveles, que mantuvo en los ultimos afios del decenio pasado. Por ello,
nuevamente, la proporcién mas alta de las importaciones correspondera a los
bienes de capital ya que el esfuerzo de sustitucidon estaria concentrado en el
decenio hacia los bienes intermedios lo cual de un lado moderaria el aumento
de la demanda de importacidon de bienes intermedios y de otra parte liberaria
recursos para mantener la alta proporcién da bienes de capital importados que
requerira el coeficiente de inversiones para sostener el desarrollo econdmico™®.

Las importaciones de mercancias FOB deberan crecer de 402 millones de
délares corrientes en 1959 a 614 millones en 1964, o sea un incremento de
212 millones sobre los niveles de aquel ano. Hacia 1970 alcanzarian 674
millones, es decir un aumento de 60 millones sobre los niveles registrados en
1964. El aumento de precios de las importaciones supuesto para el decenio es
de 0.2%. La importacion de servicios —Transportes, Turismo, Gobierno,
Seguros y Diversos— alcanzaria a 180.5 millones de délares en 1964, de 126
millones que registraron en 1959. De este total corresponderian a transportes
72 millones, a diversos 3&6 millones y a turismo 33 millones. Conviene sefialar
gue el saldo de la cuenta de servicios no financieros seria siempre
desfavorable, pues el déficit representaria un 10% de los ingresos procedentes
de las exportaciones de mercancias aunque este coeficiente, refleja ya una
disminucion del que se registré en los afios 1957-59. En 1970 la importacién
de servicios llegaria a 222 millones de ddlares, la cual comparada con los
ingresos por es tos mismos conceptos —173 millones— arrojaria un déficit de
49 millones de ddélares que representaria el 5.7% de los ingresos de
exportaciones de bienes, es decir que se habria reducido el saldo desfavorable
debido al excedente que registraria el Turismo y a la disminucién del déficit en
Transporte. Una vez mas se seflala la Importancia del turismo para compensar
el desequilibrio de esta cuenta y aun para crear ingresos adicionales que
fortalezcan la capacidad para importar del pais (cuadro V-31).

G — PAGO DE FACTOR AL EXTERIOR

En 1959 los pagos por este concepto (intereses, utilidades y regalias)
ascendieron a 47.8 millones de ddlares de los cuales correspondié a intereses
el 43% vy el resto a las utilidades. Hacia 1964 en la alternativa de precios en
baja del café, estos pagos llegarian a 80 millones de délares, pero para este
ano corresponderia casi un 70% a la remesa de utilidades y el saldo a
intereses. El fuerte aumento que se estima en la remesa de utilidades estaria
determinado por los giros al exterior de la actividad petrolera. Este volumen de
pagos a facto res de exterior, absorberia casi el 12.6% de los ingresos por
concepto de exportacion de mercancias.

18 se han realizado célculos para cada sector de la economia en cuanto a sus necesidades de inversion tanto
en construcciones como en equipo.
19 yéase “Programa de Desarrollo Industrial”.



CUTJTADRO

v — 31

PROYECCION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

{(Millones de US§ corrientes)

Serviclos Total

Imuporta- I Importa~

Afios cion de cldén de

Tienes ‘Turis- Gosier- Iriversos Fletes Se-gu- Total blenes ¥

F.O.B. me e roes servicios
1651 528 28.0 125 307 64.0 208 156.0 684
1952 555 25.0 14.0 325 65.2 21.3 162.0 717
1963 584 31.0 15.0 345 68.9 221 171.5 756
1964 614 33.0 16.0 26.8 2.2 227 180.5 795
1965 623 34.0 17.0 38.8 756 23.1 188.5 812
1970 874 44 .0 20.0 43.0 89.3 24.2 2225 897

En 1970, en la misma alternativa, los pagos de Factores al Exterior
alcanzarian a 142 millones de ddlares, constituyendo las utilidades y regalias el
72 de estos egresos y causando siempre la actividad petrolera la proporcion
mas alta de dichas remesas. El valor de los pagos al exterior, por estos
conceptos, representaria en ese ano casi el 17% de los ingresos procedentes
de exportaciones de mercancias.

Si se analiza la incidencia de estos pagos sobre el valor de los ingresos
por exportaciones de bienes, en la alternativa de precios sostenidos del café se
observaria que para 1964 estos giros ascenderian a 78 millones de délares, o
sea que representarian un 11.7% del ingreso de divisas por exportaciones de
bienes y en 1970 los giros que serian de 128 millones de ddlares absorberian
el 14 del total de ingresos de las exportaciones de bienes.

En la alternativa de precios del café en baja la afluencia neta de capital
en el periodo 1961-65 seria superior a los pagos de factores al exterior, y si se
incluyen las donaciones el saldo neto favorable seria aun mas alto, lo que
reforzaria la capacidad para importar de esos afos. A partir de 1966 el pago de
factores al exterior seria superior a la afluencia neta de capital aun en el caso
de que se Incluyan las donaciones, lo que afectaria la capacidad para importar.
Pero si se logra alcanzar los incrementos esperados de las exportaciones podria
sostenerse el nivel de importacion (cuadro V-32). El ascenso paulatino en los
pagos de factores al exterior, estaria determinado por las mayores remesas de
utilidades, aunque también en esos aumentos participarian los mayores
intereses de la deuda externa. Esta situacion se presentaria en cada una de las
dos alternativas, pero en el supuesto de precios sostenidos para el café el pago
por intereses sea inferior.

H — AMORTIZACION DE LA DEUDA EXTERNA

La proyeccion de los egresos de la cuenta capital de la Balanza de Pagos
solo contempld la amortizacion de la deuda externa en la que se involucrd la
amortizacién de la deuda antigua y de los nuevos préstamos que se obtendrian
durante el decenio. En cuanto al capital a corto plazo se supuso compensado
en sus movimientos (Cuadro V-33).



CUADRO V — 322

PAGO DE FACTORES AL EXTERIOR Y AFLUENCIA NETA DE CAPITALES

(millones de délares corrientes)

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

Alternativa de precio en baja del café

Pagos a factores del exterior 52 55 63 80 i00 110 119 128 136 142
Utilidades y regalias ' 36 38 42 56 72 8 83 80 b 102
Intereses 16 17 21 24 28 82 36 38 39 39
Alternativa de precio sostemnido del cafe
Pagos a factores del exterior 52 54 62 8 97 105 112 120 126 128
Utilidades y regalias 36 38 42 56 T2 78 83 g0 97 103
Intereses 16 16 20 22 25 27 29 30 29 25
Alternativa de precio en Eaja del Café
Afluencia neta de capital (excfuyendo

donaciones)} as 104 105 197 118 85 T4 498 21 -12
Afluencia neta de capital (incmyendo

donaciones) 100 121 122 125 134 114 93 69 41 ]
Inversién directa extranjera (neta) 19 35 35 18 15 15 15 15 15 15
Préstamos oficiales brutos 137 109 108 134 141 116 22 74 42 13
Amortizaciones ~68 -40 -38 -45 -40 -36 -33 -40 -36 42
Donaciones 12 17 17 18 18 19 19 20 20 21
Alternativa de precio sostemide del café
Afluencia neta de capitales (excluyendo

donacienes) 81 38 81 73 71 47 23 -4 -14 -14
Afluencia meta de capitales (incluyendo

donaciones) 93 105 98 91 89 66 42 18 6 7
Inversion directa extranjera (meta) 18 35 35 18 15 15 15 15 i5 15
Préstamos oficiales brutos 130 93 84 98 25 &6 38 16 = -
Amortizaciones -63 -40 -38 -44 -39 -34 -30 -35 -29 -29
Donaciones 12 17 17 18 18 19 19 20 20 21

En la alternativa de precios en baja del café las amortizaciones
ascenderian en i964 a 45 millones de dodlares y hacia 1970 bajarian a 40
millones. Este resultado surge del hecho de que, hacia fines del decenio, la
amortizacién de la deuda antigua disminuye fuertemente y el nivel de los
pagos de los nuevos préstamos —25 afios, 2 afos de gracia— no alcanza
todavia a cubrir el decrecimiento ocurrido entre los afios 1964 y 1970 en el
valor de las obligaciones de la deuda antigua. El ingreso neto de capitales por
préstamos extranjeros seria en 1964 de casi 90 millones de ddlares (véase
cuadro V-32), pero hacia 1970 habria una salida neta debido a la fuerte
disminucion de los préstamos oficiales. En el caso de sumar los intereses vy las
amortizaciones y relacionarlos con los préstamos brutos del afo 1964, aun se
pre sentaria un saldo favorable. Sin embargo, hacia el final de la década el
desequilibrio entre los servicios totales de la deuda y los préstamos de ese afio
seria mas acentuado. En la alternativa a precios sostenidos del café la
afluencia neta como el desequilibrio ulterior seria ligeramente menor. La
afluencia neta de capitales, en los primeros afios, financiaria el desequilibrio de
la cuenta corriente de la Balanza de Pagos derivado de las altas importaciones
de bienes de capital necesarias, para sostener el coeficiente de inversiones que
exige la economia para su crecimiento a los niveles postulados por el Programa
de Desarrollo. En los afios finales del decenio, las fuerzas internas de la
economia se habrian desarrollado lo suficiente como para crecer con su propio
esfuerzo y del lado de las exportaciones éstas habrian adquirido un nivel y una
diversificacion tal, como para afrontar la incidencia de los servicios del capital
extranjero sin deprimir acentuadamente su capacidad para importar, haciendo
de esta manera posible el desarrollo interior de la economia, el cual requerira
siempre un alto coeficiente de inversiones.



Del examen de las perspectivas y proyecciones de la Balanza de Pagos
para los proximos afios resultan varias conclusiones que serviran de base para
orientar y dirigir la politica econdmica futura del pais en relacion con el
exterior, a fin de alcanzar la meta de crecimiento del 5.5%, postulada por el
programa de desarrollo.

Por ejemplo, en el campo de las exportaciones las metas no pueden
considerarse modestas ni faciles de alcanzar. Tanto en el frente del café como
en el de la diversificacién de productos exportables, ellas sefialan una delicada
mision para el Estado y para todo el sector privado, que significa la adopcion
de una serie de medidas y de un cuerpo de politica coherente y estable. El
principal problema que uno y otro asunto enfrentan en el exterior es el del alto
grado de saturacién de los mercados y la agilisima competencia internacional a
gue estd sometido en la actualidad cada uno de ellos. Esto se presenta no sélo
en el caso del café, sino también en el de los productos agropecuarios como el
algodon, el azucar, el banano, etc., y en el de los manufactureros, como los
fertilizantes, asi como en otros renglones de la industria petroquimica. En la
actualidad el comercio inter nacional estd adquiriendo caracteristicas de
especializacién mas y mas definidas y en ese proceso han marchado adelante
todos los paises que en la época inmediata de post-guerra pudieron completar
sus cuadros productivos.

CUADRO V — 33

AMORTIZACION DE LA DEUDA EXTERNA

(Hipotesis del 5% % de crecimiento del producto - Café en baja)
(Millones de US$ corrientes)

Nuevos

préstamos 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1870
De préstamos concedidos hasta el 30 - 6 - 61 63 40 38 44 37 29 21 22 13 13
Nuevos préstamos necesarios

(25 afios) (2 afios de gracia) 1961 15 - - - 1 1 H 1 1 1 1

1962 60 - - - - 2 2 2 2 2 2

1963 94 - - - - - 4 4 4 4 4

1864 134 = - - - - = 5 6 5 5

1965 141 - - - - - - - 6 6 8

1966 116 - - - o o o - - 5 5

1967 92 - - - - - - - - - 4

1968 T4 - - - - - - - - - =

1369 42 - - - - o - = - = -

197¢ 13 - - - - - - = = o -

Totales 781 68 40 38 A5 40 36 33 40 36 40
Préstamos ya concedidos 186

9617

Hoy la situacidon se presenta enmarcada no soélo por un conjunto de
economias especializadas de muy altos niveles técnicos, sino dentro de una
tendencia universal hacia la integracion de mercados que facilita el
mejoramiento de esos niveles y al mismo tiempo ahonda las diferencias
competitivas con los paises que apenas nacen ahora a la industrializaciéon y a la
tecnificacién de sus regimenes agricolas. En este momento son contados los
productos en los que no se ha llegado a resultados sorprendentes en materia
de reduccién de cos tos y de agilizacion de sus sistemas comerciales. Con el



paulatino ensanchamiento del mercado comuin europeo y el de otras areas
continentales, es de prever que en el futuro inmediato, es decir, no mas alla de
los proximos 5 o 6 afios, las barreras de tipo econdmico que hoy afligen a los
paises de atraso comercial pronunciado van a ser mucho mas formidables.

La tarea no es, pues, facil, sino por el contrario notoriamente azarosa e
intensa. Las caracteristicas del mercado cafetero hacen la tarea para Colombia
aun mas ardua y solo una politica de desarrollo econdmico sostenida y la
adopcidn de un estatuto comercial estable, junto con la organizacién
administrativa indispensable en el campo del comercio, pueden a la larga
sortear las dificultades inherentes a la situacién presente. Ese estatuto o
conjunto de normas definidas de politica comercial debe cimentarse en una
doctrina cafetera a largo término y de riguroso cumplimiento. La adhesién a los
pactos mundiales debe darse sin reservas, lo mismo que deberan las
autoridades insistir para que dichos pactos se robustezcan con la cooperacién
del mayor numero de paises y se adopten controles que garanticen su
cumplimiento. No se trata ahora de una cuestién unilateral o reducida a un
numero discreto de paises, sino de algo que ya se ha abierto camino en el
escenario mundial. En la conferencia de Punta del Este este asunto se debatid
con cuidado y e llegd a la conclusién de que las Unicas posibilidades de éxito
verdadero en el intento de sostener los ingresos cafeteros gravitan alrededor
del robustecimiento a escala universal de los convenios haciendo participes de
ellos no sélo a los productores mismos sino a los mas grandes consumidores
del grano. Ya parece que de este criterio se han impuesto quienes tienen a su
cargo la elaboracion de los acuerdos, entre los cuales se cuentan distinguidos
representantes de los Estados Unidos de América y Europa. Las perspectivas
gue ofrece el proximo pacto cafetero se ajustan muy estrechamente a las
decisiones del Uruguay, y es muy improbable, por lo tanto que la tentacion de
precios en adelante se vea so metida a las fuertes oscilaciones que hemos
presenciado en todos es tos afos, aun dentro del mecanismo incompleto de los
pactos anteriores.

Es verdad que el ahorro externo a través del movimiento de los
empréstitos jugard en el futuro un papel medular dentro de los canales
financieros contemplados en el programa; pero, al fin de cuentas, su ubicacién
se ha establecido como colateral de lo que significara el esfuerzo doméstico
intenso de capitalizacién. Se cree que el crédito foraneo es sano sélo en la
medida en que contribuye a movilizar todos los recursos domésticos
disponibles en favor del crecimiento. Es, pues, en cierta forma, un
complemento del desarrollo y no su motor mismo. Pero ocurre que el poder
doméstico de capitalizacidn depende por entero de la capacidad interna de
ahorro, y esta capacidad interna de ahorro es funcién directa de los ingresos
de exportacién del pais. Por lo tanto, si estos ingresos estan sometidos a
impulsos irregulares que nacen de un mercado sUper abastecido y anarquico,
consiguiente mente la cuota de capitalizacién interna sufrira los reveses de
aquellas oscilaciones, y el aporte benéfico del crédito externo se reduce a sus
proporciones minimas.



Por este motivo el flujo de capital externo no puede tomarse como un
simple sustituto del deterioro de los precios del café, sino mas bien como el
complemento eficaz de un volumen doméstico de in versidn suficientemente
alto. La solucién compensatoria que ofrece el crédito externo, es, quizas, la
Ultima alternativa que deba ponerse en marcha. Antes de aplicarla deberan
haberse agotado todas las medidas practicables que conduzcan a la
estabilizacién de los precios cafeteros y desde luego al mantenimiento de los
voliumenes de inversién puramente domésticos. Es por esta razon por lo que
dentro de la estrategia que deberd seguir la politica cambiaria del pais debe
darsele prioridad especial a los mecanismos de regulacién de los precios del
café, frente a los propios méritos de la movilizacidon de los empréstitos.

No es, entonces, aventurado asegurar que el éxito del programa es una
funcidn mas vital de los precios cafeteros que de los recursos externos del
crédito y por lo tanto al estructurar la correspondiente politica deberan tenerse
en cuenta estos aspectos peculiares del financiamiento. El apoyo que los
Estados Unidos y los demdas paises consumidores del mundo ofrezcan a los
pactos cafeteros constituye la mejor garantia de que los objetivos de
capitalizacién del programa podran cumplirse. Si, por ejemplo, se lograra
mediante una accién multilateral sostenida en tal sentido no sdlo impedir el
deterioro inminente de os precios sino lograr un progresivo reajuste sobre sus
niveles actuales, todo el problema de financiacion y de ahorro perderia la grave
dad que hoy reviste y se facilitaria la consecucion de las metas establecidas en
plazos mucho mas breves.

Otro aspecto del problema cafetero sobre el cual es necesario hacer
hincapié con frecuencia es el de la apertura de nuevos mercados. Hay que
reconocer que aun dentro del sistema acordado por los pactos existen limites
mas alld de los cuales no puede forzarse el mecanismo de los precios. De ahi
en adelante las posibilidades se concentran en la apertura de nuevos mercados
a nuestro grano y en el ensanchamiento de los que todavia estdn en periodo
de gestacién. Esto requiere acelerar mucho mas alld de lo que se ha hecho
hasta ahora las campafas de propaganda al café colombiano en la propia
América Latina, en Europa y en Asia. Recuérdese que las proyecciones del
consumo del café colombiano se han elaborado sobre la base de que Colombia
mantendra su participacién histérica dentro de la oferta mundial y si se tiene
en cuenta que todos los dias aparecen nuevos productores, este desideratum
sOlo podra cumplirse con la apertura de nuevas areas consumidoras. Esto
implica una politica comercial audaz y sostenida en tal direccién. Pero la
delicada estrategia de la politica cambiaria en beneficio de las exportaciones no
reside exclusivamente en la cuestion cafetera. Las metas de diversificacion
exportable son ambiciosas aunque no lo parezcan frente a la magnitud del
comercio del café. Se puede mencionar el caso del algodén como ilustrativo de
las implicaciones en vueltas en la necesidad de consolidar y ampliar un
mercado. Colombia ha penetrado con sorprendente éxito en los mercados
algodoneros de Europa. Al comienzo fue necesario otorgarle al producto una
especie de apoyo de caracter extraordinario por medio de un subsidio pero
luego la calidad del producto colombiano estimulé la demanda en suficiente



grado para colocarlo en posicion ventajosa frente a muchos de los
abastecedores tradicionales. Ya en tal circunstancia el pais debe buscar la
forma de avanzar en la seleccién de las fibras exportables, en su tratamiento y
en su adecuada distribucién y representacion. Esto implica de suyo urja accién
permanente de los organismos estatales en tal sentido, que conduzca y oriente
al mismo tiempo a los productores particulares en su tarea. De otra manera se
corre el riesgo de un revés repentino en el mercado internacional, el cual
conduciria inexorablemente a la pérdida definitiva del mercado para el articulo
colombiano. El mercado no sélo debe lograrse sino mantenerse, y para ello la
accion continua del Estado es requisito in cuestionable.

La apertura de los nuevos mercados al banano y al azlcar, si bien tiene
sus problemas visibles, no presenta, por ejemplo, las dificultades que ofrece la
colocacion de las exportaciones de carne y las relativas a una serie grande de
articulos manufacturados. En estos ultimos renglones la ruptura de los canales
tradicionales de comercio es complicada y sélo podra hacerse si el pais mejora
la calidad y la presentacion de sus productos de manera notoria. Los arreglos
administrativos referentes al control de normas y calidades deben implantarse
y en ello la asistencia técnica foranea puede jugar un papel definitivo. Desde
luego, en el mejoramiento de las calidades va implicita toda una politica de
produccién que tendrd que concebirse y aplicarse. El mercado de la carne
parece ser entre todos el de mas complicadas caracteristicas. Sin embargo,
hay razones para pensar que Colombia podria participar de ese mercado a
largo plazo si pone des de ahora todo su empefio en la erradicacion de las
enfermedades que degeneran las especies bovinas e impiden su desarrollo
precoz. El es fuerzo debe traducirse en labores sistematicas de vacunacion e
higienizacién de las dareas mas aptas, permitiendo al mismo tiempo la
importacion al pais de ejemplares reproductores qué permitan el desarrollo de
la actividad sobre bases comerciales. El cuidado extremo en la clasificacién de
los ejemplares importados puede convertirse con el correr del tiempo en un
gravamen a la produccién en lugar de su salvaguardia y depuracion. Como
complemento a la mejora de la productividad pecuaria una accién préxima
debe asumirse para dotar al pais de facilidades de beneficio y almacenamiento.
Cumplidas estas etapas, la labor intensa tendra que concentrarse en la
consecucion de los mercados norteamericanos y europeos principalmente. En
el capitulo correspondiente a la agricultura y la ganaderia se vera, en detalle el
tipo de elementos envueltos en una politica ganadera para la exportacion y las
innumerables dificultades que tendremos que sortear para darle contenido real
a una de las proyecciones mas ambiciosas de la Balanza de Pagos.

La diversificacibn de exportaciones industriales presenta también
dificultades grandes. Sin embargo muchas de ellas tienen que ver mas con
problemas internos de produccion que con cuestiones relacionadas con la
competencia externa. Puesto ello de manera mas clara, la solucién de las
dificultades externas tiene una segunda prioridad en cuanto a la indole
delicada de los problemas econdmicos de la produccion interna. Sobre este
punto podrian hacerse los mismos razonamientos aplicables a los tropiezos que
ofrece la sustitucion de importaciones de articulos industriales. Como se sabe,



el comercio internacional es funcién directa de los precios y éstos, a su turno,
dependen en gran medida de la escala de produccion sobre la cual operan las
industrias respectivas. Los mercados domésticos han ofrecido muy débiles
incentivos a la integracién industrial de bienes intermedios y de bienes de
capital. En la produccion de articulos de consumo el caso no es tan algido
aunque todavia se presenta en ella niveles de precios sumamente elevados. Se
ofrece de esta manera un circulo vicioso dentro del cual no se exporta por falta
de mercados, pero tampoco se pueden lograr los precios competitivos porque
la escala de produccién, al no exportar, no lo permite.

Dos conclusiones parecen emanar de estas observaciones. La primera es
la de que serd necesario ofrecer estimulos iniciales a las industrias
tradicionales del pais que se han venido moviendo en el dambito de un mercado
interno limitado y precario. Una vez dichas industrias pudieran beneficiarse de
escalas de produccidn mas adecuadas, este estimulo podria desviarse al
fortalecimiento de otras lineas de produccién suficientemente promisorias. La
segunda conclusion evidente es la de que la politica comercial del Estado
tendria que buscar todos los medios de defender la industrializacién nacional
incipiente tratando de que la demanda doméstica busque en ella sus fuentes
naturales de abastecimiento. Mucha de la industria de bienes de capital e
intermedios se halla en esa situacién en la que el proteccionismo se convierte
en una herramienta inevitable en pro del desenvolvimiento industrial del pais.
Los niveles mas altos de precios serdn una escuela obligatoria de un estimulo
oficial de esta naturaleza, aunque en la mayoria de los casos la justificacién de
estas discrepancias frente a los bienes del comercio exterior debe perder
importancia cuando se alcancen las escalas normales de produccion. La
proteccion industrial no se refiere solamente al hecho de impedir que la
competencia externa inunde los mercados nacionales y le reste poder de
expansion a la industria propia. También hace referencia y fundamentalmente,
al amparo de ciertas estructuras monopolisticas cuya justificacion nace de la
necesidad de defenderles un mercado para hacerlas econdmicamente
justificables. Estas estructuras se haran aun mas imperativas cuando se
avanza en la produccion de algunos bienes de capital e intermedios en la cual
los costos de los equipos basicos son mucho mas cuantiosos que los de las
lineas de articulos de consumo.

Esta clase de proteccion monopolistica adquiere particular relieve cuando
se trata de penetrar en los mercados externos en donde los bienes que
compiten se generan muchas veces en "“pools” industriales gigantescos con
costos de produccidn muy bajos. En esta tarea de fortalecimiento de la base
productiva interna para lograr los indices pre-fijados de diversificacion de las
exportaciones y de la sustitucién de importaciones algunos casos especiales
merecen mencionarse.

Asi, es de la mayor urgencia que ECOPETROL aumente fuerte mente la
produccién de crudo y triplique su capacidad de refinacidon, pues, de lo
contrario, el pais se vera obligado, en 1970, a destinar mas de 100 millones de
ddlares a la compra de petréleo y sus derivados. Para ello la empresa debera



ampliar su equipo de exploracién y aumentar la produccién de crudo a fin de
cubrir por sus propios medias las demandas internas de refinados. La
expansion de la capacidad refinadora de la empresa es, por supuesto, esencial
y en esto, las directivas de la entidad y el Gobierno deberan concentrar su
atencién en los afos inmediatos. Como en el caso anterior, las autoridades
deben poner su mayor interés para que empresas de singular importancia
estratégica en el Programa, cumplan sus metas y se expandan a tiempo. El
caso de la industria siderurgica es digno también de mencién particular.

En el analisis de toda politica de comercio exterior que seria aconsejable
poner en practica para alcanzar los objetivos formulados a lo largo del
Programa, se entrevé la importancia de la participacion de Colombia en la Zona
Latinoamericana de Libre Comercio. Se ha hablado por un lado de la necesidad
de abrir nuevos mercados al café y de crear bases mas ciertas para la
colocacion de la produccién nueva.

Asi mismo, se ha hecho énfasis en las dificultades implicitas en el
fortalecimiento de la produccién doméstica, las cuales provienen especialmente
de la estrechez de los mercados. Finalmente, se ha indicado el peligro que para
los paises de economias incipientes representa la acelerada tendencia de los
paises industrializados hacia la integraciéon. Como se ve, cada uno de estos
factores, apunta hacia el interés que, para Colombia, significa entrar con la
debida parsimonia al area comercial latinoamericana. Es presumible que, si no
lo hiciese asi, no se podrian alcanzar a la postre muchas de las metas fijadas
en el Programa.

Su ingreso en dicha area debe asumirse con decisidon pero al mismo
tiempo con la necesaria prudencia. Las condiciones que plan tea para el
comercio y para la produccién no son las mismas que aquellas a las cuales ha
estado sometida la economia en los afios pasados. Requieren poner en practica
una serie de disciplinas y de sacrificios en las etapas iniciales que muy
probablemente no contardn con el beneplacito de todos los productores
nacionales.

Esos sacrificios y esas disciplinas son inevitables si se busca hacer
participe a la economia nacional de las innumerables ventajas inherentes a un
sistema multilateral que tiende a una estructura de costos y precios por debajo
de la que han tenido que soportar por mucho tiempo las economias que ahora
participan en el area. Sobre este tema de la zona de libre comercio se habla al
plantear la estrategia del desarrollo en la sintesis del Capitulo Segundo.

Colombia debera apresurarse a crear los organismos administrativos del
comercio exterior indispensables para adelantar las negociaciones y los
estudios basicos pertinentes, con miras a que estos cuerpos constituyan luego
el elemento coordinador de la politica comercial externa que debera vigilar el
desarrollo de cada uno de los procesos sefialados en este Capitulo.



