CAPITULO YV

ANALISIS Y POLITICAS SECTORIALES

1. EDUCACION



EDUCACION
1. DESCRIPCION DEL SECTOR

1.1. Marco Conceptual

El sistema educativo colombiano estd integrado por la educacién sistematica y la
asistematica

La educacidn sistematica la componen los niveles de educacion primaria, secundaria y
superior. Es de caracter oficial y privado. La primera es impartida en instituciones
gubernamentales (sostenidas por la Nacion, los Departamentos y los Municipios). La
segunda es impartida en instituciones particulares, seglares y religiosas (sostenidas con
SUS propios ingresos y con subvenciones del Gobierno).

La educacidon asistematica no forma parte de la estructura de los tres ni veles
mencionados. Esta constituida por dos grupos:

a. El primer grupo lo constituye la educacion para el desarrollo de la comunidad, que
comprende alfabetizacion, educacion fundamental y desarrollo de la comunidad
propiamente. Es impartida por organismos oficiales, privados y la iglesia catdlica.

b. El segundo grupo lo constituyen los cursos de capacitacion y perfeccionamiento que
realiza el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

1.2. Marco Institucional

La administracién de la educacion funciona a los niveles nacional, departamental y
municipal, a través del Ministerio de Educacién y de los establecimientos publicos
descentralizados (nivel nacional), de las secretadas de educacion departamentales y de los
fondos educativos regionales (nivel departamental), y de las secretarias de educacién
municipal (nivel municipal).

a. Ministerio de Educacion Nacional
Le corresponde al Ministerio':

- Formular los criterios y las normas que deben orientar el desarrollo de la educacion
publica en todo el territorio nacional.

- Elaborar conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacidn los planes y
programas de desarrollo de los servicios educativos y culturales.

- Coordinar la ejecucién de los programas educativos.

- Promover la expansion y mejoras de la educacion, la cultura y el deporte.

- Ejercer la inspeccidn sobre la educacion formal e informal.

b. Establecimientos Publicos del Sector Educativo

! Decreto No. 3157 de diciembre 26 de 1968.



- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y Fondo Colombiano de Investigaciones
Cientificas y Proyectos Especiales ‘Francisco José de Caldas” COLCIENCIAS.

- Instituto Colombiano de Cultura, COLCULTURA.

- Instituto Caro y Cuervo.

- Instituto Colombiano dé Cultura Hispanica.

- Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior ICFES.

- Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior. ICETEX.

- Instituto Colombiano de Construcciones Escolares, ICCE.

- Instituto Colombiano de Pedagogia, ICOLPE.

- Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, COLDEPORTES.

- Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

¢. A nivel regional se han creado los “Fondos Educativos Regionales”, para atender el
sostenimiento y expansion de los servicios educativos en los planteles oficiales de
educacion elemental, secundaria y de carreras intermedias. Los fondos son administrados
por las autoridades de los respectivos Departamentos. Distrito Especial o Area
Metropolitana, con la supervision de un delegado del Ministerio de Educacion.

2. DESARROLLO DEL SECTOR

Los indicadores mas importantes de la situacién educativa son el grado de analfabetismo y
el nivel educativo general. En Colombia, estos dos indices han tenido variaciones
sostenidas en los Ultimos afios, como se podra observar a continuacion:

2.1.  Analfabetismo

El porcentaje de analfabetismo (poblacion mayor de 15 afios) pasé del 37.7% en 1951, al
27.0% en 1964. Aunque el nimero absoluto presentd un incremento de 97. 260 personas
durante el periodo, pues pasoé de 2.429. 330 en 1951 a 2526.590 en 1964. El promedio de
anos cursados por persona en la poblacion mayor de 15 afos pasd, durante el mismo
periodo, de 1.9 afios a 3.0 afios. En 1964, para las zonas urbana y rural respectivamente,
el promedio era de 5. 1 y 1.7 afios de educacion. Las tasas de analfabetismo varian de
manera muy marcada para los sectores urbano y rural, y de manera menos acentuada, si
se comparan las cifras correspondientes para los dos sexos, asi:

Cuadro No. 1
ANALFABETISMO DE LA POBLACION MAYOR DE 15 ANOS
1951 — 1964
1951 % 1964 %
1. Analfabetismo Urbano 21.1 15.0
2. Analfabetismo Rural 49.6 41.3
3. Analfabetismo Masculino 35.0 25.2
4. Analfabetismo Femenino 40.2 30.5
5. Analfabetismo Total 37.7 27.0

Fuente: DANE: Censos de 1951 y 1964.

2.2. Nivel Educativo de la Poblacion

a. Evolucion de la matricula



Los esfuerzos realizados para ampliar los cupos en todos los niveles pueden apreciarse en
el notable crecimiento de la matricula en cada uno de ellos, asi:

Cuadro No. 2
EVOLUC ION DE LA MATRICULA EN LOS TRES NIVELES
1950 - 1968
(En miles de estudiantes)

Nivel Educativo 1950 1955 1960 1965 1968 Tasa de Crecimiento anual
Primaria 808 1.236 1.690 2.270 2.696 6.6
Media 87 135 254 405 582 10.5
Superior 11 13 22 38 63 9.6

Fuente: DANE: Anuarios Generales de Estadisticas, Ministerio de Educacién Nacional y Fondo Universitario Nacional:
Estadisticas de la Educacion Superior.

La mayor expansion en este periodo se registrd en la educaciéon secundaria. La tasa de
crecimiento de la ensefianza primaria, a pesar de ser superior a la taso de crecimiento de
la poblacién en edad escolar (7 a 12 anos de edad), no ha alcanzado a absorber el déficit
acumulado de nifios sin acceso a la escuela.

b. Evolucién de la Escolaridad
Los aumentos en el volumen de la matricula se consideran de mayor importancia cuando

ellos conllevan notables incrementos en las tasas de escolaridad®. Dichas tasas miden la
capacidad del sistema educativo para atender la poblacién en edad escolar.

Cuadro No. 3
EVOLUCION DE LA ESCOLARIDAD EN LOS TRES NIVELES
1950 — 1968
Nivel Educativo Tasa de Escolaridad
1960 1965 1968
Primaria 59.1 63.7 71.6
Media 9.8 14.0 19.3
Superior 1.6 2.5 3.5

Fuente: D. N. P. Con base en informaciéon DANE y Fondo Universitario Nacional.

Se observa que, a pesar del crecimiento progresivo de dicha tasa, ain se encuentra
inatendida una gran proporcién de la poblacion (28.4% en 1968) en edad de asistir a la
escuela primaria. Igualmente, las tasas para la educacién media y superior, son muy
inferiores a las alcanzadas en los paises avanzados aln en otros paises latinoamericanos
de desarrollo similar al de Colombia.

C. Desercion en los tres niveles educativos

La medicion de la eficiencia del sistema resulta, en términos generales, muy dificil de
cuantificar; de ahi que se tébmen algunos indices como simples indicadores entre los cuales

2 | a tasa de escolaridad es igual a la relacidn entre la poblacién matriculada en un nivel de un grupo de edad y la poblacion
total del mismo grupo de edad.



el principal es la desercidn. La de terminacion de sus causas sirve igualmente para mostrar
algunas de las principales fallas del sistema educativo.

Cuadro No. 4
DESERCION EN LOS TRES NIVELES
1955 - 60y 1961 — 66

Nivel Educativo Tasas de desercién®
1955-60 1961-66
Primaria 84.9 78.0
Media 75.7 73.0
Superior 62.7 55.0

Fuente: D. N. P. Elaborado con cifras basicas del DANE.

Aungue las tasas de desercion contintan siendo demasiado elevadas, sus disminuciones
en el periodo considerado indican el esfuerzo realizado por mejorar la calidad de la
ensefanza. Las causas de dichas tasas de desercion son, entre otras, las siguientes: en el
nivel primario, la zona rural cuenta con un alto porcentaje de escuelas sin los cinco grados
de ensefanza; en el nivel medio, la falta de orientacion de los estudiantes implica el gran
abandono en algunas ramas como la técnica, la comercial y agropecuaria; en el nivel
superior, igualmente, la escasa orientacion de los estudiantes y las deficiencias en los
métodos de ensefianza conducen a altas tasas de deserciébn en las carreras de
humanidades, recursos naturales, ingenieria y Arquitectura.

2.3. Personal Docente

a. Nivel Educativo

El nivel de educacion del personal docente es uno de los factores que determina, en gran
porte, la calidad de la ensefianza impartida.

Cuadro No. 5
NIVEL EDUCATIVO DEL PERSONAL DOCENTE EN PRIMARIA
1960 — 1965 — 1968

Nivel de Educacién® 1960 1965 1968

No. % No. % No. %
Primaria 5.678 12.64 4.610 8.28 4.158 6.13
Secundaria 20.605 45.88 23.314 41.92 25.623 37.84
Normalista 17.044 37.95 25.392 45.66 34.886 51.45
Superior 1.583 3.53 2.294 4.14 3.097 4.58
Total 44.910 100.00 56.610 100.00 67.764 100.0

! Incluye los profesores titulados y los que han realizado entre 1 y afios de estudio.
Fuente: D. N. P. Elaborado con cifras basicas del DANE y MINEDUCACION.

Es obvio que el profesor de un nivel dado de educacién debe haber cuando, por lo menos,
estudios del mismo nivel o del inmediato superior. Para la ensefianza primaria, el
porcentaje del cuerpo docente que no cumple este requisito, a pesar de las sucesivas

3 La taso de deserci6n se define para cada afio por el cociente:

NUmero de estudiantes que se retiran sin terminar el ciclo X 100
NUmero total de estudiantes ingresados en el ciclo.



disminuciones que se aprecian en el cuadro anterior, es aun muy alto; asi, en 1968
aparecen con educacion primaria y secundaria el 43.9% del total, y sélo el 13.9% con
titulo del nivel secundario.

Las disminuciones de maestros con los primeros niveles de formacién, se han visto
compensados por los aumentos absolutos y relativos del profesorado normalista y
superior, gracias a las reglamentaciones del Gobierno Nacional para vincular nuevos
profesores con esta preparacion.

En la ensefanza media, la situacion se presenta mas grave, ya que en 1968 el 39.6% del
total de sus maestros aparece con este nivel de educacién. Habria que agregar cerca de
un 10% de los que han cursado estudios superiores y que no poseen el t correspondiente.

Cuadro No. 6
NIVEL EDUCATIVO DEL PERSONAL DOCENTE DE EDUCACION MEDIA
1960 — 1965— 1968

Nivel Educativo 1960 1965 1968
No. % No. % No. %

Bachillerato 7.377 34,38 10.890 33.22 13.756 32.32
Técnica 2.649 12.25 2.938 8.96 3,128 7.34
Universitaria 4,302 20.08 6.648 20.28 8.633 20.28
Universidad Pedagdgica2.127 9.90 3.764 11.48 5.301 12.46
Normalista 5.024 23.39 8.544 26.06 11,747 27.60
Total 21.479 100.0 32.784 100.0 42.565 100.0

Fuente: D. N. P. Elaborado con cifras basicas del DANE y MINEDUCACION.

Se puede afirmar que el bajo nivel educativo, tanto del personal docente de primaria como
de secundaria, es el resultado de varios problemas, a la vez Interdependientes: i) bajos
salarios; II) escalafon rigido; iii) limitaciones de tesoreria en los departamentos; iv) falta
de un ndmero suficiente de programas de capacitacion.

Los salarios, a pesar del avance de los Ultimos afios en la remuneracién del personal
docente de primaria y secundaria, en términos de pesos corrientes, contindian siendo poco
atractivos y no permiten mantener una posicion competitiva en el mercado de trabajo.

Sin embargo, es necesario advertir que un alza general e indiscriminada de sueldos no
resolveria el problema del personal docente de primaria y media, porque tal alza no podria
ser lo suficientemente significativa, dado el nimero de maestros oficiales en tales niveles,
que para el afio de 1968 ascendia a 90. 556. Esto hace que los requerimientos financieros
para una’'medida como esta estan fuerte del alcance de los fiscos encargados de dichos
pagos. Tal esfuerzo financiero no implicaria el mejoramiento cualitativo de los das niveles
de ensenanza.

Como alternativa, se pueden presentar alzas de sueldo que lleven implicita o
explicitamente una politica de estimulo a la mejor preparacion, lo cual conduce a analizar
el segundo problema mencionado, el del escalafén.

El escalafon del personal docente, tanto de primaria como de secundaria, se caracteriza
por su rigidez, en el sentido de que clasificado el personal al ingreso, lo promocion esta



determinada fundamentalmente por el tiempo de servicios, sin que practicamente se tome
en cuenta el rendimiento en el trabajo y la capacidad pedagdgico

Complementaria a un escalafén agil y flexible, propicio a la superacién del personal
docente, es necesaria una politica salarial que diversifique la escala de remuneraciones y
facilite un sistema de estimulos a la mayor capacidad y rendimiento. En cuanto a la
limitacion de las tesorerias departamentales, base de los retrasos en los pagos del
personal docente, sus causas fundamentales son la inelasticiad de las rentas
departamentales y la estacionalidad de los recaudos de las mismas. El cuarto problema es
el referente a los programas de capacitacion y perfeccionamiento del personal docente.
Han sido insuficientes y no han obedecido a un’programa sistematico. Es natural pensar
que la eficacia de una politica de estimulos, combinada con una adecuada politica salarial,
depende de la existencia de un vigoroso programa de capacitacion y perfeccionamiento,
que por otra parte tendria grandes posibilidades de éxito, maxime si se toma en cuenta
que la mitad del personal docente de primaria tiene menos de 30 afios y cerca del 80%
menos de cuarenta afios. En cuanto a la preparacion del profesorado universitario, la
situacion existente es como sigue:

Cuadro No. 7
NIVEL EDUCATIVO Y TITULOS OBTENIDOS POR EL PERSONAL DOCENTE
DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, 1968

Titulo Académico Universidades Oficiales Universidades Privadas
Técnico o Experto 66 61

Licenciado 518 511
Profesional 2.178 2.682

Magister 323 252

Ph. D. 47 39

Sin Titulo 273 215

Sin informacion 1.753

Fuente Fondo Universitario Nacional Estadisticas Basicas

La docencia universitaria es en nuestro pais una actividad accidental o transitoria. La
mayor parte de tos profesores tienen dedicacion de catedra y los que se dedican de
tiempo completo lo hacen sélo duran te una etapa de su vida. Esta situacion ha incidido
notoriamente en la calidad de la educacion y en los programas de investigacion,
actualmente casi inexistentes en el nivel superior. Por tanto, la actividad profesoral debe
evolucionar hasta convertirse en verdadera profesién. A este nivel se presentan
igualmente los problemas de la rigidez del escalafén, con énfasis en las promociones por
tiempo de servicios, y las bajas remuneraciones. Cambios de escalafones y diversificacion
en la politica de salarios se presentan también como parte de la so luciéon en el nivel
universitario. Una politica de estimulos académicos, tales como becas y oportunidades de
investigacion, tiene la posibilidad de cumplir un importante papel en la superacion del
personal docente de la educacion superior.

b. Relacion Alumnos / Profesor:
Las cifras que se presentan a continuacidn indican el nimero de estudiantes que debe

atender cada profesor en los distintos niveles de educacién. En la realidad, esos valores
superiores por el gran nimero de maestros de tiempo parcial, muy frecuentes en la



ensefianza media y superior. Ademas, porque un mismo profesor dicta clases en varios
establecimientos y algunos desempefian labores administrativas, de direccién o
secretariado.

Cuadro No. 8
NUMERO DE PROFESORES Y RELACION ALUMNOS/PROFESOR EN LOS TRES NIVELES
1960 —65 —68
Nivel Educativo

Afio Primaria Secundaria Superior Universitaria

No. Prof.  Al/Prof. No. Prof.  Al/Prof. No. Prof. Al/Prof.
1960 44,910 38 22.232 11.1 2.469 9.0
1965 63.250 36 32.784 12.4 5.870 7.6
1968 67.764 42 42.565 13.7 7.918 7.3

Fuente: D.N.P. Elaborado con cifras basicas del DANE y MINEDUCACION.

En la ensefanza primaria la relacién alumnos/profesor, resulta eleva da para que se
cumplan las condiciones de calidad de ensefianza deseables, ya que el profesor no puede
ocuparse adecuadamente de todos los estudiantes. Este es uno de los factores que incide
en la elevada tasa de desercion en este nivel. Dicha relacidn es superior a la observada en
otros paises, aun para anos anteriores, asi, para 1957 en Inglaterra y el pais de Gales era
de 28 y en Suecia de 24 alumnos por profesor. En general, se ha considerado aceptable
un valor de 25 para tal relacion. La ensefianza media y superior goza aparentemente de
situacion favorable, en consideraciéon al nimero de profesores, si bien las cifras reales de
alumnos por profesor son posiblemente mas altas que las indicadas en el cuadro.

2.4. Educacion Asistematica

Dentro de las labores realizadas por las Instituciones que imparten este tipo de educacion
cabe destacar las que adelanta el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA. Institucién
creada en 1957 para llenar los vacios que pre sentaba la educacidon sistematica en la
formacién profesional. Se compone de varias clases de cursos: Aprendizaje, Habilitacidn,
Complementacion, Perfeccionamiento, Especializacion, Nivelacion previa y Formacion
acelerada. Ademas, presta cooperacion técnica a las empresas para la capacitacion de su
personal. El SENA, adelantara un Plan Quinquenal de Desarrollo 1970 — 1974, con el fin
de formar un total de 74.700 aprendices y 707.100 adultos por un costo de $2'422.
600.000. El nimero de personas capacitadas se ha incrementado notablemente en los
ultimos afos, tal como se puede observar en las cifras siguientes:

Cuadro No. 9
SENA - MATRICULA SEGUN SECTORES ECONOMICOS 1963 — 1968
Sector 1963 1965 1968
No. % No. % No. %

Agropecuario  2.603 14,4 5.331 16.2 37. 320 35.3
Industrial 9.375 51.8 14.625 44.4 32. 316 30,5
Comercio y

Servicios 6.122 33.8 13.002 39.4 36.134 34.2
Total 18.100 100,0 32.958 100.0 105.770 100.0

Fuente SENA, Seccidn de Estadistica



La retencién en los programas de capacitacidon varia significativamente. El sector de
comercio y servicios tiene lo mas alta desercion y el agropecuario la mas bajo.

2.5. Evaluacion de los Gastos del Gobierno en Educacion.

En 1968, el sector oficial atendia el 81% de la poblacién matriculada en el nivel primario,
el 46% en el nivel medio y el 54% en el nivel superior.

Durante los ultimos nueve afios los gastos del Gobierno en educacion, en pesos corrientes,
han experimentado un importante crecimiento.

Cuadro No. 10
EVOLUCION DE LOS GASTOS DEL GOBIERNO NACIONAL EN EDUCACION
Y RELACION CON SUS GASTOS TOTALES
1960-65—68
(Millones de pesos ctes.)

Afo Gastos en Educacion Gobierno Nacional Gastos Totales Gobierno Nacional %
€)) (2) L)/(2)
1960 449.1 4.431.4 10.14
1965 905.8 7.718.4 12.45
1968 1.341.0 10.851.1 12.40

Fuente: Informes de la Contraloria General de la Republica — 1960 — 65 — 68.

A partir de 1960, la participacion de los gastos del gobierno nacional en educacién, en
relacion con los gatos totales del mismo, han sido superiores a lo dispuesto por la Ley
aprobada mediante plebiscito nacional en 1957, segun la cual, el Gobierno debe destinar
un minimo del 10% a la instruccion publico.

En cuanto o la, evolucidon d los gastos en educacidon, de los gobiernos nacionales,
departamentales y municipales con relaciéon al Producta. Interno Bruto la situacion es
como sigue:

CUADRO NO. 11
EVOLUCION, DE LOS GASTOS EN EDUCACION DE LOS GOBIERNOS
NACIONAL DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL CON RELACION AL PIB

Gastos Publicos en Educacion

Anos PIB (1) Total (2) % 2/1
1960 23.042 888.4 3.38
1965 28.702 1.023.0 3.56
1968 33.800 786.0 2.33

Fuente: D.N.P. Elaborado con cifras de las Cuentas Nacionales Banco de a Republica y MINEDUCACION,

El decrecimiento porcentual del gasto publico en educacidon con relacién al PIB se debe
esencialmente a que el gobierno no ha podido compensar la baja en los gastos de
educacion departamentales y municipales, y a que el aumento relativo del PIB en el
periodo ha sido del 46.7% en tanto que el de los gastos nacionales en educaciéon ha sido
del 20.8%.



3.

POLITICAS DEL SECTOR EDUCATIVO?

La politica definida por el gobierno nacional en materia educativa para el periodo 1969-
1974, es la siguiente:

3.

1.  Educacion Primaria

Alcanzar la escolarizacion de toda la poblacién entre 7 y 14 afnos de edad, mediante:

a.
b.

Incremento progresivo de la escolarizacién hasta alcanzar en 1974 el 100%.
Incremento de la taso de retencion, en tal forma que se alcance un 40% para el
personal que egresara en 1974; y un aumento progresivo para las promociones a
partir de dicho ano. El aumento de la retencidn se propone con base especialmente en
la mejora de los siguientes aspectos:

Aumento de la escolaridad rural, progresivamente a 3, 4 y 5 afios de estudio con la
extension e incremento de la escuela unitaria.

Suministro gratuito de textos escolares

Disminucién de la intensidad horaria y adecuacién de los programas de estudios.
Elevacion del nivel educativo del personal docente

Extension del sistema de “concentraciones escolares urbanas”

Construccion de restaurantes escolares, granjas experimentales y casa para el
maestro, en las escuelas que asi lo requieren, con especial atencidén para las areas
rurales.

.2.  Educacién Media

Ampliacién del nimero de cupos para responder minimo a un 80% de la demanda de
los egresados de la educacidon primaria, hasta alcanzar un total de 500.000 nuevos
alumnos en primer afio durante el periodo.

Diversificacion de la estructura de la ensefanza secundaria, para la formacion de los
recursos humanos de nivel medio en la cantidad y calidad requerida por las actividades
productivas. Esto se logrard mediante la realizacién de los siguientes programas:

Estimulo a la ensefianza media industrial agricola y comercial, y a las modalidades
diferentes del bachillerato clasico.

Impulso a nuevos programas de formacion.

Institutos Nacionales de Educacién Media, INEM. Estos centros docentes (19 en total),
ademas de ampliar en 80.000 cu pos ios existentes, se convertiran en efectivos
nlcleos genera dores del cambio deseado.

Reforma de la educacion industrial e integracion académica de los planteles existentes
con los INEM.

Ampliacion de los cupos en ios Institutos Técnicos Oficiales de ensefianza comercial y
agropecuaria.

Puesta en marcha de los Institutos Técnicos Agropecuarios (ITA)

Desarrollo de la enfermeria y otras careras paramédicas, a fin de satisfacer la
necesidad creciente de personal de estas especialidades.

* Ver ARISMENDI POSADA, OCTAVIO, “Politica Educativa Colombiana 1.969 - 70 Bogota, MINEDUCACION, 1.969.
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a.

Incremento progresivo de la tasa de retencidn hasta llegar a un 38.3% al final del
periodo

.3.  Educacién Superior:

Mejoramiento de la calidad de la ensefianza impartida por las d|st|ntas

universidades Para lograr este objetivo, considerado fundamental en este nivel,
pondran en marcha os siguientes programas:

Estatuto de Educacion Superior: El Gobierno adoptara el estatuto universitario que
establezca claramente los criterios a seguir sobre admisiones, reconocimiento de
estudios, transferencia de estudiantes y programas.

Integracion Universitaria: Continuar el proceso de estimulo a la integracion académica,
administrativa y financiera de las universidades de una misma region, en base a los
estudios realizados con tal fin.

Planeacion: Cada universidad elaborara su propio plan de desarrollo a 5 afios) con
base en los parametros fijados por el Gobierno y difundidos por el ICFES, quien en
Ultima instancia revisa e integra los planes presentados por las universidades.

Ayuda Econdmica: El Gobierno, por intermedio del ICFES, dara ayuda econdmica a las
universidades con base en los planes de desarrollo y los servicios docentes que estas
ofrezcan.

Generalizacién del Servicio Nacional de Pruebas

Institutos Universitarios: Estos institutos a diferencia de la universidad no seran
altamente selectivos, sino que seran mas flexibles en la politica de admisiones. En ellos
se organizaran programas de formacidén ocupacional, de transferencia paro carreras
profesionales y de servicio de extensién a la comunidad.

4. Personal docente

Elevar el nivel académico, y vincular al sistema educativo el personal docente que se
requiere para cumplir las metas trazadas en cada un de los niveles de ensefanza. Lo
anterior se llevara a cabo con base en siguientes acciones:

Programas de adiestramiento.

Cambio del personal docente que solo tiene educacidn primaria, por personal
graduado en educacidn secundaria o normalista.

El personal docente con algin grado de educacidon superior y que en sefia en el
bachillerato se incrementara hasta llegar a ser el 40% del total de profesores
correspondientes. Para las demas modalidades de la ensefianza media se pretende
que la participacion porcentual del personal docente con algin grado de educacion
superior se duplique durante el periodo analizado.

En la educacién superior se pretende que en 1973 un 10% de la némina permanente
de profesorado de tiempo completo haya cursado estudios de post-grado y obtenido
un titulo académico equivalente al de Magister o al de doctor.

Incremento del personal de tiempo completo con el fin de asegurar las labores
investigativas dentro de la Universidad y la asesoria permanente a los estudiantes.



- Vinculacién al sistema del personal docente, requerido en el nivel primario y medio
para cumplir con las metas de expansion antes mencionadas.

- Mejoramiento de las remuneraciones del personal docente, como estimulo a la mejor
preparacion, rendimiento en el trabajo y capacidad pedagdgica.

- Creacion de mecanismos eficaces, para evaluar el desempefio del profesorado en
todos los niveles educativos.

3.5.

Programas Especiales

Se hara especial énfasis en los siguientes programas:

"m0 o0 T

3.6.

Educacion de adultos

Estudiantes de talento

Fomento de la cultura

Fomento del deporte

Construcciones escolares

Equipos y material de ensefianza. Se pretende alcanzar un mejoramiento de la
calidad de la ensefianza a través del suministro de textos escolares, ayudas
audiovisuales, laboratorio y television.

Planeacién

La planeacién educativa del pais se regira de acuerdo a los siguientes criterios:

a.

b.

3.7.

Se racionalizara el empleo de los recursos humanos, econdmicos Y fisicos utilizados
en la educacion, para maximizar asi su rendimiento.

Se programara la formacion y actualizacién de los recursos humanos que exige el
desarrollo econdmico, cultural, social y politico del pais.

En todas las regiones del pais se brindaran iguales oportunidades a méritos y
aspiraciones equiparables. Los aportes nacionales se asignaran con forme a este
criterio.

Se consultaran las opiniones de las agremiaciones de expertos en educacion, de las
comunidades locales, con el Un de que los programas se ajusten cada vez mas a la
realidad del pais.

Se pondra énfasis en estimular las innovaciones y mejoramientos en la planeacion,
supervision, y operacion de los sistemas educativos que incrementen la
productividad y permitan rebajar los costos para ampliar la capacidad actual en los
niveles primario, secundario y universitario, y liberar fondos paro hacer mejoras de
caracter cualitativo.

Financiacion

El Gobierno Nacional, con el un de facilitar a los departamentos y municipios los fondos
suficientes para el cabal cumplimiento de sus responsabilidades en materia educativa,
solicitd a la Mision Musgrave incluir en la re forma del sistema fiscal colombiano las
medidas necesarias sobre tributacion, con el objeto de obtener los fondos para la
educacion primaria y media, las cuales seran presentadas para su aprobacion al Congreso
Nacional en la presente legislatura ordinaria.

3.8.

Ensenanza Privada




“El gobierno nacional reconoce el derecho de toda persona, grupo o institucion
comunitaria que reuna los requisitos necesarios a ejercer una funcion docente y a
organizar actividades educativas. Igualmente, el derecho de los padres de familia a

escoger la educacion y las instituciones educativas para sus hijos™.

La amplia participacién del sector privado en la educacion, especialmente en los niveles
medio y superior, plantea la necesidad de que su desarrollo se realice en forma armdnica
e integral, con la educacién impartida por el sector publico. Con el fin de lograr el objetivo
anterior, el Gobierno Nacional deberda dotarse de los mecanismos necesarios para
garantizar, a través de suficiente supervision y control, el cabal cumplimiento de las
normas minimas de calidad de la ensefianza privada, tanto en lo referente a métodos y
contenido como en lo relativo a calidad y dedicacién del profesorado y a dotacion de
laboratorios y otras facilidades minimas. “La ayuda econdmica a las Instituciones docentes
no oficiales debe orientarse, de un lado, en una Forma equitativa y, de otra, de manera
que ’eszstimule su desarrollo en la forma y direccidon que mas interese para el progreso del
pais™.

4. PRINCIPALES PROYECTOS DEL SECTOR EDUCATIVO

4.1, Educacion Primaria

a. Dentro del Plan de Desarrollo de la Educacidon Elemental se contempla la construccién
de 3.000 aulas nuevas para el afo de 1970. La programacion de construcciones
escolares para los afos siguientes se realizard con base en las metas que fije el Plan
Quinquenal de la educacion primaria y media.

b. La ensefianza de extensién agropecuaria a través del funcionamiento de la Granja
Escolar la organizacion y funcionamiento de restaurantes escolares, la cooperativa o
tienda escolar c través de tas cuales los estudiantes se inician en as practicas sencillas
de mercadeo, higiene y conservacion de alimentos; el club escolar de nutricion,
dirigido y desarrollado por los escolares de cuarto y quinto de primaria.

Este provecto pretende atender a la siguiente poblacion matriculada

Cuadro No. 12
EXTENSION AGROPECUARIA, ALUMNOS BENEFICIADOS

1969 — 1972
Afo No. de alumnos
1969 281.184
1970 345.234
1971 413.092
1972 518.940

Fuente: “Plan Nacional de Alimentos 1969”

El total de maestros capacitados durante este mismo periodo sera de 30.000
aproximadamente.
4.2.  Educacion Medio

5 Arizmendi P., O. Opus cit P4gs. 10-11.
® Arizmendi P., O. Opus cit Pags. 10-11.



a. Institutos Nacionales de Educacion Media, INEM:

Este proyecto comprende el disefio, construccion y dotacion de 19 planteles de este
género: 2 en el Distrito Especial de Bogota y 17 para las capitales de departamento de
mayor poblacién. La capacidad de los 19 institutos en una sola jornada alcanzara
aproximadamente a 40.000 alumnos, que se incrementara o 0. 000 cupos cuando los
planteles funcionen en doble turno. Se calcula que para 1971 deben abrirse los 80.000
cupos adicionales, y que los 19 institutos comenzaran tareas durante ese mismo ano.

El costo total del proyecto asciende a $490.000 y cuenta con una financiacién por parte
del BIRF de $245.000,000.

b. Institutos Técnicos Agropecuarios, ITA. Este proyecto se desarrolla en los Institutos
Técnicos Agropecuarios de Papa, Buga, Cérdoba y Pamplona. La ubicacion de los tres
primeros institutos en los tres pisos térmicos del pais permite la formacién de personal con
entrenamiento adecua do en las técnicas agropecuarias para los cultivos e industrias
menores de cada uno de estos pisos térmicos. El Instituto de Pamplona se ha dedicado a
la Formacion de personal docente. Se espera que a partir de 1970 el pais cuente con unos
500 egresados por afo de dichos institutos.

El costo total del proyecto esta calculado en $91.000.000. Su duracién es de 5 afos y su
terminacién estd programada paro 1971.

4.3.  Educacién Superior

a. Integracion Universitaria. El Plan de Integracion Universitaria se en tiende como la
Fijacion de responsabilidades, y la determinacion de prioridades conjuntas que permitan el
desarrollo coordinado de la educacién superior en cada una de las zonas mencionadas en
él. Las entidades comprometidas en cada una de las zonas son las siguientes:

Zona Centro—Occidental: Universidad de Caldas, Universidad del Tolima, Universidad
Tecnoldgica de Pereira, Universidad del Quindio.

Zona de la Costa Atlantica: Universidad del Atlantico, Universidad de Cartagena,
Universidad Tecnoldgica del Magdalena, Universidad de Cérdoba

Zona de los Santanderes: Universidad Industrial de Santander, instituto Tecnoldgico
Santandereano, Fundacién Universitaria de Pamplona, Universidad Francisco de Paula
Santander, Instituto Superior de Educacion Rural avanzada.

Algunos de los Proyectos del Plan han comenzado a desarrollarse y se es pera que el total
de reformas propuestas se cumplan para 1973.

b. Institutos Técnicos Universitarios: Para realizar la programacidon de los Institutos
Técnicos Universitarios y carreras intermedias, el gobierno nacional destinara recursos
financieros con el f de realizar un estudio sobre su factibilidad. Con base en las



investigaciones anteriores, el gobierno pondra en marcha la reorganizacién y creacién de
los institutos de nivel medio y superior universitarios.

4.4. Programas que cubren mas de un nivel educativo

a. Textos Escolares, En la actualidad, se ha calculado que para dar un equipo de
estudio a cada alumno de la ensefianza oficial en los cursos primero y segundo de
educacion elemental, se requiere un millén de equipos. Cada equipo comprendera libros
de lectura, de ciencias y matematicas. El precio unitario, de acuerdo con las ofertas que se
posen, seria de $53.80, lo cual equivale a decir que el programa valdria aproximada mente
$53.800.000, sin incluir costos de distribucidon. En una primera etapa se enviaran 400.000
equipos para cubrir las zonas rurales. En una segunda fase que se espera iniciar o
principios de 1971, se distribuiran libros gratuitamente a los planteles oficiales de nivel
medio.

b. Television Educativo

Los programas prospectados y en ejecucion que el pais tiene en el campo de la Television
Educativa son los siguientes:

- Programa a nivel primario: Este programa se propone ampliar los ser vicios en 1970,
hasta que el nimero de estudiantes beneficiados ascienda a 1.200.000. Dicha
ampliacion se lograra mediante la instalaciéon de 2.500 nuevos televisores en las
escuelas y la repeticion de las clases en las horas de la tarde para los alumnos que
cumplen la doble jornada.

- Programa de Educacién de Adultos: En 1970, este programa contara con equipos de
transmisién de mayor potencia y alcance con el fin de lograr la ensefianza masiva de la
poblacién adulta.

El nuevo programa cubrird ademas del Distrito Especial de Bogota, los departamentos de
Cundinamarca, Boyacd, Caldas, Tolima, Huila y Santander.

- Programa al nivel secundario: Préximamente se iniciara el programa de Television
Educativa al nivel secundario con el objeto de mejorar la calidad educativa llevando al
aula nuevos materiales educativos y nuevas técnicas de presentacion.



2. SALUD



SALUD
1. DESCRIPCION DEL SECTOR

1.1. Marco Conceptual

El Sector Salud’ estd integrado por todas aquellas entidades que prestan servicios
médicos, odontoldgicos, de control o erradicacion de enfermedades transmisibles, de
saneamiento ambiental, y en general, de todas aquellas actividades orientadas a la
promocidn, prevencidn y recuperacion de la salud, mediante acciones sobre el hombre y el
medio ambiente.

1.2. Marco Institucional

El Sector Salud esta organizado en tres niveles que cubren el territorio nacional:

a. El Nivel Nacional, constituido por el Ministerio de Salud Publica, organismos adscritos y
entidades publicas que adelantan acciones de Salud y Asistencia Social.

b. El Nivel Regional, conformado por los Servicios Seccionales de Salud, encargados de
concretar y ejecutar los planes nacionales en sus respectivas zonas, y de su
coordinacidn, supervision y evaluacion.

c. El Nivel Local, constituido por los recursos institucionales del Ministerio y de los
organismos descentralizados.

El Ministerio de Salud Publica se encarga de la formulacidon de la politica del sector, la
elaboracidon de planes y programas nacionales, la supervision, coordinacién y control de
todas las acciones en materia de salud, fijacién de normas y vigilancia en su cumplimiento.

Los Decretos 3224 de 1963, 1499 de 1966 y 2470 de 1968 permitieron la reorganizacion
institucional y administrativa indispensable para el cumplimiento de las acciones en este
campo. Esta legislacion facilitd la organizacion de los servicios seccionales de Salud como
dependencias del Ministerio; logré la coordinacidon de las entidades antes dispersas y la
unificacion de sus recursos financieros; organizd y consolidd los mecanismos de
supervision, control, programacion y evaluacion periddicas a todos los niveles; delimitd
funciones y competencias y cred las nuevas entidades requeridas para el cumplimiento de
los nuevos programas. Ademas se adscribieron al Ministerio de Salud los siguientes
organismos: el INSTITUTO NACIONAL PARA PROGRAMAS ESPECIALES DE SALUD
encargado principalmente de proveer de sistemas de agua potable y disposicion de
excretas a grupos de poblacion de menos de 2.500 habitantes, y de la produccion de
bioldgicos; el INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL, para dotar de acueductos vy
alcantarillados a comunidades de mas de 2.500 habitantes; el INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR, encargado de la proteccion a la madre y al nifio y de la
rehabilitacion y defensor del menor; el FONDO NACIONAL HOSPITALARIO, para financiar
la construccion de hospital es, puestos y centros de salud; la CORPORACION
PROVEEDORA DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL, para suministrar elementos

7 En el presente andlisis sélo se han considerado el Ministerio de Salud y sus organismos adscritos. El Instituto Colombiano
de Seguros Sociales, las Cajas de Prevision, la Sanidad Militar, las cuales adelantan importantes acciones de Salud en grupos
especificos de poblacién, no se han tenido en cuenta



de asistencia médica y odontoldgica y dotar unidades asistenciales y el INSTITUTO DE
CANCEROLOGIA que atiende lo relacionado con lo prevencion y el tratamiento del Cancer.

2. SITUACION DEL SECTOR

El conocimiento del Sector esta limitado por la carencia de estadisticas actualizadas que
suministren la informaciéon indispensable sobre aspectos tan importantes como la
mortalidad, morbilidad; situacion nutricional y recursos humanos. En estas condiciones no
es posible establecer con certeza la evolucién experimentada en el sector, especialmente a
partir de 1967. Esta circunstancia limita la informacién siguiente al periodo 1962-1966.

2.1. Morbilidad

La morbilidad constituye un indice del nivel de salud y su conocimiento proporciona los
elementos indispensables para controlar la enfermedad en sus primeras manifestaciones y
reducir su grado de letalidad. Entre las causas mas importantes de morbilidad se
encuentran aquellas enfermedades califica das como transmisibles, las cuales pueden ser
evitadas en su gran mayoria por técnicas de saneamiento del medio y vacunaciones
principalmente. Las de origen hidrico son las que tienen mayor incidencia en la morbilidad
y su participacion dentro del total de enfermedades transmisibles era del 55% para el
periodo de 1962 a 1966.

Otras enfermedades como la influenza, sifilis, sarampion, tos ferina, paludismo,
tuberculosis del aparato respiratorio y las propias del recién nacido aunque no presentan
un elevado porcentaje dentro del total, si constituyen serios riesgos de contagio y
considerables pérdidas en la capacidad laboral de la fuerza activa de trabajo. Debe
agregarse que el problema de la morbilidad no se refleja plenamente en las estadisticas,
debido a que en las zonas en donde frecuentemente se presenta un considerable nimero
de casos no existen organismos que las registren.

Es importante anotar la disminucién en el nimero de casos producidos por diarreas y
enteritis en la poblacion menor de 2 afios, determinada en gran porte por el incremento
de las acciones de saneamiento basico rural o partir de 1966.

En relacion con la morbilidad por egresos hospitalarios segin grupos de edad; excluidos
embarazo y porto, se puede observar que la poblacidon de 15 a 44 afos es la mas afectada
(45% del total), lo cual repercute seriamente en su capacidad productiva ya que dicha
poblacidon constituye un alto porcentaje en la fuerza activa de trabajo. Los grupos
constituidos por nifios menores de un afo y no mayores de cuatro son afectados en forma
considerable y proporcionalmente ocupan el primer lugar dentro de la morbilidad.

2.2.  Situacion Nutricional

Las cifras de morbilidad y especialmente las de mortalidad no reflejan en su exacta
magnitud el problema de la desnutricién en el pais, por la deficiencia en el sistema de
registro de causas de ingreso entre las cuales la desnutricidn tiene gran importancia como
elemento coadyuvante.



A pesar de lo anterior la avitaminosis y otros estados carenciales constituyen la octava
causa de mortalidad general; la quinta para el grupo menor de cinco anos y la cuarta para
el de cinco a catorce afios.

La dieta alimenticia denoto la existencia de baja adecuacién de los mas m portantes
nutrientes, excepcidon hecha del hierro y la vitamina C, Estas deficiencias se hacen mas
notorias en los grupos de poblacién de bajos ingresos y experimentan diferencias entre la
poblacién urbana y rural, con detrimento de esta Ultima.

2.3. Mortalidad

En términos generales puede afirmarse que la mortalidad en Colombia presenta tendencia
decreciente, al igual que en los paises desarrollados, Este hecho es explicable por los
avances de la ciencia médica puestos al servicio de la poblacion, mediante el incremento
de los recursos y de las acciones del Estado.

Aparentemente la tasa de mortalidad registrada en Colombia es inferior a la de algunos
paises de América Latina y un poco superior a la de Estados Unidos y Canada. Si
comparamos la registrada en Estados Unidos en 1960 (9.5%) con la de Colombia en 967
(9. 8%) y teniendo en cuenta las diferentes condiciones en el nivel de vida que presentan
ambos paises, se puede precisar claramente que nuestros registros son deficientes.

A pesar de que las estadisticas sobre mortalidad no proporcionan alto grado de
confiabilidad, es evidente que los registros han mejorando.

Con base en ellos la mortalidad general ha experimentado un notorio des censo, pues de
17.3% en 1938, paso6 a 10.1% en 1964 ya 9.8% en 1967.

En cuanto a la mortalidad infantil se refiere, durante el periodo 1953 a 1965, se presentd
también disminucién importante al pasar de 110% a 83.3% en el Ultimo afio referido.

Considerando las enfermedades reducibles mas importantes en relaciéon con la mortalidad,
se observa que Tos mayores porcentajes corresponden a las enfermedades infecciosas
intestinales (65.7%), tuberculosis (13.5%) y parasitismos intestinales (10.2%). La
mortalidad en las dos primeras causas mencionadas presentd aumentos en el periodo
1962—1966. Enfermedades no reducibles como las del aparato respiratorio y circulatorio,
de la primera infancia, tumores malignos y accidentes constituyen el 40.2% del total de
mortalidad en 1966. También en este periodo se observa un crecimiento de mortalidad
por este tipo de enfermedades.

2.4. Recursos Hospitalarios

El recurso hospitalario del pais era en 1966 de 45.707 camas, de las cuales 9.138
prestaban servicios de hospitalizacién para enfermedades menta les y tuberculosis.

En cuanto al recurso Institucional, existian 1.120 unidades de consulta ex terna las cuales
adelantan también acciones de medicina preventiva; de Metas, 710 correspondian a



centros de salud con servicio médico permanente y 410 a puestos de salud con servido
médico temporal.

Por otra parte, existian 647 instituciones hospitalarias con servicio de consulta externa.

El recurso de camas por 1.000 habitantes ha venido decreciendo pues de 2.8 en 1962 bajé
a 2. 1966. Si al total de camas existentes se descuentan las dedicadas a atencion
psiquiatrica y tuberculosis, la disponibilidad decrece de 2.4 en 1964 a 1.9 en 1966. Estas
Ultimas cifras son bastante bajas si se comparan con las de paises como Chile (3.4 en
1966) Uruguay (4.5 en 1963), Costa Rica (2.9 en 1966) y Cuba (4.0 en 1966)°.

Por otra parte, se presenta una situacion grave en relacion con la construccion y dotacion
de hospitales, centros y puestos de salud, por la gran cantidad de obras iniciadas
mediante auxilias del Congreso, Beneficencias y Municipios, muchas de las cuales no
responden a las necesidades reales de capacidad y nivel de servicio de las respectivas
regiones. El costo de terminacidon y dotacion de estas unidades se acerca a los 700
millones de pesos.

2.5. Recursos Humanos

El sector ha sido afectado tradicionalmente por una pronunciada escasez de personal
médico, paramédica y auxiliar que se ha convertido en un serio limitante para la extension
de los servicios y la intensiva utilizacion del re curso institucional existente.

La Investigacion de Recursos Humanos para la Salud y Educacion Médica en Colombia,
cuyos resultados se conocieron en 1967, puso en evidencia esta situacién y otra serie de
factores desconocidos hasta ese momento, que con tribuian a hacer mas critica la
situacion del recurso humano para la salud.

En cuanto a distribucion geografica, es importante anotar que de los 7.310 médicos
activos del pais en 1965, el 74% atendia a una poblacién del 29% solamente, constituida
por la residente en las capitales de las divisiones politico-administrativas y el 25.8% debia
satisfacer las necesidades sanitarias del 71% restante. La disponibilidad de médicos por
cada 10.000 habitantes fue de 4.1 mientras la de Chile era de 5.8 en 1964, Per( 4.7 en el
mismo afo y la de Venezuela 8.4 en 1966.

El recurso de enfermeria, auxiliar de enfermeria, técnico, administrado res, etc., esta
también afectado por la escasez y por una irregular distribucion geografica. Los
profesionales de enfermeria (1.177 en total para 1965) estaban concentrados en Bogota,
Medellin y Cali (66.8%). Su disponibilidad promedia por cada 100.000 habitantes era de
0.6 enfermeros aproximadamente, mientras Chile Pert y Venezuela contaban con 21.31y
49 respectivamente, en 1965 las dos primeras Republicas y 1966 la tltima®.

Las auxiliares de enfermeria son también insuficientes: en 1965 existian 3.957 y su
distribucidn, de la misma manera que la del resto del personal paramédico, era irregular.

8 OPS. Hechos que revelan progreso en salud. Washington 1968.
® OPS. Hechos que revelan Progreso en la Salud. Washington — 1968.



La disponibilidad por cada 100.000 habitantes era de 22 auxiliares lo cual situaba a
Colombia en el dltimo lugar en el con cierto de los paises latinoamericanos.

3. DESARROLLO DEL SECTOR

3.1. Programa de Inversion

El incremento de las partidas para inversion en el Ministerio de Salud ha hecho posible la
intensificacion de los programas tanto en extensién como en calidad.

Los programas de inversidon mas importantes adelantados por el Ministerio de Salud son
los siguientes:

a. Erradicacion de Enfermedades.

Este programo se ha orientado basicamente a la erradicacion del paludismo y al control
del plan, fiebre amarilla y a las enfermedades reducibles mediante vacunacion. En relacién
con erradicacién de malaria, las acciones adelantadas en el pasado han permito cubrir el
85.4% que constituye la totalidad del area malarica de territorio nacional. Estas regiones
estaban habitadas en 1969 por 11.0 millones de personas aproximadamente. Para este
programa se han invertido desde 1966 aproximadamente $60 millones por afo,
Incluyendo donaciones de UNICEF. Ademas se han intensificado los programas de
vacunacion para algunas enfermedades, con el fin de buscar niveles Utiles de proteccion.
El cuadro No. 1 presenta los porcentajes de inmunizacion logrados en los grupos de
poblacién mas susceptibles de contraer enfermedad.

Cuadro No. 1
POBLACION PROTEGIDA
(1967)
Enfermedades Porcentaje
Viruela 56
Tos ferina 13
Difteria 9
Tuberculosis 8
Polio 5
Tétano 1
Sarampion 0

Fuente: Minsalud.
Del cuadro anterior se desprende que los niveles de inmunizacion poro las enfermedades mencionadas, con excepcion de la
Viruela, son bajos.

b. Saneamiento Basico Rural
El mayor porcentaje de casos de enfermedad y muerte es producido por condiciones

desfavorables de sanidad ambiental. Por esta razdn se han intensificado los programas de
provision de aguay dlsposiclén de excretas.

En el periodo 1962 - 1968 se ejecutaron 4.023 obras de abastecimiento de agua por valor
de $64 millones con un aporte de la comunidad del 30% del total. La poblacién



beneficiada fue de 642. 280 personas. Ademas, se instalaron 143.640 letrinas para una
poblaciéon de 903.566 habitantes y se ejecutaron obras de alcantarillado por valor de 11
millones de pesos con los cuales se beneficiaron cerca de 10.000 personas.

C. Construccion y dotacidn de hospitales: puestos y centros de salud

Este programa esta orientado preferencialmente a la dotacién de entidades asistenciales y
a la continuacion de las edificaciones iniciadas. Para tal efecto, a partir de 1966 (ver
cuadro No. 2), se incrementa ron los recursos del Ministerio con lo cual se ha logrado
mejorar y ex tender los servicios de atencion médica.

Cuadro No. 2
ASIGNACIONES PRESUPUESTALES PARA CONSTRUCCION Y DOTACION
DE HOSPITALES, CENTROS, PUESTOS DE SALUD Y OTRAS OBRAS
(Miles de pesos a precios ctes.)

Ano Directamente Fondo Nal. Hosp. Total

1962 41.025 — 41.025
1963 23.498 — 23.498
1964 20.822 — 20.822
1965 8.426 — 8.426
1966 46.887 — 46.887
1967} 49.790 26.837 76.627
1968 52.000 37.508 89.508

Fuente: D. N. P.

1 A partir de este afio se cred el Fondo Nacional Hospitalario.

Hasta 1967 las unicas fuentes de financiamiento para este programa fueron los aportes
nacionales y los recursos de Beneficencias Departamentales. A partir de este afio se
incrementaron las inversiones con la creacion del Fondo Nacional Hospitalario financiado
mediante la suscripcién de bonos de valor constante equivalentes al 10% de las reservas
para los riesgos de vejez, invalidez y muerte que asumid el Instituto Colombiano de
Seguros Sociales. Esta situaciéon ha permitido un avance importante para la pronta
terminacién de hospitales de gran tamafio; tal es el caso de Ibagué, Barranquilla,
Armenia, Neiva, Girardot, Cartagena, Bucaramanga, Medellin y otros de menor capacidad.

d. Formacion y Adiestramiento de Personal

El alto déficit de personal capacitado a todos los niveles, ha inducido al Ministerio a
intensificar los programas de adiestramiento especialmente a partir de 1964.

Los programas se han orientado fundamentalmente a mejorar y actualizar los
conocimientos del personal en servicio y a la formacién intensiva de personal auxiliar.

A nivel de postgrado se han realizada cursos para médicos, odontdlogos y veterinarios;
ademas se han adiestrado promotores rurales de salud, administradores hospitalarios,
estadisticos en salubridad, técnicos en mantenimiento de equipo hospitalario, auxiliares de
enfermeria etc.



De 1966 a 1969 se adiestraron 4. 159 personas, de las cuales el 35.3% corresponde a
auxiliares de enfermeria, 37.6% a promotores rurales de salud, 7.8% a enfermeras y
4.3% a médicos. Sin embargo, las necesidades en este campo exigen mayores acciones
por parte del Gobierno para propiciar el mejoramiento en la calidad de los servicios y su
extension a las areas mas desprovistas.

e. Nutricion

La desnutricion ha venido afectando a gran parte de la poblacién, especialmente a las
mujeres embarazadas, madres lactantes y nifios en edad preescolar y escolar que
constituyen los grupos mas vulnerables.

Los indices de morbilidad y mortalidad registrados por avitaminosis y otros estados
carenciales, han determinado el interés del Ministerio por intensificar los programas de
nutricion, lo cual se ha reflejado en el constante aumento de las inversiones. El Instituto
Nacional de Nutricién conté hasta 1967 con un aporte equivalente al producto del
impuesto de $0.02 por cada libra de sal yodada expedida para consumo humano, Por otra
parte, se han recibido cuantiosas donaciones de CARE, CARITAS y otros organismos
internacionales.

El Instituto Nacional de Nutricion ahora Divisidn de Nutricion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, esta adelantando programas importantes como el PINA (Programa
Integrado de Nutricion Aplicada) que actualmente cubre 10 departamentos y el PRONECA
(Programa Nacional de Educacién y Complementacion Alimentaria) dirigido a proporcionar
suplementos alimenticios, educacién nutricional y conocimientos sobre cultivos, utilizacién
conveniente de productos agricolas y consumo de nuevas variedades de carnes ricas en
nutrientes de produccidn econdémica vy facil.

f. Renovacion y mantenimiento de Equipo

Este programa esta dirigido a la renovacion, mantenimiento y adquisicion de equipos para
programas de odontologia y tuberculosis instalados en unidades asistenciales, cuyo
deficiente estado constituye uno de los principales limitantes para el mejoramiento y
extension de los servicios de salud. El Ministerio ha hecho inversiones por valor de $6.0
millones en 1967 y $5.0 millones en 1968 para este programa, lo cual ha permitido
habilitar y sustituir un buen nimero de equipos odontoldgicos y de diagndstico y control
de tuberculosis.

3.2. Evolucion Presupuestal

Segun las cifras del cuadro No. 3 el crecimiento de las partidas para funcionamiento del
Ministerio ha sido superior al crecimiento del mismo rengldén del Presupuesto Nacional. Por
otra parte, el Ministerio ha contado con recursos adicionales provenientes de las
beneficencias, venta de servicios y otros. El producto de estos aportes equivale
aproximadamente al 80% de los gastos de funcionamiento de las instituciones de salud y
asistencia social en el pais. En lo referente a inversion se nota una recuperacion
importante a partir de 1966 lo cual ha permitido al Ministerio el avance y vigorizaciéon de
Sus programas.



Cuadro No. 3
INDICE DE CRECIMIENTO DEL PRESUPUESTO NACIONAL Y DE LAS
ASIGNACIONES AL MINISTERIO DE LA SALUD PUBLICA®
Base 1960=100

ARoS Presupuesto Nacional® Presupuesto Minsalud
Total Funcionamiento Inversion Total Funcionamiento Inversion

1962 137 123 166 174 194 132
1963 134 134 132 137 167 74
1964 133 127 146 143 189 48
1965 132 131 133 133 184 26
1966 170 163 184 197 219 151
1967 153 139 181 174 167 187
1968 203 169 271 188 169 229

! Base 1960 = para presupuesto nacional — Total 2.065 millones; para funcionamiento 1.382 millones, para inversién 683
millones.
Para presupuesto nacional MINSALUD — Total 95 mil millones; funcionamiento 64 millones;  inversion 31 millones. Todos
en millones de pesos a precios de 1960.
% No incluye servicios de deuda
Fuente: D.N.P.
Nota:  Se utilizd como deflactor el indice de precios al por mayor del comercio en general (sin alimentos), publicado por
la revista del banco de la Republica.

El gasto por habitante en el renglén de inversidn presento un aumento sustantivo a partir
de 1966 ya que de $0.44 en 1965 pasa a $3,59 en 1968.

4. PROBLEMAS DEL SECTOR

A continuacién se resumen los principales problemas del Sector:

4.1. Progresivo aumento de las necesidades de salud en el pais debida al rapido
crecimiento de la poblacién, a los bajos niveles de nutricion y deficientes condiciones de
sanidad ambiental, las cuales se reflejan especialmente en elevadas tasas de mortalidad y
morbilidad en los grupos de poblacion joven.

4.2. Insuficiencia de recursos para atender a las necesidades actuales y futuras de
salud.

4.3. Insuficiencia de persona de salud especialmente, médicos, enfermeras,
administradores hospitalarios técnicos en el manejo de equipo, promotores de salud, etc.
4.4, Desigual distribucion geografica del personal médico y auxiliar, con detrimento de
las areas rural y comunidades menores.

4.5. Bajos niveles de remuneracion y ausencia de incentivos para la retencion del
personal medico, especialmente en areas rurales.

4.6. Carencia de mecanismos pura la ejecucién de una politica definida en materia
hospitalaria mediante la coordinacion de las inversiones para construccién y dotacion de
hospitales, centros y puestos de salud. Ademas, a nivel seccional se ha podido apreciar
una limitada capacidad operativa en la ejecuciéon de las obras y a nivel nacional carencia
de personal para la supervision de ellas.

4.7. Dotacidn inadecuada o insuficiente de las unidades asistenciales lo cual dificulta la
prestacion de los servicios, propicia la mala utilizacion de los recursos, provoca
encarecimiento de los costos de atencién y en algunas ocasiones escasa eficacia en a
prevencion y tratamiento de la enfermedad.

4.8. Déficit en los sistemas estadisticos y carencia de equipo para su mejoramiento.



5. POLITICAS DEL SECTOR

Un indicador del interés del Gobierno por el desarrollo arménico del pais ha sido el énfasis
dado a las inversiones en salud, que constituye uno de los mas importantes componentes
del nivel de vida, y a la vez medio para lograr mayor rendimiento de la fuerza laboral y
mejor disposicion hacia el trabajo. La politica que ha venido orientando las acciones del
sector en los Ultimos afios como respuesta a las necesidades y problemas de salud del
pais, y a su papel dentro del desarrollo, se concreta en los siguientes puntos:

5.1. Institucionalizacién de la planeacién a través del ordenamiento y racionalizacién del
gasto, dentro de a unificacion de criterios y esfuerzos para buscar su mayor rentabilidad
social. Expresion clara de esta politica ha si do la elaboracion en 1967 del Plan Nacional de
Salud que busca orientar en forma ordenada y coherente las actividades del gobierno en
el sector y su concrecidn en los planes regionales respectivos. En su concepcion inicial, el
Plan determind prioridades y metas a nivel nacional y estableci6 las directrices generales
que orientan las acciones de los servicios seccionales de Salud. Dentro del Plan Nacional
de Salud se han elaborado otros planes sectoriales tales como el Plan Nacional de
Saneamiento Basico Rural cuya ejecucidon se inicid hace varios afos, y esta orientado a
racionalizar las inversiones en sistemas de abastecimiento de agua y eliminaciéon de
excretas; del Plan Nacional de Alimentos para el Desarrollo, que canaliza la ayuda
alimentaria, buscando satisfacer necesidades nutricionales de los grupos mas afectados y
el establecimiento de las bases para el Plan Nacional Hospitalario que concreta la politica
en materia hospitalaria determinando criterios para la regionalizacion de servicios y para la
jerarquizacion de las unidades asistenciales.

5.2. Coordinacion de los organismos del sector en la ejecucidn de los planes y
programas. Los decretos 3224 de 1963, P499 de 1966 y 2470 de 1968 reorganicos del
Ministerio han permitido la reestructuracion del sector para la formulacién de planes y
programas dentro de criterios unificados de politica. Los citados decretos han convertido al
Ministerio en una entidad coordinadora, encargada de la definicion de la politica, la
planeacidn a nivel nacional de todas las acciones, y la supervisidon y control de todos los
programas del sector.

5.3. Consecucion del bienestar familiar mediante programas para la proteccién a la
madre y al nifio y la rehabilitacién y defensa del menor. Para tal efecto, se ha creado el
Instituto Colombiana de Bienestar Familiar, con los re cursos suficientes para la realizacion
de sus programas. Por otra parte, los programas de nutricién, a cargo del Instituto, se han
incrementado con la contribucién del Programa Mundial de Alimentos propiciando asi un
mejoramiento de los niveles de nutricion de la poblacion.

5.4. Terminacién y dotacién de instituciones asistenciales iniciadas y programacion de
obras nuevas solo cuando estén suficientemente justificadas y finan ciadas. En materia
hospitalaria es importante mencionar la coordinacion que se esta logrando con el Instituto
Colombiano de Seguros Sociales y los Servicios Seccionales de Salud, en la unificacion de
criterios y acciones para la construccion de hospitales, centros y puestos de salud. Por otra
parte, la politica hospitalaria se esta orientando hacia la regionalizacion de los servicios, en
la cual se prevé el doble flujo de inter consulta y adiestramiento, previo establecimiento de
los niveles de atencidn entre los diferentes tipos de organismos de salud.



5.5.  Utilizacidn eficiente de los recursos humanos para la salud, “puesto que la calidad
de los planes y programas depende del personal que los formula y ejecuta. Se procura
conocer mejor el recurso humana existente, su calidad y utilizacién, para que, dentro de la
estructura y organizacion de los ser vicios de salud, se produzca el personal que se
requiere. En términos generales, se considera indispensable dar prelacién a profesionales
altamente especializados en administracion de servicios, docencia e investigacion y a
auxiliares diversos en gran proporcion para recibir delegacion de funciones bien definidas,
con normas claras y supervision adecuada, Igualmente, se le da importancia a la
utilizacion de incentivos académicos y econdmicos que mejoren las condiciones de los
trabajadores de salud, especialmente en las areas rurales, para lograr ademas una

distribucién mas racional de técnicos y profesionales en el pais™®.

5.6.  Erradicacion y control de enfermedades transmisibles paro el mejoramiento del
nivel de Salud y el aumento de la productividad. En este sentido las acciones de
saneamiento ambiental, de vacunacion y erradicacion de malaria constituyen prioridades
importantes dentro del sector. Estos programas buscan atender prioritariamente las areas
rurales y poblaciones menores en donde son mas agudos los problemas de morbilidad y
mortalidad.

6. PROGRAMAS Y PROYECTOS

Dentro de la politica vigente, el Ministerio de Salud ha orientado sus acciones hacia el
fortalecimiento de todos sus programas y proyectos con el fin de lograr un mejoramiento y
extension de los servicios de Salud especialmente a las regiones campesinas.

6.1. Programa de Erradicacién de Enfermedades

La ejecucion de las acciones previstas dentro de este programa ha sido encomendada el
Servicio Nacional de Erradicacién de la Malaria, aprovechan do su capacidad operativa en
la ejecucidon de las campanas directas contra el paludismo, fiebre amarilla, plan y las de
vacunacion contra viruela, tuberculosis, tétano, poliomielitis, tos ferina y sarampion. La
campana contra el paludismo se orienta a la proteccion de la totalidad de la zona malarica
del pais y para ello se busca colocarla integramente en lo fase de consolidaciéon y
vigilancia. Los programas de vacunacion prevén la obtencion de niveles siquiera minimos
de proteccion, especialmente en los grupos de poblacidon mas vulnerables. Se ha previsto
intensificar los programas contra la viruela, tétano, tuberculosis, tos ferina, difteria,
sarampion y poliomielitis.

6.2. Saneamiento Basico Rural

Constituye uno de los programas fundamentales del Ministerio de Salud. Con él se
pretende dotar, en los préximos afos al 100% de la poblacidon concentrada en nucleos de
500 a 2.500 habitantes y al 50% de la rural dispersa, con sistemas de agua potable y
eliminacion de excretas. Informacion completa y detallada sobre sus alcances aparece en
la seccién sabré acueductos alcantarillados.

6.3.  Construccion y Dotacidn de Hospitales, Centros, Puestos de Salud y Otras Obras
Se orienta a la construccion y dotacion de instituciones de asistencia a la salud, con el fin
de mejorar y extender estos servicios, especialmente a las zonas rurales del pais. La gran

10 Ochoa Ochoa, Luis Carlos. “El Presente de la Politica de Salud” Mi Medellin julio23 de 1969.



cantidad de obras iniciadas por entidades no pertenecientes al Ministerio compromete sus
recursos en la terminacién y dotacion de estas construcciones. Dentro del programa
también se contempla la terminacidon de los edificios para la sede del antiguo Instituto
Nacional de Salud, el de las nuevas instalaciones del Ministerio, lo mismo que los
programas de construccion y dotacidn de algunas instituciones prospectadas por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

6.4. Adiestramiento y Formacién de Personal

A pesar de las dificultades para calcular las necesidades de personal adiestrado y formado
en los proximos anos, debido principalmente a las limitaciones Fisicas y académicas de las
instituciones en las cuales viene adelantando el programa, el Ministerio ha estimado la
Formacion de 9.350 personas entre médicos, enfermeras, auxiliares de enfermeria,
administradores, odontdlogos, ingenieros sanitarios, veterinarios, etc. Ademas, mediante
el programa de extensidén de los servicios de Proteccién Materno—Infantil y Bienestar
Familiar se aspira a formar cerca de 4.000 promotoras rurales de salud durante los dos
proximos afios. Para garantizar la efectividad del programa se han previsto inversiones
complementarias para compra de libros, adiestramiento e incentivos para personal
docente, publicaciones y auxilios a las entidades encargadas de la formaciéon y el
adiestramiento de este personal. De otra parte Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ha programado la formacion y adiestramiento de personal técnico y administrativo para la
operacion de sus unidades, y de jueces y defensores para atender las exigencias de la Ley
75 de 1968.

6.5.  Nutricién

El mejoramiento y extensién de los programas de nutricion es un factor de relevada
importancia para aumentar los niveles de salud y con ello disminuir la morbilidad y la
mortalidad de los grupos mas afectados. Para el desarrollo del programa esta ya en vigor
un aumento en la participacion por venta de sal yodada incrementada a $0.05 por libra
expendida para con sumo humano y animal a partir de 1969 Ademas se cuenta con la
contribucién del Programa Mundial de Alimentos consistente en donacion de productos por
valor de $122.3 millones anuales Estas donaciones impulsaran en forma substancial los
programas nutricionales en el pais.

6.6. Renovacion y mantenimiento de equipos

Para lograr el mejoramiento y extension de los servicios de salud, lo mismo que para
buscar un mayor grado de utilizacién de los recursos existentes, se continuara adelantado
este programa cuyo objetivo principal es la renovacion y mantenimiento de equipos de
odontologia y de diagnostico y control de tuberculosis.

6.7. Programas de investigacion

El Instituto para programas especiales de salud prevé inversiones para la realizacion de
investigaciones tendientes a la elaboracion del inventario general del recurso institucional
existente y de sus caracteristicas mas importantes y la comparacién del nivel académico
de los profesionales médicos, egresados en el exterior que trabajan en el pais; finalmente,
el instituto continuara ejecutando las investigaciones relacionadas con los problemas de
salud en cuanto a su descubrimiento etioldgico y epidemioldgico su prevencion y control.




3. JUSTICIA



JUSTICIA

1. DESCRIPCION DEL SECTOR

1.1. Marco Conceptual

En Colombia la Justicia es un servicio publico, cuya organizacion técnica, continuidad y
efectividad debe garantizar el Estado

La administracién de justicia corresponde de modo permanente a la Rama Jurisdiccional
del Poder Publico; pero la Constitucién asigna al Presidente de la Republica ciertas
funciones relacionadas con ella, y en casos especiales, el Senado, el Consejo de Estado,
los Tribunales Militares y otras autoridades administrativas ejercen también justicia. De ahi
la necesidad y armdnica colaboracién que debe existir entre el Congreso, el Gobierno y los
Jueces parad ejercicio de la Funcion jurisdiccional.

1.2. Marco Institucional

a. Division Territorial

De conformidad con el Decreto No. 900 de 1969, la nueva divisidn territorial judicial del
pais establece 26 Distritos Judiciales 159 Juzgados Superiores, 101 Juzgados de Menores,
592 Juzgados de Circuito y los Juzgados Municipales y Territoriales. En esta Forma se
modifican fundamentalmente las divisiones anteriores como puede observarse en el
cuadro siguiente:

Cuadro No. 1
DIVISION TERRITORIAL JUDICIAL
Afos Distritos Juzgados Juzgados de Juzgados de Juzgados
Judiciales Superiores Circuito Menores Municipales
1964 21 75 411 21 958
1965 61 133 63 70 1.830
1966 26 159 592 101 1.318
Diferencias

entre 1965 y -35 +26 +181 +31 -512

1969

Fuente: Ministerio de Justicia 1969
b. Ministerio Publico

La defensa de los intereses nacionales y el promover la ejecucién de leyes sentencias
judiciales y disposiciones administrativas corresponde con otras funciones, al Ministerio
Publico, ejercido por el Procurador General de a Nacidon y por los Fiscales que la Ley
designa.

C. Tribunales Administrativos

En cuanto a la justicia administrativa, la Constitucion Nacional y el Codigo respectivo
consagran normas para esta jurisdiccion especial que tiene como Tribunal Supremo al



Consejo de Estado, un Tribunal Administrativo para cada departamento y un Tribunal de
Conflictos (hoy Tribunal Disciplinario) para dirimir los casos de competencia que ocurran
entre la jurisdiccion comun y la administrativa.

d. Ministerio de Justicia

Al Ministerio de Justicia se reservan dos funciones basicas: la de planear, dirigir y ejecutar
la politica del Gobierno en materia de administracion de justicia y la de unificar los
servicios auxiliares de la misma, Desde 1947 la organizacién del Ministerio viene buscando
la mejor manera de cumplir estas dos tareas fundamentales.

La Direccion General de Menores hasta el presente ano dependencia del Ministerio de
Justicia, encargada de la asistencia y proteccion social y legal al menor y a la familia, se
trasladd al Instituto de Bienestar Familiar, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 75 de
1968, Salvo esta modificacion, la estructura del Ministerio conserva las caracteristicas que
aparecen en el organigrama adjunto.

Corresponde al Gobierno la direccion y administracion de las penitenciarias colonias
agricolas, carceles de cabecera de distrito, carceles en las ciudades donde funcionan
juzgados superiores y de circuito. Los establecimientos carcelarias nacionales a cargo del
Ministerio de Justicia (174) alojan, en condiciones de hacinamiento terrible, a mas de 32,
000 reclusos, como puede observa en & cuadro No. 3 (Pag. 6)

e. Personal y Presupuesto

El personal al servicio de la justicia fue calculado para 1969 en 19,507 funcionarios, Esta
cifra, como es obvio, estd sujeta a las modificaciones introducidas por la reforma tanto
administrativa como judicial.

El Presupuesto de funcionamiento para la Rama Jurisdiccional, Ministerio Publico y
Ministerio de Justicia, durante 1969, asciende a la suma de $542.109.059 pesos,
distribuida en la forma siguiente:

Cuadro No. 2
PRESUPUESTO DE GASTOS PARA 1969
(Sector Justicia)

Entidad Funcionamiento Inversiones
Rama Jurisdiccional 289.584.876
Ministerio de Justicia 200.559.482 24.147.174
Ministerio Publico 52.064.701
Total 542.209.059 24.147.174"

Fuente: Presupuesto de Colombia 1969.

Las Inversiones fijadas en la suma de 29. 326.000 pesos, se distribuyen en tres programas
supervisados por la Direccion General de Prisiones y por la Direccién General de Menores,
respectivamente. Tales programas en ejecucion son los siguientes: (1) Construccion,
ampliacion y dotacién de carceles; (2) construccidon y dotacion de centros agricolas de

* Esta suma fue aumentada a $29.326. 000.



rehabilitacion social, y (3) construccién de escuelas de trabajo, colonias de vacaciones,
casas hogares, reformatorios y casas de menores.

f. Organismos Auxiliares

Varias entidades como la Policia Nacional, el Ejército, el Departamento Administrativo de
Seguridad, el Fondo Rotatoria Judicial, la Superintendencia Nacional de Notariado y
Registro y la Policia Judicial, colaboran en actividades complementarias para el desarrollo
de la justicia y la proteccion social.
Cuadro No, 3
ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS NACIONALES
Y POBLACION CARCELARIA EN 1969

S Esfableci- Capacidad Poblacién Carcelaria

Territorial mr\llzr;:;f Fisica Hombres Mujeres Total
Antioquia 24 . 2,690 5.109 72 5.181
Atlantico 2 164 345 - 345
Bolivar 1 4 350 271 - 271
Boyaca 14 1. 800 1.515 65 1. 580
Caldas 11 1.770 1. 544 91 1.635
Cauca 10 1.832 2,192 51 2.243
Cérdoba 6 295 391 14 405
Cesar 2 120 252 2 254
Cundinamarca 18 4,180 4,830 337 5.167
Chocé 3 320 198 6 204
Guaijira i 50 39 - 39
Huila 4 520 721 47 768
Magdalena 3 290 251 3 254
Meta 4 310 512 58 570
Narimo 4 869 695 50 745
Quindio 3 1. 040 806 21 827
Risaralda 5 740 990 45 1.035
Santander del Norte 3 560 879 31 210
Santander del Sur 13 1,740 1.984 105 2.089
Sucre 4 51 20 - 20
Tolima 13 1.410 1.707 65 1.772
Valle 10 2.750 3. 499 202 3. 701
Amazonas 1 2,000 252 I 253
Putumayo 1 120 34 - 34
Casanare 1 15 15 2 17
Arauca 1 40 27 1 28
Oriente (Acacias) 1 1. 200 692 - 692
San Andrés (Islas) 1 20 24 2 26
Caqueta 1 80 149 8 157
Gorgona 1 1.050 976 - @76
Totales 174 28,376 30. 989 1,279 32. 270

Fuente: Direccién General de Prisiones, 1969,



2. DESARROLLO DEL SECTOR

2.1. La Reforma Judicial

Diversos factores han impedido la eficacia necesaria en la administracion de justicia, a
través de su desarrollo historico. Para remediar esta situacion, el Gobierno ha venido
aprovechando durante los 6ltimos afos las facultades extraordinarias conferidas por las
Leyes 27 de 1963 y 16 de 1968 para iniciar una vasta reforma judicial, cuya
reglamentacion debe quedar concluida en 1971.

2.2. La Actividad Judicial

La actividad judicial durante los tres ultimos anos se ha intensificado notablemente como
puede observarse en el cuadro No. 4, y la Reforma mencionada ha influido en forma
apreciable sobre la cantidad y categoria de los jueces, la distribucion y volumen de su
trabajo, el movimiento de los procesos civiles, penales y laborales y la calidad de las
estadisticas.

Los mayores problemas de concentracion de expedientes y de escasez de funcionarios y
equipo para atenderlos se registran en Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga,
Ibagué, Clcuta, Palmira, Pereira y Armenia, como puede apreciarse en el cuadro
siguiente.

Cuadro No. 4
ACTIVIDAD JUDICIAL EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS
Procesos Penales Procesos Civiles -

Anos Expedientes Aumento  Expedientes  Aumento
1958 239561 376. 626

1959 271,696 32.135 389. 607 12, 981
1960 282, 262 10. 566 402, 337 12.730
19561 290. 038 7.776 436, 378 34, 041
1962 310, 296 20. 258 456, 394 20.016
1963 315.627 5.53 486, 383 29, 989
1964 323. 597 7.970 516. 467 30. 084
1965 389. 752 66. 155 556, 278 39.811
1966 627.963 238. 211 530. 511 =25, 767
1967 713. 665 85.702 581. 435 50.924
1948 g32.119 118. 454 623, 631 42.196

Fuente : Ministerio de Justicia - Of, Estudios Criminoldgicos, 1969.

2.3. Reorganizacién del Ministerio de Justicia

La reorganizacion de! Ministerio de Justicia, establecida por el Decreto No. 3172 de 1968,
aumento la capacidad operativa de esta entidad al ampliar sus funciones y crear nuevas
unidades que faciliten su doble tarea de fijar la politica del sector y coordinar los Servicios
auxiliares de la justicia.



2.4. Servicio de Medicina Legal

La creciente actividad del Instituto de Medicina Legal reclama la ampliacion de los
servicios actuales en Bogota y la construccién y dotacién de edificios para las oficinas
seccionales de Cali, Medellin, Barranquilla y Bucaramanga

2.5.  Estudios Juridicos y Criminologicos

La Oficina de Estudios Criminoldgicos, organismo del Ministerio de Justicia desde 1961,
termind 142 estudios sobre diversas materias y se convirtio, a partir de enero del afio en
curso, en Oficina responsable de las investigaciones, de la documentacion y de las
publicaciones del Ministerio.

2.6. Asesoria a la Rama Jurisdiccional

La asesoria a la Rama Jurisdiccional se prestara a través de la nueva Oficina del mismo
nombre, la cual inicia ya una serie importantisima de trabajos para conocer la realidad
juridica de pais y sugerir reformas,

2.7. Inspeccién Carcelaria

La inspeccién de los establecimientos carcelarios ha sido confiada a la Division de
Inspectores, que igualmente ejercera funciones docentes y de fiscalizaciéon en otros
campos, como instrumento de la Direccién General de Prisiones a la cual pertenece.

2.8. Politica Penitenciaria

Hasta 1965 no existia una politica penitenciaria definida y fundamentada sobre criterios
cientificos. Sélo en aquella época se inicid una etapa experimental de nuevos métodos
para el tratamiento y rehabilitacién de la poblacion carcelaria cuyos resultados alentadores
llevaron a la realizacion de tres programas importantes: la instruccion y educacion de
reclusos, la introduccidn del trabajo como sistema de rehabilitacion y el mejoramiento de
las condiciones de vida del recluso.

3. PROBLEMAS Y DEFICIENCIAS

Entre los problemas y deficiencias mas notables que afronta la justicia en Colombia
sobresalen: la insuficiencia de los servicios de Medicina Legal, la carencia de servicio
grafoldgico oficial, la situacidon lamentable de casi todos los estable cimientos carcelarios,
el hacinamiento en que se encuentra la poblacion penada (ver cuadro No. 5), la falta de
estadisticas y el consiguiente desconocimiento de la verdadera realidad judicial del pais, la
baja preparacion y el deficiente rendimiento de muchos funcionarios, la falta de control
efectivo sobre notarios, registradores y abogados en ejercicio, la escasez de elementos de
trabajo en muchas oficinas judiciales, de estudios y publicaciones, centros de
documentacién, escuelas judiciales, servicio social penitenciario, equipo médico vy
presupuesto para la industria carcelario y para el mejoramiento de las condiciones de vida
de los presos.



Cuadro No. 5
EL HACINAMIENTO EN LAS CARCELES NACIONALES

Cérceles de Distrito Copacidad Reclusos Exceso
Fisica
Bogotd 1.750 2.416 666
Cali 200 1.845 945
Medellin 750 2,680 1,930
Bucaramanga 700 996 196
Pereira 500 711 211
Popayén 300 529 229
Cicuta 280 473 193
Villavicencio 250 420 170
Neiva 250 412 162
Monteria 200 322 122
Barranquilla 150 320 170
Buga 60 255 195
Valledupar 50 168 118
Sincelejo <0 65 45
Otras carceles 5,557 10.713 5,156
Totales 1.717 22,325 10. 608

Fuente: Direccién Ceneral de Prsiones. 1969,

POLITICAS DEL SECTOR

4.1. La Nueva Politica

La nueva politica del Estado en materia judicial se fundamenta en las disposiciones
establecidas por la Ley 16 de 1968 que otorga al Gobierno facultades extraordinarias para
completar en el término de tres afos la reforma judicial en marcha.

Las facultades concedidas al Gobierno le permiten realizar una verdadera transformacion
en materia de divisidn territorial, carrera judicial, remuneracién y seguridad social de los
funcionarios judiciales, ejercicio de la abogacia, reglamentacion y nueva orientacion de los
estudios de Derecho, procedimiento penal, normas de policia, jurisdiccion penal aduanera,
reorganizacion de la Procuraduria General de la Nacion y Codigo de Comercio,

Parte de esta labor se ha reglamentado ya mediante los recientes Decretos 900 a 903 de
1969 y los estudios restantes han sido confiados a Comités de especialistas en los diversos
aspectos que abarca la Reforma.



Dentro de esta nueva orientacién se asigna al Ministerio de Justicia un papel especial
como centro de investigacion social del Derecho y se le otorga un radio de accién mayor
para sus tradicionales tareas de vigilancia y cooperacion con la Rama Jurisdiccional, el
Ministerio Publico y los servicios auxiliares de la justicia.

4.2. Desarrollo de la Nueva Politica

En desarrollo de la nueva politica el Ministerio de Justicia inicia una serie de actividades y
proyecta otras para los proximos afos. En el primer grupo sobresalen: la redistribucion de
la poblacion penada, la capacitacion de reclusos, de personal administrativo y de
guardianes; el inventario de los despachos, sistemas de archivo y necesidades de la Roma
Jurisdiccional; la terminacién y dotacion de carceles, etc. Dentro del segundo grupo se
proyectan: estudio y modificacion del régimen carcelario, ampliacion de los servicios de
Medicina Legal, organizacién de la industria carcelaria, programas de sanidad, estudios
socio juridicos, reglamentacion de la reforma judicial, etc.

5. PROGRAMAS Y PROYECTOS

5.1. Introduccidn

El Funcionamiento dinamico de las instituciones judiciales para la pronta y eficaz
administraciéon de justicia ha constituido durante los Ultimos afios preocupacion
permanente del Gobierno, que ahora encuentra oportunidad propicia para una amplia y
profunda transformacion en este campo, aprovechando las facultades extraordinarias
concedidas por la Ley 16 de 1968,

Sin embargo, el estudio serio y minucioso ya iniciado por nueve Comités encargados de
los aspectos principales de la Reforma Judicial, requiere un amplio respaldo presupuestal
para las inversiones previstas, destinadas, en gran parte, a consolidar los fundamentos de
la transformacién buscada con programas como el de construccion y terminacién de
establecimientos carcelarios, ampliacion de los servicios de Medicina Legal y los de capa
citacion para reclusos, guardias y personal administrativo, que erradicaran vicios y
obstaculos tradicionales y permitirdn mas tarde el desarrollo normal de ia nueva politica
judicial y penitenciaria.

Es evidente que cinte la tarea previa de analizar a fondo la realidad penitenciaria y
reorganizar la administracion de justicia se hoya omitido la presentacion de otros
programas tendientes a solucionar las deficiencias y problemas anotados y a traducir en
obras concretas los diferentes enuncia dos de la nueva politica.

Oportunamente, y sobre estudios mas amplios y objetivos se verificar6é a formulacién de
nuevos programas y proyectos y el reajuste requerido por los expuestos en el presente
documento.

5.2. Plan de Inversiones

Para el cuatrienio 1969-1 972 el Ministerio ha presentado un plan de inversiones por valor
de 153. 667. 000 Pesos: distribuidos en cuatro programas: a) Construccion, terminacion y



dotacidn de carceles; b) Adquisicion de un lote para labores agricolas en la Penitenciaria
Rural de Calarcd c) Capacitacion de personal y d) Construccion de edificios para los
Institutos Seccionales de Medicina Legal de Bucaramanga, Barraquilla, Cali y ampliacion
del Instituto de Bogotd, Estas inversiones se distribuyen en lo forma siguiente:

Cuadro No. 6
PLAN DE INVERSIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
1969 - 1972
(Miles de pesos)

PR O GR A M A S

Afos Cérceles P.Calarca Capaci- 1. Méd. LOLCL
tacién. Legal
1969 22.106 1.420 23.526
1970 32,008 200 2. 000 1.142 35. 350
1971 54,487 1,645 842 56. 974
1972 35, 270 1. 705 842 37.817
Totales |43.871 200 5. 350 4, 246 153. 667

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién
Unidad Coordinacién Presupuestal, 1969.

a. El primer programa trata de remediar el grave problema de hacinamiento en que
se encuentra la poblacién carcelaria, se subdivide en 52 proyectos y su costo se
calcula en $143.871.000, durante los cuatro anos.

b. El programa de Capacitacion cuyo costo asciende a $5.350.000 se subdivide en
tres proyectos: uno para personal administrativo, otro para guardianes y el tercero
para reclusos

c. Con una inversidon de $4.246,000 se calcula construir y dotar los edificios para las
Seccionales de Medicina Legal en Bucaramanga, Barran quilla y Cali y ampliar el
Instituto de Bogota

d. Finalmente, se destina la suma de $200.000 para adquirir un lote vecina a la
Penitenciaria Rural de Calarcd en donde los reclusos puedan recibir instruccién
agricola.



4. VIVIENDA



VIVIENDA

1. DESCRIPCION DEL SECTOR

A\Y

Segin las Naciones Unidas por vivienda se entiende “el lugar de alojamiento
estructuralmente separado e independiente”. Pero el término vivienda representa algo
mas: no se puede considerar como la realizacion fisica aislada, si no que debe
contemplarse la totalidad del ambiente adecuado para el desarrollo de la actividad
familiar. Comprende no sélo la edificacion sino todos los servicios e instalaciones
necesarias que aseguren el bienestar fisico y mental del individuo y su familia.

Tradicionalmente se ha considerado que la vivienda tiene incidencias fundamentales
sociales, al ser considerada ésta como un bien de consumo duradero necesario a todos los
sectores de la poblacién. Sin embargo, la vivienda tiene innegable Incidencia sobre la
productividad de un pais, si se considera:

- que es parte de la infraestructura necesaria para los sectores productivos;
- que es una inversion capaz de ignorar ingresas y empleo y que elevar los ingresos es
meta de una politico econdmica y social, lo cual significa que las inversiones en

vivienda operan como instrumento de dicha politica.

2. DESARROLLO DEL SECTOR

2.1.  El problema se traduce en términos de déficit habitacional, ya sea urbano o rural,
cualitativo o cuantitativo. En el momento actual se tropieza con la dificultad de no haber
determinado con precision el déficit, porque para ello se necesita establecer previamente
unos patrones habitacionales que permitan determinar su cuantia real. Es necesario, por
tanto, basarse en la informacién existente para poder cuantificar, asi sea
aproximadamente, la magnitud del problema.

El cuadro No. 1, muestra el crecimiento del déficit y de la poblacidon urbana y el No. 2, la
distribucion del déficit en las principales ciudades para 1970.

Cuadro No. 1
Afio  Déficit Cuantitativo (miles de viviendas) Poblacién Urbana (en miles)
1951 87.0 4.468.0
1955 131.4 5.560.0
1960 219.9 7.307.0
1964 (Ao Censo) 332.0 9.093.0
1970 618.2 12.623.0

FUENTE: “Informe al II Congreso Interamericano de Vivienda”. Instituto de Crédito Territorial, febrero 1969.

Teniendo en cuenta que el promedio familiar es 5.8 personas, en 1970 una de cada 3.5
personas carecera de vivienda. Ademas, 300.000 familias habitan en viviendas que
carecen de requisitos minimos de habitabilidad.



Cuadro No. 2

Ciudad No. de Viviendas faltantes % de déficit total urbano
Bogota 192.724 31.17
Cali 59.089 9.56
Medellin 61.596 9.96
Barranquilla 62.555 10.12
Bucaramanga 20.176 3.26
Cartagena 24.830 4.02
Otras ciudades 197.274 31.91
Totales 618.244 100.00

FUENTE: “Informe al II Congreso Interamericano de vivienda”. Instituto de Crédito Territorial, febrero de de Vivienda”.
1969.

El problema se agrava por presentarse principalmente en las clases de mas bajos ingresos
que no tienen capacidad de pago para adquirir vivienda.

2.2. Causas del Problema

a. Causas Demograficas

Como puede deducirse de las cifras detalladas del capitulo de poblacion, los fendmenos de
crecimiento, migracion y concentracion inciden directamente en el problema de la
vivienda.

b. Causas Econdmicas

Ingresos familiares bajos. A pesar de que el pais ha registrado un incremento del producto
interno bruto, su reparticién presenta ni veles muy inquietantes. Musgrave'! estima que
mas de lo mitad del ingreso total afluye al 10% de los ciudadanos situados en los niveles
mas altos de la escala de ingresos”. La Encuesta Nacional de Morbilidad*? encontré que el
70% de la poblacidon entrevistada percibia un ingreso familiar total inferior a $1.000.00
mensuales (el 33.1% menos de $300. oo) Ver cuadro No. 3.

Cuadro No. 3
INGRESO FAMILIAR MENSUAL, URBANO Y RURAL
Pesos de 1966

Tot al Familiar Urbano Familiar Rural
ingreso Familiar
Acu- Acu-—- Acu-
mulado mulado mulado
Menos de $ 300 33.19% 33.1 19.0% 12.0 48. 1% 48.1
301 a 500 18.3% 51.4 16.5% 35.5 20.2% &68.3
501 a 1.000 18.3% &69.7 26.1% &61.6 9?.9% 78.2
1.001 a mas 13.9% 83.6 22.5% 84.1 4.7% 82.9
Sin informacién 16.4% 100.0C 15.9% 100.0 17.1% 100.0
Total 100 96 ‘ 100 26 100 <6

1 “"Informe Musgrave”, bases para una Reforma Tributaria en Colombia, Biblioteca Banco Popular, P4g. 20.
12 “Encuesta Nacional de Morbilidad”, Ministerio de Salud y Asociacién Colombiana de Facultades de Medicina (pesos de
1966) Reproducido en MINSALUD: ‘Plan Nacional de Salud 1968-1 977". Bogotd, noviembre de 1967



La reciente encuesto de presupuestos familiares realizada por el CEDE (Universidad de los
Andes) en varias ciudades del pais, encontré que el 90% de la poblaciéon recibe en
Barranquilla sélo el 62.5% del ingreso, en Bogota el 51.5%, en Cali el 58%, en Medellin el
47.5%. Toman do las cuatro ciudades en su conjunto, el 90% de su poblacién recibe la
mitad del ingreso total y la otra mitad estd concentrada en el 10% de la poblacion®. Es
por tanto muy dificil poder dedicar porte significativa del ingreso familiar para solucionar el
problema de vivienda propia.

Escasez de Recursos Financieros

La magnitud del problema se puede apreciar si se observa que para solucionar, a corto
plazo, la situacidon habitacional del pais seria necesario disponer de recursos superiores a
la totalidad del Presupuesto Nacional. Se deduce entonces, que el problema no puede ser
resuelto solamente por el Estado a través de sus organismos, maxime cuando éstos,
debido a la forma como operan, estan sufriendo descapitalizacion. Tampoco es
aconsejable utilizar dineros provenientes de préstamos externos o internos ordinarios,
debido a su alto costo. Debe por tanto propenderse por una movilizacion masiva de
capitales privados hacia el sector.

Costo de las Tierras

La excesiva valorizacion de las tierras tiene su origen en el crecimiento desordenado de las
ciudades vy la falta de control estatal sobre los terrenos de reserva y lotes de “engorde”.
Estos factores afectan especialmente a las familias de menores ingresos que se ven
obligadas a construir viviendas modestas, en terrenos de elevado valor.

C. Causas Institucionales
Deficiencias de Planeacién y Coordinacion

A nivel global no se han determinado las capas econdmicas que deben ser atendidos. Por
tanto, no se ha realizado una correcta distribucion de las inversiones, ni se conocen las
necesidades reales sus prioridades. A nivel regional se ha desconocido la importancia de
cada centro para orientar las migraciones y prever los asentamientos urbanos. A nivel
urbano, las localizaciones, en general, no obedecen a un plan ordenado. Al buscar costos
iniciales bajos, mediante localizaciones suburbanas, no se prevén los costos adicionales
que tendran los servicios publicos y se producen alargamientos inconvenientes del tejido
urbano, con fuerte incidencia en los valores de las tierras intermedias. Ademas, ha faltado
una evaluacién de los disefios urbanisticos y arquitecténicos para corregir el subempleo de
las tierras y lograr mayores densidades.

Falta de coordinacién institucional
Muchas veces la Caja de Crédito Agrario, el Instituto de Crédito Territorial, las Cajas de

Vivienda Popular de los municipios y aun el Banco Central Hipotecario atienden las mismas
ciudades y sectores de la poblacidn de iguales niveles de ingreso.

13 CEDE: Encuesta de Presupuestos Familiares, Bogota, Cede, Universidad de los Andes. 1969. Vol. 1, p. 63.



Normas Municipales Rigidas

En la mayor porte de las ciudades existen normas rigidas sobre las urbanizaciones y
construcciones, que obsesiones exageradas de areas, especificaciones sobrestimadas de
redes de servicios, etc., con el consecuente encarecimiento de las viviendas.

3. EL INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL

3.1. Estructura y Organizacion del Instituto de Crédito Territorial

El grafico No. 1 muestra la organizacion del Instituto, la cual corresponde a la necesidad
de descentralizar sus servicios.

3.2. Sistemas de Operacion

El Instituto opera dentro de los siguientes sistemas:

a. Programas por Contrato Directo (C-D). Se llevan a cabo mediante esta modalidad
con firmas especializadas.

b. Programas por Administracion Directa (A-O).
Se realizan directamente por el instituto cuando no es posible la contratacion.

C. Programas de Autoconstruccion (A-C)
El beneficiario contribuye con el suministro de mano de obra. El Instituto aporta
terrenos, materiales y asistencia técnica.

d. Programas de Préstamos a Propietarios de Lotes (P-P-L). El Instituto otorga
préstamos, en dinero y materiales, a quien tiene lote urbanizado sin poseer
vivienda.

e. Programas Especiales (P4). En ellos participa el Instituto, el beneficiario y un tercer
financiador. Estos programas vinculan el capital privado a la solucion del problema
de vivienda.

f. Plan Tugurios (TUG).
Consiste en la rehabilitacién de zonas subnormales mediante reposicién o me lora
de las viviendas existentes. Generalmente, hay participacion de las respectivas
municipalidades.

g. Fondo de Redes (F—R).

Estas obras se ejecutan mediante préstamos a las Empresas Publicas Municipales
para la provisidn de servicios publicos.
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3.3. Sistemas de Adjudicacion

El monto maximo de los préstamos es de cuatro mil veces el salario minimo de un obrero
de la construccién en Bogota (Decreto 3098 de 1963), y se exigen los siguientes

requisitos:

Capacidad econémica para el pa

go de las cuotas; no poseer casa urbana en

propiedad; no poseer lote propio en la ciudad; no tener, entre los dos conyuges, un

patrimonio superior a cinco veces el

adjudicatario, asi;

valor del préstamo.

La capacidad econdmica para el pago de las cuotas se fija, segun el salarlo del

Hasta $600.00 20% del salario
de 601 1.200.00 25% del salario
de 1.201 a 2.800.00 30% del salario
mas de 2.000.00 35% del salario

Para facilitar el cumplimiento del requisito de pago de la cuota inicial, en aquellos
programas que la exigen, el Instituto ha establecido recientemente el sistema denominado
“Plan Alcancia”, mediante el cual el posible Futuro beneficiario puede consolidar, en pagos

anticipados que devengan intereses del

8 por ciento anual, el monto de la cuota Inicial.



3.4. Plazos e Intereses en los Diversos Programas

En el cuadro No. 4 se muestra cual es la distribucion de los intereses y plazos segun los
programas y el monto de los préstamos.

CUADRO NO. 4
ESCALA DE INTERES'*

Sistemas Tugurios A-C C-D P-p-L M-F P-E Pablo Vi

Plazo maximo 20 afios 20 afos 20 afios 10 afios 10 afios 10 afios 1. aidos

Cuantia de Cre-
dito e Intereses

Hasta 10. 000 4% e - - - —_— —
10.001 - 15.000 6% -= - - = — -
Hasta 30.000 - 8% - - o — -
Hasta 35.000 - - 10% 10% - o -
35.000 - 50.000 -- - 12% 12% - - —
Hasta 60.000 -- -~ - - - 14% -
Hasta 80.000 - - - - 14% e -
Hasta  100.000 - - - - - -- 113%

Nota: En todos los sistemas se recarga el 2% para el pago de seguros, segiin Acuerdo No. 5 de 1968.

3.5. Fuentes de Financiacion y Costo del Dinero

La forma como se distribuyen los diversos recursos en el presupuesto del instituto en 1969
se muestra en el cuadro No. 5, donde se aprecian los eleva dos costos del dinero que
utiliza el Instituto.

Al comparar las cifras anteriores con las que se muestran en el cuadro No. 4, se deduce la
fuerte descapitalizacién que sufre la entidad al atender los sectores de la poblacién de mas
bojos ingresos.

3.6.  Situacion de la Cartera

La cartera vigente el 31 de diciembre de 1968 era de 1.200 millones de pesos,
especialmente en obligaciones de bajo interés. (Ver Cuadro No. 6).

En lo que se relaciono con el atraso de la cartera, el instituto ha venido poniendo en
practica nuevos sistemas de recuperacion que han acelerado sustancialmente el proceso.

4 Acuerdo No. 4 de 1968, Junta Directiva del Instituto de Crédito Territorial.



Cuadro No. 5
INGRESOS DEL INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL 1969

INGRESOS Costo del
$ millones Y% dinero 1/
Presupuesto Nacional 137.0 20.2 10 % anual
Crédito ctxterno . 64.5 2.5 : 14
Crédito Interno
Bancos locales 50.0 7.3 12
Bonos iCT 50.0 7.3 2
Cartera 229.0 33.5 13.8 g/
|ntereses 938.0
Armortizacion 131.0
Cuotaos lniciales 41.0 6.0 10
Otros 3/ 111.3 16.2 10
Total 682.8  100.0

1/ Para efectos del calculo se supone un 8 por ciento anual para cubrir el ries=
go de depreciacion monetaria.

2/ lncluye: 5,8 por ciento equivalente al costo de recuperacidn de la cartera.
3/ Incluye: Depésitos, multas, ventas de planos, consignacién para servicios.
Cuadro No. 6

DISTRIBUCION DE LA CARTERA SEGUN TASAS DE INTERES INSTITUTO DE CREDITO
TERRITORIAL— Diciembre 1968

Tasa de Interés Porcentaje Porcentaje Acu- Monto Cartera

Total O.H. mulado O.H. (Millones de %)
4 % 43.50 43.50 202.0
5 5.75 49.25 167.5
6 11.12 60.37 134.7
8 32.42 92.79 283.6
10 0.94 93.73 52.9
10.5 2.47 96.20 58.1
12.0 0.10 96.30 ‘ 122.1
12.5 0.29 96.59 35.2
13.0 3.41 100.00 162.9
Total 1.210.0

FUENTE: I.C.T. Informe de Gerencia a la Presidencia, mayo 1969.




3.7. Realizaciones de Vivienda

En el cuadro No. 7 se observa que ha sido muy dificil para el Instituto mantener
continuidad en su politica para resolver el problema habitacional a niveles nacional y
regional.

3.8. Conclusiones

- Se confirma un mejor funcionamiento del Instituto, por medio de la descentralizacion
que ha venido poniendo en practica.

- El bajo rendimiento de la mano de obra inexperta en algunos casos del sistema de
autoconstruccion (A-C), va en detrimento del tiempo emplea do en la construccién y
de su calidad final.

- El sistema de préstamos a propietarios de lotes (P-P-L) diluye la accion del Instituto en
una infinidad de frentes que benefician a una sola familia y exige disefios, asesoria e
interventoria para cada lote.

- Los programas especiales (P-E), tienen la ventaja de atraer el capital privado hacia la
solucién del problema de vivienda, pero debido a su alto costo distraen partes muy
significativos del capital operativo del Instituto. Ademas, si los intereses no han sido
fijados conveniente mente, de modo que cubran los costos del dinero, se produce una
descapitalizacion de la entidad en beneficio de sectores de la poblacion no muy
necesitados.

- En los programas dirigidos a las clases menos favorecidas, tales como
autoconstruccidn y tugurios, se exige el pago de cuotas segun una capacidad de pago
prefijada. En la determinacion de esta capacidad de pago se ha tenido en cuenta
solamente el nivel de ingresos, pero no la composicion familiar. Esto ha traido como
consecuencia que las familias no han podido responder a las obligaciones contraidas,
con el con siguiente deterioro de la cartera del Instituto.

- Se deduce que para las familias de ingresos infimos el suministro de la vivienda no es
la solucién prioritaria.

- Los tipos de interés, con los cuales opera el Instituto al no cubrir los costos del dinero
segun las diferentes fuentes de fondos, han conducido o un subsidio indiscriminado
con la consecuente descapitalizacion de la entidad.

- Los empréstitos externos, que deban ser reembolsados en moneda extranjera, causan
intereses elevados que al no poder ser trasladados al beneficiarlo de los planes
populares de vivienda, producen descapitalizacion del Instituto. Los créditos que se
obtienen de financiacion privados norteamericanos, a través del sistema de inversiones
garantizadas de La AID, tienen costos aun mas elevados y el hecho de que su uso
implique cobrar intereses de cerca del 20% los coloca fuera del mercado, aun si se
tratara de beneficiar clases sociales de ingresos medios, frente a las posibilidades que
ofrece actualmente el Banco Central Hipotecario.

4. FONDO DEL AHORRO

El Gobierno Nacional cred el Fondo del Ahorro por decreto No. 3118 de 1968. En lo que
respecto a vivienda, el Fondo podra ejecutor operaciones financieras en favor de sus
beneficiarios, cuando se trate de compra de vivienda o de lote para edificarla, construccion
o mejora de vivienda propia, y liberacidon de sus gravamenes hipotecarios.



Cuadro No. 7
REALIZACIONES EN VIVIENDA DEL 1.C.T.
NUMEROS DE VIVIENDAS POR DEPARTAMENTOS

) 1939 - 1968
Vivienda 1942 | a

D epor}g mentos Rural 1962 ]/ 1 9(33 1964 ]965 1 Q66 ¥ 267 1 968 U-II.'Z:;O Vi-l;oirenldos
Antiogquia 1.855 8.28%9 730 1.316 215 1.697 &67 1.229 14,143 15.998
Atlantico 157 6.053 263 438 50 234 1.151 1.062 2.95 10.108
Bolivar 261 2.345 252 179 18 95 103 379 3.371 3.632
Boyaca 1.575 1.292 254 135 12 2246 an 270 2.500 4.075
Caldas 1.347 2.653 624 406 26 255 387 512 4.863 6.210
Cauca 1.381 2.235 188 82 20 74 283 160 3.042 4.423
Cesar —— 250 30 130 00 25 20 -——— 455 455
Cérdoba 220 2.584 760 111 10 185 45 124 3.820 4,040
Cundinamarca §1.983 21.238 2.499 2.136 648 1.4666 4.367 3.492 36.046 38.02¢9
Chocd &4 34 45 18 4 ——-— 50 104 255 319
Guajirg —— 20 35 00 —— 4 19 55 133 133
Hutla 394 2.132 118 238 194 185 445 158 3.470 3.864
Magdalena 387 914 140 g 48 142 103 128 1.484 1.871
Meta 226 @31 343 18 10 246 274 269 2.0%956 2.322
Narifio 625 2.205 371 90 160 3346 354 116 3.432 4.257
N. de Sontander 519 3.754 499 179 102 10 171 269 4.984 5.503
Quindfo —_— 2.063 281 70 i4 173 64 379 3.044 3.044
Risara!da -— 2.778 404 237 27 491 688 439 5.064 5.064
Santander 728 4,449 567 360 76 818 749 892 7.931 B8.659
Sucre -— 126 -— ——— e —— 30 63 219 21%
Tolima 834 3.441 1.024 169 120 297 307 30 5.659 6.493
Valle . 1.412 14.512 1.835 2.122 585 1.903 1.486 1.713 24.156 25.568
Territorios MNales. 32 163 400 20 --- 7 7 34 631 663
TOTALES 14.000 B84.481 12.367 8.463 2.339 9.069 12.082 12.148 140.949 154,949
FUENTE: 1.C.T. Informe de Gerencio a e Presidencia - mayo 1969

1/ Total de viviendas construidas cn el pefs en 1960, 10.284; en 1961, 18.793; y en 1962, 31.922.

Para tal fin el Fondo podra otorgar préstamos con garantia hipotecaria y compromisos de
futuras cesantias, primas y bonificaciones, celebrar contratos para la ejecucion de planes
de vivienda y adelantar programas por los cuales el beneficiario reciba (del Fondo o de la
entidad que éste contrate) vivienda con imputacién al auxilio de cesantia causado o que
en el futuro se cause.

El Fondo también podra invertir parte de sus recursos en cédulas del Banco Central
Hipotecario y descuentos de hipotecas provenientes de planes de vivienda en los cuales
participe el Instituto de Crédito Territorial, el Banco Central Hipotecario o cooperativas de
vivienda, y de las hipotecas originadas en planes derivados de convenciones y pactos de
trabajo colectivos o laudos arbitrales, siempre que los planes retnan las condiciones
establecidas en los respectivos decretos reglamentarios.

5. OBJETIVOS DE LA POLITICA DEL SECTOR

Los objetivos de la politica de vivienda del sector publico a nivel urbano son:

- Orientar una redistribucion del ingreso y la riqueza.



- Promover el desarrollo urbano, al considerarlo como inversion acompafante.
- Disminuir el déficit habitacional urbano.

El andlisis de los ingresos, composicion familiar y capacidades reales de pago muestra que
un gran sector de la poblacidn esta incapacitado para sufragar el costo de una vivienda
minima, aun empleando su capacidad potencial de pago (cesantias futuras, ingresos
futuros crecientes). Es necesario, entonces, la ayuda del Estado para permitir a estas
familias la adquisicion de su vivienda.

Por tanto, el Instituto de Crédito Territorial establecera una politica de subsidios dirigidos
hacia las clases menos favorecidas para facilitarles la adquisicion de vivienda y lograr una
redistribucién del ingreso y la riqueza.

En vista de que el mas alto déficit habitacional se presenta en las grandes ciudades, el
Instituto atendera los centros urbanos de mas de 30.000 habitantes para evitar la
atomizacion de sus recursos®.

El Instituto podria atender poblaciones que no llenen el requisito anterior, cuan do a juicio
del Gobierno, por razones del desarrollo econdmico o calamidad publica, asi se ordene.

6.1. POLITICA SOCIAL

La vivienda se desarrollara dentro del marco de una politica social, que busque elevar nivel
de vida del sector de bajos ingresos. Se estimulard la construccion de viviendas
econdmicas y se desanimara la de viviendas suntuarias.

El organismo estatal seleccionara los grupos de poblacién hacia los cuales dirigira su
accién, cambiando el sistema de demanda parcial, segun una lista de solicitudes, por una
oferta de vivienda controlada y dirigida hacia los sectores sociales de menores ingresos.

6.1. Conglomerados Humanos para Atender

La accién a que se refiere esta politica se dirigira a los siguientes sectores de poblacion:

a. Nuevos migrantes que llegan a la ciudad en busca de trabajo sin medios de
subsistencia aparentes.

b. Habitantes de tugurios, zonas deterioradas, barrios incompletos y casas de
inquilinatos.

c. Pequefos artesanos dedicados a la produccién de bajos rendimientos.

d. Obreros y empleados que no estén plenamente favorecidos por las ventajas que
pudiera ofrecerles su clase.

6.2.  Accion Cooperativa Integral

En los sectores de poblacidn, anteriormente mencionados, existen dos grupos bien
diferenciados: el que se caracteriza por no tener una fuente de ingresos estables ni

15 para 1970, existiran 39 centros de mas de 30.000 habitantes que representaran el 80 por ciento de la poblacion
concentrada en 169 cabeceras de mas de 10.000 habitantes.



empleo fijo, y el constituido por empleados y obreros de muy bajos ingresos ya vinculados
a fabricas y empresas.

El primer grupo se capacitard, en la medida de lo posible, utilizando al SENA'®. Asi, las
personas que no logren un empleo’, podran organizarse en cooperativas de trabajo, para
la produccidn, entre otros, de insumos para la construccién de viviendas. EI empleo podria
facilitarse mediante la promocién de turnos de trabajo nocturno en las empresas'®. El
segundo grupo se organizara en cooperativas de vivienda, promovidas por el Instituto y la
Superintendencia Nacional de Cooperativas, para conseguir el apoyo de las empresas (ver
grafico No 2).

7. LA POLITICA FINANCIERA

7.1.  Aspectos Financieros en la Operacion del Instituto

La politica financiera para la operacién del Instituto de Crédito Territorial se base en los
siguientes principios:

- Promover y coordinar la adecuada y oportuna participacion de las entidades tanto
publicas como privadas para que los grupos margina- dos puedan llegar a un nivel
minimo de ingreso que les permita el beneficio de la solucion de vivienda.

- Ofrecer soluciones de vivienda preferencialmente dirigidas a las clases de menores
ingresos, siempre y cuando dispongan de alguno capacidad de pago-

- Utilizar la maxima capacidad de pago actual y potencial, de los beneficiarios teniendo
en cuento la composicion familiar. Conceder subsidios a las familias de ingresos bajos,
si fuere necesario.

- Fijar un patrén habitacional minimo de interés social referido a un costo de $24.000.00
y a un area de 0 metros cuadrados por persona.

- Al variar el tamafio de la vivienda segun la composicién familiar, se mantendra el valor
del patrén para sacrificar acabado por tamafio'®. Siempre serd posible obtener mejoras
y ampliaciones segun se muestro en el grafico No. 3.

- Atender familias de niveles de ingreso medio si la inversion en este tipo de vivienda
produce alguna rentabilidad poro la entidad y siempre y cuando esta actividad no vaya
en detrimento de la atencién de los grupos de menores ingresos.

- Fijar en 20 veces el ingreso mensual familiar como valor maximo de la vivienda a partir
de ingresos de $1.200.00, mensuales.

- Conservar el sistema de amortizacion gradual en cuotas mensuales iguales e intereses
sobre saldos.

7.2. Planes de Operacion Segun los Niveles de Ingreso

Se tendran tres grandes planes de operacion: Accion Cooperativa Integral; Vivienda de
Interés Social, con subsidio y sin subsidio; y Vivienda Comercial.

16 E| Decreto 3123 de 1968, reorganico del SENA, autorizo o esta entidad a dedicar el 10 por ciento de sus ingresos
ordinarios para programas de capacitacion profesional para personas desempleados o subempleadas

17 La obtencién de empleo se facilitara si se crea el Servicio Nacional de Empleo Ver Capitulo 1 — Politica de Empleo.

8 El Decreto 2351 de 1952, del Ministerio de Trabajo, autoriza a los fabricas a establecer trabajo nocturno para
desempleados.

19 E| Instituto revisara periédicamente este patrén.



a. Accién Cooperativa integral

Debe ir dirigida a la poblacion con ingresos hasta de $600.00 mensuales, la cual no cuenta
con capacidad de pago minima para adquirir una vivienda. Este sector, como ya se dijo,
requiere tratamiento previo y las construcciones que se adelanten seran provisionales y
deben ser proyecta das con miras a un desarrollo progresivo.

b. Vivienda de Interés Social

Para este sector se aplicara el patron habitacional minimo. Este plan distingue dos
modalidades: La vivienda de interés social con subsidio, la cual cubre la poblaciéon de
ingresos entre $700.00 y $860.00 mensuales que al utilizar su maxima capacidad de pago
a no alcanza a sufragar el patréon minimo de vivienda. Para proporcionarle este patrén
minimo, se compromete, ademas de su actual capacidad de pago, una capacidad potencial
que se adquiere al pignorar las cesan que se causen durante el periodo de amortizacion.
Como esta capacidad total de pago no es suficiente, se debe conceder un subsidio que
decrecera de acuerdo con el ingreso mensual; comienza al nivel de los $700.00 y se anula
al de los $850.00. El plazo de amortizacion sera de 15 anos con tasas de interés del 12%,
para cubrir el riesgo de depreciacion monetaria, y se exigira una cuota inicial de dos veces
el ingreso mensual, por lo menos. Y la Vivienda de Interés Social sin subsidio que cubre la
poblacién de ingresos entre $860.00 y $1.200.00 mensuales, se utiliza la maxima
capacidad de pago con la pignoracion de las cesantias que ird desapareciendo
progresivamente, hasta hacerlo totalmente en el nivel de los $1.200.00 mensuales. Los
plazos de amortizaciéon van decreciendo hasta 11 afios, la tasa de interés se mantendra en
12%, y la cuota inicial sera de un minimo de dos veces el ingreso mensual.

C. Vivienda Comercial

Dentro de esta categoria no se considera el patréon habitacional minimo, sino que se fija
como valor maximo de la viviendo el equivalente a 20 veces el ingreso mensual. En razén
de que lo capacidad de pego del beneficiario aumenta en la medida en que crece su
ingreso mensual, las tasas de interés se incrementan y los plazos ce amortizacion se
disminuyen, hasta llegar a un nivel de desestimulos a las viviendas costosas (ver cuadro
No. 8).

7.3. Adecuacion de los Sistemas de Operacion

Como consecuencia de lo anterior se adecuarian los sistemas de operacién del Instituto,
asi:

a. Autoconstruccidn y Tugurios:

Formarén parte del plan de “Accién Cooperativa Integral paro utilizar racionalmente la
mano de obra adicional, dentro de las Cooperativas de Trabajo, y de vivienda. El valor de
las soluciones estara por debajo del patron pero deben preverse ampliaciones y mejoras.
Se tratara basicamente el problema de la tenencia de tierras, diferencialmente en los
siguientes casos:
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Cuadre No. 8 ESQUEMA DE FINANCIACIOM DE LA VIVIENDA SEGUN LOS NIVELES DE INGRESOS
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— Prevencion de Invasiones

Este sistema operara en estrecha relacidon con las Oficinas de Planeacion Municipal, para
localizar terrenos cuyo uso en el futuro corresponda a viviendo obrero, en forma tal que
pueda garantizarse el suministro de servicios publicos, su mejoramiento y permanencia.
Inicialmente el adjudicatario contara solamente con los servicios sanitarios minimos y con
la garantia de tenencia de la tierra por parte del Instituto, por un periodo no menor de 10
anos. Lo infraestructura via y la construccion de la vivienda se desarrollaran
progresivamente, dentro de la Accién Cooperativa Integral como condicidon previa a la
adjudicacién en propiedad de la tierra, cuya amortizacion se realizara en un periodo de 10
anos a partir del décimo afio de tenencia.

— Mejoramiento de Barrios de Invasién
Cuando la localizacion de estos barrios, no sea incompatible con los Planes de Desarrollo
Urbano, se procedera dentro de las condiciones anteriores, prestando especial atencion a

la titulacion de las tierras en aquellos casos en que no estuviere saneada.

— Erradicacion



En los casos donde la urbanizacién espontanea sea incompatible con los Planes de
Desarrollo Urbano, se procedera a su relocalizacién dentro del sistema de Prevencion de
Tugurios.

En los tres casos anteriores el Instituto negociara los terrenos con bonos con el fin de no
inmovilizar grandes capitales y como una forma de redistribucion de la riqueza.

El “Proyecto de Ley sobre Vivienda y Desarrollo Urbano”, presentado por el Gobierno al
Congreso en septiembre de 1969, en su articulo 96 establece que el I.C.T. podra adelantar
negociaciones de compra directa o expropiacion con los propietarios de terrenos invadidos
antes del 1° de septiembre de 1969 y pagarlos con bonos de deuda publica. Ademas, en
los articulos 64 a 95 se establecen las condiciones genera les que se requieren para
efectuar expropiaciones y la forma en que es tas deben cumplirse.

b. Préstamos a Propietarios de Lotes

Debido a su alto costo de administracion, este programa debe pasar al Banco Central
Hipotecario, entidad especializada en este tipo de operaciones, que deben preparar un
plan especial dentro del “crédito popular”®.
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20 E| Fondo Nacional de Ahorro prevé una operacién similar



C. Planes Especiales

Como este sistema atrae capital privado, puede continuarse dentro del Instituto con los
siguientes requisitos:

- El Instituto financiara hasta el 55% del costo de la vivienda para salarios inferiores a
$500.00;

- Los plazos, los intereses, la capacidad de pago, la inicial y el monto del préstamo que
se conceda (incluyendo los aportes de los otros financiadores) se cefiiran a la politica
expuesta;

- El financiador hara su aporte directamente al Instituto, quien administrara el dinero y
le pagara un interés maximo del 8 por ciento anual;

- Las cuotas mensuales de amortizacion seran percibidas proporcional mente al aporte;

- El Instituto se reservara el derecho de hacer la totalidad de las adjudicaciones.

d. Planes Directos

Operara como sistema central del Instituto de acuerdo o lo politica financiera descrita,
dirigidos especialmente a la poblacion de ingresos mensuales entre $700.00 y $1.20000

7.4. Aspectos Financieros Globales

a. Distribucion de los Fondos Disponibles para Inversion

Con los recursos actuales, el Instituto no puede cubrir el déficit habitacional. Tampoco es
posible otorgar asignaciones del Presupuesto Nacional para solucionar el déficit, capitalizar
el instituto y conceder subsidios en formo ilimitada. Como la Unica fuente que puede dar
origen a capitalizacion a corto plazo es el aporte nacional Creciente, se estudiara su
distribucién entre vivienda no subsidiada y vivienda subsidiada.

Para determinar el volumen de vivienda comercial, que debe construirse, se tendra en
cuenta las fuentes de los fondos. Asi, se utilizaran los re cursos caros para este tipo de
vivienda, dejando los recursos baratos para financiar los planes de interés social.

b. Aportes Presupuesta les

Para realizar los propdsitos anteriores es necesario que los aportes del presupuesto
nacional crezcan en forma tal que cubran los subsidios con cedidos en la vigencia anterior
y la pérdida del valor monetario.

C. Redescuento de Hipotecas, Bonos de Vivienda y Ahorro

Dado que en la actualidad el Brinco Central hipotecario cuenta con abundancia de recursos
Financieros, debera descontar hipotecas e invertir en Bonos de Vivienda y Ahorro del
Instituto de Crédito Territorial y facilitar la financiacién de obras de desarrollo urbano. La
justificacion de esta medida se basa en el hecho de que el Banco Central Hipotecario
cuenta con recursos baratos, como son los Bonos de Valor Constante y las Cédulas
Hipotecarias y de Capitalizacion.



Por esta razon el proyecto de Ley antes mencionado, suministra los instrumentos para
lograr estos objetivos. En él se establece que el Gobierno Nacional debe adquirir el 51 por
ciento de las acciones del Banco Central Hipotecario y determina que éste debe
redescontar total o parcialmente hipotecas, en favor del I.C.T., y establece un gran Fondo
Financiero de Desarrollo Urbano a través del Banco Central Hipotecario para permitir la
Financiacidn de la infraestructura que este desarrollo requiere.

d. Crédito Externo

Dado su alto costo vy las condiciones que imponen para uso, no parece adecuado Financiar
planes de vivienda con empréstitos externos. Sin embargo, cada caso debe estudiarse con
cuidado, especialmente cuando se trata de proyectos integrales de remodelacion urbana.

e. Politica de Ahorro

Debe propenderse por una politica mas vigorosa de ahorro brindando a los individuos el
estimulo de ahorro mediante la posibilidad de adquirir vivienda. En esta actividad debe
participar también el capital privado y especialmente el bancario. Es necesario crear el
instrumento le gal, que obligue a las entidades de ahorro a invertir el porcentaje que
deben dedicar a vivienda Unicamente en bonos del Instituto de Crédito Territorial.

El proyecto de Ley en mencidn establece que deben fijarse nuevas tasas de interés para
estimular el ahorro y medidas encaminadas a llevar este ahorro al sector de la vivienda.
Ademas decreta uno reglamentacion sobre el régimen de inversiones forzosas.

8. LA POLITICA FISICA

Los criterios para la ubicacion de la vivienda en el pais seran dados por el “Modelo de
Regionalizacion” teniendo en cuenta la politica de desarrollo urbano y las condiciones
existentes en cada una de las ciudades de mas de 30.000 habitantes.

Debido a la incidencia directa que tiene sobre el precio de las viviendas su localizacion en
las ciudades, se debe dotar a los municipios de mecanismos de control del uso de la
propiedad y sistemas fiscales que obliguen a salir al mercado las areas Utiles que esperan
valorizacion. Se deben atender los siguientes criterios:

- Evitar la especulacién en terrenos urbanizables, proporcionando los instrumentas
legales necesarios;

- Localizar las areas de vivienda cerca a las fuentes de trabajo y servicios comunales;

- Rehabilitar zonas por medio de uno maxima utilizacion de las infraestructuras
existentes y de las areas vacantes.

Asi, en el proyecto de Ley de Vivienda y Desarrollo Urbano se establecen normas sobre
avallos e impuestos a inmuebles y terrenos y se faculto a organismos publicos para
proceder a expropiaciones. Todo esto busca evitar la especulacion y facilitar el maximo
aprovechamiento de areas e inmuebles dentro de las zonas urbanas.



5. SECTOR AGROPECUARIO



SECTOR AGROPECUARIO

1. DESCRIPCION DEL SECTOR

1.1. Marco Conceptual

Los elementos basicos para la formulacién de la politica del Sector Agropecuario, cuya
discusion es materia de esta seccidén, son principalmente los medios tanto financieros
como institucionales que se provean y la permanente evaluacion de la consistencia entre
los medios y los objetivos. En el caso colombiano, donde una proporcion relativamente
alta de su poblacidn se dedica a labores agricolas, la medida mas importante del
crecimiento del sector es su capacidad para proveer los niveles de ingresos adecuados ci
la poblacién rural. Sin embargo, no debe perderse de vista la capacidad de res puesta (en
produccién) del Sector Agricola a incentivos existentes, ni su habilidad para producir
divisas.

1.2. Marco Institucional

La aplicacidn eficiente de los instrumentos de politica exige disponer de una estructura
institucional organizada en forma tal que reduzca al maximo la duplicacion de esfuerzos, y
que permita la ejecucién de programas coordinados de tal forma que el impacto de los
mismos sea el maximo. Para evitar los problemas que en alto grado surgian de la anterior
organizacion institucional, el Presidente de la Republica, en desarrollo de las facultades
extraordinarias otorgadas por el Congreso, expidid los Decretos 242 y 3120 de 1968,
mediante los cuales se reestructurd el sector agropecuario. Estos decretos son el resultado
de largos estudios y discusiones con la activa participacion de los diferentes gremios del
pais. Con el objeto de garantizar tal coordinacion dentro del sector se creé el Comité
Ejecutivo, dependiente del Consejo Superior de Agricultura, cuyo Secretaria Técnica es
desempefiado por la Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario. Para obtener el
maximo de coordinacidn, cada gerente o di rector general de los principales institutos del
sector agropecuario es miembro de las Juntas Directivas de los demas institutos. Para los
institutos descentra del sector agropecuario se logré, por medio de los mencionados
decretos, una redistribucién de funciones; se eliminaron algunos de ellos y se crearon
otros. A raiz de tales cambios e sector agropecuario queda conformado de la siguiente
manera:

a. Establecimientos Publicos:

Instituto Colombiano Agropecuario, ICA

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA

Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables, INDERENA
Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA

Servicio Colombiano de Meteorologia e Hidrologia

Fondo de Desarrollo y Diversificacion de Zonas Cafeteros.

Corporaciones Autonomas Regionales

b. Empresas Industriales y Comerciales:

INAGRARIO S.A.



Banco Cafetero
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero
Empresa Colombiana de Productos Veterinarios, VECOL

C.

Sociedades de Economia Mixta:

Banco Ganadero
Corporacién Financiero de Fomento Agropecuario y de Exportaciones
COFIAGRO.

d.

Otras Entidades:

Federacion Colombiana de Ganaderos, FEDEGAN.

DESARROLLO DEL SECTOR

2.1

La Accion Estatal

Al revisar el desenvolvimiento de la accidn estatal en el sector, hoy cinco aspectos que
merecen destacarse.

2.2,

a.

La inversion financiera a través de recursos directos del Estado crecid en forma
acelerada: cerca de 250% contra 88% para el total de la economia entre 1966 y 1968.
La mayor proporcién de los fondos publicos de inversién se dirigié a infraestructura
agricola basica y a redistribucién de tierras. En conjunto, tales programas alcanzaron
en igual periodo un promedio de 40% de la in versidn global.

Las actividades relacionadas con los gastos de inversion se llevaban a cabo, en
general, en Forma dispersa y poco coordinada entre varias agencias. Por ejemplo,
aunqgue el ICA recibié mas del 50% de les fondos asignados para investigacion en el
sector, los recursos restantes para esta actividad se dirigieron a cinco entidades mas.
La financiacion externa ha tenido un ritmo creciente dentro de los programas de
inversion de los diferentes sectores del desarrollo econdmico y social. Dadas las
perspectivas del crédito externo, comentadas en otro capitulo de este documento,
conviene destacar que para mantener un ritmo de crecimiento de las inversiones
politicas, si no tan acelerado como el precedente, al menos constante en términos
reales, es imperioso mejorar la capacidad para incrementar los ingresos en divisas del
pais. Lo anterior es vital para el sector agropecuario, por ser éste el origen principal de
las exportaciones que en el futuro deberan servir no sélo para mantener cierto ritmo
dé crecimiento, sino también para el servicio de la deuda adquirida por el pais.
Finalmente, se debe mencionar corno factor muy importante en cuanto a actividad
estatal en el sector (aunque en programas fisicos de inversion no represente
volimenes grandes), el manejo de la politica de mercadeo y precias para los productos
agropecuarios.

Participacion en la Economia

El Producto del Sector;



En el periodo 1960—1966, el sector agropecuario contribuyd con el 30% del valor
agregado de la economia, en promedio. De otra parte, el efecto combinado de los
impuestos indirectos y los subsidios sobre el sector agropecuario, comparado con el resto
de la economia, indica que este sector es subsidiado en mayor grado que otras actividades
del desarrollo. El sector agropecuario crecid a una taso simple anual de 3%, inferior a la
del resto de la economia (6.3%). Lo expuesto puede interpretarse de dos maneras: el
subsidio aparente al sector busca al menos mantener un crecimiento minimo aceptable, o
existe una concentracion relativa de recursos en ciertas actividades que se benefician mas
de dichos subsidios. Mas adelante se vuelve sobre estos puntos.

b. Empleo e Ingresos

El crecimiento de la poblacion (3.2% simple anual) impone una doble carga sobre la
economia: satisfaccién de necesidades y requerimiento de empleo. La incidencia de estos
dos factores depende de la distribucidn regional de la poblacién y de su concentracién en
diferentes actividades y grupos de edad. En otros capitulos de este documento se indica
cual ha sido el desenvolvimiento de dichas variables. Respecto del sector agropecuario, los
calculos efectuados indican cierta in movilidad en el PIB por persona activa, a precios
constantes de mercado de 1958, en el periodo 1960—1966. Adicionalmente, la
remuneracion real percibida por el trabajador agricola en igual lapso crecidé en 21% contra
el 37% para el total de la economia. Lo anterior puede significar también desequilibrio en
el poder de compra de los salarios. En general, tanto en términos absolutos como
relativos, el trabajador agricola ha visto desmejorado su nivel de vida. Esto puede
visualizarse mejor en el grafico No. 3.

Al comparar los movimientos en los precios del sector agricola con los ocurridos en el total
de la economia, se encuentra que aquellos han crecido, en general, mas rapidamente. Sin
embargo, al revisar los movimientos ocurridos en precios de productos tales como semillas
oleaginosas, grasas, aceites y azlcar, y compararlos con los cambios ocurridos en los
precios de alimentos diversos, cereales y preparados o del total de la economia, se
observo que mientras los primeros crecieron entre 1959 y 1968 en 207°, 388% y 154%,
los segundos lo hicieron en 137% y 107%, respectivamente. Los precios en la economia
total, a su vez, aumentaron en tal lapso en 144%.

Los productos mencionados en primer término corresponden a derivados de una
produccién agricola lograda a una escala comercial y tecnificada y, adicionalmente,
orientada hacia el mercado eterno; los mencionados en segundo término corresponden a
una produccién de subsistencia. Lo anterior pudiera significar una distorsion en el patron
de ingresos obtenidos del sector. De una parte un sistema de a de tipo comercial que
genero la mayor proporcion de los aumentos en produccion en respuesta a cambios en el
mercado, y de otra, la agricultura no comercial con produccion estancada o en crecimiento
lento, para necesidad de consumo local que posiblemente absorbe parte del crecimiento
en la poblacion en edad de trabajo en el sector rural. Una situacion como la indicada
produciria uno relativa concentracion de los ingresos generados en aquella parte de la
produccién que intensifique el rendimiento del factor escaso (tecnologia y capacidad
administrativa), con el posible deterioro de los ingresos de los factores mas abundantes
(mano de obra principalmente). Mas adelante, al hablar de produccién agricola se volvera
sobre este punto.



C. Externo y Produccion.

El flujo de divisas depende principalmente de los cambios en el valor de las exportaciones
de caté. Lo anterior indica la necesidad de diversificar nuestra produccién exportable.

El valor de las exportaciones del sector agropecuario, excluyendo café, crecid entre 1960 y
1967 en 13% al afio contra 2% anual del total, aproximadamente. Adicionalmente e valor
de las ventas externas de algoddn, azlcar y bananos, aunque con altibajos, crecié en tal
periodo en 15% por afo. Estos productos, en general, presentan la particularidad, de una
mayor intensidad respecto del uso de tecnologia.

De otra parte; puede decirse que lo exportacién no se ha efectuado a expensas del
abastecimiento interno. El crecimiento del volumen fisico de la produccién (4.5% alano)
superd en 1958—1968 el aumento en la pablo Sin embargo, los aumentos area cultivada y
produccién se concentracion primordialmente en unos pocos bienes: algoddn, cafia de
azucar, banano, ajonjoli, saya, sorgo y arroz. Estos productos presentaron en el periodo
mencionado un aumento de 70% y 120%, contra 16% y 47% en otros productos
mayores, para area y produccidn respectivamente.

La pregunta seria entonces, por qué toles aumentos se han concentrado en unos pocos
productos. En general, se pueden adelantar las siguientes razones para explicar tal hecho:

- Mercados relativamente asegurados
- Mayor disponibilidad de crédito e insumos
- Agrupaciones de productores con cierta organizacion y fortaleza

El primero de estos factores incide directamente sobre los ingresos percibidos por la
produccién, en tanto que el segundo se dirige principalmente a afectar los costos. La
organizacion de los productores afecta tanto a ingresos como a costos. Dichos factores no
son excluyentes y en el caso de azlcar y banano, factores ambientales al parecer son
también importantes.

El establecimiento de lineos especiales de crédito agricola como el Fondo Financiero
Agrario, complementarias con el uso de técnicas controladas por asistencia técnica
pagada, se ha concentrado en ciertos cultivos adelantados en escala comercial.

El aumento del crédito al sector entre 1965 y 1967 fue de 47%. Al deducir de dicha cifro
el volumen canalizado o través del Fondo, las demas lineas de crédito han permanecido
estacionarias.

d. Disponibilidad de Tierras.

La tierra es uno de los factores basicos de la produccion. Unido al trabajo, al capital y a lo
administracién, rinde ingresos o través de la realizacion de los productos obtenidos. Por
tanto, es Facil comprender la co flexion existente entre una adecuada distribucion de la
tierra y la prosperidad del sector rural en la economia.



De acuerdo al Censo Agropecuario de 1960, a falta de informacidon, mas reciente, el
tamafio promedio en Fincas de todos los tipos en Colombia era de 22.6 hectareas por
finca. Sin embargo, la distribucidon por tamafios muestra un desequilibrio de considerable
magnitud: el 62.6% de las fincas, cuya extensidén alcanzaba al 4.5% del area total,
correspondian a fincas menores de 5 hectareas (es decir, un tamafio promedio de 1.6
hectareas por finca). En el otro extremo, el 3.5% de las fincas, cuya superficie comprendia
el 66% del area censada, correspondia o fincas menores de 100 hectareas (es decir, un
tamafio promedio de 420.5 hectareas por finca). La actividad de INCORA busca
precisamente mejorar esta situacion. Ahora bien una distribucion adecuada de tierras no
significa que las fincas tengan tamafos similares. Los datos del censo mencionado indican
que la superficie arable promedio era de solo 3 hectareas por finca y esta tierra, disponible
en el corto plazo, se concentraba principalmente, como es de esperar, cultivos
adelantados en forma comercial.

2.3. Problemas del Sector

En la secciéon 1 que antecede se ha delineado el marco general de presentacion en
relacién con el crecimiento del sector agropecuario. Este consistia basicamente en mirar
(aun a grandes rasgos) los cambios ocurridos en el sector ente locion con tres objetivos
generales: estabilidad de precios y rapida reaccion de la produccidon en la presencia de
mercado favorable, provisidn de ganancias de comercio externo y distribucidon de ingresos
entre la poblacidn rural.

Como también se anotd, los dos primeros estan mas ligados a situaciones de corto plazo,
mientras que el Ultimo esta orientado primordialmente hacia el desenvolvimiento, a largo
término. Sin embargo, lo anterior no significa, en general, incompatibilidad de fines.

La informacién presentada en la seccion anterior, aunque con observaciones parciales y
sin agotar el tema por completo, muestra una tendencia en el desenvolvimiento del sector
en respuesta principal a los dos primeros fines mencionados. Todo ello se traduce en una
concentracion en el uso de areas con determinadas caracteristicas en ciertos cultivos que
requieren mayor capacidad de absorcién de costos (directamente a través de recursos
propios, indirectamente por medio de crédito y asistencia técnica) en vista de mayor
riesgo que supone una explotacion mas intensiva de la tierra. Como es ldgico suponer,
tales recursos fluyen hacia dicho tipo de explotacion solo con cierta seguridad respecto de
la rentabilidad que puedan ofrecer.

Por tanto, en cierta forma se tiene un circulo vicioso, que incide primordial mente en la
generacion vy distribucion de los ingresos en el sector agricola. El resultado de tal estado
de cosas es en general, una mayor produccién global (la cual es benéfica para la
economia total por la disponibilidad de bienes para consumo doméstico y exportacion),
unida a un desequilibrio en el pago por el uso de los factores productivos. Esta situacion
puede significar el crecimiento de la parte comercial del sector primario a expensas de la
parte no comercial. A su vez, el subsector comercial es el responsable en gran parte del
desarrollo del sector total y ha provisto gran parte del aumento en las ganancias del
comercio exterior.



Desde este ultimo punto de vista puede considerarse que el sector agricola ha sido un
impulsor del desarrollo de la economia en total. Sin embargo, puesto que el mercado
carece de flexibilidad suficiente para permitirle al sector agricola ser no sélo proveedor
sino también comprador, es posible concluir que el desenvolvimiento del sector cumplié
con los objetivos de crecimiento a corto plazo (respuesta de produccidon en lo cambios en
el mercado—basicamente precios y facilidades disponibles pata lograr tales aumentos y
provision de ganancias del comercio exterior), pero no logré formar una base lo
suficientemente amplia para hacer consistentes tules objetivos de corto plazo con el
objetivo mas general de largo plazo (distribucion de ingresos de tal manera que le sea
posible al sector, en total, aumentar la demanda efectiva de la economia).

De lo anterior surge entonces la definicion de una serie de problemas especificos, que
deben ser atacados para el logro de la complementariedad de los objetivos generales de
desarrollo del sector y del pais. Tales problemas podernos resumirlos en la siguiente
forma:

a. Adecuacion y distribucién de tierras (directamente ligado con aspectos de produccién,
generacion y distribucién de ingresos y absorcién de empleos).

b. Productividad (ligado a los aspectos anteriores y enfocados a la necesidad de cubrir los
requerimientos de una poblacién creciente y crear excedentes econdmicamente
exportables).

c. Disponibilidad de insumos fisicos, financieros y humanos, los cuales en conjunto con lo
referente al punto siguiente, constituyen la base paro la obtencion de lo expresado en
el punto sobre productividad.

d. Distribucién de la produccion en el tiempo y el espacio, cuya contribucién principal es
lo de dar salida a los aumentos en produccion y productividad dentro de un mercado
organizado, a fin de que el sistema de precios puedo servir como indicador del rumbo
que debe tomar la produccidn. Este factor, a su vez, esta directamente conectado al
punta c. anterior.

POLITICA DEL SECTOR

3.1. Bases de la Politica Agropecuaria

La politica agricola, como parte in de la politica econdmica del Gobierno, puede definirse
sobre las siguientes bases:

a. Obijetivos

- Aumentar la produccion y productividad de los bienes agropecuarios objeto de
mercado interno y externo.

- Aumentar la capacidad de empleo y generacion de ingresos.

- Procurar una adecuada distribucion de ingresos y recursos productivos dentro del
sector.

- Mejorar la distribucién de bienes agropecuarios.

b. Medios



- La accidn estatal, como medio directo, reflejada en el Plan de Inversiones Publicas y a
través de reglamentaciones especificas respecto de la forma como tal accion es llevada
a cabo por diferentes entidades ejecutoras.

- La accidén del Gobierna que indirectamente influye sobre el comporta miento del sector
privado, o través del manejo de la politica econémica en general.

C. Evaluacion de resultados.

Se efectlia a través del proceso continuo de revision sobre la compatibilidad que debe
existir entre objetivos y medios, a fin de determinar prioridades generales y particulares
entre éstos y aquellos. Dicha labor se realiza a nivel sectorial dentro de la organizacion
institucional del sector a través de los mecanismos creados para tal fin. A nivel global, tal
funcidn se logra por intermedio de la coordinacion que debe existir entre el Ministerio de
Agricultura y el Departamento Nacional de Planeacion,

3.2. Instrumentos especificos

a. Reforma Agraria.

De acuerdo con la Ley 135 de 1961, los principales objetivos de la reforma agraria son:
(1) Reformar la estructura social agraria eliminando y pre viniendo la inequitativa
concentracion de la propiedad de la tierra o su fraccionamiento antiecondmico; (2)
fomentar la adecuada explotacion eco ndmica de tierras incultas o deficientemente
utilizadas; (3) aumentar e yo lumen global de la produccidn agricola y ganadera y ia
productividad de las explotaciones procurando que las tierras se utilicen de la manera que
mejor convenga a su ubicacion y caracteristicas; (4) crear condiciones bajo las cuales los
pequefios arrendatarios y aparceros gocen de mejores garantias para que tengan un facil
acceso a la propiedad de la tierra y (5) elevar el nivel de vida de la poblacion campesina.

Para alcanzar sus objetivos el INCORA ha concentrado sus esfuerzos primordialmente en
las siguientes actividades (1) adquisicidn de tierras para parcelacion y para ensanchar el
tamafio de las explotaciones en areas de minifundio; (2) provisiéon de titulos de propiedad
de la tierra para suministrar seguridad en la tenencia y una mejor base para fines de
crédito agricola; (3) adecuacion de tierras para mejorar la productividad; (4) colonizacién
para crear nuevas oportunidades de empleo en las zonas inexplotadas del pais (5) crédito
supervisado y asistencia técnica a agricultores a fin de convertirlos en productores
comerciales; y (6) conversion de arrendatarios y aparceros en propietarios de la tierra.

En términos de los objetivos de la reforma agraria, la labor Fundamental del INCORA debe
concentrarse en los campos de dotacion de tierra a pequefios agricultores, suministro de
crédito y adecuacion de tierras, Las actividades de parcelaciones y colonizacidn deben ser
alternativas para considerar cuando se trate de reubicacion de minifundistas. Igualmente
deben establecerse, coordinadamente con el Ministerio de Trabajo y el SENA centros de
capacitacion en las areas de concentracion de minifundios para permitir el flujo de Fuerza
de trabajo entrenada a las ciudades. Este tipo de actividad complementaria otros
programas de generacion de empleo en otros sectores de la economia. Por otra parte, el
hecho de que los actuales proyectos de riego y de colonizaciéon absorberan en el futuro
una gran proporcion de los recursos del Instituto, implica el que ios actuales beneficiarios



de los programas, una vez adquieran capacidad tecnoldgica suficiente, especialmente
aquellos bojo los programas de crédito supervisado, pasen a utilizar los servicios de otras
entidades especializadas en atender al nuevo tipo de agricultor “graduado en el INCORA.

Como hasta ahora ha sucedido, la reforma en la estructura de la tenencia la tierra debe
continuarse donde resulte conveniente y justo hacerla, procurando no afectar Ila
productividad agricola y ganadera. La busqueda de aumentos en productividad ha sido
una de las pautas del instituto, par tiendo de la consideracion de que en toda reforma lo
esencial es aumentar el ingreso del campesino y el conjunto de la produccién agricola
nacional.

b. Investigacion y experimentacion.

El organismo encargado de la realizacion de estas actividades es el Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA. Sus funciones son promover, coordinar, integrar y desarrollar las
actividades de educacién, investigacién y extensién agropecuaria en todo el territorio
colombiano, para aumentar la productividad del sector agropecuario. Entre sus funciones
especificas estd realizar investigaciones sobre diferentes problemas de los cultivos y
ganaderia, estudiar sobre métodos y materiales de divulgacién de resultados de la
investigacion, para su aplicacién por los extensionistas, mejoradoras de hogar y demas
personal de extensién agropecuaria, promover la utilizacion de las investigaciones
disponibles para mejorar el desarrollo de la agricultura y la ganaderia en forma integral, y
colaborar con otras entidades en la formulacion de programas de investigacion, ensefianza
y extensidn de ciencias agropecuarias. Para la realizacion de la investigacion y
experimentacion se dispone de centros y estaciones localizadas en diferentes regiones del
pais de acuerdo con las condiciones climaticas de cada una de ellas. Las mas recientes se
han ubicado en areas de clima tropical para subsanar la deficiencia existente en el pasado.
En este momento se adelantan los estudios para establecer nuevos centros y estaciones
en la Amazonia, Sarare—Ariari, Cesar y zonas bananeras de Magdalena y Uraba.

Parte del trabajo de investigacién no se dirigié anteriormente a resolver los problemas que
diariamente enfrenta el agricultor. Esto se explica simplemente por la inexistencia de un
eslabdn que en forma eficiente conectara, de un lado, los resultados de la investigacion y
experimentacion con el agricultor, y de otro, que permitiera llevar a los centros de
investigacion los problemas al nivel de finca. Este eslabdén es la extension agropecuaria,
actividad que hasta el afo de 1967 no se le habia dado la importancia tan fundamental
que representa para el logro de resultados positivos en la accién gubernamental.

C. Extension

A mediados de 1967 el Ministerio de Agricultura trasladd al ICA la prestacion de los
servicios de extension y desde entonces se ha venido estructuran do un programa que
atiende eficientemente las necesidades que en este campo tiene el sector agropecuario, El
programa busca seguir a corto plazo un enfoque de atencidn por productos, sobre la base
de actividades de fomento de produccidn y productividad de bienes individuales, para ser
convertido en el largo plazo, en un servicio que atienda a unidad de explotacion en su
conjunto, esto es, mirando al mejor aprovechamiento de los recursos al agricultor. La
localizacion de los servicios de extension debera continuarse de manera tal que permita



una estrecha conexion con los servicios de crédito y suministro de insumos de entidades
como Cala Agraria, los puestos de compra del IDEMA, y otros servicios. La concentracion
de los esfuerzos de extension se orientara con mas énfasis hacia los agricultores no
comerciales que de otra parte, no estén incorporados a ciertos programas como los
adelantados por el INCORA. Esta direccién se justifica ante la necesidad de proveer de
mejor tecnologia a esta clase de agricultores. Por otra parte, la accion estatal directa en
este campo se ha visto complementada por el desenvolvimiento de servicios privados de
asistencia técnica. Dichos servicios, bien sean adelantados por asociaciones de
productores o por agronomos individuales contratados para tal objeto, han tenido el apoyo
del Gobierno. De esta forma es posible controlar la calidad del servicio prestado, a través
de una doble linea de comunicacidn existente entre la investigacion y la explotacion de
tipo eminentemente comercial, cuyos resultados pueden ser de suma importancia para el
sector, dada la gran disparidad que hay entre rendimientos existentes a niveles
comerciales, de subsistencia y experimentales. En el futuro se buscara, ademas, reforzar
entidades privadas que se especialicen .en actividades de asesoria técnica agropecuaria.

d. Fomento.

Este instrumento de la politica agropecuaria es realmente la combinacion de esfuerzos y
resultados de todas las actividades que se efectiian en el sector por parte de los varios
organismos. No obstante, en este aparte se hara referencia a la concentracidon de
esfuerzos encaminados a promover la mayor produccion y productividad de determinados
cultivos mediante el suministro de insumos como semillas mejoradas, fertilizantes,
plaguicidas, etc., pro visién de asistencia en cuanto a métodos y practicas de cultivo, y
facilidades de servicios como crédito, mercadeo y procesamiento.

Hasta ahora han sido valiosos los resultados de los programas que en este campo han
efectuado entidades como la Caja Agraria, financiados en gran parte con recursos de
crédito interno, externo y del Fondo de Fomento Agropecuario, el INCORA a través de sus
diferentes proyectos, agro crédito y su combinacién con el Fondo Financiero Agrario,
Banco Ganadero, etc. Sin embargo, se reconoce que es necesario actuar mas
decididamente en cuanto a la definicion de una politica de fomento, dado que los
programas que se han venido desarrollando han tomado en cuenta factores aislados, sin
lograr los resultados finales factibles de alcanzar si se toman en cuenta lo interaccién de
varios organismos y la consideracion de aspectos logisticos que aseguren el verdadero
fomento de la produccidon. La reestructuracion del sector agropecuario adscribié al
Instituto Colombia no Agropecuario responsabilidades para el fomento agricola, control y
supervision de asistencia técnica agricola y pecuaria, control de insumos agricolas y
pecuarios, sanidad animal, promocidn de la multiplicacién y comercializacion de semillas y
variedades mejoradas y reglamentacidon de su produccion. Todas estas actividades forman
parte integral de la accion de fomento, y es de esperarse que con los esfuerzos que
actualmente realiza el ICA, dentro de poco tiempo se disponga de programas disefiados
de acuerdo con las necesidades del pais.

e. Manejo de los recursos naturales renovables. (Ver seccién Recursos Naturales)
f. Mercadeo y precios de los bienes agropecuarios (Ver Seccién Politica de Precios y
Salarios.)



g. Crédito.

El éxito de cualquier esfuerzo tendiente a aumentar la tasa de desarrollo del sector
agricola depende principalmente de la disponibilidad de crédito en términos y condiciones
adecuadas. Los factores que afectan la naturaleza, la cantidad, las condiciones y la
distribucion de la oferto de crédito para el sector agropecuario son un elemento vital que
debe ser considerado al formular la politica o implantar.

Una primera linea de accién del Gobierno es la de aumentar las disponibilidades de crédito
en la medida en que lo permita el manejo adecuado de la politica monetaria y de la
estabilizacion. En este sentido se han hecho esfuerzos importantes en los afios recientes
con la creacién de sistemas como el Fondo Financiero Agrario. Ademas, una preocupacion
de la politica crediticia es la de asegurar que los recursos se utilicen mas eficientemente
mediante su combinacién con asistencia técnica y provision de insumos. Como criterios
que se han estado adoptando, debe destacarse el relacionado con los esfuerzos paro que
el agricultor recurra a instituciones especializadas en busca de crédito, en vista de los
mayores riesgos y costos de administracion de los préstamos al sector rural. No se justifica
la validez de las razones para suministrar crédito subsidiado a agricultores comerciales. La
idea central es entonces especializar as instituciones crediticias y asignar funciones a
organismos cuya tarea fundamental sea conceder crédito subsidiado a agricultores no
comerciales. La principal actividad en este aspecto corresponde a la Caja Agraria y
parcialmente al programa de crédito de INCORA. Por tanto, aquellos agricultores de altos
ingresos, que por a naturaleza de su actividad estén en capacidad de pagar tasas de
interés normales; sedan atendidos, dentro de este esquema, por los bancos comerciales
primordialmente La accidn orientada a beneficiar los agricultores no comerciales esta
fundamentada en el objetivo de convertirlos poco a poco en agricultores comerciales,
mediante la combinacion de técnicas modernas de cultivd, utilizacion de insumos agricolas
y ante todo la prestacion de asistencia técnica, A medida que este proceso vaya
efectuandose, los agricultores estarian en capacidad de utilizar los canales de crédito
comercial, con lo cual la accién directa de subsidio de parte de las entidades
gubernamentales podria dedicarse a atender a otros grupos de agricultores que estarian a
la espera de estos servicios.

Se han venido tomando medidas en el sentido de lograr los anteriores propdsitos. Entre
éstas se encuentran las relacionadas con lo asociacion de los créditos otorgados por la
Caja Agraria, INCORA y el Fondo Financiero Agrario con la asistencia técnica y la provision
de insumos. En esta forma se pretende que las inversiones realizadas sean realmente
productivas para el agricultor. Se estan estudiando sistemas mediante los cuales el crédito
se otorgue no tanto sobre la base de las garantias que el solicitante puede ofrecer, sino
mas bien tomando en cuenta la capacidad de generacion de ingresos futuros que permita
al agricultor cumplir los compromisos que adquiera. Esto implica la necesidad de
intensificar la asistencia técnica para que los créditos concedidos obedezcan a planes de
inversion técnicamente formulados para las fincas. Lo anterior significaria, de otro lado, la
necesidad de contar con una provisidn adecuada de lineas de crédito a largo plazo
suficientemente flexibles como para incorporar en sus condiciones de prestacion, las
empresas o actividad a la cual vayan a dedicarse los recursos en forma especifica.
Actualmente, los créditos a largo plazo, en general, estan concentrados basicamente en



lineos externas para desarrollo ganadero (Banco Ganadero y Caja Agraria) y las
estipuladas en la Ley 26 de 1959.

Debe entonces buscarse la manera de armonizar los objetivos particulares de la prestacion
de servicios de crédito con los objetivos generales de la politica agricola. Al respecto, se ha
sugerido ya la conformaciéon de un gran Fondo Financiero Agropecuario, para canalizar los
recursos provenientes de la Ley 26 mencionada. Esto pudiera dar a la agricultura una linea
de crédito flexible y apto para el financiamiento requerido a distintos plazos y en
condiciones que permitan una estrecha relacion entre la productividad esperada de la
inversion y la financiacion otorgada para cubrirla.

h. Insumos fisicos.

La importancia de los insumos fisicos en la agricultura se explica por la contribucion
directa de éstos en el logro de mayor produccidon y productividad en el sector. Dicha
contribucién se basa en la complementariedad que debe existir entre su uso y la aplicacion
de una tecnologia adecuada. Por esa razén el Gobierno busca ligar lineos especificas de
crédito con la utilizacion de insumos tales como semillas y fertilizantes, dentro de marcos
establecidos de control de inversiones a través de asistencia técnica, a fin de asegurar la
aplicacion de técnicas de explotacién adecuadas.

El control en cuanto a calidad y tipo de aplicacion de los insumos fisicos, es labor del ICA.
Este aspecto se considera ya integrado en un concepto global, dado la complementariedad
del uso de los insumos, en conjunto con aspectos crediticios y de asistencia técnica. Sin
embargo, la efectividad de programas integrados como los descritos sélo es posible en
presencia de un aprovisionamiento adecuado a las necesidades. La accién estatal, como es
apenas logico, también debe dirigirse a promover los medios indispensables para asegurar
disponibilidades apropiadas de los recursos en cuestion, ademdas de su distribucién
eficiente.

Los mayores obstaculos respecto de la eficiente utilizacién de insumos en la agricultura
colombiana, radican en la capacidad técnica del empresario agricola y en la escasez de
divisas para la compra externa de ellos (bien sean éstos como productos elaborados o
como materias primas). El primero de dichos obstaculos se esta enfrentando de la manera
ya descrita. En relacion con el segundo de ellos, intimamente ligado al anterior, a la
capacidad interna de produccion y distribucién y a las relaciones de precios de insumos y
productos entre el mercado doméstico y el externo, el pais ha venido empanado en un
proceso de sustitucion de importaciones de bastante importancia, particularmente en el
caso de los fertilizantes cuyos precios, dentro de los términos relativos de la eficiencia de
la industria nacional, se pueden comparar favorablemente con los precios de fertilizantes
en otros paises. Adicionalmente, las restricciones arancelarias para la importacion de
insumos tales como fertilizantes (formuladas o nutrientes), maquinaria y equipos para la
agricultura, han sido estipuladas de tal manera que provean de una proteccion (al menos
nominal) adecuada a la produccidon doméstica, y al mismo tiempo mantengan los precios
internos dentro de limites razonables. Este Ultimo aspecto se complementa con
restricciones en cuanto a precios de venta impuestos por la Superintendencia Nacional de
Precios y por medio de la actividad desplegada por la Caja Agraria.
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6. INDUSTRIA



INDUSTRIA

1. DESCRIPCION DEL SECTOR

1.1. Marco Conceptual

Lo industria manufacturera en Colombia estd compuesta por toda una amplia gama de
actividades, dentro de las cuales se incluyen desde el pequefo taller de industria
artesanal, hasta los grandes complejos industriales con que hoy cuenta el pais.

En esto seccién se contempla en su parte inicial un resumen de los aspectos mas
significativos del desarrollo industrial del pais durante el Ultimo decenio. Luego se
identifican los problemas mas importantes del sector, para formular a continuacion las
orientaciones p de la Plataforma de Industrializaciéon, con una definicién y ordenacion de
los principales instrumentos de politica econémica que afectan el desarrollo de la industria.

1.2. Marco Institucional

En la parte de instrumentos de politica industrial, se evidencia la amplitud de Entidades
del Gobierno vinculadas al desarrollo del sector.

Mas concretamente, el Ministerio de Desarrollo Econdmico con sus entidades adscritas y
vinculadas, constituye el marco institucional principal para la acciéon del Gobierno en el
campo del desarrollo industrial. Entre estos organismos conviene destacar al Instituto de
Fomento Industrial el Instituto Colombiano de Comercio Exterior y el Fondo de Promocion
de Exportaciones.

2. DESARROLLO DEL SECTOR

2.1. Introduccidn

El desarrollo de la industria manufacturera colombiana hasta 1960 se ha basado
fundamentalmente en la sustitucion de importaciones. Durante el periodo comprendido
entre 1950 y 1967 la industria crecié a una tasa del 6.2% anual, medido a precios
constantes. En términos agregados este crecimiento es algo mayor que el promedio
registrado en paises desarrollados y se compara favorablemente, tanto en crecimiento
como en eficiencia y calidad, con industrias similares en otros paises. Aunque una fraccion
considerable de la industria manufacturera se encuentra todavia en etapa artesanal y de
baja productividad, el crecimiento de la industria en su conjunto ha sido mas rapido que el
del resto de la economia colombiana.

El renglén menos desarrollado de la industrio nacional es el de los bienes de capital. Esto
se debe a que la produccion de estos bienes ha sido hasta el presente muy poco atractivo
para los empresarios dados sus bajos gravamenes arancelarios y depdsitos previos, sus
estrictos regimenes de licencia previa y altos niveles de costos respecto a los del mercado
internacional. El caso contrario se presenta con los bienes de consumo que gozan de altos
impuestos aduaneros y depdsitos previos y ademas su elaboracién requiere menor
capacidad técnica y financiera.



El proceso de sustitucion de importaciones en el campo de los bienes de consumo ha
producido una gran dependencia de materias primas y bienes de capital importados lo que
requiere permanentemente gran volumen de divisas para aumentar la capacidad de
produccion.

Respecto a las exportaciones debe observarse que el Gobierno considera de la mayor
importancia el fomento y diversificaciéon de las diferentes del café y para ello ha
establecido mecanismos como los consignados en el Estatuto Cambiario.

La situacion de la industria colombiana puede resumirse asi produccion eficiente, con
costos balos de bienes intermedios; produccién inexperta de bienes de capital; produccion
sobreprotegida y por tanto con costos excesivos, en los bienes de consumo. También cabe
anotar que la exportacion de bienes industriales y de tipo tradicional depende de la
demanda externa, limitada por factores como cuotas de exportacion, etc.

2.2. Crecimiento del Sector

a. Crecimiento Global

La produccion manufacturera muestra desde 1950 una tendencia ascendente con algunas
fluctuaciones que se explican en parte por los cambios en los precios internos del café.
Para 1968 las estimaciones indican un crecimiento aproximado de la produccién industrial
del 6%.

b. Crecimiento por Ramas de Actividad

Las actividades mas importantes por su participacion en la produccién manufacturera de
1950 a 1967 han sido la industria de productos alimenticios, la de bebidas y la de textiles.
El valor agregado de estas tres actividades fue de 37.0% de la produccion industrial en
1950, y de 35.4% en 1967. Mientras el sector textil sobresale por su relativa estabilidad, la
industria de bebidas presenta ligera tendencia decreciente y la de productos alimenticios
contintias fluctuaciones. El crecimiento promedio de estas industrias, entre 1950 y 1967
estd muy por debajo del registrado por otras actividades industriales: el 7.3%, 4.7% vy el
6% respectivamente. Industrias como la de papel y sus productos, las metalicas basicas,
las de fabricacién de equipos y material de transporte y las de maquinaria y articulos
eléctricos, presentan un crecimiento anual promedio de mas del 12%. Estas Ultimas van
aumentado su produccidon en mas de ocho veces respecto al nivel de 1950 mientras el
total de la industria manufacturera apenas lo triplica.

2.3. El Empleo

La Creacion de nuevas fuentes de trabajo en la industria manufacturera no ha sido tan
eficaz como se deseaba, debido a la aceleracion en la taso de crecimiento de la mano de
obra urbana y a la disminucidn del ritmo de creacidon de nuevos empleos en la industria,
Se hace evidente !a necesidad de ensanchar las empresas existentes y de crear nuevas
empresas para cubrir el déficit de empleo urbano.



El sector artesanal tiene una mayor capacidad generadora de empleo. La industria fabril,
no obstante su gran volumen de produccion de bienes y divisos, usualmente no genera
empleo directo en la cantidad deseada. Sin embargo este sector se caracteriza por la
pequefia y mediana industria que sur ge a su alrededor, asi como por estar acompafiado
de las empresas de servicio, que son intensas generadoras de ocupacidon en proporcién
directa al volumen y valor de los bienes producidos.

2.4. Productividad

En Colombia la productividad ha tenido aumentos importantes: el 1 .5% en 1958, el 6.2%
en 1961 y 3.4% de 1958 a 1966.

Richard Nelson en su estudio sobre la industrializacién en Colombia** dice que la
productividad tiende a ser mayor en las empresas grandes (mas de 100 empleados) y
medianas (50 a 100 empleados ), que en las pequefas, ya que las Firmas grandes y
medianas emplean en un alto porcentaje tecnologia moderna aplicada tanto al proceso
productivo como al administrativo y estan incorporando cada vez equipo mas moderno y
de mayor rendimiento por tanto, la mediana industria sélo requiere mayores facilidades de
crédito para ampliar su produccién mientras la pequefa industria se encuentra en
condicione mas dificiles y requiere crédito complementado con asistencia técnica para
poder aumentar su produccion significativamente.

Se observa cdmo la relacion del valor agregado en el sector industrial y el personal
ocupado ha aumentado, de $92.615 en 1958 a $16.751 en 1966. El valor agregado por
hora-hombre trabajada sigue la misma tendencia del valor agregado por persona ocupada
y desde luego la de las tasas anuales de productividad. En 1964 el valor agregado por
hora—hombre trabajado en la industria manufacturera fue de $7.80, en 1965 de $8.00 y
en 1966 llegd a $8.30, a precios constantes.

Sin embargo, la industria colombiana ha mostrado un ritmo de produccion inferior al
correspondiente a la normal utilizacién de su capacidad. Este punto es de importancia ya
que cualquier impulso que se le desee dar a la industria resultard en un aumento
apreciable de la produccién sin costos adicionales ni nuevos equipos, simplemente por un
aumento de utilizacion de las instalaciones ya existentes.

2.5. Inversion

La inversion total en el sector manufacturero esta i'ntimamente ligada a la balanza de
pago nacional ya que la mayor parte de los equipos necesarios no son producidos en el
pais. No obstante esta dependencia, la inversion total de la industria presenta en términos
generales un incremento continuo.

Para no dejar depender en un grado tan alto el ritmo de inversion de la industria de la
disponibilidad de divisas, es necesario adoptar una politica de incentivos a la produccion
de bienes de capital. Adicionalmente es necesario mantener lineas de crédito externo a
disposicidn de la industria privada a través de institutos como el IFI y el FIP.

2 Richard Nelson :Study of industrialization in Colombia : Part 1, Analysis Diciembre de 1967



La inversidén en el sector manufacturero también esta limitada por la escasez de ahorro
interno. Las principales fuentes de ahorro disponibles para la industria han sido hasta
ahora sus propias utilidades y las reservas de depreciacion de activos fijos. Para no
descapitalizarse y satisfacer sus necesidades de capital de ensanche y de trabajo, ciertas
industrias han recurrido a emisiones de acciones y bonos, para el mercado interno de
capitales, asi como a créditos y aportes de las corporaciones financieras y entidades
bancarias.

Es notable el impacto de los errores cometido en materia de control de precios y la
incidencia del impuesto antitécnico al exceso de utilidades sobre la descapitalizacion de
algunos sectores industriales.

Otro aspecto que incide desfavorablemente en la canalizacion de inversiones para el
desarrollo de los sectores el sistema de célculo de las reservas de depreciacion. El
presente sistema discrimina contra la parte de industria mas dindmica ya que establece
para toda maquinaria industrial una depreciacion uniforme a costo histdrico sobre vida Util
no menor de diez anos,

Asi, favorece a las industrias cuyos equipo tienen vidas utiles apreciablemente mayores y
encarece la reposicion de maquinaria en las industrias de cambio tecnoldgico mas
marcado. Este sistema implica el pago de impuestos sobre lo que realmente son costos de
produccién para algunas ramas de la industria. Si a lo anterior se anaden los efectos de la
inflacion, es posible apreciar'un impacto sobre la descapitalizacion de las empresas que
deben asumir los aumentos permanentes en los costos de adquisicidon de maquinaria.

Con relacién a la emisién de accione y bonos por parte de la industria, se puede anotar
que en la bolsa colombiana solo las empresas establecidas que distribuyen altos
dividendos estan en’condiciones de captar ahorro con emisiones directas de acciones, no
asi las empresas en gestacion con rendimientos bajos que no son competitivos. Con
emisiones de bonos es dificil la captacion del ahorro para el sector privado ya que tiene
que competir con papeles de altos rendimientos (Cédulas BCH, Bonos de Desarrollo
Econdmico) con intereses del 12% exento de impuestos que equivalen a un interés
efectivo hasta del 20%.

Las corporaciones financieras se ven afectadas por la dificultad de emitir y colocar bonos y
acciones en la bolsa lo suficientemente atractivos como para recibir un volumen
importante de capitalizacion.

Una notoria excepcion ha sido el IFI que ha sido favorecido con los bonos de valor
constante en que se estan invirtiendo las reservas del ICSS.

Los préstamos para industria a largo plazo, redescontables por Decreto 384 de 1950 en el
Banco de la Republica, son inflacionarios y por tal motivo el Gobierno no es partidario de
mantener ese sistema indefinidamente. Tales créditos seran eliminados una vez
establecido el mercado de capitales.



En conclusion, entre las mayores limitaciones actuales al crecimiento de la inversion en la
industria se sefala la poca disponibilidad de ahorro interno ademas de la limitacion en la
disponibilidad de divisas.

2.6. Comercio Exterior

Los bienes manufacturados constituyen la mayor parte de las importaciones. Dentro de
éstos, en 1957, el 63.3% fueron bienes de capital, el 36.1% fueron bienes intermedios y
sélo el 0.7% fueron bienes de consumo. Las importaciones de bienes intermedios para la
industria manufacturera han aumentado en términos absolutos pero han decrecido en
forma constante con respecto al total de las importaciones del pais.

A pesar de un aumento de US$ 41 .913 de 1953 a 1966 las exportaciones de articulos
manufacturados representan menos del 2% del valor total de la producciéon manufacturera
comparado con el 15% y 30% para paises mas avanzados.

Dentro del total, los bienes intermedios registran los mayores volimenes de
exportaciones, los bienes de capital han disminuido en importancia dentro del sector y los
bienes de consumo muestran constante decrecimiento.

3. PROBLEMAS DEL SECTOR MANUFACTURERO

La estructura interna de la industriase puede considerar en dos grandes sub—sectores el
de bienes tradicionales (alimentos, tabaco, textiles, bebidas, etc. y el de bienes no
tradicionales (bienes de capital, intermedios y de consumo duradero).

El valor agregado de los bienes tradicionales presenta una disminucién del 63% en 1958 al
57% en 1965. La industria intermedia crecidé ain mas rapidamente que el promedio de las
no tradicionales y en especial la rama de la industria mecanica y productos de consumo
duradero. La expansion del sub—sector tradicional esta limitada por el mercado doméstico
ya que sdlo podria crecer si se incrementa la demanda o si se exporta.

Por el lado de la oferta, los altos costos de produccién de la agricultura colombiana,
agravados por la ineficiencia del sub—sector industrial tradicional, impiden que el nivel de
precios baje a niveles compatibles con el poder de compra de las masas ya niveles
competitivos en el mercado internacional.

El sector no tradicional (papal, quimico, metal—mecanico) presenta las mayores
posibilidades de crecimiento. Hay mucha amplitud para sustitucion de importaciones.

La tecnologia utilizada es de dos tipos basicos o de produccién masiva altamente
mecanizada (bienes interno de consumo duradero) o de trabajo altamente calificado y
especializado (bienes de capital). La primera clase re quiere grandes inversiones fijas y
altos volimenes de produccion para obtener costos razonables; la segunda exige mano de
obra especializada y un nivel técnico que el pais auin no posee. Estas limitaciones han
obligado al pais a depender del capital extranjero para adquirir la tecnologia necesaria y
solucionar los problemas actuales de ahorro interno, con grave peligro para el control
nacional de la industria.



El crecimiento de sub—sector no—tradicional ha sido afectado por dos limitaciones;
primero, los altos valores unitarios de sus productos que exigen consumidores de ingresos
medios mayores y de nivel cultural mas elevado comparado con el bajo valor unitario de
los productos tradicionales al alcance de grupos de menores ingresos per—capita;
segundo una mayor necesidad de divisas en relacidon al sector tradicional pues utilizan
materias primas que frecuentemente no se producen en el pais.

En sintesis crecimiento insuficiente de uno y otro sub—sector se debe a 1) mercado
nacional pequefio; 2) agotamiento del proceso de sustitucién de importaciones para
bienes de consumo durable; 3) limitaciones de exportaciones debido a altos costos; 4)
ahorro interno escaso; 5) deficientes sistemas de administracion industrial; 6) restricciones
a las importaciones de materia prima; 7) y frecuentemente mala calidad de la produccién
nacional.

4. POLITICA DE INDUSTRIALIZACION

Los problemas de la industria manufacturera han llevado al Gobierno a adelantar una serie
de estudios encaminados a reformular la politica de industrializacién. Tal replanteamiento
busca fomentar lo eficiencia del proceso de sustitucion de importaciones vy
simultaneamente allanar al camino para que la industria nacional contribuya cada vez mas
a la generacion de divisas.

A continuacién se esbozan las orientaciones fundamentales de la Plataforma de
Industrializacion, fruto de los estudios en referencia. En ella se presentan en forma
ordenada los principales criterios que configuran la politica in en materias corno la politica
de precios, las practicas antimonopolistica papel del capital privado extranjero, el crédito
selectivo, la captacion de ahorros para la industria, etc.

4.1. Instrumentos relacionados con el Proceso de Sustitucion de Importaciones

a. Politicas Arancelarias

El instrumento tradicional utilizado internacionalmente para promover una politica de
industrializaciéon basada en la sustitucion de importaciones ha sido el Arancel Aduanero.

El Arancel Aduanero vigente ha sido disefiado sobre la base de tres criterios principales el
fiscal, que pretende gravar mas fuertemente los bienes de caracter suntuario que los
basicos para la economia del pais el del grado de elaboracién, que da mayor proteccién a
los bienes de consumo que a las materias primas y bienes de capital que en ellos se
utilizan; y el de produccion nacional, que concede un alto nivel de proteccion a los bienes
de produccion tradicional en el pais. Las actuales normas de Arancel de Aduanas conceden
la mayor proteccién a los bienes de consumos tradicionales o suntuarios y la menor a
materias primas y bienes de capital basico para el desarrollo nacional.

Antes de la ultima modificacidon del Arancel predomind el concepto de proteccién nominal
al articulo en mencion, sin tomar en cuenta la proteccion que se esté dando a las materias
primas y bienes de capital que entren en su produccion. La proteccion que efectivamente



se concedid al articulo terminado fue frecuentemente diferente de la que se pretendié dar
en forma nominal.

Adicionalmente antes de dicha modificacion o existia un criterio claro sobre qué constituye
un nivel “razonable de proteccién efectiva”, cuando debe concederse proteccidn adicional,
o cuando debe negarse una proteccidon que alcance siquiera el nivel que se ha considerado
como razonable.

En la nueva modificacion del Arancel, el Gobierno ha aceptado en principio considerar una
proteccién efectiva de alrededor del 40% como razonable en términos generales. Se
concedera proteccion adicional permanente cuando no sea posible permitir importaciones
de un articulo por depender de su produccion gran cantidad de personas de ingresos
bajos; se dara una proteccion de tipo temporal en el caso de industrias nacientes que la
requieran en su etapa inicial. Cuando no sea probable la produccion interna adecuada a
corto plazo, se mantendran bajos los gravamenes del articulo en cuestién. Tampoco se
permitira “la proteccion razonable” cuando por motivos sociales o econdmicos no se pueda
elevar el precio interno de un articulo al consumidor. En dichos casos, como son el de la
educacion, la salud, etc. se requieren incentivos diferentes del arancelario.
Tradicionalmente se habia recurrido al uso del incentivo tributario por medio de las
exenciones al impuesto de la renta y complementarios. Sin embargo el Certificado de
Ahorro Tributario, que en la actualidad se concede a las exportaciones ha mostrado ser
mas conveniente.

La reforma del Arancel quedd consignada en el decreto nimero 3216 de diciembre 31 de
1968. En lo referente a gravamenes, las modificaciones fueron al siguiente orden 10 6 15
puntos para el caso de elevacidon de gravamenes y 30 o 35 puntos para el caso de rebaja.
E 78% de las modificaciones fueron alzas y el 22% fueron rebajas. Del total de las
variaciones de gravamenes puede considerarse que un 40% correspondioé a posiciones de
bienes metalmecanicos y metallrgicos; 40% a bienes quimicos y petroquimicos y el 20%
restante a articulos eléctricos electrénicos y demas renglones. Se espera que como
consecuencia de estos reajustes y e la revision de criterios, se cambie la e3tructurc que
anteriormente amparaba mas a los bienes de consumo suntuario o tradicional que a las
materias primas y bienes de capital basicos para el desarrollo del pais. Se busca fomentar
la competencia en los campos en que ya no se necesita un alto nivel de proteccion,
sistema establecido de acuerdo con una politica de sustitucion de importaciones, y
proteger efectivamente la produccién de bienes de capital esenciales para el desarrollo del
pais.

b. Los Depositos Previos

En sus estudios sobre el terna el Comité de Reforma Arancelaria ha encontrado que la
actual estructura de los depdsitos previos para las importaciones refuerza adn mas los
defectos del Arancel de Aduanas; mientras mas suntuario el articulo mas alto el depdsito
previo. La proteccién efectiva que el arancel concede o los bienes de consumo
tradicionales o suntuarios distorsiona adicionalmente las guias del proceso de sustitucion
de importaciones.



El depdsito previo tiene repercusion negativa directa sobre lo disponibilidad de capital de
trabajo de las empresas. Por tales motivos no se justifica la existencia de los depdsitos
previos, mientras el Gobierno pueda disponer de instrumentos corno el arancel y la
licencia previa para frenar las importaciones de tipo especulativo.

C. Las restricciones cuantitativas a las importaciones.

El Gobierno por mucho tiempo prohibié importaciones de cualquier articulo que la industria
nacional demostrara estar en capacidad de producir, y como consecuencia se suprimié la
competencia y proliferaron los monopolios. Se permitid que la industria se hiciera a un
mercado cautivo en el cual no tenia que preocuparse por reducir los costos de produccion,
mejorar la calidad de los articulos, hacer entregas oportunas ni contemplar las
necesidades de financiacion de los compradores. De otra parte, la industria manufacturera
tiene por lo general bajos voliumenes de produccién y altos margenes de utilidad
permitidos por su exclusividad monopolistica. Es la intencién del Gobierno liberar
paulatinamente las importaciones a medida que lo permitan la balanza de pagos y las
reservas internacionales. Se tendra especial cuidado con aquellos articulos susceptibles de
especulacion cuya importacion masiva pueda afectar desfavorablemente la balanza de
pagos en un momento dado.

d. Licencias Globales

Existe el convencimiento de que debe mantenerse bajo el régimen de Licencia Previa. En
esta forma tendra el Gobierno la oportunidad de evaluar la conveniencia nacional de una
serie de proyectos de inversion privada que muchas veces no se justifican por existir
excesos de capacidad instalada o por afectar negativamente la balanza de pagos. El
Comité de Licencias Globales tiene por objeto estudiar y aprobar aquellas solicitudes que
realmente se justifiquen a la luz de los merco dos existentes, la actual capacidad instalada
nacional, la tecnologia a incorporarse, la solidez financiera de la propuesta, etc. Se espera
que por medio de este Comité se eviten errores como los que se cometieron al permitir
que se instalaran plantas antiecondmicas.

e. El Control de Precios

La existencia de las restricciones cuantitativas a las importaciones y al caracter
generalmente monopolistico de la industria nacional, ha obligado al Gobierno a imponer
amplios controles de precios a aquellos articulos que considera basicos para el consumidor
nacional o el desarrollo de la economia. En la politica de fijacion de control de precios se
consideraran los siguientes criterios. La clasificacion de los bienes de consumo entre
bienes de consumo general (aquellos que inciden significativamente en e! costo de la
canasta familiar para obreros y empleados ) y bienes de consumo suntuario (bienes que
no afectan apreciablemente la canasta familiar ). El resultado de este primer paso seria el
de librar a los bienes y servicios de control directo y controlar los precios por medio de
impuestos de ventas, aranceles aduaneros, etc.
- Las condiciones de produccién y distribucién de bienes de consumo general en cuanto
a la competencia se refiere practicas, tamafio del mercado, bienes de consumo general
por entidades oficiales, etc.



- La situacion de los insumos de los bienes de consumo general para definir qué
insumos deben tener control directo, qué insumos deben estar libres de control directo
y qué insumos se deben someter a libertad vigilada.

- El nivel al cual se debe imponer el control depende de la imperfeccion del mercado
que debo corregirse.

f. Los Impuestos a las Ventas

Los estudios de la Comisién de Reforma Tributaria muestran la urgente necesidad de
eliminar los exagerados incentivos que actualmente con cede la politica de sustitucion de
importaciones a los bienes de consumo y de caracter suntuario. Para ello se propone una
politica de reducciéon del gravamen arancelario a los articulos de producciéon nacional con
una elevacion del impuesto a las ventas sobre ellos para que el aumento del precio interno
reste algo de! exagerado incentivo para su consumo Yy produccién nacionales.
Adicionalmente es urgente crear un mecanismo eficiente para no encarecer
innecesariamente el costo de las exportaciones al recargado con impuesto de ventas.
Todas estas recomendaciones estan ya contenidas en el proyecto de ley sobre el impuesto
a las ventas presentado ante el Congreso.

g. Crédito Dirigido

Las principales entidades encargadas de suministrar crédito dirigido al sector
manufacturero son el IFI, las Corporaciones Financieras Privadas, la Caja Agraria, el FIP, la
Corporacién Financiera Popular y Artesanias de Colombia.

- Instituto de Fomento Industrial

El Gobierno ha venido capital izando al IFI para permitirle ofrecer recursos de mediano y
largo plazo a las industrias nacionales que sustituyen importaciones, fomenten
exportaciones o eliminen cuellos de botella en el desarrollo industrial. La diferencia
fundamental del IFI con las Corporaciones Financieras Privadas reside en su capacidad de
otorgar préstamos con un nivel de riesgo mayor de lo usual o a una tasa de rentabilidad
inicial inferior a la comercial, cuando el proyecto demuestre tener alta prioridad social. Una
vez solventada la empresa el IFI trata de venderla a inversionistas privados nacionales y
con esos recursos busca financiar nuevos proyectos. Uno de los programas mas
importantes del Instituto es el de fomentar la produccidn nacional de bienes de capital. El
programa se extiende tanto a inversiones hechas por entidades publicas como por
entidades privadas. La mayor parte de los préstamos del IFI se han dirigido a la industria
de la construccion, de equipo de transporte, de productos alimenticios y de minerales no
metalicos. Como norma general el interés es del 15% a cualquier plazo, exceptuando los
créditos otorgados por el Banco Interamericano de Desarrollo y por el Fondo de
Inversiones Privadas.

- Corporaciones Financieras Privadas
Los créditos concedidos a la industria manufacturera han pasado de $647 millones en

1966 a $1.265 en diciembre de 1968, lo cual re presenta un aumento del 9 en 2 afios
excluyendo la cartera del IFI. Se destaca ademas una disminucién porcentual en el crédito



a mediano plazo con un aumento en el de largo plazo, tendencia obviamente favorable a
la industria nacional.

Las tasas de interés varian de acuerdo con las lineas de crédito y con la corporaciéon que
las otorga, aunque ha habido una elevacion en las tasas cobradas por ias corporaciones al
aumentar los intereses del HP a niveles entre 15.5% y 18% anual. Adicionalmente,
mientras las corporaciones cobran por el uso de sus recursos propios el 18% el 15%
cobrado por el IFI resulta bajo y se ha vuelto éste prestamista de primera y no de Ultima
instancia como preveia la ley. Esta anomalia estd en via de correccién ya que la mayor
limitacion actual de las corporaciones financieras es la dificultad para captar ahorro
interno. El Gobierno estda estudiando formas alternativas para permitir una mayor
competencia de los bonos privados con los papeles exentos, a través de la eliminacion del
tope del 8% para los bonos de garantia general y otras medidas complementarias.

- Fondo de Inversiones Privadas

Su misién fundamental, en todo acorde con la politica del Gobierno de que el capital
extranjero se prefiere como préstamo mas bien que como inversidn directa, es la de
captar el ahorro externo a plazos y términos mucho mas favorables de los que podria
obtener una empresa privada gracias a la ventaja que le concede la garantia del Banco de
la Republica. Para financiar principalmente a la industria grande, el FIP, presta a través de
las corporaciones publicas y privadas y de los bancos comerciales. Por tanto, el criterio de
evaluacién de las solicitudes es de caracter mas comercial del que tendria el IFI.
Corresponderia al IFI ser prestamista de Ultima instancia para aquellos proyectos de
interés nacional que no son atractivos a las corporaciones y bancos privados. El IFI no
cumple actualmente esta labor ya que cobra intereses menores que los vigentes para los
usuarios del FIP.

- Financiacion de la Pequena y Mediana Industria

Con el propdsito de facilitar la obtencion de créditos a las industrias que normalmente no
tendrian facil acceso a las fuentes de financiacién usuales, se han creado la Corporacion
Financiera Popular y el Fondo Financiero Industrial. El Fondo sélo puede ser utilizado por
empresas con activos brutos inferiores a $10 millones.

Como recurso adicional el Banco Interamericano de Desarrollo ha concedido al IFI una
linea de crédito con destino a la mediana industria a tasas de interés especialmente
favorables. También se ha venido aumentando el programa de Crédito Industrial Dirigido
de la Caja Agraria para la pequefa industria destinada a procesar bienes agropecuarios y
a producir insumos agricolas. Los préstamos se colocan a tasas que varian entre el 9 y el
11% vy son de primordial importancia ya que permiten dar ocupacion a la mano de obra
que se localiza en los pequenos y medianos centros urbanos del pais. Finalmente, se ha
tratado de impulsar a la mas pequena de todas las industrias, la artesanal, por medio de
Artesanias de Colombia. Este sector econdmico genera el mayor empleo por peso invertido
en activos filos de todas las actividades industriales, fuero de poseer gran potencial como
fuente de divisas.

- Industria de Ensamble



Durante el ultimo afio el Gobierno ha venido estudiando las condiciones de las industrias
de ensamble ya que es una manera de sustituir parcialmente importaciones de bienes de
consumo durables no manufacturados en el pais. Como conclusién se ha emitido un
decreto de ensamble que contempla los siguientes aspectos medicién del grado de
integracion; estimulo a la integracion de partes y piezas nacionales; clasificacion del
tratamiento preferencial arancelario que se concede a las partes y piezas CKD (para
ensamblar); régimen de licencia previa especial para el ensamble; estimulo a los acuerdos
comerciales compensados dentro del marco regional latinoamericano, etc.

- Tratamiento del Capital Extranjero

La inversion privada extranjera contribuye a suplementar la escasez de ahorro interno,
generar empleo y aportar tecnologia. El Departamento Nacional de Planeacion, en
desarrollo del Estatuto Cambiario ha establecido sistemas de analisis que toman en cuenta
el efecto de dichas inversiones sobre la balanza de pagos, sobre las industrias ya
establecidas en el pais, sobre el empleo y desarrollo regional, sobre el nivel de precios.

Se busca asi que el inversionista extranjero ademas de obtener un nivel atractivo de
utilidades, aporte beneficios a la comunidad. Estos beneficios se traducen en vinculacion
del capital nacional (caso particularmente Idgico cuando el proyecto se financio en parte
con lineas de crédito propias de Colombia y debido a economias de escala se constituye
en un monopolio necesariamente autorizado por el Estado), transmision de la tecnologia y
consiguientes aumentos en la productividad.

- Politica Tecnoldgica

Uno de los aspectos mas importantes en el desarrollo de los sectores mas dinamicos de la
industria (quimico, metalmecanica, electrénico) es el de transferencia de tecnologia
extranjera. Su coordinacidon corresponde o lo Superintendencia de Industria y Comercio
que ordena todo lo referente a marcas, patentes, normas y calidades, establece politicas
en cada una de estas moredas y sirve de Se tarro al Comité de Regalias creado por el
Decreto—Ley 444 de 1967.

La Superintendencia ha vendo coordinando sus labores con el Instituto Colombiano de
Normas Técnicas (INCONTEC), el Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas y el INCOMEX.
Las labores de promocidn y desarrollo de una tecnologia propia estan a cargo del Fondo
Colombiano de Investigaciones Cientificas. Ya se han comenzado estudios de los recursos
humanos y financieros disponibles para esa tarea.

- Politica Tributaria
La Comision Musgrave presentd al Gobierno una serie de recomendaciones que se han
venido estudiando cuidadosamente para presentar ante el Congreso las reformas legales
del caso, encaminadas a facilitar y promover un grado mas amplio de capitalizacién y
expansion industrial.

4.2. Instrumentos Dirigidos al Fomento de las Exportaciones




a. La Tasa de Cambio

En reconocimiento de que una tasa de cambio apropiado es un requisito necesario para el
fomento de las exportaciones, el Gobierno ha implantado una tasa de cambio flexible que
permite mantener una posicion favorable de los costos de produccidon nacionales con
respecto a los precios internacionales.

b. El Certificado de Abono Tributario

El CAT es un estimulo a las exportaciones que reemplazé la antigua exencién al impuesto
sobre la renta. Reconociéndose que tanto la proteccion arancelaria y de depdsitos previos
como ciertas restricciones cuantitativas a las importaciones elevan los costos de
produccién, el CAT es un subsidio que no depende de las utilidades que el exportador
pueda o no realizar. Se obtiene aun cuando el negocio genere pérdidas. Una ventaja
adicional del CAT sobre el antiguo sistema es la igualdad en el estimulo, ya que la
exencion discriminaba a favor de las empresas grandes y rentables. Finalmente, el CAT
permito disponibilidad in mediata de dinero al exportador por ser negociable con un
descuento que varia segun el periodo de madurez que no excede nunca de un afio.

C. Los Programas Especiales de Importacion y Exportacion

Para fomentar la produccion y exportacion de articulos manufacturados se desarrollé el
Plan Vallejo que permite al industrial traer sus materias primas y bienes intermedios libres
de régimen de licencia previa o prohibida importacion, de los derechos de aduano y de los
depdsitos previos, cuando las importaciones se dediquen exclusivamente a la colaboracion
de articulos para exportacion. Este sistema fue complementado con el Plan Vallejo Junior
o “de reposicidon” que permite al exportador reponer las materias primas o productos
intermedios importados que utilizd en sus exportaciones, por una cantidad igual de esas
importaciones traidas sin la licencio previa y exenta de derechos de aduana y de depositos
previos. El Plan Vallejo no ha sido un sistema eficiente para el fomento de las
exportaciones por la complejidad de los tramites administrativos y porque es notable la
tendencia a aumentar el contenido importado de las exportaciones.

Actualmente lo que recibe el exportador en el Plan Vallejo es una me jora en la taso de
cambio efectiva pero hay problemas adicionales que no pueden ser resueltos Unicamente
con este instrumento (informacidon sobre mercados externos, crédito de proveedores,
etc.). Por esto el Gobierno ha establecido un servicio complementario por medio del Fon
do de Promocion de Exportaciones.

d. El Fondo de Promocién de Exportaciones

Su misién fundamental es la de eliminar los obstaculos que se oponen a las oportunidades
de exportaciones que crean los estimulos cambiarios y tributarios. Adicionalmente
suministra informacidon sobre mercados internacionales, canales de distribucion, sistemas
de venta, empaquetaduras, requisitos de calidad, etc. Proporciona también capital de
trabajo para que los industriales puedan financiar y asegurar sus ventas contra toda clase
de riesgos en el exterior.



e. La Integracion Latinoamericana

La integracidn latinoamericana ofrece un camino para ampliar el tamano del mercado
nacional a través del sistema de concesiones mutuas entre los paises de la regidn. Asi se
puede llegar a una especializacion industrial con una orientacién de ventaja comparativa
entre los distintos participantes. El Gobierno esta convencido de que la integracién latino
americana representa una de las pocas alternativas viables para la aceleracion del
desarrollo industrial del pais.

f. Legislacion Laboral

Las follas actuales de la legislacion laboral inciden tanto sobre la generacién de empleo
por el sector como sobre los costos de produccién de las empresas. Inicialmente aparecen
tres problemas: los sistemas costosos de despido de personal hacen que muchos
empresas no reciban trabajado res durante periodos transitorios o inseguros (como
pueden ser los de exportacidn) para no quedar forzados luego a retener personal
sobrante. A veces se hace imposible el pleno aprovechamiento del equipo durante todo el
afo, con el consiguiente aumento de costos por lo oneroso del dominical triple. En varias
ocasiones ha sido imposible descentralizar las plantas de una empresa buscando menores
costos, debido o la clausula que ordena pagar los mismos salarios en todos las plantas de
una misma empresa independientemente de los costos de vida regionales. En
reconocimiento de estos y otros problemas, el Congreso aprobd la Ley 43 de 1968 que da
atribuciones al Gobierno para que con el concepto previo del Consejo Nacional del Trabajo
pueda hacer excepciones a la legislacion laboral cuando tiendan a favorecer las industrias
de exportaciéon y a ciertas actividades econémicas o empresas que requieren estimulos
especiales.

4.3. Reorganizacion Administrativa

Es la intencion del Gobierno convertir al actual Ministerio de Desarrollo en instrumento
eficaz para dirigir el desarrollo industrial del pais.

Para este efecto se estad reestructurando internamente el Ministerio, se estan mejorando
las estadisticas del DANE, se reorganizo la Superintendencia de Regulacién Econdmica y se
va a establecer un control estricto de calidades, tanto internas como externas.

Con el propdsito de incorporar a estos esfuerzos de programacion la asistencia
indispensable de la empresa privada se han creado’el Consejo Superior de Industria y
Comercio y los Comités Sectoriales especializados, anexos todos al Ministerio. Los comités
sectoriales incorporan agencias oficiales y las agremiaciones privadas y tienen como
propdsitos estudiar el desarrollo, situacién actual, perspectivas y problemas de cada
sector, para promover un crecimiento mas satisfactorio en ellos.

Los comités sectoriales son:

Comité Sectorial de Cemento, de la Industria Metalmecanica, de la Industria Petroquimica,
de le Industria Automotriz, de la Industrio de Drogas, de la Industria Editorial, de la
Industria Electrdnica.



7. ELECTRIFICACION



ELECTRIFICACION

1. DESCRIPCION DEL SECTOR

1.1. Marco Conceptual

El suministro de energia eléctrica constituye una infraestructura basica para el desarrollo
del pais debido a su incidencia en la productividad eco ndmica, en el nivel de vida de los
habitantes y en el mejoramiento de las condiciones en que han de desarrollarse los
programas de educacion, salud, etc.

1.2. Marco Institucional

El suministro de energia eléctrica en el pais se atiende en la siguiente forma: En Bogota y
Medellin por medio de la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota y las Empresas Publicas
de Medellin respectivamente, entidades municipales. En el Valle del Cauca a través de la
Corporacién Autonoma Regional del Cauca (CVC) cuya filial la Central Hidroeléctrica de
Alto Anchicaya (CHIDRAL) opero las plantas generadoras. La distribucion eléctrica en la
ciudad de Cali es responsabilidad de las Empresas Publicas de Cali.

Los demas departamentos del pais son jurisdiccion del Instituto Colombiano de Energia
Eléctrica (ICEL) anteriormente conocido como ELECTRAGUAS (adscrito al Ministerio de
Obras Publicas) del cual dependen quince empresas departamentales que operan sus
correspondientes sistemas eléctricos.

En la zona central del pais el programa de la interconexion de los sistemas de Bogota y
Medellin, CVC y CHEC hizo necesaria la creacidon de Interconexion Eléctrica S.A. (ISA), una
sociedad andnima cuya responsabilidad inmediata es la construccion de las redes de
interconexién y que asumira en el futuro a construccion de nuevas plantas generadoras
para abastecer la zona de influencia del sistema interconectado central.

La Corporacién Eléctrica de la Costa Atlantica (CORELCA), creada por la Ley 59 de 1967 se
encargara de la construccion y operacion de las plantas generadoras, lineas vy
subestaciones de interconexion en toda la zona de la Costa Atlantica Mientras la
Corporacién empieza a ejercer sus funciones, éstas han sido delegadas en el Instituto
Colombiano de Energia Eléctrica. El resto del pais, que incluye los Llanos Orientales y las
Islas de San Andrés, no es jurisdiccion de los sistemas citados atras pero sus programas
de electrificacion han sido manejados por el Instituto Colombiano de Energia Eléctrica.
Cabe anotar que solamente el 6% del servicio eléctrico del pais esta en manos de
entidades particulares.

2. DESARROLLO DEL SECTOR

2.1. Antecedentes y Desarrollo hasta 1966

En el periodo anterior a 1966 el crecimiento de la demanda mantuvo un promedio del
12% anual, y la capacidad instalada por habitante llegé a 85 vatios. Varios mercados sin
embargo, han afrontado o estan adn afrontando periodos de racionamiento en razén a



inadecuados programas de ensanche. La planeacidn anterior del sector se concentrd en
inversiones para generacion y transmision y en consecuencia los sistemas de distribucion
en la actualidad presentan serias deficiencias. La electrificacion rural es un programa que
se esta iniciando gracias al interés y a la ayuda financiera y técnica de la Federacion
Nacional de Cafeteros, la CVC, la CAR y otras entidades.

2.2. Principales Problemas del Sector hasta 1966

Los problemas mas importantes que han afectado el desarrollo del sector y que pueden
resumirse en falta de planeacion integrada, son los siguientes:

Deficiente coordinacién entre los programas de los diferentes sistemas eléctricos.

El material estadistico, base fundamental para el proceso de planeamiento del sector no
ha sido consistente ni adecuado.

No existian criterios uniformes para el estudio de proyectos especificos.

La jurisdiccién actual de las entidades, basada en limites departamentales, no obedece a
las caracteristicas de las regiones ni tampoco a la tendencia natural de expansion de los
sistemas eléctricos.

El control de inversiones ha sido insuficiente e inadecuado.

Han existido graves deficiencias en la administracién de algunas entidades. La estructura
tarifaria del servicio eléctrico no ha permitido, en la mayoria de los casos, allegar los
recursos indispensables para la buena marcha de las empresas. La programacion y
ejecucion de proyectos de distribucién urbana no ha guardado proporcidon con los
aumentos de capacidad en generacion y transmision. La electrificacién rural no ha recibido
suficiente atencion ni se ha estudia do con base en el desarrollo rural del pais.

2.3. Realizaciones a partir de 1967 Estado Actual del Sector

Desde 1967 en adelante se ha creado una conciencia en las empresas ejecutoras y los
organismos estatales de la necesidad de una coordinacion de los programas de expansion
de los sistemas eléctricos. Eficazmente ha contribuido en este sentido la iniciacién de
proyectos especificos que benefician varias regiones aledafias, como son la red de
interconexion central y el pro grama de electrificacion de la Costa Atlantica.

En lo referente al estudio de proyectos especificos cabe anotar que lo exigencia de
estudios completos como requisito para programacion presupuestal y financiamiento
externo por parte de los organismos de Planeacidn ha permitido identificar mas
claramente los programas de desarrollo de las diferentes regiones y también ha hecho
mas racional el ordenamiento de las prioridades de inversién. De otro lado el concurso
financiero del FONADE para la ejecucion de estudios ha permitido al Departamento
Nacional de Planeacion tomar parte activa en lo relativo a la definicion de los términos de
referencia de dichos estudios.

Al reorganizar el ICEL se definié como su funcidon adelantar un programa de zonificacion
del pais con miras a activar un proceso racional de integracion de las Electrificadoras. El
ICEL esta trabajando activamente en este sentido pero este programa requiere un plazo
prudencial para su culminacion. En lo referente al control de inversiones en electrificacion,



se esta adelantando un estudio sobre el estado de avance de los contratos que tiene ICEL
en ejecucion, del cual se espera definir una metodologia para el control de inversiones.

A fin de mejorar la estructura administrativa de las entidades ejecutoras se estan
elaborando analisis de las contabilidades de costos como requisito indispensable para la
fijacion de tarifas y asignacién de recursos presupuestales. Con el objeto de establecer
criterios uniformes para la fijacion de tarifas, el Gobierno cred la Junta Nacional de Tarifas,
adscrita al Departamento Nacional de Planeacion, la cual esta trabajando activamente en
la reglamentacion de esta disciplina.

El ICEL con el concurso financiero del FONADE, esta contratando un estudio a nivel
nacional que permita fijar normas de construccién de redes de distribucién urbana y rural,
procedimientos para La recoleccion de in formacion e inventarios y definiciones de criterios
de disefo y utilizacién de equipos. Este estudio se complementara con la estructuracién de
los programas de expansion de los sistemas de distribucion en diferentes regiones del
pais, los cuales se presentaran al Banco Interamericano de Desarrollo para su financiacion.

Adicionalmente se estd iniciando una labor de coordinacion con los organismos
interesados en los programas de electrificacion rural para definir las zonas en las cuales un
programa intensivo de esta naturaleza aporta mayores beneficios, y organizar un
procedimiento de financiamiento, construccion y operacion de las redes correspondientes.

2.4.  Principales Proyectos de Electrificacion

a. Proyectos Interregionales

El programa de interconexién nacional que beneficiara las zonas de in fluencia de los
sistemas eléctricos de Bogota, Medellin, Cali y Manizales estd en marcha. Se han
adjudicado ya los principales contratos de suministro y construccion. En muy breve tiempo
se terminara la linea Ibagué—Zarzal que abastecera la sultana del Valle del Cauca
mientras entra en servicio la interconexion central. Se estan adelantando las gestiones de
crédito y terminando los estudios y pliegos de licitacion de proyectos de Chivor Primera
Etapa (500MW). Este proyecto entregara energia a la red de interconexion central.

b. Proyectos Regionales

Las Empresas Publicas de Medellin estan terminando la Instalacién de Guatapé (280 MW
de capacidad generadora adicional. En la regién de Antioquia se estd iniciando la
construccion de algunas lineas de 115 KV para abastecer las regiones de Santa Fe y
Bolombolo. La Empresa de Energia Eléctrica de Bogota esta instalando 200 MW
adicionales de capacidad (Canoas y Colegio II) y la ampliacidon de sistemas de transmision
que beneficiaran ademas de la zona de la Sabana, las regiones de Girardot, Ibagué, Villeta
y Villavicencio. El Instituto Colombiano de Energia Eléctrica estd terminando la
interconexiéon del sistema de Bogota con Neiva que abastecera la Hidroeléctrica de Rio
Prado cuya construccion avanza a ritmo normal. Se han abierto las licitaciones
correspondientes a los equipos y obras civiles de la central hidroeléctrica de Alto
Anchicaya (340 MW) y se estan iniciando los programas de ensanche de transmision y
subtransmision en el Valle del Cauca.



Para agosto del presente afio se espera dar al servicio la hidroeléctrica del Rio Mayo que
beneficiara las zonas de Popayan y Pasto, cuya inter conexion esta en servicio. De otro
lado se esta trabajando activamente en la interconexion Popayan - Cali que integrara todo
el sistema - eléctrico del sur del pais. Se espera abrir las licitaciones correspondientes a la
Central de Florida II (24 MW) en septiembre del presente afo.

Para principios del afio entrante se adicionaran 38 MW de capacidad MW de capacidad
térmica en Barranquilla que solucionara el déficit de esta ciudad mientras entran en
servicio los 132 MW de Termonorte Barranquilla (cuyo contrato llave en mano se adjudico
en julio del presente afio) y las interconexiones con Cartagena y Santa Marta. En Santa
Marta se estan terminando programas que permitiran disponer de la energia necesaria
mientras se termina la linea a Barranquilla. Para finales del presente afio la zona de los
Santanderes contara con 58 MW adicionales de capacidad generadora (Termobarranca,
Zulia y Barrancabermeja) que satisfaceran las necesidades hasta 1973, fecha en la cual la
region deberd quedar interconectada con el sistema central. Las ampliaciones en
transmisién que se estan llevando a cabo beneficiaran a Ocafia, Gamarra, Aguachica y
otros municipios. En la zona del antiguo Caldas se esta terminando la Planta de San
Francisco (135 MW) de capacidad generadora.

Por otra parte se ha dado considerable impulso a los programas de subtransmision y
distribucion que beneficiaran diversas regiones del pais. Entre estos cabe destacar las
redes de Santa Marta, Cartagena, Popayan y Neiva y los montajes y traslados de plantas
diesel a Uraba, Tumaco, Plato, Quibd6 y Florencia.

3. POLITICAS DEL SECTOR

Con el proposito de orientar las inversiones en el sector de energia eléctrica, el Gobierno
Nacional ha adoptado las politicas de integracion fisica de los sistemas y de integracion
jurisdiccional de entidades. Se espera asi lograr una racionalizaciéon de programas de
electrificacién con el objeto de llegar gradual mente al autofinanciamiento del servicio
eléctrico con la consecuente intensificacidn de inversiones presupuestales en proyectos
sociales no rentables. Se ha establecido como punto de partida que la orientacién general
de las inversiones en el sector debe hacerse alrededor del concepto de satisfaccion
oportuna de la demanda. El criterio fundamental que orienta la formulacion de los
programas de electrificacién en las diferentes regiones es el de invertir de acuerdo aun
orden de prioridades que responda a la capacidad de inversion de las entidades, de los
usuarios y del Gobierno, teniendo en cuenta la fijacion de prioridades, el aumento de
productividad y los beneficios sociales que de estos programas se deriven.

Se ha trazado como meto general que las instituciones que presten el servicio eléctrico se
deben constituir gradualmente en entidades autosuficientes, objetivo que se puede
realizar seleccionando proyectos de inversion rentables , acudiendo en lo posible a créditos
a largo plazo y adecuando la estructura tarifaria en tal forma que la entidad pueda cubrir
no solo los costos de prestacion del servicio, sino también los de expansion, con el fin de
poder orientar los aportes presupuestales a proyectos que se justifiquen por su impacto
social y de poder implantar gradual mente la modal idad de préstamos ( y no de aportes)
en el otorgamiento de partidas presupuestales destinadas a proyectos econémicamente
rentables.



8. TRANSPORTE



TRANSPORTE

1. DESCRIPCION DEL SECTOR

1.1. Marco Conceptual

En esta seccion se describe la situacién actual del Sector Transporte, se analizan los
problemas pasados y presentes y las soluciones que el Gobierno ha adoptado y se precisa
la politica general de desarrollo del Sector.

Este estudio no pretende abarcar todos los temas relacionados con la construccion y
operacion de los sistemas de transporte. Quedan asi, parcial mente, por fuera de este
analisis, los aspectos de control y operacion del porque automotor, disponibilidad y
adquisicién de equipos de construccidon de sistemas de transporte y todo lo relacionado
con e transporte urbano y por tuberia. Tampoco se estudian los aspectos de economia de
trans porte relacionados con el sistema adecuado de tributacion, impuestos y tarifas a los
usuarios de, ios diferentes medios de comunicacién. Los temas anteriores seran objeto de
futuros estudios.

1.2 Marco institucional

La planeacion y coordinacion de los programas de transporte se realiza por intermedio del
Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento Administrativo de Aeronautica
Civil y el Ministerio de Obras Publicas®.

a. Transporte Automotor

Las entidades de planeacion en infraestructura de carreteros son el Ministerio de Obras
Publicas y la Junta Nacional de Caminos Vecinales. La ejecucidn y control corresponden al
Fondo Vial Nacional, al Fondo Nacional de Caminos Vecinales, a las Secretarias de Obras
Plblicas de los Departamentos y Municipios y a algunas otras entidades como las
Corporaciones Regionales y el INCORA.

El control de trafico y operacidon de las vias se ejerce a través del Instituto Nacional del
Transporte, de las Secretarias de Transito y las Direcciones de Transito departamentales y
municipales.

b. Transporte Maritimo
La actividad portuario maritima corre a cargo de la Empresa Puertos de Colombia
(COLPUERTQS), con excepcidn de algunos puertos menores, principalmente San Andrés y
Turbo, los cuales se encuentran bajo control de as Secretarias de Obras Publicas
respectivas.

C. Transporte Férreo

22 E| Departamento Administrativo de Aeronautica Civil en lo referente a transporte aéreo y el Ministerio de Obras Publicas
en lo correspondiente a transporte auto motor, férreo, maritimo y fluvial.



La planeacion, ejecucion, operacion y control del sistema ferroviario nacional corre a cargo
de la Empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia. Paz de Rio y algunas otras industrias
poseen algunos kildmetros de via.

Este constituye el Unico medio en el cual la gran mayoria del equipo rodante pertenece al
Estado. En todos los demas, el sector privado Posee y opero la mayor parte del equipo.

d. Transporte Aéreo

El Departamento Administrativo de Aeronautica Civil y el Fondo Aeronautico Nacional
tienen a su cargo la planeacidn, construccidn, conservacidon, administracion y prestacion
del servicio de aerédromos comercia les nacionales y de las actividades necesarias para la
navegacion aérea en el pais. Igualmente estan encargados de la inversién en ayudas de
navegacion aérea y de la reglamentacion, inspeccion y control del trafico aéreo.

El servicio de Aeronavegacién a Territorios Nacionales (SATENA), la Fuerza Aérea
Colombiana (FAC), algunos municipios y el sector privado poseen y operan una vasta red
de aeropuertos menores en toda la nacién®.

2. DESARROLLO DEL SECTOR

2.1. Antecedentes, Desarrollo y Problemas hasta 1966

a. Transporte Automotor

Con base en la transformacion de los caminos indigenas y coloniales y en el incremento en
inversion a partir de los afios veinte, se estructurd la red vial con que contaba el pais en la
primera mitad de este siglo. Des de 1950, con técnicas y equipos superiores, se inicid la
ampliacion y mejoramiento de la red troncal nacional.

Este sistema primario de carreteras, cuya extension ha sido corregida y ampliada en varias
ocasiones, busca enlazar las capitales y principales centros urbanos del pais entre si, con
los principales puertos maritimos y fluviales y con los sistemas similares de paises vecinos.

Las primeras mejoras sustanciales de la red se Llevaron a cabo en el decenio 1950-1960
mediante contratos por administracion delegada con firmas extranjeras y apoyados con
recursos de crédito externo®.

Ante el elevado costo y el dificil control de dichos contratos, y en busca de promover el
crecimiento de la industria colombiana de la construccion, se iniciaron en el actual decenio
contratos licitados a precios unitarios con firmas locales.

No obstante, la deficiente programacion y estudio de las obras, la insuficiencia de Fondos
en pesos como contraparte a los proyectos con créditos externos, la exagerada difusidn de
recursos en demasiados frentes de trabajo y, en general, la baja capacidad ejecutora y de

% Los aeropuertos de Matecafia (Pereira) y de Calipuerto (Cali), por su importancia, constituyen excepciones a lo anterior.
El primero pertenece al Municipio de Pereira y el segundo a las Empresas Avianca—Braniff.

24 | os primeros créditos para carreteras troncales fueron el No. 43 CO por US$ 16.5 millones (1951), el No. S4CO por US$
14.4 millones (1953) y el No. 144CO por USS 16.5 millones (1956), todos obtenidos con el BIRF.



control del Ministerio de Obras Publicas, en la década del 55 al 65 sumada a las Fallas de
varios contratistas, retardaron considerablemente la marcha de los proyectos.

En 1965, cuando debia terminar la inversion con recursos del cuarto empréstito para
carreteras otorgado en 1961 por el BIRF e IDA (Nos. 295C0 y 5C0), por US$ 39 millones,
tan solo se habia ejecutado el 50% del programo. Quedo por invertir el 40% de los fondos
externos destinados a la construccion de vias®.

Entre tanto, se habia descuidado en el mismo decenio la conservacion de todas las
carreteras, varias de ellas pavimentadas dentro de programas anteriores. Las Fallas
principales son atribuibles a una deficiente organizacion y definicion de funciones de los
Distritos de Obras Publicas y a falta de equipos adecuados. Generalmente se abandonaba
la conservacion de las carreteras existentes ante la construccion o mejoramiento de
algunas vias sin programacion, estudios ni control adecuacion.

Por lo que hace a las carreteras secundarias y vecinales, la mayor dificultad radicaba en la
escasez e inestabilidad de recursos de los Departamentos y el Fondo de Caminos
Vecinales, en el deficiente control de la inversidon y en una conservacion precaria de todas
las vias.

b. Transporte Maritimo

Inicialmente la operacién portuaria estaba a cargo del Departamento de Navegacion y
Puertos y posteriormente (1960) de la Division de Obras Hidraulicas, dependencias del
Ministerio de Obras Publicas.

En 1959 se cred la Empresa Puertos de Colombia, la cual empezo a operar dos afios mas
tarde luego de recibir los terminales maritimos de Barranquilla, Buenaventura, Cartagena,
Santa Marta y Tumaco.

La capacidad y condiciones de operacién de los puertos maritimos eran claramente
insuficientes para las necesidades de importacion y exportacion del pais.

Con ayuda de firmas consultoras, la Empresa determind un orden de prioridades de
inversion y acometié lo ampliacién y mejoramiento de los terminales mencionados, con
excepcidon de Tumaco.

La financiacion de las obras ha provenido principalmente de recursos propios y de dos
créditos externos obtenidos con el BID?.

Los principales problemas que encontrd Colpuertos en el desarrollo de sus inversiones se
debieron a fallas de programacion y control de las obras. Esta situacion se agravé por una
considerable delegacion de funciones en firmas consultoras, lo cual no produjo resultados
satisfactorios. Ello ocasiond un atraso apreciable en el avance de los programas y serias

% “Informe sobre la extension del Convenio y apreciacién general del programa”. Ingetec—Tams. Agosto, 1966.

% E| BID ha otorgado dos créditos, asi: el No. 770 OC por US$ 10 millones para el puerto de Buenaventura (Diciembre de
1963) y el No. 111 OC por US$ 5 millones para los puertos del Atlantico (Junio de 1965). Para la adquisicién de la Draga
Colombia, Colpuertos obtuvo un empréstito de bancos holandeses por US$ 2 millones (Junio de 1965).



dificultades técnicas y se tradujo en mayares costos especialmente en el caso de
Buenaventura.

C. Transporte Férreo

Desde 1875 los Departamentos, auxiliados por la Nacion, empezaron a desarrollar, sin
ningun plan general, diferentes ferrocarriles que buscaban la conexién de las ciudades
mas importantes con los rios navegables y los puertos maritimos.

En 1931 se cre6 el Consejo Administrativo de los Ferrocarriles Nacionales que fue
transformado en 1954 en la actual Empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia. Esta,
durante la década de 1950 a 1960, fue adquiriendo los ferrocarriles departamentales,
logrando la unificacion administrativa del medio.

Durante la misma década y comienzos de la actual, la Empresa concentrd casi todos sus
recursos en lograr la terminacion del Ferrocarril del Valle del Magdalena descuidando la
conservacion de todo el sistema férreo nacional®.

Al concluir esa construccion, los Ferrocarriles se encontraron con una considerable
inversion diferida, representada en material rodante obsoleto y vias, estaciones y talleres
en precarias condiciones.

La deficiente administracion y organizacion de los Ferrocarriles, los frecuentes accidentes y
dafos a la mercancia y la irregularidad y poca con fiabilidad del servicio ofrecido, sumados
a la obligacién que contrajo la Empresa de absorber los obreros que fueron empleados en
la ¢ del Ferrocarril del Magdalena, hicieron que se alejaran sus principales usuarios y que
aumentara considerablemente el déficit financiero de la entidad. Contribuyé también al
déficit la rigidez caracteristica de su estructura tarifaria, la cual le impedia hacer frente a
las fluctuaciones del mercado de transporte.

Se inicid entonces, a fines de 1961, la rehabilitacion de vias-y adquisicion de nuevos
equipos, programa que hasta 1966-avanzo con lentitud.

d. Transporte Aéreo

La aparicién de un servicio de transporte aéreo regular, por primera vez en Colombia y
América, dato desde e! afio de 1919. Esta singular condicidon, unida a una topografia
considerablemente irregular, que presenta serios obstaculos para las comunicaciones
terrestres facilitd el rapido desarrollo del transporte aéreo comercial en el pais.

Hasta 1954, la construccion, operacion y mantenimiento de los aeropuertos corria a cargo
del sector privado. A partir de esa fecha se cred la Empresa Colombiana de Aerédromos
(ECA), la cual adquirié algunos de los principales aeropuertos del pais y construyd otros,
entre los que se destacan Eldorado (Bogota), Barranquilla, Calipuerto (Cali) y Popayan.

¥ Para el Ferrocarril del Magdalena se obtuvieron a partir de 1952 tres empréstitos del BIRF por un total de US$ 46.3
millones.



En cuanto a aeronaves de operacion comercial, el pais ha contado con equipos de primera
calidad y nivel tecnoldgico avanzado. No puede afirmarse lo mismo respecto a los
aeropuertos y equipos de navegacion aérea.

En 1966 contaba la ECA con 80 aeropuertos, tres de los cuales eran aptos para operacion
de Jet y 23 mas para aviones hasta de tipo DC—3.

Ante la desaparicion de los aviones Constellation primero y luego de los DC—3, el pais se
46 precisado a habilitar sus aeropuertos de acuerdo con las caracteristicas tecnoldgicas de
las nuevas aeronaves. De esta manera, se emprendié un plan de emergencia con el fin de
dotar los principales aeropuertos para la operacion de aviones tipo Jet doméstico y DC-4.

2.2. Realizaciones a partir de 1966 y Estado Actual del Sector

La reforma administrativa, adelantada por el actual Gobierno, proporcioné soluciones a los
problemas institucionales y administrativos para todas las entidades del sector publico.
Establecio la coordinacién de as entidades estatales, bajo la orientacién y control de la
Presidencia de la Republica, los Ministerios y Departamentos Administrativos, organismos
principales de la Administracién Nacional. De igual manera se crearon oficinas de
Planeacion en aquellas entidades en donde anteriormente no existian.

a. Transporte Automotor

La creacion del Fondo Vial Nacional, en diciembre de 1966, dotd de recursos propios al
Ministerio de Obras Publicos y al Fondo Nacional de Caminos Vecinales, mediante el
impuesto a la gasolina y el ACPM.

El incremento del presupuesto debido al nuevo impuesto liberd recursos para inversion en
otros sectores, dejando no obstante, un monto mayor para inversién en carreteras
nacionales y vecinales.

Dos programas de suma importancia han sido acometidos en la construccion de
carreteras: la terminacion de la red vial primaria y la conservacidon y mejoramiento de las
carreteras pavimentadas, ejecutados por el Ministerio de Obras Publicas en forma mas
eficiente que en afos anteriores mediante una mayor y mas rapida utilizacion de los
Fondos destinados a la construccién de carreteras.

Se disminuyeron las demoras de pagos a los contratistas y se evitd el caso, antes
Frecuente, de contar con fondos inmovilizados en un frente de construccion donde no se
podra gastar por diversas circunstancias, en tanto que en otros frentes debia paralizarse el
trabajo por falta absoluta de recursos.

Se concentro la inversion en las obras mas importantes, mediante una drastica reduccion
de los frentes de trabajo®®, permitiendo la liberacidn de recursos de proyectos no
prioritarios, a los de mayor importancia que no hubieran podido terminarse en varios afos
al ritmo de avance tradicional.

%8 De cerca de 300 en 1966 a poco menos de 100 en 1969.



La reorganizacion del Ministerio de Obras Publicas se ha venido adelantando con base en
las recomendaciones de Firmas consultoras, cuyo estudio hace especial énfasis en los
problemas relacionados con la conservacion de carreteras®. Es asi como el Ministerio con
base en el Distrito Piloto de Tunja ha reorganizado las cuadrillas de conservacion de los
Distritos y ha preparado, por primera vez una programacion detallo da de las obras de
todo tipo que adelantaran los Distritos en 1969 y 1970.

Por otra parte, a partir de 1967, se incrementd la inversion en la construccion de caminos
vecinales en la mayor parte de las Seccionales.

Con la creacion del Instituto Nacional del Transporte (INTRA) se busca remediar las fallas
de caracter institucional y técnico, que contribuye ron a fomentar los problemas reinantes
en la reglamentacion y operacién de la industria del transporte.

Actualmente el Gobierno adelanta estudios para definir las prioridades de inversion en las
redes secundaria y vecinal de acuerdo con los programas de desarrollo regionales y de los
diferentes sectores econdmicos.

Se presta especial atencidn a la conservacion de ese tipo de vias, pro curando dotar a los
Departamentos de recursos suficientes para atender dicho programa.

En la actualidad el estado del medio automotor es el siguiente: Existen 41.000 kildmetros
de carretera, aproximadamente, de los cuales 19.000 estan a cargo del Ministerio de
Obras Publicas y 22.000 pertenecen a los Departamentos, Municipios y particulares. El
total de kildmetros pavimentados asciende a 4.500 y el resto esta en superficie de
afirmado.

En cuanto al parque automotor, cuenta el pais aproximadamente con 260.000 vehiculos,
divididos en 162.000 de pasajeros y 98.000 de carga. Excepcion hecha de los accesos a
los grandes centros urbanos y de algunas carreteras de montafia de bajas
especificaciones, la capacidad actual de las vias no es un factor limitante a la circulacion.

b. Transporte Maritimo

La Empresa Puertos de Colombia, ha continuado con la ampliacién de los puertos
maritimos mayores, con el objeto de facilitar el movimiento de carga de importacién y
exportacion del pais, cuya primera fase debera culminar en 1970. De igual manera, se
contindia la ampliacién y mejoras de los puertos menores con los terminales de Tumaco y
Leticia. Lo realizado hasta la fe cha forma parte del inventario que aparece a continuacion:

Buenaventura

Existentes Obras en Total

S Ejecucién -
Atracaderos 10 4 14
Muelles 1.370m. 756m. 2.126m.
Bodegas 50.000m?. 30.000m?. 80.000m?>.
Patios 130.000m?. 70.000m?, 200.000m>.
Vias Férreas 5.000m. - 5.000m.

# “E| Estudio de la Organizacion del Ministerio”. Primera Etapa Informe Final. Comec-Harris. Mayo, 1968.



Santa Marta

Existentes Obras en Total
Ejecucion
Atracaderos 3 2 (terminados) 5
Muelles 564m. 310m. 874 m.
Bodegas 10.700m?. 16.500m>. 27.200m?.
Patios 31.325m>. - 31.325m>.
Vias Férreas internas 3.000m. 9.000m. 12.000m.
Barranquilla
Existentes Obras en Total
Ejecucién
Atracaderos 5 3" 8
Muelles 700m. 600m. 1.300m.
Bodegas 32.000m?. 16.000m?>. 42.000m?>.
Patios 75.500m?. 184.500m?. 260.000m>.
Cartagena
Existentes Obras en Total
Ejecucion
Atracaderos 5 (espigones) 4 (Marginales)* 9
Muelles 909m. 800m. [.709m.
Bodegas 24.000m? 7.500m? 31.500m?
Patios 109.500m? 90.500m? 200.000m?

Puertos Menores

Tumaco: consta de dos atracaderos en un muelle de 310 metros, con 4.000m? de area
cubierta y 30.000m? de patios. Se han emprendido obras parciales en los puertos de
Leticia, San Andrés y Turbo. El primero administrado por Colpuertos a partir de enero de
1967. Los dos ultimos se adelantan por contrato directo de la Intendencia de San Andrés y
el Municipio de Turbo.

C. Transporte Férreo

A partir de 1966 se duplico la inversidon en el programa de rehabilitacién general de los
Ferrocarriles. En la actualidad se continta dicho programa el cual debe concluirse hacia
1972. El programa busca principalmente la rehabilitacién de unos 1.000 kildémetros de vias
férreas, cambio total de las locomotoras de vapor por diesel eléctricas, la adquisicion de
1.200 carros de carga, reconstruccion de 1.050 de carga y 90 de pasajeros y ensamblaje
de 200 carros de carga mas. La rehabilitacion de los Ferrocarriles estuvo acompafiada de
una transformacion en la administracién y organizacion de la Empresa. Se inicio la
racionalizacion de las tarifas anteriores, siguiendo la asesoria de expertos franceses, y se
regularizd la operacion de las diferentes Divisiones buscando un mejor servicio a los

* En proyecto.



clientes potenciales de este medio de transporte®. El programa de rehabilitacién y la
mejor administracién del sistema han reducido los occidentes e irregularidades en el
servicio férreo con una consiguiente disminucion en el déficit de la Empresa. Quedan
todavia por solucionar problemas operativos y de infraestructura en algunas lineos, en las
que trabajan actualmente los Ferrocarriles.

Los Ferrocarriles Nacionales cuentan con 3.936 kilometros de via sencilla de 91 cms. con
rieles de 75.60 y 45 libras por pie. Administrativa mente se encuentran organizados en
cinco Divisiones y una Sub—Division, de reciente creacion.

El equipo de traccién y material rodante de los Ferrocarriles en la actualidad, se puede
discriminar a grandes rasgos asi:

95 Locomotoras Diesel Eléctricas, con potencia de 440 HP a 2050 HP cada una.
146  Locomotoras de vapor divididas en 46 de carbén y 100 de fuel oil.

5.606 Carros de carga incluyendo vagones, géndolas, plataformas, etc.

457  Carros de pasajeros y 32 autoferros.

d. Transporte Aéreo

Con la reorganizacion del Departamento Administrativo de Aeronautica Civil, incluyendo la
desaparicion de la Empresa Colombiana de Aerédromos y de la Escuela de Aviacion Civil y
con la creacién del Fondo Aerondutico Nacional, se ha buscado eliminar los problemas o
los cuales se veia abocado anteriormente el transporte aéreo. La concentracion de
esfuerzos en una sola entidad permitira poner en practica con mayor economia y eficiencia
una adecuada politica de desarrollo de este medio de transporte.

Dos grandes programas se han venido desarrollando en los Ultimos afos: la dotacién de
seguridades para la navegacion aérea y la rehabilitaciéon y ensanche de aeropuertos
existentes, con el objeto de acondicionarlos para el servicio de jet doméstico, DC-4 y
similares. Para determinar las prioridades en la ampliacién de aeropuertos el Gobierno
contraté en 1968 un estudio con dos firmas consultoras locales y una extranjera, el cual
definird las necesidades de inversidn en aeropuertos mayores y pequefios durante la
préxima década. Dicho estudio estara terminado en la segunda mitad de este aio.

En la actualidad, el pais dispone de un aeropuerto internacional en Bogota y se construyen
aeropuertos similares en Barranquilla y Cali. Existen ademas 7 aeropuertos con servido
comercial de jet doméstico: Medellin, Cali, Cartagena, Santa Marta, Pereira, Clcuta y San
Andrés. Se construyen aerédromos similares en Pasto y Bucaramanga. Para servicio de
aviones tipo DC-4 y DC-3 hay actualmente 29 aeropuertos mas.

Hoy en dia se cuenta con una red de comunicaciones automaticas teleimpresores entre los
aerodromos de Bogota, Miami, Balboa, Barranquilla, Medellin y Cali. Ademas, se
encuentran instalados los equipos que corresponden a Bogota como terminal para los
circuitos con Caracas, Guayaquil y Limo. Se encuentran igualmente en servicio 11

% Ante la creciente competencia de otros medios, los Ferrocarriles deben concentrar sus esfuerzos en servir aquellos
usuarios que transportan cargas masivas a grandes distancias, para los cuales el transporte férreo resulta mas econémico.
Ello implica una especializacién del equipo rodante y de los servicios de la Empresa hacia clientes especificos.



radiofaros VOR y se adquirieron 8 mas recientemente. Igualmente se instala en las
cercanias de Bogota un ILS y el primer radar de vigilancia de largo alcance, que estara en
servicio en 1971. Entre las aeronaves comerciales, posee el pais 10 aviones a propulsion,
6 aviones de turbo—hélice y 151 aparatos menores.

POLITICAS DEL SECTOR

3.1. Politicas Actuales de Inversion

El Gobierno adelanta la primera etapa de adaptacidon del sistema de transporte a las
necesidades de desarrollo del pais.

En carreteras, se adelanta la ampliacién y de la red troncal definida anteriormente y la
construccion de sectores nuevos cuya falta constituye serio obstaculo para la integracion
econdmica, politica y social de la Nacion. Son ejemplo de lo anterior, lo sectores
Popayan— Pasto; Medellin—Cartagena; Barbosa—OQiba; Buga—Buenaventura y Medellin—
Dorada.

En infraestructura maritima, Colpuertos terminard hacia 1971 la primera etapa de
ensanche de los puertos mayores. Basicamente, se construyen o amplian tan muelles,
patios y bodegas para aumentar la capacidad portuaria existente. Los Ferrocarriles
Nacionales contintan la rehabilitacién general del sistema, junto con el mejoramiento del
servicio y espera terminar su programa basico hacia 1972. El Departamento Administrativo
de Aerondutica Civil terminara antes de 1972 la construccidon y ensanche de las pistas y
terminales de los aeropuertos principales ya iniciados. En consecuencia, los programas
mas urgentes en infraestructura de transporte se terminaran antes de 1973, con
excepcidn de algunos frentes grandes de construccidn en carreteras®..

3.2. Politicas Futuras

a. El Gobierno continuara la tendencia actual de concentrar la inversidn en las etapas mas
importantes de construccién de carreteras troncales, de puertos y aeropuertos mayores y
la rehabilitacion de la red férrea. Una disminucion de la inversion en dichos programas, ya
en vias determinacion, seria de todo punto de vista perjudicial.

b. Se estudiara cuidadosamente la preparacidon de programas y proyectos para la segunda
etapa de ampliacion de los sistemas de transporte. Se consideraran los programas
sectoriales y regionales de desarrollo y sus consecuencias en el Sector Transporte,
buscando la optima utilizacion de las facilidades actuales. Se utilizaran metodologias
apropiadas tales como los modelos de transporte y regionalizacién, indicativos de los
efectos sobre el proceso de desarrollo de diferentes programas de comunicacién. Por
medios de transporte, la segunda etapa hara especial énfasis en:

- Transporte Automotor:

Se evaluaran y definiran las redes secundaria y terciaria de carreteras determinando las
prioridades relativas de mejoramiento y construccion de vias de influencia regional y de

3! | os Sectores Popayan—Pasto y Medellin—Dorada estaran concluidos a mediados de la préxima década.



alimentacion a la red primaria. Se continuara la intensificacion de la inversién en caminos
vecinales.

- Transporte Maritimo

Se iniciara la segunda etapa de ensanche de los puertos mayores, ya estudiada, la cual
contempla la construccidn de algunas obras adicionales y de servicios y redes de
comunicacion para facilitar la operacion portuaria.

- Transporte Férreo:

Se terminara el programa de rehabilitacion de vias y equipos y se continuara el
perfeccionamiento de la operacion de todo el sistema. Se estudiara la conveniencia de
invertir en algunos proyectos de mejora miento de algunas lineas donde el servicio férreo
actual competird desfavorablemente con otros medios de transporte existentes o en
construccion, siempre y cuando la demanda de transporte en la zona justifique la
existencia de dos 0 mas medios™.

- Transporte Aéreo:

En la préxima década Colombia no necesitara mas de tres aeropuertos internacionales.
Los demas operaran como aeropuertos regionales de alimentacién a los internacionales y
de distribucién a su zona de in fluencia. Dado el crecimiento del trafico aéreo en el
aeropuerto de Medellin y el elevado costo de dotarlo de facilidades para ampliar su
periodo de operacion, se requerira un estudio especial de este aeropuerto.

Una vez terminada la construccion y ensanche de aeropuertos internacionales y para
operacion de jet doméstico, se intensificara la adaptacion o construccion de aeropuertos
menores de servicio regional de acuerdo con el estudio de necesidades futuras de
aerédromos, actualmente en preparacion®. Se prestard especial atencién a las zonas
actualmente inaccesibles por otros medios de transporte.

c. Se atenderad con especial énfasis la conservacién de la infraestructura y equipos del
Estado en los diferentes medios de transporte.

d. Se estudiara una politica tarifaria con el fin de regular y racionalizar lo competencia
entre los distintos medios de transporte.

e. Se estudiara el mayor uso de carga unificada (y paletas) previendo los efectos
econdmicos y sociales que genero y la coordinacion necesaria de los medios de transporte.

f. Dadas las nuevas tecnologias en transporte unificado de carga y la situacion geografica
y de medios de comunicacidon existentes y futuros de los puertos mayores con los
principales mercados internos, la Empresa Puertos de Colombia adaptara los equipos,
patios y bodegas buscando economias de escala en el manejo de carga especializada, asi:
Santa Marta tendera a movilizar carga transportable preferencialmente por via férrea;

32 | a linea férrea Cali—Buenaventura constituye un ejemplo de lo anterior.
33 El Estudio del Plan Nacional de Aeropuertos lo adelantan las firmas consultoras Dixon Speas, CEI y Restrepo y Uribe.



Barranquilla y Cartagena movilizaran carga que utilice el transporte fluvial y automotor;
Buenaventura transportara carga de todo tipo, dada su mayor capacidad portuaria,
situacion geografica con relacién al area econdmica central-occidental del pais y a sus
facilidades de comunicacién con el interior.

g. Colpuertos atendera la expansion de los puertos maritimos menores, evitando duplicar
innecesariamente las facilidades de los puertos mayores y bus desarrollar la navegacion de
cabotaje, las industrias pesquera y maderera y otras actividades que beneficien al puerto y
ia region.

h. En un futuro cercano, posiblemente desde la terminacién de la primera etapa de
ampliacion de los puertos mayores. Colpuertos se encontrara con ingresos de explotacion
superiores a ‘sus gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda. La Empresa
adelantara entonces pro gramas de desarrollo urbano, turismo y servicios publicos en las
ciudades portuarias, en coordinacién con las entidades encargadas de dichos sectores,
Igualmente mejorara las condiciones portuarias y de navegacion en los principales rios del
pais en coordinacién con las entidades que trabajan en ese medio®*.

i. La Empresa Ferrocarriles de Colombia implantara los sistemas mas efectivos para el
control, direccién y seguridad del trafico y emprendera un plan de mejoramiento de las
operaciones de trasbordo procurando evitar paradas y movimientos innecesarios y
empleando de una manera eficaz el nimero indispensable de ayudas mecanicas que
hagan mas ex pedito su manejo de carga.

j. Las nuevas aeronaves de la proxima década se caracterizaran principalmente por su
capacidad para transportar un mayor volumen de pasajeros y carga. Los terminales de los
aeropuertos internacionales requeriran nuevos conceptos en su planeacion o modificacién,
para dotarlos de las comodidades indispensables con el fin de evacuar en corto tiempo
volimenes apreciables de pasajeros. Los terminales de los demas aeropuertos deberan
planearse de acuerdo con la demanda futura del trafico, de manera que permitan una facil
ampliacidon de sus instalaciones cuando lo necesiten. En lo posible se buscara un disefio
estandar modulado, que cumpla las condiciones mencionadas.

k. El Departamento Administrativo de Aeronautica Civil concentrara sus esfuerzos en dotar
al pais de los equipos de navegacion aérea (ayudas a navegacion, control de trafico aéreo,
comunicaciones, etc.) indispensables para garantizar la seguridad y eficiencia del creciente
trafico aéreo.

34 La Division de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas, Adenavi, Navenal y la Armada Nacional estan
encargadas actualmente de las actividades fluviales.
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ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

1. DESCRIPCION DEL SECTOR

1.1. Marco Conceptual

La eficiencia y la calidad de los servicios publicos de abastecimiento de agua vy
alcantarillado que una ciudad brinde a sus habitantes son indiscutiblemente factores
determinantes de su desarrollo.

Solo planeamiento apropiado, que garantice un adecuado suministro de los servicios
acorde a La demanda que genere su crecimiento, puede asegurar para la comunidad su
futuro bienestar, su estabilidad social y su progre so econémico.

1.2. Marco Institucional

Las entidades publicas que atienden el desarrollo del sector son las siguientes:

a. Instituto Nacional de Fomento Municipal

b. Instituto Nacional de i'rogramas Especiales de Salud, Divisidbn de Sanea miento
Basico Rural.

c. Empresas de servicio publico descentralizadas.

d. Servicios administrados directamente por los municipios

e. Corporaciones Regionales, (CAR, CVC) y otras, entidades, tales como ICT,
INCORJA, FEDECAFE, INDERENA, etc.

En las areas urbanas opera el Instituto Nacional de Fomento Municipal (INSFOPAL), y en
algunos casos, empresas municipales que manejan in dependientemente sus servicios.

En las dreas rurales, la supervision esta a cargo del Instituto Nacional de Programas
Especiales de Salud a través de la Divisién de Saneamiento Basico Rural.

La planeacién y la coordinacion de los planes en este sector, de acuerdo con la Reforma
Administrativa, estan a cargo del Ministerio de Salud Publica y del Departamento Nacional
de Planeacion.

De los 20.0 millones de habitantes con que cuenta actualmente el pais, 6.0 millones en
poblaciones de mas de 2.500 habitantes deben ser atendidos por el INSFOPAL, 7.0
millones en agrupaciones menores de 2.500 habitantes por el INPES y el resto de la
poblacién o sea 7.0 millones, es atendido por empresas municipales localizadas en ias
principales ciudades del pais.

2. DESARROLLO DEL SECTOR

2.1.  Antecedentes



El Instituto Nacional de Fomento Municipal efectud en 1960 una encuesta en 841
cabeceras municipales y 422 corregimientos, los cuales cubrian una poblacion de
7.516.643 habitantes, con el siguiente resultado:

Ndmero
Localidades sin acueducto 553
Habitantes sin acueducto 845.314
Localidades sin alcantarillado 798
Habitantes sin alcantarillado 1.466.420

Los requerimientos financieros de tal situacion, a precios de 1960, fueron:

Millones $

Loca sin acueducto y alcantarillado 420.0
Localidades con servicios deficientes de acueducto y alcantarillado 1.196.0

En 1965 se establecid que casi 9.0 millones de personas conformaban la poblacion rural,
las cuales habitaban en agrupaciones hasta 2.500 habitantes, y que el 85% de esta
poblacidn rural carecia de sistemas adecuados para el suministro de agua y el 80% de
facilidades sanitarias para la eliminacidon de excretas.

2.2,

Principales Problemas del Sector

Los principales problemas del sector hasta 1966 pueden resumirse asi:

a.

Inexistencia de una planeacion sistematica mas alla del afo fiscal en la mayoria de los
organismos encargados del manejo de los servicios de abastecimiento de agua y
eliminacién de excretas.

Esta situacién ha comenzado a cambiar con base en lo establecido por la Reforma
Administrativa. El Departamento Nacional de Planeacién conjuntamente con el
Ministerio de Salud Publica, ha preparado una encuesta de caracter técnico-econdmico
con el objeto de programar las inversiones del sector en los préximos afos, contando
con la colaboracion del Instituto Nacional de Fomento Municipal y del Instituto
Nacional de Programas Especiales de Salud.

Problemas financieros debido a que en casi todos los sistemas existen niveles de
tarifas inadecuadas, establecidas en la practica mas con un criterio de oportunidad
politica inmediata que con criterio socioecondmico.

Ha sido constante y grande el énfasis del Gobierno para obtener créditos externos y
apropiados mecanismos de financiamiento interno, lo que incluye una politica tarifaria
que contemple tanto los costos reales del servicio como la capacidad del usuario en
cubrirlas.

Problemas técnicos debido a falta de criterios de disefio y normas de construccion
acordes con los avances de la tecnologia, falta de control sanitario que garantizara la
aplicacion de las normas en vigencia y carencia de control adecuado en la construccién
de las obras.

Se estudia actualmente la manera de efectuar este control a través del Ministerio de
Salud Publica equipando adecuadamente la dependencia del Ministerio que llevara a
cabo esto funcion.



d. Problemas administrativos originados principalmente por carencia de personal
especializado, por inadecuada jurisdiccion de los sistemas y por sistemas
administrativos y contables inoperantes.

2.3. Desarrollo del Sector a Partir de 1967 y su Estado Actual

Las inversiones en el sector con fondos de la Nacién durante el per 1967-1968 fueron de
$309.1 millones de los cuales correspondié al INSFOPAL la suma de $174.6 millones,
invertidos en 841 obras de acueducto y 263 obras de alcantarillado. Estas cifras obedecen
tanto a la construccion total de la obra como a cualquiera de sus portes.

De las inversiones en el periodo antes citado, correspondié al INPES (Divisién de
Saneamiento Basico Rural) $47.5 millones y a otras entidades de servicio publico los $87.0
millones restantes.

Para 1969 se tienen presupuestadas inversiones en el sector por un monto total de $232.8
millones.

El Instituto Nacional de Fomento Municipal presentd a fines de 1968 los siguientes datos
estadisticos, que comparados con los datos del numeral 2.1 indican el progreso realizado
en el sector desde 1960.

Ndmero
Localidades sin acueducto 49
Habitantes sin acueducto 188.468
Localidades sin alcantarillado 254
Habitantes sin alcantarillado 1.150.756

2.4. Necesidades del sector

Para solucionar el problema inmediato a las poblaciones sin acueducto o alcantarillado
bajo supervision del Instituto Nacional de Fomento Municipal se requiere una inversion de
$837.0 millones; por otra parte, la Division de Saneamiento Basico Rural del INPES tiene
en marcha un Plan Decenal en obras de acueducto y alcantarillado para el periodo 1969-
1978, el cual cubre una poblacion rural de 4.3 millones de habitantes con una in versién
de $1.120 millones.

Los requerimientos de las zonas y ciudades atendidas por corporaciones regionales y
empresas publicas auténomas son cada vez mayores, debido principalmente al
pronunciado aumento de la poblacién. As; por ejemplo, las ciudades de Bogota, Medellin,
Cali y Barranquilla, que cuentan con una poblacién actual estimada en 4.7 millones de
habitantes, estan realizando obras de infraestructura en acueducto y alcantarillado lado
por un valor aproximado a los $1.100 millones y tienen programadas nuevas inversiones
por $3.700 millones para cubrir sus demandas a mediano y largo plazo.

3. POLITICA DEL SECTOR




Hasta el momento de producirse la Reforma Administrativa, habia sido una costumbre en
el pais la de emprender las obras en el sector que se tradujeran en soluciones a los
problemas mas criticos declarados. El Gobierno ha puesto en practica una serie de criterios
para la asignacién de los recursos presupuestales necesarios para la realizacion de
programas integrados, que pueden resumirse asi:

a.
b.

Terminar las obras en ejecucion a la mayor brevedad.

Concentrar recursos presupuestales en aquellos proyectos ubicados en los polos y sub
polos de desarrollo fijados por la politica de regionalizacion.

Buscar un maximo de contribucién financiera por parte de las comunidades que se
beneficiaran con las obras, a través de tarifas razonables que consultar su capacidad
de pago.

Buscar lineas de crédito infierno y externo adecuados, que permitan diferir los costos
de capital en plazos razonables, procurando en esta forma que las tarifas sean mas
equitativas.

A este respecto cabe destacar el hecho de que el Gobierno estd empenado en la
creacion del Fondo Nacional de Inversiones Publicas, el cual permitird una mayor
disponibilidad de recursos para el mejoramiento de los sistemas.

Subsidiar proyectos a través de recursos presupuesta les, en aquellos casos que
presenten claramente una prioridad social inmediata.

Fomentar la construccion de las obras regionales de acueducto que beneficien varias
comunidades, en aquellos casos donde sea factible técnicamente y que representen
una menor inversion por su solucién integral.

Fomentar la construccion de obras en aquellas regiones donde la comunidad preste
una colaboracion decidida, bien sea en mano de obra, materiales o cualquier otro
medio que contribuya a la ejecucion fisica de las mismas.

Propender por el desarrollo progresivo de los sistemas, dandole continuidad a aquellos
cuya terminacidén permite una rentabilidad adecuada y a la vez consulte la capacidad
de pago de los usuarios.

Ademas el Gobierno cred la Junta Nacional de Tarifas de Servicios Publicos mediante el
Decreto No. 3069 de diciembre 1 de 1968, adscrito al Departamento Nacional de
Planeacion, con las funciones de controlar y fiscalizar las tarifas de los servidos
publicos de acueducto, alcantarillado y energia.

La Junta esta tratando de agilizar los procedimientos que permitan reajustar los tarifas
segun los siguientes criterios:

Criterio de rentabilidad, consistente en buscar una rentabilidad adecua da sobre el
valor de los activos, con el propdsito de facilitar la financiacion de sus programas y
asegurar la proteccion de los activos. Ademas, atender las necesidades existentes
mediante niveles de tarifas que cubran los costos reales de la prestacion del servicio.
Criterio social, teniendo presente la capacidad econémica de los diferentes sectores
sociales y el mejor aprovechamiento de los recursos propios de los servidos, en
benéfico de la comunidad.
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RECURSOS NATURALES

A. DESCRIRCION GENERAL DEL SECTOR

La actividad econdmica primaria del hombre ha sido la explotacién de los recursos
naturales, la cual debe ser racionalmente planeada y dirigida con el fin de asegurar la
preservacion y el maximo beneficio de e recursos. La naturaleza es un sistema en
equilibrio, donde cualquier-explotacién no controlada ocasiona Fendmenos de degradacion
y aniquilamiento no solamente de los recursos aprovecha dos directamente sino de otros
que aparentemente son independientes. Por ejemplo la destruccion de la cubierta vegetal
en una hoya hidrografica acarrea el incremento de las crecientes en época de invierno, la
erosion y el deslave de la capa de suela cultivable, algunas inundaciones en las zonas
bajas y otra serie de consecuencias perjudiciales cuyo significado econdmico depende del
tamafio y la importancia de la hoya afectada. En Colombia la preocupaciéon del Gobierno
en el sentido de organizar y reglamentar la accion humana, a Un de que, la preservacion y
desarrollo de las riquezas hidricos, forestales, minerales y faunisticas, entre otras, sean
aprovechadas de la manera mas armonica posible, no dato de mas de un siglo. Sin
embargo solamente en la Ultima década se han creado instituciones especializadas con
funciones y tareas de investigacion cualitativa y cuantitativa de los recursos, asi como de
vigilancia, control y racionalizacion de su explotacion, instituciones que han que dado
consolidadas y fortalecidas dentro de la Ultima reforma administrativa.

Las entidades encargadas del sector de los Recursos Naturales Renovables, todas ellas
adscritas al Ministerio de Agricultura, son las siguientes:

1. El Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables - INDERENA.

2. La Corporacion Auténoma Regional de la Sabana de Bogota y de los Valles de Ubaté y
Chiquinquira - CAR.

3. El Servicio Colombiano de Meteorologia e Hidrologia.

4. La Corporacion Autonoma Regional del Cauca - CVC.

5. La Corporacién Nacional para el Desarrollo del Chocé.

En el sector de los Recursos Naturales no Renovables, en adicion al Ministerio de Minas, al
cual estan vinculadas, son las siguientes:

El Instituto Nacional de Investigaciones Geoldgico — Mineras - INGEOMINAS
El Instituto de Asuntos Nucleares - IAN.

La Empresa Colombiana de Minas.

La Empresa Colombiana de Petréleos — ECOPETROL.

o

De los nueve institutos descentralizados anteriores, cinco fueron creados en 1968
aprovechando y mejorando las organizaciones que con finalidades afines funcionaban
anteriormente.

En el grafico adjunto se presenta la organizacion del sector dentro del marco
gubernamental y se destacan las diversas actividades directamente relacionadas con los
recursos naturales, que desarrollan cada una de las entidades.



En cuanto al significado social y econdmico del sector de los recursos naturales en el pais,
se anotan los siguientes datos correspondientes a 1965 y 1968 excluyendo el subsector

petroleos y la industria del papel:

Valor bruto de la produccién Millones $
Inversiones Totales Millones $

Numero de establecimientos organizados (aproximado)

Valor de las exportaciones Millones US$
Poblacion econdmicamente activa (aproximado)
a. En establecimientos organizados

1965

1968

1.780
723
2.300

9
358.000
172.000
186.000

2.100
900
2.900
22

b. En explotaciones artesanales

En las secciones siguientes se trataran en forma separada los recursos renovables y los no
renovables debido a las diferencias que existen entre ellos en su tecnologia, en su forma
de explotacién y en las implicaciones econdmicas y sociales de su desarrollo.
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B. RECURSOS NATURALES RENOVABLES

1. DESARROLLO DEL SECTOR

1.1. Antecedentes

Los estudios adelantados por la Expedicion Botanica en el ultimo tercio del Siglo XVI, y
algunas investigaciones particulares durante los dos siglos siguientes indican que la
preocupacion oficial fue muy escasa en el campo de los recursos naturales renovables. En
la década de 1910 a 1920, se inicid la accién oficial en el campo de los recursos naturales
renovables con la Ley 110 de 1912, que cred una comision forestal dentro del Ministerio
de Industria, cuya accion fue poco significativa. Por esta misma época se encargd al
mismo Ministerio de las mediciones meteoroldgicas, sin que se hubiese desarrollado accién
concreta alguna hasta 1928.

Durante la década siguiente se desarrollaron algunas funciones de vigilancia y control
forestal, y se establecié una Seccidon de Bosques en el Ministerio de Economia (Decreto
666, 1936). En 1946 se cred un Instituto de Fomento Forestal (Ley 106), cuya labor no
alcanzé a iniciarse, cuando sus Funciones pasaron al Instituto de Colonizacion,
Parcelaciones y Defensa Forestal (Decreto 1438 de 1948).

Los problemas de riego y drenaje han estado a cargo de diversas entidades: inicialmente
los tuvo el Fondo Rotatorio de Irrigacion creado en 1938 cu ya accion fue muy limitada.
Luego pasaron al instituto de Aprovechamiento de Aguas y Fomento Eléctrico,
ELECTRAGUAS, creado en 1946 cuyas funciones incluian: Riegas, Regulacion, Drenaje,
Lucha canta la Erosién, Electrificacion y Relaciones con las Entidades Regionales. A partir
de 1954 la Coja de Crédito Agrario tuvo que ver con el desarrollo del sector en la que toca
a aguas Y suelos hasta que se encargé al INCORA en 1961.

En lo tocante a entidades privadas especializadas cabe destacar la Asociacién para la
Defensa de los Recursos Naturales, la cual ha influido en forma benéfica en aspectos de
divulgacion, asi coma la Sociedad de Agricultores de Colombia y la Asociacion Colombiana
de Ingenieros Agronomos.

Can anterioridad a 1952 las actividades de pesca en el pais fueran realizadas por
particulares sin ninguna clase de control. En tal afio se cred dentro del Ministerio de
Agricultura una seccidon de pesca. Esta apenas si logrd dictar algunas resoluciones sobre
vigilancia de pesca en agua dulce, las cuales no pudieron implementarse por falta de
personal. En 1957 aparecid la primera Ley de Pesca (Decreto 0306), inoperante por falta
de los recursos humanos necesarios para ponerla en ejecucion.

En el aspecto meteoroldgico e hidroldgico solo existen registros oficiales desde fines de los
anos veintes, en que el Ministerio de Economia instald algunos pluviémetros. Afios mas
tarde se fundd el Servicio Meteoroldgico Colombiano cuyas estaciones, junto con las de
diversas entidades en 1950 sumaban 181 en todo el pais, cantidad muy inferior a la que
se requeria en Colombia, en esa época. En los afios siguientes a esta fecha, el servicio
recibid algin impulso, se concentrd en el Instituto Geografico, se tecnificaron los métodos
de sintesis de los datos y se extendié considerablemente la red de modo tal que en 1964



funcionaban un total de cerca a 450 estaciones de las cuales 50 eran meteoroldgicas
completas. Esta red operada con algunas deficiencias ha sido incrementada en forma
notable en los Ultimos cinco afios por diversas entidades (CAR, INCORA, ACUEDUCTO,
ELECTRAGUAS y varias mas), produciéndose concentraciones en determinadas areas
mientras que zonas cuyo potencial es de gran interés contindan sin ningun registro
confiable y sistematico.

Otras entidades, las Corporaciones Autonomas Regionales, se establecieron para el
desarrollo econdmico de ciertas zonas del pais; fueron éstas la del Cauca (CVC) en 1956,
la de la Sabana de Bogota y Valles de Ubaté y Chiquinquird (CAR) y fa de los Valles del
Magdalena y Sint (CVM) en 1961. Las tres han tenido, entre otras, funciones de desarrollo
y fomento de los recursos naturales. Se ha destacado en este campo la labor de la CVM.
Adicionalmente algunas Secretarias de Agricultura, tales como las de Cundinamarca,
Antioquia, Valle del Cauca, Tolima, Huila y Caldas también han venido desarrollando
algunas actividades de caracter forestal y de defensa de las aguas en las dos Ultimas
décadas.

El aspecto de administracion y reglamentacion del uso de las aguas superficiales también
ha sido objeto de alguna legislacion y preocupacion del estado, especialmente a partir de
1940, cuando se reglamentd en forma adecuada, para esa época, el aprovechamiento,
conservacion y distribucion de las aguas nacionales de uso publico. En los afos siguientes
se establecid un servicio de vigilancia en las reglamentaciones de aguas publicas y se
encargd al Ministerio de Economia la tramitacion y autorizacion de concesiones, funciones
que pasaron a la Seccién de Aguas y Suelos del Ministerio de Agricultura, las cuales solo
se cumplieron parcial mente. Posteriormente para el cumplimiento de estas disposiciones
se fundaron las Comisiones Reglamentadoras encargadas de estudiar los problemas de las
areas que requerian vigilancia para la distribucion de las aguas.

La fuerza hidraulica aparece reglamentada desde 1928, cuando por medio de la Ley 113
se reservod la nacién del dominio y el uso del potencial de las cai das de agua, el cual se ha
venido aprovechando para fines hidroeléctricos por diversas entidades publicas.

La explotacion de los lechos de los rios fue reglamentada en la década de 1940
encargandose también al Ministerio de Economia la concesidon de permisos para extraer
materiales del cauce de los rios y corrientes superficiales. Funciones que posteriormente
(1965) fueron, junto con las de otorgar mercedes de agua, delegadas en los
Gobernadores.

Las primeras manifestaciones concretas en el campo de los Parques Nacionales y
preservacion de la flora y fauna silvestres se relacionan con la proteccion de lugares de
interés arqueoldgico y especificamente al Parque de San Agustin, Huila (Ley 103 de 1931)
seguidas por algunas zonas declaradas de reserva natural tales como la Serrania de la
Macarena (1948), la reserva natural de Yotoco (1959) y el Parque Nacional de la Cueva de
los Guacharos, de cuya administracion se encargd el Ministerio de Agricultura en 1960. En
el afo siguiente el INCORA se encargd de esta actividad en todo el pais en forma muy
efectiva desde el punto de vista legal, al declarar cuatro nuevas zonas como parques
nacionales hasta 1966 y seis en los dos afios siguientes. Debido a la carencia de
conocimientos especializados y recursos humanos idoneos no se pueden mencionar



realizaciones concretas para el desarrollo de estos centros conservacion hasta el afio
ultimamente mencionado.

1.2. Problemas del Sector

La ausencia de continuidad en la accion y la falta de uniformidad de politicas en los
campos en que existen realizaciones concretas, constituyen las causas principales de los
problemas del sector.

La razon principal para la persistencia de estos dos problemas basicos obedece a la
carencia de instituciones especializadas, debidamente respaldadas técnica vy
financieramente, que se dediquen a investigar, vigilar y fomentar racionalmente el
desarrollo y aprovechamiento de las riquezas forestales, hidricas de fuerzo hidraulica,
faunisticas (acuaticas y terrestres) asi como las de la flora.

Una legislacidon adecuada requiere el apoyo técnico previo, el cual debe estar basado en la
investigacion del campo que se quiere reglamentar. Por ejemplo, la definicion de los
periodos de veda y de los tamafios minimos de pesca en una determinada regiéon debe
estar basada en las caracteristicas propias y edades de reproduccidn de las especies que
habitan esa regidn. Estas investigaciones y estudios deben ser financiados y Fomentados
por el Estado.

Problema nacional de gran magnitud es la ausencia de una conciencia conservacionista de
los recursos, lo que ha ocasionado pérdidas monetarias de gran cuantia y malas
consecuencias, en muchos casos dificiles de estimar pero ya perceptibles, tales como
extincion de especies o disminucion sistematica de su tamafio (bocachico ) agotamiento
de los caudales en verano, (Rio Bobo, numerosas quebradas), aumento considerable en el
acarreo de sedimento en las corrientes, con resultados altamente perjudiciales, como
colmatacién de embalses (Anchicayd) de navegacion (Rio Magdalena).

Paralelo al desconocimiento sobre el desarrollo y aprovechamiento racional de los
recursos, esta el desconocimiento integrado de las disponibilidades nacionales, su
potencial y su grado de explotacion actual, hecho que en gran parte se debe a la carencia
de recursos humanos en numero suficiente, con los conocimientos especializados y
generales necesarios. Este hecho es causal de que no haya existido la inquietud tangible
ni la capacidad operativa para acometer esta tarea, cuya magnitud y complejidad no es
necesario destacar, al solo contemplar la variedad de climas, condiciones ecoldgicas y
tamano del pais.

Consecuencia directa del desconocimiento y de la escasez de personal iddneo, es la no
preocupacion de los sectores financieros e industriales por realizar inversiones para
aprovechar y desarrollar explotaciones forestales, y pesqueras y sus correspondientes
industrias afines.

1.3.  Situacién Actual del Sector

Siendo la explotacion de los recursos naturales una actividad de subsistencia primaria se
dificulta notablemente la consecucién de las estadisticas correspondientes, debido a que



gran parte de la poblacién que se ocupo en ella es rural y en muchos casos habito en
regiones de muy dificil acceso.

Haciendo referencia a las explotaciones que se podrian denominar organizadas, es decir
con fines comerciales o industriales reconocidos, la informacién disponible no es completa
por no haber estado concentrada en una sola entidad y por no disponerse de los
mecanismos de vigilancia y control adecuados.

Hechas las salvedades anteriores se resume a continuacion la situacion en los ultimos
anos de los dos subsectores que han alcanzado algin desarrollo:

a. Subsector Forestal

Gracias a algunos incentivos fiscales y monetarios y a la riqueza y localizacion de algunas
zonas, es el mas desarrollado.

Las entidades particulares organizadas vinculadas a la actividad forestal aparecieron
aproximadamente hace 20 afios con cuatro compaiiias dedicadas a la explotacion y
transformacion. Hoy existen entre 40 y 50 companias explotadoras con 71 concesiones
vigentes que cubren unas 740 mil hectareas.

La reforestacion es una actividad relativamente reciente en el pais. Se estima un total de
unos 1.500 propietarios particulares de los cuales 15 son sociedades, con capitales
pagados entre 2 y 12 millones de pesos. El valor de los activos en reforestacion se puede
estimar en unos $250 millones.

En la industria de transformacion existian en 1965 cerca de un millar de establecimientos
de manufactura de madera aserrada, muebles y papel, que empleaban mas de 18.000
personas mientras que en reforestacion y explotacion se ocupaban en el mismo ano unas
20.000 personas, vinculadas a las compafiias organizadas.

El volumen bruto de las explotaciones aprovechados alcanza a 2.5 millones de metros
cubicos, a los que corresponde un valor global de 250 a 300 millones de pesos al afio, en
tanto que el valor de la producciéon transformada asciende a los $ 1.200 millones,
incluyendo lo cifra anterior como costo de la materia prima. El valor de las exportaciones
totales en 1967 en madera en troncos, aserrada, en laminas y en molduras ascendio a
US$ 3.915.000.

Ademas de las cifras anteriores se estima que dentro de la poblacién rural del pais unas
80.000 familias derivan su sustento de la explotacidn, casi siempre irracional, del recurso.
Las zonas mas afectadas son: La Sierra Nevada de Santa Marta, el Medio Magdalena, el
Medio Cauca, la Region de Uraba, el Caquetd, el Sur del Choco, la Costa del Pacifico y el
Departamento de Narifio.

Referente a las perspectivas, se puede afirmar que son halagadoras. De acuerdo con tos
calculos del Fondo de Promocién de Exportaciones, se espera superar los US$ 7 millones
para el afio 1970, en exportaciones. Un factor que en el futuro podra tener influencia
desfavorable sobre lo industria maderera en el pais sera el costo de transporte, debido a



que los insumos utilizados participan un 50% sobre el valor de los productos y el valor
unitario por tonelada es relativamente bajo.

b. Subsector Pesquero

Segln estimativos del INDERENA en 1968 habia 89. 500 pescadores permanentes y
35.000 ocasionales para un total de 124.500 personas vinculadas a estas labores. El total
de embarcaciones era de 7.688 de las cuales 150 mayores de 10 toneladas.

La inversion total en el sector maritimo de la industria pesquera ascendid, en el afo de
1965, a $76.480.000 En pesca de agua dulce no existen inversiones de capital
estrictamente hablando, pues se efectla en forma artesanal, con instrumentos y técnicas
tradicionales.

Las exportaciones de Camardn durante el afio de 1968 ascendieron a US$ 2.874.000. En
cuanto a ostras se refiere, hasta octubre de 1968, las exportaciones ascendian a US$
262.800. Los ingresos por concepto de peces ornamentales durante el primer semestre de
1968 fueron de US$ 40.000, aproximadamente.

Respecto al desarrollo actual y las perspectivas de la pesca se puede anotar en los Ultimos
cinco afos el auge creciente por la pesca maritima, sus industrias derivadas, con flotas
pesqueras de alguna importancia, tendencia que va en aumento pues la riqueza
ictioldgica, especialmente en el Océano Pacifico, es de gran magnitud. En esta costa se
encuentran 121 de los 130 buques que integran la flota pesquera maritima colombiano y
cuyo principal interés es la captura del Camardn con el objeto de congelarlo y exportarlo.
Se congelo el pescado blanco y de él se surte el mercado doméstico, muy restringido
debido a su alto precio.

Finalmente se menciona la produccidon de harina de pescado, iniciada en el Ultimo ano en
una ubicada en L y cuya produccion, de 2.000 toneladas/afio, satisfara el consumo
nacional actual que se ha ve nido abasteciendo con importaciones crecientes, cuyo valor
anual medio es de US$ 445.000 poro los ultimos ocho afios.

2. POLITICAS DEL SECTOR

La orientacion general del Gobierno en los dos Ultimos afios ha estado encaminada a
facilitar en forma efectiva la solucién de los problemas de conservacién de los recursos
naturales. Para lograr este objetivo se han creado entidades especializadas, con funciones
especificas en cada uno de los campos de este sector. En esta forma se ha dotado al pais
de los instrumentos legales y operativos necesarios para ejecutar en forma permanente y
coordinada las politicas propias de cada subsector, dentro de un plan general integrado
del sector, el cual a su vez estara ligado a los demas planes de desarrollo nacional a través
del Ministerio de Agricultura y del Departamento Nacional de Planeacion.

2.1. Politica Actual

Los principios basicos que orientan la politica inicial de recursos naturales renovables son:



a. Manejar con miras al aprovechamiento econdmico y desarrollo progresivo, los
recursos de bosques, fauna silvestre, pesca, aguas y suelos del pais.

b. Conocimiento de las existencias de cada uno de los recursos e identificacion de su
calidad.

C. Vinculacién efectiva a la economia colombiana de los recursos cuya explotacion
pueda ser acometida de inmediato.

d. Vigilancia, control y asesoria técnica de las explotaciones existentes.

e. Recuperacién de zonas cuya riqueza ha sido agotada, repoblandolas con las
especies originales o adaptadas.

f. Formacién de recursos humanos idoneos en técnicas conservacionistas.

Administracién y ordenacion de las corrientes superficiales y revision y actualizacion
de la legislacién vigente.

h. Divulgacion especializada sobre métodos de exploracién de recursos despertando la
inquietud conservacionista.

i. Conocimiento sistematico de las disponibilidades hidricas y de la climatologia y
meteorologia del pais.

j. Organizacion y orientacidon de las comunidades campesinas dedicadas a actividades
pesqueras, forestales y de colonizacion.

2.2. Politica Futura

A medida que los resultados de las investigaciones y estudios pesqueros, faunisticos,
madereros y silviculturales suministren orientaciones definidas sobre los métodos de
desarrollo, proteccién e incremento de los diversos recursos, se dictaran normas concretas
sobre su explotacion. Ademas cuando sea necesario, se presentaran al Gobierno
recomendaciones de modificacion o de revision de las legislaciones y de ias politicas de
accién, encaminadas a fomentar el aprovechamiento de las riquezas naturales
colombianas, sin perjudicar su conservacién, a un de que su rendimiento econémico sea
permanente y progresivo.

Del panorama anterior se espera cubrir, dentro del proximo lustro, los siguientes campos:

a. Normas para la explotacidon y comercializacion de pesca tanto de agua salada como de
agua dulce.

b. Delimitacion de las areas que por sus caracteristicas especificos de flora, fauna y
paisaje merezcan ser declaradas parques nacionales.

c. Delimitacion de las areas de vocacion forestal del pais, determinando sus funciones
protectoras, culturales o econdmicas y seleccién de las areas mas adecuadas para
reforestacion, teniendo en cuenta su localizacidn, vocacion natural, y caracteristicas
fisicas y técnicas.

d. Orientacion de las actividades de reforestacion promoviendo y estimulan do la
plantacién de especies aprovechables a corto plazo y que satisfagan necesidades de
materia prima que se esté importando a la nacion.

e. Colaboracién, fomento y ejecucion de investigaciones tecnoldgicas sobre las
caracteristicas de los diversos recursos y su industrializacion.

f. Anadlisis de los problemas de las organizaciones campesinas y cooperativas del sector,
considerando las resistencias comunitarias para la conservacion de los recursos y sus



implicaciones sociales. Con los resultados de este andlisis se orientara el sistema de
fomento y vigilancia de ias explotaciones rurales.

C. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

1. SUBSECTOR DE MINERIA Y CANTERAS

1.1. Desarrollo

La explotacion de los metales preciosos, de carbén, de las canteras y de la sal son los
pilares del desarrollo de la actividad minera nacional, los cuales, exceptuando los metales
preciosos, se han mantenido a un ritmo estable respondiendo a la demanda nacional.

En los Ultimos cuarenta afios se han abierto nuevas explotaciones de mine roles metalicos
(hierro, plomo, zinc, mercurio), minerales no metalicos (azufre, caliza, arcillas, yeso, entre
los principales) con los cuales se abastece parcialmente el consumo de las industrias que
emplean productos basicos y se hacen algunas exportaciones

Mientras la produccion de metales preciosos ha venido decayendo en volumen fisico y
valor, la de minerales combustibles, minerales no metalicos y metalicos (ferrosos
principalmente) aumenta de afio en afio, aunque estos Ultimos solo en términos absolutos.

El valor del componente importado del consumo aparente de minerales elaborados y
semielaborados fue de US$ 62.2 millones en 1967, valor superior al componente de origen
nacional, cuyo monto fue de US$ 61.8 millones para el mismo afio, sin tener en cuenta
otros productos mineros elaborados como cemento, vidrio y ceramicas. Esto significa que
Colombia depende del exterior también en materia prima, dependencia que sera aun
mayor en el futuro si no se llevan a cabo los esfuerzos necesarios para fomentar la
mineria en todas sus etapas.

Sobre el conocimiento de los recursos minerales nacionales se puede anotar que, aunque
se desarrollaron varios estudios mineros y geoldgicos con anterioridad al decenio de 1920,
solamente desde finales de este existe continuidad en esta actividad. En 1962 se inici6
una nueva etapa en las investigaciones geoldgico—mineras colombianas, con el desarrollo
del Programa de Inventario Minero en un darea de 56.000 Km distribuidos en cuatro
regiones del pais.

Los trabajos estuvieron encaminados a realizar levantamientos geoldgicos detallados y a
identificar las areas mineralizadas mas prometedoras. Los recursos de minerales metalicos
encontrados son modestos pero se determinaron areas geoldgicamente favorables para la
busqueda y prospeccidn de cobre, plomo, zinc y hierro en la Cordillera Oriental y de oro,
niquel, mercurio y antimonio en lo Cordillera Central.

Se encontré una buena variedad de depositos de minerales no metalicos, principalmente:
roca fosférica, calizas, yeso, marmoles, sal y depdsitos menores de talco, arcillas, barita,
silice y otros.

1.2. Estado Actual del Sector Minero




En la actividad minero coexisten un sector industrializado constituido por unas 16 grandes
empresas que producen mas del 70% de todo el carbon, el 100% de la sal, el 90% del
hierro, el 100% del azufre y el 100% del plomo, zinc y mercurio, con un sector de
explotaciones artesanales que emplea el 85% de los 73.000 ocupados en la industria
extractiva.

A pesar de la riqueza minera potencial en metales preciosos, minerales combustibles y
algunos metales basicos, la contribucién de la mineria (minas y conteras) a lo formacién
del Producto Interno Bruto (PIB), es inferior al 1% y, exceptuando los recursos natura
renovables, es el sector que menos aporta a la economia nacional. Las inversiones
publicas en el sector re presentan apenas el 0.5% de los $3.839 millones del presupuesto
nacional de inversiones para 1969.

El valor bruto de la produccién “registrada” ascendié a $756.6 millones en 1968 pero el
valor real podria acercase a los $1000 millones, habida cuenta de la falto de informacion
sobre la produccién de otros minerales como piedras preciosas (esmeraldas) minerales no
metdlicos (arena, materiales de construccion y otros) y en menor cuantia algunos
minerales metalicos (cobre, antimonio etc.) A continuacién se mencionan el valor y
volumen fisico de los 11 principales productos de la mineria colombiana.

SECTOR MINERO —PRINCIPALES PRODUCTOS 19683°

Nombre del Mineral Valor Volumen Fisico
(Millones de $) (Miles de Toneladas)

1) Carbdn 170.5 3.100.0

2) Oro 141.9 283.7 onzas troy

3) Caliza 115.7 4.000.0

4) Platino 29.6 25.3 onzas troy

5) Sal terrestre y marina 68.8 505.0

6) Coque 60.9 435.0

7) Hierro 26.4 578.0

8) Arcillas 24.5 500.0

9) Yeso 14.5 121.0

10) Azufre 3.7 186.0

11) Plomo, zinc y mercurio 5.1 1.0 (plomo vy zinc)

Sub—total 721.6 (98.0%)

Otros 14.4 (2.0%)

TOTAL 736.0 (100. 0%)

El promedio anual de importacion de minerales en los ultimos ocho afos fue de US$ 72
millones, de los cuales los elementos que mas se importaron en millones de US$ fueron:
Hierro (38.6), Cobre (4.8), Aluminio (4.1), Asbestos (2.6), Zinc (1.1), Plomo (0.4), y
Estafio (0.5). De continuar los niveles actuales de produccidn minera nacional, este
promedio superara muy pronto los US$ 100 millones.

% No se han incluido las esmeraldas debido a las caracteristicas especiales de su produccién y comercio que son
clandestinos en un 90%. Esto significa que si el valor de la produccién registrada es de unos 13 millones, la produccion real
podria ascender a $130 millones con lo cual este producto ocuparia después del carbén y el oro el tercer lugar dentro de la
produccién minera nacional. (Investigaciones de la Oficina de Planeacion del MINMINAS.)



El promedio anual de exportacion minera en el mismo periodo fue de US$ 15 millones,
incluyendo las ventas de oro al Banco de la Republica. Los elementos mas destacados en
las exportaciones en millones de US$, fueron: Oro (8. 8), Cemento (2. 2), Platino (1.2),
Productos Quimicos Inorganicos (1.5) y Vidrio (0. 4).

Las perspectivas de la produccidon minera en un lapso relativamente corto son promisorias.
De cumplirse adecuadamente las negociaciones que en la actualidad se adelantan, dentro
de dos anos se estara exportando niquel por US$ 35 millones y asbestos por US$ 1.6
millones anualmente. Ademas existen posibilidades, a relativamente corto plazo, de
exportacion de carbdn y azufre y de sustituir importaciones de plomo y zinc.

1.3. Problemas del Sector

Una evaluacion esquematica de los distintos aspectos que se han presentado en los
puntos anteriores con relacion a la participacion minera en el desarrollo de la economia,
podria derivar a la averiguacion de las causas u obstaculos que han contribuido a que e!
desarrollo de este sector haya venido siendo inarmodnico y, por tanto, presente serios
factores limitantes al desarrollo de los demas sectores de la economia.

Entre los problemas mas sobresalientes que han contribuido al escaso desarrollo de la
mineria colombiana en épocas pasadas, se pueden mencionar.

a. La limitada informacidn sobre las disponibilidades de recursos minerales; solo se ha
investigado sistematicamente el 20% de los 340.000 Km potencialmente ricos en
minerales.

b. La ausencia, en el orden institucional de adecuados medios de planeacion y de
organismos encargados de desarrollar programas de investigacion y de inversion.

c. El déficit o escasez de personal técnico que requiere el desenvolvimiento minero.

d. El anacrdnico, inadecuado y muchas veces contradictorio régimen legal que habia
venido regulando las relaciones entre el Estado y el sector privado minero.

e. La falta de una politica de capitalizacion interna y a ausencia de un régimen definido
para las inversiones extranjeros en el sector.

1.4. Nueva Politica para el Desarrollo de la Mineria

Consciente el Gobierno de la responsabilidad que por virtud de las leyes le corresponde en
el desarrollo de los recursos naturales no renovables, se propuso fortalecer d sector y
desarrollar y poner en practica una politica de estimulo hacia las exploraciones y
explotaciones por parte de inversionistas nacionales o extranjeros, dentro de un sano
nacionalismo. La nueva politica que se ha venido desarrollando en forma progresiva en los
ultimos afios se puede resumir asi:

a. Adelantar a escala regional un reconocimiento sistematico de las disponibilidades
mineras.

b. Obtencidn de la informacién econémica que facilite la planeacidon del sector y ofrezca
la informacion basica para la formulacidn de proyectos especificas de explotacion,
factibles técnica y econdmicamente, lo cual sera benéfico para obtener financiamiento



adecuado para el desarrollo minero. El Decreto 292 provee los instrumentos legales
para estos efectos.

La reestructuracion, mediante el Decreto 3161 de 1968, del sector de la mineria y del
petréleo, que atribuye al Ministerio las funciones de planeacion y coordinacion de la
politica de desarrollo del sector, seguidas de su adecuado control, dejando el aspecto
operativo y de ejecucidn a las siguientes entidades, las cuales le estan adscritas en
virtud del estatuto mencionado

Instituto Nacional de Investigaciones Geoldgicas-Mineras, INGEOMINAS.
Empresa Colombiana de Minas, ECOMINAS.

Instituto de Asuntos Nucleares, IAN.

Empresa Colombiana de Petroleos, ECOPETROL

Ademas de las labores realizadas por las entidades anteriores se cuenta con la
cooperacion del Instituto de Fomento Industrial, en su calidad de Corporacion
Financiera del Estado, en el desarrollo de la minera.

En cuanto a la situacion deficitaria dé personal técnico, en todos los niveles, que
requiere el desenvolvimiento minero, el Gobierno ha venido pro moviendo un plan de
asistencia financiera a nivel universitario y de capacitacion en el exterior de este
personal.

Con miras a corregir el problema del régimen legal inadecuado, se han expedido los
siguientes estatutos, que tienden a modernizar tal régimen:

Decreto 1163 de 1967 que desarrolla el sistema del aporte y del arrendamiento minero
para asociar el interés particular nacional o extranjero, a la accién econémica del
Estado.

Ley 60 de 1967 que determina las formas de participacion del Estado en el desarrollo
de los recursos nacionales y que la transformacidn total o parcial de los minerales
extraidos se debe realizar en Colombia, y se de be atender preferentemente el
abastecimiento de la demanda interna. Mediante el Decreto 292 de 1968,
reglamentado de este Ultimo estatuto, se proveen los medios y mecanismos necesarios
para las finalidades mencionadas.

Decreto 798 de 1968, complementario del anterior, que establece y reglamente la
asistencia técnica gratuita a la pequefia empresa minera.

Como medida indispensable que complemente las anteriores ha presenta do el
Gobierno un proyecto de Ley, por la cual se prevé la nacionalizacién de todas las
minas que puedan encontrarse en el territorio colombiano, sin perjuicio de los
derechos legalmente constituidos a favor de terceros, asi como la extincion de los
derechos particulares sobre los depdsitos adjudicados, redimidos a perpetuidad o
adquiridos a cualquier otro titulo, cuando no se exploren o exploten dentro de ciertos
plazos razonables.

Con relacion a la politica de capitalizacion interna para el sector minero el Gobierno ha
reestructurado las corporaciones publicas de financia miento, en forma que hagan



posible la vinculacion del crédito del Esta do al del sector privado nacional; e
igualmente ha previsto en el Estatuto 444 de 1967 un régimen de relaciones con el
sector financiero externo, que haga posible el aporte de recursos foraneos
complementarios del esfuerzo nacional y en forma que permita el reembolso de
capitales y la transferencia de utilidades razonables al exterior y contribuya a una
adecuada capitalizaciéon del sector minero. El régimen de exenciones a lo
importaciones de maquinarias y equipos, sus repuestos y accesorios, paro lo
exploracion, explotacion, transformacion y beneficio de los minerales; y los estimulos
de orden Fiscal y cambiario, constituyen una forma indirecta de capitalizacion del
sector por parte del Estado, asi como las in versiones en las investigaciones geoldgicas
y en la asistencia técnica que realiza el Gobierno.

Los efectos de esta politica tendran ciertamente una significacién en la proxima
década, en cuanto al fortalecimiento del balance de pagos y a la contribuciéon del
sector minero al desarrollo de la economia nacional; como puede deducirse, por
ejemplo, de los proyectos, en etapa de preinversién, de niquel, hierro, carbdn vy
asbestos, entre otros.

2. SUBSECTOR PETROLERO

2.1.  Estado Actual

En Colombia ha venido operando desde la fecha de la reversion de la concesion De Mares
(Agosto de 1951) un sistema mixto de desarrollo de la industria del petréleo mediante la
participacion de la Empresa del Estado (ECOPETROL) y del sector privado extranjero. Los
efectos de esta politica mixta durante el periodo 1960-1968 se muestran en el siguiente
cuadro:
COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA PETROLERA
EN EL PERIODO 1960 - 1968

1960 1964 1968
Produccion Total (Mill. de Barriles) 55.8 62.6 63.7
Participacion de ECOPETROL (% del total) 18% 16.3% 16.4%
Valor de la Produccion (Mill. de US$) 121.0 128.8 114.6
Crudo Refinado (Mill. de Barriles) 24.8 30.7 45.3
Crudo Exportado (Mill. de Barriles) 31.3 31.2 18.4
Valor crudo Exportado (Mill. de US$) 80.0 76.3 36.3
Valor Exportaciones de Derivados
(Millones de Dolares) 8.9 8.5 20.8

De la produccion en Diciembre 31, 1968, un 65.6% corresponde a campos viejos en
franca declinacion y el 34.4% a campos que llevan en promedio siete afios de explotacion.
Las reservas probadas recuperables en esa fecha eran de 700 millones de barriles.

Este nivel de reservas se ha incrementado en 300 millones correspondientes al campo de
Orito del area del Putumayo, que entrd en produccion el 15 de Marzo del afio en curso y
que constituye un medio de compensacion apenas parcial a la declinacidon acentuada de la
produccion de los campos viejos.



La perspectiva de la produccidn para el afo de 1972, asi como la de las exigibilidades para
refinacion y de margenes exportables se presenta en el siguiente cuadro:

PROYECCION DE LAS PERSPECTIVAS DE PRODUCCION,
REFINACION Y EXPORTACION DE CRUDO PARA 1972
(Millones de Barriles)

1972
Produccion campos actuales 84.3
Produccion nueva 9.4
Total 93.7

Participacion ECOPETROL 13. 1%
Cargas para Refinerias 53.8
Exportaciones 39.9

La produccién de los campos del Putumayo presente y futura hace imposible
econdmicamente por su localizacion geografica, que ella se destine al procesamiento de
las diferentes refinerias del interior del pais. Se hace imperativa, en consecuencia, una
politica de exploracion en areas distintas de las del sur que compense la declinacién de los
campos localizados en las zonas central y nororiental y que garantice un completo
abastecimiento de la refinerias establecidas en estas areas. La situacion de la produccion,
consumo y exportacion de los productos den vados de petrdleo, en los Ultimos ocho afios,
y su proyeccion para los proximos tres, se resumen en el cuadro siguiente:

PRODUCCION, CONSUMO, EXPORTACION E IMPORTACION DE
PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO
(Millones de Barriles)

1960 1964 1968 1972*
Produccién 26.5 31.9 49.1! 55.4
Consumo 20.1 23.8 30.3 40.4
Exportacion 4.1 4.5 11.5 15.0
Importacion (Millones de US$) 13.5 10.1 6.5 1.7
* Estimado de acuerdo con la tendencia histdrico.
! La capacidad de refinacion tedrica instalada en 1968 era de 49.5 millones de barriles al afio, es decir la utilizacion fue

practicamente el 100%.
2 El programa de ampliacién de refinerias en el pais (capacidad de disefio) es el siguiente:

Barranca : Incremento del 6% anual hasta 1974

Cartagena : Pequefio aumento en la refineria de INTERCOL.
Dorada : Incremento de 1 millén de barrites a partir de 1971.
Neiva : Programada para 1971 con 1 millén de barriles al afio.
Refineria de Occidente : Programada con una capacidad de 10 millones al afio.

La politica econdmica del actual Gobierno garantiza la necesaria estabilidad, para que el
ahorro nacional o extranjero pueda participar, bien mediante el sistema de concesiones o
el de asociacién con ECOPETROL, en los programas de explotacion y explotacion.

Esta politica, en desarrollo de mandatos legales, se concreta, principalmente, a los
siguientes objetivos:

19, Dotar al Ministerio de Minas y Petrdleos de las facultades necesarias para intervenir,
no solamente en el proceso de otorgamiento de concesiones, sino también en la direccidn
econdmica de la industria; en la aprobacidon de los inversiones extranjeros destinadas a



toda clase de actividades petroliferas; en la fijacion del régimen de importaciones; en el
sefalamiento de los volimenes de crudo que deban venderse para la refinacion interna,
asi como en la regulacién de sus precios; en la aprobacién de los contratos de ser vicio
estipulados en moneda extranjera; en el control del movimiento de capitales foraneos y en
la aplicacion de las leyes tributarias.

20, Organizar un régimen de derecho suficientemente flexible que se adapte a la
naturaleza de la economia petrolera y que permita al Gobierno estimular la produccion
para mantener: a situacion competitiva de los crudos colombianos en los mercados
internacionales.

39, Fijar una politica que se ajuste a las caracteristicas propias de cada una de los ramas
de la industria, a la situacion que con relacion a ellas tiene el pais, a la urgencia de
fomentar ciertas actividades con la intervencion del capital foraneo y a las posibilidades de
la Empresa Colombiana de Petrdleos para intervenir en mayor grado en algunos
renglones, ya sea directamente o mediante la asociacidén con inversionistas privados.

40, Ejercer la vigilancia necesaria sobre la importacion de capitales extranjeros para
efectos de regular el empleo de los recursos de cambio exterior, llevar las estadisticas
exactas de las inversiones foraneas en cada uno de los renglones de la industria de
hidrocarburos.

50, Mantener un sistema de precios equitativos en moneda extranjera para el petréleo
destinado a la refinacion en el pais; con el fin de evitar el encarecimiento de los
combustibles y suministrar, en condiciones racionales y suficientes, la energia
indispensable para el desarrollo de las industrias nacionales.

6°. Coordinar las actividades oficiales en materias tributarias y prestar al Ministerio de
Hacienda la asesoria que requiera el control fiscal de la industria del petrdleo.

Las principales disposiciones complementarias del Capitulo IX del Estatuto Cambiario, en
materia de petroleos, son: la Resolucién No. 58 de la Junta Monetaria y el Decreto 2008
de 1967. Este Ultimo, que organizd la Comisidén de Precios encargada de fijar los precios
de refinacion interna y de exportacion, establece que, para efectos de atender las
necesidades de refinacion en el pais, el 25% de la produccion extranjera se cubro en
moneda nacional, a la tasa que fije la Junta Monetaria.

La Resolucion No. 58 (Nov. 7 de 1967) de la Junta Monetaria, eleva al nivel de la tasa del
mercado de capitales (hoy de certificados de cambio), las divisas que se importan para
atender erogaciones en moneda nacional, con destino a la exploracion y explotacion de
petroleo.

2.3. El Gas Natural

El gas natural es un combustible de reciente introducciéon en el mercado nacional. La
demanda de gas para uso industrial se inici6 en la Costa del Caribe, principalmente en las
plantas termoeléctricas. La aparicion del gas natural en el mercado vino a desplazar buena
parte de los consumos de Fuel Oil que habitualmente satisfacian las necesidades de



combustible para esas industrias y permiten obtener excedentes que se destinan a la
exportacion, hecho que destaca ain mas la importancia del gas en la industria y en la
economia nacional.

El problema de la escasez de G. L. P. (gas licuado de petrdleo), que afecta a un amplio
sector de la poblacién urbana, obedece al auge de la demanda de gas para uso
residencial. La demanda del gas utilizado en la industria no ha crecido al mismo ritmo.

La produccion de gas natural ha registrado una extraordinaria expansién durante los
ultimos 10 anos, ligada estrechamente al aumento de la produccion de petrdleo ya que en
el pais la mayor parte del gas natural se obtiene en asocio del petrdleo. Su utilizacién
durante este periodo también registra un aumento considerable. Se destacan las usas
como fuente de energia, combustible casero, para fines industriales, como base de la
industria petrogquimica y de fertilizantes.

El siguiente cuadro confirma la anterior apreciacion;

PRODUCCION Y USOS DEL GAS NATURAL
(1960 - 1964 -1968)
(Miles de Millones de Pies Cubicos)

1960 1964 1968
Produccion 82.5 84.7 95.4
Transformado 4.0 3.3 4.5
Inyectado 5.9 10.8 36.8
Vendido a la Industria 11.3 22.7
Usado corno Combustible 10.2 12.3 15.6
Quemado 62.4 47.0 15.8

La intervencion del Gobierno ha tenido resultados positivos para disminuir la proporcion de
gas natural quemado en el aire y para aumentar su utilizacion ya sea como gas
transformado o inyectado®.

La politica del Gobierno ha consistido en estimular las inversiones de capital nacional y
extranjero en la exploracién de nuevas fuertes de gas natural. La escasez de reservas es
uno de los factores para que la produccién no haya correspondido al extraordinario
aumento de la demanda de gas en los Ultimos anos. El Decreto 825 de 1968 reglamenta el
Estatuto Cambiario en lo relativo a las inversiones de capital extranjero en exploracion y
explotacion de gas natural y dispone su registro, modalidades de reembolsos vy
transferencia de utilidades correspondientes.

La Resolucion No. 8 de 1968, del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
complementa la anterior disposicion, estableciendo el aumento del 14 al 20% sobre la
inversion neta como remesa de utilidades al exterior por concepto de los capitales
destinados a dichas actividades.

% Mediante compresores se inyecta el gas natural a los yacimientos para el mantenimiento de presiones de energia, 0 como
reserva para futuro aprovechamiento.



10. TURISMO



TURISMO

1. DESCRIPCION DEL SECTOR

1.1. Marco Conceptual

Lo importancia del desarrollo del turismo, se puede medir por la influencia de esto
actividad en los siguientes aspectos:

a. En la Balanza de Pagos, tanto por las divisas percibidas por gastos turisticos como por
las inversiones extranjeras. En el caso especifico de Colombia, estas divisas, se utilizan
0 su vez en importaciones que favorecen la taso de crecimiento general de la
economia, dada la alta dependencia de la produccidon nacional con relacién a las
importaciones.

b. En él incremento de la demando interna por servicios y bienes de consumo, generado
por el desarrollo del sector terciario especializado, la comercializacion de los zonas
turisticos, el crecimiento de actividades complementarios tales como restaurantes,
cafeterias, etc., y el crecimiento de las industrias de bienes de consumo y de la
industrio ligero en general.

c. En la generacion de empleo, no solo dentro da la industria hotelera y sus
complementarias sino también en el sector terciario, particularmente en las siguientes
actividades: comercio agricola al por mayor y al detal, comercio de articulos ligeros,
bancos y agendas de seguros, recreacion, servicios publicos, administracion, etc. En
Francia, of comparar las ciudades turisticas Con otros ciudades no administrativos de
dimension similar, se compruebo que las primeras tienen altos coeficientes de empleo
en las actividades terciarias: un 31.7% de empleo total, mientras las segundas
presentan solo un 14.8%%’.

d. En la Capacitacion de Personal. Lo generacién de empleo producida por el desarrollo
turistico exige la capacitaciéon de mano de obro especializa da, que puede lograrse en
tiempo relativamente breve. Esto nuevo demanda de mano de obra incorporo al
desarrollo de lo zona un sector de poblacién anteriormente marginado e inactivo. Las
exigencias de la demanda turistica también plantean la necesidad de formar personal
técnico competente en esta actividad, y por consiguiente abrir nuevos campos para
correros intermedias.

1.2, La Oferta y la Demanda Turistica

a. Oferta Turistica
La oferta turistica esta constituida por la existencia de valores, servicios e incentivos
turisticos. Los valores pueden ser geograficos, culturales, histdricos. Los servicios estan
constituidos por alojamiento, transporte, vias de comunicacion, restaurantes, comercio y
recreacion. Los incentivos se refieren al precio y las facilidades para el turismo.

b. Demanda Turistica
Estd constituida por la existencia de los flujos turisticos y la satisfaccidn inmediata y
continlla de necesidades y deseos, principalmente en lo que se refiere a alojamiento,

37 Marie — Andrée Prost, La Hiérarchie des Villes en fonction de leurs activites de commerce et de service. Gouthier = Villars,
Paris 1965. Pag. 190.



transporte, alimentacidn, recreacion y en general a toda clase de servicios incluyendo el
comercio al detal.

1.3 Marco Institucional

a. La Empresa Colombiana de Turismo
La entidad fue creada por el decreto 0272 de 1957, con caracteristicas de sociedad
andnima. Segun el Articulo Tercero de los Estatutos de la Empresa “la Sociedad tendra por
objeto primordial el fomento, desarrollo e industrializacion del turismo en el territorio
nacional”. El capital inicial fue de $20.0 millones pagados por el Gobierno Nacional, por
entidades semi—oficiales, los municipios, los departamentos y las personas naturales o
juridicas que desearan suscribir acciones en la sociedad

b. La Corporacion Nacional de Turismo
Fue creada por el Decreto Ley 2700 de 1968, corno una empresa industrial y comercial del
estado, con las siguientes funciones:

- Preparar programas de desarrollo turistico y someterlos a consideraciéon de los
funcionarios y organismos a los cuales corresponda su aprobacion.

- Estudiar, por areas, las necesidades de infraestructura con fines turisticos y las
medidas tendientes a satisfacerla coordinando sus planes y proyectos con:

o Las entidades publicas responsables del planeamiento o ejecucion de tales
obras o servicios.

o Entidades regionales de turismo, que existan actualmente o que se creen bajo
su direccion o dependencia.

o Entidades particulares interesadas en la promocién, o ejecucion de proyectos
turisticos.

o Entidades oficiales de turismo de otros paises.

- Promover y otorgar créditos para fomento turistico; asesorar a los inversionistas
privados interesados en acometer empresas que impulsen el turismo en el pais y
adelantar directamente obras de interés turistico en aquellos sitios y casos en que la
actividad privada no lo haga.

- Promover la creacién de colonias de vacaciones, balnearios, campos deportivos y de
recreacion y en general de toda clase de establecimientos destinados al turismo
econdmico.

El capital de la Corporacién esta constituido por:

- Las acciones de la clase “"A” de la Empresa Colombiana de Turismo S.A. pertenecientes
hoy al Gobierno Nacional, asi como los bienes y enseres de cualquier tipo que éste
posee en dichas empresas, o el producto de la venta de tales acciones o bienes;

- Las sumas que con destino a ella se voten en el presupuesto nacional y los bienes que
a ella se destinen;

- El producto o utilidad de las operaciones que realicen;

- Los demas bienes que, como persona juridica, adquiera a cualquier titulo.



La

Corporacién Nacional de Turismo, en razdén de las amplias facultades que se le

otorgaron es el instrumento apropiado del Gobierno para lograr el desarrollo del sector en
el pais.

DESARROLLO DEL SECTOR

2.1

Antecedentes

El pais presenta algunos factores positivos para lograr él desarrollo del turismo:

a.

b.

2.2,

Existencia de recursos turisticos, principalmente en la Costa Atlantica, que permiten
competir con los que ofrece el area del Caribe.

Localizacion del pais, respecto al circuito turistico del Caribe.

Situacién favorable de precios y costos, respecto a los paises de Norte y Centro
América, lo cual permite ofrecer ventajas comparativas especial mente al turista de
ingresos medios, y convertir el aspecto comercial en otro motivo de interés turistico.
Legislacion vigente, la ley 60 de 1968, referente a inversiones turisticas, ofrece
grandes posibilidades para el desarrollo de esta industria. El capi tal extranjero
invertido en turismo goza también de las disposiciones del Decreto Ley 444 de 1967,
que permite realizar transferencias apreciables de utilidades y reembolsos de capital.
Por otra parte, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 2420 de 1968, se reglamentara
la ocupacién de las playas marinas, de vital importancia para el correcto planeamiento
de las zonas turisticas.

Otros factores externos positivos para el desarrollo del turismo son:

Las medidas tendientes a restringir el turismo norteamericano hacia Europa, permiten
pensar en la posibilidad de canalizar estos flujos hacia Colombia, ya que por su
localizacion cuenta con mayores oportunidades que el resto de los paises
suramericanos.

La integracion fronteriza colombo—venezolana y colombo-ecuatoriana, que ha dado
lugar a una serie de acuerdos bilaterales relativos al transito de personas tendientes a
facilitar el flujo de vehiculos a uno y otro lado de la frontera.

La Empresa Colombiana de Turismo, recibié en 1968 ofertas de inversionistas
extranjeros por varias decenas de millones de ddlares, la mayoria dirigidos a la Costa
Atlantica.

Problemas del Sector

Dentro de los aspectos que pueden frenar el desarrollo turistico del pais se pueden citar
los siguientes:

a. Oferta deficiente de Servicios

En cuanto a la calidad de alojamiento se refiere, no existen en la actualidad
instalaciones hoteleras capaces de competir con las que ofrecen los paises del circuito
turistico del Caribe, para satisfacer las exigencias de un turismo potencial de lujo.

En las zonas de mayor afluencia turistica actual, las instalaciones hoteleras no estan
complementadas con servicios de recreacion o centros de atraccién. La inexistencia de
facilidades para el desarrollo normal de las actividades turisticas impide atraer y
retener los flujos turisticos.



- La carencia de personal especializado para la atencion hotelera y en general la de los
servicios complementarios, inciden directamente en la deficiente calidad de la oferta.

- Actualmente el turista no solamente no es bien recibido, sino que ademas es atendido
inadecuadamente y no se le facilitan los medios ni la informacién necesaria para
desarrollar su actividad.

b. Desconocimiento de las Técnicas Turisticas
El desconocimiento de las técnicas turisticas, sobre investigaciones y organizacion de
mercados, promocion de demanda, estadisticas, etc., incide directamente sobre la
concepcidn de los planes nacionales. Los anteriores problemas se originan directamente
por la carencia de personal profesional en este campo.

C. Deficiencias en la Infraestructura
Las inversiones y planes de otros sectores econémicos tienen incidencia di recta sobre el
desarrollo turistico. Este es el caso de la infraestructura general y principalmente del
transporte y de las comunicaciones que aun cuan do fundamentalmente sirven al conjunto
de la actividad econémica nacional son imprescindibles para lograr el desarrollo del sector:

- La red vial principal presenta obstaculos para el desarrollo, a corto plazo, del turismo
automotor tanto extranjero como interno a nivel nacional, por cuanto algunos tramos
de las troncales no estén terminados y las redes complementarias, por razones
presupuestales, no tienen mantenimiento adecuado. Ademas, algunos sitios de interés
turistico carecen de acceso como es el caso de la Sierra Nevada de Santa Marta.

- Como consecuencia de falta de planeamiento adecuado, algunos sitios que han
iniciado su desarrollo turistico carecen de infraestructura basica como servicios de
acueducto, energia y comunicaciones. El caso mas representativo es la isla de San
Andrés.

- Los aeropuertos y terminales presentan serios inconvenientes para el trafico
internacional. Los terminales de pasajeros, en general, presentan un estado de
deterioro; el servicio de informacion es inexistente; la espera en los tramites de
inmigracion es larga, el servicio del personal se caracteriza por su ineficiencia y poca
cordialidad y los horarios de vuelos no se cumplen.

2.3. Politica y Realizaciones de la Empresa Colombiana de Turismo

Las realizaciones de la Empresa Colombiano de Turismo en sus 10 afios de funcionamiento
fueron escasas La falto de orientacién adecuado en sus programas produjo un dispersion
de los limitados recursos presupuestales sin que se consiguiera un resultado positivo en el
desarrollo turistico nacional. Ante todo su accion estuvo dirigida a la promocién, p medio
de campafias publicitarias, edicién de afiches, apoyo a eventos regionales y congresos
internacionales, sin que existiera criterio definido sobre la prioridad e importancia que en
el desarrollo turistico tuviera cada uno de sus programas para fijar los auxilios
regionales®. En cuanto a las inversiones en obras de fomento turistico no solo se les
otorgo una menor importancia sino que el criterio con que Fueron realizados no obedecia
a una politica del sector.

% Una de las consecuencias directas de ese enfoque se refleja en la existencia de cerca de 207 eventos regionales entre
reinados, Ferias y festivales que sin excepcion solicitan financiacion directa del Gobierno.



La anterior dio como resultado una oferto de servicios deficiente, escaso y dispersa por
todo el pais. A su vez, el sector privado por falta de politica indicativa, invirtié en los
centros urbanos principales con criterio exclusivamente comercia.

2.4. Estado Actual de la Oferto Hotelera

a. Capacidad vy distribucién®

Como se puede observar en el cuadro No. 1 y en el mapa No. 1, de los cuarenta y siete
centros donde se localiza el equipo hotelero, treinta y una de ellos cuentan solamente con
el 13% del total de habitaciones, sin que ninguno tenga el uno por ciento del total. De los
diez y seis restantes, nueve cuentan con sdlo el 15% de la capacidad, pero
individualmente ninguno alcanza al 3% del total. Estos nueve centros son en orden
decreciente: Clcuta, Bucaramanga, Pereira, Ibagué, Neiva, Monteria, Villavicencio,
Armenia y Manizales. Finalmente, siete centros cuentan con el 72% de la capacidad
instalada de habitaciones hoteleras ellos son:
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Barranquilla  9.78  por ciento
Cartagena 7.68  por ciento

Medellin 7.58  por ciento
Santa Marta  5.95  por ciento
Cali 5.79  por ciento

San Andrés 5.55  por ciento

Por su importancia hotelera, Bogota es el primer centro receptivo de turismo; Santa Marta,
Cartagena, San Andrés y Barranquilla, en conjunto, constituyen una region con vocacion
turistica.

b. Indice de Actividad Turistica

El indice de actividad turistica o sea la relacion entre el nimero de habitaciones hoteleras
y la poblacién del centro permite medir indirecto mente la importancia que tiene el turismo
en la actividad econdmica de cada centro. Con relacion a las siete ciudades que totalizan
el 72% de la oferta hotelera, se observa que para Cartagena, Santa Marta y principal
mente San Andrés, el turismo constituye una actividad importante. Para Barranquilla,
Bogotd, Medellin y Cali la actividad turistica no es fundamental, lo cual se explica por la
diversificacion de sus economias. Del grupo de los treinta y un centros que cuentan tan
sélo con el 13% de la oferto hotelera® se encuentran algunos indices de actividad turistica
altos. Sin embargo, aunque estos centros no poseen a nivel pais una oferta hotelera
significativa, para su propia economia la actividad turistica es importante Actualmente son
“centros de esparcimiento del turismo nacional de las grandes ciudades.

3. BASES DE POLITCA PARA EI SECTOR TURISTICO NACIONAL

3.1. Introduccion

Antes de exponer los criterios generales para formular las bases de poli'tica, es
indispensable anotar la diferencia que existe entre as tendencias de paises que han
alcanzado cierto nivel de desarrollo en el campo del turismo, por ejemplo, Italia o Espafia,
y un pais como Colombia donde el desarrollo del sector es incipiente. En el primer caso,
“la concentracion operada en el proximo pasado lleva al convencimiento de la necesidad
ineludible de plantear una politica de desarrollo turistico, que reduzca dicho grado de
concentracion en el futuro y evite la aparicion o el aumento de gravedad de los fendmenos
de congestion, tipicos de las zonas mas favorecidas por las preferencias turisticas™. Este
fendmeno se debe a que la actividad turistica en estos paises europeos se presentd de
manera espontanea y con gran intensidad en un corto lapso. Las circunstancias anteriores
impidieron planificar su desarrollo. Como se puede observar en la tesis expuesta se tiende
a desplazar la demanda por medio de la dispersion de la oferta hacia otras regiones a
causa de la saturacion, principalmente en los meses “pico”, de las zonas desarrolladas
turisticamente. En el segundo caso, el de los paises en via de desarrollo donde el turismo
es incipiente, la tendencia debe ser contraria. Se debe propender en él corto y mediano
plazo a conformar zonas turisticas receptivas, por medio de la concentracion de la oferta,
con el fin de crear la demanda hoy practicamente inexistente y paulatinamente, una vez

0 pueblo Viejo, Puracé, Paipa, Puente Nacional, Melgar, Tolu, Silvia, Guamo Villa de Leyva San Santa Fé de Antioquia.
1 “Turismo y Servicios de Informacidn Anexos al Plan de Desarrollo Econémico y social”, Presidencia del Gobierno, Espafia
1964-1967.



expandida la demanda en el largo plazo, dirigir la localizacién del fenédmeno hacia nuevas
zonas.

3.2. Factores Determinantes

Los principales factores determinantes de la politica turistica son la limitacion de los
recursos presupuestales y la localizacion geografica de los recursos turisticos.

a. La Limitacion de los Recursos Presupuestales
En Colombia, como puede afirmarse de cualquier pais en via de desarrollo, los recursos del
presupuesto son escasos para solucionar sus necesidades y en consecuencia, los
programas adelantados en cada sector se ven afecta dos por esta limitacion.

b. La Localizacion Geografica de los Recursos Turisticos
La localizacion geografica de los recursos turisticos no es uniforme en el territorio
nacional. Por tanto, existen en el pais algunas zonas con mayor potencial que otras para

atraer la demanda internacional y nacional.

3.3. Obijetivos y Criterios

El objetivo primordial de la politica es lograr que el turismo constituyo una actividad
importante en el desarrollo econdmico del pais, y una actividad motriz en el desarrollo de
algunas regiones. La politica del Gobierno se orientara teniendo en cuenta tres criterios
funda mentales (ver cuadro No. 2).

Las prioridades respecto a la creacion de los tipos de demanda turistica.

- La localizacién del fendmeno turistico.
- La definicion de la funcién econdmica que debe desempleo el turismo.

a. Prioridades de Creacion de la Demanda Turistica

Respecto a la creacién de los tipos de demanda turistica, las prioridades se concederan en
el siguiente orden:

- A corto plazo: atraccion del turismo extranjero y expansion del turismo nacional alto y
de lujo;

- A mediano plazo: expansién del turismo extranjero y expansion de la demanda interior
para la categoria media y social;

- A largo plazo: satisfaccion de la demanda internacional y satisfaccién de la demanda
nacional

La prioridad concedida a la atraccion y expansion del turismo internacional, principalmente
el turismo norteamericano, el del Circuito del Caribe y el de los paises limitrofes, como
meta a corto y mediano plazo, se basa fundamentalmente en la influencia positiva que
tiene sobre la balanza de pagos. Se le concede igual prioridad al desarrollo del turismo
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nacional alto y de lujo ya que por sus caracteristicas demanda el mismo tipo de servicios
del internacional.

LESE G R T A & TURISTICA NACIONAL
- CRI7TERIOS FUNDAMENTALES —

CORTO PLAZO

PRIORIDADES |

12) Craacion turismo inferndcional

DEMANDA B
2%2) Expansion turismo nacional aita y de lujo
Desorrolio zonas turisticas receptivas
PROCESO : . .
demanda internacional

MEDIANDO PLAZO

PRIORIDADES:

€ ig i
2) xpansion turismo

1
fnternacional

DEMANDA , .
29) Expansion turismo

Nocionat Medioy Social

©) Desarrollo zonas de gran
" potencicl 0 zonos especicles

PRECEID: Desarrolio dreas de dis -

29) B
persicn de Jas Metrdpolis

LARGO PLAZO

PRIORIDADES:
12) Satistaccion demande

internacicnal,

DEMANDA: i
22) satisteccion demanda

Nacional.

integracidn zonas desarra-
PROCESO : lladas, incorporacion nuevas
dreas

CONVENCIONES

Zonas Turisticas Demenda
Receptivas . Internacional
-

Prioritarias

Zonos Especiales
odagran Poten-
cial

=ap Camanda
Arsas ds Nacional
Dispersién

ONP-UDRU-VI-69



En cuanto se refiere al turismo nacional en sus categorias media y social, y dado que “los
gastos turisticos son gastos de consumo y éstos estan intimamente correlacionados con el
nivel de renta®, se pone de presente la escasa capacidad actual de la mayoria de las
clases colombianas para producir una corriente turistica nacional apreciable. Lo anterior
implica que los planes para esta categoria se deban concebir, en un principio, como un
sistema progresivo mas a mediano que a cortd plazo. A este tipo de turismo debera
otorgarsele, por tanto, un tratamiento especial.

b. La Localizacion del Fendmeno Turistico
La localizacidon del Fendmeno Turistico sera dirigida asi:

A corto plazo (hasta 3 afos) se fomentara el desarrollo de las “regiones turisticas
receptivas prioritarias” para atraer la demanda internacional®;

- A mediano plazo (de 3 a 5 afios) se impulsara el desarrollo de zonas de gran potencia
y la creacion de “areas de dispersion” cerca de las gran des ciudades paro lograr la
expansion del turismo nacional y el desarrollo de zonas especiales™

- A largo plazo (mas de 5 afios) se promovera la integracion de las regiones y zonas
turisticas mediante un plan progresivo de servicios, para desarrollar el turismo en
general y el automotor en particular, y lograr la participacion de todas las zonas que
sean susceptibles al desarrollo turistico.

Se plantea como meta en el corto y mediano plazo un desarrollo turistico a nivel regional,
basicamente para crear la oferta en un tiempo relativamente breve y aprovechar de esta
manera Las condiciones favorables existentes, tanto externas como internas, para la
captacion de los flujos turisticos internacionales.

A corto plazo, se desarrollaran las “regiones turisticas receptivas prioritarias” a fin de
aprovechar los potenciales de ciertas regiones, con un minimo de inversién en su
adecuacion para una utilizacion dptima de los recursos del presupuesto. Esto se facilita por
poseer dichas areas caracteristicas y valores que no imponen la necesidad de crear interés
turistico con instalaciones costosas, necesarias para lograr la diversificacion de las
actividades turisticas, como seria el caso en las regiones sin potencial real, en donde se
correria el peligro de que se presentara sélo turismo transitorio. Ademas, la vinculacion del
capital privado se hace indispensable o corto plazo, ya que sus inversiones permiten
concentrar los esfuerzos y acelerar la creacion de la oferto al complementar la accion del
Estado, quien no debe dotar totalmente una zona de los servicios turisticos.

A mediano plazo, se desarrollaran aquellas zonas de gran potencial turistico pero que en la
actualidad no cuentan con infraestructura. Por tanto, su adecuacidon requiere mayores
inversiones y necesitan de mayor promocion para que el sector privado se muestre
interesado en invertir. Hacia estas zonas potenciales se desplazara paulatinamente la
demanda, una vez pre visto que las regiones desarrolladas a corto plazo estan llegando a

*2“Turismo y Servicios de Informacién” op cit.

* Se define como “regiones turisticas receptivas prioritarias” aquellas que cuentan con gran. potencial para atraer el turismo
internacional, alguna infraestructura y el interés del sector privado para invertir

* Como “zonas especiales” se entienden aquellos que por su valor interesan a un tipo de turismo especifico, por ejemplo las
zonas arqueoldgicas.



cierto nivel de saturacion. De esta manera se dirige la localizacidon del fendmeno turistico.
Ademads, a mediano plazo se desarrollaran las “areas de dispersion” de las grandes
ciudades para incrementar el turismo nacional y aprovechar los sitios de interés turistico
en los alrededores.

Como estos sitios se encuentran generalmente dispersos y no ofrecen el atractivo
necesario para desarrollar un turismo “estante”® que justifique la creacién de o estaciones
turisticas™, se desarrollaran bajo el concepto de “circuitos turisticos”. Sin un turismo
estante las inversiones necesarias poro conformar zonas o estaciones turisticas, serian
poco rentables.

A mediano plazo se concede la segunda prioridad a las “zonas especiales” puesto que
interesan generalmente solo a cierto tipo de turismo

A largo plazo se plantea la integracion de las ‘regiones y zonas turisticas’ por medio de un
plan progresivo de servicios, basicamente de ruta en la red principal®, con miras a
desarrollar a nivel nacional tanto el turismo auto motor interno como extranjero y a lograr
la participacién de todas las zonas y regiones del pais, que hayan sido y puedan ser
susceptibles de este tipo de explotacion.

En conclusién, se propone un desarrollo concentrado, escalonado en el tiempo vy
diferenciado segun las regiones del pais. Los valores turisticos y la potencialidad de
atraccion de las diversas demandas difieren considerablemente de una region a otra. La
localizacion del fendémeno turistico no se plantea entonces en términos coercitivos, sino
que se busca dotar a las zonas, naturalmente favorecidas por el conjunto de sus valores,
de amplios facilidades para el desarrollo de sus potencialidades.

C. Definicion de la Funciéon Econdmica del Turismo a Nivel Regional.

A nivel regional, debe considerarse como actividad econémica que puede ser utilizada
como instrumento que genera desarrollo regional o lo acelero, dada la influencia que tiene
este sector sobre la expansién e incremento del sector terciario, de la demanda interna de
servicios y bienes de consumo y del empleo. El turismo sera considerado como “actividad
motriz” en aquellas regiones de gran potencial turistico y cuyo desarrollo econémico
dependa basicamente de esta actividad.

4. ACCION INMEDIATA DE LA CORPORACION NACIONAL DE TURISMO

La accion de la Corporacion estara dirigida basicamente a planificar y promover el
desarrollo turistico del pais. Coordinara sus planes y programas con todas aquellas
entidades que tienen a cargo proyectos con incidencia sobre el sector. La Corporacion
requerird para adelantar sus planes la participacion de las administraciones locales en

* Por turismo “estante” se entiende internacionalmente aquel que tiene un minimo aceptable de permanencia en el sitio, lo
cual determina la rentabilidad de la inversion.

% Se entiende como “zona turistica aquella donde se loca un conjunto de valores y servicios turisticos y como estacion, el
conjunto de instalaciones turisticas necesarias para desarrollar todo tipo de actividades.

* Se define como “circuito” el recorrido, en un determinado tiempo por, una serie de sitios de algln interés turistico.

* Entre los servicios de ruta se pueden mencionar: paradores, servicios de informacion, suministro de repuestos y
combustible, miradores, patrullas turisticas, etc.



cuanto se refiere a concesidon de prioridades en programas de infraestructura, facilidades
fiscales e inversiones como contrapartida de ias nacionales. Concebira sus programas bajo
el concepto de planes regionales de desarrollo turistico para lograr mayor
aprovechamiento del potencial y una diversificacion de las actividades turisticas.

4.1. Inversiones

a. Las inversiones en turismo cuando éste se considere como “actividad motriz” en las
regiones de escaso desarrollo econémico, tendran las siguientes caracteristicas:

- Proveeran incentivos tendientes a Lograr La inversion del capital privado para crear la
oferta en la region.

- Cuando se dirijan a servicios de alojamiento, seran de facil transferencia al sector
privado y en todo caso su rentabilidad debera ser asegurada.

- Se dirigiran, basicamente, a crear infraestructura turistica para facilitar la inversion
privada.

- Podran utilizarse en la obtencidn de tierras para evitar especulacion en las zonas de
gran atractivo turistico. Posteriormente, previa reglamentacidn, las tierras seran
trasladadas al sector privado para su explotacion, en la forma mas adecuada de
tenencia.

b. Las inversiones turisticas, como instrumento de aceleracion del desarrollo regional,
tendran las siguientes caracteristicas:

- Se destinaran a aquellas instalaciones que complementen y no compitan con las
inversiones del capital privado.

- Las inversiones, en infraestructura turistica, se dirigiran basicamente a servicios
complementarios tales como informacidn, servicios de ruta, recreacién, muelles
turisticos, etc.

- Podran ser utilizadas para reforzar el capital privado nacional sélo si los proyectos
estan de acuerdo con los programas del gobierno y como contrapeso de las
inversiones extranjeras cuando estas sean demasiado predominantes en la region.

c. Las inversiones para preservar los valores histéricos de las regiones turisticas, seran de
alta prioridad y ejecutadas de comun acuerdo con el Ministerio de Obras Publicas.

4.2. Promocion Turistica

a. Publicidad y Propaganda

Los programas de publicidad y propaganda seran complementarios y acompafiantes de los
planes. Ademas se diferenciara el enfoque segln las caracteristicas que se daran al
desarrollo de cada zona y los gastos de propaganda seran proporcionales a la importancia
de las mismas. Los gastos de propaganda para el exterior seran distribuidos entre los
distintos merca dos potenciales, segun su poder de compra, medido en términos de gastos
turisticos del pais emisor.

b. Eventos Regionales



Sdlo y parcialmente se financiaran aquellos eventos que se realicen en las zonas turisticas
que tengan impacto sobre la atraccion de la demanda extranjera. La Corporacion
Unicamente colaborard con material grafico paro los que se realizan fuera de las zonas
turisticas.

C. Oficinas Regionales e Internacionales

Para lograr la participacién activa de la regidon en los planes de la Corporacion, se
procederd a la creacién de algunas oficinas regionales directa mente dependientes del
organismo central. Sus funciones, entre otras, seran las de dirigir y coordinar los planes
nacionales que se ejecuten en la regidon y la de prestar asesoria a los inversionistas
privados. Se crearan por etapas y de acuerdo a las prioridades de las regiones.

En cuanto a las oficinas internacionales, se instalaran solo aquellas que tengan la
posibilidad, a corto plazo, de promover una demanda. Se coordinara con el Ministerio de
Relaciones Exteriores la manera de utilizar las Embajadas Colombianas como un verdadero
medio de divulgacion turistica.

La Corporacién estudiara la posibilidad de conformar un Comité con representantes de las
Agencias de Viajes y de las compaiias aéreas, con el un de lograr su colaboracién y de
orientar sus actividades ya que son importantes medios de divulgacion turistica.

4.3. Formacion de Personal

a. Personal Turistico General
La Corporacién tomara as siguientes medidas:

- Conjuntamente con el SENA instalara escuelas hoteleras permanentes, en las regiones
turisticas que se desarrollaran a corto plazo.

- Procedera a la creacidn de incentivos por mejores servicios turisticos, para lograr que
el personal no calificado y con poca conciencia turistica contribuya a mejorar la calidad
de la oferta.

- Estudiard un marco laboral suficientemente elastico y adecuado a las necesidades de
esta industria.

- Buscara la colaboracion de las universidades de las zonas turisticas poro capacitar con
cursos de cultura general, orientados al conocimiento de todos los aspectos de la
region, al personal turistico general.

b. Personal Profesional
En cuanto se refiere a la formacidon de personal profesional, se hace necesario que el
ICETEX promueva un amplio programa de becas principalmente para los siguientes

campos:

- Planeacion de zonas turisticas, disefio de motetes y servicios turisticos, investigacion y
organizacion de mercados, estadistica, técnica y administracion de hoteles, etc.



4.4, Estadisticas

Para planear el desarrollo turistico nacional es de gran importancia contar con estadisticas
que permitan su comparabilidad a nivel mundial. Por este motivo, la Corporacion
conjuntamente con el DANE estudiaran un programa y una metodologia para su
recoleccion.

4.5. Infraestructura Turistica

a. Carreteras Secundarias

La Corporacién Nacional de Turismo, de acuerdo a los planes regionales, elaborara
esquemas de las redes viales turisticas regionales necesarias para el correcto desarrollo
del sector. Se presentaran al Ministerio de Obras Publicas para que se incluyan en sus
planes. Se debera considerar como criterio econdmico para la apertura o mejoramiento de
una via la importancia que esta tenga para el desarrollo turistico de una zona.

b. Aeropuertos

La Corporacion facilitara criterios sobre la importancia que para el desarrollo turistico
tienen algunos aeropuertos del pais. Estos criterios deberan ser tomados en consideracion
otorgandoles la debida importancia y se basaran ante todo en el tipo de desarrollo
turistico que se propone en cada region, segin la potencialidad de captacion de la
demanda internacional. Ademas, sera objeto de especial estudio, por parte de la
Corporacién y las entidades competentes, la politica aérea del pais.

C. Transito Fronterizo

La Corporacion promovera conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacion,
quien tiene a su cargo los programas de desarrollo integrado de las areas fronterizas, y a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores, los acuerdos bilaterales para facilitar el
transito de vehiculos y personas dentro de las zonas fronterizas. Se analizar la
conveniencia de incluir en estos acuerdos la reglamentacion relativa al flujo turistico que
desee traspasar los limites de las areas fronterizas.

5. INCENTIVOS

Los estimulos consignados en la Ley 60 de 1968 permiten ser utilizados como
instrumentos para dirigir y orientar la inversion privada.

5.1.  Crédito

El crédito turistico se utilizara para dirigir y orientar la inversion hacia las regiones que se
desarrollaran turisticamente, mediante las siguientes acciones:

a. Los organismos financieros autorizados por la Ley 60 de 1968 para fomentar el turismo,
concentraran principalmente el crédito en las regiones y zonas prioritarias para el
desarrollo turistico, segun los programas de la Corporacién de Turismo.



b. El monto de las lineas de crédito que otorgan las entidades financieras se determinara
proporcionalmente a la prioridad de desarrollo de la region.

c. La aplicacién de los topes maximos de los plazos e intereses que fijé la Junta Monetaria
en la Resolucion No. 8 de 1963, de acuerdo al articulo 60. de la Ley 60 de 1968, se haran
conforme a la prioridad de la region y al impacto que el proyecto turistico tenga sobre el
desarrollo regional.

d. Los créditos de fomento turistico deberan ser ampliamente selectivos, no solamente
respecto a las garantias de los prestatarios sino a la rentabilidad de las inversiones.
Ademas, deben destinarse al tipo de oferta de servicios que el gobierno debe propiciar
segun la clasificacion de la region.

e. Deberan abrirse lineas de crédito dirigidas especialmente a financiar urbanizaciones
turisticas en las regiones receptivas prioritarias. Esta iniciativa esta encaminada a permitir
el desarrollo de estaciones turisticas, apoyando los proyectos del sector privado, que sean
aprobados por la Corporacion de Turismo y obedezcan a la planificacion turistica del
gobierno.

5.2.  Aportes en Sociedades

Es necesario utilizar esta modalidad como instrumento del Estado para realizar su politica,
controlando los aportes de acuerdo con los siguientes criterios:

a. Las sociedades con municipios o departamentos se limitaran al maximo en regiones no
determinadas en tos programas de gobierno, cuando aquellos tienen suficiente capacidad
de inversion.

b. Se haran aportes prioritariamente en las regiones donde el turismo cumpla una Funcién
de generacion del desarrollo, siempre y cuando el capital privado local sea escaso y los
Municipios y Departamentos no tengan la capacidad de inversion necesaria para dotar la
zona de ciertos servicios asi como de la infraestructura indispensable para lograr el
desarrollo turistico. También se haran aportes en las regiones prioritarias donde el turismo
cumple la funcion de actividad acelerante del desarrollo.

5.3. Incentivos Tributarios

Existen en la actualidad varios tipos de incentivos tributarios para las inversiones turisticas
hechas por el sector privado tanto nacional como extranjero.

Por disposicidon del Articulo 70. de lo Ley 60 de 1968 se creo el Certificado de Desarrollo
Turistico utilizable para el pago de todo tipo de impuestos por su valor nominal Se
otorgaran hasta por un 5% del valor de la inversion, por una sola vez; y hasta por un 40%
de la renta liquida gravable anual mente y durante un tiempo no mayor de 10 afios, o
hasta un 6% de las ventas para quien explote los hoteles y hosterias nuevos o
existentes®. Las condiciones deben ser fijadas por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, previo concepto del Departamento Nacional de Planeacion y la

* Ver Ley 60 de 1968, Articulos 70 a I30.



Corporacién Nacional de Turismo. Por otra parte, en virtud del Articulo 115 titulos VIII, del
Decreto Ley 444 de 1967, sobre Régimen de Cambos Internacionales y de Comercio
Exterior, se establecen estimulos o as inversiones aprobadas de capitales extranjeros en el
pais. Estos consisten en reembolsos de capitales y remesas de utilidades, fijados dentro de
ciertos limites actualmente hasta un 14% para utilidades y un 10% paro capitales. De esta
disposicion se benefician las inversiones extranjeras destinadas a obras de fomento
turistico ademas de las mencionadas en la Ley 60 de 1968.

Finalmente, en virtud del Articulo 117 de este mismo Decreto se faculta al Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social para autorizar porcentajes mayores de remesas de
utilidades en el caso de inversiones que tengan gran importancia para la economia
nacional, o que impliquen riesgos especiales o que por su naturaleza sean de tardio
rendimiento®. Para lograr orientar la localizacién de estas inversiones del sector privado,
tanto nacional como extranjero, el Gobierno utilizard los incentivos fiscales como
instrumento. El Departamento Nacional de Planeacion, conjuntamente con la Corporacion
Nacional de Turismo, estudia una metodologia para su aplicacion.

En el cuadro No. 3, se sintetizan las acciones que se tomaran en las diferentes zonas
turisticas del pais.

6. LAS REGIONES Y ZONAS TURISTICAS

Sobre la base de las tesis expuestas, el Departamento Nacional de Planeacion y la
Corporaciéon Nacional de Turismo han determinado algunas regiones, zonas y areas para el
desarrollo turistico: (ver cuadro No. 4 y mapa No. 2).

6.1. Regiones Turisticos Receptivas Prioritarias

Se ha determinado la Costa Atlantica como la regidn turistica receptiva prioritaria del pais,
que se desarrollara a corto plazo. Los criterios para determinarla fueron los siguientes:

- Localizacidn respecto al circuito turistico del Caribe.

- Posibilidades para atraer el flujo turistico de Venezuela.

- Existencia de valores turisticos para la demanda internacional.

- Existencia de infraestructura basica.

- Existencia de polos de desarrollo.

- Interés del sector privado nacional y extranjero para invertir en la region.
- Desarrollo turistico ya iniciados

Esta region esta constituida por la subregion central cuyo polo es Cartagena. La subregion
oriental con polo Santa Marta y al norte, las islas de San Andrés y Providencia. Las
ciudades de Cartagena y Santa Marta, y el Centro Urbano de San Andrés, como los “Polos
Turisticos” de la regién

6.2.- Las Areas de Dispersidn de las Metrépolis

% En determinados casos seria aplicable a inversiones turisticas, principalmente si se promueven zonas turisticas no
desarrolladas econdmicamente.



Para el turismo nacional de Bogota, Medellin y Cali, se estimularan las “areas de
dispersidon” que ya existen cerca a estos centros.

a. A Boyacd, como area de dispersion de Bogotd, se le dara tratamiento de area especial,
ya que sus atractivos™* permiten la posibilidad de desarrollarla como circuito importante
para el turismo nacional en general. Ademas este circuito turistico podia ser aprovechado
por el turismo internacional que llega a Bogota.

PRIORIDADES DE DESARROLLO
— Regiones y Zonas Turisticas —

CORTO PLAZO: (3 afios)

Region Turistica Receptiva COSTA ATLANTICA
Prioritario 19 Prioridad

MEDIANO PLAZO: (3-5 afios)

CIRCUITO TURISTICO DE BOYACA BOGOTA
19 Prioridad

Areas de Dispersion CIRCUITO TURISTICO VALLE—CAUCA—CALI
20 Prioridad
CIRCUITO TURISTICO ANTIOQUIA
20 Prioridad

SAN AGUSTIN—SAN JOSE DE ISNOS
TIERRADENTRO—CUEVA DE LOS GUACHAMOS
Zonas Especiales 10 Prioridad
Inter Especifico AMAZONAS— LETICIA NEVADO DEL RUIZ
20 Prioridad

COLOMBO—VENEZOLANA— CUCUTA
Zonas Fronterizas 19 Prioridad
COLOMBO-ECUATORIANA— PASTO
19 Prioridad
LARGO PLAZO: (+ 5 afios)
BAHIA UTRIA — BAHIA SOLANO
Zonas Potenciales LLANOS ORIENTALES
OTRAS AREAS

b. Las areas de dispersion de Medellin y Cali seran determinadas por la Corporacion
Nacional de Turismo, considerando o Popayan como parte integrante del area de
dispersion de Cali y como ‘su polo turistico’.

6.3. Las Zonas de Gran Potencial y las Zonas Especiales

Las zonas de gran potencial que se desarrollaran a mediano y largo plazo se de
terminaran sobre la base de estudio que permitan conocer la factibilidad y el costo de su,
desarrollo. Como zonas turisticas especiales se han determinado:

5! Villa de Leyva, el Ecce—Homo, la Sierra Nevada del Cocuy, Aguas Termales, Paz del Rio, Mongui, etc.
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a. La zona arqueoldgica del sur del Huila y Cauca, que se denominara el Circuito
Arqueoldgico de San Agustin Son José de Isnos Tierradentro y Cueva de los
Guacharos. Esta zona constituye no solo uno de ios mas ricos patrimonios historico
culturales del pais, sino también un valioso recurso de interés turistico para la
demanda internacional y nacional, que es necesario conservar y explotar
adecuadamente. Al desarrollo turistico de esta zona se le concede la primera prioridad

en el mediano plazo.
La segundo prioridad se le concede a la zona del Amazonas—Leticia ya que constituye
1°2,

b.
un potencial para la atraccion de cierto tipo de turismo internacional y naciona
Al Nevado del Ruiz, se tratara como zona especial orientando su desarrollo a

conformar una estacion turistica

52 Turismo de ‘Saffori caza y pesco.



6.4. Las Zonas Fronterizas

A los dos “Polos de Integracién Fronterizo”: Clcuta, en la zona Colombo Venezolana, y
Pasta, en zona Colombo-ecuatoriana se les concedera tratamiento especial por constituir
las puertas de entrado de os flujos turisticos fronterizos. Es de anotar que la zona
fronteriza de Colombia con el Ecuador cuenta con re cursos turisticos similares a los del
otro lado de la frontera, dada la igualdad de la topografia, clima, etc. Principalmente
constituye uno competencia o provincia de Ibarra, en proceso de acondicionamiento con
capital privado ecuatoriano. Por este motivo, en esta zona se buscard un desarrollo
turistico conjunto con el Ecuador, tendente a conducir los flujos turisticos fronterizos hasta
Popayan. La zona Colombo—Venezolana cuenta con dos puntos de entrada: por la
carretera Paraguachdn—Riohacha—Santa Marta y por Clcuta. Al primero, por pertenecer
a la region turistica receptiva prioritaria de la Costa Atlantica, se le concede la primera
prioridad. En la zona de Clcuta se estimulara el turismo como una “actividad de apoyo” al
Desarrollo Regional.

Cuadro No. 3 POLITICA TURISTICA NACIONAL
Tipos de Acciones a realizar en las diferentes zonas

INVERSIONES OIRECTAS CORPONACION

PROGAGANDA

Y

PRONOGION YOIUGACON EVENTOSREBIOMALES |

PROMOCION

OFICINAS

APORTES

DE
CAPITAL

CREDITOS

(CENTIFCADO TURISTICO

INCENT I VDS
NTERESES
Y PLALQY

DECRETO 444




