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ANALISIS MACROECONOMICO

1. EVOLUCION DE LA ECONOMIA EN EL PERIODO 1960-1968

En la presente seccidn se hace un examen del comportamiento global y por sectores de la
economia en el periodo 1960—1968. Tal examen se fundamenta en las Ramadas Cuentas
Nacionales y sus conclusiones, naturalmente, hay que interpretarlas a la luz de las
limitaciones y deficiencias que aquellas muestran dada la falta en la actualidad de muchas
de las estadisticas e informaciones que van resultando indispensables en la tarea de
programacion. Esas fallas estan en via de enmendarse. Pero, entre tanto, se juzga que
muchas de las principales conclusiones aparecen con suficiente claridad para permitir
efectuar un diagndstico realista del proceso econdmico. Ese diagndstico ha servido paro
formular los objetivos Fundamento les de la politica de desarrollo incorporada en estos
documentos y de los planes y programas dirigidos a apresurar el ritmo de crecimiento y a
garantizar la adecuada distribucion de los beneficios de ese crecimiento entre los diversos
grupos de la poblacion.

Existen dos formas de mirar el panorama macroecondmico: La oferta final y la de manda
final. En términos generales, la oferta final es la produccion interna total (o valor agregado
nacional) mas las importaciones de bienes y servicios; esta cifra debe ser igual a la
demanda final que a su vez esta compuesta de los siguientes rubros: consumo privado,
consumo del gobierno, inversion total y exportaciones de bienes y servicios.

1.1. Oferta Final

a. Producto Interno Bruto

El incremento real en el PIB ha sido irregular y fluctuante. Si se analizan las tasas de
crecimiento observadas en el periodo 1960—1968 se podra registrar esta tendencia:

Cuadro No. 1
PORCENTAJES

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Taso de crecimiento 4.3 1.5 5.4 3.3 6.2 3.6 5.4 4.2 5.8
Incremento del PIB
per capita 1.1 1.9 2.2 0.1 3.0 0.4 2.2 1.0 2.6

Fuente: Cuentas Nacionales, Banco de la Republica, estimaciones de taso de crecimiento de la poblacion (DNP).

El promedio de crecimiento del PIB durante el periodo fue de 4.8% con fluctuaciones
bruscos alrededor de esta cifra. En general, un crecimiento fluctuante de este tipo crea
inconvenientes de toda clase, particularmente en cuanto a las expectativas en el sector
privado, asi como al comportamiento de la inversion, el consumo y la acumulacién de
inventarios. Ademas crea serias dificultades en el manejo de las politicas monetarias, fiscal
y cambiario, de exportaciones e importaciones y de consumo e inversion del gobierno.
Una de las principales tareas de la politica de estabilizacién consiste entonces, en la su
presion de fluctuaciones bruscas como las ocurridas en 1960, 1963 y 1965.
Simultaneamente, se debe propender a acelerar en forma paulatina y ordenada la tasa de
crecimiento.



Si se considera el crecimiento estimado de la poblacién, calculado en 3.2% por afo, el
cuadro No. 1 da una idea del crecimiento de la produccion per capita. El promedio
observado durante el periodo fue de 1.6%, que soélo permitida duplicar el producto per
capita en un periodo de tiempo razonable.

Para obtener una vision mas completo del panorama de la produccidon de bienes y
servicios debe examinarse la evolucidn de los sectores que componen el PIB y analizar su
comportamiento conjunto. Los resultados de este analisis se presentan en el cuadro No. 2.

Cuadro No. 2
PARTICIPACION FORCENTUAL DE LOS SECTORES DEL PIB EN EL TOTAL
(Porcentajes)
Afos 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Sectores:
Agropecuario 32.5 32.1 31.5 30.6 30.5 29.4 28.9 29.1 29.1
Pesca y Caza 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Silv., Tala y Corta 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Mineria 3.9 3.4 3.2 3.5 3.6 3.7 3.4 3.3 3.0
Manufacturero 17.9 18.0 18.3 18.5 18.5 18.7 18.9 18.8 18.8
Construccion 3.0 3.3 3.3 2.9 2.7 2.7 3.0 3.5 3.7
Comercio 15.4 15.4 15.4 15.4 15.6 15.8 16.1 15.6 15.8
Transporte 5.8 6.0 6.0 6.1 6.1 6.1 6.2 6.0 5.8
Otros servicios 21.0 21.3 22.7 22.4 22.4 23.0 22.9 23.1 23.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Banco de la Republica, Cuentas Nacionales. * Estimado.

Una observacidon cuidadosa del cuadro indica una gran inmovilidad de la estructura
porcentual por sectores. La mayor participacion la retienen tres sectores: el agropecuario,
cuya importancia sobre el total ha tendido a disminuir a partir de 1960; el manufacturero
que ha aumentado su participacion, aunque en forma muy leve, y el sector otros servicios,
que incluye comunicaciones, electricidad, gas y agua, sector financiero, vivienda y
servicios personales y del gobierno, que ha tendido a aumentar en el periodo considerado,
aunque el incremento porcentual ha sido leve.

Es importante hacer resaltar el muy escaso aporte de los sectores Pesca y Caza,
Silvicultura, Talo y Corta y Mineria, a pesar de que Colombia estd particularmente bien
dotada de recursos en los tres sectores. En particular, el sector Mineria ha tenido un
descenso en su participacion durante el periodo, debido en su mayor parte al descenso en
la explotacidn del petréleo que representa un alto porcentaje del total. Se espera que los
nuevos yacimientos inviertan esta tendencia que debera ser complementada con los
descubrimientos del Inventario Minero.

Si se analizan las tasas de crecimiento de los sectores productivos se podra apreciar mas
claramente la forma en que éstos han evolucionado. (Ver cuadro No. 3). En 1968, de
acuerdo con las estimaciones, hay una recuperacion sustancial en el crecimiento de casi
todos los sectores, con excepcion de Mineria que continda su descenso, y Construccion
que muestra un aumento inferior con relacion al crecimiento logrado en 1966 y 1967
aunque se conserva muy por encima del promedio de los afios 1960 a 1965.



Cuadro No. 3
TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS SECTORES

(Porcentajes)
Afios 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968*
Sectores:
Agropecuario 5.0 3.9 3.2 0.5 5.6 -0.1 33 5.1 6.1
Pesca y Caza 120 71.3 11.2 0.7 18.1 6.6 -6.4 11.5 10.0

Silvicultura, Talay Corta-0.9 4.5 8.1 -3.6 0.8 2.5 10.3 4.3 12.0

Mineria 3.6 -6.5 -0.5 12.5 8.0 7.5 -3.9 1.2 -5.0

Manufacturero 6.1 5.9 6.8 4.7 5.9 4.6 6.6 3.5 6.1

Construccion -6.2 i3.5 7.0 -9.2 0.1 2.3 i7.6 20.7 11.4

Comercio 5.8 5.0 5.1 3.2 7.9 4.5 7.4 1.1 7.0

Transportes 11.0 7.5 6.3 5.1 5.1 4.5 6.5 0.1 3.0

Otros servicios 8.3 5.9 7.8 6.1 6.6 6.2 5.1 4.9 5.6
Total 4.3 5.1 5.4 3.3 6.2 3.6 5.4 4.2 5.8

Fuente: Cuentas Nacionales, Banco de la Republica

* Estimado.

b. Importaciones

Las importaciones forman el segundo y ultimo componente de la oferta final.
Debido a la dependencia existente en el transporte, en la produccion de bienes de
capital e intermedios, en la produccion agropecuaria y en los servicios, de las
materias primas y bienes de capital importados se anotan dos resultados sobre
crecimiento que provienen de un inadecuado abastecimiento de divisas para
importacion: 1) cambios en el nivel de produccidn que depende del adecuado
abastecimiento de materias primas y bienes intermedios. Si se considera que la
industria manufacturera consumid, en promedio, un 20 y 24% de materias primas
de origen importado en los afios 1965 y 1966 respectivamente, se podra apreciar
que el inadecuado abastecimiento impide la utilizacion eficiente del capital y la
mano de obra con el consiguiente perjuicio sobre el nivel actual de produccion.
Disminucién, a corto y mediano plazo, de la tasa de crecimiento de la economia,
como consecuencia de lo anterior. Si se examina la relacion existente entre la tasa
de crecimiento del Producto Interno Bruto y de importaciones, se pueden hacer las
siguientes observaciones:

Cuadro No. 4
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB Y LAS INFORMACIONES

Afos 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
% PIB 4.3 5.1 5.4 3.3 6.2 3.6 5.4 4.2 5.8
% M 183 4.1 3.4 -0.2 251 -184 -32.7 -21.5 29.4

Fuente: Banco de la Republica, Cuentas Nacionales

Cuando aumentan as importaciones la respuesta del P13 es inmediata y se refleja, en
algunos casos, en los afos siguientes. Casos tipicos son los anos 1960, 1964 y 1966. Si se
examina el cuadro No. 4 con cierto detenimiento se puede ver que la caida de las
importaciones en 1965 fue tal que la tasa de crecimiento no deberia haber alcanzado la
magnitud de 3.6%. El efecto provino del incremento sustancial que se produjo en 1964.
Consideraciones semejantes se pueden hacer sobre otros periodos.



Relaciones cuantitativas mas precisas indican una relacion de uno a uno entre el
crecimiento del P13 y el crecimiento de las importaciones. Dicho de otra manera, si el P3
crece en uno por ciento, se requiere un incremento de igual (o superior) magnitud en las
importaciones.

La notable recuperacién de as importaciones ocurrida en 1968 y 1969 ha sido fruto de un
juicioso manejo monetario, cambiario y de crédito externo. Por otra parte, dicho aumento,
en conjunto con la expansion en las inversiones publicas, hizo posible el aumento
sustancial en el PIB en ese afio.

Como se dijo antes, la composicion de las importaciones juega un papel importante en el
nivel del producto o en su tasa de crecimiento; por tanto, algunas observaciones sobre esa
composicion y sobre las tasas de crecimiento de los rubros que componen as
importaciones pueden ayudar en la determinaciéon de los criterios que se han usado y en
las consecuencias de la aplicacion de ellos.

Cuadro No. 5
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES

Afos Bienes Con. Bienes. Int. Bienes C/tal.  Otros * Total **
1961 1.3 47.1 30.4 11.2 100.0
1962 6.1 48.5 30.9 14.4 100.0
1963 5.7 52.0 31.6 10.8 100.0
1964 4.6 52.8 34.0 8.6 100.0
1965 5.1 46.4 36.5 12.1 100.0
1966 9.1 56.7 31.6 2.6 100.0
1967 4.1 56.6 36.8 2.5 100.0
1968 5.8 55.7 15.0 2.5 100.0

Fuente: Muestra obtenida por e DANE.
* Otros: son aquellas importaciones que no son facilmente clasificables entre las 3 categorias anteriores.
** | os porcentajes pueden no sumar 100 debido a errores de aproximacion.

La primero observacion es la baja importancia que tienen los bienes de consumo dentro
del total de os importaciones nacionales. Corno se ve en el cuadro No. 5, han tenido una
marcada tendencia a descender y se espera que continle este proceso. Esto ha sido
efecto de una rapido sustitucion de importaciones. El agotamiento de las posibilidades de
sustituir adicionalmente estos productos es materia de los documentos sectoriales que se
incluyen adelante.

En segundo lugar se destaca a gran importancia que han adquirido os bienes intermedios
y de capital dentro del panorama de las importaciones totales. Debe anotarse ademas que
los bienes intermedios han aumenta do su participacién mas rapidamente pues pasaron de
47.1 a 55.7% de 1961 a 1968, lo que representa un incremento en participacion de 8.6
puntos porcentuales, mientras los bienes de capital aumentaron en 5.6 puntos
porcentuales en el mismo periodo.

Por Ultimo, es necesario hacer notar que las importaciones de bienes y servicios
representaron, en promedio, un 17.0 por ciento del Producto Interno Bruto, cifra a todas
luces muy elevada y que indica, de nuevo, una fuerte dependencia de la produccion
nacional con respecto al sector externo.



1.2. Demanda Final
a. Tendencias Generales.
La Demanda Final se descompone en: Consumo personal y del Gobierno, Inversion

Privada y del Gobierno y exportaciones. Se analizara cada rubro por separado pero
inicialmente se dara una visién del conjunto. (Ver cuadro No. 6).

Cuadro No. 6
Afos  Consumo. Consumo Inv. Bruta Cambio en Exportaciones  Total
Privado Gobierno Fija existenc.

1960 60.8 4.9 15.6 2.0 16.7 100.0
1961 61.7 5.0 16.1 2.4 14.8 100.0
1962 63.6 5.1 15.4 0.7 15.2 100.0
1963 64.9 5.2 13.8 1.6 14.5 100.0
1964 65.0 4.9 14.2 1.8 14.1 100.0
1965 64.3 5.2 13.4 2.1 14.0 100.0
1966 64.4 5.0 13.3 3.8 13.5 100.0
1967 65.2 5.2 14.2 0.7 14.7 100.0
1968* 65.0 5.0 14.7 1.5 13.8 100.0
Fuente: Banco de la Republica, Cuentas Nacionales *Estimaciones.

El consumo privado ha aumentado su participacion en el total entre los afios 1960 a 1964
y de alli en adelante se estabilizé en uno cifra un poco inferior al 65; las estimaciones para
1968 muestran estabilidad en la tendencia. EI consumo del gobierno ha fluctuado
levemente alrededor del 5%. La inversion bruta fija disminuyd su participacion hasta

1966 y de alli en adelante ha vuelto a aumentar. La estimacion de 1968 muestra un leve
incremento en relacion al promedio del periodo. Los cambio en existencias han sido
oscilantes con incrementos porcentuales notables en los afios de facil importacién, tales
como 1960 y 1961 vy, posteriormente 1966; por lo demds, no han representado, en
promedio, mas del 2 por ciento del total. Las exportaciones han fluctuado alrededor de
15% hasta 1967 y en 1968 indican un descenso en su participacion sobre el total, a pesar
del fuerte incremento que han tenido en los Ultimos afos. Sin embargo, como se vera
adelante, dicha tendencia se invertira en 1969 y afios siguientes.

b. Consumo Privado.

Un andlisis de la propension promedia al consumo privado en los ultimos ocho afios
presenta las siguientes caracteristicas. (Ver cuadro No. 7).

Como puede verse por las cifras cuadro anterior el consumo personal es casi equivalente
al ingreso disponible, lo que deja un reducido margen de ahorros como contribucién de las
personas a la capitalizacion del pais. Este fendomeno tiene varias explicaciones:

El alto porcentaje de crecimiento de o poblacién, causado principalmente por la
estabilizacion de la taso de natalidad y la disminucién fuerte en la taso de mortalidad. Esto
tiene dos efectos principales. Por una parte, un rejuvenecimiento de la poblaciéon con el
consiguiente aumento en a tasa de dependencia que a su vez repercute en forma
desfavorable sobre los presupuestos familiares aumentando el consumo y disminuyendo el



chorro y las posibilidades de ahorrar. Por otra parte, una pasible disminucién inicial en la
fuerza de trabajo que se verd compensada en e largo plazo cuando la poblacién joven
llegue a la edad suficiente como para incorporarse a la fuerza laboral.

Cuadro No. 7
PRO PENSION PROMEDIA AL CONSUMO
(Cifras en millones de pesos corrientes)

Afos Consumo Personal Ingreso Personal disponible Propension media
(1) (2) 1)/ (2)
1960 19.589.3 20.096.0 97.5%
1961 22.584.5 23.409.3 96.5%
1962 25. 699.7 26. 800.3 95.9%
1963 33.024.8 33.634.1 98.2%
1964 42.467.6 41.860.0 99.1%
1965 45.482.1 47.07 96.6%
1966 55.842.6 55.659.3 100.3%
1967 62.038.5 63.256.3 98.1%
Promedio 97.8%

Fuente: Banco de la Republica, Cuentas Nacionales.

- La distribucion del ingreso en Colombia presenta caracteristicas especiales que afectan
las posibilidades de ahorro y las cuales han sido analizadas en forma mas exhaustiva
en los estudios ée la Reforma Tributaria.

- El consumo reprimido, particularmente de bienes importados, puede desbordarse
cuando las restricciones a tas importaciones se debilitan, y producir un fenémeno de
desahorro neto. Esto se observa en el afio 1966. (Ver cuadro No. 9).

- El crecimiento continuado de los precios y la expectativa de inflacion también
repercute sobre el consumo haciéndolo aumentar. Este efecto tiene su contraparte en
las cifras de ahorro que tienden, a disminuir. Por tanto, una de las principales medidas
de fomento al ahorro es de una politica de estabilizacion que limite los aumentos de
precios.

- El desempleo cronico de diversos origenes tiene efectos importantes sobre el consumo
y el ahorro persono al mantener o aumentar la tasa de dependencia en el pais.

Si se estudian las tasas de crecimiento del consumo, en pesos reales de 1953 (Ver cuadro
No. 2), se obtienen las siguientes observaciones adicionales:

Cuadro No. 8
TASAS DE CRECIMIENTO DEL CONSUMO PERSONAL

Afos: 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Tasas 4.7 6.5 8.3 5.0 8.9 -1.2 9.2 1.4 8.5

Promedio: 5.7 para el periodo.
Fuente Banco de la Republica, Cuentas Nacionales.

- La tasa promedio de crecimiento del consumo ha sido superior a lo tasa de
crecimiento de la poblacion, lo que Indica una mejora en el consumo per capita de
la poblacion. Si se considera que Colombia es un pais con indices apreciables de



sub consumo y con problemas de desnutricidn, este efecto puede ser altamente
favorable aun que perjudique la taso de crecimiento de la economia.

- Existe una relacién positiva entre el consumo vy los afios de facil importacion. Esto
es visible en los afos 1960 a 1962, 1964, 1966 y 1968. La razdn es, de nuevo, la
vulnerabilidad o dependencia de ia economia con respecto a las importaciones.

De todas ias observaciones anteriores se deduce que los problemas deriva dos de la alta
propension a consumir en el pais, responden a causas muy variables y deben ser resueltos
o atacados con diferentes medidas de politica econdmica y social que se explican
adelante.

c. Consumo del Gobierno.

Como se mencion6 anteriormente, el consumo del gobierno ha fluctuado alrededor
de un cinco por ciento de lo oferto final en el periodo 1960-1968. SI se compara el
promedio de crecimiento durante el periodo, 5.9 por ciento con la cifra promedio
de crecimiento del PIB, 5.4 por ciento, se podra comprobar que los gastos de
consumo del gobierno han crecido en una taso ligeramente superior a la del P13.

d. Consumo Tota

Es el agregado del consumo privado y publico. Su comportamiento se muestra en
ios cuadros que siguen a continuacion:

Cuadro No. 9
PARTICIPACION DEL CONSUMO GENERADO POR LOS
PARTICULARES Y EL GOBIERNO EN LA DEMANDA FINAL

(Porcentajes)
Afos 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1966
Participacion 65.7 66.7 68.7 70.1 69.9 69.5 69.4 70.4 70.0

Fuente: Banco de la Republica, Cuentas Nacionales.
* Estimado DNP.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, este rubro ha ido aumentan do a través del
tiempo, con una tendencia a estabilizarse alrededor de; 70%. Esto Ultimo es
particularmente cierto en los afios 1963 a 1967.

En relacion al PIB el consumo ha tenido el siguiente comportamiento: (Ver cuadro No. 10)

Cuadro No. 10
PARTICIPACION DEL CONSUMO GENERADO POR LOS
PARTICULARES Y EL GOBIERNO EN EL PIB
(Porcentajes)

Afios 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968*
Participaciéon 77.2 78.2 80.3 81.7 834 80.0 827 80.6 824

Fuente: Banco de la Republica, Cuentas Nacionales.
* Estimaciones DNP.

El cuadro muestra claramente dos periodos distintos. En el primero, que va de 1960 a
1964, se indica una clara tendencia al aumento en ¢ con sumo total en relacién con el PIB.



En el segundo, de 1965 en adelante, se aprecia una tendencia mas irregular en el
comportamiento del consumo total. En 1968 las estimaciones sefialan un aumento en la
tendencia con relacion al dltimo afo.

A continuacién se examinan las tasas de crecimiento del consumo total: (Ver cuadro No.
11).

Cuadro No. 11
TASAS DE CRECIMIENTO DEL CONSUMO TOTAL

(Porcentajes)
Afos 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967  1968*
Tasas: 5.1 6.4 8.3 5.1 8.5 -0.7 8.9 1.6 8.1

Fuente: Banco de la Republica, Cuentas Nacionales.
* Estimaciones DNP.

Como se puede apreciar, el crecimiento ha sido bastante irregular y los picos observados
coinciden, en general, con las fluctuaciones observadas en las tasas de crecimiento del PIB
y las importaciones. El crecimiento promedio ha sido de 5.7 durante el periodo, superior a
la taso de crecimiento del PIB.

e. Inversion.

La inversion total del pais se puede descomponer de dos maneras: Inversion Bruta Interna
Fila mas Cambios en Inventarios, e Inversidon Privada mas Inversion del Gobierno.

A continuacion se analizara el comportamiento de estas dos formas en el orden
enunciado:

- Inversion gruta Interna Fila mas Cambios en Inventarios. Como se puede observar
en el cuadro No. 12, la participacion en el total de la Demanda Final ha sido la
si9uiente:

Cuadro No. 12
PARTICIPACION DE LA INVERSON INTERNA BRUTA FIJA Y LOS CAMBIOS
EN INVENTARIOS EN LA DEMANDA FINAL

Afios Inversion Interna Bruta Fija Cambios en Inventarios Total
1960 15.6 2.0 17.6
1961 16.1 2.4 18.5
1962 15.4 0.7 16.1
1963 13.8 1.6 15.4
1964 14.2 1.8 16.0
1965 13.4 2.1 15.5
1966 13.3 3.6 17.1
1967 14.2 0.7 149
1968* 14.7 1.5 16.2

Fuente: Banco de la Republica-, Cuentas Nacionales.
* Estimaciones DNP.

Los cambios en inventarios han fluctuado con fuerza, aunque represen tan un porcentaje
bajo de la demanda final. Se puede ver la estrecha relacién de los inventarios con las
importaciones, en particular: en los afos 1960 y 1961 hubo aumento de las importaciones



y también de los inventarios. En el afio 1962 hubo una fuerte caida de inventarios, lo que
permitid sostener la taso de crecimiento del PIB en ese afio a pesar de lo restriccion en
importaciones. En 1963, 1964 y 1965 la acumulacién de Inventarios fijé relativamente
normal. En 1966 la liberalizaciéon de importaciones incrementd en forma notoria los
inventarios y en el afno 1967 disminuyeron nuevamente permitiendo sostener una tasa de
crecimiento de 4.2 por ciento a pesar de la fuerte baja de las importaciones. En el afio de
1968 las estimaciones preliminares muestran de nuevo una acumulacion que se podria
considerar normal.

La Inversion Interna bruta Fija parece acusar un descenso paulatino en el periodo
considerado, con excepcidn de la estimacion de 1968 que acusa una fuerte recuperacion
de esta Inversion por encima de los niveles registrados en los afos anteriores.

De nuevo se nota aqui la fuerte dependencia que tiene la produccion del pais con relacion
a las importaciones. No se considera necesario recalcar el hecho conocido de la baja
produccién nacional de bienes de capital, lo que hace que la capitalizacion total dependo
en alto grado de las importaciones de estos bienes. Una discriminacion de la inversion
bruta in terna fija entre sus diversos componentes da una indicacion de la forma de
capitalizacion del pais.

Cuadro No. 13
COMPONENTES DE LA INVERSION BRUTA INTERNA FIJA

(Porcentajes)
Afios Edificios Otras construcciones y obras Equipo de trans. Maquinaria y otros equipos Total
1960 23.6 26.6 17.4 32.2 100.0
1961 23.6 27.4 17.1 31.7 100.0
1962 26.5 27.1 10.4 35.8 100.0
1963 27.6 25.5 12.9 33.8 100.0
1964 24.2 25.6 13.9 36.0 100.0
1965 25.1 28.0 11.7 35.0 100.0
1966 22.2 31.7 12.2 33.7 100.0
1967  20.7 30.6 9.8 29.7 100.0

Fuente: Banco de la Republica. Cuentas Nacionales.

Si se analizan los diferentes rubros en su composicién porcentual sobre el total se puede
agregar lo que sigue:

Edificios. Su importando aumentd a partir de 1960 hasta 1963. De este afio en adelante
ha habido descenso constante en su participacion sobre el total. Las estimaciones del afio
1968 sobre los metros cuadrados construidos indican un fortalecimiento en este tipo de
inversion, pues ofrecen un aumento porcentual de 18.6 con relacion a 1967.

Otras construcciones y obras. Estas incluyen las efectuadas por el Gobierno. Su
importancia relativa habia fluctuado entre 1960 y 1965 alrededor de 26.7 por ciento. Sin
embargo, en los 1966 y 1967 hubo un brusco avance en esta inversién aumentando su
participacion en 3. 7 puntos porcentuales en 1966 y 7.9 puntos porcentuales en 1967. De
acuerdo con las cifras que se poseen de inversiones del gobierno nacional en 1968, este
incremento ha sido sostenido y aumentara apreciablemente la participacion de esta
inversion sobre el total.



Equipo de Transporte. Su participacion relativa ha sufrir cambos fuertes, particularmente
en 1962, aunque la tendencia inequivoca es de disminucién de su importancia sobre el
total. Esta inversion depende en su gran mayoria de las importaciones y de la politica
comercial del para por tanto, es altamente vulnerable a cambios de énfasis en las
restricciones cualitativas y cuantitativas. Et 1968 hubo una mejora en la participacion de
este rubro dentro del total.

Maquinaria y otros equipos. En general se refiere a equipo directamente productivo. Su
participacion sobre el total oscila bastante; la fluctuacion mas notable en 1967 fue
causada por el elevado incremento observa do en otras construcciones y obras, y el bajo
nivel de importaciones.

ml

Un célculo aproximado de la “taso marginal capital producto” para la economia en general

permite algunas observaciones adicionales de gran interés.

Dicha tosa se puede obtener en das formas distintas que difieren entre si debido al criterio
con que se calculan: 1) utilizando la inversidén bruta interna fila del afo en cuestion,
dividida por el incremento en el producto en el mismo afio con relacién al afio anterior, y
2) utilizando la inversion del mismo afio y dividiéndola por el incremento en el producto
correspondiente al afio siguiente (afio n + 1 menos afio n).

Las tasas calculadas en la primera forma son superiores, en general, a las calculadas en la
forma alternativa. El resultado es sorprendente como se puede observar en el cuadro No.
14.

Cuadro No. 14
TASAS CAPITAL/PRODUCTO CALCULADAS SEGUN LAS
DOS ALTERNATIVAS PROPUESTAS

Afos 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968*
Alternativa a) 4.46 3.90 3.50 5.03 2.92 4.45 3.12 4.02 3.78
Alternativa b) 3.79 3.59 3.49 5.47 2.59 4.71 2.89 3.77 2.80
Tasa crec. PIB 4.3 5.1 5.4 3.3 6.2 3.6 5.4 4.2 5.8
Tasa crec. Importaciones

Bienes Intermedios 10.0 5.1 6.5 -1.7 16.5 -35.2 78.8 45.8 16.5
Promedio anual **

Desempleo en Bogota 7.9 7.1 8.9 0.1 12.2 11.6

Fuente: Banco de la Republica, Cuentas Nacionales.
* Estimaciones DNP.
** CEDE, encuestas sobre desempleo en Bogota.

Cuando la taso marginal capital—producto desciende (en cualquiera de las dos
alternativas) el PIB se incrementa. Tres observaciones de importancia se pueden deducir
de las cifras del periodo: 1) de 1960 a 1962 las tasas marginales fueron disminuyendo
paulatinamente y el PIB se incrementd también en forma paulatina. En la cuarta fila del
cuadro No. 14 se incluyé ademas la tasa de crecimiento de la importacion de bienes

! La “tasa marginal capital producto” se define como el nimero de pesos adiciona les invertidos para obtener un peso
adicional de produccién (pesos reales de 1958). Esta toso es diferente de la taso capital—producto que se calcula dividiendo
el capital instalado por la produccion total. En Colombia, desafortunadamente no es posible estimar esta Ultima, pues no se
conoce con precision la cuantia del capi tal instalado.



intermedios®. La conclusién es inequivoca: el crecimiento de la importacién de bienes
intermedios permitié una mejor utilizacion del equipo instalado (que esta representado por
la taso marginal capital producto) con el consiguiente incremento en el producto interno
bruto. 2) Los afos 1963, 1965 y 1967 acusan un crecimiento fuerte en la tasa marginal
capi tal producto con respecto al afio inmediatamente anterior y estos perradas coinciden
con balas en las tasas de crecimiento del producto y tasas negativas de crecimiento en las
importaciones de bienes intermedios. El afio 1967 es atipico a causa del extraordinario
crecimiento en los bienes inter medios importados en el afio 1966. Por esta razén la tasa
marginal producto no aumenta tanto y el PIB no decae como en el afio 1963. 3) Los afos
1964, 1966 y 1968 presentan disminuciones en la taso marginal capital producto y
crecimiento en el PIB y en las importaciones de bienes intermedios.

No se mencionan los bienes de capital importados debido a que se encuentran
involucrados en la tasa marginal capital—producto (en el numerador), ademas de que no
se conoce el per de maduracién de la inversion.

En el cuadro anterior se incluyen estimaciones del desempleo en Bogota para el periodo
en el cual existe informacion. La tendencia del desempleo es inequivocamente creciente
aunque las fluctuaciones menores observadas coinciden con los afios de baja tasa
marginal capital—producto, altas tasas de crecimiento del producto y de las importaciones
de bienes intermedios. Durante 1968 el desempleo disminuyd, con relacion a 1967, a
pesar del aumento de la tasa de participacion en la fuerza de trabajo, lo que indica una
alta asimilacion de la fuerza de trabajo en Bogota.

- Inversion Privada mas Inversion del Gobierno.

Su participacion en la demanda final y en el PIB es igual al total de Inversién Bruta Interna
Fija mas Cambios en Inventarios. La participacion, por tipo de comprador, sobre el total se
muestra en el cuadro No. 15.

Cuadro No. 15
PARTICIPACION DE LA INVERSION PRIVADA Y DEL GOBIERNO SOBRE EL TOTAL

(Porcentajes)
Afios Privada Gobierno Total
1960 87.0 13.0 100.0
1961 85.8 14.2 100.0
1962 84.4 15.6 100.0
1963 86.3 13.7 100.0
1964 87.6 12.4 100.0
1965 87.0 13.0 100.0
1966 84.4 15.6 100.0
1967 76.3 23.7 100.0

Fuente: Banco de la Republica. Cuentos Nacionales.

El promedio durante el periodo, poro el sector privado fue de 84.9%. En el afio 1967 hubo
un drastico receso en la participacion de la inversién privada causado por una caida en

2 Las tasas son estimaciones basadas en una muestra del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Se
supone que el contrabando de importacion corresponde en su inmensa mayoria a bienes de consumo.



cifras absolutas de esta inversién y un aumento sustancial en la del gobierno. Aunque no
existen estimaciones para 1968 se espera una recuperacion en la inversion privada.

La inversidn publica por contraste mantuvo su participacion alrededor de un 14 por ciento
en el periodo 1960—1965 y en los afios 1966 y 1967 ha mostrado tendencia a aumentar.

Es Util recordar aqui que la inversion privada incluye los cambios en inventarios como uno
de sus componentes.

Las tasas de crecimiento de los dos tipos de inversidén se detallan a continuacién. (Ver
cuadro No. 16).

Cuadro No. 16
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION PRIVADA, DEL GOBIERNO Y TOTAL

(Porcentajes)
Afios Privada Publica Total
1960 20.8 -2.2 17.2
1961 9.0 20.4 10.5
1962 -10.1 0.5 -8.6
1963 0.1 -14.0 -2.1
1964 15.1 2.8 11.3
1965 -3.2 2.1 -2.6
1966 16.2 43.5 19.8
1967 -21.4 32.2 -13.1
1968 22.4 8.0 18.5

Fuente; Banco de la Republica, Cuentas Nacionales.

Las tasas de crecimiento han fluctuado ampliamente durante el periodo y han sido
negativas o nulas en varios afnos. En particular, las tasas de crecimiento de la inversion
privada muestran crecimientos nulos o negativos en los afios de restriccion de
importaciones y altamente positivos en los otros. Asi: en 1960, 1961, 1964 y 1966 las
tasas son positivas y ele vados. En 1962, 1963, 1964 y 1967 las tasas son negativas o
nulas. La inversidn del gobierno parece un poco mas aleatoria en sus tasas de crecimiento,
exceptuando los afios 1966, 1967 y 1968 donde muestra un aumento persistente. La
inversion del gobierno en 1967, en particular, impidid que la inversion total decayera en
forma mas fuerte. En 1968 se nota un auge en la inversidn total, correspondiente a un
fuerte incremento de la inversidén privada y uno también apreciable de la inversion del
gobierno.

El promedio de crecimiento de la capitalizacion total del pais en el periodo 1960—1968 fue
de 5.7 por ciento por afio. Esta tasa ha sido levemente superior a la del crecimiento del
PIB. De mantenerse esta tendencia las repercusiones a mediano y largo plazo serian
desalentadoras para el crecimiento de la economia. Afortunadamente, las estimaciones
para 1968 dan un crecimiento en la inversidn total de 18.5 por ciento, superior a la de
todo el periodo con excepcién de 1966. En partes posteriores de este documento se
examinaran las perspectivas de inversién a partir de 1969.

Como se puede apreciar en el cuadro No. 14, la tasa marginal capital producto disminuyo
en 1968 indicando una mejor utilizacién de! capital instalado. Por otra parte el aumento en



las importaciones facilitd la nacionalizacion de los bienes intermedios necesarios, lo que
repercutié en un aumento sustancial de la produccidn con relaciéon a 1967 (de 1.6 puntos
porcentuales) con el consiguiente efecto sobre el desempleo y aumento de los ingresos.

Pero esta vision panoramica de la Inversion no estaria completa si no se mirara la forma
en que se financia y los problemas que se presentan en este aspecto.

f. Financiacion de la Inversion.

Los ahorros para financiar la inversi4n total provienen de las siguientes fuentes: 1) las
personas; 2) las empresas; 3) el Gobierno; 4) la depreciacion y 5) ahorro externo.

Tomandolos en el orden enunciado y presentando inicialmente el panorama conjunto se
podran investigar algunos problemas estructurales y rigideces que hay que tener en
cuenta con especial cuidado en la formulacién de la politica econdmica y social.

Cuadro No. 17
AHORRO POR FUENTES
(Composicion porcentual)

Afios _Ahorro sociales de capital Ahorro de de las familias Ahorro del Gobierno Ahorro externo Depreciacion Total *

1960 14.1 9.2 22.7 5.4 48.5 100.0
1961 11.9 13.0 16.5 14.4 44.3 100.0
1962 12.3 17.2 9.7 11.9 48.9 100.0
1963 15.7 7.8 7.9 16.6 52.0 100.0
1964 14.3 4.1 20.3 16.6 44.8 100.0
1965 15.6 14.8 20.5 2.6 46.5 100.0
1966 13.7 -1.2 22.9 22.8 41.8 100.0
1967 12.8 7.9 26.1 6.8 46.4 100.0
Promedios 13.8 9.1 18.3 12.1 46.7 100.0

Fuente: Banco de la Republica, Cuentas Nacionales
* El total puede no sumar 100 (cien) debido a errores de aproximacion

Los promedios dan las siguientes indicaciones:

La participacion de las sociedades ha sido aproximadamente del 14%. Las familias han
contribuido con el 9%, mientras que el gobierno, ha contribuido con el 18%. El ahorro
externo ha sido cerca del 12% y casi un 47% del total es debido a la depreciacion.

La participacion de las empresas era del 14.1% en 1960; de 1961 a 1963 tuvo una
tendencia creciente; en 1964 disminuyd nuevamente y luego aument6 en 1965. De este
afo en adelante ha decrecido.

La participacion de las familias ha sido fluctuante aunque con tendencia a decrecer.

El ahorro del gobierno tiene dos periodos claramente definidos en su participacion: 1) de
1960 a 1963 decreciente y 2) de 1964 en adelante ha si do creciente, lo cual demuestra la
efectividad de los esfuerzos recientes en materia tributaria.

El ahorro externo ha sido fluctuante y positivo, con incrementos sustanciales en los
periodos de facil importacidn. En particular, el afio 1966 es ti’ pico. Esto se debe a que el
ahorro externo se define como el superavit o déficit de la nacion en cuenta corriente de la
balanza de pagos y el pais ha sido deficitario desde 1960 en adelante.



La depreciacion oscila alrededor del 46.7%. La razén de las fluctuaciones puede
encontrarse en los factores que la afectan, o sea 1) legislacion; 2) estructura de los bienes
de capital importados y domésticos instalados, y 3) la forma de calculo empleada en las
cuentas nacionales. De los tres factores mencionados el segundo se altera con frecuencia,
lo que hace variar las cifras de depreciacion.

Si se presentan las cifras de ahorro por fuentes, en pesos de 1958, se obtiene el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 18
AHORRO POR FUENTES
(Millones de pesos de 1958)

Afios  Sociedades Familias Gobierno Externo Depreciacién _ Total

1960 674.7 441.8 1.088.3 260.7 2.325.1 4.790.6
1961 620.0 677.7 856.8 747.0 2.303.9 5.205.4
1962 590.4 825.0 466.7 570.5 2.348.4 4.801.1
1963 727.7 359.9 365.2 770.3 2.410.4 4.633.5
1964 753.5 216.5 1.071.6 875.7 2.370.1 5.287.4
1965 793.1 519.6 1.042.5 131.9 2.364.4 5.083.9
1966 815.0 -72.4 1.361.3 1.352.3 2.483.9 5.940.1
1967 692.8 428.5 1.408.1 366.6 2.502.0 5.398.0
1968  =====m 0 mmmmee ememmmmem emmmee mmmmeeee 6.396.6

Fuente: Banco de la Republica, Cuentas Nacionales.

Nota: Las cifras de ahorro corriente fueron deflactadas con el indice de precios implicitos
de lo Inversion Bruta Interna Fija y, por tanto, no coinciden exactamente con la
Inversion Total en pesos de 1958.

El andlisis de las cifras del cuadro anterior muestra lo siguiente: 1) el ahorro de las
sociedades ascendid hasta 1966, y en 1967 descendidé para colocarse de nuevo en los
niveles iniciales del periodo; 2) el ahorro de las familias oscilé bruscamente, hasta una
cifra negativa en 1966. En 1967 se elevd de nuevo al nivel de 1960; 3) el ahorro del
gobierno descendié de 1960 a 1963 y de ese afno en adelante aumentd progresivamente.
En 1967 se encontraba cerca del 30% por encima de la cifra inicial de 1960. Este
incremento en el ahorro del gobierno proviene del reciente saneamiento fiscal y de la
moderacidn en los gastosa 4) el ahorro externo ha oscila do fuertemente durante todo el
periodo, y 5) el ahorro total ha aumentado en cerca de 13% en el total del periodo. El
total de incremento ha sido de cerca de $600 millones, pesos de 1958. Es decir que la
capitalizacion adicional del pais ha sido de cerca de 75 millones de pesos de 1958 por afio.

El promedio anual de crecimiento del ahorro del pais ha sido de 4.3% en el periodo
1960—1967, cifra inferior a la tasa de crecimiento del producto en el mismo periodo. En
1968 hay una fuerte recuperacion del 8.5% en el ahorro total aunque no se conoce su
composicion. Dicho aumento ha sido fruto de las politicas oficiales de fomento del ahorro y
del descenso en la tasa de aumento de los precios.

En cuanto a los ahorros personales, algunos trabajos del Departamento Nacional de
Planeacion ayudan a dar luces sobre su comportamiento:



En primer lugar, la disminucidn en los ahorros personales se explica en gran parte por el
crecimiento en los precios y la expectativa de su continuidad; en segundo lugar, existen
formas alternativas de ahorro y una de ellas parece ser la compra de automdviles. EIl DNP
ha encontrado que el gasto en vehiculos es casi un perfecto sustituto de los ahorros. Las
razones para este comportamiento deben buscarse en las condiciones especiales de este
mercado y en su clara dependencia externa. En Colombia los automdviles no pierden su
valor y antes bien conservan o incrementan su valor real; tercero, los gastos en loterias
canalizan ahorros del sector privado al gobierno. Esto no significa que el ahorro se pierda
sino que se encauza a través de manos diferentes de las que los originaron; y cuarto, el
factor mas importante de todos, los tipos de interés pagados por los bancos comerciales a
los depdsitos de ahorros son tan bajos, que el efecto neto causado por la inflaciéon ha sido
tasas rea les negativas y una distribucion de ingreso contraria a los pequefios y medianos
ahorradores. Si se agrega a esto el hecho de que los mercados de capital son restringidos
y poco desarrollados, se entendera también la dificultad que enfrenta el pequeno y
mediano ahorrador. En general es tos mercados, que tienen rendimientos superiores a las
cajas de ahorros, son inaccesibles para el grueso de la poblacion.

No es pues extrafo que la propension al ahorro por parte de las familias sea baja y que el
consumo se eleve talvez por encima de las necesidades normales de los individuos. El
gobierno ha iniciado una serie de politicas encaminadas a cambiar esta situacion y
aumentar los incentivos paro el ahorro de las familias.

Las tasas de crecimiento del ahorro interno se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 19
TASAS DE CRECIMIENTO DEL AHORRO INTERNO DEL PAIS

Afos 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Tasas 2.9 0.3 61 -71 133 135 -3.7 3.5 18.5

Fuente: Banco de la Republica, Cuentas Nacionales y estimaciones del DNP.

La taso promedio de crecimiento durante el periodo fue de 3.9%, inferior a la taso de
crecimiento del PIB. Puesto que el ahorro total crecié en promedio 4.3%, esto indica que
el ajuste ha sido debido al ahorro externo. Sin embargo, las cifras son fluctuantes y
coinciden con las variaciones en las tosas de crecimiento del PIB.

En el afio 1964, cuando se podria esperar una tasa de crecimiento superior dadas las
condiciones excepcionales de la economia, una baja en la depreciacion y el ahorro de las
personas restringieron el crecimiento a pesar del incremento sustancial en el ahorro del
gobierno.

El dltimo componente de la Demando Final lo constituyen las exportaciones de bienes y
Servicios.

g. Exportaciones de Bienes y Servicios.
Como se puede apreciar en el cuadro No. 6 las exportaciones de bienes y servicios han

constituido, en promedio, un 14.7% de la Demando Final, con oscilaciones alrededor de
este promedio a lo largo del periodo.



Cuadro No. 20
TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
(Porcentajes)

Anos 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Tasas 0.2 -6.7 8.1 -2.4 5.8 6.5 -1.7 8.7 2.2

Fuente: Banco de la Republica, Cuentos Nacionales y estimaciones del DNP.

En el cuadro No. 20 se puede observar que la taso de crecimiento de las exportaciones ha
sido muy desigual. El crecimiento durante el periodo fue de 2.6% por afo. Dado que, en
promedio, las importaciones crecieron a una tasa de 5.5% por afio en el mismo periodo,
no es raro que el pais haya pasado de una a otra crisis cambiaria. Para conservar un
crecimiento sostenido del PIB las exportaciones deberian crecer a una tasa tal que
facilitara un volumen acorde de Importaciones mas un remanen te adicional que permita
el pago de la deuda externa acumulada durante los anos pasados. Por esta razon cobra
tanta importancia para el pais el in cremento sustancial de las exportaciones menores. Si
se examina la relacion existente entre el Producto Interno Bruto y las exportaciones, se
puede elaborar el siguiente cuadro:

Cuadro No. 21
RELACION DE LAS EXPORTACIONES CON EL PIB

(Porcentajes)
Afios 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 968
Relacion 196 174 178 168 168 172 16.1 16.8 16.2

Fuente: Banco de la Republica, Cuentas Nacionales y estimaciones del DNP.

La participacion de las exportaciones de bienes y servicios en el producto, decrecié de
1960 a 1963. De alli en adelante, con leves fluctuaciones, ha permanecido
aproximadamente constante. Entre las causas de que el crecimiento de las exportaciones
haya sido tan lento y fluctuante en los Ultimos afios se pueden mencionar: la disminucién
de las exportaciones de café, el aumento en el nivel general de precios y salarios, y el
desconocimiento de los mercados y de la demanda. Adelante se analizan las medidas de
politica econdmica que se han tomado para corregir esta situacién. Una discriminacion de
las exportaciones entre sus diversos componentes presenta las siguientes caracteristicas.
(Ver cuadro No. 22).

Cuadro No. 22!
PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES TIPOS DE EXPORTACIONES SOBRE EL TOTAL

(Porcentajes)
Afios Café Petréleo Menores Otros? Total
1960 66.5 16.0 10.5 7.0 100.0
1961 66.6 14.7 12.7 6.0 100.0
1962 71.6 13.1 15.3 --- 100.0
1963 63.9 16.3 14.0 5.8 100.0
1964 63.3 12.0 12.7 12.1 100.0
1965 59.3 12.5 18.5 7.0 100.0
1966 62.5 13.6 20.7 3.2 100.0
1967 58.1 11.0 22.0 8.1 100.0
1968 60.2 6.7 26.9 6.2 100.0

Fuente: INCOMEX, Banco de ia Republica y estimaciones del DNP.
L Los porcentajes se calcularon en base a cifras en dolares
2 Contrabando



El cuadro muestra movimientos muy claros de los diferentes rubros: el café ha venido
disminuyendo su participacién sobre el total durante el periodo considerado, con
fluctuaciones imprevisibles causadas por los mercados ex ternos. El petrdleo decae
lentamente aunque en 1968 la cardo fue mas brusca. Las exportaciones menores llevan
un ritmo fuertemente creciente en su participacién y, finalmente, el contrabando ha
fluctuado ampliamente aunque ia tendencia parece ser decreciente. De no detenerse o
cambiar se la fuerte dependencia del café, el pais estara sujeto a los altibajos que se
pueden prsoducir en este mercado, con ias repercusiones que esto tiene sobre los ingresos
de divisas’.

Las tasas de crecimiento de las exportaciones, por rubros, dan una idea clara de su
dinamismo:

Cuadro No. 23*
TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS RUBROS QUE COMPONEN LAS EXEORTACIONES

(Porcentajes)

Afios Café Petréleo Menores Otros TOTAL
1960 -8.0 9.1 36.1 -10.3 -2.4
1961 -7.3 -14.7 11.6 -200 -7.4
1962 7.9 -11.1 21.0 - 0.2
1963 -8.7 27.4 -6.1 - 2.3
1964 30 -2.8 18.6 175.1 31.5
1965 -12.8 17.6 35.6 -45.8 -7.0
1966 -4.5 -18.8 1.6 -50.5 -9.4
1967 -1.8 -14.5 16.2 172.7 5.7
1968 6.0 -37.4 21.1 -22.2 2.4

Fuente: INCOMEX, Banco de la Republica, DNP.
1 . . ,
Tasas de crecimiento calculadas sobre cifras en ddlares.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el Unico rubro que parece tener un alto
dinamismo es el de las exportaciones menores. El petrdleo ha tenido un taso declinante
durante el periodo debido a la explotacion de pozos viejos. Esta tendencia tenderad o
alterarse en el futuro debido a los nuevos pozos del Putumayo.

En cuanto a las exportaciones menores, en los dos Ultimos afios han mostrado un
crecimiento importante que ha sido debido a los incentivos de orden tributario (CAT),
cambiado (crecimiento paulatino de la tasa de cambio) y de otros drdenes ofrecidos por el
Fondo de Pramocion de Exportaciones.

h. Participacion del Gobierno.

En cuanto a la oferta Final se refiere, el gobierno contribuye con servicios que se
encuentran involucrados en la produccion total en el rubro llamado otros servicios. Estos
se miden, principalmente, por los sueldos y salarios pagados por el gobierno. En cuanto a
la demanda final, los diversos componentes son el consumo y la inversién del gobierno. La
suma de ellos es lo que se denomina la participacion del gobierno en la economia. Su
importancia radica en su uso como complemento de los gastos privados para el

3 Se ha calculado que una baja de 1 centavo de délar en el precio del café puede llegar o constituir una pérdida do 7.5
millones de ddlares de ingresos.



sostenimiento de una tasa de crecimiento. Si el gasto privado disminuye, el gobierno debe
aumentar el suyo para mantener la taso de crecimiento y viceversa, si el gasto privado
aumenta, el gobierno debe aumentar o permanecer constante o disminuir de acuerdo con
las necesidades de la economia paro poder man tener la pleno ocupacién de los recursos
productivos evitando causar presiones inflacionarias. Si el gasto privado y el publico no
son suficientes para alcanzar o mantener la plena ocupacion de los recursos productivos
es labor del gobierno a través de déficit el suplir la deficiencia. En formo semejante, el
gobierno debe retener superavit para evitar expansiones peligrosas del gasto total en la
economia.

A continuacion se analizara el gasto agregado del gobierno en su relacién con lo Demanda
Final y la Produccion Interna.

Cuadro No. 24*
RELACION DEL GASTO AGREGADO DEL GOBIERNO, LA DEMANDA FINAL Y EL PIB

(Porcentajes)
Afos 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Relacién gastos y Demanda Final 7.2 7.6 7.6 7.4 6.9 7.2 7.7 8.8
Relacién gastos y PIB 8.5 8.9 8.9 8.6 8.2 8.3 9.1 10.0

Fuente: Banco de la Republica, Cuentas Nacionales.
1 Incluye todos los niveles del gobierno.

Como se vid en cuadros anteriores, los gastos de consumo del gobierno representan, en
promedio, cerca del 5% de la demanda final, lo que deja entre un 2.5 y un 3.0% como
participacion de la inversiéon del gobierno en la demanda final. De los gastos de inversion
del gobierno una gran proporcién esta representada por el gobierno nacional (excluyendo
departamentos y municipios) en proporcion variable. En el periodo 1960—1968 estos
gastos de inversion, en millones de pesos corrientes, se han distribuido de la siguiente
manera:
Cuadro No. 25
GASTOS DE INVERSION DEL GOBIERNO NACIONAL POR SECTORES

(Millones de pesos corrientes) */ %

Afos: 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Transportes 766 694 657 793 931 1. 143 1.445 1.787
Comunicaciones 36 54 30 30 19 30 45 244
Agropecuario 957 1.129 1.685 1.792 2.212 2.087 2.870 3.115
Energia 181 128 221 225 218 319 442 713
Recursos Naturales 4 22 27 33 40 50 84 89
Industria 15 15 7 17 78 145 184 635
Salud 46 45 30 75 65 81 128 181
Educacion 70 58 104 99 76 115 201 378
Vivienda 81 177 245 159 129 195 292 468
Seguridad 38 15 11 35 18 40 51 124
Acueducto Alcantarillado 75 89 42 46 105 98 115 363
Desarrollo Regional 12 18 20 27 54 73 131 190
Miscelaneo’ 3 7 4 36 13 12 37 9
Total 2.287 2.451 3.067 3.367 958 4.388 6.025 8.383

! Gastos ejecutados, con excepcidn de 1968, que representa gastos programa dos.
2 Incluye inversiones de organismos descentralizados.
% incluye Estudios e informacion Estadistica.



Las cifras consignadas en el cuadro anterior muestran que, en general, las inversiones
fluctuaron ampliamente de 1961 a 1966 y de alli en adelante tuvieron un poderoso
impulso. Si se discriminan las cifras por sectores en cuanto a su participacion porcentual
sobre el total, se obtiene el siguiente cuadro:

Cuadro No. 26/ ?/
PARTICIPACION DE LA INVERSION DEL GOBIERNO POR
SECTORES SOBRE EL TOTAL

(Porcentajes)

Afos 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Transportes 33.5 28.3 21.3 23.5 23.5 26.0 24.0 21.3
Comunicaciones 1.7 2.2 1.0 0.9 0.5 0.7 0.7 2.9
Agropecuario 41.8 46.1 54.6 53.2 55.8 47.5 47.6 37.2
Energia 7.9 5.2 7.1 6.8 5.5 7.3 7.3 8.5
Recursos Naturales 0.2 0.9 0.9 1.0 1.0 1.1 1.4 1.1
Industria 0.6 0.6 0.2 0.5 2.0 3.3 3.1 7.6
Salud 2.0 1.8 1.0 2.2 1.6 1.8 2.1 2.2
Educacion 3.1 2.4 3.4 2.9 1.9 2.6 3.3 4.5
Vivienda 3.5 7.2 7.9 4.7 3.2 4.4 4.8 5.6
Seguridad 1.7 0.6 0.4 1.0 0.5 0.9 0.8 1.5
Acude. Alcantarillado 3.3 3.6 1.4 1.4 2.6 2.2 1.9 4.3
Desarrollo Regional 0.5 0.7 0.7 0.8 1.4 1.7 2.2 2.3
Miscelaneo 0.1 0.3 0.1 1.1 0.3 0.3 0.6 1.1

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: DNP.
1 1961—1967, ejecutados; 1968 presupuestados.
2 Incluye inversiones con fondos propios de los organismos descentralizados.

El cuadro anterior presenta caracteristicas muy particulares como son las fluctuaciones
permanentes de casi todos los sectores. Algunos han disminuido consistentemente su
participocion en el total de la inversidn del gobierno, como son el sector agropecuario y
transportes; otros han permanecido aproximadamente constantes, tales como Desarrollo
Regional, Salud, Recursos Naturales y Energia, y los demas han aumentado con saltos
fuertes en el afo 1968. El andlisis de las tasas de crecimiento de la inversion por sectores
y total de indicaciones adicionales sobre problemas especificos se y en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 27
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION DEL GOBIERNO POR SECTORES

Afios 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Transportes -9.4 -5.3 20.7 17.4 22.8 26.4 23.7
Comunicaciones 38.5 44.4 0.0 -36.7 57.8 50.0 442.0
Agropecuario 17.9 49.2 6.4 23.4 -5.6 37.5 8.5
Energia -29.3 726 1.8 -3.1 46.3 38.5 61.3
Recursos Naturales 450.0 22.7 2.2 21.2 25.0 68.0 6.0
Industria 0.0 -53.3 1429 358.8 85.9 26.9 245.1
Salud -2.2 -33.3 150.0 -13.3 24.6 58.0 41.4
Educacién -17.1 793 -4.8 -23.2 513 74.8 88.1
Vivienda 118.5 384 -35.1 -18.9 51.2 49.7 60.3
Seguridad -62.5 -26.6 218.2 -48.6 1222 27.5 143.1
Acueducto y Alcantarillado 18.7 -52.8 9.5 128.3 -6.6 17.3 215.7
Desarrollo Regional 50.0 111 35.0 100.0 35.2 79.5 45.0
Misceldneo 1333 -42.8 8000 -63.8 -7.7 208.3 159.5
Total 7.2 25.8 9.2 17.5 10.9 37.3 39.1

Fuente: DNP.



El cuadro siguiente muestro que las inversiones del Gobierno Nacional han tenido
fluctuaciones fuertes a través del periodo. A partir de 1965 han tomado un ritmo
ascendente y en los afios 1967 y 1968 han acelera do su crecimiento.

Cuadro No. 28
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION DEL GOBIERNO NACIONAL

Afos 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Tasas -20.8 6.8 205 -149 39.2 418 413

Fuente: Tesoreria de la Nacion y Banco de la Republica.

El ahorro del Gobierno Nacional en Cuenta Corriente (ingresos corrientes menos gastos
corrientes) ha mejorado en forma notable. En el cuadro siguiente se presentan las cifras y
las tasas de crecimiento.

Cuadro No. 29
SUPERAVIT EN CUENTA CORRIENTE DEL GOBIERNO NACIONAL Y TASAS DE
CRECIMIENTO
(Cifras en millones de pesos corrientes y Porcentajes)

Anos 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Superavit 684 200 560 969 938 1.907 2.607 3.059
Tasas de crecimiento -70.8 180.0 73.0 4.2 103.3 36.7 17.3

Fuente: Tesoreria de la Nocidn y Banco de la Republica.

El crecimiento del ahorro publico de 1962 a 1965 ha sido fluctuante. De 1966 en adelante
se ha sostenido, aunque los incrementos porcentuales decrecieron. Esto Ultimo responde
en gran parte a la restriccion que presenta la estructura Fiscal actual. Con las mejoras
hechas y con los con troles a la evasion de impuestos, no se puede ir mucho mas alla de
lo que se ha hecho hasta el momento, Si no se cumbia la estructura impositiva, se
necesitaran incrementos sustanciales en el PIB para alcanzar crecimientos notables en los
ingresos corrientes y control fuerte de los gastos para obtener incrementos nominales y
reales de significacion en el ahorro del gobierno. Las tasas requeridas de crecimiento en el
Producto e Ingreso Nacional serian tan altas que la capacidad instalada del pais no las
podria garantizar.

Pero el incremento en la inversion del gobierno no depende Unicamente del ahorro del
gobierno sino también de los préstamos externos a través dala generacidn de los llamados
“fondos de contrapartida”. Estos se de finen como los pesos generados por la venta de
ddlares provenientes de empréstitos externos. En el periodo 1963 a 1968 han oscilado
entre 20 y 35" por ciento de la inversidon del gobierno nacional.

2. OBJETIVOS DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO

Lo anterior discusion sirve para aclarar los factores que han intervenido en la evolucion del
Producto Interno Bruto y producido fuertes fluctuaciones en el crecimiento de lo economia
nacional, Durante muchos afios la economia mostrado fuertes ciclos de prosperidad y
estancamiento enmarcados intermitentemente en agudos movimientos inflacionarios. . La
vulnerabilidad de la economia se ha derivado en buena medida de una débil estructura de
su balanza de pagos —que ha hecho alta mente inestables los presupuestos de



importacion—, de una insuficiente creacion y movilizacion de ahorros internos publicos y
privados y en general, de sistemas productivos ineficientes con modalidades tecnoldgicas
inconvenientes u obsoletas.

Es claro, entonces, que un programa de desarrollo econémico debe estor confeccionado
para hacer frente y buscar soluciones fundamentalmente a

- La inestabilidad econdmica y financiera.

- La limitada capacidad para importar.

- La generacién deficiente de ahorros internos publicos y privados.

- La baja productividad y eficiencia en sectores claves de la produccién.

- Laincapacidad de la economia nacional paro proveer empleo remunerativo a todos
los colombianos en capacidad de trabajar.

Este ultimo es, sin duda, el punto neuralgico de la problematica econémica colombiana. La
experiencia de los afios anteriores demuestro que una situacion de activo crecimiento
econdmico no garantiza necesariamente el pleno empleo de los recursos humanos. Se
necesita, en consecuencia, una politica de expansidon economia sostenida, libre de bruscas
fluctuaciones, y al mismo tiempo una politica que conduzca al empleo creciente de la
mano de obra del pais. Si estos dos objetivos simultdneos no se cumplen, el panorama
seguira siendo precario a pesar de lograr tasas altas de expansion economica.

Las causas internas de inestabilidad e inflacion tienen su origen principal en la pugna entre
grupos e intereses econdmicos para aumentar su participacion en el ingreso nacional. Esta
competencia es normal y saludable siempre que se realice dentro de las reglas de juego
que garanticen el orden institucional y econdmico. Sin embargo, la experiencia de afos
anteriores demuestra cdmo tal competencia ha conducido a desbordamientos
inflacionarios, a la espiral continuada de precios y salarios, a movimientos especulativos,
huida de capitales y hondas crisis de balanza de pagos. La importancia de evitar tales
trastornos hace indispensable la adopcion de rigurosas disciplinas financieras, en las
politicas fiscal y monetaria y en general en él trata miento de los ingresos personales.
Todos estos asuntos se examinan con mayor detalle en los capitulos respectivos.

La limitada capacidad para importar es otro de los aspectos criticos de la politica de
desarrollo. En ultimo término dicha capacidad de importar depende de la habilidad del pais
para exportar bienes y servicios. En el periodo inmediato y a mediano plazo, la capacidad
de importar es también funcion de la aptitud de la economia para atraer financiamiento
externo y recursos foraneos de ahorro. El catdlogo de programas y politicas que ahora se
presenta va orientado a dotar al pais de los ingresos en monedas duras necesarios para
atender sin dilaciones la realizacion de los programas domésticos de produccion. Adelante
se vera como el nuevo régimen de cambios internacionales aplicado desde el primer
trimestre de 1967 se ajusto a estas demandas del sistema y ofrece los instrumentos
necesarios para uno solucién de fondo al problema de la balanza de pagos. La
organizacion del Grupo de Consulta esta concebida para racionalizar el empleo del crédito
externo, garantizar las prioridades en su destino y defender la capacidad de
endeudamiento del pais, al cumplir el ambicioso programa de operaciones contempladas
en este documento para los afios subsiguientes.



El ahorro y la inversidn publica constituyen la parte programatica de detalle de es te
documento. Como se vera en la seccidon que sigue, se han proyectado las inversiones
publicas en tal forma que se establezca su consistencia con las variables fundamentales
del sistema -balanza de pagos, financiamiento publico, capacidad operativa, etc. — para
evitar la reaparicion de peligrosos ciclos que afectan el comportamiento do toda la
economia. Se ha querido partir de bases realistas sobre las perspectivas de la
disponibilidad de recursos y sobre las condiciones operativas de las distintas agencias del
Estado. No se trata en la practico de un programa experimental sino de la continuacion de
un esfuerzo que se ha venido adelantando con visibles resultados en el curso de los
ultimos tres afios. Se propone ahora un derrotero para continuar aquello que el pais ya ha
demostrado ser capaz de realizar. Busca, en todo caso, impedir las oscilaciones violentas
que en la primera parte de la dé cada de los sesenta sumieron al pais en peligrosas
situaciones de estancamiento y desempleo. Las alternativas se presentan para permitir a
los cuerpos legislativos identificar los efectos en los tasas de crecimiento de la economia y
en el ritmo de expansion y mejoramiento de las diversas regiones de uno u otro nivel de
tributacion y de ingresos fiscales.

Esta presentacion del plan al Congreso Nacional no es simplemente un inventario de
proyectos de inversion publica. Estos proyectos forman, naturalmente, buena parte del
esfuerzo propuesto. Pero la verdadera importancia de este documento es la de que en él
se definen todas aquellas lineas de politica de desarrollo en los distintos sectores que
armonizan con los programas de inversion y al mismo tiempo sientan las bases para una
explotacion mas racional de los recursos productivos de la economia en general. Por esta
rozon, en tales documentos se encuentran compendiados los principios y criterios que en
la actualidad guian la accion oficiar en materia industrial, agraria, de explotacién de
recursos naturales, etc. Se proponen normas que tienden a darle continuidad y a vigorizar
la accion del Estado y de los sectores privados en esos campos.

3. ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS DE INVERSION PUBLICA

3.1 Introduccion

Los planes y programas que el Gobierno Nacional presenta al Congreso se reflejan en
forma especifica en el plan de inversiones publicos 1269—1972. Dicho plan se ha
estructurado sobre la base de tres alternativas que corresponden a diferentes niveles de
financiacion publica, tanto interna como externa.

Se repite que el proposito del Gobierno al presentar el plan de inversiones bajo tres
alternativas es el de suministrar a la rama legislativa los instrumentos necesarios para que
se pueda apreciar el impacto sobre los programas y proyectos de desarrollo econdmico y
social adelantados por el ejecutivo, cuando se le dota con mayores 0 menores recursos
financieros.

Pero, ademas de identificar los beneficios, en términos de realizaciones, cuan do se pasa
de una alternativa de inversidn publica a otra mas amplia, es necesario también apreciar el
impacto sobre otros componentes de nuestros sistemas econdmicos.



Es bien sabido que el sistema econdmico esta compuesto por un gran numero de
elementos, o variables macroecondmicas, las cuales se relacionan entre si y el
comportamiento de las unas afecto el de las otras. Consiste en un gran engranaje de
muchas piezas, donde cada cual gira dando o recibiendo el impulso de las demas. Por este
motivo, el andlisis econdmico a nivel agregado resulto en extremo complejo. No obstante,
la aplicacion de las matematicas en la teoria econdmica ha permitido el analisis del
comportamiento de un sistema, teniendo en cuento al mismo tiempo el papel que
desempefian todos sus componentes.

En Colombia el Departamento Nacional de Planeacion ha desarrollado un modelo
matematico para usarse como instrumento de analisis del sistema econdmico del pais,
teniendo en cuenta simulténeamente todas las interrelaciones entre sus componentes. Se
han estudiado conceptos tales como producto interno bruto, consumo privado y del
gobierno, inversion publica y privada, toso de cambio, balanza comercial, o sea diferencia
entre las exportaciones y las importaciones, etc.

Igualmente se han establecido las dependencias que existen entre unas variables y las
otras, sobre la base de la experiencia historica calificada con los correctivos tanto de orden
practico como de técnicas estadisticas. Este instrumento, llamado modelo
macroecondmico, permite apreciar lo que puede suceder con diferentes variables cuando
otra u otras toman determinada tendencia. Una enunciacién del modelo macroecondmico
se incluye al final de esta seccion.

Se presenta a continuacion un analisis comparativo entre los niveles de inversién publica
que se requieren para Facilitar un crecimiento del Producto Inter no Bruto a tasas entre el
6% y 7.5% por una parte, y por la otra, el crecimiento que resultaria en el mismo
Producto al aplicar el nivel de inversidn publica correspondiente a cada una de las
alternativas presentadas por el Gobierno. Naturalmente, este analisis comparativo debe
hacerse bajo varios supuestos sobre el comportamiento de otras variables del sistema, lo
cual puede hacerse para un gran numero de posibilidades con el uso del modelo que se
menciona anteriormente, procesado en forma electrénica.

3.2 Suposiciones Basicas.

El analisis busca probar la consistencia entre las alternativas de inversidon publica y varios
supuestos sobre los niveles que asumirian otras variables macroeconémicas, como lo tasa
de cambio, el nivel de precios, las importaciones y exportaciones, etc. Estos supuestos son
los siguientes:

a. Nivel de precios: Se utiliza un crecimiento anual de precios del 7% en todas las
alternativas de Crecimiento del Producto. Esta suposicion ha si do sometida a un
andlisis de consistencia con relacion a los niveles de las otras variables utilizadas
en este estudio.

b. Tasa real de cambio: Se define como la cantidad de bienes y servicios nacionales
que pueden ser adquiridos con un d6lar o divisa extranjera. Se calcula dividiendo el
valor del certificado de cambio oficial por el indice general de precios. Este Indice
de precios se calculo con base 100 en 1958 con el objeto de hacerla compatible
con el sistema de célculo de las cuentas nacionales.



c. Exportaciones: Se consideraron cuatro posibilidades de exportaciones:

(En millones de pesos de 1958)

Posibilidad X1 Posibilidad X2 Posibilidad X3 Posibilidad X4

Afios Tasa ¢_je _ Tasa ¢_je _ Tasa (_je _ Tasa ¢_je _

cambio Exportaciones cambio Exportaciones cambio Exportaciones cambio Exportaciones

real real real real

1969 6.09 6.000 6.09 6.100 6.09 6.100 6.09 6.180
1970 6.09 6.600 6.09 6.800 6.38 6.800 6.09 6.798
1971 6.09 7.100 6.09 7.350 6.71 7.350 6.09 7.315
1972 6.09 7.700 6.09 8.000 7.03 8.000 6.09 7.951

- Posibilidad X1

i) Mantenimiento de la tasa real de cambio

i) Tendencia histérica observada en el periodo 1960-68, en lo que respecta a los
distintos rubros que componen las exportaciones de bienes y servicios. Por ejemplo, se
consider6 que la cantidad de café exportado se incrementaria 2.5% por afo y las
exportaciones menores crecerian a un 25% por ano.

- Posibilidad X2
En esta alternativa se contempla un taso de cambio real constante y se hacen las
siguientes suposiciones con respecto a exportaciones de café y menores:
i) El café se incrementa a un ritmo del 3% por ao;
i) Con respecto a las exportaciones menores implica el mantenimiento de la
tendencia observado en los afios 1967,68 y primer semestre de 1969.

- Posibilidad X 3
Es semejante o lo posibilidad X2, pero presupone que para alcanzar las cifras de esta
alternativa se requieren aumentos en la tasa real de cambio del 5% anual.

- Posibilidad x 4

Esta parece la mas probable dadas las presentes circunstancias del mercado cafetero y
el comportamiento reciente de las exportaciones meno res. Como se puede observar,
presupone el mantenimiento de la tasa real de cambio y mejores posibilidades de
exportaciones de café que en las alternativas anteriores.

d. Gastos de Consumo del Gobierno:

Segun los calculos elaborados sobre los gastos de consumo del Gobierno, para cada nivel
de crecimiento del Producto Interno Bruto corresponde un nivel diferente del consumo
gubernamental. No obstante, debido a que las diferencias son muy pequefias, se supone
una misma serie de tales gastos en todas las alternativas de crecimiento del producto. La
serie utilizada es la siguiente:

Anos Gastos de Consumo del Gobierno (Millones de pesos de 1968)
1969 2.165
1970 2.202
1971 2.448

1972 2.602




e. Unidad de Medida:

Todas las variables aparecen expresadas en miles de millones de pesos o precios de 1958,
a fin de que los cambios en ellas representen las variables en su volumen fisico sin ser
afectado por cambios en su valor. Tal como se explicd anteriormente la base de 1958 se
utiliza para facilitar el uso de ios cu’ nacionales, estructuradas con referencia a ese afo.
De otro lado, un cambio do base, que seria largo y costoso, no incide sobre la magnitud
real de los cambios en las variables del sistema.

f. La Inversidn Publica
Se consideran tres alternativas de inversion piSblica a través del Presupueste Nacional. Se
parte de los niveles indicados en el Plan de Inversiones Publicas 1969 — 1972 que se

transcriben a continuaciéon®:

(Millones de pesos corrientes)

Afos Alternativa I Alternativa I Alternativa III
1970 4.850 5.249 5.713
1971 3.240 5.932 6.685
1972 3.621 6.700 7.820

Estas inversiones son convertidas a pesos de 1958, utilizando el deflactor implicito de la
formulacion bruta de capital fijo que dan las Cuentas Nacionales. Los valores respectivos
del deflactor por los afios del periodo estudiado, fueron obtenidos proyectando las cifras
correspondientes a la tasa de 7% anual, que es consistente con el alza en el nivel de
precios asumido en este estudio.

A partir de las cifras de inversion del gobierno nacional en pesos de 1958 se obtuvieron las
de inversion publica total considerando que, de acuerdo con los datos histéricos, la
inversion del gobierno nacional es aproximada mente un 75% del total, correspondiendo
el otro 25% a los Municipios, Departamentos e Institutos Descentralizados. Este método
puede ofrecer algin margen de error, pero es la Unica manera de obtener cifras totales de
inversion publica, ya que no existen informaciones confiables sobre la inversion de todos
los Municipios y Departamentos. Las cifras de inversion publica total, finalmente obtenidas
mediante el su puesto de los porcentajes mencionados anteriormente, son:

(Millones de pesos constantes de 1958)

Afos Alternativa I Alternativo IT Alternativa III
1970 1.885 1.988 2.160
1971 1.145 2.100 2.360
1972 1.198 2.209 2.580

3.3 Resultados de los calculos del PIB

a. Sistema de Calculo.

4 Estos niveles difieren de los indicados en el Capitulo VII debido a que incluyen el crédito externo que recibe directamente
el Gobierno Nacional.



Sobre la base de las suposiciones mencionadas atras se elaboraron los calculos para
todas las combinaciones entre ellas, en la siguiente forma:

- Se calculan las inversiones del gobierno requeridas para mantener tasas de
crecimiento en el producto interno bruto de 6%, 6.5%, 7% y 7.5% con 4
diferentes alternativas de exportaciones. Los resultados obtenidos se presentan en
el anexo al presente capitulo.

- Ademas de lo anterior, se hace el estudio en el sentido opuesto. O sea, se parte de
los niveles de inversidn propuestos en coda alternativa. Se consideran las tres
alternativas de inversidn del gobierno y se calculan los crecimientos resultantes en
el producto interno bruto. Es de advertir, que aqui también se consideran las 4
alternativas de exportaciones, para que sea verdaderamente comparables las cifras
de crecimiento obtenidas.

- Las inversiones necesarias pera obtener crecimientos del Producto considerados
como “metas” son comparadas con las inversiones de las tres alternativas
propuestas por el gobierno.

- Por otra parte, se comparan los crecimientos tedricos del PIB considera dos como
deseables, con los aumentos en el mismo resultantes de aplicar cada una de las
cuatro alternativas de inversion.

b. Resultados

Las cifras obtenidas se muestran en el apéndice de esta seccidn. Los resultados de los
calculos mencionados se pueden observar en los graficos que se acompaiian.

Las graficas resumen los resultados obtenidos con el modelo y presentados en las tablas
del apéndice, en lo que se refiere a los efectos o necesidades de inversidn publica para el
crecimiento del producto.

Las graficas 1 y 2, por una parte, muestran las tres alternativas de inversidon propuestas,
representadas por lineas continuas que parten de un mismo punto en 1969, ya que para
ese ano solo existe una alternativa que corresponde a los cifras efectivamente logradas en
el curso de la vigencia que estd por concluir. Hacen fondo a las lineas continuas otras
rayadas que muestran con su altura el nivel de inversion publica requerido para lograr
diferentes aumentos en el PIB y segun diferentes alternativos de taso real de cambio y
exportaciones. Por ejemplo, en el Grafico 1 se observa que la Alternativo I propuesto por
el gobierno en 1972 coincide con la inversion requerida para lograr en ese afo un
aumento del PIB del 7 y suponiendo un volumen de exportaciones de $8.000 millones con
una taso real de cambio de 6.09, todo ello a precios constantes de 1958.

En las graficas 3 y 4 se indica con la altura de las lineas continuas el nivel del PIB que se
alcanzaria en cada una de las alternativas propuestas, con diferentes suposiciones para el
sector externo.

Con ias lineas punteadas se muestra el nivel del PIB en cada afio si este crece al 6% o al
7%. Asi, por ejemplo se puede observar en el Grafico 3 que en 1972 sdlo la Alternativa II
con posibilidades externas X y X2, y la Alternativa I con posibilidad externa X2, permitirian



un crecimiento del PIB entre el 6% y el 7.5%. En el mismo Grafico 3 se indica como en
1970 las tres Alternativas, cualquiera que sea la situacién de exportaciones y de tasa real
de cambio, permiten, un crecimiento del PIB de mas del 6%. Sin embargo, en los afos
siguientes la alternativa I retardaria el crecimiento del producto significativamente.
Consideraciones como las anteriores pueden leerse simplemente en las graficas adjuntos,
los cuales son una representacion de los cuadros estadisticos anexos.

3.4. Resultados de los Calculos sobre el Ahorro.

Mediante el modelo se puede calcular el ahorro total necesario exigido por la adopcion de
cualquiera de las alternativas de inversion publica o por crecimiento sostenidos del PIB de
6%, 6. 5%, 7.0% o 7.5%. Obtenida la cifra de ahorros para todos los afios, se calcula el
porcentaje que representan éstos sobre el PIB en cada afo. Los resultados se camparan
con los porcentajes historicos observados. Si san alga mas altos se considera que c pais
tiene que hacer un es fuerza mayor que en afios pasados, en cuanto a ahorro se refiere.
Si lo discrepancia es muy grande, se considera que el esfuerzo de ahorro interno necesario
excede a las pasibilidades del pais, indicando que la meto considerada es inalcanzable. Si
este porcentaje fuera menor que las tasas historicas, esto indicaria la posibilidad de
aspirar a metas superiores.

PORCENTAJE DEL PIB QUE REPRESENTA EL AHORRO
Alternativa I de Inversion Publica

Afios  Con posibilidad XI Con posibilidad X2 Con posibilidad X3 Con posibilidad X4

1969 19.4 19.7 19.7 19.8

1970 20.5 20.9 20.9 20.9

1971 19.7 20.2 20.0 20.0

1972 19.6 20.2 19.9 20.0
Alternativo II de Inversion Publica

Afios  Con posibilidad XI Con posibilidad X2 Con posibilidad X3 Con posibilidad X4

1969 19.4 19.7 19.7 19.8

1970 20.7 21.1 21.1 21.1

1971 21.0 21.5 21.4 21.4

1972 21.1 21.7 21.4 21.5
Alternativa III de Inversidn Publica

Afios  Con posibilidad XI Con posibilidad X2 Con posibilidad X3 Con posibilidad X4

1969 19.4 19.7 19.7 19.8

1970 20.9 21.4 21.3 23.2

1971 21.4 21.9 21.7 21.8

1972 21.7 22.1 21.9 21.9

PORCENTAJE DEL PIB REPRESENTADO POR EL AHORRO
Anos 6% 6.5% 7.0% 7.5%

Crecimiento PIB

Crecimiento PIB

Crecimiento PIB

Crecimiento PIB

1969 19.4 19.5 19.7 19.7
1970 20.3 20.6 20.6 20.8
1971 21.0 21.3 21.3 21.6
1972 21.4 21.8 21.8 22.2



Si comparamos las cifras de ahorro requerido para sostener las distintas tasas de
crecimiento del PIB con las obtenidas para cada una de las alternativas de inversion del
Gobierno se pueden hacer las siguientes observaciones deducidas de los cuadros:

a. Con la Alternativa 1 de Inversion Publica el ahorro requerido oscila entre 19.4% vy
20.9% del PIB que es compatible con el ahorro requerido paro crecimientos del
6% por afno.

b. b. Con la Alternativa I de inversidén publica el ahorro oscila entre 19.4% y 2 del
PIB, cifras que son compatibles con crecimientos del 6.5% y 7.0% del PIB.

c. Con la Alternativa III de inversion publica el ahorro oscilo entre 19.4% y 23. 2%
cifras compatibles con tasas de crecimiento del PIB del 7.0 y 7.5%.

Los resultados obtenidos nos muestran como en todos los ejercicios el ahorro exigido para
el crecimiento del PIB entre el 6% y el 7.5% asi como el requerido para las alternativas de
inversion publica, Fluctia entre 19.4% y 23.2% del PIB. Esto Implico un esfuerzo de
ahorro interno algo mayor que lo observado histéricamente ya que en el afio 1967 este
porcentaje fue de 17.0, y el promedio entre 1960 y 1968 de 19.0%. Por tanto, para lograr
metas de crecimiento mayo res del 6%, el pais debe embarcarse en una politica de
fomento del ahorro publico y privado mas ambiciosa que la histdrica.

3.5. Resultados de los Calculos sobre los Requerimientos de Financiacién Externa

Transformando los cifra de exportacion y de importacién suministradas por el modelo a
ddlares corrientes, y sumando a la diferencia entre ellas los pagos por amortizacion de la
deuda, intereses y pagos a otros Factores de produccién provenientes del resto del
mundo, se obtuvieron las necesidades de Financiacion externa del pais en los afnos de
1969 a 1972, las cuales dependen de las alternativas de inversion y las posibilidades de
comercio exterior que se contemplen. Para los calculos se considerd un precio de la libro
de café de US$ 0.43 para los proximos 4 afos, cifra algo pesimista si se considera lo
situacion actual del mercado cafetero.

Los resultados Finales son los siguientes:

REQUERIMIENTOS DE FINANCIACION EXTERNA SEGUN
EL PORCENTAJE DE CRECIMIENTO DEL PIB

(Millones de ddlares corrientes)

Afos Posib. X1 Posib. X2 Posib. X3 Posib. X4
Crecimiento: 6%

1969 191 172 172 156
1970 183 143 142 142
1971 173 121 118 128
1972 148 85 82 103
Crecimiento: 6.5%

1969 205 186 186 170
1970 218 168 167 167

1971 208 156 154 163

1972 195 132 128 150




Crecimiento: 7.0%

1969 219 200 200 184
1970 233 192 192 192
1971 245 193 190 193
1972 243 180 176 198
Crecimiento: 7.5%

1969 233 213 213 198
1970 245 218 217 217
1971 281 229 227 236
1972 292 229 225 247

REQUERIMIENTOS DE FINANCIACION EXTERNA
SEGUN ALTERNATIVAS DE INVERSION PUBLICA
(Millones de ddlares corrientes)

Anos Con. Posib. X1 Con. Posib. X2 Con. Posib. X3 Con. Posib. X4
Alternativa I

1969 196 195 195 195
1970 197 201 195 204
1971 322 44 27 44
1972 -38 -55 -87 -58
Alternativa II

1969 196 195 195 195
1970 219 222 217 230
1971 178 184 167 184
1972 122 124 96 121
Alternativa I

1969 196 195 195 195
1970 243 246 241 250
1971 222 228 211 227
1972 183 185 153 182

De los resultados obtenidos se puede observar:

3.6.

Que con una mejora en el sector externo (aumento de las exportaciones con una
tasa de cambio real fija) las necesidades de financiacion se reducen.

Que establecidas como fijas las posibilidades de exportacion, los requerimientos de
financiacion aumentan a medida que aumenta la tasa de crecimiento del PIB.

Con crecimientos de 6.0% y 6. 5%, las necesidades de financiacion ex terna
tienden a disminuir afo por afio, en tanto que para crecimientos de 7.0 y 7.5 la
tendencia es mas o menos estable.

En los requisitos de financiacién externa segun las alternativas propuestas de
inversion publica se nota cdmo con la primera estos requerimientos bajan en los
Ultimos afios hasta niveles negativos. Esto se debe al hecho de que al resultar la
inversion propuesta muy baja, el crecimiento del pais es tan sumamente pequefio
que las importaciones requeridas son mi‘'nmas y muy inferiores a las exportaciones.

Resultados de los Calculos sobre la Inversion Privada Total




La Inversién Privada Total esta constituida por la inversion fija mas los cambios en
inventarios. El Modelo arroja los siguientes calculos:

INVERSION PRIVADA TOTAL
(Millones de pesos de 1958)

Afios I, Alternativa 1 I, Alternativa 2 I, Alternativa 3
Con posibilidades de comercio Exterior X2

1969 5.235 5.235 5.235
1970 5.556 5.687 5.834
1971 4,923 5.819 6.132
1972 4.434 5.790 6.228
Con posibilidades de comercio Exterior X2

1969 5.349 5.349 5.349
1970 5.856 5.987 6.134
1971 5.339 6.236 6.549
1972 4.873 6.229 6.667
Con posibilidades de comercio Exterior X3

1969 5.349 5.349 5.349
1970 5.787 5.917 6.064
1971 5.137 6.027 6.340
1972 4.481 5.837 6.275
Con posibilidades de comercio Exterior X4

1969 5.439 5.439 5.439
1970 5.913 6.044 6.191
1971 5.286 6.181 6.495
1972 4.720 6.077 6.515

Del cuadro sobre inversidon privada total se puede observar que con la Alternativa 1 de
inversion publica la inversion privada tiende a disminuir en el periodo considerado, para
cualquiera de las posibilidades de comercio exterior que se consideren.

En la Alternativa 2, la inversidn privada tiende a aumentar en los dos primeros afios y a
conservar su valor en términos reales para el tercero. Este comporta miento se manifiesta
asi, con todas las posibilidades de exportaciones.

En el caso de la Alternativa 3 la inversidon privada tiene una tendencia creciente, en el
periodo sujeto a estudio, sea cualquiera la posibilidad de comercio exterior que se
suponga.

En general la inversion privada trata de seguir un comportamiento muy parecido al de la
inversion publica, y el modelo refleja la sensibilidad de la primera a los cambios de la
ultima. En efecto, los programas de inversion estatal con llevan una cuota considerable de
inversion privada que marcha en torno paralela. Por ejemplo las inversiones
gubernamentales en construccién requieren la compra de equipos y bienes de capital por
parte de los contratistas privados. Lo anterior sugiere que un aumento de la inversion
publica conlleva un impulso y un estimulo para la inversién del sector privado. Esta
observacion es especialmente cierta en ia inversién del Gobierno en los programas de



crédito dirigido y supervisado, vivienda, etc., en los cuales el desembolso publico exige un
aporte del beneficiario.

3.7 Resultados de los Calculos sobre Consumo Privado.

El Consumo Privado aumenta en todas las alternativas, pero los crecimientos promedios
son diferentes en cada una de ellas. Asi, para la primera alternativa el consumo privado
crece a una tasa promedio de 3.5% anual, para la segunda eso tasa es aproximadamente
de 5% vy finalmente para la tercera alternativa el consumo privado crece a una tasa
aproximada del 6%.

La proporcion del ingreso que se consume oscila entre 0.980 y 0.950 por cada peso, pero
tiende a disminuir a medida que se acerca el afo 72. De otra porte las propensiones a
consumir disminuyen levemente cuando la alternativa de inversién gubernamental mejora.

Se ve, pues, que el porcentaje del ingreso disponible que se consume por los particulares
es todavia muy alto en nuestro pais, dejando un margen muy pequefio para el ahorro.

Sin embargo, es de notar el hecho de que a medida que mejoran las alternativas de
inversion gubernamental, ias propensiones medias a consumir disminuyen.

Esto es ldgica consecuencia de que cuando aumentan las inversiones publicas se crean
circunstancias propicias para aumentar los ahorros de los particulares, a través del
aumento en sus ingresos generados por los desembolsos del Gobierno.

3.8. Resultados de los Calculos sobre el Comportamiento de las Importaciones

En general las importaciones reflejan en términos relativos los cambios que experimentan
las inversiones del gobierno. Por un lado la inversion del gobierno tiene un componente
importado, y las disminuciones o aumentos de aquella se reflejan, obviamente, sobre el
monto de la presion por importaciones.

De otra parte, cardas grandes en la inversidn gubernamental, como las que re fleja la
Alternativa 1, los crecimientos del producto interno bruto son tan pequefos que el
requisito de importaciones adicionales de un afo a otro llega a anularse, o puede inclusive
ser negativo.

Por eso los calculos de las importaciones en el modelo muestran que para la primera
alternativa las importaciones crecen entre un 5 y un 10% el primer afno pero para los dos
ultimos los crecimientos se vuelven negativos, reflejando el mismo patrén de variacion
relativa de la inversidn publica en la primera alter nativa.

Para las Alternativas 2 y 3 las importaciones siempre crecen, sea cualquiera la posibilidad
de comercio exterior que se considere; sin embargo, este crecimiento va siendo cada vez
mas pequefo a medida que se avanza del afio 70 al 72. Esta disminucién del crecimiento
muestra consistencia con el de la inversibn gubernamental que presenta un
comportamiento similar. El crecimiento de las importaciones oscila entre un minimo del
2% y un maximo del | para la Alternativa 2. En el caso de la Alternativa 3 estos
porcentajes se tornan del 3 y del 15% respectivamente.



3.9.

Conclusiones Generales

En las paginas anteriores se ha estudiado el efecto resultante de las diferentes hipdtesis

de

inversion publica con relacion al crecimiento de las principales variables

macroeconomicas. Una observacion cuidadosa de los resultados obtenidos lleva a las
siguientes conclusiones:

a.

La inversidn publica programada en 1969 es compatible con tasas de crecimiento
de la economia que oscilan entre el 6.5% y el 79 dada la trayectoria del comercio
exterior en el mismo afio. Adicionalmente, el esfuerzo de ahorro requerido por el
pais para alcanzar esas tasas se encuentra dentro de las posibilidades histdricas de
la economia.

La Alternativa 1 de inversion del gobierno, programada para 1970, es consistente
con tasas de desarrollo que oscilan entre 6. 5% y 7% Frente a la alternativa mas
probable de exportaciones para el mismo ano. Sin embargo, este comportamiento
es Factible principalmente en vista del impulso adquirido por la economia en 1969;
pero dados los bajos niveles de inversién publica programados en esa alternativa,
es de esperarse un receso que se re Fleja en las tasas de crecimiento proyectadas
para los afios 1971 y 1972. En estos dos ultimos afos se inicia un nuevo ciclo de
descenso en la economia, con tasas de crecimiento del producto Inferiores al 6%,
con el consiguiente efecto sobre la inversion privada, el consumo, el ahorro, las
exportaciones, el nivel de empleo y los precios.

La Alternativa I de inversiones publicas programadas para 1970, 1971 y 1972,
representan una mejora frente al panorama presentado por la Alternativa 1. Sin
embargo, a pesar de que el nivel programado de inversidn gubernamental es
compatible con tasas de crecimiento altas en los afos iniciales, no sera posible
estabilizar dicha tasa de crecimiento y es previsible un continuado descenso para
los afios posteriores a 1972. Para acelerar nuevamente la tasa de crecimiento se
requeriran niveles de importacion, exportacion y ahorro que, para esa época,
podran encontrarse por encima de las posibilidades de la economia. En efecto, el
ahorro interno requerido en 1972 seria del orden del 22% del PIB, nivel que debe
ser alcanzado con esfuerzos internos apreciables y sostenidos del sector publico y
privado.

La Alternativa I de inversiones publicas para 1970, 1971 y 1972, permitié alcanzar
crecimientos sostenidos del 7. 5% para esos afos y sentara una base sdlida para la
expansion econdmica futura y la estabilidad financiera del pais.

Las conclusiones anteriores indican que los problemas de la economia en el corto
plazo pueden ser solucionados con relativa facilidad. Sin embargo, en el mediano y
largo plazo se requieren esfuerzos adicionales para sostener niveles de ahorro e
inversion que permitan un rapido y sostenido desenvolvimiento de la economia.

Las observaciones anteriores pueden complementarse con consideraciones
pertinentes sobre el ritmo de crecimiento de la economia necesario para evitar que
se agraven los problemas de desempleo en el pais. Calculos efectuados por el
Departamento Nacional de Planeacion indican que un ritmo de crecimiento del 6%
por afio —ya de suyo significativo— permite solo man tener aproximadamente
constante el desempleo existente. Se requieren crecimientos superiores a esta cifra
para reducirlo en Forma sustancial, Si la disminucion del desempleo no solo es
deseable sino imperiosa para la estabilidad politica e institucional del pais, la



Alternativa de inversiones publicas aqui prestada aparece como una solucién
completamente insatisfactoria.

Por otra parte, el desarrollo histérico de la economia indica que la fluctuacién en la
tasa de crecimiento tiene repercusiones nocivas en todos los 6rdenes y, en
particular, crea ciclos perjudiciales en la inversion privada, las exportaciones, las
importaciones, el nivel de precios, etc. Por tanto, debido a la importancia del
criterio encaminado a garantizar la estabilidad en las tasas de crecimiento, la
segunda alternativa de inversiones publicas al generar presiones ciclicas dentro de
periodos relativamente cortos, resulta también insatisfactoria.

Las consideraciones anteriores llevan a la conclusiéon de que la mejor propuesta de
inversiones publicas para la economia es la que se indica en la Alternativa II y
hacia ella se debe propender para lograr los objetivos de estabilidad, crecimiento y
empleo. Esta Ultima alternativa, como se ha visto, requiere esfuerzos adicionales
de ahorro para alcanzar porcentajes superiores a los observados histéricamente.
Exige, ademas, un sostenido crecimiento de las exportaciones con el fin de
conseguir las divisas necesarias para garantizar el aumento de las importaciones
que demanda la capitalizacion progresiva del sector privado. Esta alternativa
permite, ademas, incrementar el consumo privado y publico, aunque con tasas
ligeramente decrecientes, Indicando la posibilidad de incrementar el ahorro
familiar.

Es evidente que los esfuerzos requeridos en 1970, 971 y 1972 no van a fluir
espontaneamente del sistema, Requieren una definida accidn estatal para alcanzar
los niveles de ahorro publico que, unidos a los esfuerzos de ahorro externo,
permitan llegar a las cifras previstas de inversiones publicas.

Los aumentos contemplados para este esfuerzo serian del orden del 13.0%, en
promedio, para los ingresos corrientes; del 15%, en promedio, para el superavit en
cuenta corriente y de 17%, en promedio, para la inversién publica. Bajo esta
alternativa la inversion privada crece, durante el periodo considerado en términos
absolutos. Los requisitos de financiacidon externa se mantienen a niveles cercanos a
US$ 210 millones en pro medio, con tendencia a disminuir en los afos
subsiguientes, en la medida en que se produzca el progresivo saneamiento de la
balanza de pagos.

Es evidente, por dltimo, que la economia se encuentra ahora —o raiz de la
favorable evolucién cafetera— en un momento propicio para afianzar la expansion
econdmica ya lograda dentro de un marco de relativa estabilidad. Pero se
requieren esfuerzos adicionales superiores a los historicos para sostener los frutos
de un esfuerzo iniciado hace ya varios afos.

Es indispensable un esfuerzo sostenido fiscal y monetario durante el pe nodo de
auge cafetero para colocar al pais en condiciones de mantener la taso de desarrollo
alcanzada en el periodo de bonanza sin caer en fluctuaciones ciclicas
inconvenientes causadas por el eventual deterioro del principal producto de
exportacion. Es, ademads, necesario adecuar la estructura de la produccién a la
demanda adicional causa da por los mayores ingresos para no comprometer la
politica de estabilizacion.
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ANEXOS

1. EL MODELO MACROECONOMICO

2.CIFRAS Y PROYECCIONES DEL MODELO



MODELO MACROECONOMICO
El modelo utilizado para examinar la sensibilidad de las variables macroecondmicas a las
diferentes alternativas de inversion del Gobierno y para comprobar la consistencia con
determinadas metas de politica, es un modelo de demanda.

Consta de las seis ecuaciones siguientes:

1) Cp = 0.7410C(;1)+0.8293 /] D, + 0.2448D(;_yy +0.0221% A P,
2) Dy = 0.2696 D41y +0.5662 PIB,

3 lpy = 1.2782+0.6233 lp(y) +0.7533 A\ PIB, — 0.1369 R,

4) My = 0.3100 +0.4000 Ip, + 0.30 Ig, + 0.10 Gec; + 0.0789 PIB,

5 /L= 0.5050 —0.3037 A PIBy + 0.0910 M,

6) PiBy= Cy +ipp + gy + G + ALl + X4 — My
Donde:
Cy = Consumo privado del perfodo "t"
Dy = lngreso disponible privado del periodo "t"
Ipy, = inversién privada fija del periode "t"
PlBt = Producto Interno Bruto del perfodo "t"
Rt == Tasa de cambio real en el perfodo "t"
Mt = importaciones totales del perfodo "t"
i\lf= Cambio en los inventarios (If - lt—-])
lg¢ = Inversién del gobierno, periodo "t"

Get =  Gastos de consumo del gobierno
X; = Exportaciones totales del perfodo "t"

APIB, = (PIBf _PlBt-l)

"/ﬂPt =  Cambio porcentual en el deflactor implicito del consumo privade.



La solucién del sistema anterior para al PIB es:

PIB = 0.2430 - 0.3260 PIB + 1.0515Ip(t_1) - 0.7928D

(t-1) (t=1) +

0. 0504% AP; - 0.4162Ry + 1,8352Ig, +2']3]36ct + 2.7’95)(f

Como el modelo consta de 6 ecuaciones, se puede resolver para seis variables cuales
quiera, asignando valores a las otras de acuerdo con los criterios y las hipdtesis que se
adopten.

Los ejercicios basicos de este trabajo han estado encaminados a calculan:

a. Las inversiones del gobierno (1969—1972) requeridas para alcanzar un crecimiento
alternativo del producto interno bruto del 61/2, 6.5%, 7 7.5%.

b. El crecimiento del producto interno bruto que se obtendra en el periodo
considerado (1969—1972) con cada una de las tres alternativas de inversion
propuestas por el gobierno.

En los puntos a. y b. se consideraran, ademads, varias alternativas de exportaciones,
obtenidas mediante proyecciones que se explicaran mas adelante.

Posibilidad X1, Rt = 6.09 para fodo el perfodo A\ % PIB = 6.0%

Aros  PIB BAPIB Ip lg ) Al ) M X
1969 35,828 6.0% 4.802 1.442 6.244 408 6.652 5.706  6.000
1970 37.977 6.0% 5.057 1.743 6.800 405 7.205 6,082 6,600
1971 40. 256 6.0% 5,313 2,129 7.442 404 7.846 6.495 7.100
1972 42,671 6.0% 5.576 2, 361 7.973 397 8.334 6.875 7.700

Posibilidad X1, Ry = 6.09 para todo el perfodo A % PIB= 6.5%
1969 35, 997 6.5% 4,929 1. 541 6.470 3465 6.835 5.800 6.000
1970 38.336 6.5% 5.279 1.891 7.170 362 7.532 6.244 6.600
1971 40.828 6.5% 5.612 2.347 7.959 360 8.319 6.725 7.100
1972 43.482 6.5% 4,942 2.667 8.609 352 8.961 7.178 7.700

Posibilidad X1, R = 6.09 para todo el perfodo /\ % PIB = 7,0%

1969 36.166 7.0% 5.056 1.640 6.696 322 7.018 5.894 6.000
1970 38. 967 7.0% 5.503 2,041 7.54 319 7.863 6.407 6.600
1971 41. 406 7.0% 5.915 2,567 8.482 315 8.797 6.958 7.100
1972 44,304 7.0% 6.315 2.979 9.294 305 9.5%9 7.485 7.700

Posibilidad X1, Rt = 6.09 para todo el periodo A % PIB = 7.5%

1969 36,335 7.5% 5.184 1.739 6,923 280 7.203 5.988° 6.000

1970 39.060 7.5% 5.728 2,192 7.920 275 8.195 6.571  6.600

1971 41,989 7.5% 6.222 2,791 9.013 269 9.282 7.194 7.100

1972 45,138 7.5% 6.695 3,296 ?.991 258 10. 249 7.798 7.700
") If =1 g+ J P Nota: Rt:Base 1952,

() 18T = g+ 1+ Al



Posibilidad X2, R, = 6.09

% A PIB 6,0%

Anos PIB %APIB Ip Ig If Al IBT M X
1969 35. 828 6.0% 4,802 1. 304 6. 106 404 6. 510 5.665 6.100
1970 37.977 6.0%  5.057 1.468 6.525 398 6,923 6,000 6,800
1971 40, 256 6.0% 5313 1.785 7.098 394 7.492 6.391 7.350
1972 42 671 6.0% 5,576 1.948 7.524 385 7.909 6.752 8.000

Posibilidad X2, R = 6.09 %A PIB 6.5%
1969 35.997 6,5% 4.929 1.403 5.332 361 6.693 5.759 6.100
1970 38, 336 6.5% 5279 1,616 6.895 355 7.250 6.162  6.800
1971 40.828 6.5  5.612 2,003 7.615 350 7.965 6.622 7.350
1972 43, 482 6.5%  5.942 2 255 8.197 340 8.537 7.054 8.000
Posiblidad X2, Ry= 6.09 %/ PIB 7.0%
1969 36. 166 7.0% 5.056 1.502 6.558 319 6.877 5.853 6.100
1970 38. 697 7.0% 5.303 1.766 7. 269 3n 7. 580 6.324 6,800
1971 41. 406 7.0% 5.915 2.224 8.139 306 8. 445 6.855 7.835
1972 44,304 7.0% 6.315 2,567 8.882 294 9.176 7.362 8.000
Posibilidad X2, Rt = 6.09 % A PIB, 7.5%
1969 36. 335 7.5% 5,184 1. 601 6.785 276 7,061 5.947 6.100
1970 39. 050 7.5% 5.728 1.917 7.645 267 7.912 6.488 6.800
1971 41,989 7.5% 6,222 2 447 8. 669 260 8.92¢9 7.090 7.350
1972 45,138 7.5%  6.695 2,883 9.578 2456 9.824 7.674 8.000
Nota: Ry : Base 1952
Posibiliced X3, Ry variando 5.0% , % A PIB 6.0%
Afos PIB %/\PIB Ry I Ig I Al 18T M X
1969 35.828  6.0%  3.38 4.802  1.304 6.106 404 6.510 5.665 6.100
1970 37.977 6.0% 3.54 5.017 1.502 6.519 397 6.916 5.994  6.800
1971 40, 256 6.0% 3.72 5.204 1,880 7.084 393 7.477 6.377 7.350
1972 42,671 6.0% 3.90 5.380 2,120 7.500 383 7.883 6.725 8.000
Posibilidad X3, Ry 5.0% %APIB 6. 5%
1969 35.997 6.5% 3.38 4,929 1. 403 6. 332 361 6.693 5.759 6.100
1970 38.336 6.5% 3.54 5. 240 1.651 6. 891 354 7.245 6.156  6.800
1971 40.828 6.5% 3.72 5. 504 2,098 7.602 349 7.951 6.607 7.350
1972 43,482 6.5% 3.90 5.745 2,426 8.172 338 8.510 7.027 8.000
Posibilidod X3, Rt, variando 5.0%, % APIB 7.0%
1969 36.166  7.0%  3.38 505  1.502 6.558 319 6.877 5.853  6.100
1970 38.697 7.0% 3.54 5,464 1.800 7. 264 31t 7.575 6.319  6.800
1971 41,406 7.0% 3.72 5.807 2,319 8.126 304 8.430 6.840 7.350
1972 44, 304 7.0% 3.90 6.119 2,738 8,857 292 9. 149 7.335 8.000
Posibilidaed X3, Ry variando 5.0%, %A PIB 7.5%
1969 36. 335 7.5% 3.38 5.184 1. 601 6,785 276 7.061 5.947 6.100
1970 39.060 7.5% 3.54 5,689 1.951 7.640 267 7.907 6.483  6.800
1971 41,989 7.5% 3.72 6.113 2.542 8.655 259 8.914 7.076 7.350
1972 45,138 7.5% 3.90 6.499 3.055 9.554 244 9.798 7.647 8,000

Nota,

Rt : Base 1952,



Posibilidad X4, Ry = 6.09

% A PIB 6.0%

Arios PIB % /\PiB Ip Ig If A IBT M X
1969 35.828 6.0% 4,802 1.194 5.994 401 6. 395 5.632 6.180
1970 37.977 6.0% 5.057 1. 470 6.527 398 6.925 6.000 6.798
1971 40, 256 6.0% 5.313 1.836 7.149 396 7.545 6.407 7.313
1972 42, 671 6.0% 5.576 2,068 7.644 389 8.033 6.787 7.913

Posibilidad X4, Ry =6.09, % A PIB 6.5%

1969 35.997 6.5% 4,929 1.293 6,222 356 6. 580 5.726 6. 180

1970 T 38.33%8 6.5% 5.279 1.619 6.898 355 7.253 6.162 6.798

1971 40.828 6.5% 5.612 2.054 7.666 352 8.018 6.637 7.313

1972 43. 482 6.5% 5.942 2,375 8.317 344 8. 661 7.090 7.913

Posibilidad X4, Ry = 6.09 % /\ PIB 7.0 %

1969 36. 166 7.0% 5.056 1.392 6. 448 316 6.764 5.8206 46.180
1970 38. 697 7.0% 5.503 1.76%9 7.272 3n 7.583 6.325 6.798
1971 41,406 7.0% ° 5.915 2,275 8.190 307 8.497 6.870 7.313
1972 44304 7.0% 6.315 2,486 9.001 297 9. 298 7. 398 7.913

Posibilidad X4, Ry = 6.09 % /\ PIB 7.5%
1969 36.335 7.5% 5.184 1. 491 6.675 273 6.948 5.914 6.180
1970 39. 060 7.5% 5.728 1.¢i9 7.647 267 7.914 6.489 6.798
1971 41,989 7.5% 6,222 2. 498 8.720 261 8.981 7.106 7.313
1972 45,138 7.5% 6.695 3.003 9.4698 250 9.948 7.710 7.913
Nota. Rp: Base 1952
Alternativa 1 de inversién, Ry = 6.09 , Posibilidad X1 . de exportaciones.

Apios PIB %APIB Ip Ig If A I IBT M X
1969 35.879 6.15% 4.840 1.472 6.312 395 6.707 5.735 6.000
1970 38.166 6.37% 5.184 1.835 7.019 372 7.391 6.176 6. 600
1971 38. 488 1.37% 4.069 1.145 5.214 854 4,068 5,578 7.100
1972 39.674 2,55% 3.724 1.198 4,922 710 5.632 5. 549 7.700

Alternativa 2 de inversién, Ry = 6.09 , Posiblidad X1 de exportaciones
1969 35.879 6.15% 4.840 1.472 6,312 395 6.707 5.735 6,000
1970 38,427 7.10% 5,381 1.988 7. 369 306 7.675 6,321 6. 600
1971 40. 480 5.34% 5.345 2,100 7.445 474 7.919 6.516 7.100
1972 42, 482 4,94% 5,284 2.209 7.493 506 7.999 6. 698 7,700
Alternativa 3 de inversion, R' = 6.09, Posibilidad X 1 de exportaciones

1969 35,879 6.15% 4.840 1.472 6.312 395 6.707 5.735 6,000
1970 38.720 7.92% 5.602 2,160 7.762 232 7.994 6.484 6. 600
1971 41,107 6.16% 5.734 2,360 8.094 398 8.492 6.799 7.100
1972 43,464 5.73% 5.794 2,580 8.374 434 8.808 7.091 7.700

Nota. R;: Base 1952



Alternativa | de inversién, R constante 6.09

Posibilidad X2 de exporiacionas

Aios PIB % APIB 1y Iy I FAY IBT M X
1949 36.113 6.84% 5.017 1.472 6. 489 332 6.821 5.824 6.100
1970 38. 781 7.39% 5.581 1.835 5.114 275 7.695 6.383 6.800
1971 39.626 2.18% 4.559 1.145 5.704 780 6,484 5.848 7.350
1972 40.850 3,09% 4.209 1.198 5. 407 664 6.071 5.836 8.000

Alternative 2 de inversién, Ri constante 6.09, Posibilidad X2 de exportaciones.
19569 36.113  6.84% 5.017 1.472 6, 489 332 6.821 5.824 6.100
1970 39.042 8.11% 5,778 1,988 7.766 209 7.975 6.528 6.800
1971 41.417 6.08% 5.835 2.100 7.935 401 8.336 6.786 7. 350
1972 43.657 5.41% 5.769 2,209 7.978 460 8. 438 6,985 8. 000
Alternativa 3 de inversién R, constante 6.09, Posibilidad X2 de exportaciones
1969 36.113  6.84% 5.017 1.472 6. 489 332 6.821 5.824 6.100
1970 39.3386 6.69% 5.999 2. 160 8.159 135 8.294 6,691 6.800
1971 42,044 7.07% 6.224 2,360 8. 584 325 8.909 7.069 7.350
1972 44 640 7.38% 6.279 2,580 8.859 388 9,247 7.378 8. 000
Nota. R, : Base 1952
Alternativa | de inversién, Ry variando 5.0%, Posibilidad X3 de exportaciones,

Anos  PIB %/\PIB R, o lg If Al IBT M X
1969 36,113 6,84% 3.38 5.017 1.472  6.489 332 6.821 5.824 6.100
1970 38.722 7.22% 3.54 5. 498 1.835 7.333 289 7.622 6.345 6.8C0
1971 39.427 1.82% 3.72 4,318 1.145 5,463 813 6.276 5,73 7.350
1972 40,442 2,57% 3.90 3,772 1,198 4,970 709 5.679 5.629 8.00C

Alternativa 2 de inversién, Ry variando 5,0%, Posibilidad X3 de exportaciones

1969 36,113 6,84% 3.38 5.017 1.472  6.489 332 6.821 5.824 6.100

1970 38,983 7.95% 3.54 5.694 1.988 7.682 223 7.905 6.490 6.800

1971 41,219 5.73% 3.72 5,594 2,100 7.694 433 8.127 6.674 7.350

1972 43,249 4,92% 3.90 5.332 2,209 7.541 505 8.046 6.778 8.0C0

Alternativa 3 de inversién, R, variando 5.0%, Posibilidad X3 de exportaciones

1969 34,113 6.84% 3.38 5.017 1.472 6.489 332 6.821 5824 6.100

1970 39.277 8.76% 3.54 5.915 2,160 8.075 149 8.224 6.653 6,800

1971 41,846 6. 54% 3.72 5.983 2.360 8.343 357 8.700 6,957 7.350

1972 44,232 5,70% 3.90 5.843 2,580 8.423 432 8.855 7,171 8.000

Nota. R;: Base 1952



Alternativa 1 de inversién, R, = 6.09, Posibilidad X4 de exportacicnes

Afios PIB %,/\P1B R, IP Ig lg Al IBT M X
1969 36. 301 7. 40% 3.38 5.158 1,472 6. 630 281 6.911 5.895 6.180
1970 33.894 7.14% 3.38 5.613 1.835 7.448 300 7.748 6.404 6.798
1971 39.582 1.77% 3.38 4,462 1.145 5.602 824 6. 426 5,806 7.313
1972 40.624 2,63% 3.38 4,010 1.198 5.208 710 5.918 5,739 7.931
Alternativa 2 de inversién, Ry = 6,09, Posibilidad X4 de exportaciones.
1969 36. 301 7. 40% 3.38 5.158 1.472 6.630 281 6.911 5.895 6,180
1970 39.155 7.86% 3.38 5.810 1,988 7.798 234 8.032 6.550 6.798
1971 41,374 5.67% 3.38 5.737 2,100 7.837 444 8. 281 6.744 7.313
1972 43, 431 4.97% 3.38 5,570 2,209 7.779 507 8.286 6,887 7.931
Alternativa 3 de inversidn, Ry constante 3.38, Pesibilidad X 4 de exportaciones
1967 36. 301 7.40% 3.38 5.158 1.472 6.630 281 6.911 5.895 6.180
1970 39.448 8.67% 3.38 6.031 2,160 8.191 160 8. 351 6.713 6,798
1971 42,001 6.47% 3.38 6.126 2. 360 8.985 369 8.855 7.027 7.313
1972 44 414 5.74% 3.38 6,081 2,580 8. 661 434 2.095 7. 280 7.931
Note. Ry : Base 1952



2. POLITICAS DE ESTABILIZACION FINANCIERA

Y CRECIMIENTO ECONOMICO



LITICAS DE ESTABILIZACION FINANCIERA'Y CRECIMIENTO ECONOMICO

POLITICAS FISCAL, MONETARIA, CAMBIARIA Y DE BALANZA DE PAGOS

1.1.  Politica Fiscal

Dentro de la politica de estabilizacién iniciada en 1966, la politica fiscal ha tenido una
importancia muy destacada, Como se puede observar en el Cuadro No. 1, los ingresos
corrientes del gobierno nacional aumentaron 53% entre 1965 y 1966, debido
principalmente al aumento en las recaudaciones aduane ras por el espectacular
crecimiento de las importaciones, especialmente de las denominadas suntuarias. Entre
1966 y 1967 los ingresos aumentaron en 11% y entre 1967 y 1968, en 23%. Estos ultimos
son el fruto de varias reformas al sistema tributario nacional, tales como aumentos en las
tasas del impuesto a los viajeros y otros gravamenes adicionales. Por ultimo, en 1969 las
proyecciones muestran un incremento del 19% que responde, ademas, al auge en las
exportaciones de café y a un sustantivo iincremento en la actividad econémica.

Por otra parte, en 1967, el decreto extraordinario 1366 y la Ley 63, le introdujeron
reformas sustanciales al régimen del impuesto sobre la renta y al impuesto de sucesiones.
Estas reformas eliminaron muchas fuentes de evasion y le devolvieron al impuesto de
renta la elasticidad que éste habia perdido.

Estas reformas en materia tributaria han ayudado en forma sustancial a obtener
crecimientos considerables en la inversidon publica, la cual aumenté 39% entre 1965 y
1966, 42% entre 1966 y 1967, 39% entre 1967 y 1968. Paro 1969 el incremento
calculado ha sido de 13.7%.

Por otra parte, el aumento en los ingresos corrientes del gobierno ha ayudado a que los
operaciones efectivas del gobierno nacional contribuyan a politica de estabilizacién. En la
parte referente a la politica monetaria, se vera cdmo ha disminuido el crédito del Banco de
la Republica al sector cafetero y al gobierno nacional.

No cabe duda de que las fluctuaciones violentas que se observan en las inversiones
publicas en la Ultima década han dificultado grandemente la planeacion en el sector
publico y han llevado a la utilizacién parcial de la capacidad operativa de muchas
entidades ejecutivas del plan de inversiones. Con el fin de evitar estas fluctuaciones el
gobierno ha elaborado un plan de inversiones publicas que se ajusta a las disponibilidades
de ingresos tributarios y regularice el aporte de las entidades a la demanda agregada v al
crecimiento econdmico) Dicho Plan esta incorporado en los capitulos y anexos de este
documento. El Gobierno también ha hecho grandes esfuerzos en el campo de la
administracién, esfuerzos que han implicado un recaudo mas corriente y efectivo de los
impuestos. Estas reformas administrativas, y las reformas tributa das de 1965, 1966 y
1967 han hecho posible la sustancial aceleracion en los recaudos que se observa en el
Cuadro No. 2. EI éxito de la politica de estabilizacién va a depender en el futuro en gran
parte del manejo fiscal, y por tanto es politica del gobierno mantener el equilibrio fiscal.
Para lograr éxito y al mismo tiempo, mantener un ritmo adecuado en las inversiones
publicas y en los gastos de tipo social, como educaciéon y salud, el gobierno le ha
presentado al Congreso una serie de proyectos de reforma fiscal que proveeran recursos



suficientes para mantener el ritmo de dichos gastos. En el campo especifico de la politica
arancelaria y de los sistemas fiscales de fomento econémico, el propdsito del gobierno es
el de llevar a cabo, conjuntamente con el Congreso, las reformas estructurales necesarias
para que el arancel y los incentivos tributarios fomenten la plena utilizacion de la
capacidad industrial instalada y la maxima absorcién de mano de obra. Con este fin sera
necesario reformar los actuales incentivos tributarios para que beneficien a empresas que
utilizan mucha mano de obra y racionalizar el arancel para que no prospere la ineficiente
sustitucion de importaciones en el pais.

El gran esfuerzo realizado en el campo tributaria los Ultimos tres anos se ha reflejado en
un incremento sustancial del ahorro publico; para los préximos afos sera dificil
incrementar el ahorro publico en forma continua a menos que se provean los recursos
adicionales que el acelerar la taso de desarrollo requiere, y para ello serd necesario seguir
contando con recursos apreciables de crédito externo si no se desea disminuir
grandemente el ritmo de la inversién publica. El auge de la economia y el mantenimiento
de tasas sustanciales de desarrollo requeriran incrementos también cuantiosos en el
ahorro para inversion del gobierno nacional. Este incremento se podra conseguir mediante
tres formulas alternativas aunque interrelacionadas:

a. Incrementando los préstamos externos cuyas contrapartidas en pesos se destinan
a la financiacion de programas de inversiones publicas y aquellos de proyectos que

me la infraestructura econémica.

b. Disminuyendo los gastos corrientes del gobierno, alternativa dificil pues son bajos
comparados con la produccion total de la economia. Ademas esta solucién podria
ser contraproducente en cuanto a crecimiento, y

INGRESOS, GASTOS E INVERSIONES DEL GOBIERNO NACIONAL A PRECIOS DE 1958

(en millones de pesos)

1858 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Ingresos corrientes
(a precios corrientes) 1.5692 1.855 2.139 2.199 2,114 3.069 3.847 3.948 8.027 6.688 B.195
Deflactor del P,B. L 100 107 116 125 134 165 191 209 240 261
Ingresos corrientes
(a precios de 1958) 1.592 1.740 1,849 1.756 1.584 1.866 2.010 1,890 2.510 2,569
Indice de los Ingresos Corrientes
(a precios de 1958) 100 109 116 110 100 117 126 119 157 161
Gastos Corrientes
(2 precios corrientes) 1.080 1,047 1.264 1.515 1.914 2.509 1,878 3.010 4,121 4,293 §.122
Deflactor gastos consumo dek
Goblerno 100 113 124 143 154 195 212 227 269 298 340 *
Gastos Corrlentes
{a precios de 1958) 1,080 928 1,020 1,062 1,244 1,290 1,356 1,328 1,530 1,440 1,504
Indice gastos cosrfentes
a precios de 1958 100 88 95 98 115 118 128 123 142 133 139
Inversiones
(a preclos corrientes) a2 664 811 1,303 1,046 1.296 1,562 1,330 1,852 2,626 3.646
Deflactor de construceiones
pblicas 100 117 130 154 118 214 238 275 az 338 356 *
Inversiones
(a preclos de 1958) 412 568 624 848 605 605 661 484 493 790 1.028
Indice de inversiones
a preclos de 1958 100 138 152 206 147 147 161 118 144 192 248



Cuadro No, 2

OPERACIONES EFECTIVAS DEL GOBIERNO NACIONAL l/
(Millones de pesos)

DETALLE 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
1 Ingresos corrientes 1.592 1.855 2.139 2,199 2,114 3.069 3.846 3.948 6.027 €.688 8,195
pii Gastos Corrientes 1.080 1,047 1.264 1,515 1,914 2.509 2,878 3.010 4,121 4,293 5.122
111 Superdvit (+) o Déficit (-) en cuenta
corriente (I-II) + 512 + 808 + 875 + 684 + 200 + 560 + 9683 + 938 +1.906 +2.3% +3.073
v "Inversiones 412 ) 664 811 1,303 1,046 1.296 1,562 1,330 1,852 2.626 3.646
A\ Superdvit (+) o Déficit (-) (IH-IV) +100 + 144 + 64 - 619 - 846 - 736 - 594 - 392 + 54 - 231 - 573
V1 Financiamiento del déficit o absorcién .
del superdvit - 100 - 144 - 64 + 619 + 846 + 736 + 594 + 392 + 54 + 231 + 573
a, Crédito externo (neto) 28 - 175 - 20 278 168 501 - 150 - 83 80 368 1,061
b. Crédito interno-particulares (neto) - 163 - 55 - 147 49 - 159 135 304 7 155 - 132 - 92
c. Créditw interno Banco Repdbﬁci
f(neto)Xseglin registros del Banco de
1a Repdblica) 35 - 14 103 292 837 134 440 4638 - 279 - 6 - 397
d.  Recursos de capital
e. Variacién efectivo en caja 18 - 5 - 8 4
f. Flotante - B2 2 - - 8

1/ A partir del afio de 1963, las cifras corresponden a registros de la Tesorerfa General de la Reptblica; el renglén c) de registros del Banco de la Repdblica, los

datos para 1358-1962, son estiinados.

C. Incrementando sustancialmente los ingresos.

Porte de esto se ha conseguido yo, aunque se deberan estudiar medidas para 1971 y
1972, que cubran los faltantes por financiar que se esperan si se mantiene la tasa de
desarrollo y, por tanto, el nivel de las inversiones publicas. Esas medidas deberan ser de
orden tributario, cambiado y arancelario.

Por otra parte se estan dando pasos de importancia en la racionalizacion de las tarifas de
servicios publicos para disminuir la incidencia que éstas tienen sobre el presupuesto
nacional, pues el gobierno se ve en la obligacién de financiar el déficit de las empresas
para mantener su normal funcionamiento. Ademas colabora activamente en la ampliacion
de los servicios, lo que debe ria ser costeable por parte de las empresas.

1.2. Politica Monetaria

Como ya se anoto, la politica fiscal ha contribuido de una manera efectiva a la politica de
estabilizacion. El otro instrumento principal utilizado por el gobierno para lograr la
estabilidad en los precios ha sido una politica activa en materia monetaria.

En el Cuadro No. 3 se puede observar el comportamiento de los medios de pago desde
1958 hasta 1968. Es claro que el circulante aumenté mas rapidamente que el producto
nacional en términos nominales, pero también es claro que este aumento no afectd
desfavorablemente el nivel de precios, como se puede apreciar en el Cuadro No. 4 para
los afios 1966 a 1968.



En materia monetaria la politica ha sido la de aumentar el medio circulante en cuantia
suficiente para estimular la plena utilizacion del capital instalado y de la mano de obra.
Con este fin se ha tratado de canalizar el crédito hacia procesos productivos de rapido
rendimiento y hacia sectores con capacidad sobrante. El efecto de esta politica ha sido el
de aumentar inmediatamente la oferto de bienes, sin aumentar la demanda por bienes
producidos en sectores con curvas de oferta inelasticas. Se ha hecho un es fuerzo especial
a través del crédito agricola atado a la asistencia técnica para aumentar la produccion de
bienes de primera necesidad y bienes agricolas exportables. Los datos de precios de
alimentos demuestran que en es te campo la politica monetaria ha sido muy exitosa.

El Cuadro No. 5 ilustra el cambio en la composicion del crédito en los ultimos afios. Se
observara que la proporcion de la cartera en agricultura e industria ha crecido
constantemente y se ha reducido en comercio. El pequeiio descenso en ganaderia se
compenso, en gran parte, con los aumentos en las operaciones de los fondos ganaderos.
Esta tendencia a canalizar cada vez mas recursos de crédito hacia los sectores productivos
de la economia, ha dado buenos resultados.

Cuadro No. 3
MEDIOS DE PAGO

Depositos indice:

Saldos Moneda  Del piblico Del Gobierno Total medios % de Promedio
afinde fuerade encuenta enBancode de pagosin cambio 1958=100

Dic. de: bancos corriente  la Repiblica  deps. ofic. sin deps.

del Gob.
1958 1.360 1.958 142 3.318 108.5
1959 1.486 2.230 142 3.716 12,0 121.3
1960 1.606 2.497 116 4.103 10.4 134.2
1961 1.846 3.267 180 5.112 24,6 167.2
1962 2.115 4,054 666 6.169 20.7 201.8
1963 2,537 4,386 449 6.923 12.2 226.4
1964 3.115  5.255 239 8.370 = 20.9 273.8
1965 3.595 6.085 2N 9.680 15.7 316.6
1966 4.104 6,931 404 11.035 14.0 360.9
1967 4,759 8.691 441 13.450 21.9 439.9

1968 5.548 9.887 579 15.435 14.8 504.8



Cuadro No. 4

VARIACION PORCENTUAL DEL INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR DEL COMERCIO EN GENERAL EN EL PAIS

Productos AU Bebidas,  Materias pri- Combustibles  Aceites, gra Productos  Artfculos ma  Maquinaria Artfeulos Ma INDICE
Fecha menticios Tabaco  mas no com- y lubricantes  sas vegetales qufinicos nufacturados equipo nufacturados Total sin
bustibles y anlmales transporte varios Total alimentos

Diciembre

1960

1961 5.5 6.3 8,1 -0.5 4,3 2.4 1.5 10.4 6.8 5.3 5.0
1962 2.8 6.2 4,1 6.2 21,2 5.0 7.0 9.1 1.0 4.8 1.4
1963 38.8 43.5 13.3 28,1 29.1 25.2 26.0 13.5 25.5 2.8 25.5
1964 12,5 9,0 5,7 4.3 21,3 §.2 6.4 6.6 4,4 10,0 6.7
1965 14,3 11,1 18.38 12,6 84,4 14.3 13.5 20,0 24.1 15.8 18.2
1966 10,3 18.5 15,1 6.8 18,8 11,5 13,5 14,8 9.5 11,7 13.7
1967 5.1 7.0 13.7 12,0 -4,8 12.3 7.1 3.7 3.8 6.1 6.6
1968 4.0 2.0 1.9 2.4 2.2 8.8 6.6 5.4 4;1 4.4 5.0

FUENTE: Banco de la Repfblica, Investigaciones Econdmicas

Cuadro No. 5
NUEVOS PRESTAMOS Y DESCUENTOS DE BANCOS COMERCIALES Y
LA CAJA DE CREDITO AGRARIO SEGUN DESTINO ECONOMICO
(En porcentajes)

Afos Agricultura Ganaderia___Industria-Mineria _Construccion-finca raiz__Comercio y diversos _ Total
1958 12.5 15.9 22.6 3.8 45.2 100
1959 15.4 14.3 23.6 3.5 43.2 100
1960 12.3 14.6 24.5 3.9 44.7 100
1961 13.2 15.0 25.1 4.0 42.7 100
1962 12.8 15.5 23.4 4.6 43.7 100
1963 16.3 14.6 27.0 4.3 37.8 100
1964 17.7 14.9 30.5 3.8 33.1 100
1965 17.3 10.7 32.5 4.2 35.3 100
1966 18.9 11.1 30.6 4.4 35.0 100
1967  23.5 10.6 32.3 4.0 29.6 100

Finalmente, es necesario insistir en la interrelacion entre la politica monetaria y la politica
fiscal. Una politica fiscal desordenado hace imposible el manejo de la politica monetaria, y
una politica monetaria expansionista tiende en Colombia a disminuir la elasticidad de los
ingresos fiscales. El éxito de la politica de estabilidad en Colombia en los Ultimos afios se
ha debido en gran parte a la coordinacion y armonizacion entre la politica fiscal y la
politico monetaria.

En materia de distribucion de ingreso, la politica de estabilizacion también ha tenido
efectos favorables. La canalizacién de crédito a la agricultura ha hecho posible un
aumento en la productividad del sector mas pobre de la poblacidn y la estabilidad en los
precios de los bienes de primera necesidad ha favorecido a los trabajadores urbanos de



menores ingresos, que son quienes dedican la mayoria de su presupuesto familiar a
compras de este tipo.

Los instrumentos de politica monetaria mas usados han sido los redescuentos y el encaje.
El redescuento con el propdsito de controlar el crecimiento excesivo de los medios de

pago.

Por otra parte el gobierno ha tratado en lo posible de controlar el incremento en los
préstamos gubernamentales y de la Federacion de Cafeteros. En efecto, el crédito al
gobierno nacional disminuyd de $3.700 millones en diciembre de 1966 a $3.140 millones
en 1968. Para 1969 se prevé una contraccion adicional. Por su parte la Federacion de
Cafeteros disminuyd sus pasivos internos y externos en $250 millones entre 1967 y 1968.
En el afio en curso y debido al auge del café se espera una contraccidon adicional. Por
ultimo el gobierno ha llegado a un arreglo especial con los cafeteros para mantener dentro
de limites razonables la expansion debida a mayores precios internacionales del grano. Por
ello se contemplan contracciones adicionales de los pasivos internos y externos de la
Federacidon en la medida en que las fluctuaciones de los precios y el aumento del medio
circulante asi lo indiquen.

En el Cuadro No. 6 se consignan las variaciones en el crédito del Banco de la Republica al
gobierno nacional y a la Federacion Nacional de Cafeteros.

Es proposito del gobierno seguir en el futuro una politica monetaria prudente que
garantice la estabilidad en el nivel interno de precios. Dicha politica tiene como principal
propdsito evitar aumentos excesivos en la demanda agregada, los cuales pueden llevar a
serios déficit en la balanza de pagos. Es claro que sdlo si se coordinan las politicas
cambiarlas y monetarias se va a lograr una mejora permanente en la situacion de la
balanza de pagos del pais.

Cuadro No. 6
VARIACIONES EN EL CREDITO CONCEDIDO
FOR EL BANCO DE LA REPUBLICA A:

Afos Gobierno Nacional Federacién Nacional de Cafeteros
1963 133.5 -87.7
1964 440.4 210.8
1965 468.4 148.3
1966 -278.7 342.4
1967 - 6.6 -57.8
1968 -396.6 -68.0

Fuente: Revista del Banco de la Republica.

El encauzamiento del crédito a través del crédito supervisado en la agricultura, a la
pequefia industria y el crédito para capital de trabajo de las empresas con potencial
exportador, hara posible aumentar el producto bruto interno y el empleo sin presionar la
balanza de pagos y el nivel general de precios. Este tipo de crédito también hara posible
adecuar la estructura industrial a los cambios estructurales en la demanda agregada
doméstica y del exterior.



En el pasado el crédito no ha sido para capital de trabajo; los bancos lo prestan solo a los
grandes agricultores y no hay crédito paro la pequena industria. Sélo si se encauza crédito
hacia estos sectores, se lograra aumentar la produccién sin aumentar los precios o la
demanda por importaciones debido a que en estos sectores existe hoy en dia una gran
subutilizacién tanto de capital como de mano de obra.

El gobierno desea también mejorar el funcionamiento del mercado de capita les en el pais,
y asegurar que las tasas de interés garanticen una eficiente distribucion de los recursos.
Con este fin estd estudiando el ajuste en las tasas de interés a su nivel de equilibrio, y la
eliminacion de las tasas de interés de subsidio, excepto en los casos en que éstas
realmente lleven a una mejor distribucién del ingreso a través del crédito. Se puede
afirmar que la mayoria de las tasas subsidiadas que existen en la actualidad las inferiores
a |4, tienden a redistribuir el ingreso en favor de los grupos econdmicos mas poderosos y
a fomentar la especulacion con bienes importados o productos de primera necesidad. Es
indispensable anotar en este contexto que las altas tasas de interés conllevan estabilidad
de precios y no lo contrario, y que por tanto puede ser necesario ajustar hacia arriba las
tasas maximas que pueden cobrar los bancos cuando se presenten serias presiones
inflacionarias.

Para fomentar el mercado de capitales y evitar la fuga de éstos, también es necesario
hacer posible que las instituciones financieras paguen a los ahorra dores tasas de interés
equivalentes en términos reates a las del mercado inter nacional. Para lograr este fin es
necesaria modificar el régimen de inversiones forzosas que afectan las cajas y secciones
de ahorro y las compaiiias de seguros, y darle mas agilidad en la inversion a las
sociedades de capitalizacion y los fondos mutuos. Tal modificacidon implicaria la eliminacién
de la inversion forzosa en documentos financieros del estado que tengan tasa de intereses
muy inferiores a la que pagan los documentos negociables privados. Parece que las
inversiones forzosas como arbitrio fiscal han sido una de las principales causas del lento
desarrollo del mercado de capitales entre nosotros, y por tanto es necesario revaluar esa
politica. El gobierno ha presentado a la consideracidn del Congreso proyectos en este
sentido.

La actualizacion de las tasas de interés de los titulos del Estado también facilitara el
desarrollo de operaciones de mercado abierto, lo que permitird a las autoridades
monetarias disponer de un instrumento adicional en el manejo monetario, que les dara la
necesaria flexibilidad para un control efectivo de las variaciones en los medios de pago.

1.3. Politica Cambiada

La politica cambiaria a que ha estado sometido el pais en el posado, ha creado
distorsiones en los precios relativos de la produccion colombiana frente al resto del mundo
en contra del sector de exportaciones no tradicionales. Esta modificacion en los precios ha
sido consecuencia de un proceso inflacionario continuo.

En estas circunstancias el mantenimiento de una tasa de cambio constante cred
desequilibrios casi permanentes en el sector externo de la economia con graves
consecuencias en la estructura del mismo, reflejado en la alta dependencia de las
exportaciones de café, con todos los riesgos implicados por las fluctuaciones en el



mercado de este producto. Como consecuencia de esos reajustes traumaticos en la tasa
de cambio se generaron nievas presiones inflacionarias que desvirtuaron los propdsitos
fundamentales de los reajustes. Esta situacion persistié hasta que el volumen de reservas
internacionales llegd a alcanzar niveles criticos, en cuyo momento el tipo de cambio se
ajustaba bruscamente.

Evidentemente esta politica cred incertidumbre y riesgos en el negocio de exportaciones a
través de la inestabilidad de los ingresos que ella implicaba, pues existian periodos de
aumentos de costos internos durante los cuales se man tenia constante la taso de cambio,
y por tanto, los ingresos del exportador, lo cual frenaba las exportaciones con altos costos
para el pais por las pérdidas en mercados mundiales ya conquistados.

Al mismo tiempo el régimen de excesiva libertad cambiaria multiplicd las presiones
especulativas que surgian naturalmente de una situacién financiera débil de la balanza de
pagos y de las reservas internacionales del pais.

Consciente de estos problemas el gobierno patrocind el establecimiento de un régimen
cambiario adecuado por medio del Decreto 444 de 1967.

El fomento de las exportaciones menores se instrumento a través del certificado de abono
tributario, del Plan Vallejo y por medio del reajuste progresivo del tipo de cambio.

Ademas de las medidas comentadas el gobierno ha tratado de mejorar lo inherente a los
problemas de financiamiento de exportaciones, de apoyo al mercadeo internacional de
productos colombianos, todo esto por inter medio del Fondo de Promocion de
Exportaciones. Asi mismo ha trabajado activamente en torno a los esquemas de
integracion latinoamericana (principalmente del Grupo Andino) con el fin de ensanchar los
mercados.

El éxito de esta politica lo reflejan las altas tasas de crecimiento de las exportaciones
menores, como se demuestra en el andlisis de balanza de pagos subsiguiente. La
experiencia altamente satisfactoria de estos Ultimos afios ha puesto de manifiesto la
bondad de la politica del gobierno en este respecto.

El volumen de importaciones ha estado sujeto en el pasado a variaciones ciclicas bastante
pronunciadas, como consecuencia de la inestabilidad de los ingresos externos
principalmente provenientes de las exportaciones de café. Esta situacion tan peculiar del
sector externo de la economia colombiana hizo que los importadores adoptaran posiciones
de expectativa y temor respecto al futuro de balanza de pagos. Cuando las expectativas
eran de crisis (por descensos en el café, nivel bajo de reservas internacionales, tipo de
cambio notoriamente sobrevaluado y programas de liberalizacion acelerada de
importaciones), entonces los importadores especulaban en contra del peso colombiano a
través de acumulaciones indebidas de inventarios de importaciones. Lo inverso sucedia
cuando la crisis era solucionada. Esta actitud agravaba los problemas de balanza de pago
precipitando las crisis.,

Consciente de este problema el gobierno ha adoptado una politica de control de
importaciones a través de una vigilancia permanente del presupuesto de importaciones,



coordinando cuidadosamente los flujos de ingresos y pagos. Es por esto que las
importaciones reembolsables se han incrementa do en un 22% en 1969 y se espera
continuar incrementandolas en 1970 y afos siguientes.

Teniendo en cuenta que el nivel de las reservas internacionales es un factor
importantisimo para garantizar estabilidad en el sector externo, el gobierno decidié
fortalecer esa posicion de reservas internacionales en un plazo razonable. Este objetivo se
ha alcanzado satisfactoriamente, como se muestra posteriormente en el analisis de
balanza cambiaria. La tasa de aumento en las reservas se ha incrementado, ademas, a
causa del auge cafetero actual. Una posicion solida de balanza de pagos y de reservas
aparece como un requisito previo indispensable para lograr mas adelante simplificar el
régimen de controles vigente.

El gobierno no ha descuidado tampoco otros aspectos que inciden en la mejorara de la
situacion de balanza de pago, tales como la renegociacion de contra tos de regalias,
fomento de turismo y estimulos a la repatriacion de capitales.

1.4. Balanza de Pagos y Balanza Cambiaria

a. Introduccion

Los calculos de la balanza de pagos y de la cambiarla difieren basicamente en los
conceptos utilizados para su elaboracion. La Balanza de Pagos toma en consideracion,
ademas de las importaciones reembolsables, las no reembolsables y las donaciones de
todas clases. La Balanza Cambiaria usa Unicamente la entrada y salido fisica de divisas.
Por tanto, en importaciones, exportaciones y en los renglones de capital existen diferentes
entre las dos, que pueden ser de magnitudes considerables en algunos casos. Por
ejemplo, las exportaciones no reembolsables que entran en la Balanza de Pagos no se
consideran en la Balanza Cambiaria pues no implican flujos fisicos de divisas. Estarian
consideradas en entradas de capital en la Balanza de Pagos para compensar el mayor
ingreso de importaciones.

Las importaciones reembolsables a su vez generan pagos u lo largo de un periodo que va,
a veces, de un afio al otro, causando un desplazamiento en el tiempo, que se refleja,
naturalmente, en las importaciones que aparecen en las cifras de cada balanza.

Las exportaciones pueden ser reembolsadas antes de que se efectle la exportacion fisica;
esto se refleja en la Balanza Cambiaria, aunque no en la Balanza de Pagos que se elabora
con salidas fisicas de exportaciones.

Los fletes y seguros, por otra parte, se proyectan en la Balanza Cambiada con cinco meses
de atraso en su pago; esto se refleja naturalmente en el traslado de un afo a otro de
cierta magnitud en los pagos. Por otra parte, la Balanza de Pagos registra importaciones
CIF, o sea que incluye fletes y seguros y se reflejan en ésta en el momento en que entran
las mercancias al pais.

En cuanto al capital oficial y a las donaciones, estos rubros aparecen en la Balanza de
Pagos, pero las donaciones no aparecen en la Balanza Cambiaria, pues no dan origen flujo



de entrada o salida de divisas. El capital oficial se contabiliza en Balanza de Pagos de
acuerdo a su disponibilidad y en Balanza Cambiaria de acuerdo a su utilizacién y los
conceptos generalmente no coinciden en el tiempo. Las cifras de capital oficial de la
Balanza de Pagos y las de Balanza Cambiaria no coinciden ademas debido a que ias de la
primera incluyen todo el financiamiento externo oficial, o sea, incluyen las cartas de
crédito que no son flujo de divisas y otras transacciones meramente contables; en cambio
la Balanza Cambiaria incluye Unicamente aquellos préstamos quedan origen a compras de
divisas.

La Balanza de Pagos incluye estimaciones del contrabando en forma explicita en
importaciones y exportaciones. La Balanza Cambiaria no puede utilizar estos conceptos,
mientras no generen entradas o salidas fisicas de divisas.

En la Balanza Cambiarla aparece capital petréleo que es entrada de divisas traidas para
gastos en moneda nacional. En ia Balanza de Pagos aparece ia exportacion de petrdleo y
la entrada de capital.

b. Resumen de los Desarrollos de 1966 a 1968

Desde la crisis cambiarla que se presentd hacia fines de 1966 a causa de las dificultades
del mercado internacional del café, la excesiva liberalizacion de importaciones y el tipo de
cambio sobrevaluado, la situacién cambiaria y de balanza de pagos del pais ha registrado
mejora considerable. El decreto 444 de que se habld atras y por el cual se establecié un
riguroso control de Los cambios internacionales, ha dado resultados amplia mente
favorables para lograr la correccion y el adecuado control del desequilibrio estructural de
la balanza de pagos. Los aspectos mas destaca dos de tales desarrollos se resumen a
continuacion:

En el periodo, los registros netos de exportaciones menores se incrementaron en 77%,
como se puede apreciar al comparar las cifras respectivas de los cuadros nimeros. 9y 10
al final de esto seccién. En 1966 las exportaciones menores constituyeron solo el 18% de
las exportaciones mientras en 1968 constituyeron la tercera parte. Este cambio en la
estructura de balanza de pagos reduce la vulnerabilidad de la economia a las fluctuaciones
del sector externa

El segundo factor que ha contribuido a los buenos resultados cambiarios de los Ultimos
afas fue lo repatriacion de capitales que se logré en 1967, por un valor estimado en US$
60 millones, a raiz del Decreto 444 y los incentivos que dio el Gobierno, tales como los
bonos Pro—Colombia, de nominados en ddlares de Estados Unidos de Ameérica, pero
amortizables en pesos y que solo podian ser suscritos con dolares repatriados.

Las politicas de cambio e importaciones han permitido aprovechar mejor los recursos de
divisas. En 1967 fue necesario restringir las importaciones con el propésito de hacer frente
a las obligaciones contraidas durante la crisis de balanza de pagos en 1966. Sin embargo
esta situacion fue de corta duracién ya que el presupuesto de importaciones se recupero
apreciablemente en 1968 y 1969. A la ampliacion del presupuesto de importaciones
también contribuy6 la austeridad impuesta por el control de cambios a algunos gastos de
los colombianos en el exterior; los gastos por viajes al exterior, por ejemplo, descendieron



en US$ 10 millones en 1967 y U5$ 16.4 millones en 1968 con respecto al nivel de 1965 y
1966.

Como complemento al esfuerzo interno tiene gran importando el hecho de que la
financiacion oficial externa se incrementd considerablemente entre 1966 y 1968; el monto
neto aumentd tres veces y media, los préstamos oficiales recibidos, tres veces, con
respecto a 1 965.

Millones de US$
1965 1966 1967 1968

CAPITAL OFICIAL NETO 36.0 92.0 71.0 123.7
)} Préstamos recibidos 62.0 125.0 120.0 188.3
i) Préstamos pagados -20.0 -26.0 -46.0 -64.6
iii) Otros -6.0 -70 -3.0

Con respecto a la Balanza Cambiaria de los afios 1966—1968°, se pueden hacer las
siguientes observaciones:

- Reservas Netas

Las reservas netas en diciembre de 1966 eran negativas de menos de US$ 94.9
millones en los afios 1967 y 1968,. se incrementaron llegando a ser positivas en
septiembre de 1969 en US$ 90.0 millones. Es decir, entre esas fechas se ha producido
un mejoramiento de las reservas netas del orden de los US$ 185.0 millones.

- Ingresos Corrientes

Estos se incrementaron con respecto al nivel de 1966 en 22% y 42 durante 1967 y
1968, respectivamente. La causa principales de este aumento estd en las
exportaciones menores que crecieron entre 1966 y 1968 e un 7796.

- Egresos Corrientes

Durante el periodo de estudio se incrementaron en 13%; este incremento se debe a
un aumento del 87% en importacion de servicios, especialmente intereses y remesas
de utilidades, servicios oficiales y otros, los cuales se incrementaron en US$ 31
millones y US$ 60 millones respectiva mente.

- Financiacion Neta
El mayor rubro por este concepto fue en el ano 1967 debido al incremento de las
entradas de capital oficial neto.

La mayor estabilidad en el manejo de la politica cambiaria ha traido como
consecuencia un flujo de capital externo apreciable.

Se ha elaborado una metodologia para someter a estudio la entrada de capital privado,
que muestre los efectos sobre el nivel de empleo, utilizacion de materias primas
nacionales y balanza de pagos del pais. Las entradas de capital oficial y privado al pais
pueden observarte en el Cuadro No. 9.

5 Ver Cuadro No. 9



C. Proyecciones 1969—1972

Los resultados obtenidos con el esfuerzo de diversificacion de exportaciones han sido
alentadores. Las exportaciones menores han respondido favorable mente a los incentivos
gubernamentales y se espera que tengan un crecimiento sostenido en el periodo 1969—
1972.

Las proyecciones de balanza de pagos (Cuadro No. 8) muestran en ese periodo un
aumento del 46% en el total de exportaciones. Este aumento se debe a que se espera un
crecimiento de las exportaciones llamadas menores del 25% para 1969 y 1970, y del 20%
para el resto del periodo de proyeccidn. Se contempla igualmente en el periodo un
crecimiento del ingreso por concepto de exportaciones menores del 83%. En cuanto a los
ingresos por exportaciones de café, se considera un aumento con respecto al nivel de
1968 y 1969, debido al alza de los precios. Para 1970 se espera que los ingresos por café
lleguen a US$ 4-49.5 millones o sea un aumento del 28% con respecto al nivel de 1968.
Para el afio 1971, de acuerdo con la experiencia de otros afos, es posible una disminucion
en los ingresos por café, a sea que se mantendran los precios altos del café hasta 1971 y
diminuirdn paulatinamente a partir de 1972. De mantenerse la tendencia actual de los
precios las posibilidades del pais en los afios 1972 vy siguientes mejoraran
considerablemente y permitiran iniciar un descenso en el monto del financiamiento
externo requerido.

Durante el periodo de las proyecciones se calcula un incremento en la financiacion oficial
externa neta entre 1969—1971 del 29% y Juego una disminucion a partir de 1972; esta
tendencia también la sigue el total de préstamos oficiales recibidos. De acuerdo a lo
anterior, y por el incremento de las exportaciones y del financiamiento externo, es de
prever un aumento en la capacidad de importar del pais, lo cual redundara en un aumento
del crecimiento econdmico. Las proyecciones muestran un incremento de la capacidad
para importar del 44% en el periodo.

Con lo continuidad de las politicas vigentes en materia comercial, tributaria, fiscal y de
precios, se incrementara apreciablemente la entrada de capital privado a largo plazo. Ese
incremento puede resultar del 80% sobre el nivel de 1968. En el periodo proyectado los
déficit de Balanza Comercial persistiran y el mayor de ellos se registrara en el ano de
1970.

En Balanza Cambiaria, los ingresos corrientes tendran un aumento en el periodo de
proyecciones cercano al 35%, debido al aumento en la exportacion de bienes,
especialmente café y menores. Los egresos corrientes se espera tendran un aumento del
orden del 40%, lo cual da un aumento del déficit en cuenta corriente de US$ 26 millones a
US$ 89 mil Iones. La financiacidn neta en el periodo se espera que aumente debido
especialmente al incremento de los ingresos de capital oficial en 30% (los ingresos de
capital oficial se incrementaran en un 30% aproximadamente).

Las reservas netas alcanzaran una cifra que oscila alrededor de los US$ 200 millones al
finalizar el periodo considerado.



Cuadro No. 7

BALANZA DE PAGOS 1960-1968
(Millonzas de délare;)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
A.  Bier:sy servicios -85 -143 =176 -146 -137 =17 =290 - 89 -208.4
1. Exportaciones 480 462 462 474 623 580 524 549 593.3
2. Importaciones -496 -531 =587 -4917 =575 -424 ~639 -464 -643.3
3. Oro no monetario 15 14 14 11 i3 11 10 9 11.2
4 HEIES, otros Lranspones y
seguros -31 -30 - 31 - 12 - 40 - 28 - 31 - 27 - 24.2
5. Viajes -6 -2 - 10 - 6 - 30 - 22 - 22 - 12 - 5.6
»6. Ingresos por inversicnes ~40 =50 - 57 - 81 - 13 - 19 86 =105 - 99.6
7. Gobierno, no incluidas en
O. P. -5 -5 - 10 - 3 - 5 - 8 - 1 - 10 - 8.1
8. Ouos servicios -3 -1 - 6 - 33 - 49 - 47 - 39 - 29 - 32.1
S o de womsicrensies el = L 18 4 12 L0 -22 16.3
C. om0 monetario _95 143 129 202 279 - 49 282 10 173.17
3 no monetarios 86 65 .83 169 263 12 1638 168.7
a. Capital privado a largo
plazo 51 47 131 15: 68 43 37 52.0
{) Inversiones directas 2 [ 10 18 €6 22 40 40 47.0
ii) Otros 49 -6 317 113 86 46 3 - 3 5.0
b. 'Capiral privado a corto
plazo 48 31 - 4 - 13 69 -103 11 60 -1.0
c. Capital oficial ~13 35 40 51 42 36 92 m 123.7
i) Pré€stamos recibidos 11 60 62 15 T 6 62 125 120 188.3
i) Préstamnos pagados -15 -15 - 12 - 16 - 21 - 20 - 26 - 46 - 64.6
1ii) Ot -9 -10 10 - 8 - 13 - 6 - 1 - 3
2. Sectdr Mo 2tario 9 18 46 33 16 - 49 70 - 62 5.0
a. Banco d: la Repfiblica 85 45 ‘29 18 - 66 38 - 51 - 46.0
1) Activos 37 4 54 - 11 - 18 - 8 - 12 - 6 - 69.0
1f) Pasivos -37 81 - 9 40 36 - 58 50 - 45 23.0
b. Otras instituciones bancar. 9 -6 1 4 - 2 11 32 - 11 51.0
D. Erzores y omisiones -16 -9 33 - 14 =156 54 =} 2 - 39 18.4
_NOTA:Los totales pueden no ser exactos debido a aproximaciones en las cifras,
Cuadro No. 8
BALANZA DE PAGOS 1959-1972
(Millones de US$)
1969 19870 1971 1972
A, BIENES Y SERVICIOS - 116.6 -222.8 -229.8 - 229.4
1. Exportaciones 635.6 816.4 829.1 865.1
2. Importaciones - 586.9 - 861.4 - 871.1 - 901.7
3. Oro no monetario 1i,1 10.9 10.8 10.6
4. Fletes, orros transportes y '
se guros - 30.5 - 33.3 - 33.9 - 31.0
5. Viajes - 1.6 3.5 10.8 17.9
6. Ingresos por inversiones - 102.3 - 115.2 -130.1 ~143.2
7. Gobierno no inclufdas O. P. = 8.1 - 8.1 - 8.1 - 8.1
8. Otros servicios - 33.8 - 35.6 - 37.3 - 39.0
B. PAGOS DE TRANSFERENCIAS 17.4 18.5 18.6 20.7
C. CAPITAL Y ORO MONETARIO 99.2 204.3 210.2 208, 7
i. Sectores no monetarios 194.2 262.3 255.2 228.7
a) Capital privado largo
plazo 62.0 72.0 82.0 82.0
i) Inversiones Directas 56.0 65.0 74.0 83.0
i1) Otros 6.0 7.0 8.0 9.0
b) Capital privado corto
plazo - 7.0 -7.0 - 7.0 ~7.0
c) Capiial oficial 139.2 197.3 180.2 143.7
i) Préstamos recibidos 203.6 277.2 2867.9 252.17
ii) Préstamos pagados - 64.4 - 79.9 -87.17 «=109.0
if1) Or os
2., <Cambio en las reservas interna-
cionales del Banco de la Repd-
blica - 95.0 - 58.0 -45.0 - 206.0



Cuadro No. 9

BALANZA CAMBIARIA 1961-1967
(Millones de délares)

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
I1- Ingresos corrientes 435 410 419 532 496 472 5176
A. Exportacién de bienes 402 393 387 515 482 435 461
1. Cafe 327 300 313 3961/ 347 302 319
2. O 10 10 6 10 10 6 6
3. Menores 35 54 45 15 99 96 118
4.  Capital petrSleo 30 29 33 34 26 31 18
B. Exportacién de servicios 33 17 22 17 14 37 115
1. Regalfas 8 8 9 4 6 5 5
2.  Otros 25 9 13 13 8 32 110
Il - Egresos corrientes 514 501 439 543 436 564 892
A, Importacién de bienes 429 420 363 454 352 464 456
1.  Mercanéfas 409 401 340 429 324 2/ 428 3/ 421
2. PetrSleo para refinacién 20 19 23 25 28 36 29
B. Importacidn de servicios 85 81 a6 89 84 100 136
1.  Fletes 29 29 25 30 22 40 30
2. Intereses 14 22 24 33 32 28 35
3. Remesas de utilidades, servicios
oficiales y otros 42 30 27 26 30 32 n
Il - Superdvit o déficit en Cta. corriente (I- 11) -9 ) | =20 1 460 2 <16
IV - Financiacién neta .ﬁ. 24 15 46 ) § 29 89
A.  Swaps a largo plazo 14 K4 as - 6 10 1 -1
B. Capital privado - i = 42 il 5 .41 513
C. Capital Oficial 19 1 46 4 19 3 42
1. Ingresos 4 44 18 &7 47 46 87
2,  Amortizacién -26 =27 -32 -30 -28 -43 -45
D, Otros - - 14 6 -3 - -3
V  Ventas netas en el mercado libre de divisas =35 -9 -88 =55 -36
A L1 E —— A ——4 L d
VI Emores y omisiones 1 3 2 4 -3
— - — L _ L] _—= -
VI Variacién reservas netas (II+IV+V+VD) 7/ -80 =43 =31 -16 +53 -42 +13
- - —gu L — —-—— —m -—=r3 _ E
1/ Estacifra excluye US$ 42,5 millones de reintegros anticipados de la Federacién Nacional de Cafeteros, provenientes de préstamos externos
obtenidos por 1a Federacin,
2/ Inclusive US$ 15 millones de pagos atrasados en Diciembre 31 de 1965
3/ Inclusive US3 7 millones de mayor atraso de pagos en diciembre 31 de 1956 sobre los US$ 15 millones a que se refiere 1a nota anterior,
4/ Exclusive los US} 22 millones de atrasos de pagos acumulados en 31 de diciembre de 1956, cuyo valor se adiciond al pago de mercancfas
en los afios respectivos, segfin las dos notas anteriores,
8/  Corespondientes a préstamos privados externos a favor de la Federacién Nacional dé Cafeteros con los cuales se hicieron los reintegros anti-
cipados a que se refiere 1a nota 1_/
6/ Inclusive US$ 58 millones en que se estima la repatriacisn de capitales,
Y A causa de los ajustes efectuados para hacerlas comparables, las cifras no coinciden necesariamente con las suministradas por el Banco de

1a Repthlica,



Cuadro No. 10

BALANZA CAMBIARIA
{Millones de US$)

1988 1969 1970 1971 1972
1. INGRESOS CORRIENTES 672.0 692.0 B7T0,.0 885.0 927.0
A Exportacién de bienes 549.0 572.0 T40.0 747.0 780.0
1. Café& 351.4 337.0 450.0 403, 0 373.0
2. Cro 4,0 8.0 8.0 B.0O 8.0
3. Menares 166.6 202.0 255.0 307.0 370.0
4. Capital petréleo 27.0 25.0 2T7.0 29.0 29.0
B. Exportacidn de servicios 123.0 120.0 130.0 138.0 147.0
1. Regalfas Nacidn 4.0 8.0 106.0 10.0 16.0
2. Criros 119.0 112.0 i20.0 128.0 137.0
II. EGRESQOS CORRIENTES 636. 0 T18.0 857.0 942, 0 1.016.0
A, Impertacidn de bienes 449.0 516.0 617.0 673.0 T24.0
1. Mercancias 414.0 484, 0 590,0 643.0 692.0
2. Petrdleo para refinacidn 35.0C 32.0 27,0 30.0 32.0
B. Importacidn de Servicios 187.0 202.0 240.0 269.0 292.0
1. Fletes 36.0 38.0 49,0 50.0 55.0
2. Intcreses 59.0 €6.0 4.0 89.0 100.0
3. Remesas de utilidades
servicios oficiales y otros 92.0 87.0 117.0 130.0 137.0
III. SUPERAVIT O DEFICIT EN CUENTA
CORRIENTE (I~1ID) 386.0 =-26.0 -13.0 -57.0 -89.0
v FINANCIACION NETA 59.0 84.0 58.0 g98. 0 i09.0
A, Swaps o largjo plazo - 8.0 -11.0 -11.0 -11.0 «11.0
B. Capital privado 7.0 29.0 ~ B.O 25.0 28.0
C. Capital oficial 59.0 €8.0 79.0 86.0 94,0
1. Ingresos 106.0 109.0 129.0 138.0 144. 0
2. Arlnortizacidn g7, 0 -41.0 -50,0 -50.0 =50.0
D. Otros 1.0 - 2.0 - 2.0 - 2.0 - 2.0
V. VENTAS NETAS CN EL: MERCADO
LIBKE DE DIVISAS
VI. ERROIES Y OMISIONES
VI, VARIACION RESERVAS NETAS 95.0 68.0 45,90 41.0 20.0

( III+IV+V2VI)

TERMINOS DE INTERCAMBIO

Cuadro No. 11

(1958 = 100)*

Afo Precios de exportacién Precios de importacién Términos de intercambio
1960 87 110 79

1961 84 111 76

1962 80 109 73

1963 78 105 74

1964 92 104 88

1965 91 101 90

1966 87 101 86

1967 78 104 75

1968 78 107° 73°

Fuente: Fondo Monetario Internacional. Internati

onal Financial statistics

1 En 1958 el precio promedio del café “Manizales” en Nueva York fue de US$ 0.523 A principios de junio del corriente afio la
cotizacion era de US$ 0.405, o sea que habra cardo en 23% en el periodo.

2 Estimativo colombiano.



1.5. Compatibilidad entre Proyecciones Macroeconémicas Efectuadas con el Modelo y
las Proyecciones de Balanza de Pagos y Cambiaria

Las proyecciones de balanza de pagos presentadas en la seccidon anterior se pueden
comparar con las suposiciones sobre exportaciones de bienes y servicios utilizadas en el
analisis de alternativas de inversion publica de la primera parte de este Capitulo, en el cual
se empled el llamado modelo macroecondmico. Las posibilidades de exportacion
suministradas al modelo fueron:

EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
(Millones de dolares)

Afios Posibilidad X1 Posibilidad X2 y X3! Posibilidad X 4
1969 829.66 816.06 840.54
1970 847.67 924.87 924.60
1971 965.67 999.67 994.64
1972 1.047.28 1.088.08 1.076.25

! Las posibilidades X2 y X3 se diferencian en que las tasas de cambio real implicadas por cada una son diferentes.

Las Ultimas proyecciones de balanza de pagos arrojaron los siguientes datos para
exportaciones de bienes y servicios en millones de ddlares.

1969 816.7
1970 1.013.0
1971 1.044.4
1972 1.099.6

Estas cifras como se puede observar al comparar con el cuadro anterior, superan la
posibilidad mas optimista, debido al auge cafetero surgido en los Ultimos meses, y que se
espera se prolongue hasta el afo de 1971. Las diferencias de las cifras suministradas al
modelo en la parte macroecondmica de este informe y las de la Ultima proyeccidon de
balanza de pagos se indican a continuacion:

) (Millones de délares) )
Proyec. Ultima Pos. X1 Proyec. Ultima-Pos. X2 y X3 Proyec. Ultima Pos. X4

1969 0.64 -12.96 -23.84
1970 111.33 88.13 88.40
1971 78.73 44.73 50.40
1972 52.32 11.52 23.35

Estas diferencias dadas en forma porcentual con respecto a la ultima proyeccion de la
balanza de pagos se muestran en el cuadro siguiente:

Posibilidad X 1 Posibilidad X 2y X 3 Posibilidad X 4
1969 0.0% -1.6% -2.9%
1970 11.0% 8.7% 8.7%
1971 7.5% 4.3% 4.8%
1972 4.8% 1.0% 2.1%

De acuerdo con estos calculos se presenta una posicion de franco optimismo con respecto
a las proyecciones dadas por el modelo especialmente Para el afio de 1970, en el cual se



espera superar la alternativa mas alta de inversion publica y por lo tanto lograr una tasa
de crecimiento del Producto Interno Bruto entre el 7 y el 7.5%.

En la parte macroecondmica del presente Capitulo se indican los niveles requeridos de
importaciones de bienes y servicios, definidas en las cuentas nacionales, para lograr un
nivel de crecimiento del P18 con diferentes alternativas de inversidon publica. Igualmente
se indican los requisitos de importaciones compatibles con un nivel de inversiones
publicas, para varias alternativas de crecimiento de PIB. Las cifras sobre requisitos de
importaciones fueron ias siguientes:

REQUISITOS DE IMPORTACIONES
(Millones de délares)
ALTERNATIVA DE INVERSION PUBLICA I

Posibilidad X1 Posibilidad X2 Posibilidad X3 Posibilidad X4
1969 847.06 860.21 860.21 870.69
1970 912.09 942.77 937.16 945.87
1971 823.87 863.75 847.21 857.55
1972 819.59 861.98 831 .40 847.65

ALTERNATIVA DE INVERSION PUBLICA II

Posibilidad X1 Posibilidad X2 Posibilidad X3 Posibilidad X4

1969 847.06 860.21 860.21 870.69
1970 938.61 964.19 958.57 967.44
1971 962.11 999.67 985.75 996.09
1972 989.29 1.088.08 1.001.11 1.017.21

ALTERNATIVA DE INVERSION PUBLICA III
Posibilidad X1 Posibilidad X2 Posibilidad X3 Posibilidad X4

1969 847.06 860.21 860.21 870.69
1970 957.69 988.62 982.62 991.51
1971 1.004.21 1.044.09 1.027.45 1.037.89
1972 1.047.34 1.089.73 1.059.16 1.075.26

De las proyecciones de balanza de pagos se puede obtener la posible capacidad de
importar del pais para los afios 1969 a 1972. Esta capacidad se obtiene como residuo,
restando de los ingresos de! pais por exportaciones y flujo de capital, los pagos futuros
esperados. Las cifras correspondientes don ias siguientes capacidades de importacion;

CAPACIDAD DE IMPORTAR
(Millones de dolares)

1969 833.4
1970 1.120.6
1971 1.144.1
1972 1.185.0

Comparando estas cifras con el cuadro anterior se puedo concluir que la capacidad
proyectada del pais paro importar es compatible con los requisitos de la alternativa mas
exigente.



REQUISITOS DE FLUJO DE CAPITAL EXTERNO
(Cifras en millones de d6largs)
ALTERNATIVA DE INVERS ION PUBLICA I

Anos  Posibilidad X1 Posibilidad X 2 Posibilidad X3 Pasibilidad X 4
1969 195.73 195.28 195.28 194.88
1970 197.40 200.81 195.20 204.16
1971 38.27 44.38 27.45 43.45
1972 -57.41 -55.40 -87.16 -57.60
ALTERNATIVA DE INVERSION PUBLICA II
Afios Posibilidad X1 Posibilidad X2 Posibilidad X3 Posibilidad X4
1969 195.73 195.28 195.28 194.88
1970 218.89 222.23 216.61 229.73
1971 178.31 184.42 167.49 183.78
1972 122.09 124.11 92.35 121.42
ALTERNATIVA DE INVERSION PUBLICA III
Anos  Posibilidad X1 Posibilidad X2 Posibilidad X3 Posibilidad X4
1969 195.73 195.28 195.28 194.88
1970 242.97 246.30 240.69 249.80
1971 221.79 227.91 210.97 226.98
1972 183.18 185.20 153.44 182.49

Los requisitos de flujo de capital extranjero, que aparecen en el Cuadro anterior fueron
obtenidos en la siguiente forma: se tomd la brecha externa dada por el modelo
(representada por la diferencia entre las exportaciones y las importaciones), y a esto
brecho se le agregaron los pagos por amortizacion, intereses y otros factores que el pais
debe hacer en el periodo considerado.

Por otro lado, el Departamento Nacional de Planeacion estima las siguientes cifras como
probables flujos de financiamiento externo con que podria contar el pais en el periodo
considerado:

Anos Millones de US$
1969 201.2
1970 269.3
1971 262.2
1972 234.3

Cuando estas cifras se comparan con los “requisitos” de flujos arrojados por el modelo y
que se muestran en el Cuadro anterior, se puede concluir que aun en el coso de ser
elegida lo tercero alternativa, que es la mas exigen te en financiacion externa, el pais
contaria con los recursos suficientes de capital extranjero para obtener los crecimientos
que esa alternativa implica. Ain mas, dado que las cifras de probables flujos son
holgadamente superiores a las de los requerimientos, el pais puede aspirar a crecimientos
Ligeramente superiores.

2. POLITICA DE PRECIOS Y SALARIOS

Los programas de estabilizacién iniciados por el Gobierno en el afio de 1967 incluyen,
como uno de los propositos, el reducir en cuanto sea posible el aumento en el nivel



general de precios. En una economia que ha sufrido de inflacion crénica y de problemas
estructurales para su desarrollo es dificil, si no imposible, el reducir el crecimiento de los
precios a cero. Existe una serie de factores que presionan los precios hacia el alza, entre
los cuales se pueden mencionar los siguientes 1) La inelasticidad en la oferta, o sea, la
lentitud con que responde la produccién intercambios en la demanda. 2) El crecimiento de
la tasa de cambio ex tenor lleva a crecimientos en los precios aunque, menos que
proporcionales. 3) Debido a que en algunos casos la capacidad de produccién instalada es
superior a la demanda interna, por limitaciones en la amplitud del mercado, aumentan los
costos de produccidn con el consiguiente efecto sobre los precios si no se pueden utilizar
mercados externos. 4) Aunque no menos importante, la politica salarial contribuye
también al crecimiento en los precios.

Los cuatro factores mencionados, que no son los Unicos que influyen sobre el nivel general
de precios pero que son los mas importantes, se estan tratando de moderar utilizando
diversos instrumentos de politica econdmica. Su discusidn detallada se presenta en otras
secciones de este capitulo. En el presente trabajo se hara referencia a las politicas
sectoriales de precios y salarios.

2.1.  Precios de Articulos Manufacturados y Servicios

Es bien conocido el efecto nocivo que sobre los ingresos reales de las clases menos
pudientes, sobre la balanza de pagos y sobre una asignacion ordenada de recursos
tiene todo proceso inflacionario. Tradicionalmente se ha creido que una espiral
inflacionaria tiene su causa directa solamente en un exceso de demanda originado
a su vez en un crecimiento desmesurado de los medios de pago. Existen, sin
embargo, otros factores que pueden causar o al menos coadyuvar a la aceleracion
de una espiral inflacionaria; son los que se han denominado genéricamente como
causas de la inflacion de costos o inflacién de oferta. Este tipo de inflacién se
explica en algunas circunstancias por aumentos inmoderados en el nivel de salarios
como consecuencia de las presiones sindicales, o elevaciones masivas y repentinas
de la tasa de cambio, los aran celes de aduanas, los depdsitos previos u otros
impuestos indirectos igualmente, la inflacion de costos puede originarse en alzas
excesivas en los precios controlados por industrias no sujetas a un grado adecuado
de competencia, ya sea interna o externa.

El Gobierno Nacional utiliza una gran variedad de iinstrumentos para combatir los distintos
factores que pueden llevar a una espiral inflacionaria.

La inflacién por demanda se ha controlado radicalmente en el pais desde la creacién de la
Junta Monetaria, y el saneamiento de las finanzas publicas Las devaluaciones repentinas y
masivas se han reemplazado por un mecanismo de cambio gradual y permanente en la
taso de cambio, con lo cual se impide la accidn especuladora que distorsiona los mercados
y causa presiones inflacionarias inconvenientes.

La inflacién causada por alzas de costos en la mano de obra ha sido controlada por el
Ministerio del Trabajo a través del establecimiento, con la ayuda de las centrales obreras,
de una politica de moderacion en ias convenciones colectivas, que procura mantener el
ingreso real de los trabajadores y elevarlo en la medida en que los aumentos de
productividad lo permitan, sin forzar de esta manera a las empresas a tener que elevar



radicalmente sus precios para poder pagar salarios y prestaciones exageradamente altos.
Sin embargo, el Gobierno re conoce que una politica de moderacioén por parte de los
trabajadores organizados es imposible de sostener en presencia de alzas indebidas en
articulos y servicios de consumo general de empleados y obreros. Infortunadamente,
estas alzas no pueden evitarse con el solo control de los medios de pago. No existe un
nivel adecuado de competencia en muchas industrias que producen articulos y servicios de
consumos generales o destinados a la produccion de estos Ultimos. Esta insuficiencia en el
grado de competencia, que permite abusar de la posicion monopolistica asi obtenida, se
puede deber a una o varias de las siguientes causas:

- Estrechez del mercado nacional, que solo permite la operacién eficiente de unas
pocas plantas, defendidas de la competencia externa por altos aranceles y
restricciones a las importaciones.

- Monopolios regionales que no pueden ser rotos por otras empresas nacionales ya
sea por las caracteristicas del producto (caso de los servicios) o por las dificultades
del transporte (caso de algunos materiales de construccion, etc.)

- Asociacion de empresas pertenecientes a una misma industria con el objeto de
acordar alzas en los precios mas alld del nivel razonable, amparadas por la
proteccion que los altos aranceles y las restricciones cuantitativas a las
importaciones les hayan concedido.

En aquellos casos en que se observan situaciones de monopolio u oligopolio que puedan
ser utilizadas para elevar inmoderadamente los precios de bienes y servicios de consumo
general o de sus insumos basicos, el Gobierno se ha visto en la necesidad de recurrir a la
regulacion de los mercados con sistemas que dependen de la naturaleza del articulo en
cuestion.

a. Los Criterios para Imponer el Control Directo de Precios

La fijacion de precios (maximos, Unicos o minimos) por parte del Consejo Nacional de
Precios esta guiada por el principio de que el control directo debe usarse
selectivamente y no en forma general, a Un de que su aplicacion sea mas efectiva y no
interfiera actividades en donde puedan aplicar se medidas indirectas de mayor
flexibilidad.

La seleccion de los bienes y servicios que deben someterse al control directo de
precios se hace en la forma que sigue

— Bienes de Consumo General y Bienes Suntuarios

Inicialmente se hace el estudio y clasificacion de los bienes de consumo y servicios
entre aquellos que inciden significativamente en el costo de la canasta familiar para
obreros y empleados y aquellos otros que no la afectan apreciablemente. Los primeros
se denominan bienes y ser vicios de consumo general; los segundos, de consumo
suntuario. En es tos estudios se solicita la ayuda del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica para mantener actualizada la clasificacion de los bienes y
servicios. También se solicita la ayuda del Ministerio de Salud y del DANE para realizar
los investigaciones que sean del caso con el objeto de definir qué drogas y articulos



esenciales para la salud son de uso suficientemente amplio para merecer el calificativo
de bienes de consumo general aunque su incidencia en el costo de la canasta familiar
no sea sino esporadica.

El resultado de este primer paso es el de que los bienes y servicios suntuarios estarian
libres de control directo. Sus precios pueden ser regula dos por medios indirectos,
tales como los impuestos a las ventas, aranceles aduaneros, etc.

— Condiciones de Produccion y Distribucion

Para definir cuales bienes y servicios de consumo general deben someterse al control
directo de precios, se presta atencion especial a sus condiciones de produccion y
distribucion en lo que al grado de competencia se refiere. Para evaluar éste, se
concede importancia no al nimero de productores o distribuidores de un determinado
producto sino a la participacion que cada uno de ellos posee en el respectivo merco do
directamente, por interpuesta persona o, cuando resulta evidente por sintomas
externos, a través de acuerdos implicitos o explicitos entro empresas para fijar precios.
Para todo lo anterior es de gran utilidad la colaboraciéon de la Superintendencia de
Sociedades An6nimas.

Aquellos bienes y servicios de consumo general en cuya produccién o distribucion
participa una empresa (o cartel de varias empresas) con una proporcion apreciable del
mercado, se considera como sujetos a situaciones de monopolio y por tanto a la
fijacion y control directo de sus precios maximos. Lo propio ocurre cuando existen
practicas de mercadeo que implican abusos por parte de los distribuidores, aunque no
se hayan realizado acuerdos entre ellos para crear carteles o monopolios (por ejemplo,
en la distribucion de algunos bienes agropecuarios). Sin embargo, cuando el bien de
consumo general se encuentra en la lista de libre importaciéon, no se le imponen
controles directos a su precio, salvo en aquellos casos en que el margen de proteccion
arancelaria aparezca prohibitivo o irrazonablemente alto. Tampoco se fijan precios
(maximos) para los bienes y servicios de consumo general producidos por empresas
oficiales; ellos se someten a un régimen de libertad vigilada, lo mismo que aquellos
bienes y servicios respecto a los cuales haya posibilidades de que exista un nivel
razonable de competencia en su produccion o distribucidon por particulares. En algunos
casos, la libertad vigilada se aplica conjuntamente con la obligaciéon de informar a la
Superintendencia Nacional de Precios con suficiente anticipacion antes de elevar un
precio. En otros, simplemente debe informarse que se hizo una elevacién de precios.

Se contempla con especial atencidn la posibilidad de fijar precios minimos a los licores
provenientes de las rentas departamentales cuando se prevén condiciones de
competencia desleal que amenacen la estabilidad financiera de los departamentos.
También se podra usar el sistema de pre dos minimos para fijar la base de los
impuestos departamentales de con sumo cuando sea necesario.

En la mayoria de los casos, el mercado para un producto especifico es del tamafno
nacional; en otros, las dificultades de transporte (cemento, por e€j.) o0 su propia
naturaleza (servicios ) lo reducen a una regién o ciudad solamente; por tanto, el



analisis de competencia de be comenzar por definir los limites geograficos que se van
a estudiar.

— Situacion de los Insumos

Determinado lo anterior, procede definir qué insumos (materias primas, bienes
intermedios y de capital) de los bienes y servicios de con sumo general deben, a su
vez, tener sus precios sometidos a control directo.

El criterio de seleccién es el mismo aplicado a los bienes finales, o sea el grado de
competencia que exista en su produccion y distribucién. Si la hay, sus precios estan
libres del control directo. Si por el contrario, tales materias primas, bienes intermedios
o de capital estan en situacién de que sus precios pueden ser filados ya sea por los
productores o los distribuidores, se someten sus precios al control directo 0 a un
régimen de libertad vigilada si la produccion la realiza una entidad oficial. Sin embargo,
si su incidencia en el costo de produccion de los bienes y servicios de consumo general
es muy baja, no se ve la conveniencia de regular directamente sus precios. Esto sélo
se hace para aquellos insumos cuya incidencia sea notoria.

Los principios expuestos con respecto a la seleccién de insumos cuyos precios deben
regularse directamente se aplican también a los elementos mas importantes que
entran en la composicién de bienes de capital e instalaciones permanentes. Este tipo
de situaciones ocurre con frecuencia en el campo de los materiales de construccion,
que han requerido de estudios cuidadosos a nivel regional previamente a la definicion
de una politica de precios.

b. Nivel al Cual se Impone el Control Directo

Una vez definidos los bienes y servicios que deben someterse a control directo, es
necesario decidir el nivel al cual se impone el control. Esto depende de la imperfeccion del
mercado que debe corregirse.

Cuando la produccion do un bien o servicio se halla demasiado concentrada en unas pocas
empresas se fijan precios maximos al productor. Cuando solamente existen
concentraciones excesivas en la distribucion, se determinan las margenes maximas que
esto puede anadir, dejando en libertad el precio al productor. Finalmente, cuando tanto en
la produccion como en la distribucion existan tendencias monopolisticas, se fija un precio
maximo al consumidor.

La tarea de la Superintendencia en materia de regulacién de margenes de distribucion
esta complementada por la accién de otras entidades estatales para cambiar y mejorar los
sistemas de mercadeo; por ejemplo, con la intervencién directa del IDEMA cuando ello es
necesario; can la creacion y fomento de las cooperativas de mercadeo, etc.

C. Criterios para la Fijacién de los Precios

La fijacion o reajuste de los precios esta subordinada a la previa definicion y comprobacion
de la unidad o medida, asi como de las especificaciones que hayan sido fijadas por la



Superintendencia de Industria y Comercio que cuenta para ello con la asesoria del
INCONTEC. A esta Super intendencia corresponde también la vigilancia y comprobacion
del control de calidad, sin el cual el de los precios carece de efectividad.

Para determinar el nivel al cual se fija el precio al productor, o las margenes de
distribucidn, se toman en cuenta los siguientes indicadores:

— La eficiencia relativa de la produccion, que se obtiene comparando los precios
domésticos con el precio internacional normal del mismo articulo importado puesto
en fabrica e incluyendo los derechos de aduana. Cuando existan razones para
creer que el precio CIF del articulo importado solo refleja una situacion temporal
de dumping, se utilizan precios promedio de varios afios o paises de origen para
efectos de la comparacion con el precio interno. Naturalmente, la aplicacién de
este método parte de la base de un arancel adecuadamente estructurado. Cuando
el bien no es importable, o se trate de la produccion de servicios, se comparan los
precios de la industria con los de actividades similares.

— La rentabilidad normal de la industria, que se estima para cada empresa en la
forma siguiente:

R = Utilidades antes de impuestos
Activos totales—pasivos totales®

— La relacion entre las utilidades antes de impuestos y las ventas netas durante el
periodo (especialmente Util para el caso de los servicios).

— El nivel de tributacion a que esta sujeta cada empresa.

— La rotacién del capital, calculada como la relacidon entre las ventas netas y la
diferencia entre los activos totales y los pasivos totales, y

— La composicion de los activos entre capital de trabajo y capital fijo y la necesidad
que se tenga del primero de ellos para financiar la distribucion de los productos.

Los resultados que se obtienen de estos indicadores permiten apreciar la bondad de la
inversion y el grado de eficiencia de cada una de las empresas de la industria y sirven de
guia para escoger las mas representativas de ellas, con base en las cuales se determinan
los precios o margenes de distribucion a fijar. EIl margen de rentabilidad antes de
impuestos que se concede a una industria depende de la conveniencia social de fomentar
su desarrollo y permitirle generar recursos para inversiones adicionales que tomen en
cuenta los costos de reposicion de los activos. La conveniencia de cada industria es
decidida por el Consejo Nacional de Politica Econdmica, a la luz de los programas
sectoriales de desarrollo elaborados por los Ministerios, los Departamentos Administrativos
y el Departamento Nacional de Planeacion en colaboracion con el sector privado. En el
estudio de esta conveniencia se toman en cuenta los incentivos tributarios que se hayan
dado o se piensen dar a la industria en cuestion, antes de tomar una decisién respecto al
nivel de utilidades, antes de impuestos, que se desee concederle.

Como se ve, el énfasis se coloca en la industria, definida como la suma de todas las
empresas que produzcan el bien o servicio en cuestion, y no en la empresa aislada. El

6 Activos totales—pasivos totales = capital pagado mas la reserva legal mas las otras reservas, exceptuando la formada por
las utilidades por repartir del ejercicio examinado.



estudio de los costos se extiende a todos los bienes producidos por las empresas bajo
regulacion, aunque algunos de ellos no se hallen controlados directamente. La distribucion
de los costos fijos de las empresas se hara procurando cargar a cada articulo la proporcién
de ellos que corresponda a la utilizacion que su produccion implique de estos costos.

d. Criterios para la Variacion de los Precios Fijados

De los principios que se han enunciado como fundamentales para determinar el nivel al
cual se fijan los precios, se desprende que debe prestarse especial atencion o los
siguientes factores, como motivos que justifican una variacion en los costos de produccion
de los bienes y servicios sujetos a control; sin embargo, ello no quiere decir que todo
aumento de costos implica necesariamente un alza en precios, ya que en algunos casos
los mayores cos tos son compensados por aumentos en la productividad, sin que la
rentabilidad de las empresas se vea afectada.

— La tasa de cambio. Cuando en la produccidn de un bien o servicio se utilizan
insumos importados, se acepta la tendencia demostrada por el certificado de
cambio como un factor en el encarecimiento de esos insumos.

— Los precios internacionales. Se acepta como motivo justificado para la variacion de
los costos la que se presente en los precios internacionales (CIF) de los insumos
importados del bien sometido a control, siempre y cuando su variacién no dependa
de empresas extranjeras directamente vinculadas con las nacionales cuyos precios
se estan regulando (el caso de las filiales, por ejemplo ). Se da también especial
atencidon a los cambios que se presentan en los costos de los fletes y seguros
externos, en los subsidios extranjeros a la exportacion, el dumping de excedentes
y las demas practicas comerciales que inciden sobre el precio CIF puerto
colombiano.

— Los costos de importacion. Se toman en cuenta los cambios en el valor de los
derechos de aduana, depodsitos previos y seguros internos que deben pagar los
insumos importados.

— Los aumentos de salarios. Se aceptan como causas que justifican alzas en los
costos los aumentos de salarios, prestaciones legales y extralegales gastos de
representacion, etc., que se consideren razonables. Para este efecto, es de
especial conveniencia la participacion del Ministerio del Trabajo en el Consejo
Nacional de Precios.

— Los costos de insumos nacionales. Se aceptan como incrementos justificados de
costos los que experimentan los insumos nacionales (materias primas, bienes
intermedios y de capital) por alzas de precios autorizados por el Gobierno y los que
tengan los insumos sujetos al control de precios, siempre y cuando su variacion no
dependa directa o indirecta mente de las mismas empresas cuyos precios son
materia del control en esto es muy importante ia colaboracién de Ia
Superintendencia Nacional de Sociedades.

e. El Control Indirecto de los Bienes Importables

Un sistema de libre importacién basado en niveles arancelarios razonables reemplaza al
control directo de precios para los articulos importables. Es por eso que el Consejo



Nacional de Precios no fija precios para aquellos articulos que estén sometidos a un
régimen de libre importacion.

Las posibilidades de regular los precios por medios indirectos como las importaciones son
tenidas en cuenta aun para aquellos articulos incluidos en la lista de licencia previa.
Cuando en opinién del Consejo Nacional de Precios, la fijacion de precios para alguno de
esos articulos no haya resultado suficientemente efectiva, o cuando la respectiva industria
nacional tenga niveles de ineficiencia demasiado altos con relacion a los que establezca un
arancel de aduanas apropiadamente estructurado, se recomendara al Instituto Colombiano
de Comercio Exterior que permita la importacién de ese articulo al pais en cantidades
adecuadas. Para ello, se hara la coordinacién que sea del caso a través del representante
de INCOMEX en el Consejo Nacional de Precios.

Previamente a la utilizacién de las importaciones como instrumentos de regulacién de
precios, se establece una estrecha colaboracién entre el Consejo Nacional de Precios y el
de Politica Aduanera. Mediante este sistema se permite que el Consejo de Politica
Aduanera estudie la posibilidad de modificar, cuando sea del caso, los gravamenes
arancelarios fijados a los articulos importables cuyos precios el Consejo Nacional de
Precios haya sometido al control directo.

2.2 Precios de los Bienes Agropecuarios

a. El papel del Ministerio de Agricultura

La politica de precios, tal como la ejecutan el IDEMA, la Superintendencia Nacional de
Precios y la Federacion Nacional de Cafeteros, debe estar estrechamente ligada con las
politicas crediticia, comercial, de inversiones publicas, de fomento, etc., que se desarrollen
en el sector agropecuario, de tal forma que el estimulo proporcionado por un precio
remunerativo no sea disminuido por un volumen inadecuado de crédito o de otros
insumos.

La coordinacién de los diferentes instrumentos de la politica agropecuaria del Gobierno es
realizada por el Ministerio de Agricultura. Este examina en conjunto y previamente a su
ejecucion los programas de trabajo de las entidades del sector; los precios minimos y
maximos que se impongan o vayan a imponer a ios distintos productos; los programas
crediticios, de asistencia técnica, insumos y comercio internacional que el gobierno esta
desarrollando y piense desarrollar, etc. Sélo con una colaboracion muy estrecha de las
instituciones que inciden en el sector agropecuario es posible evitar las contradicciones
tantas veces observadas en el pasado entre las distintas actividades.

La Oficina de Planeamiento del sector agropecuario del Ministerio tiene una labor
preponderante en el logro de la coordinacion deseada, por ser la secretaria técnica del
Consejo Superior de Agricultura y de su Comité Ejecutivo. A ella corresponde mantenerse
permanentemente informada sobre las actividades de cada institucion, y sobre la
evolucidn de la produccidn, precios, costos, ventas, mercados internacionales, etc., en es
trecho contacto con el Departamento Nacional de Planeacion, el DANE y las demas
oficinas especializadas en la materia.



b. El papel de la Superintendencia Nacional de Precios

La Superintendencia se abstiene de intervenir en la regulacion de los precios de aquellos
bienes agropecuarios no elaborados, en los cuales el IDEMA esté cumpliendo una tarea de
estabilizacion.

La Superintendencia presta especial atencion a aquellos bienes agropecuarios cuyo destino
principal es ser transformados por la industria manufacturera. Dentro de este grupo de
materias primas, la Superintendencia fija precios a aquellos articulos a los cuales el
Gobierno haya impuesto una cuota de absorcidon obligatoria (caucho, torta de soya,
algodon), por crearse de esta manera un mercado con caracteristicas de monopolio.
También la Superintendencia regula los precios de aquellos bienes agro pecuarios en los
cuales las asociaciones de productores controlan una par te suficientemente significativa
del mercado nacional para ser considera das como situaciones de monopolio en la
produccién y distribucion, las cuales requieren de la fijacidn de precios maximos al por
mayor (azucar, por ejemplo).

En aquellos articulos en los cuales existe un gran nimero de productores no organizados,
pero la distribucién se halla concentrada en manos de carteles o monopolios, la
Superintendencia fija margenes de comercializacién, dejando en libertad los precios al
productor (carnes y leche, por ejemplo).

C. El papel del IDEMA

El Instituto concentra sus esfuerzos en la estabilizacién de los precios de aquellos bienes
agropecuarios sin elaborar, para los cuales existe un gran numero de productores y de
consumidores (granos, tubérculos, aves, hortalizas, etc.). Se espera un aumento en el
radio de accion del IDEMA a medida que existan facilidades financieras, tecnoldgicas, de
almacena miento y de transporte que permita una intervenciéon adecuada del Instituto en
los distintos productos y regiones.

d. El papel de INAGRARIO, S.A.

La funcion basica de INAGRARIO es la de complementar la accidon de los Almacenes
Generales de Deposito privados, llevando a las cooperativas de productores, a los
agricultores grandes y medianos y al propio IDEMA una oportunidad de pignorar sus
cosechas y de esperar asi un nivel de precios mas remunerativos, oportunidad que
muchas veces no pueden ofrecer los almacenes privados por su localizacion o capacidad
inadecuada.

INAGRARIO se ha reestructurado para atender basicamente las zonas de produccién, en
las cuales exista demanda suficiente por facilidades de pignoracion que no puedan
suministrar adecuadamente los almacenes generales privados. Cuando los agricultores
sean tan pequefios que tengan mas interés en vender que en pignorar, las plantas en esa
zona seran manejadas por el IDEMA. En las plantas que Inagrario maneje, éste puede
comprar a nombre del IDEMA; pero ello exige previamente la unificacion total de los
normas de clasificacion por parte del Ministerio de Agricultura.



La recomendaciéon de cudles plantas deben ser manejadas por el IDEMA y cuales por el
Inagrario corresponde elaborarla a la Junta Directiva de este Ultimo, y serd sometida luego
a la consideracion del Ministerio de Agricultura.

El IDEMA o Inagrario, segun el caso, deben penetrar a las zonas en las cuales se realicen
las campafias de fomento del INCORA, la Caja, el ICA, etc. para garantizar un mercadeo
adecuado de la produccién.

e. El papel de la Federacién Nacional de Cafeteros

Es conveniente la utilizacién, por parte del IDEMA, de los servicios de la vasta red de
puestos de compra y bodegas de la Federacion, en aquellas regiones cafeteras en las
cuales se estan promoviendo campanas de diversificacion.

La Federacion, a su vez, podria utilizar su presencia en la Junta Directiva del IDEMA para
analizar los efectos que sobre sus campanas de diversificacion puedan tener los precios
que se fijen a aquellos productos que tengan alguna posibilidad de sustituir al café en
zonas marginales.

2.3. Politicas del IDEMA

a. Politica de Precios

Anteriormente el Instituto tenia dos clases de precios de compra que se anunciaban
antes de las siembras los de sustentacion, utilizados ademas en la pignoracién de
bienes agricolas, y los de fomento, cuyos niveles eran mas altos que los de
sustentacion. Los precios de fomento han sido hoy oficializados y convertidos en los de
verdadera sustentacion. Cuando el Instituto considera que la elevacién de los precios
de sustentacion estimula indebidamente la pignoracion de algunos articulos por parte
de grandes acaparadores, puede pedir a la Junta Monetaria que disminuyo la
proporcidn redes contable de los bonos de prenda sobre estos mismos articulos.

No existe ninguna razén que obligue al IDEMA a conservar el mismo precio de compra
minimo (o sea, de sustentacidon) por mas de una cosecha; si el vigente demuestra no
ser adecuado, en términos de generar excedentes no exportables o una produccion a
todas luces insuficiente, es entonces variado en el sentido que mas convenga.

En la fijacion de los precios minimos de compra (o sea sustentacion), se estan adoptando
criterios generales que garanticen continuidad a la politica del instituto y la armonicen con
los esfuerzos realizados por otras entidades en el fomento de la produccion vy
productividad, en las relaciones comerciales internacionales y en la reforma social agraria.

La experiencia ha indicado que cada producto agricola tiene problemas especiales, que
hacen dificil la generalizacién de reglas que apliquen a todos por igual. Sin embargo, la
misma experiencia ha demostrado que existen tres tipos basicos de bienes agropecuarios
para los cuales es posible sentar criterios en la fijacién de precios de sustentacion. Debe
anotarse que un bien puede ser hoy de exportacion y manana de importacion, etc.



— Bienes en los cuales el pais no se autoabastezca todavia

La posibilidad de autoabastecimiento permanente del pais en un producto dado tiene
que ser condicionada al costo que ello implica. Y este costo sélo tiene algun sentido
cuando se relaciona con la alternativa de importar ese articulo, cargandole no
solamente fletes, seguros y comisiones, sino también el correspondiente arancel de
aduanas y un margen razonable de utilidad. Logicamente se presupone un gravamen
arancelario adecuado. Si el Ministerio no lo cree asi, puede elevar una solicitud para su
cambio al Consejo de Politica Aduanera.

Con el arancel actual (30%), no es aun posible para el pais auto abastecerse de trigo, por
ejemplo. Por tanto, debe continuarse su importacion por algin tiempo. El precio maximo
al consumidor urbano de trigo, entonces, deberia ser tal que cubriera todos los costos
normales de importarlo, incluyendo el gravamen arancelario (aunque éste no se pague) y
una utilidad razonable.

Las diferencias en los precios de venta del trigo que implante el IDEMA en las distintas
ciudades dependen esencialmente de los fletes entre el puerto de entrada y esa ciudad.
Debe reconocerse que debido a la topo grafia de pais, los fletes juegan un papel casi tan
importante como los aranceles en la proteccién a la produccidn nacional.

Para definir el precio de sustentacion que el IDEMA fije al trigo en cada zona de
produccién, es necesario regionalizar el pais entre zonas productoras de trigo y sus
mercados naturales (o sea aquellos capaces de absorber la produccién), hacia los cuales
los fletes tienden a ser mas bajos.

Dado el precio de venta del trigo importado en los centros de consumo, debe aplicarse el
principio general de que el IDEMA no debe perder en sus ventas para llegar al precio de
sustentacion del trigo nacional (de igual calidad al importado), en aquellas zonas
productoras que normalmente abastecen ese centro consumidor. En otros palabras, se
deben deducir del precio de venta los costos de administracién, distribucién, tratamiento,
almacenaje y fletes, en adicion al margen normal de utilidad, hasta llegar al precio de
sustentacion al productor. Como en ia practica es dificil calcular todos esos costos muy
exactamente, pueden usarse margenes aproximados para muchos de ellos, tal como se
hace en el sector privado.

Debe hacerse una salvedad a la regla general de que el IDEMA cargue todos los costos en
sus ventas. Ella tiene que ver con el fomento de la produccidon en zonas alejadas, a las
cuales sea imposible sumar todos los fletes internos sin grave desestimulo a los
productores. Lo propio ocurre cuando no se desee fijar un precio muy alto a los
consumidores en una regidon que deba traer el producto de otras muy alejadas; en ese
caso, el Instituto puede recurrir a la compensacién de fletes, cobrando mas de lo
necesario en ciertos centros de consumo y un poco menos en otros; pero no debe
perderse en el total de las operaciones en ese producto, gracias a la compensacion.

Finalmente, es importante tener en cuenta que el fomento de la producciéon puede
realizarse tanto a través de precios remunerativos de sustentacion como de campanas



para incrementar la productividad y rebajar los costos. Ambos tipos de estimulos son
necesarios y ya se ha iniciado la labor para su complementacién permanente.

— Bienes en los cuales el pais se autoabastezca generalmente

Hay una serie de productos agricolas (arroz, frijol, maiz, etc.) en los cuales el pais
normalmente se ha autoabastecido dentro de los limites de proteccion que da el arancel
de aduanas (45%, 4 y 25% respectivamente); en muchos de ellos el pais podria
convertirse en un exportador neto a corto plazo, inclusive. La fijacion de precios de
sustentacion para estos cultivos se empieza a dirigir hacia el objetivo de mediano plazo
consistente con el fomento de un nivel tal de produccion que llene las necesidades del
pais, evitando en lo posible el generar excedentes tan cuantiosos que exijan su
exportacion a pérdida por parte del IDEMA, aun tomando en cuenta los subsidios de
exportacion (CAT).

Como es obvio, dadas las relaciones actuales entre el mercado doméstico y el externo,
este objetivo es de muy dificil realizacidn en el presente. Sin embargo, es de esperarte
que la aplicacién coordinada de politicas de precios, crédito y de incentivos en general,
produzca el efecto deseado en un lapso prudencial.

Adicionalmente se tiene en cuenta, para la fijacion de precios que lo atractivo de sembrar
un producto depende de los precios que se hayan garantizado a los otros bienes que
compitan por el uso de esa tierra (por ejemplo, trigo, cebada y papa; maiz, soya, frijol y
algoddn etc.).

Por tanto que se busca a través de la decision de cual es el precio de sustentacion a fijar
para un articulo no exportable de este estilo es reflejar la experiencia nacional respecto de
las relaciones de precios y otros factores entre los diversos articulos, y por qué y como
han llevado tales relaciones a excesos de unos y déficit de otros. Un analisis de precios
relativos y producciones en el pasado y de los costos medios actuales de los diferentes
cultivos arrojaria buena luz sobre el particular.

Para decidir sobre los precios regionales de sustentacion hay que utilizar la distribucion
anteriormente aludida del pais entre centros de consumo vy las principales zonas que los
abastecen. Se recomienda comenzar por la mas importante zona de produccién para el
articulo en cuestién (di gamos arroz) y fijarle un precio de sustentacion que tome en
cuenta los costos medios, la demanda nacional, los precios de los demas cultivos que
puedan competir por el uso de esa misma tierra, etc. Definido ese precio de sustentacion
para el Tolima, digamos, se podria llegar a un precio normal de venta en Bogota que
incluya los gastos de tratamiento almacenamiento, administracion, transporte,
distribucion, etc. De alli en adelante se utilizarian costos de transporte para deducir cual
podria ser el precio de sustentacion adecuado en las demas zonas productoras del pais.
Estudios de tal naturaleza se realizan actualmente por el IDEMA.

Lo que se espera esencialmente, es que el IDEMA se comporte como cualquier negociante
que busca donde colocar sus existencias al mejor precio posible, dados sus costos de
adquisicién y de transporte.



La Unica excepcidn a esta regia, por supuesto, es la creada por la funcién social del IDEMA
en las zonas de colonizacidon o reforma agraria a las cuales no puedan cargarseles todos
los costos de trans porte o almacenamiento; o cuando haya necesidad de hacer
compensacion de fletes.

La meta del autoabastecimiento se considera solamente como una etapa intermedia; el
verdadero objetivo es la exportacion. Por tanto, los costos nacionales de produccién y los
niveles de productividad respecto a los internacionales, acompafiando a los incentivos de
precio con medidas para el logro de mejoras en la productividad, son preocupacion
constante de la politica agricola actual del Gobierno.

— Bienes en los cuales existan generalmente excedentes de produccion exportables
sin pérdidas.

Esta, que es la afortunada situacion del algoddn, ocurre hasta hoy muy raramente con los
cultivos que regula el IDEMA. Es de esperar que vaya ocurriendo mas y mas a medida que
las campanas de productividad y mercadeo surtan efecto. Sin embargo, vale la pena
delinear rapidamente los principios que podrian seguirse en la fijacion de sus precios de
sustentacion.

Para los cultivos de ciclo corto de exportacidon, hay necesidad de fijar su precio minimo
atendiendo basicamente a las perspectivas del mercado externo para cuando la cosecha
que se va a sembrar salga a ese mercado. Esto generalmente requiere estudios a fondo
sobre las perspectivas de produccion y consumo mundiales, etc.; luego hay que tomar
alguna decisién sobre la taso de cambio que se espera. De todo esto sale un precio FOB
esperado, que se reajusto con el Certificado de Abono Tributario para después contarle los
fletes y seguros internos, y los gastos de almacenamiento, administracion, tratamiento,
etc., hasta llegar al precio de sustentacion para una zona de produccién dada que seria
posible fijar con el objeto de exportar lo maximo sin que el IDEMA incurra en pérdidas.

El IDEMA debe estar en capacidad de garantizar a los exportadores un nivel estable del
precio do sustentacidon que no so afecta con las variaciones estacionales de los precios
internacionales de algunos articulos especialmente los del ciclo mas largo de produccion.
Para ello, es necesario mantener un fondo de compensaciéon, que permita al IDEMA
absorber pérdidas temporales cuando haya un brusco descenso en el precio internacional
FOR. Esto no quiere decir que el IDEMA tendra que absorber pérdidas permanentes en la
exportacion, creadas por una caida continua de los precios internacionales; en ese caso, el
precio de sustentacion debera rebajarse.

El sistema de compensacidon de pérdidas en la exportacidén se usara no solamente con las
fluctuaciones estacionales, sino también entre diferentes mercados para un mismo
articulo, especialmente cuando se trate de abrir nuevos mercados en los cuales haya que
sustentar pérdidas inicialmente para poder penetrar en ellos.

Es claro que los procedimientos anteriormente descritos para fijar un precio de
sustentacion a los articulos exportables deben ajustarse a la luz de los precios que se
vayan a fijar a los demas productos agropecuarios que compitan por esa misma tierra.



b. Politica de Compras

La tarea del IDEMA es la de suministrar un canal paro el mercadeo de la produccion
agropecuaria nacional, a base de complementar y aun sustituir a los intermediarios
privados cuando ello se requiera. Para definir qué areas deben recibir atencidn prioritaria
del IDEMA, hay necesidad de estudiar las facilidades de mercadeo que existen en cada
region, segun el producto y tipo de agricultor. Cuando la labor de los intermediarios
privados imponga cargas onerosas al productor o simplemente no se cumpla, como en las
zonas de colonizacion, el IDEMA debe intervenir directamente o en coordinacion con
Inagrario, S.A.

El IDEMA debe continuar mejorando sus sistemas de clasificacion y pago de productos
para agilizar ain mas los procedimientos de compra, que son especialmente importantes
para los agricultores mas pequefios, que no tienen generalmente interés en pignorar sus
cosechas.

C. Politica de Ventas

El IDEMA no solamente se preocupa por la fijacion de precios minimos garantizados a los
agricultores, sino también por el mantenimiento de precios maximos al consumidor, para
defender a las clases urbanas de acaparamientos indebidos.

Los precios de venta del IDEMA, en general, reflejan los costos de adquisicion del
producto, de su tratamiento, almacenamiento, transporte y distribucién, mas una utilidad
razonable, ya que el Instituto busca no perder en la generalidad de sus operaciones
corrientes. Solamente cuando el Instituto adquiera productos agropecuarios en zonas
apartadas donde se estén realizando campafas de fomento se justifica que no se le
descuenten todos los costos de transporte al productor; tampoco se cargarian todos los
fletes a los consumidores cuando se haga una compensacion interna de ellos para no
encarecer indebidamente un articulo en ciertas regiones. En vista de lo anterior, el
Instituto esta desarrollando una adecuada contabilidad de costos, que le permita conocer
en todo momento, a nivel de cada planta y producto, cuales son sus gastos de
adquisicién, tratamiento, transporte, etc.

El IDEMA, ademas, concentro sus ventas en aquellos centros de consumo y productos en
los cuales los niveles de los precios al consumidor sobrepasan limites considerados como
razonables (o sea, los que cubren los costos de adquisicidn, tratamiento, almacenamiento,
transporte, etc., y den una utilidad adecuada El IDEMA procura vender, adicionalmente, a
través de cooperativas de con sumo y almacenes mayoritarios en la medida posible.

Tanto con fines de regulacion del mercado interno como para estar en condiciones de
exportar rapidamente, el IDEMA tiende a mantener permanentemente un nivel adecuado
de existencias, que podrian denominarse estratégicas.

d. Politica Financiera

El IDEMA procura no tener que recurrir al uso de los cupos de redescuento para financiar
sus niveles basicos de existencias estratégicas, que por constituir inversiones permanentes



darian lugar a presiones inflacionarias. Por tanto, el Gobierno busca fortalecer la posicién
financiera del IDEMA, capitalizandolo a través de mecanismos financieros no inflacionarios.
Dentro de este contexto se usan los aportes que le hace el Gobierno, ya sea a través del
presupuesto nacional o permitiéndole conservar los derechos arancelarios sobre sus
importaciones; los empréstitos externos que se adquieren para financiar existencias
estratégicas, etc. El IDEMA busca el utilizar regularmente los servicios de pignoracién que
le ofrece Inagrario S.A. para financiar cosechas y niveles de existencias superiores a ios
gue normalmente debe mantener el Instituto para ejercer sus funciones de estabilizacion y
exportacion.

e. Politica de Almacenamiento

Las plantas de silos se construirdn en los centros de acopio’, de consumo y puertos de
exportacion, por ser ellos los Unicos cuya Vocalizacion ya estd claramente definida,
siempre y cuando no haya forma de utilizar las facilidades que alli pueda tener el sector
privado. En las zonas de produccidn se esta recurriendo a una combinacién de plantas de
tratamiento con bodegas, cuya mayor flexibilidad y menor costo no inmovilizan grandes
inversiones que las variaciones en la produccion de la zona luego podrian volver indtiles.
Como una primera aproximacion, se supone que los silos para articulos especificos deben
tener capacidad de almacenar cerca del 10% de la produccién o consumo anual de la
region en donde se establezcan.

f. Politica de Reduccion de Margenes

El IDEMA continda prestando atencién a la creacién y fomento de cooperativas de
mercadeo de bienes agropecuarios y de mercados mayoritarios. A fin de acelerar lo
anterior, es de suma urgencia que el Ministerio de Agricultura oficialice unas normas
Unicas de clasificacion de productos agropecuarias. Esto agilizaria notoriamente las
transacciones y permitiria una mejor integracion en las actividades del IDEMA con las del
Inagrario y las demas entidades del sector agricola. La Oficina de Planeacion del IDEMA,
en colaboracidn con el DANE, estd intensificando esfuerzos, a través de un boletin
informativo, para informar regularmente a los agricultores y comerciantes sobre las
perspectivas en las siembras, precios y cosechas para disminuir de esa forma la
incertidumbre que rodea a la produccidn agropecuaria y mejorar los sistemas de
mercadeo. Se busca ampliar tal boletin para dar informacion sobre precios internacionales
en aquellos articulos en que esto sea conveniente.

4, Politica Salarial
a. Antecedentes
En los Ultimos anos la politica de salarios del Gobierno ha estado encaminada a
moderar las alzas continuas de salarios monetarios, con el Un de eliminar, asi sea

parcialmente, las presiones inflacionarias acumulativas y auto aceleradas que se
originan en los incrementos de costos implicados por dichas alzas.

7 0 sea, aquellos que recogen produccion de varias zonas, suficientemente importantes.



Dada la forma como generalmente se determinan los salarios en Colombia
contratacion colectiva entre obreros y empresarios, la intervencion directa del gobierno
en dicho campo se ha limitado a aquellos casos en que se ha hecho necesario el
arbitramiento. La politica seguida en estos casos ha sido la de procurar que los
aumentos en salario no excedan los aumentos registrados en la productividad y los
precios. En el cuadro No. 1 se puede apreciar la tendencia decreciente de los
aumentos en salarios nominales, la cual se ha producido sin ocasionar disminuciones
peligrosas en los salarios reales de los trabajadores. Otro aspecto importante en la
politica de salarios ha sido el concerniente a salarios minimos. En el cuadro No. 2 se
aprecian las variaciones experimentadas afio a afio en el nivel general de precios a
partir de 1951, las variaciones porcentuales (aproximadas) del nivel de salario minimo
y los porcentajes de aumento del indice nacional de precios al consumidor — (obreros
y empleados).

Como puede apreciarse, el mayor incremento en el nivel de salario minimo fue el
producido en 1963 como consecuencia de la devaluacion de 1962 Puede también
observarse una cierta relacion entre los incrementos producidos en el nivel de salario
minimo y las variaciones en los precios. La politica del actual gobierno ha sido la de
evitar en lo posible tas fluctuaciones de los precios originadas por cambios en los
niveles de salario. No obstante, las presiones sindicales hacia un alza en los niveles
existentes se hicieron agudas, y fue asi como el sefior Presidente de la Republica en
carta del 22 de enero de 1969 decia a las Centrales Obreras. El Gobierno considera
que la muy notoria recuperacion econdmica conseguida en 1968 permite proceder a
una revision de los salarios minimos, tal como ustedes lo han solicitado. Para
estudiarla y llevarla a cabo con la mayor técnica posible y evitando generar desempleo,
se va a convocar esta misma semana al Consejo Nacional de Salarios. De conformidad
con lo expresado por el sefior Presidente, el Consejo Nacional de Salarios, al ocuparse
de la materia, encomendd al Departamento Nacional de Planeacion la preparacion de
un estudio con miras a ilustrar el criterio del Consejo para cumplir su mision. El estudio
elaborado por Planeacidon no tuvo por objeto sefialar una suma definida para el salario
minimo a fijarse, sino ilustrar el criterio del Consejo en materias como identificacion de
la situacidn salarial en el pais, antecedentes del problema y posibles consecuencias en
la medida. Atendiendo a criterios como diferencias regionales en lo referente a
desarrollo relativo y costo de vida, diferencias sectoriales y capacidades de pago se
establecié un rango de variacion dentro del cual se aconsejaba tomar las decisiones,
advirtiendo que en consideracion a varios factores entre los cuales se destacaba el alto
nivel de desempleo existente, en la medida que el alza se acentuara, las distorsiones
en el sistema econdmico serian mayores. Con posterioridad a la elaboraciéon del
estudio de Planeacidn, el Consejo Nacional de Salarios, organismo en el cual se
encuentran representados ademas del Gobierno los empleadores y los trabajadores,
llevd a cabo la tarea de fijar nuevos niveles de salario minimo.

Perspectivas

En el futuro proximo la politica de salarios tendra como objetivo principal la
expansion de las posibilidades de empleo sin que para ello se constituya en factor
desestabilizante en la economia y, por el contrario, co tribuya al logro de una mejor
distribucién del ingreso nacional a través de sus efectos sobre los precios y la



creacién de nuevas oportunidades de empleo. Se procurara que las alzas en
salarios monetarios sean de caracteristicas tales que impliquen aumentos reales en
la capacidad adquisitiva de los trabajadores y crecimiento en el empleo, con
criterios de conveniencia primordialmente globales. (Ver cuadros 1y 2).

.1

Cuadro No
CAMBIOS ANUALES EN SALARIOS Y PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA FABRIL

Porcentaje de aumento en afio completo

Salario Salario Salario Solario
Afio hora mensual hora real— mensual Producto Producto
nominal- nominal- nominal— nominal real
obreros
obreros empleados empleados
(1) (2)
1960 15.0 8.5 8.9 2.3 19.0 4.1
1961 15.2 8.9 6.3 1.2 10.8 6.2
1962 30.8 23.8 21.1 17.7 15.7 -0.3
1964 13.8 13.8 -3.1 -1.6 13.3 5.2
1965 10.9 12.3 3.6 3.3 12.4 1.3
1966 13.7 14.4 -2.6 -2.0 15.6 5.2
1967 10.4 12.0 -0.5 2.8 15.2 4.13
1968 9.2% 9.6%* 4.1 1.9 N.D. N.D.
(1) Cambios en el valor agregado per cépita.
(2) Cambios en produccidn fisica por trabajador remunerado.
(3) Estimacion
N.D. No disponible.
* Corresponde a un promedio de los primeros 9 meses del afo.
Cuadro No. 2

VALORES PORCENTUALES DE LOS PRECIOS Y LOS SALARIOS MINIMOS

Nivel Precios al Precios al Variaciones porcentuales
Afios general de consumidor consumidor aproximados del nivel de

Precios (Obreros) (Empleados) salarios minimo
1951-52 1.5
1952-53 5.0
1953-54 11.1
1954-55 -0.2
1955-56 7.9 (10 Oct. 1956)
1956-57 17.1 56-57  15.0 (19 Jul. 1957)
1957-58 13.4
1958-59 6.6 57-60 21.5
1959-60 8.5 (29 abril 1960)
1960-61 8.2 7.5 7.0 60-62 15.5
1961-62 6.3 5.5 6.2
1962-63 23.2 6.1 6.8 (19 enero 1962)
1963-64 16.2 354 29.9 88.0 (4 febrero1963)
1964-65 9.0 8.5 9.3
1965-66 15.0 14.3
1966-67 9.0 12.7 13.3
1967-68 7.0* 7.0 7.6
1968-69 7.5* 6.4 6.7

Fuente: Banco de la Republica

* Valores estimados.

3. POLITICA DE CAPITALES EXTRANJEROS




3.1. Definicion de Capital Extranjero

El Decreto 444 de 1967 y las disposiciones subsiguientes que lo complementa ron
definieron capital extranjero como aquel que incorpora de una forma u otra a la economia
activos generados en el exterior, asi como fondos que hubiesen tenido derecho a giro en
el exterior y se deseen dejar en el pais. No quedan incluidos en la categoria de capital
extranjero los fondos provenientes de inversiones de ciudadanos colombianos en el
exterior que sean remitidos al pais.

3.2. Maneras de Vincular el Capital Extranjero al Pais

El capital extranjero puede vincularse al pais de dos maneras como capital— préstamo y
como capital—inversion. El primer tipo de vinculacién esta reglamentado por la Junta
Monetaria, que ha establecido los intereses maximos y plazos minimos que podran tener
los préstamos externos que deseen registrarse en la Oficina de Cambios del Banco de la
Republica. La vinculacion del capital—inversion esta sometida a dos tramites diferentes
cuando la inversidn extranjera vale menos de US$ 100.000 por ano, se registra
automaticamente en la Oficina de Cambios, con lo cual obtiene derecho a girar al exterior
— utilidades y a rembolsar el capital dentro de los limites establecidos por la ley. Cuando
la inversion pasa de US$ 100.000 por afio, se requiere una aprobacion del Departamento
Nacional de Planeacién previamente a su registro en la Oficina de Cambios.

3.3. Limitaciones Cambiarias al Capital—inversion Extranjero

La legislacién colombiana actual establece como regla general que las utilidades con
derecho a giro al exterior del capital extranjero no podran ser supe dores al 14% anual del
valor neto® de la inversién en moneda extranjera Por otro lado, el reembolso del capital
podrad hacerse a tasas razonables similares a las establecidas por la legislacion tributaria
para la depreciacion de activos filos.

Sin embargo, la regla del 14% puede ser elevada, tanto en forma general cuando asi lo
aconsejen las circunstancias del mercado internacional de capitales’ como en forma
especifica cuando una industria requiera tasas mayores poro obtener niveles satisfactorios
de rentabilidad. Ya se han elevado las tasas de utilidad con derecho a giro para la palma
africana, el gas natural etc.

3.4. Criterios para la Evaluacion de las Solicitudes de Inversion del Capital Extranjero

El capital-préstamo extranjero puede considerarse como una simple transferencia de
recursos financieros externos; el capital—inversién, sin embargo puede adicionar otros
recursos al pais. Basicamente, es posible descomponer una inversion extranjera en tres
ingredientes recursos financieros, recursos tecnoldgicos y recursos administrativos.
Precisamente a causa de la mayor cantidad de recursos aportados por una inversion con
respecto a los involucrados en un préstamo externo de igual magnitud, lo mismo que por

8 Valor neto se entiende como capital inicial mas reinversién de utilidades, mas la inversién adicional menos el capital
reembolsado.
® La taso méxima original era del 10% y fue elevada en 1968 al 14% en vista del alto costo internacional del dinero.



su mayor riesgo, permite el Gobierno una tasa de remesa de utilidades (14%) superior a
la tasa maxima de interés girable al exterior (10%) sobre préstamos en divisas. Las
ventajas adicionales del capital-inversion, sin embargo, tienen como contraprestacion la
adquisicién de control por parte del capital extranjero cuando entra en forma de aporte de
capital a una empresa localizada en el pais.

El primer criterio que se utiliza, entonces, en el momento de evaluar una — solicitud de
inversion extranjera, esel de si conviene dar control de ella por parcial que sea, al capital
extranjero. Por ejemplo, es decisidon oficial no aceptar capital extranjero en el campo de
los servicios publicos; se exigi®é un minimo de 50% de participacion colombiana en la
ensambladora — Renault, etc.

Una vez decidido que la solicitud esta dirigida a una industria en la cual se admite capital
extranjero en proporciones que son aceptables al inversionista foraneo, se hace necesario
realizar una evaluacién técnica y econdmica del proyecto en si. Esta evaluacion es
practicamente la misma a que se someten las solicitudes del capital colombiano para el
montaje de nuevos proyectos que por una razén u otra requieren intervencion del
Gobierno (licencias globales de importacion, créditos oficiales, regalias, etc.).

En general, la metodologia de evaluaciéon de proyectos usada por el Gobierno consulta
inicialmente la factibilidad econdmica del proyecto el tamafio de las plantas a montar; el
tipo de tecnologia a usar; la capacidad ya instalo da en el sector; el tamafio de! mercado
disponible; la conveniencia social del producto; los costos de produccién, etc.

Cuando las plantas a montar van a tener una situacion de tipo monopolistico dado lo
estrecho del mercado, el Gobierno ha venido exi9iendo al sector privado nacional que
estudie las tecnologias alternativas disponibles para no establecer plantas ineficientes o
con productos de mala calidad. En algunos casos (automoviles, medidores eléctricos, etc.)
se han abierto concursos internacionales por parte del IFI para seleccionar la mejor
tecnologia en las condiciones mas favorables, con participaciéon del capital extranjero.

Resuelto el problema técnico, se analizan las implicaciones en la balanza de pagos y en el
empleo de los proyectos en cuestion. Se estudian cuidadosamente las posibilidades de
exportacion mencionadas por el inversionista, la sustitucidn efectiva de importaciones, etc.
También se da especial atenciéon al problema del desarrollo regional y a la integracion
latinoamericana; proyectos que descentralizan la actividad econdmica nacional o estimulan
la creacién de mercados internacionales mas amplios son considerados favorablemente.

En principio, el pais prefiere recibir capital—préstamo a capital—inversion del extranjero.
Sin embargo, no se puede desconocer la insuficiencia de recursos internos de ahorro, la
falta de un conocimiento tecnoldgico ( know—how ) nacional suficientemente desarrollado
y la escasez del personal administrativo necesario, para crear todas las empresas cuya
utilidad quede claramente de — mostrada una vez realizados los estudios que atras se han
indicado. En este caso, es usual sugerir al inversionista extranjero que procure aumentar
la participacion del capital y de los técnicos colombianos en su empresa, para asegurar
una transferencia efectiva de la tecnologia extranjera y algun grado de control del capital
nacional en la empresa. Cuando esto no es posible inicialmente, por el alto valor del
proyecto (petréleo, por ejemplo), se acepta la vinculacion al pais del capital extranjero aun



en condiciones 100% foraneas. No se ve ninguna razon para privar al pais de un Util
cuando no existen recursos nacionales aptos para realizarlo independientemente.

3.5. Las Inversiones de Recursos Financieros

En algunos casos, el capital—inversién extranjero no aporta en la practica mas que
recursos financieros, puesto que la tecnologia y la capacidad administrativa nacionales
pueden ser ya suficientemente buenas en ese campo especifico. En estos casos (por
ejemplo la compro parcial o total de empresas ya establecidos, la entrada a sectores
tradicionales, etc.), se negocio una renuncia parcial o total en el derecho a giro de
utilidades al exterior por parte del inversionista extranjero, como reconocimiento de que
su proyecto no aporta todos los ingredientes recompensados con el 14% usual. Por tanto,
se tratan estos proyectos como inversiones de recursos financieros solamente y se les da
un caracter similar al de préstamos a largo plazo, con tasas de utilidad similares a las de
interés.

Solo la escasez de ahorro del pais permite contemplar la introduccion a la economia de
inversiones extranjeras de recursos financieros Unicamente; en es tos casos, lo ideal seria
un crédito externo. Infortunadamente, esto no es posible a veces por la precaria situacion
financiera de las empresas, que requieren urgentemente aportes de capital que no logren
obtener internamente en muchas ocasiones. Es en este momento cuando hay necesidad
de autorizar in versiones extranjeras de recursos financieros solamente, como una
alternativa preferible al cierre de la empresa.

3.6. Inversiones Extranjeras Aprobadas desde Mayo de 1967 hasta el 30 de Junio de
1969

Desde la expedicion de la Resolucion No. 1 del Consejo Nacional de Politica Econdmica, en
Mayo de 1967 se han aprobado inversiones extranjeras con las siguientes caracteristicas

a. Nudmero

En el periodo comprendido desde mayo de 1967 hasta junio de 1969, el Departamento
Nacional de Planeacion ha aprobado 76 inversiones de capital extranjero, 25 en 1967,
34 en 1968 y 17 en el primer semestre de 1969. La distribucion sectorial es la
siguiente

Cuadro No. 1
Sector Numero %
Industria 43,5 * 57
Agropecuario 6.5 * 9
Servicios 26.0 34
Total 76.0 100

* En 1969 se aprobd una inversion extranjera que se destinara al sector industria (construccion) y al sector agropecuario
(ganaderia).

b. Monto



El monto de las inversiones de capital extranjero aprobadas por el Departamento Nacional
de Planeacion en el periodo asciende a US$ 53.1 millones. Este monto se distribuye asi
US$ 18.4 millones en 1967, US$ 20 millones en 1968 y US$ 14.7 millones en el primer
semestre de 1969, con la siguiente discriminacion sectorial

Cuadro No. 2

Sector Monto (US$ Millones) %
Industria 32.6 61
Agropecuario 1.1 2
Servicios 19.4 37

Total 53.1 100

El origen de estas inversiones, discriminado por sectores, se puede ver en el cuadro
siguiente:

Cuadro No. 3
Sector Estados Unidos Otros
Monto Monto

No. % (US$ mill) % No. % (US$ mill) %
Industria 21 * 48 13.6 42 22.5% 52.0 19.0 58
Agropecuaria 4* 61.5 8 73 2.5% 38.5 3 27
Servicios 15 58.0 16.6 53 11.0 42.0 3.8 47
* Existe una inversion de USA, aprobada en 1969, en la cual el capital se destino al sector industria y al sector

agropecuario y las inversiones aprobadas en 1968, una en el sector industrio y otra en el sector agropecuario, con capital
europeo y norteamericano.

Este cuadro nos indica que el 52.5% del nimero de inversiones aprobadas en el periodo y
el 56.5% del monto total aprobado proviene de los Estados Unidos. El resto (47.5% del
nimero y 43.5% del monto) pro viene de Europa, América Latina y otros paises.

C. Forma:

La forma de las inversiones aprobadas durante el periodo es la siguiente:

Cuadro No. 4
(US$ millones)

Forma Monto %
Importacion de divisas 42.2 79.5
Importaciones con licencias no reembolsables 3.3 6.2
Aportes en servicios técnicos 1.8 3.3
Pesos colombianos con derecho a giro 5.8 11.0

Total 53.1 100.0

4. POLITICA COMERCIAL COLOMBIANA

Uno de los elementos mas importantes para orientar el desarrollo del pais es la politica
comercial. Se puede definir ésta como el manejo de un conjunto integrado de



instrumentos que tiene como finalidad Ultima el desarrollo econémico a través de cambios
en las exportaciones e importaciones.

4.1, Marco Institucional

Existen diferentes entidades, a nivel nacional, que coordinan los diversos instrumentos de
politica econdmica que constituyen, en conjunto, la politica comercial del pais; estos
organismos son:

a. Consejo Directivo de Comercio Exterior

Este Consejo es el principal promotor de la politica comercial del pais, integrado a nivel
ministerial y con la asistencia de los directores de organismos especializados. En él se
efectla la coordinacion de los diversos instrumentos de politica comercial, enmarcada
dentro de las orienta dones generales que dicta el Consejo Nacional de Politico Econdmica
y Social.

b. El Instituto Colombiano de Comercio Exterior

Es el encargado de ejecutar la politica comercial en coordinacion con las demas
entidades gubernamentales que se ocupan del temo.

c. Fondo de Promocion de Exportaciones

Este Fondo acttia como promotor, facilita informacién comercial y actia ademas como
organismo financiero en el aumento y diversificacién de las exportaciones.

d. Consejo Nacional de Politica Aduanera

Este Consejo vela por adaptar la estructura arancelaria a las condiciones cambiantes
del comercio internacional y de desarrollo del pais.

Los miembros de las Juntas Directivas de estos diferentes organismos son los mismos,
en genera!, lo que facilita la coordinacién de las diversas — politicas.

4.2. Principios Generales de la Politica Comercial Colombiana

En general, el principio fundamental de la promocion comercial colombiana se basa en la
universalidad, es decir, en comerciar con todas las areas geograficas y paises del mundo;
en participar activamente en los organismos internacionales de comercio y desarrollo; en
la consolidacién de los mercados tradicionales; el incremento comercial con los mercados
nuevos; conseguir mejores condiciones en los mercados internacionales para los productos
basicos de interés para el pais; mejores condiciones para la exportacion de manufacturas
y productos semielaborados; participacion activa en el proceso de integracion
latinoamericana y en resumen propender por la apertura y conquista de nuevos mercados.
Para lograr tales objetivos se estan utilizando, entre otros, los siguientes medios:



a. Las nuevas orientaciones de la politica comercial colombiana conceden gran
importancia a la participacion del pais en instituciones comercia les de caracter
multilateral; asi mismo, se ha pensado que a medida que las condiciones econémicas del
pais mejoren, deberan desaparecer muchas medidas que, con caracter temporal, se han
venido aplicando para corregir dificultades en la balanza de pagos.

b. Se pretende poner énfasis en el comercio con paises; alta taso de crecimiento en
Su economia.
C. Se estan realizando grandes esfuerzos con el objeto de modificar la actual

estructura de las exportaciones, a fin de conformar un grupo de pro ductos cuya demanda
aumente rapidamente a medida que crece el ingreso de los paises importadores.

d. Para conseguir un desarrollo armoénico en la industrializacion del pais que tenga en
cuenta ademas las dimensiones del mercado, se estan realizando estudios especificos que
permitan definir un sistema programado de sustitucién de importaciones, seleccionando
aquellas que produzcan efectos positivos sobre la balanza de pagos, en el sentido de que
el ahorro de divisas que generen sea superior al monto de las que demanden.

e. El pais estd empefado en buscar la aceleracion del proceso de integracidn
latinoamericana, a fin de dar cabida a la produccion de bienes manufacturados,
especialmente bienes de capital.

f. Con la constitucion del Fondo de Promocién de Exportaciones, se han establecido y
se estan desarrollando, sistemas efectivos de crédito, financiacion y seguro a las
exportaciones.

g. El Instituto Colombiano de Normas Técnicas ha establecido sistemas especiales de
control de calidad para los productos de exportacion, a fin de que cumpliendo tas
especificaciones técnicas requeridas puedan entrar facilmente a los mercados
internacionales.

h. Se esta intensificando el proceso de diversificacién en la produccidn y exportacion
de bienes, especialmente los terminados, sobre todo de aquellos que causan efectos
positivos tanto directos como indirectos sobre otras actividades de la economia.

i. Se esta participando decididamente en los diferentes convenios internacionales
sobre productos basicos (café, azlucar, etc.) a fin de conseguir, hasta donde las
circunstancias lo permitan, cierta estabilidad en cuanto a precios y cantidades colocadas.

4.3. Instrumentos de Politica Comercial Colombiana

a. Régimen Legal de Importaciones
Con miras a canalizar las importaciones hacia los programas de desarrollo econédmico del
pais, lograr y mantener un nivel de reservas suficientes para el manejo normal de los

cambios internacionales, aprovechamiento adecuado de las divisas disponibles, conseguir
el equilibrio en la balanza de pagos, suprimir algunos consumos que no se consideren



basicos y establecer una proteccion adecuada y razonable a las industrias nacionales
existentes y ias que se establezcan para fomentar y diversificar las exportaciones, se han
establecido en el pais tres regimenes especiales de importacién de mercaderias, asi:

- Libre Importacién

En términos generales constituyen mercancias de libre importacion aquellas necesarias al
consumo nacional que no se producen en el pais o cuya produccion no alcanza a satisfacer
adecuadamente la demanda interna. La importacion de bienes incluidos en esta lista no re
quiere autorizacion previa de la Junta de Importaciones del Instituto Colombiano de
Comercio Exterior, sino que su aprobacion se produce automaticamente en el momento de
presentacion del registro de solicitud respectivo. Sin embargo, el Gobierno podra solicitar
la informacion necesaria para comprobar que los precios consignados en echo registro no
envuelven transferencia ilegal de capitales al exterior.

- Licencio Previa

La importacion de bienes incluidos en la Lista de Licencio Previa re quiere autorizacion de
la Junta de Importaciones, la cual podra aprobar total o parcialmente, aplazar, improbar o
reducir la cuantia solicitada. Al estudiar las solicitudes de importacion, el Instituto
Colombiano de Comercio Exterior por intermedio de la Junta de importaciones toma en
consideracidn las siguientes circunstancias:

- El grado de importancia que para la satisfaccion de las necesidades de consumo
popular y el mantenimiento o incremento del nivel de empleo tengan los bienes a
que se refiere la solicitud.

- Su contribucién al fomento y diversificacion de las exportaciones y su efecto
favorable sobre la balanza de pagos.

- El ahorro neto en divisas que se obtenga por la sustitucion de importacion.

- Si hay produccion nacional que esté abasteciendo la demanda en la regién a donde
esté destinada la mercancia respectiva y la necesidad de proteger al consumidor
del abuso en precios y calidades.

- La urgencia de atender con importaciones oportunas de materias primas el
desarrollo de industrias localizadas en zonas especialmente deprimidas, aunque los
bienes importados se produzcan en el pais.

- Si sé trata de articulos que no se producen en el pais, su mayor 0 menor escasez y
grado de necesidad. También su precio de venta al consumidor, en comparacion
con ios costos de importacion y nacionalizacion.

- El volumen de existencias en manos del importador en comparacién con las
necesidades totales de su empresa.

- El valor de las licencias de importacién para el mismo articulo solicitado por el
importador en un periodo dado, en comparacién con las solicitudes de pedidos
anteriores

La Junta de Importaciones no sigue pautas precisa para el otorgamiento de licencias para
bienes de capital, bienes intermedios, materias primos, etc. De acuerdo con lo “presion”
de las solicitudes de importacion y con los datos que se llevan, va cambiando mes por



mes, o inclusive por quincenos, lo cuantio de aprobaciones para los distintos grupos de
bienes, de acuerdo con los necesidades del pais.
- Prohibido Importacion

La Ley establece claramente que sélo podran llevarse a la lista de prohibido importacion
aquellos bienes que pueden poner en peligro lo salud o la seguridad de las personas, los
de caracter eminentemente suntuario y aquellos de los cuales el mercado esta
suficientemente abastecido por la produccion nacional, a precios razonables. Sin embargo,
cuando se trata de donaciones, equipajes de diplomaticos, déficit en el abastecimiento
interno y otros casos especiales, se permite la entra da al pais de las mercancias que
estan bajo el régimen de prohibida importacion.

b. Gravamenes Adicionales a la Importacién

Existen tres gravamenes adicionales a las importaciones cuyo monto, en términos ad—
valorem suma un total de 4%. Tales gravamenes son:

- Gravamen adicional de 14% sobre el valor CIF de las mercan cias importadas, con
destino al Fondo Nacional del Café, entidad en cargada de poner en practica los
programas oficiales de sustitucion y diversificacion de cultivos.

- Gravamen adicional de 12 por ciento sobre el valor CIF de las mercan cias
importadas, con destino al Fondo de Promocidon de Exportaciones, entidad creada
en 1967 y cuya finalidad es la de financiar las operaciones que impliquen fomento
y diversificacién de las exportaciones colombianas.

- Derechos consulares del 1% sobre el valor FOB de las mercancias importadas, que
se causan en el momento de otorgar el registro y se liquidan en moneda legal
colombiana a la tasa de cambio exterior que fila periddicamente el Ministerio de
Hacienda.

c. Presupuesto de Importaciones

La Junta Monetaria, dentro de sus andlisis y proyecciones, aprueba los presupuestos
trimestrales globales de importacién. Se comunica a la Junta de Importaciones y al
LNCOMEX, para que la aprobacién de licencias de importacion se ajuste a dicho
presupuesto global trimestral, dividido en presupuestos parciales para las importaciones
que deben ser pagadas por giro ordinario, Compensacion y por las lineas de crédito del
Banco Mundial y de la AID. Las importaciones no reembolsables, aunque importantes en
cuantia, no estan sujetas a cantidades determinadas.

La Junta de Importaciones debe acomodarse trimestralmente a los presupuestos Fijados
por la Junta Monetaria, con cierta flexibilidad para variar los presupuestos mensuales, si su
total esté dentro del presupuesto fijado para cada trimestre.

d. Arancel de Aduanas
- Nomenclatura

Con anterioridad al afo de 1964, el pais utilizaba para su comercio exterior la
nomenclatura de Ginebra. Pero teniendo en cuenta que esta forma de clasificacion de



mercaderias iba perdiendo actualidad debido a que el comercio internacional se hacia
cada vez mas complejo, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 3168 del 21 de
diciembre de 1964, abolid la utilizacion de la nomenclatura de Ginebra y adoptd en
cambio la Nomenclatura Arancelaria de Brucelas (NAB). En este Decreto se establece
ademas como principio funda mental, que el arancel aduanero dejara de ser
instrumento fiscal para convertirse en instrumento de desarrollo econdmico.

- La Reforma Arancelaria de 1968

El Gobierno Nacional, en su afan de Fomentar la eficiencia del pro ceso de sustitucion
de importaciones, cred mediante el Decreto No. 1226 de noviembre 22 de 1967, un
comité que se llamo de Reforma Arancelaria, cuya funcién principal era de la modificar
la estructura del arancel de aduanas a fin de impulsar selectivamente el proceso de
sustitucion de importaciones'® y actualizarlo de manera que sea mas utilizable cuando
se estudie el arancel externo comun de la ALALC.

- Efectos de la Reformo Arancelaria

La revision del arancel de aduanas tuvo caracter esencial de una reforma estructural,
obviamente sin perder de vista ias modificaciones de los gravamenes. En nuestro pais
la Nomenclatura Arancelaria de Brucelas habia envejecido un poco y tenia varios afios
de atraso en relacién con las enmiendas adoptadas por el Consejo de Cooperacion
Aduanera. En varios puntos importantes el texto actualizado de Brucelas habia dejado
atras a nuestra retrasada Nomenclatura.

La reforma del arancel quedd consignada en el Decreto No. 3216 de diciembre 31 de
1968, que tiene el siguiente contenido:

- Enmiendas en el texto de los epigrafes de las secciones, capitulos o sub capitulos.
Estos epigrafes tienen valor puramente indicativo, de acuerdo con las normas
generales para la interpretacién de la tarifa. En todo el arancel se hicieron 14 de
estas enmiendas.

- Enmiendas de las Notas de las Secciones o de los Capitulos, que tienen valor legal
obligatorio para interpretar el contenido de las posiciones. Se efectuaron 86
modificaciones de estas Notas.

- Ademas se modifican algunas notas adicionales de caracter sanitario y se crean
algunos escasos gravamenes adicionales. Estas normas estan contenidas en el
Articulo 1° del Decreto.

- Modificacion de los gravamenes, reestructuracién del orden de las suposiciones y
creacion de nuevos desdoblamientos. Esta parte estd contenida en el Articulo 20. y
fue motivo fundamental del trabajo de la Comision. Se variaron en total 102
gravamenes distribuidos asi 33 posiciones tuvieron alza de gravamenes mediante
la cual se le concedid proteccion; 69 posiciones tuvieron rebaja de gravamenes.

Finalmente se reestructuraron 227 posiciones para corregir las deficiencias de los textos y
las agrupaciones originales.

4.4, Instrumentos Fiscales

10 Ver Cap. V INDUSTRIA. Seccién 4.3.



Ante ia imperiosa necesidad de incrementar las exportaciones no tradicionales del pais
para reducir hasta donde sea posible la dependencia econdmica causa da por el café, el
Gobierno ha hecho uso de instrumentos fiscales con miras a lograr este objetivo.

Dentro de estas circunstancias se ha establecido un sistema especial de importacion
exportacion mediante el cual las personas naturales o juridicas que tengan el caracter de
empresarios productores o de empresas exportado ras podran celebrar con el Gobierno
contratos para introducir, exentos de derechos aduaneros, las materias primas y los
demas insumos que hayan de utilizarse en la produccién de articulos exclusivamente
destinados a su venta en el exterior. Estos contratos revisten algunas modalidades
especiales, y estan sometidos a estricto control gubernamental.

4.5. Instrumentos Tributarios

Con el mismo objetivo anterior, el Gobierno ha utilizado instrumentos tributarios, entre
ellos el principal, denominado “certificado de abono tributario”. Al momento de reintegrar
las divisas provenientes de las exportaciones distintas del petrdleo y sus derivados, cueros
crudos de res y café, el Banco de la Republica hace entrega al exportador, de “certificados
de abono tributario” en cuantia equivalente, en moneda legal colombiana, a un 15% del
valor total del reintegro. Dichos titulos seran recibidos a la par por las oficinas
recaudadoras de impuestos para el pago de los tributos sobre la renta y complementarios,
aduano y ventas, una vez cumplido el término de un ano desde la entrega del certificado
por parte del Banco de la Republica al exportador.

4.6. El Tipo de Cambio

A raiz de las dificultades creadas por las crisis mundial de 1930, el pais, paralelamente a
otros paises latinoamericanos, asumié una politica de control al comercio exterior y a los
cambios internacionales. Fue a partir de entonces cuando los tipos de cambios mdltiples
empezaron a constituir uno de los principales instrumentos para el control de
importaciones por razones de balanza de pagos, utilizandose también por primera vez
como instrumento de politico deliberada, aplicada en conexion con la sustitucion de
importaciones y la promocion de desarrollo industrial. Esta situacion persistié hasta 1966,
ano en el cual existian para el pais tres tipos de cambios: el cafetero, el petrolero y el tipo
de cambio para las demas exportaciones e importaciones, este Ultimo originado en el
mercado. Durante este tiempo se manifestd la tendencia de hacer uso cada vez mayor de
tipos de cambio flexibles, expresidon de la busqueda, por parte de las autoridades, de un
mecanismo de ajuste adecuado, dadas las siempre cambiantes condiciones econdmicas
tanto internas como externas y los problemas relacionados con la fuga de capitales y con
los prevalecientes procesos inflacionarios del pais.

En los afios de 1957 y 1962 se realizaron sendas devaluaciones monetarias en Colombia
con objetivos, entre otros, de estimular las exportaciones y disminuir la presion sobre las
importaciones. Estos dos objetivos se cumplieron en forma casi inmediata, pero con
resultados poco duraderos, por cuanto los desequilibrios en la balanza comercial
prevalecieron hasta 1966, afio en el cual el pais liquido un déficit de mas de 166 millones
de ddlares, el mas alto de la historia de nuestro comercio exterior. Para corregir esta
situacion, el Gobierno Nacional, como se explicd anteriormente, se vid obligado a tomar



ciertas medidas de politica comercial, con resultados ampliamente favorables. Se presento
entonces la necesidad de simplificar y eliminar si era el caso, los sistemas de cambios
multiples sumamente complejos; como consecuencia de la situacion anterior, solamente
existen en la actualidad dos tipos de cambios:

a. El tipo de cambio cuya equivalencia respecto al dolar es de nueve pesos
colombianos y se utiliza para la venta de divisas destinadas a la adquisicién de
petrdleo crudo que se refina en el pais. Este tipo de cambio, como se puede
apreciar, es de uso limitado.

b. El segundo tipo de cambio, que se aplica absolutamente para todas las de mas
operaciones, esta representado por el llamado “certificado de cambio’ titulo
representativo de moneda extranjera expedido por el Banco de la Republica.

El taso a la cual se liquidan estos certificados es flexible y su valor fluctia de acuerdo al
promedio de las diferentes cotizaciones diarias en el mercado respectivo. En esta forma el
tipo de cambio se va ajustando a su valor real.

4.7. Acuerdos Comerciales y de Pagos

a. Convenios de Compensacion

Las modalidades mediante las cuales los paises socialistas realizaban su comercio
exterior, el deseo de crear y mantener una corriente comercial sostenida entre
Colombia y estos paises y la necesidad de buscar en Europa nuevos mercados para el
café y consolidar los que existian, fueron, entre otras las razones que impulsaron al
Gobierno Colombiano a utilizar el instrumento de los acuerdos comerciales. En las
relaciones comerciales con los paises socialistas pueden distinguirse, segin sus
objetivos, dos etapas: la primera va desde 1959 hasta 1966 y la segunda comienza en
1967. En 1959 se integré una mision comercial colombiana , que tuvo o su cargo
estudiar el mercado europeo del café, adelantar negociaciones encaminadas a
incrementar la venta de café colombiano en dichos mercados y finalmente estudiar el
tipo de organizacion que deberia establecerse para ensanchar las ventas del café y
promover el intercambio comercial con tales paises.

Como el mercado del café en los paises socialistas estaba controlado, cuantificado y
centralizado en organismos oficiales, la mision comercial creyé que lo mas conveniente
para desarrollar un adecuado comercio con tales paises era el sistema bilateral. En tal
sentido se firmaron convenios con Hungria, Rumania, Union Soviética, Yugoslavia, y se
amplié el existente con la R. D. A. Como se dijo anteriormente, el principal interés de
la Mision era buscarle mercados mas amplios al café y de alli la estructura inicial de
dichos convenios. La segunda etapa de las relaciones comerciales con los paises
socialistas, que aparece a partir de 1967, tuvo como motivacion especial la nueva
politica oficial tendiente a buscar mecanismos mas agiles y dinamicos que regularan el
comercio con dichos paises. Segun el actual pro grama gubernamental de politica
comercial, se intenta ampliar las relaciones econdmicas con los paises socialistas, es
decir, se tratan de adoptar otras modalidades de intercambio, teniendo en cuenta los
nuevos principios referentes a la utilizacidon del comercio internacional como
instrumento de desarrollo econdmico y social de los paises menos avanza dos.



La politica que en la actualidad se desarrolla con los paises socialistas es amplia y
ambiciosa. En esta nueva etapa no solo se trata de incrementar nuestras ventas cafeteras
sino que también se busca vender productos basicos diferentes, tales como tabaco,
algodon, arroz, etc., lo mismo que productos manufacturados y semifacturados. De la
misma manera se busca, intensamente, a través de una politica racional de importaciones,
utilizar los saldos favorables que actualmente tenemos con esos paises; importar, por
ejemplo, parte de las mercancias y bienes de capital necesarios para el desarrollo
econdmico y social. Por Ultimo, se tratara, en la medida en que aumente la corriente
comercial en ambos sentidos, de obtener asistencia técnica y financiera. Los paises
socialistas con los cuales Colombia tienen en vigencia acuerdos comerciales y de pagos
son: Republica Democratica Alemana, Bulgaria, Hungria, Polonia, Rumania y Yugoslavia.
Con la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas existe un acuerdo comercial en libre
convertibilidad.

Un acuerdo similar utilizando el sistema de compensacion, se firmé con Espafia en 1964, y
a partir de entonces, el comercio con dicho pais se ha desarrollado en una forma tan
dindmica, que en este corto tiempo Espana pasé a ser el tercer pais en importancia para
nuestro comercio exterior. El caracter de solidez que va adquiriendo el comercio entre
Colombia y los paises con los cuales se han celebrado acuerdos comerciales y de pagos y
las nuevas orientaciones de la politica comercial colombiana abren al Gobierno la
posibilidad de incorporar a la multilateralidad ya la libre convertibilidad el comercio con
dichos paises; tal ha sido el caso de la Unién Soviética y Checoslovaquia.

b. Acuerdos Especiales

Otro de los mecanismos de politica comercial que Colombia esta utilizando es el de los
acuerdos multilaterales por productos. Es asi como el pais ha firmado el Acuerdo
Internacional del Café, el Acuerdo Internacional del Azlcar, el Acuerdo a largo plazo sobre
textiles de algoddn, que se convierte después en acuerdos bilaterales (se han firmado
Acuerdos Bilaterales de Textiles de Algoddn con Estados Unidos y con Canada). Todos
estos acuerdos especiales se dirigen hacia la regulacién del comercio internacional de
dichos productos con base en cuotas de exportacion para los paises productores,
reduccion de la produccion segun el caso, etc.

C. Acuerdos de Integracion

Sin duda alguna los acuerdos de integracion regional y subregional hacen parte hoy dia de
la politica comercial de los paises. El Gobierno Colombiano ha considerado que el llegar a
acuerdos de esta naturaleza constituye uno de los factores mas dinamicos de incremento
del comercio exterior y del desarrollo del pais. Por tal razdén ha ingresado al Tratado de
Monte video y ultimamente ha sido lider de la integracion subregional con la firma del
acuerdo de Integracidon Subregional del Grupo Andino. La integracién no se considera
Unico medio para incrementar el comercio exterior del pais y el fin primordial es obtener el
mayor desarrollo de los paises firmantes de un acuerdo de esta naturaleza. Sin embargo,
las primeras etapas de las integraciones econdmicas estan basadas en el incremento del
comercio entre los paises que las forman. Por tanto, no puede hacerse abstraccion del
mecanismo de integracion como gran impulsador de comercio exterior.



3. POLITICAS DE POBLACION



POLITICA DE POBLACION

LA REALIDAD DEMOGRAFICA HASTA EL PRESENTE

La realidad demografica de Colombia es muy semejante a la que presentan muchos paises
en desarrollo: rapido crecimiento de la poblacion, altas tasas de fecundidad, descenso
rapido de la mortalidad, creciente proporcidon de personas jovenes, gran des movimientos
de redistribucién espacial de la poblacién, rapido crecimiento de los nucleos urbanos y
formacion incipiente de una clase medio. (Ver cuadro No.1)

1.1. Tamaio y Ritmo de Crecimiento

El censo nacional de poblacién de 1964 dio para el pais 17.484.508 habitantes. Se trata
del | censo realizado desde la Independencia y el 70. en el presente siglo. La historia
censal del pais registra un rapido ritmo de crecimiento de la poblacion, acelerado en el
presente siglo. La tasa de crecimiento en el periodo intercensal 1951 — 1964 fue de
31.5%.

En 1905, el pais contaba con 4.4 millones de habitantes; 33 afios mas tarde (1938), esta
poblacidn se habia duplicado (8.7 millones); 26 afios después (1964), el fendmeno se
repetia (17.5 millones), y es posible que se duplique nuevamente en 22 afios. Este tiempo
de duplicacién contrasta con el de algunos paises, como Italia (117 afios), Portugal (100
afnos), Espafa (88 afios), Uruguay (58 afios) y Argentino (47 afos).

Sin embargo, este ritmo de crecimiento se manifiesta de manera diferente en las diversas
secciones del pais Bogota, D. E. , Meta y Cérdoba duplican su poblacién cada 10 o 15
anos; otras o hacen en mas de 30 afios (Boyacd, Cundinamarca, Narifio, Quindio,
Santander), Tolima, por ejemplo, en 57 afios. En el cuadro No. 3 se presentan algunos
datos demograficos de los departamentos.

1.2. Causas del Crecimiento

El ritmo acelerado de crecimiento se debe a la persistencia de elevadas tasas de
fecundidad, acompanadas de un rapido descenso de la mortalidad.

a. La Natalidad

En Colombia, como en muchos paises en desarrollo, las estadisticas de los hechos vitales
se encuentran subestimadas. En el pais se utiliza ain el certificado de bautismo sustituto
del registro civil y el bautizo se realiza, en promedio, 7 meses después del nacimiento.
Esta subregistro parece ser del 23.8% (1938—1951) y del 18.6% (1951—1964), aunque
varia para las diferentes secciones del pais. Los estudios hechos en el pais concluyen que
la natalidad ha permanecido casi constante, con un valor de 47.2% (nacimientos anuales
por mil habitantes)™'.

Empero, en una poblacién muy joven (46.6% con menos de 15 afios), las tasas brutas de
natalidad subestiman la fecundidad. Una medida mas adecuada es la taso general de

11 | OPEZ TORO, A: Andlisis Demografico de los Censos Colombianos 1951—1964. Bogotd, Cede, Ediciones Universidad de
los Andes, 1968. Problems in Stable Population Theory. Princeton, Office of Population Research — 1961.



fecundidad (nacimientos anuales por mil mujeres en edad de procrear); su valor seria de
213.2% hacia 1964. La tasa bruta de reproduccion calculada para 1964 fue de 3.3%.

b. La Mortalidad

El subregistro de la mortalidad parece ser aun mayor que el de la natalidad. Su valor seria
de 37.7% (1938 y de 32.8% (1951 —1964)* aqui las variaciones regionales deben ser
aun mayores que para la natalidad. La tasa bruta de mortalidad (defunciones anuales por
mil habitantes seria de 17.4% para el periodo 1951—1964; y se estima que haya sido de
14. 95% para 1965, teniendo en cuenta el subregistro.”

La expectativa de vida al nacer mide aun mejor el nivel de mortalidad que la tasa bruta
anterior. Su valor se estima en 50 afos para hombres y en 52 afios para ias muijeres,
hacia 1965,

C. La Estructura de Edades

Debido a la persistencia prolongada de altas tasas de fecundidad, acompafiadas de un
rapido descenso de la mortalidad, especialmente la infantil, la estructura de edades de la
poblacidn colombiana tiende a “rejuvenecerse”.

Cuadro No. 1
DATOS DEMOGRAFICOS DE ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA

Pobla- Tasade Tiempo de Tasade Tasade Expect. Poblacién Habit. / Km.2

Paises cién crecimien  duplic. natal, mortalid. de vida menor de en area
to  (cfios) (o/00) (o/e0) @l nacer 15 afios Total cultiva-
(o/00) (ofios) (%) ble
rArgentina (1960) 20.010 17 42 23 8 66 31 7 14
Bolivia (1960) 3.696 23 31 44 21 41 42 3 26
Brasil (1960) 70.119 29 25 39 10 56 43 8 4
Colombia (1964)* 17. 485 32.2 21 47.2 15 51 46.6 15. 4 92,1
Chile (1960) 7.374 25 28 37 12 57 4 10 57
Ecuador (1962) 4,476 34 21 48 14 53 45 17 88
Mexico (1960) 34.923 33 21 45 12 58 44 18 3
Perd (1961) 9.907 29 24 45 16 52 . 43 8 44
Uruguay (1963) 2,593 13 54 22 9 69 28 14 16
Venezuela (1961) 7.524 38 18 46 8 - 45 8 39
América Latina 214,000 29 24 40 n 57 42 1 37
Total Mundial (1960) 3.005.000 18 39 34 16 - - 25 -

* Las cifras para Colombia se tomaron de los datos censales y de algunas estimaciones que figuran a lo largo de este
trabajo.
Fuente: Naciones Unidas: Anuarios demograficos.

Los menores de 15 afos, que en 1918 representaban el 40.0% de la poblacion total, en
1964 equivalian al 46.6%. Esta situacion hace que las tasas de dependencia (cuantos
menores y ancianos hay por 100 adultos), hayan aumentado. En 1918, habia 84.16
menores y ancianos por 100 adultos; en 1964, esta relacion ero de 106.57.

12 LOPEZ TORO, A. Op. Cit.

13 Ibid.

4 PEREZ, E: Proyecciones de la Poblacién Colombiana, 1965— 1985. — Bogotd, Cede. Universidad de os Andes, Monografia
No. 28 (Multilith).



1.3. La Redistribucion Espacial de la Poblacion

En Colombia se utilizan dos clasificaciones de la distribucion espacial de la poblacion. La
primera, a nivel de los municipios, hace la distincion entre las cabeceras y el resto de los
municipios; la segunda, a nivel de las localidades, entre la poblacién urbana (mas 1.500
habitantes) y la rural.

A nivel nacional las dos clasificaciones tienen un valor numérico semejante; sin embargo,
a nivel regional, las diferencias son muy grandes, ya que muchas cabeceras municipales
no son urbanas (335 municipios sobre un total de 848). Boyacd, por ejemplo, sobre un
total de 127 municipios, en 1964, tuvo 102 cuyas cabeceras fueron inferiores a 1.500
habitantes.

a. El Crecimiento Urbano — Rural —

En Colombia, lo mismo que en otros paises latinoamericanos, la poblacion urbana
crece mucho mas rapido que la rural. Para el periodo 1951 —1964, la poblacion de las
cabeceras municipales crecid a una taso de 53.9%, mientras que a poblacion del
“resto de los municipios” aumenté a una tasa del 12.9%. Paro el mismo periodo, solo
tres departamentos tuvieron una taso de crecimiento de la poblacién en el “resto de
los municipios”, superior a la del pais: Coérdoba (38.0%), Magdalena (44. 3%) y Meta
(55.1%).

b. La Concentracion de la Poblacion.

Si bien es cierto que la poblacion urbana crece mas rapido que a rural, hay una
Fuerte tendencia a que este incremento se concentre en los nulcleos urbanos
mayores. En 1938, el 22.6% de la poblacién total de las cabeceras municipales
vivia en nlcleos de mas de 100. 000 habitantes; en 1964, esta proporcion ero de
51.2%. Durante los periodos intercensales (1938—1951 y 1951—1964), el grupo
de municipios que mas crecié fue el de 200.000 y mas habitantes. Se observa
igualmente, un ritmo de crecimiento bajo en las categorias menores (2 a 5.000
habitantes) y en las medianas (20 a 50.000 habitante Ver cuadro No. 2). El
crecimiento de los grandes centros ha hecho que los pequefios municipios aledanos
a éstos se encuentre Formando parte de unidades sociales integradas. En tales
casos, se ha preferido hablar de “conjuntos urbanos” o “unidades connurbodas”.
Esta es la situacion de Bogota D. E., y Soacha; Medellin y los municipios del Valle
de Aburrd; Cali y Yumbo; Barranquilla y Soledad; Bucaramanga; Girdon y Florida
blanca; Manizales y Villamaria; Pereira y Santa Rosa; Armenia y Calarca; Sogamoso
y Nobsa.

C. Las Migraciones®
Hasta 1951, 1.62 millones de personas residian en otro departamento distinto del de su

nacimiento; esta cifra pas6 a ser de 3.16 millones en 1964. Sin embargo, al consolidar en
1964 la misma division politico—administrativa del pais existente en 1951, la cifra de

1> DNP. Modelo de Regionalizacién 1: Migraciones interdepartamentales en Colombia. 1951—1964. 2 Vol. Bogot3,
Documento GPRU—008—1968.



migraciones interdepartamentales se sitia en 2.76 millones; la diferencia corresponde en
su inmensa mayoria al flujo entre Cundinamarca y Bogota, D. E.

Cuadro No. 2
La concentracion de la poblacion en Colombia: 1938-1964

1938 1951 1964 Tasas de Crecimiento
Munic. Poblae. Munic.  Poblac, Munic.  Poblac.  38-51  51-64
Poblacién en las Cobeceras (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%o) (%o0)
Menos de - 2.000 67. 41 18.67 60.15 9.35 48.31 4.56 ~16.4 -0.5
2.000 - 4,999 22.72 20.72 25,33 14.84 26,80 8. 41 11.9 10. 8
5,000 - 9.999 6.05 12. 40 7.68 9.59 12.61 8.33 17.7 43,2
10.000 - 19.999 1.85 7.43 3.48 8.50 6.76 9.16 48,1 59. 4
20.000 - 49,999 1.23 10.43 1,92 10.73 2,70 8. 44 39.9 35.6
50.000 - 99.999 37 7.75 72 8.98 1.46 9.86 49,2 61,1
100.000 y més 37 22.60 72 38.01 1.36 51.24 77.9 76.4
100. 00 100. 00 100.00 100,00 100,00 100, 00 - -
Poblacidn (miles)
Cabeceras’ v 2,744 4. 468 9.093 37.7 53.9
Resto de Municipios 5.958 7.080 8,392 13.6 12,9
Total 8.702 11,548 17.485 21.9 31.5
Cab. / Total (%) 31.53 38. 69 52.01
Cab. Sup. a 100.000/Total (%) 7.13 14.71 26,65
Indice de Concent. (*) .638 747 .795
Fuente: Censos Nacionales de Pol‘klcucién Donde, Xi: % acumulados de m!‘?nicipios
x [ s 1 en las categorias|
e [’;’1 (Xi_] ) Yi =i Xi(Yi_] )]m 000 Yi: % ccumulcdos_de poblacién en
las categorias.
K: ndmero de categorias.

NOTA: Este indice varia de cero a uno.

En el periodo intercensal (1951 —1964), se observa que son los departamentos mas
prosperos o los de colonizacion los que registran saldos migratorios positivos
(Cundinamarca con Bogotd, D. E., Valle, Atlantico, Antioquia, Meta y Magdalena), en tanto
que aquellos que presentan un balo nivel de desarrollo o fueron duramente afectados por
la violencia, tienen saldos migratorios negativos muy altos (Chocd, Boyaca, Narifio, Tolima
y Caldas). (Ver mapa No. 1).

El movimiento registrado en 1964 muestra que el flujo de salida estuvo compuesto en un
65.8% por gentes de las cabeceras municipales y que el de entrada a las mismas
represento el 72.5% del movimiento total.

Igualmente, se observa que la mayoria de los migrantes son mujeres (50.7% y personas
entre los 15 y 60 afios (69.6%). La mayor parte del flujo de salida de los departamentos
cuyos saldos migratorios intercensales son negativos y de los de colonizacién esta
compuesto por mujeres, las cuales se dirigen a aquellos cuyos saldos son positivos y que
acusan un gran desarrollo (Antioquia, Atlantico, Bogota D.E., y Valle); el flujo masculino
sigue, por lo general, el movimiento contrario.

Otro factor de selectividad lo constituye la actividad, debido a la alta proporcion de adultos
que migran. Lo tasa bruta de actividad (cada 100 personas, cuantas son econdmicamente
activas) es superior en los migrantes (46.0%) que en los residentes (29.8%).
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Cuadro No. 3
Datos demograficos de los departamentos

I
' POBLACION MOVIMIENTO MIGRATORIO Tasas de Crecimiento Tetal (1), Vegetativo (v), PROYECCIONES !
CENSADA INTERDEPARTAMENTAL Migratorias (m). de Natalidad (b) y de Morta- DE POBLACION
(miles) 1951 - 1964 lidad (d) (o) 1951-1964 (miles)
Inmigr. Emigr. Saldo Indice Natjv.
{miles) (miles) Migr. Migr. Sobre
p-51 P-64 (miles) (%) * 100 Res. r v m b d P-70 P-15 P-80
-

ANTIOQUIA 1.570 2.477 101 58 43 27 89 34,6 34.1 .5 49-50 14-16 3.146 3.706 4.313
ATLANTICO 428 L9 64 28 317 40 8 39,1 31.6 7.5 41-43 10-12 89l 1.044 1.203
BOLIVAR 9% 1.592 a7 104 -67 - 417 95 35.9 40.5 -4.6 51=-563 11-13 1.971 2.308 2.650
BOYACA 801 1.058 44 118 -74 - 48 85 21.1 29.8 ~8.17 49-51 19-21 1.248 1.413 1.5%8
CALDAS 1.068 1.456 36 1€6 -130 - 64 9l 23.4 31.7 -8.3 47-49 15-17 1.772  2.044 2.336
CAUCA 443 607 29 38 -9 - 13 817 23.8 25.6 -1.8 47-4% 21-23 734 854 980
CUNDINAM. 1.624 2.820 3175 87 308 10 69 41.8 29.6 12.2 41 -43 11-i3 3.675 4.426 5.283
CHOCO 131 182 7 20 -13 - 47 39 24.8 - 30.7 -5.9 55-5% 24-26 225 262 299
HUILA 294 4186 21 41 -20 - 32 35 26.4 31.3 -4.9 53-55 22-24 501 581 664
MAGDALENA 408 789 85 32 53 45 14 44.2 36.5 7.7 53-58 16-18 9i8  1.14¢ 1.319
NARINO 547 105 7 50 ~43 -5 95 13.3 26.0 -6.7 43-45 17-19 825 932 1.039
N. SANTAN. 338 535 23 29 - 6 -12 83 24.4 26.4 -2.0 50-52 24-26 656 718 899
SANTANDER 748 1.001 29 81 -52 -48 89 22.1 27.4 -5.3 49=-51 22-24 1.219 1.40s5 1.597%
TOLIMA 713 811 9 162 ~152 -89 95 12.6 25.0 -12.4 49-51 24-26 960 1.068 1.165
VALLE 1.107 1.733 1¢1 103 52 18 74 34.0 27.3 6.7 43-45 16-18 2,146 2,510  2.915
RESTO 287 554 113 39 73 48 69 o = -- - = €8¢ 807 930

'jAIS 11.548 17.434 - - - - - 29.8 29.8 0.0 47.2 17.4 21. €32 25,278 29.165
NOTA: Los datos se refieren a las Unidades Administrativas de 1951 , -

* Indice Migratorio = Salde Migratorio x 100

I. migr. + Emigr.

Si se observa la migracién de la poblacién econdmicamente activa por ocupaciones, se
deduce que la mayor parte del flujo interdepartamental estd compuesto por agricultores,
ganaderos, artesanos, operarios y personal del servicio doméstica. Sin embargo,
proporcionalmente (al tomar los inmigrantes sobre la poblacion residente), los grupos mas
moviles son los profesionales, técnicos, funcionarios, administradores, vendedores vy
servicio doméstico. Mas importante aln es estudiar como se repartieron estos migrantes
hasta 1964 en las zonas de atraccidon. Por ejemplo, de 100 migrantes de la primera
ocupacion (profesionales, técnicos, funcionarios, gerentes, ad ministradores), 40,1%
llegaron a Bogota, 14.2% al Valle, 5.8% al Atlantico, 5.1% a Antioquia y 5.2% a Caldas.
Por otro lado, de 100 migrantes de la ocupacién servicios personales, 44.0% llegaron a
Bogota, 15.9% al Valle, 6.3% a Atlantico, 6.1% a Caldas y 4.3% a Antioquia. Tales hechos
agravan mas los desequilibrios regionales ya existentes.

2. LA SITUACION DEMOGRAFICA FUTURA

2.1. Tamafo y Ritmo de Crecimiento de a Poblacion Futura

La poblacién proyectada a mitad de 1969 se calcula en 20.94 millones de
habitantes y la de 1975, en 25.35 millones. Este aumento implica un descenso del
ritmo de crecimiento de la poblacidon en el quinquenio 1970—1975. Para los
proximos seis afios, se estima que esta tasa estaria entre 32.1% y 32.4% segun
que el descenso de ia mortalidad sea lento o rapido.

2.2. La Evolucion de los Parametros Demograficos.




a. La Natalidad.

Es bien sabido que el marco socio—cultural y las condiciones econémicas actiian sobre
a fecundidad; esto sera alta o baja segiin como las gentes a sitden en su jerarquia de
valores. Los estudios hechos en Colombia muestran un creciente deseo de planificar la
familia. Los principales motivos aducidos son lo precaria situacién econdmica y la salud
de a madre y del hija. El uso de métodos anticonceptivos es, paraddjicamente, mas
alta ojo el conocimiento y a utilizacién adecuada de los mismos. Por otra porte, el
aborto ha venido aumentando en Colombia. En 1966, por ejemplo, por cada 100
nacidos vivos en clinicas y hospitales, hubo 24.14 atenciones por aborto, lo cual podria
indicar que se esta recurriendo al aborto con método control de a natalidad, al no
disponer de la informacién adecuada ni de los recursos para procurarse los métodos
anticonceptivos'®. Con base en trabajos realizados y en la experiencia demogréfica de
otros paises, es previsible un descenso de las tasa de fecundidad. La tasa bruta de
nata1I7idad, que actualmente es de 47.2% estaria entre 44.7% y 42.2% hacia 1970-
197V,

b. La mortalidad

Desafortunadamente el pais no cuenta actualmente con estudios suficientes sobre los
niveles de vida de los colombianos. Estos niveles de vida condicionan el nivel de salud
de la poblacién e inciden tanto en los niveles de morbilidad como en los de mortalidad
y natalidad. Se estima que en 1965, la taso bruta de mortalidad fue de 15.0% y que
descendera a 11.3% o0 a 12.5% en 1975, segun se suponga un descenso rapido o
lento de los actuales niveles de mortalidad®®.

C. La Estructura de Edades.

De admitir un descenso de la fecundidad en los préximos anos, podra esperarse una
reduccion de la proporcion de menores de 15 afos y un aumento de la de los adultos.
Esto conducird a una disminucién de la taso de de pendencia. Esta Ultima era de
106.6% en 1964 y se estima en 96.7% 0 99.3% en 1975%.

2.3. La Redistribucién Futura de la Poblacion

Posiblemente las tasas de crecimiento de la poblacidén en las cabeceras municipales no
tenderan a disminuir, lo cual hace suponer que hacia 1979, la poblacion residente en las
mismas sera cercana al 60% de la poblacion total. Las tasas de crecimiento de algunos
nlcleos y conjuntos urbanos son muy altas. Bogota, D. E. y Soacha, Medellin y el Valle de
Aburra, Cali y Yumbo, Sogamoso y Nobsa, duplican su poblacién cada 9 o 10 afios. Es muy
probable que tal ritmo se mantenga constante, al menos durante los préximos cinco afios.
Los flujos migratorios se han dirigido hasta el presente hacia Bogotd, D. E. Valle, la Costa
Atlantica (Valle del Cesar, bajo Cauca y golfo de Uraba), Valle de Aburra y el piedemonte
de la cordillera oriental. Tales movimientos se han venido acelerando, por lo cual se puede
estimar que su direccién no va a cambiar significativamente y su monto no tendera a

16 DANE: Anuario Estadistico, 1962—1965. Boletin Mensual de Estadistica No. 198—1957.
7 PEREZ, E. Op. Cit.

18 Tbid

19 Tbid



disminuir en los préximos afos, en razén de la llamada “revolucion de las expectativas
crecientes”.

3. ANALISIS DE LA SITUACION

La Planeacion del desarrollo debe guardar una estrecha relacién con la realidad
demografica. En el caso colombiano, esta relacién debe sera ain mas estrecha, dados el
actual ritmo de crecimiento de la poblacion y los componentes que lo determinan, los
cuales plantean serios interrogantes sobre la situacion futura. El Suecia, por ejemplo, por
cada 100 jovenes (5—14 afos) hay 383 adultos (20—59 anos), en Colombia hay
solamente 132, lo cual hace que proporcionalmente, el pais requiera 2.1 veces mas
maestros que en Suecia y en cambio dispone de 1.4 veces menos de adultos para el
efecto. Ello se agrava al considerar que en Colombia sdélo el 24.7% de las personas entre
15 y 59 afos tienen la primaria completa (lo cual implicara que 1 de cada 11 adultos se
dedicara a la ensenanza primaria); ademas, los recursos por estudiante son muy bajos. Se
estima que en 1970 se habran presentado al mercado de trabajo por primera vez mas de
220.000 personas, de las cuales 40.000 corresponden al medio rural. Para el mismo afo,
se estima que seran creados solamente 156.000 nuevos empleos en el pais, cifra que
incluye tanto el subempleo como el desempleo disfrazado. La industria manufacturera esta
creando apenas 8.500 nuevos empleos por afio, los cuales requieren una inversion entre
$140.000 y $196.000 (pesos de 1966) cada uno. En consecuencia, el desempleo abierto
para ese afo se aumentara en 64.000 personas. De mantenerse las tendencias
observadas hasta el presente, el desempleo podra llegar a niveles insoportables desde el
punto de vista econdmico y social (1965: 9.5%; 1970: 13.9%; 1972: 15.3%)%.

La densidad actual es de 18.4 hab./km. 2; pero de ser cierto que sélo una sexta parte del
territorio nacional es susceptible de aprovechamiento agricola en el estado actual de la
tecnologia, la densidad subiria a 110.3 hab./Km , la cual se aumentaria al introducir el
concepto de densidad social. Empero, el aspecto inquietante no es este de la
sobrepoblacion, sino el de la existencia de una alta taso de crecimiento de la poblacién
(32. 25%), acompanada de un crecimiento del producto interno bruto dificil de sostener a
largo plazo (6%: 1969—1973). La percepcion de mejores oportunidades en el sitio de
destino o la expulsion del lugar de origen han incrementado el movimiento migratorio
hacia los grandes centros urbanos y en cuantia menor (889.682 personas) hacia algunas
zonas rurales bien determinadas. Tales flujos son fruto de grandes y crecientes
desequilibrios regionales y en los sitios de destino han intensificado la demanda de
mejores servicios sanitarios, de vivienda, de educacidon de recreacion y de seguridad. La
dindmica demogréfica del pais exige una sede de inversiones para atender las necesidades
derivadas del crecimiento de la poblacién y mantener al mismo tiempo constante los
actuales niveles de vida. Toles gastos se denominan “inversiones demograficas”. Conforme
a varios estudios”, para atenderlas adecuadamente se requerira entre el 9% y el 12% del
ingreso nacional anual con una tasa de crecimiento de la poblacion del 30%. Pero, si se

2D, N. P. El Empleo en Colombia. Bogotd, Documento URH-002. 1969.

21 JONES MJ.: La Superpoblacién significa Pobreza?. Washington, Center of International Economic Growth. 1962.

Urlanis, B. T. “Factores Demograficos y Planificacion del Desarrollo Econémico. ONU: Informe sobre el Seminario de las
Naciones Unidas sobre Técnicas de Planificacion. (Moscud, 1964) New York, ONU 1966. LEWIS W.A. The Theory of Economic
Growth. London, Allen and Unwin. 1955. INFORME MUSGRAVE: Bases para una Reforma Tributaria en Colombia. Bogota.
Banco Popular 1969. SINGER H.W.: “The Mechanics of Economic Development”, in: Indian Economic Review. (1952).
UNESCO: Situacién Demografico, Econdmica, Social y Educativa de América La tina. Buenos Aires. Solar, Hachete. 1962.



desean aumentar los niveles actuales y atender las “inversiones demograficas”, el esfuerzo
de inversidon deberia ser aun mayor. Del analisis de la situacion demografica, se deduce
que la realidad y futuro del desarrollo integral del pais son inquietantes y plantean la
necesidad de adoptar una politica de poblacion, acorde con las necesidades y aspiraciones
de la comunidad y la fase actual del desarrollo colombiano; como es obvio, el Gobierno no
puede ser indiferente ante esta realidad.

4. LA POLITICA DE POBLACION

4.1. Definicion de Politica de Poblacion

Una politica de poblacién es el conjunto coherente de principios, objetivos y decisiones,
adoptados por el sector publico, de acuerdo con los derechos, necesidades y aspiraciones
de la comunidad, para desarrollar, conservar y utilizar los recursos humanos. Todo ello con
el fin de influir en la magnitud y crecimiento probables de la poblacidn, su composicion por
edades, su concentracion y distribucion especial y sectorial, con miras a facilitar los
objetivos del crecimiento econdmico y posibilitar la participacion de la poblacién en las
responsabilidades y beneficios del desarrollo?. En estos términos, una politica de
poblacidn se constituye, en elemento primor dial de una politica general de desarrollo. En
cumplimiento de estos propositos, el Departamento Nacional de Planeacion tiene, entre
otras funciones, ‘estudiar el Fendmeno de poblacidén y sus repercusiones econémicas y
sociales para determinar una politica demografica”, igualmente, “coordinar a
programacién de las actividades de las agencias del sector publico en materia de
poblacion”®*. Se aspira, por tanto, estudiar la incidencia de la realidad demografica en lo
econdomico y en lo social y, a la vez, la influencia de lo econémico y lo social en los
parametros demograficos. El Departamento Nacional de Planeacion ha elaborado las bases
de esta politica y las ha presentado al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social y al
Gobierno para su aprobacion. Una vez aprobada la politica de poblacién por parte del
Gobierno, ésta pasara a las diferentes agencias del sector publico, con el fin de servir de
criterio para la elaboracidn de sus respectivos planes y programas, los cuales son
sometidos al Congreso Nacional para su adopcion. Estos planes y programas, lo mismo
que sus realizaciones, seran evaluados con juntamente por la entidad respectiva y el
Departamento Nacional de Planeacion

4.2. La Politica Adoptada

a. En General

El Estado, responsable del bienestar de la comunidad, debe intervenir en aquellas facetas
de la vida humana que afectan el bien del conjunto social, 0 que no se adapten a las
exigencias del bien comun. Pero esta intervencion no implica el ejercicio de la autoridad
sobre los derechos Fundamentales o sobre los aspectos intimos de la vida personal,
conyugal o familiar. La politica de poblacion definida anteriormente es un componente
indispensable de la politica general de desarrollo. Y asi entendida de un énfasis especial a

2 5e ha tomado como referencia principal la definicidn de politica de poblacién de la Reunién de Caracas, completando y
reforzando algunas ideas. Este documento figura como anexo No. 1 del documento, la Poblacion en Colombia, del D. N. P.

2 Decreto No. 2996 de 1968.

2 D. N. P. Manual de Procedimientos, cap. V: “Distribucién de las Funciones de las Unidades técnicas del DNP en sus
correspondientes Divisiones” (Resolucion No. 075 de 1969). Bogotd, 1969.



la educacién integral, por residir alli la clave del proceso del cambio mental, sin el cual no
seria posible transformar la vision tradicional de la paternidad, de lo familia, del trabajo y
de la sociedad. Los objetivos inmediatos de la politica de poblacion, dados las
caracteristicas de la realidad colombiana, son: lograr una mejor distribucion territorial de
la poblacion y modificar el actual ritmo de crecimiento de la poblacién por medio de una
reduccion de la fecundidad; corno consecuencia de esto Ultimo se producira una reduccién
de la proporcion de los jovenes y, por tanto, de las tasas de dependencia.

b. La Redistribucién Espacial de la Poblacion.

La politica de redistribucidon espacial de la poblacidn busca reorientar los flujos migratorios
y lograr un mejor asentamiento de la poblacion, con el f de ayudar a un desarrollo mas
armonico desde el punto de vista regional. De hecho, como objetivo, es mas factible de
realizacidén inmediato y sus frutos se veran mas prontamente que la reduccion misma de la
fecundidad®. El Gobierno continuara adelantando una serie de acciones (modificacién de
la tenencia de la tierra, salarios agricolas, apertura del crédito, asistencia técnica y social)
tendiente a disminuir los factores de expulsion o drenaje y lograr un mejor asentamiento
de la poblacion rural.

Se han determinado algunas areas susceptibles de co’onizacion intensiva: 1) la zona que
atraviesa el ele del Valle del Cesar —bajo Cauca— golfo de Uraba, 2) el piedemonte de la
cordillera oriental con tres sub—zonas: Putumayo, Caquetd, Medellin del Ariari —
Villavicencio — Valle de Upia y Arauca — Sarare, y 3) la zona del Valle del Magdalena
Medio. Se desarrollaran o crearan algunos centros medianos (de 30.000 a 100.000
habitantes), con el un de armonizar la concentracién de poblacién y formar una mejor
malla urbana. Se fortaleceran las llamadas “metropolis de equilibrio”, a Un de que las
disparidades crecientes entre éstas y la capital del pais no sigan aumentando
desmesuradamente. Se estableceran organismos receptivos que faciliten una mejor y mas
rapida integracion del migrante al medio de destino. Se facilitara la movilizacién masiva de
la mano de obra cesante o subempleada hacia las zonas de escasez y se organizaran las
agencias necesarias que permitan mejorar las condiciones de los migrantes y faciliten su
asentamiento definitivo.

C. El Ritmo de Crecimiento de la Pablacion.

El objetivo de reducir e! actual ritmo de crecimiento de la poblacion por medio de una
disminucion de la fecundidad requiere distinguir dos niveles, el macro—social y el familiar.

- A nivel de la sociedad, lo experiencia socioldgico ensefia que para lograr este
objetivo de una manera eficaz, es necesario actuar sobre el morco sociocultural.
Ello implica realizar grandes esfuerzos para lograr cambios mentales que permitan
crear un clima favorable al desarrollo, una mayor participacion en la sociedad y
ver, ademas, en la paternidad no un hecho meramente bioldgico, si'io un
compromiso con la familia y con la sociedad. En este sentido, el Estado ya se ha
empefado en un programa en favor de la paternidad responsable (Ley 75 de
1968), el cual se fundamenta en la necesidad de dar una atencion integral a la
familia. Una de las consecuencias de este programa que es ante todo educativo,

%5 Ver Capitulo II Desarrollo Regional y Urbano.



sera la de reducir la ilegitimidad, con lo cual se lograra aliviar el problema
demografico en aquellos estratos donde seguramente es mas urgente hacer lo
igualmente, se adelantan los estudios pertinentes para conocer las relaciones
existentes entre la poblacién y la realidad econdmica y social (tributacion, ahorro,
inversion, seguridad social, empleo, educacién, vivienda, participacion activa de la
mujer en la sociedad, etc.), con el fin de tomar las medidas pertinentes para lograr
lo objetivos sefalados.

- A nivel de la familia, de los estudios realizados en Colombia®, se deduce que hay
una alta proporcion de parejas que deseas planificar su descendencia y que
manifiestan un deseo, cada vez mayor, de conocer mejor los métodos y
procedimientos. Pero generalmente son las clases mas acomodadas las que si
pueden realizar adecuadamente esta aspiracion sin detrimento de su salud,
mientras que las familias humildes, al no disponer de recursos, recurren a los
métodos tradicionales y al aborto. Teniendo en cuenta, que la familia es sujeto y
objeto del desarrollo econdmico y social y que aspira a realizarse en las mejores
condiciones de bienestar material y espiritual, hay que reconocer que la mayo ria
de los padres “desean contar con los conocimientos y los medios necesarios para
planificar sus familias y que “la oportunidad de decidir el numerd y el
espaciamiento de los hilos constituye un derecho humanamente fundamental.””’

Pero para que este derecho pueda ser ejercido plenamente, es indispensable, por un
lado, elevar el nivel educativo, ya que sin éste, sblo se podra dar un alivio aparente al
problema de la miseria sin haber llegado a los factores que la condicionan, y por otro,
facilitar la informacién y el acceso a los servicios médicos de planificacion familiar, con
el fin de asegurar una correcta atencion médica y garantizar el respeto debido a lo
conciencia de los solicitantes. Dentro de esta actitud, que contrasta con la de algunos
paises, ya que esta concentrado en la educacidon-hacia la responsabilidad. el Ministerio
de Salud Publica desarrolla actualmente, dentro de los programas materno—infantiles,
la actividad de informacion y servicios médicos de planificacion familiar;
recientemente, el Instituto Colombiano de Seguros Sociales y la Caja Nacional de
Prevision Social, han incluido igualmente este tipo de actividades.
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4.POLITICA DE EMPLEO



POLITICA DE EMPLEO

1. INTRODUCCION

El Gobierno Nacional, consciente de la magnitud y consecuencias del actual problema de
empleo en el pais, ha querido darle especial consideracion en la programaciéon de sus
acciones futuras. Asi lo manifesté muy claramente el Sefor Presidente de la Republica en
su reciente mensaje a los Directorios Politicos.

“De todos modos, la politica de empleo ha pasado rapidamente al primer plano de las
preocupaciones nacionales. Como se advirtid6 antes, Gobierno y Parlamente lo han
entendido asi y las gestiones adelantadas con las centrales obreras, para ilustrar a la
opinion publica, comienzan a dar sus frutos. Se necesita empero, una acciéon continuada e
intensa por parte de los nuevos organismos del Ministerio del Trabaja y de Consejo
Nacional del Trabajo, lo mismo que la cooperacidon de otros sectores, oficiales y privados
seguros estamos de que ningun otro tema va a tener aqui, en el futuro inmediato, mayor
importancia”®,

En el Ultimo decenio, el pais ha experimentado, en términos de desempleo, las
consecuencias de su Fuerte expansion demografica, agravadas por las insuficientes
realizaciones importantes que en el campo econdmico, técnico y educativo ha logrado, en
relacién con la magnitud de las necesidades y su tasa de crecimiento.

Es asi como el crecimiento del sistema productivo colombiano no ha generado un volumen
suficiente de demanda de empleo para absorber la abundante o de mano de obra, bien
sea porque la calidad de esta Ultima no se ajusta a los requerimientos de aquella o porque
la estrechez del mercado, o las tecnologias adoptadas, restringen di cha demanda.

Este estado de cosas tiene graves implicaciones de caracter social. La desocupacion y por
ende la carencia de ingresos tienen efectos funestos sobre el universo familiar y marginan
a sus integrantes del resto de la comunidad; aparecen asi los tugurios, el alcoholismo, el
abandono del hogar, la prostitucién, el aborto, la delincuencia, la desnutricién y el
ausentismo escolar, todo ello enmarcado en creciente resentimiento social.

Se impone entonces la consideracién del empleo como un objetivo fundamental del
proceso de desarrollo econdmico, y no como subproducto de la interaccion de otras
variables.

Es por tanto necesario hacer coherentes las ooliticas de empleo y las encaminadas al logro
de otros objetivos de importancia tales como una taso adecuado de crecimiento
economico, estabilidad razonable en el nivel de precios, y solucién de los problemas
estructurales de la balanza de pagos.

La labor de hacer compatibles las politicas tendientes a lograr los objetivos enunciados,
todos de igual importancia a largo plazo, se hace muchas veces dificil, flor cuanto en
algunos momentos criticos, las circunstancias sociales, politicas, econdmicas o de otra
indole, hace que alguno de ellos adquiera prioridad sobre los demas; en aquellos casos

%8 | leras Restrepo Carlos. Mensaje a los Directorios Politicos. Mayo de 1968



debera procederse dentro de las iimitaciones que impone la prioridad exigida por el
problema de empleo existente en la economia; toda vez que, si se acepta que el objetivo
ultimo de la organizacién y la actividad econdmica es el acrecentamiento del bienestar
humano generalizado, el empleo tendra que ser considerado mata prioritaria.

2. EVOLUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA: 1951-1964*

En esta seccion se hace una descripcion de los cambios ocurridos en el tamaio,
composicion y caracteristicas de la poblacién econdmicamente activa durante el periodo
intercensal, 1951—1964°°. Para lograr este propdsito se estudiaron los cambios en:

— Poblacion en edad de traba

— Poblacion econdmicamente activa, PEA.

— Distribucion de la PEA segun sector de actividad econdmica
— Distribucion de la PEA por posicion ocupacional

— Cambios en el nivel educativo de la poblacién

— Niveles de desempleo urbano

— Niveles de subempleo urbano.

2.1. Poblacién Econémicamente Activa

a. Cambios de Poblacion en Edad de Trabajar

Se definid la poblacion en edad de trabajar como la mayor de 12 afos. Partiendo de esta
definicion, entre los afios 1951—1964 se produjo una disminucion proporcional de las
personas en edad de trabajar, tendencia que se sostuvo tanto globalmente (de 64.4% a
60.5%) como por sexo (hombres, de 31.6% a 29.9%; mujeres, de 32.8% a 30.7%). Es
decir, durante el periodo intercensal se registré un descenso proporcional del potencial de
personas que, dadas unas tasas de participacion, formarian la poblacién econdmicamente
activa del pais.

b. Cambios de la Poblacion Econdmicamente Activa o Fuerza Laboral

Al comparar las tasas de participacion®® entre 1951 y 1964, se destaca la tendencia
marcada hacia una disminucion, de la participacion global (de 52.2% a 48.9%) y de la
participacion masculina (de 87.1% a 79.6%). No ocurre lo mismo con la participacion
femenina, ya que ésta tiende a aumentar (de 18.5% a 18.8%).

® Departamento Nacional de Planeacidén: Documento URH —DT—002/ 1969. “El Empleo en Colombia, Diagndstico y
Recomendacion de Politica”.
% para elaborar este capitulo se utilizaron todos los datos disponibles que tuvieran un grado de confiabilidad aceptable. No
Fue posible hacer énfasis en la poblacién activo rural, ni en niveles de desempleo y subempleo rurales, por no existir en el
pais informacion al respecto.
3! a) Las tasas globales de participacién se definieron como:
TGP = Ocupadas + Desocupadas
Poblacion total en edad de trabajar
b) Las tasas especificas de participacion estan definidas como:
TEP =(Ocupados + Desocupados) ij
(Total de poblacion) ij En donde i = sexo
j = edad




Cuando se analizo la variacion de la participacion por edad y sexo, mediante la utilizacién
de las tasas especificas de participacion, TEP, se encontrd que:

- La tendencia de dichas tasas durante el periodo intercensal indica una disminucion
de la participacién en cada uno de los grupos quinquenales de edad, cuando se
consideran globalmente y en el caso masculino.

- El caso femenino no presenta una tendencia muy determinada por grupos de edad,
ya que para ciertas edades la participacion aumenté pero en otras tendid a
disminuir.

Las TEP se pueden discriminar segun la definicién de “cabecera de municipios” y “otras
localidades”, con el objeto de hacer una buena aproximacion de la situacion al respecto en
la poblacion urbano y rural. Las TEP para la poblacion tota! en las “cabeceras de
municipios” durante el periodo en cuestion disminuyeron en forma notoria. Por el
contrario, las TEP para la poblacion total, de “otras localidades” tuvieron un descenso mas
moderado.

Bien sea que se tome la poblacién de la nacién, la de las cabeceras o la de las demas
localidades, las tasas especificas de participacion de los hombres en las edades
intermedias mostraron bastante estabilidad. Ademas, las tasas especificas de participacion
de las mujeres siempre Fueron visiblemente inferiores a las de los hombres y no
mostraron tendencias uniformes segun el grupo de edad considerado.

c. Cambios en la Distribucién de la Poblacion Activa, segin sector de actividad
econdmica

En términos absolutos los sectores de actividad econdmica que concentraron mayor
cantidad de poblacién activa durante el periodo intercensal fueron:

- Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca, con u incremento de 400.000 personas
activas, aproximadamente.

- Servicios, con un incremento de 330.000, aproximadamente.

- Comercio, con un incremento de 240.000, aproximadamente.

- Industrias de Transformacién, con 195.000, aproximadamente.

- Construccion, con 90.000, aproximadamente.

- Transporte, Comunicaciones y Almacenaje, aproximadamente 60.000.

- Las dos ramas menos importantes en cuanto a absorcion de poblacion activa
fueron las Industrias Extractivas (aproximadamente 20.000), y el sector de
Electricidad, Gas, Agua y Servicios Sanitarios (aproximadamente 3.000).

Cuando se examina el cambio en la estructura proporcional de la poblacién activo segun
rama de actividad, el resultante es diferente;

- En el Sector Primario, la Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca pierden importancia
relativa durante el periodo (de 53.9% a 47.3%), mientras que las industrias
extractivas la mantienen (1.6%).

- Las industrias de transformacion solo presentan ligero aumento proporcional en
1964 con respecto a 1951 (de 12.3% a 12.8%).



- Los sectores de Comercio y de Servicios muestran marcado aumento proporcional
durante el periodo (de 5.4% a 8.6% y de 13.9% a 18.0%, respectivamente) como
también aumentd, aunque muy moderadamente, el Sector Transporte,
Comunicaciones y Almacenaje (de 3.5% a 3.7%).

- Finalmente, el Sector Electricidad, Gas, Agua y Servicios tiene ligero descenso en la
pr000rcidn de personas activas que agrup6 durante el periodo (de 0.3% a 0.2%).

d. Cambios de la Poblacidn Activa Segun Distribucién por Posicién Ocupacional

A medida que un pais se industrializa la tendencia que se observa en cuanto a la posicion
ocupacional de su poblacidon ocupada es la de un crecimiento de la proporcidn de personas
en ocupaciones remuneradas y una disminucion de la proporcion de las que trabajan por
cuenta propia. Sin embargo, existe un elemento que puede distorsionar este patréon de
comportamiento el desempleo. Cuando existen altas tasas de desempleo puede ocurrir el
hecho de que aumente la importancia de las ocupacion les independientes, que aun
cuando frecuentemente son actividades de subempleo, ofrecen mas garantias que el
desempleo abierto. Por este motivo, en economias con altas tasas de desempleo urbano
se observa proliferaciéon de pequefios negocios, tiendas y vendedores ambulantes que
desempefian dichos oficios ante lo imposibilidad de conseguir empleo estable.

Aun cuando una distribucién de la poblacién activa por posicion ocupacional ya esta
incluyendo o los desempleados en cada categoria, las diferencias de desempleo o
subempleo que existen entre las diferentes posiciones ocupacionales permiten que el
argumento expuesto anteriormente siga teniendo validez.

Un analisis de la distribucion de la poblacién activa por posicion ocupacional en el pais
durante el periodo intercensal da los siguientes resultados:

- La categoria empleadores” disminuyd en importancia relativa de 1951 a 1964 tanto
globalmente (de 10.3% a 8.2%) como por sexo (hombres de 11.8% a 9.4%;
mujeres de 3.6% a 3.3%). Lo anterior se ajusto a la tendencia ya anunciada.

- Se registr6 un aumento global en la proporcion de personas clasificadas como
“trabajadores independientes” (de 23 a 25.0%). Al discriminarse por sexo aumento
la proporcion de hombres en esta categoria (de 23.8% a 26.5%) y la de mujeres
disminuy6 (de 23.0% a 18.0%).

- Globalmente, la categoria de ayudantes familiares presentd poco cambio en el
periodo en cuestion (de 8.3% a 8.2%). Sin embargo, al considerarse por sexo,
dicha categoria perdié importancia relativa entre los hombres (de 9.1% a 8.9%) y
aumentd relativamente entre las mujeres (de 4.8% a 5.4%).

- La categoria de empleados se ajustd a la tendencia esperada con el desarrollo,
tanto globalmente (de 19.5% a 26.6%) como por sexo (hombres: 11.8% a 17.8%;
mujeres: 53.1% a 62.3%) ya que en una u otra forma tuvo un marcado
incremento relativo.

- La categoria de obreros presentd el fendmeno mas extrafio de la distribucidén por
posicion ocupacional. Tanto globalmente (de 33.0% a 30.6%) como por sexo
(hombres: de 37.7% a 35.9%; mujeres: 12.6% a 9.8%) se observo un fuerte



descenso del volumen relativo de personas dentro de esta categoria entre 1951—
19642,

e. Cambios en el Nivel Educativo de la Poblacion
- Analfabetismo en los Mayores de 15 Afos

Al comparar el nivel de analfabetismo de la poblacion mayor de 15 anos entre 1951 y
1964, fue posible determinar que aun cuando en términos absolutos el nimero de
analfabetos en estas edades ha aumentado (de 2.429.330 a 2.526.590), lo proporcién de
ellos con respecto a ese grupo de edad, disminuyd durante el periodo en cuestidon (de
37.6% a 27.1%). Sin embargo, a pesar de dicho descenso, el porcentaje de analfabetos
era todavia significativamente alto.

- Grado de Instruccion de la Poblacion Econdmicamente Activo

Desafortunadamente los niveles de instruccién utilizados en los censos de 1951 y 1964 no
son completamente comparables ya que en 1951 ademas de primario, secundario y
universitario el censo distingue entre personas con “otro clase” de educacidon y los
personas “sin grado de instruccion”; por su parte el censo de 1964 agrupa las dos Ultimas
categorias en “otros niveles”. Sin embargo, dado la alta proporcién de personas activas
que en 1951 no tenian grado de instruccion (41.0%) es de esperarse que un alto
componente de la denominacién “otros niveles” en 1964 (28.9) sea de personas sin
educacion.

El examen de los datos en cuestién indica, en primer lugar, que la tendencia intercensal es
aumento de la proporcién de personas econdmicamente activas o cada nivel de
instruccion, pero especialmente a nivel dé primaria (de 49.7% a 60.6%). No obstante, en
1964 era todavia muy deficiente el grado de instruccién de la poblacién activa. En
segundo lugar los datos disponibles ponen en evidencia el hecho de que generalmente el
bajo nivel de instruccion es mas acentuado entre las mujeres. Finalmente se registra la
muy baja proporcion de personas hombres o mujeres que apenas logran ascender ala
educacién secundario.

2.2. Poblacién Desempleada y Sub-empleada

a. Niveles de Desempleo Urbano

En el cuadro No. 1 se han agrupado la mayoria de los datos sobre desempleo urbano
existentes en el pais. Estos datos provienen de investigaciones realizadas por diferentes
centros universitarios empleando siempre la metodologia del CEDE (Centro de Estudios
sobre Desarrollo Econdmico, de la Universidad de los Andes). Las diferentes tasas
encontradas para las distintas ciudades ponen de manifiesto el grave problema de
desempleo urbano registrado en diversos puntos del pais.

32 Esta disminucion podria explicarse, en parte por la migracidén rural—urbana, ya que los trabajadores del campo son
catalogados como obreros y en la ciudad no siempre cumplen funciones que tengan la misma clasificacion



En Bogotd, Unica ciudad para la cual existe una serie actualizada, el desempleo mostrd
una tendencia general ascendente hasta 1967. A partir de esa fecha, si bien la tendencia
es descendente, tiene algunas fluctuaciones hacia el alza.

El CEDE ha analizado las condiciones del empleo y la desocupacién en varias ciudades y
ha encontrado algunas caracteristicas que vale la pena mencionar, a saber:

- Existe una alta propension en la poblacion colombiana a ingresar desde temprana
edad a la fuerza laboral, al tiempo que las oportunidades de empleo para estos
grupos son proporcionalmente menores que para los grupos de mayor edad; es asi
como el grado de desempleo es mayor mientras menor sea la edad y menor el
nivel educativo.

Cuadro No.1
TASAS GLOBALES DE DESEMPLEO
Bogotd Medellth Cali B/quilla, B/manga, Ibagué Manizales Popayfn Girardot

Marzo 8.4
Junio 8.7
Septiembre 7.4
1963 Octubre 9.9
Noviembre 12.8
Diciembre 7.1 8.9
Marzo 6.7 13.8 8.6
Junio 7.2 6.9
Julio 13.6
o Septiembre 1.4 8.5
Noviembre 11,3
Diciembre 8.8
Marzo 9.2 12,0 13.2
Junio 8.8
Julio 10,7
1965  geptiembre 9.7 11.8
Noviembre 9.7
Diciembre 8.0
Marzo 10.1 10.6
Junio 11.6
1966 Julio 11.6
Septiembre 9.6
Diciembre 9.2 16,0
Enero 10.9
Marzo
Abril 16.1
1987 Mayo 13.1
Junio 12.17
Septiembre 10.8
Octubre 14,5 18.4 2.8 17.4 10.8
Diciembre 9.5
Marzo 13.56
Mayo 14.9
1968 Junio 11,6
Septiembre 12,2
Diciembre 9.8
1969 Marzo 11.3
Junio 11.6

Fuente: CEDE, Universidad de los Andes; CIE, Universidad de Antioquia; CIDE, Universidad del Valle; DIE, Universidad
del Atdatico. ’ ’
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La incidencia principal del desempleo se concentro en dos grupos de edad, a saber
15 — 19 y 20 —24 ainos. En las primeras edades el trabajador es mas susceptible
de cambiar o perder su empleo. A medida que avanza la edad la tasa de




b.

desempleo disminuye. En general, puede notarse que por o menos un 70% de los
desocupados son menores de 34 afos.

En la desocupacion masculina hay mayor preponderancia de desemplea dos
cesantes (aproximadamente 3/4 partes de los desocupados).

La vinculacion de lo mujer a la fuerza de trabajo es de tipa mas casual, en tanto
que la del hombre parece ser mas permanente.

Las migraciones han creado presiones adicionales en la oferto de trabajo de
algunas ciudades, lo cual se ha reflejado en un aumento de su nivel de desempleo.
La educacién promedio de los inmigrantes es superior a la de los nativos de la
ciudad a la cual llegan.

En la mayoria de las ciudades, la taso de desempleo de las personas nacidas en
otros departamentos es inferior a la de los inmigrantes del mismo departamento y
la de éstos es, a su vez, menor a la de los nacidos en ellas.

En general, los desocupados muestran una marcada preferencia por pertenecer a
tres grupos de ocupacién a saber artesanos y operarios, oficinistas y vendedores,
grupos éstos que representan por lo menos el 70% de las aspirantes a empleo en
las diversas ciudades y que a su vez son los mas importantes en la distribucion de
los ocupados por oficios.

El tiempo de desocupacion de los desempleados presenta la caracteristica de ser o
relativamente corto (un mes), o muy largo (un afio o mas), no siendo importantes
los casos intermedios. No obstante, se nota una importancia relativa mayor en el
grupo de aspirantes que han estado en busca de un empleo por mas de un afo en
comparacion con los cesantes en el mismo periodo.

No Ocupados Segun el Censo de 1964

Debido al largo periodo de referencia adoptado por el censo de poblacion, ya la definicion
de poblacién econdmicamente activa, cuando se utilizan las cifras del DANE, no es
prudente hablar de tusas de desempleo, como en los casos anteriores, porque se estaria
subestimando el problema. Por este motivo, es mas acertado hablar de tasas de no
ocupados, las cuates se incluyen a continuacidn para el total del pais y segun cabeceras y
otras localidades.

NO OCUPADOS POR SEXO SEGUN CABECERAS Y RESTO DE LOCALIDADES

1964
Hombres Mujeres Total
Desempleo en Cabeceras de Municipios 7.7 4.6 6.8
Desempleo en otras localidades 2.9 2.6 2.9
Desempleo total en el pais 5.1 4.1 4.9

Fuente: DANE, Censo Nacional de 1964.



Se destaca el hecho de que las tasas de no ocupados siempre son superiores entre la
poblacion de las cabeceras de municipios (urbanos) que entre la poblacién de otras
localidades (rural). Este hecho es de esperarse ya que entre la poblacion rural es mas
frecuente el fendmeno del subempleo que el de la no ocupacion.

También vale la pena hace hincapié en el hecho de que las investigaciones sobre
desempleo urbano realizadas por los centros universitarios ya mencionados tienden a
mostrar que es proporcionalmente mas grave el problema del desempleo entre las
mujeres que entre los hombres.

Sin embargo, en las tasas de no ocupacién obtenida con datos del censo, ocurre el coso
contrario: hay proporcionalmente mayor nimero de no—ocupados entre los hombre que
entre las mujeres.

c. Niveles de Subempleo Urbano

En Colombia, ademas del gravisimo problema del desempleo abierto y visible, existe
también en forma muy morcada el problema del subempleo.

El DANE, en un estimativo del subempleo que realizd en 7 ciudades del pais, encontrd
33
que:

- Independientemente del sector de actividad econdémica analizada, es mayor el
porcentaje de subempleo entre las mujeres que entre los hombres.

- Entre los tres sectores no existe gran rango de variacion para el subempleo total,
pero es el Sector Servicios Terciado el que presenta el porcentaje mas elevado.

SUS-EMPLEO POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y POR SEXO EN LAS SIETE
PRINCIPALES CIUDADES DEL PAIS SEGUN EL CENSO DE 1.964

Sector de Actividad Econdmica Total % Hombres % Mujeres %
Sector Primario 18.18 17.83 19.55
Sector Secundario 17.55 17.18 18.48
Sector Terciario 17.18 15.40 27.52

Fuente: DANE, Sub—empleo las 7 principales ciudades del pais (segln el censo de 1964).

3. PROYECCIONES DE LA SITUACION OCUPACIONAL: 1964-1972

Visto el comportamiento de la fuerza laboral durante el periodo 1951 —1964, corresponde
estimar la magnitud posible de la oferta y demanda de mano de obra en los afios
siguientes. Conociendo estas variables sera posible estimar los niveles de desempleo que
se producirian de cumplirse las hipdtesis planteadas.

3.1. Oferta de Mano de Obra

33 Los célculos fueron hechos con base a los datos del Censo 1964 y utilizando la siguiente férmula:

(12 - promedio de meses trabajados) x 100
12



Utilizando las proyecciones de poblacién econémicamente activa calculada por el CEDE*,
es posible estimar el volumen de la oferto de mano de obra de las personas mayores de
12 anos, desde 1965 hasta 1972. Aun cuando dichas proyecciones fueron elaboradas ano
a ano, en el cuadro siguiente se interpolan para los afios intermedios:

Cuadro No. 2
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE DOCE Y MAS ANOS 1965-1972
(Miles)
HOMBRES
Ano Anos Incremento Anual
1965 4.379
1966 4.513 1966—65 134
1967 4.652 1967—66 139
1968 4.795 1968—67 143
1969 4.943 1969—68 148
1970 5.094 1970—69 151
1971 5.269 1971—70 175
1972 5.451 1972—71 182
MUJERES
1965 1.043
1966 1.087 1966—65 44
1967 1.133 1967—66 46
1963 1.180 1968—67 47
1969 1.231 1969—68 51
1970 1.284 1970—69 53
1971 1.344 1971—70 60
1972 1.406 1972—71 62
TOTAL
1965 5.422
1966 5.600 1966—65 178
1967 5.785 1967—66 185
1963 5.976 1968—67 190
1969 6.174 1969—68 199
1970 6.378 1970—69 204
1971 6.613 1971—70 235
1972  6.857 1972 —71 244

Fuente: CEDE, Proyecciones de la Poblacén Colombina Econémicamente Activa (1965—1985) Resultados Estadisticos. Pag.
16y 21.

3.2. Demanda de Mano de Obra

Con el objeto de calcular lo magnitud de la demanda de mano de obra se hicieron los
siguientes supuestos:

a. A partir de 1967, Ultimo ano para el cual existen datos del Banco de la Re publica,
se supone que el PIB crece a una taso anual del 6%. Las proyecciones de PIB
aparecen en el siguiente cuadro:

3 CEDE, Proyecciones de la Poblacién Colombiana Econdmicamente Activa (1965 — 1985). Resultados Estadisticos.



Cuadro No. 3
PIB A PRECIOS CONSTANTES DE 1953

1964—1972
Afo PIB a precios de 1958
(Miles de millones)
1964 20
1965 29
1966 31
1967 32
1968! 34
1969 36
1970 38
1971 40
1972 43

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Con base en cifras del Banco de la Republica.
! Desde 1968, el PIB es una proyeccion con tasa anual de crecimiento de 6%, segun calculos del
DNP. (Documento UPC —015 Rey. 2 Mayo 1969).

Esta tasa de crecimiento es el limite minimo de otras alternativas consideradas en la
Seccion 1. Analisis Macroeconomico.

b. Se supone que a relacién trabajo/producto, o sea a cantidad de ocupacion por
unidad de producto, existente en 1964, se vera diminuida anualmente en un
3% (distribuido entre cambios en la productividad del trabajo e: innovaciones
tecnoldgicas. En esta forma, dicha relacion (L;) se proyecta hasta 1972. Luego
afo a afo, se obtiene el volumen de personas “ocupables” (demanda de mano
de obra) al multiplicar la proyeccion de (L) por el PIB proyectado para el afio
correspondiente:

Ocupados x PIB: = Ocupados t
PIB;

Los calculos de estas operaciones aparecen en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 4
ESTIMACION DE LA DEMANDA DE MANO DE OBRA
1964 — 1972
Ocupados _ Ocupados 19264 _ t Ocupados
Aro - 64~ —PIE 1963 Le=lgg (1 0.03)° o PlBy)
Censo 1964 {miles )
1964  4.882.372 173.8 x 10~°
1965 168.6 x 10 ~° 4.906
1966 153.5x 10 =® 5.013
1967 158.5 x 10 5.064
1968 153.7x1oj 5.195
1969 149.1 x 10 2 5.342
1970 144.6 x 10 5.492
1971 140.3 x 10 ~° 5.648
1972 136.1x 10 ~© 5.808

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, con cifras del DANE y del Banco de la Republica.



3.3. Desempleo

Finalmente, se confrontaron las cifras de demanda de mano de obra con la hipdtesis sobre
la oferta, presentada antes, y se estimd el posible nivel de desempleo para los afios en
cuestion.

Cuadro No. 5
HIPOTESIS SOBRE EL NIVEL DE DESEMPLEO 1965 — 1972
(Miles)
Poblacion Desempleados % Desempleo
Econdmicamente Ocupables =P.E.A. - Ocup. (3) = (1
Afios Activa (1) =-(2)
(1) (2) (3) (4)
1965 5.422 4,906 516 9.5
1966 5.600 5.013 587 10.5
1967 5.785 5.064 721 12.5
1968 5.975 5.195 780 13.1
1969 6.174 5.342 832 13.5
1970 6.378 5.492 886 13.9
1971 6.613 5.648 965 14.6
1972 6.857 5.808 1.049 15.3

Fuente: DNP con cifras del DANE, del Banco de la Republica y del CEDE.

Es necesario hacer énfasis en que, de mantenerse las tendencias observadas en el periodo
intercensal, el desempleo podria llegar a niveles insoportables des de el punto de vista
econdmico y social como puede apreciarse en el cuadro No. 5. Lo anterior realza la
urgente necesidad de llevar a cabo reformas que conduzcan eficientemente a la
modificacion de dicha situacion.

4. ASPECTOS ESTRUCTURALES DEL PROBLEMA DE EMPLEO

Corresponde ahora hacer un analisis de cual ha sido el comportamiento institucional de la
economia colombiana ante las caracteristicas estructurales relativas a su dotaciéon de
factores productivos, habida cuenta de la necesidad implicita de todo sistema econémico
de maximizar, en lo posible su utilizacion.

La economia colombiana, al igual que las de la mayoria de paises latinoamericanos, esta
caracterizada por dos factores estructurales: abundancia de mano de obra y escasez
relativa de capital. La forma institucional como hasta ahora se han tratado ambos factores,
explica, en buena parte, la existencia y crecimiento del desempleo y subempleo. En
efecto, no existen mecanismos institucionales que ofrezcan la informacion y permitan la
movilidad necesaria para una localizacion Optima de los recursos humanos. Algo
semejante ocurre con el capital, por la deficiente estructuraciéon de su mercado: se
encuentra disponible para cada sector en cantidades relativa mente arbitrarias, su
adquisicién se hace a costos diferentes y presenta retribuciones que varian notablemente
entre sectores. Por otra parte, si se analiza el mercado laboral se llega facilmente a la



conclusion de que el salario promedio existente en la economia se encuentra
probablemente muy por encima de lo que estaria, si se determinara de acuerdo con las
condiciones de, disponibilidad del factor y de la demanda por el mismo. A este fendmeno
se agregan circunstancias tales como las presiones sindicales, la legislacion laboral, y las
fallas institucionales antes anotados.

Se observa ademas que el precio de un factor escaso y de gran demanda como es el
capital estd muy por debajo de lo que se encontraria si estuviese determinado por
mecanismos de oferta y demanda. Ello se ha debido, en parte, a la situacion que presenta
una tasa de cambio sobre valuada, en la cual el ddlar adquirido por los importadores
representa para ellos un valor real mucho mayor del que tienen los pesos entregados para
su adquisicidon. Otra causa podria ser las tasas de interés no fluctuantes actualmente,
fijadas por Ley a niveles que, dadas las rigideces o inelasticidades o cambios en la oferta y
demanda monetaria, pueden considerarse bajas’>.

Los duefos del capital, consecuentes con sus motivaciones, e influidos por el efecto de
demostracion, han aprovechado lo favorable de las con olvido del beneficio general de la
comunidad y de sus necesidades. Los trabajadores, por su parte, quiza en la busqueda del
equilibrio roto por las circunstancias, han presionado, a través de los grupos organizados,
por el establecimiento de una legislacion laboral y el logro de ciertas ventajas para sus
afiliados que a la postre se han convertido en menores oportunidades de empleo para un
buen nimero de colombianos y aln en causales de despido para otros.

Las situaciones descritas permiten identificar la existencia de un desequilibrio estructural al
nivel de precio de los factores productivos, claramente causantes de desempleo. Para
aquellos sectores de la economia en los cuales las tecnologias existentes o disponibles
permitirian la mejor utilizacion de la fuerza laboral, dado un determinado conjunto de
precios relativos de los factores, el desempleo y subempleo existen te se presentan, en
gran parte, debido a que las imperfecciones introducidas en el sistema de preciés hacen
que el conjunto de precios relativos de los factores no coincida con el requerido para que
la fuerza laboral se utilice al maximo posible. Tal es el caso del sector agricola, las obras
publicas y algunas industrias de transformacion.

Si los salarios son mantenidos por encima de su nivel de equilibrio y a su vez el costo del
capital se por debajo del suyo, se esta generando una relacion de precios artificialmente
alta entre ellos; si a este hecho se le agrega utilizacion de tecnologias, que permiten la
facil sustitucion del factor trabajo por el factor capital, la estructura de produccion
resultante de estas condiciones se caracterizo par tener una relacion de capital a trabajo
(C/T) mucho mayor de la que existiria en condiciones normales. Por tanto a medida que el
producto crece, mantener totalmente empleada la fuerza laboral disponible requiere el uso
de mas capital del que seria necesario en el caso de existir en la economia una relacién
capita mas ajustada a la disponibilidad real de los recursos.

Cabe afadir que-mientras se mantengan estas condiciones, y el’)pahnoadquienuna
conciencia generalizada de la gravedad del problema de empleo, aumentos en la
demanda, tendera a originar incremento en los precios y mayores presiones en la balanza

3 Al respecto cabe decir que en la actualidad las autoridades monetarias adelantan estudios tendientes a modificar esta
situacion.



de pagos, sin que se logre, a la vez una generacidon considerable de empleo adicional.
Ademads, no puede ignorarse que fuera de los caracteres estructurales considerados,
abundancia de mano de obra y escasez relativa de capital, existen otras variables
concomitantes que condicionan o influyen sobre las decisiones de: tipo econdmico o
social. Una de las mas importantes es la falla estructural configurada por la impreparacion
relativa de la mano de obra, con todas- las consecuencias que ello implica para su plena
utilizacion.
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Frente a una situacidon de este tipo se impone la adopcidon de una politica tendiente a
incrementar en forma sustancial el volumen de recursos disponibles para atender
simultaneamente las necesidades de educacidn, infraestructura e industrializacion.
Anteriormente, dada la falta de sistemas de planeacion, la limitacién de los recursos
publicos y, en general, el insuficiente conocimiento de los problemas en consideracion y de
los-alcances de las medidas a adoptarse, las decisiones-al- respecto se dirigieron a hacer
énfasis en una rapida industrializacion y en la creacidon de la infraestructura minima,
olvidandose, en parte, la importancia del sector social y en particular de la educacion y la
salud como condiciones indispensable del desarrollo.

Es posible que en este proceso de toma de decisiones también hayan influido factores de
tipo politico cuyo analisis es a las finalidades de este documento. Cabe destacar aqui el




hecho de que durante el actual gobierno se han tomado medidas conducentes a v fisco
nacional en forma tal que le permita al Estado atender simultdneamente los principales
frentes de accion indispensables para el desarrollo. Por tanto, para que el proceso de
desarrollo pueda, en efecto, maximizar la utilizacion de recursos, se debe efectuar un
andlisis de la estructura de produccién nacional, con el objeto de determinar las
posibilidades técnicas y econdmicas de utilizacién de trabajo y capital, teniendo siempre
en cuenta la dotacidn real de recursos del pais.

5. POLITICAS

5.1. Servicio de Empleo

Dado que en Colombia no existen los medios necesarios paro obtener descripciones del
nivel de desempleo, de sus caracteristicas y de su estructuro, querer elaborar una politica
de empleo realista y con posibilidades de éxito impone, con primerisima prioridad, la
creaciéon y puesta en funcionamiento de un Servicio Nacional de Empleo; su operancia
permitira la movilizacion amplia y oportuna de toda informaciéon necesaria para el
funcionamiento eficiente del mercado de trabajo, la elaboracién de analisis periddicos
sobre la situacion del mismo y la formulacién y revisidn de politicas de empleo ajustadas a
la realidad.

La identificacion que se haga de deficiencias en la oferta de trabajo a ciertos niveles de
calificacion facilitard, a instituciones como el SENA, la elaboracion de programas de
reconversion ocupacional. Ademas, el reconocimiento de las deficiencias en a oferto de
trabajo de ciertas zonas geograficas permitira la orientacién racional de flujos migratorios
y la organizacién de mecanismos eficientes que permitan el traslado de la mano de obra
de una regidén a otra, sin los problemas, desérdenes y riesgos personales que esta
operacion conllevo en la actualidad.

El servicio de empleo no debera limitarse a la simple labor de intermediario entre la oferta
y la demanda de emplea; debera también identificar nuevas fuentes de trabajo y
promover entre los empresarios y los obreros una mentalidad que conduzca hacia una
mejor utilizacion de la mano de obra.

Dicha entidad, permitira, en un momento dado, un conocimiento mas amplio de las
recursos humanos, de su composicion por grupos ocupacionales y niveles educativos, al
igual que proyecciones Yy ofertas futuras de mano de obra calificada. Hara posible ademas,
una orientacién adecuada de tipo cuantitativo y cualitativo de os sistemas de ensenanza
regular y de formacion profesional, con lo cual se podra imprimirles gran agilidad en el
ajuste de sus programas y las demandas efectivas del mercado por personal de
determinadas calificaciones. Se lograra asi la formacion de recursos humanos con la
calidad, cantidad y oportunidad re queridas por las actividades productivas. A su vez,
implica mayor rendimiento externo de los gastos de la educacion.

Cabe mencionar que el Gobierno Nacional gestiona actualmente con el programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo —Fondo Especial—la asistencia técnica necesaria aura
la organizacion y puesta en marcha de un Servicio Nacional de Empleo.



5.2. Educacion

A la educacion le incumbe una funcion decisiva en el desarrollo. La generalizacién de la
ensenanza a todos los niveles educativos favorece la introduccion de innovaciones técnicas
y nuevas formas de organizacidn del trabajo. De esta manera, la educacion contribuye a
elevar la productividad y a generar un mayor volumen de empleo. Sin embargo, para que
esto sea posible, es muy importante que el sistema educativo combine sus elementos
(niveles de ensenanza, tipos de formacion, contenido de los programas) de tal manera
que se obtenga el tipo de personal solicitado por los distintos sectores de la economia.

El Servicio Nacional de Empleo deber6 cumplir, entre otras, las siguientes funciones de
especial significado para que el sistema educativo se ajuste cada vez mas a los
requerimientos del desarrollo nacional.

- Identificacidn del volumen de las necesidades de mano de obra.

- Identificacién del tipo especifico de calificaciones requeridas por el mercado laboral
y por ende de la naturaleza de formacién que para cada caso debe darse.

- Localizacién de la demanda de los oficios o de las profesiones especificas.

El cabal aprovechamiento del Servicio Nacional de Empleo con las funciones descritas, le
impone al sistema educativo, formal e informal, la adopcion de las siguientes medidas:

a. Aumentar la capacidad de absorcion, para lo cual cabe destacar la importancia de
las siguientes acciones:

- Vigorizacién y orientacion del crédito educativo

- Extensidon generalizada de los 5 grados de ensefanza en todas las escuelas
primarias.

- Ampliacién de los programas de alfabetizacion y educacién de adultos.

- Extension de la television educativa con programas de ensefanza basica de oficios,
y de preparacion de maestros

- Generalizacién de los cursos de capacitacion profesional a todo el personal que
presta su servicio militar.

- Contratacién por las empresas de mayor nimero de aprendices para su formacion
en el SENA, y establecimiento de sanciones a las que los retiren antes de terminar
su ciclo formativo.

- Adopcidon por el SENA del sistema de unidades mdviles de formacidon dotadas del
equipo apropiado para llevar la ensefianza de oficios a zonas periféricas de empleo
deprimido.

- Puesta en marcha de los programas para formacién de desempleados previstos en
el articulo 20. del Decreto No. 3123, reorganico del SENA.

- Organizacién de los programas del SENA, de asesoria a las empresas pequenas y
medianas, con el fin de elevar el nivel técnico y por ende la productividad de las
mismas. El Centro Nacional de Productividad del Ministerio de Trabajo debe
igualmente colaborar en este tipo de programas.

b. Ajustar la ensefianza a las necesidades especificas del mercado laboral. A este
respecto ya se conoce la urgente necesidad de realizar los siguientes programas,



para los cuales el Ministerio de Educacion ya ha tomado las pro videncias
correspondientes:

Modificacion de la ensefanza media tradicional en forma tal que permita al alumno
obtener una calificacion técnica para el desempefio de una labor productiva en los campos
agropecuario, industrial, comercial, etc.

Generalizacion de las carreras cortas o intermedias de caracter técnico en las
universidades colombianas y en los institutos universitarios previstos exclusivamente para
tal efecto.

5.3. Politica de Salarios y de Precios

El principal objetivo de una politica de salarios debe ser expandir las posibilidades de
empleo sin que por ello se constituya en factor desestabilizante para la economia y por el
contrario, contribuya al logro de una mejor distribucion del ingreso a través de los efectos
que tiene sobre los precios y la creacién de nuevas oportunidades de empleo.

Con base al analisis hecho anteriormente en lo referente a la existencia de desequilibrios
estructurales a nivel de precios relativos de los factores productivos, una posibilidad de
estimular el crecimiento de las oportunidades de empleo es la de reducir los niveles
existentes de salarios. No obstante, la viabilidad politica de dicha medida para el caso de
los salarios monetarios es casi nula por tanto, lo que debera procurarse son reducciones
en la tasa de crecimiento de los distintos niveles de salarios monetarios aun en el caso de
que dichas alzas pudieran justificarse por aumentos en la productividad. La razén para
pensar que ello debe ser asi, es el hecho de que la Unica forma de que el nivel de salarios
reales tienda a una posicion de equilibrio compatible en términos de productividad con las
condiciones de oferta y demanda en el mercado de trabajo, es la de que los aumentos en
productividad sean factores a través de los cuales la productividad real de trabajo tienda
hacia una igualdad con la productividad implicita en los niveles de salario real existente en
la actualidad. Mientras este proceso de ajuste se produce, los incrementos en
productividad al no estarse traduciendo en incrementos en los costos de produccion a
través de las alzas en salarios, deberan traducirse un decrecimiento en las pre hacia alzas
de nivel de precios ; si ello no ocurre sera porque los productores estaran elevando
injustificadamente el margen de sus utilidades a costa del esfuerzo de los trabajadores,
hecho éste que requeriria una accion determinante y enérgica por parte del gobierno para
evitar que ello suceda.

Una vez que los efectos de este proceso y los de la tasa de inflacion de la economia,
hagan que los “salarios sombra” coincidan con los existentes a precios del mercado, sera
no solo posible sino necesario, considerar la alternativa de que las alzas en productividad
se traduzcan en aumentos no inflacionarios de los salarios monetarios (y por consiguiente
en aumento de los salarias reales) en reducciones de los precios. (0 al menos de las
presiones hacia el crecimiento de los mismos). En la toma de una decisidon sobre politica al
respecto, ambas posibilidades deberan ser consideradas en sus efectos sobre la demanda
global, pues dado que implican aumentos en la capacidad adquisitiva de los salarios,
representan una mayor capacidad de demanda por parte de los consumidores; demanda
que dependiendo de sus caracteristicas en relacion con la elasticidad de la oferta



correspondiente, se traducira en crecimiento del empleo (para el caso de una oferta
elastica) o a presiones hacia el alza de los precios (para el caso de una oferta inelastica).

Llegado el momento de tomar decisiones al respecto si bien éstas deben tener un caracter
sectorial, no deberan ignorarse las conveniencias globales; de todas maneras, la politica
de de los salarios monetarios seguira siendo necesaria y debera entenderse como el
crecimiento de éstos ajustado lo mas exactamente posible a los incrementos registrados
en la productividad media del trabajo (los incrementos en la productividad marginal son
imposibles de registrar). Si bien el ideal seria que los incrementos en salarios para cada
sector o region, reflejaran los incrementos de la productividad en ellos registrados,
razones como la inflexibilidad que relativamente existe a cambios en la estructura salarial,
hacen recomendable que los aumentos en salarios se ajusten, para todos los sectores, a
los incrementos registrados para la productividad promedio del trabajo en la economia
como un todo. Empero, los efectos de dicha politica serian injustos, de no adoptarse
simultdneamente una politica de estabilidad de precios, entendida ésta no como la
busqueda de una estabilidad absoluta del nivel general, sino como una’prevenci&n de
movimientos bruscos o excesivamente acelerados. Es absolutamente indispensable buscar
altos niveles de empleo a de un manejo consciente de las politicas de salarios y de precios
que evite a toda costa, los efecto; acumulativos y auto acelerados inherentes a las alzas
en los ti nos o en los otros.

El hecho de que en los ultimos anos la economia haya experimentado alzas continuas en
los salarios y en los precios, al mismo tiempo que existe desempleo creciente y en ciertos
sectores capacidad instalada con bojos niveles de utilizacién, es sintoma de marcadas
imperfecciones en el mercado de los productos y en el de los factores. Es importante
resaltar aqui el hecho de que para que se produzca el enganche inflacionario entre alzas
de salarios y de precios, se requiere en cierta forma la participacion consciente o
inconsciente del gobierno; por tanto, si se quiere eliminar este elemento distorsionados
del funcionamiento normal de la economia, el gobierno deberad adoptar una actitud firme
al respecto. Bajo estas condiciones, debe tenerse claro que mientras no se produzcan los
cambios estructurales necesarios para corregir estas deficiencias, los salarios monetarios y
los precios continuaran subiendo, con lo cual es muy probable que no se produzcan
variaciones ni en los salarios reales ni en la porcidén del producto interno atribuible a los
salarios. Lo mas que puede producirse seran cambios en la estructura salarial, como
consecuencia de las diferencias en los pode res de negociacion de los distintos grupos, lo
cual, se traducira cada vez mas en una distribuciéon de ingresos determinada ante todo por
la estructura del poder.

No obstante lo dicho anteriormente, es necesario poner de presente una serie de factores
que en una u otra forma limitan la capacidad que pueda tener una politica de salarios
como la expuesta, para producir efectos sobre el crecimiento de las oportunidades de
empleo.

- Existencia de unidades productivas en las cuales los costos atribuibles a la mano de
obra son muy pequefios en relacion al valor agregado de su produccion. Este
factor permite que los variaciones en salarios tengan un efecto casi nulo en la
toma de decisiones sobre aumento del producto o sobre tecnologia a utilizarse.



- Inelasticidad del precio en la demandar por los productos de ciertas industrias.
Para el caso de dichas industrias la capacidad de inducir cambios en el empleo a
través de una politica de salarios esta altamente limitada.

- La escasez relativa de personal calificado es una limitante de importancia, puesto
que la capacidad que tiene la economia para absorber productivamente personal
no calificado, es una funcion directa de las disponibilidades de personal calificado
que tenga la economia al igual que de su capacidad de absorberlo eficientemente.

Con respecto a esto Ultimo, es necesario determinar hasta qué punto los salarios estan o
no impidiendo qué la economia asimile e personal calificado de que dispone, pues si
dichos salarios, debido por ejemplo a factores institucionales, estan siendo relativamente
tan altos que limitan la existencia de una demanda efectiva suficiente como poro copar la
oferta, sera necesario controlar su crecimiento y si es posible causarles un deterioro
relativo. Si por el contrario los niveles efectivos de solario estan siendo tan bajos que
estan impidiendo que lo oferto de personal calificado en el mercado local alcance lo
magnitud que podria alcanzar bajo condiciones normales de mondo, sera necesario inducir
un alza en dichos salarios tal que permita ampliar al maximo la magnitud de la oferto.

Por lo demas, paro el logro eficiente de los propdsitos antes mencionados deberan
tomarse medidas complementarias como las que se enuncian a continuacion:

a. Creacion de mecanismos de divulgacién a nivel nacional, que permitan a los partes
interesadas tener conocimiento de los precios tanto de productos como de factores, en tal
forma que estén en iguales condiciones de negociacion.

b. Disefio y puesta en marcha de un sistema de indicadores que reflejen las
variaciones ocurridas en la productividad tanto del trabajo como del capital en los distintos
sectores y en las diferentes regiones del pais, como también para la economia total. El
Centro Nacional de Productividad del Ministerio de Trabajo, conjuntamente con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) estableceran los mecanismos
adecuados para el cumplimiento de esta medida.

C. Establecimiento de mecanismos que permitan acciones rapidas de movilizacién y
adiestramiento de mano de obra en los casos de demanda insatisfecha o de o
desempleada en determinadas regiones o sectores. En esta forma se evitara la accion de
salarios lideres sobre el resto de la estructura salarial o la depresidn de salarios inherentes
a las actuaciones de sobrantes localizados de mano de obra. La Division de Empleo y
Recursos Humanos del Ministerio de Trabajo conjuntamente con el SENA estan llamados a
cumplir este objetivo.

d. Revision de la composicidn de la canasta de bienes y servicios que en la actualidad
emplea el DANE para el sector urbano, ya que los indicadores de precios al consumidor
que actualmente elabora reflejan la estructura de gastos Familiares de 1953 con lo cual se
desfigura la verdadera situacion de los precios.

e. Aumento de la participacion porcentual del gobierno en la demanda agrega da, ya
que en esta forma la magnitud de sus gastos de consumo le permitirdn ejercer una
influencia cada vez mas eficaz sobre la demanda de ciertos productos claves de la



economia y sobre la administracion de inventarios destinados a es'tabilizar los precios, con
lo cual se evitara, en parte, tener que recurrir a la fijacion de los mismos. Igualmente
identificar los cuellos de botella que existan en el mercado de los productos, y en el de
factores, para tratar de eliminarlos a través de cambios deliberados en sus ofertas o
demandas, mediante una mayor agilidad del gasto publico.

f. Medidas tendientes a aumentar el grado de competencia existente en los distintos
sectores productivos, sin que ello implique que necesariamente se promueva en forma
indiscriminada la multiplicaciéon de las unidades de produccion o que se evite la
concentracion progresiva de ciertos procesos, pues ello seria desconocer la mayor
eficiencia obtenible en las escalas de produccién optima inherente a coda uno de ellos. Se
requiere eliminar, en lo posible, el grado de “comportamiento monopolistico” que
caracteriza algunas porciones de 1 mercados de bienes y servicios, y de los mercados de
factores productivos. Con esto se eliminarian en gran parte los componentes inflacionarios
resultantes de los reclamos excesivos de ingreso por parte de los empresarios o l0s grupos
organizados de trabajadores.

g. Establecimiento de una legislaciéon que, adecuandose a las necesidades de la
economia, elimine las concentraciones excesivas de poder que en ella existen, asi estén en
manos de las grandes firmas, o de los sindicatos.

5.4. Ahorro

Dada la distribucion de ingresos del pais, la capacidad de ahorro de la mayoria de la
poblacidn es practicamente inexistente y a ciertos niveles negativa. Por tanto, el escaso
ahorro privado del pais estd en gran parte en manos de los que reciben rentas o
utilidades, con lo que el proceso de acumulacion de capital asi operado se altera
progresivamente.

Si se considera la importancia que tiene la escasez de capital como limitante a la
expansion del producto y se tiene en cuenta la capacidad de inversién que ha logrado
desarrollar la economia, es de primordial importancia disefar incentivos conducentes a la
generacion de un volumen creciente de ahorro interno. En la solucién de estos aspectos
jugaran papel importante, en cuanto al ahorro privado, las medidas que se tomen el
propdsito de compensar los efectos nocivos que sobre él ha tenido el proceso inflacionario
(por ejemplo: incrementos en la tasa de interés de las cuentos de ahorro) y en cuanto al
ahorro publico, la ampliacién de la base tributaria.

5.5. Inversion en General

Con el objeto de corregir, en lo posible, las distorsiones que se vienen presentando en el
proceso de localizacion del capital (segln las cuales coexisten en la economia sectores
altamente saturados de inversion y sectores con una alta capacidad de absorcidon de
capital inatendidas), se debera:

a. Promover la formacidn de una clase empresarial dindamica.
b. Ampliar la informacién y el conocimiento sobre oportunidades de inversiéon en la
economia.



c. Promover lo expansion del sistema financiero a todos los sectores o regiones de la
economia, especialmente a aquellos que se identifiquen como potencialmente
dindmicas. Ademas, en ciertas instituciones financieras (corporaciones, bancos de
fomento) debera eliminarse la tendencia a otorgar preferencialmente créditos de
corto plazo (o mediano), cuando fueron disefiados para prestar servicios
especialmente en el mediano o largo plazo.

d. Corregir en las instituciones financieras el caracter pasivo que tienen en la
actualidad, para hacerlas dinamicas identificadoras y promotoras de in versiones
productivas.

e. Promover la creacién d un mecanismo institucional que permita aprovechar las
iniciativas novedosas de inversidon provenientes de personas que dados los canales
existentes en la actualidad, no logran llevarlas a la practica. Esto debera hacerse
con el criterio de proporcionar a dichas personas una cierta retribucion,
proporcional a la rentabilidad del proyecto que logre originar la idea y al grado de
elaboracién de ésta en el momento de su presentacion.

5.6. Inversiones Publicas

Debe buscarse que las politicas de generacion de empleo a través de inversiones publicas
intensivas en mano de obra no obedezcan exclusivamente a las prioridades originadas en
exigencias de orden social; claro estd que estas deben tomarse en cuenta, pero
consideradas conjuntamente con los criterios de rentabilidad y tiempo de maduracién
correspondientes a este tipo de inversiones.

Si ademas de los actuales recursos financieros del gobierno se hace necesario la utilizacion
de crédito interno o externo para obtener el capital destinado al aprovechamiento de una
cantidad adn mayor de recursos ociosos (especialmente de mano de obra), deberad
hacerse en forma tal que se minimice el riesgo de modificar los precios y la distribucion de
ingresos en forma desfavorable. Al respecto, debera analizarse muy cuidadosamente la
tesis de que expansiones en los medios de pago canalizadas hacia proyectos de muy corto
periodo de maduracién no son inflacionarias.

Cabe anotar algunos hechos que pueden cobrar importancia en un politica de inversiones
publicas en cuanto a la generaciéon de empleo:

- Cuando se trata de proyectos de inversidn que por su naturaleza forman en claves
en regiones poco dinamicas, es indispensable crear simultdneamente alrededor de
ellas la infraestructura social y econdmica adecuada para absorber, sin
traumatismos, la brusca monetarizaciéon de la zona. De otra forma, el objetivo de
empleo perseguido podra hacerse nugatorio por los efectos nocivos colaterales.

- Debe cuidarse también que las inversiones publicas tendientes a solucionar
problemas de desempleo urbano no intensifiquen el flujo migratorio rural urbano
normalmente existente.

- Es importante investigar las aspiraciones ocupacionales de los desempleados y su
grado de versatilidad para determinar hasta qué punto una politica de obras
publicas puede solucionar el problema de desempleo en una zona dado.

5.7.  Sector Agricola



a. Bases de Politica

Las politicas a seguir en el sector agricola estaran basicamente determina das por las
siguientes premisas que ubican e sector dentro del marco general del problema de
empleo:

Desde el punto de vistédel empleo, los principales problemas del sector agricola
son el subempleo visible y el subempleo disfrazado.

En Colombia la magnitud del problema global de desempleo es tal que en la
busqueda de soluciones el subempleo puede considerarse un problema menos
prioritario.

Las soluciones al problema del subempleo disfrazado (entendido éste como el
correspondiente a aquellas personas que se dedican a actividades de muy baja
productividad durante la totalidad o parte de su tiempo) plantean la posibilidad de
conflictos a corto plazo entre el logro de uno mayor productividad y una mayor
generacion de oportunidades de empleo. Se requiere pues, definir una actitud el
cambio tecnoldgico, en virtud de que éste, si bien aumenta la productividad media,
también desplazo mono de obra, dificil de absorber en el mercado de trabajo de
otros sectores.

Existe un movimiento migratorio rural—urbano que, en cierta forma, implica la
transformacion de parto del subempleo rural en desempleo abierto. Al respecto, la
variable que puedo estar contribuyendo en una forma significativa a alterar tanto la
oferta como la demanda es el diferencial de ingresos reales existentes entre las
areas rurales y las urbanas. Otras variables que influyen son: las expectativas de
mayores oportunidades de empleo, el efecto de demostracién y los cambios
estructurales, tanto fisicos como socioculturales implicitos al desarrollo. Por
ejemplo, la expansion productiva que en algunas regiones se esta operando a base
de mecanizacion del sector agricola genera un desempleo residual, bastante
susceptible a la atraccion urbana. Igualmente, los cambios en las antiguas formas
de organizacion social a existentes han dado origen, especialmente en el campo, a
una liberacion gradual de las porciones de fuerza laboral sub—empleada excedente
que se conservaba de acuerdo a patrones del antiguo”status”. Se presentan
también migraciones debidas a la estrechez del espacio vital productivo propio de
los minifundios, caso frecuente en los departamentos de Narifio, antiguo Caldas y
algunas zonas de Boyaca.

Las caracteristicas de tamano de las fincas, intensidad de uso de la tierra y los
diferentes tipos de cultivos, condicionan al menos en el corto y mediano plazo, el
tipo de politicas a seguir en lo referente a generacion de empleo.

El ingreso del sector rural ha suministrado gran parte de los recursos financieros
con que se han expandido las facilidades de infraestructura y se ha llevado a cabo
el desarrollo del sector moderno en las areas urbanas. Con estas transferencias se
ha reducido la inversidn en el sector agricola y se ha contribuido al proceso
migratorio. Ademas, el impacto de las inversiones con ellas realizadas
(construccidon urbana, manufactura de bienes, servicios publicos infraestructura
social, etc.) no ha tenido un efecto realmente significativo sobre las areas rurales.
Gran parte de la inversidon en infraestructura de transporte se ha hecho con el
criterio de simplemente ampliar o facilitar las conexiones entre centros urbanos de



b.

importancia descuidando un poco el gasto en infraestructura de penetracion hacia
las dreas rurales.

- Es dificil y algunas veces costoso generar nuevos empleos productivos en el sector
rural.

Politicas

Las anteriores circunstancias del fendmeno de empleo e este sector, hacen pensar en la
necesidad de reformular en lo posible la estrategia general de desarrollo. Para tal efecto,
entre otras, deberan tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

Las economias de escala que se hacen posibles en la infraestructura social y de
servicios de las areas urbanas hacen pensar que resulta menos costoso aumentar la
capacidad de absorcion®® del sector urbano que la del agricola. El aumento en la
capacidad de absorcion de los nlcleos urbanos deberd obedecer a la estrategia de
desarrollo regional y urbano planteada en el Modelo de Regionalizacion.

Por mas que se acelere el sistema de crecimiento de la capacidad de absorcion de los
nlcleos urbanos no sera suficiente a corto y mediano plazo para asimilar el volumen
de poblacién que le imponen las actuales tasas de crecimiento vegetativo de la
poblacién urbana, a las que se suman las altas tasas de migracion urbano—rural. Se
hace por tanto indispensable crear mecanismos de retencion transitorios (para el corto
y el mediano plazo y en las areas rurales, que permitan ajustar en lo posible el flujo
migratorio, a los incrementos efectivamente logrados en la capacidad de de las areas
urbanas. En este sentido jugara papel de primordial importancia la reduccion en los
diferenciales de ingreso real entre el campo y la ciudad, dicha reduccidon debera
llevarse a cabo no solo a través de restricciones en el crecimiento de los salarios
urbanos e incremento del ingreso real de los agricultores, sino también a través de una
redistribucién de los beneficios sociales y de las obras publicas, de tal magnitud que
represente un incremento real en el nivel de vida rural.

Debe procurarse que las medidas a tomarse tendientes eliminar el sub empleo rural
sean de caracteristicas tales que si bien generen algun desempleo éste se ajuste a las
posibilidades de asimilacion que se logren a través de las acciones tomadas en
consecuencia con los dos puntos anteriores.

Para la adopcidén de las medidas anteriores deben tenerse en cuenta las diferentes
modalidades existentes en cuanto a intensidad y tamafio de las explotaciones
agricolas. En general, e independientemente del tamafo de las propiedades rurales,
las empresas dedicadas a cultivos tienden a ser de explotacion intensiva, mientras que
las dedica4as a la ganaderia tienden a ser de explotacion extensiva. En términos de
empleo las explotaciones pequefias son relativamente mas importantes que las
grandes. En estas Ultimas la tierra como insumo complementario del trabajo, no se
halla utilizada en forma éptima ya que o se emplean sistemas de explotacion agricola
altamente mecanizados, o se dedica la tierra a explotaciones ganaderas, o bien, no
esta plenamente explotada.

% Se entiende aqui por capacidad de absorcidn aquella que supone el suministro de un minimo aceptable de servicios
basicos y la provisidn efectiva de un empleo productivo capaz de generar el ingreso necesario para el mantenimiento normal
de la unidad familiar



Si en la explotacién de la tierra se estan empleando sistemas altamente mecanizados,
introducir técnicas igualmente eficientes pero intensivas en mano de obra, generaria, de
hecho, un volumen mayor de empleo sin detrimento en la rentabilidad de la operacion.
Con referencia a este punto vale la pena destacar dos aspectos:

- La necesidad de adelantar campafas tendientes a cambiar la mentalidad de los
propietarios frente al problema de contratacién y administracion de personal, ya
promover el desarrollo de técnicas eficientes de programacion, control y ejecucion de
labores. Es obvio que una accién en este sentido requiere el complemento de reformas
en la legislacion laboral y programas de adiestramiento y capacitacion de jefes de
personal en el campo de las labores agricolas, pues las posibilidades de empleo para
personal no calificado guardan estrecha relacién con las disponibilidades de personal
directivo y de administracion.

- La necesidad de tecnificar la economia, a diferencia de la necesidad de mecanizarla. La
tecnificacion seria el proceso de introducir en las practicas agricolas la utilizacién de
insumos no tradicionales (abonos, fertilizantes, semillas mejoradas, etc.) que sin
desplazar la mano de obra la complementan permitiéndole aumentar su productividad,
tu mecanizacidn seria el proceso de sustituir mano; de obra por capital.

- Si por otra parte, la tierra esta dedicada a la ganaderia y es factible su utilizacién en
‘abore agricolas sin detrimento de los objetivos nacionales de produccién ganadera®,
su traslado a la agricultura implicaria de por si un aumento en el empleo, mas aln si
dicho traslado se lleva a cabo empleando técnicas intensivas en la utilizaciéon de mano
de obra. Un proceso como el anterior (traslado .de explotaciones ganaderas a
agricolas) ha permitido argliir en forma falaz que la mecanizacidn agricola ha generado
empleo en Colombia. Al respecto cabe decir que esta generacion de empleo a que se
hace mencion, se ha debido no al proceso mismo de mecanizacion sino, al cambio de
explotacion anotado.

La tercera situacion (tierras no plenamente explotadas) tiende a ser cada dia menos
patente debido al temor existente por la reforma agraria.

C. Medidas
Lo dicho anteriormente conduce a la formulacion de las siguientes acciones:
- Dirigidas a Eliminar el Sub—empleo Visible y el Sub—empleo Disfrazado

De resultados a corto plazo

- Deberan lograrse incrementos en la productividad de la tierra y de la mano de
obra, a través de medidas que en ningun caso impliquen sustitucion de mano de
obra por capital, por ejemplo, uso de fertilizantes, pesticidas, seleccién vy
distribucién de semillas.

- Debera organizarse el mercadeo de productos agropecuarios como aliciente a las
mejoras en productividad.

%7 Efectos compensatorios al respecto pueden lograrse a través de la aplicacidn de técnicas de explotacién intensiva de la
ganaderia las cuales pueden presentar el beneficio adicional de generar mas empleo en la medida que los procesos
utilizados para ellos son mas intensivos en mano de obra que los de ganaderia extensiva.



De resultados a mediano plazo

- Deberan establecerse programas de alfabetizacidon, capacitacion rural, y escuelas
agropecuarias. En el disefio de estos programas debera tenerse en cuenta la
probabilidad que existe de que les educandos sean en un futuro campesinos o
habitantes de areas urbanas.

- Deberd establecerse un mecanismo institucional paro la organizaciéon de las
migraciones estacionales de campesinos entre las distintas regiones, en condiciones
adecuadas de contratacion, transporte, alimentacion, alojamiento y sanidad. Esta
accién debe confiarse & una division del Servicio Nacional de Empleo.

- Debera intensificarse el cooperativismo dentro de los pequefios productores agricolas
para mejorar la estructura de produccion, gradas a las mayores facilidades y ventajas
que este sistema permite en trabajos tales como la adquisicion de insumos, rotacion
del equipo existente, acopio, control de calidad, empaque, transporte vy
comercializacion.

De resultados a largo plazo

Deberan realizarse cambios radicales en la estructura de tenencia y explotacion de tierras,
hechos en tal forma que se adapten a las condiciones de cada regidn y a los tipos de
explotacion mas compatible con sus condiciones ecoldgicas.

- Deberan diversificarse los cultivos, con atencién especial a los de exportacion.

- Con el Objeto de Generar Nuevos Empleos en el Campo

- Debera utilizarse intensivamente la mano de obra en los distintos proyectos del
INCORA, en la medida posible, sin causar disminucién en la rentabilidad de los
mismos.

- Debera fomentarse la artesania rural y de las industrias rurales para el procesamiento
de productos y subproductos agropecuarios (procesamiento de carne y subproductos,
frigorificos para su distribucion y exportacion, enlatados de frutas y productos
vegetales, etc.). Esto implica la programacidon de proyectos especificos debidamente
localizados y en los cuales se tendran en cuenta la capacitacion técnica, administrativa
y contable, la organizacion cooperativa, el financiamiento y la comercializacion.

- Deberan fomentarse las obras y mejoras a nivel de predios en las cuales, con baja
inversion de capital y alto contenido de mano de obra, se pueda lograr una importante
formacién de capital (nivelaciones, canalizaciones de acequias, construcciones de
cercas, mejoramiento de pastizales, plantaciones, viviendas, etc.). En estos programas,
al igual que en los del INCORA, se utilizaran los alimentos del PMA para hacer pagos
en especies al personal a ellos vinculados. Este recurso ha sido empleado con éxito en
otros paises; no obstante, debe tenerse | precaucidon de que dichos alimentos sean de
tales caracteristicas alguno se corra el riesgo de crear habitos de consumo que en un
futuro originen un cierto grado de dependencia externo.

- Deberan llevarse a cabo programas de adecuacidon de tierras hasta el momento
inutilizadas. Esta accidon generalmente requiere gran des inversiones de capital y largos
periodos de gestacion, con lo cual su adaptaciéon no se presenta recomendable en el
corto plazo. Existen si, ciertas zonas (margen derecha del Rio Meta por ejemplo) cuya



incorporacién productiva no presenta tales exigencias y que por lo tanto podrian recibir
migrantes provenientes especialmente de regiones de minifundio.

Es preciso destacar que, en las actuales circunstancias del sector rural, las medidas antes
enunciadas, si bien buscan un mejor aprovechamiento de los recursos humanos vy fisicos
disponibles, ti igual que un aumento en los niveles de ingreso de la poblacién rural, no
pueden llamarse con propiedad generadoras de empleo, ya que el objetivo basico del
sector es el aumento del producto per capita y ello no es compatible con un aumento
significativo del empleo e incluso puede lograrse con disminuciones del mismo.

De otra parte, los mejoramientos de ingreso, provocados por una mayor utilizacion de los
campesinos subempleados y las nuevas oportunidades de empleo que sea posible generar
en el sector, deberan aumentar el volumen de la demanda por productos urbanos, con lo
cual, progresivamente se abriran a la vez, nuevas plazas de trabajo para quienes deban
ocuparse en las ciudades.

5.8.  Sector Industria

Histdricamente al tecnificar el sector rural y al producirse los cambios estructurales
inherentes al desarrollo se generan fendmenos migratorios del campo a la ciudad. En la
fase actual del desarrollo colombiano el comercio, la construccion, los servicios y el
transporte son en su orden los sectores que principalmente absorben los desplazamientos
mencionados. A corto plazo y quiza a mediano, es probable que esta situacién continué.
Entre tanto, el sector industrial deberd vigorizarse hasta llegar a ser, a largo plazo, la
actividad llamada a recibir la mayor parte de los incrementos de la oferta de trabajo
urbano.

Actualmente el crecimiento y por tanto, el empleo en el sector industrial se ven limitados,
en efecto, por los siguientes factores estructurales de la economia: disponibilidades de
capital y de divisas, tipo de tecnoldgico adoptado en el proceso de sustitucion de
importaciones, grado de calificacién de la oferta de mano de obra y dimension efectiva del
mercado. La politica que a continuacidon se enuncia esta dirigida a producir los cambios
estructurales necesarios para que el futuro desarrollo industrial se ajuste a la
disponibilidad de factores productivos del pais, en la-medida en que las limitaciones
tecnoldgicas lo permitan, a actuar sobre el volumen, composicion y direccion de las
inversiones y, en sintesis, a propiciar un crecimiento mas racionalizado de la industria.

Para corregir el desequilibrio estructural a nivel de precios de los factores, se recomiendan
las siguientes medidas:

a. Politica Cambiaria

En materia de politica cambiaria debera mantenerse y si es necesario reforzarse la
tendencia actual encaminada a establecer una tasa real de cambio mas compatible con la
disponibilidad de divisas del pais, en forma tal que su valor deje de constituirse en un
incentivo a la preferencia por los bienes de produccidon de origen extranjero, que utilicen
tecnologias con poca intensidad de mano de obra. En este proceso de aumentar



paulatinamente la tasa de cambio con el propdsito de mantener un taso real para la
economia, deberan tenerse en cuenta entre otros los siguientes criterios:

- Que las variaciones no reflejen solamente los cambios en el nivel inter no de precios
sino también las tasas promedio de inflacion de precios en los paises con los cuales el
intercambio comercial es de relativa importancia.

- Si el incremento movil de la tasa de cambio sigue pan passu el del nivel interno de
precios en la misma proporcion, muy seguramente se producira una union psicoldgica
de los dos conceptos con el consiguiente efecto sobre el nivel general de los precios y
las demas variables macroecondmicas.

b. Politica Monetaria

La politica monetaria debera orientarse en el corto y mediano plazo a con seguir que las
tasas de interés reflejen lo mas exactamente posible el costo del capital en cada sector, y
a largo plazo, a conformar un verdadero mercado de capitales que permita unificar, a un
nivel real, el costo del capi tal disponible para el total de inversiones de la economia.
Debera igual mente reajustarse el precio del dinero para los préstamos a largo plazo que
tienen hoy condiciones mas favorables que las de corto plazo.

C. Politica de Salarios

La politica de salarios debera adaptarse, en lo posible, a la dotacidon de mano de obra
existente®.

Las medidas anteriores, a la vez que corrigen un estado artificial en el precio de los
factores productivos de la economia, actian eficazmente y en forma directa sobre las
limitantes al crecimiento de la industria y por tanto sobre su volumen de ocupaciones
como podra observarse a continuacion:

— La mayor tasa de cambio se convierte de inmediato en un atractivo para las
exportaciones, con lo cual el pais puede obtener mas divisas, lo que significa una
mayor posibilidad de importacion de materias primas, productos intermedios y bienes
de capital, por tanto, una mayor expansion de la industria y de sus oportunidades de
empleo.

— Las nuevas tasas de interés estimulan el ahorro y hacen posible la formacién de nuevo
capital que, posteriormente, debe traducirse en mayores posibilidades de inversion y
con ellas en generacidon de nuevas ocupaciones.

— El nuevo precio del dinero debe reorientar selectivamente el crédito hacia las
inversiones mas dinamicas, dinamismo que a su vez debe convertirse en mayor
demanda de mano de obra.

— El mayor costo de las importaciones se constituye en estimulo a la sustitucion de las
mismas por producto doméstico. Debe ocurrir entonces una seleccion deliberada de las
tecnologias a adaptarse, y por ende una mejor utilizacion de la mano de obra.

— Simultaneamente con los anteriores resultados debe acontecer una diversificacion de
la produccién, que movida por el mayor atractivo de las exportaciones, abra entonces
para la produccion industrial del pais una dimensién mucho mas amplia del mercado.

3 Ver Numeral 5.3 de esta Seccidn.



Es evidente que en tales circunstancias se aumenta el volumen de mano de obra
ocupada.

— La atencién de la mayor demanda de mano de obra industrial ejerce una presion que
impone una politica complementaria de adiestramiento para hacer frente a los nuevos
requerimientos de calificacion.

Habria ademas otras medidas de caracter cor que refuerzan las anteriores en lo referente
a empleo.

d. Politica de Importaciones

En la fase actual de desarrollo del pais, la mayoria de los bienes de capi tal, bienes
intermedios y algunas materias primas se adquieren en el exterior. Aparece muy claro
entonces hasta qué punto ia politica de importaciones puede ser instrumento de
regulacion para una mayor o menor ocupacion de mano de obra. A continuacion se
describen dos aspectos fundamentales de la orientacién que debe darse a dicha politico:

— Teniendo en cuenta, tanto las posibilidades tecnoldgicas de sustitucion de factores que
permitan un mismo nivel de eficiencia productiva, como los efectos sobre la balanza de
pagos, debera regir el criterio econémico, previo estudio de cada rama industrial, de
autorizar prioritariamente la importacién de aquellos bienes de capital requeridos por
el proceso mas intensivo en la utilizacién del factor humano. Esta medida se hace
necesaria, entre otras razones, porque las tecnologias empleadas en los paises
industrializados constituyen uno de los principales bienes de importacion en Colombia
y dadas las disponibilidades de recursos de los paises para los cuales han sido
desarrolladas, no se ajustan de por si a las condiciones dptimas de nuestra economia.

En la actualidad el Instituto de Comercio Exterior, para estar en capacidad de
desempeiar eficientemente las funciones que esta nueva orientaciéon de la politica de
importaciones requiere, necesita el complemento de una amplia informacién sobre los
aspectos de tecnologia y sus aplicaciones socioecondmicas. Debe por tanto, crearse o
poner a funcionar el mecanismo institucional que permita el suministro oportuno de la
informacion necesaria.

Cabe hacer énfasis en el hecho de que una politica de importaciones como la
propuesta debera llevarse a cabo solamente en aquellas actividades productivas en las
que [ e disponga de una amplia gama de tecnologias. Para aquellas otras actividades
donde la seleccidn de tecnologias esté restringida, las decisiones sobre asignacion de
divisas para importacion deberan condicionarse a las prioridades que puedan darles
otros objetivos de la economia distintos de su capacidad de generacién de empleo (ver
politica de crédito).

En la medida en que exista capacidad industrial desutilizada, mayor proporcion de las
divisas disponibles debe ser asignada a usos creadores de empleo, mediante la
adquisicién de materias primas y bienes intermedios. La anterior medida lograra
estimular el empleo, si existe una relativa movilidad en la fuerza de trabajo
desempleada y en el momento en que el costo relativo del capital, con respecto al de
la mano de obra, deje de constituir obstaculo para la utilizacién econémica del factor



trabajo. Se considera que existe capacidad desutilizada cuando fa dotacién de capital
so emplea solamente durante un turno diario de produccidon. Por tanto, deberan
restringirse las importaciones de equipo, que ya existiendo en el pais estd siendo
utilizado solamente en un turno de produccion.

e. Politica Fiscal

Cualquier aumento que quiera producirse en el empleo requerira un volumen de inversion
adicional. La politica fiscal debera jugar un papel mas eficiente en lo que a estimular el
ahorro publico y privado se refiere y muy particularmente en la orientacion y utilizacion de
tales ahorros. Esta labor debera cumplirse teniendo en cuenta:

— El papel determinante que debe jugar la politica fiscal en la orientacién tonto regional
como sectorial de las inversiones.

— La redistribucion de los ingresos que sea necesario llevar a cabo en el pais.

— Los desestimulos al consumo suntuario tan necesario en economias subdesarrolladas.

— Los estimulos a la mayor utilizacion de mano de obra que sea posible inducir a través
del régimen tributario.

f. Politica de Crédito

En el mediano plazo deberan proveerse los mecanismos necesarios para que la politica de
crédito pueda tener, a nivel interno, un papel semejante al de la politica de importaciones
en el sentido de condicionar los créditos para inversién, a la utilizacién del proceso de
mayor intensidad de mano de obra dentro de las técnicas econdmicamente disponibles,
para los efectos en consideracion. Una politica crediticia de este tipo debera hacer se
efectiva para sus propodsitos de empleo solamente en aquellas actividades productivas que
exhiban una gama relativamente amplia de tecnologias disponibles.

En el caso de inversiones en ciertas industrias de exportacion, para las cuales no existe
sino un género muy limitado de tecnologias, todas intensivas en capital, como el objetivo
fundamental de dichas industrias no seria en ningun aspecto la generacion de empleo
directo sino la generacion de divisas, la decision respecto a si la i4iversion en ellas se hace
0 no deberd estar condicionada, entre otras cosas, al grado de competitividad a nivel
internacional que ofrezca su creacion en el pais. Algunas de estas industrias presentan un
aspecto adicional relativo a su capacidad de generar empleo indirecto, a través del
estimulo que proporcionarian al desarrollo de pequefias y medianas industrias satélites o
complementarias. En estos casos el establecer la realidad de tales estimulos inductores de
empleo indirecto debe ser un criterio adicional en la toma de decisiones con respecto a
este tipo de inversiones. Para las industrias de exportacion la imposicion de tecnologias en
lo posible intensivas en el uso de mano de obra requiere la previa eliminacion del
desequilibrio estructural existente al nivel de factores, pues de lo contrario su nivel de
competitividad por costos en el mercado internacional se veria altamente afectado, ya que
se les estaria obligando a hacer uso de un factor que, a pesar de ser abundante, no es
barato en términos relativos de eficiencia.

Esta Ultima afirmacién debera generalizarse para todas las inversiones, pues mientras
permanezcan los desequilibrios estructurales, sera casi imposible determinar con base en



el sistema de precios, el verdadero peso a asignarse a los distintos factores en una
decision de inversion.

g. Crédito y Ayuda Externos
Teniendo en cuenta los criterios enunciados en el literal anterior, debera controlase la
introduccidon de tecnologias altamente intensivas en capital que se ha venido haciendo a

través de los créditos y ayudas extranjeras condicionadas.

5.9. Ministerio de Trabajo

La importancia de los fendmenos de empleo, productividad y capacitacion profesional
exige acentuar la iniciativa de cambiar el enfoque de tipo puramente legalista que
tradicionalmente ha tenido este Ministerio ante los problemas laborales. La introduccion de
una orientacion socioeconémica le permitira entonces cumplir una actividad mas amplia y
mas dinamica en los campos de su competencia.

A la vez, el Ministerio, como también el Consejo Nacional del Trabajo, y sus Comisiones
Asesoras (Empleo y Recursos Humanos, Productividad, Seguridad Social y Cooperativismo)
y el Consejo Nacional de Salarios, deberan dotarse de la capacidad técnica para concebir,
formular y ejecutar plenamente una politica laboral que contemple los aspectos
econodmicos, sociales y juridicos como lo exigen ias circunstancias del pais.

5.10. Legislacion Laboral

La operatividad y eficiencia del sistema socioeconémico requiere que con caracter urgente
se efectle una revision de la legislacion laboral vigente. Los aspectos de mayor
importancia en su elaboracion seran:

a. Trasladar las festividades civiles y religiosas a los dias domingos.

b. Eliminar de la legislacidn, en lo referente ala unidad de empresa, las partes que
pueden ser causa de distorsiones en la fijacidbn de salarios y prestaciones
extralegales, pues con ello se estd entorpeciendo el desarrollo de una
descentralizacion eficiente y necesaria en el sistema productivo, y se estan
disminuyendo las oportunidades de inversion y por tanto la generacion de nuevas
oportunidades de empleo.

c. Crear entre los empresarios una conciencia clara sobre las garantias que ofrece el
Decreto—Ley 2352 de 1965, en lo referente a la creacion de turnos especiales de
trabajo nocturno exentos del recargo del 35%. De acuerdo a esta disposicion los
industriales podrian aumentar el volumen de produccion sin que para ello tuvieran
que aumentar el equipo o las instalaciones existentes y al mismo tiempo
proporcionarian empleo a los trabajadores desempleados.

d. Introducir mayor agilidad en el licenciamiento de trabajadores, pues en la
actualidad las rigideces existentes en cierta forma impiden la generacion de
oportunidades de empleo, ya que de no existir cierta garantia de estabilidad en la
demanda por los productos a generarse, los empresarios no corren el riesgo de
enganchar nuevo personal. A este respecto se puede agregar que las rigideces
enunciadas también se convierten en un desestimulo para la inversion extranjera.



e. Establecer hasta qué punto las prestaciones extralegales, a través de su incidencia
en los costos de la empresa y compromisos de cesantia o jubilacion, estan
imposibilitando los calculos actuariales y de costos y estimulando la utilizacion de
procesos intensivos en el uso de capital, a fin de proceder a introducir los
correctivos pertinentes.

f. En la medida en que la capacidad de absorcion y las facilidades de ingresar al
sistema educativo vayan aumentando, hacer mas estricta la legislacion sobre
trabajo de menores.

g. Controlar la posibilidad de que en las convenciones colectivas se desestimule la
capacitacion profesional tan requerida para mejorar la productividad promedio de
los trabajadores.

h. Estudiar hasta qué punto el salario triple establecido para los domingos y dias
festivos estd paralizando un volumen importante de actividad econdmico para
proceder en consecuencia.

i. Adaptar la legislacion laboral a una economia concebida en el espacio econémico
del Grupo Andino.

Finalmente, debe anotarse que es necesario estudiar el efecto sobre el nivel de empleo
que puede tener una legislacion sobre salario minimo. Bajo las condiciones de desempleo
existente y ante la imposibilidad de determinar el grado de competitividad en que operan
los mercados de factores en el pais, es dificil saber hasta que punto es “justo” una
legislacion que esta limitando la demanda por mano de obra, pues al fijar los niveles de
salario minimo, el Gobierno se toma para si el derecho de determinar a partir de qué
salario los personas pueden o no decidirse a ingresar a la fuerza activa de trabajo. Cuan
do esta decision se toma como ocurre casi siempre, bajo las presiones de los grupos que
ya forman parte de la poblacion ocupada, se podria casi asegurar que no ‘nace justicia al
resto de la poblacion que por efecto de la medida se ve obligada a permanecer inactivo o
desempleada.

5.11. Accion Comunal

Dado el fendmeno del subempleo disfrazado existente especialmente en areas rurales, es
posible llegar a utilizar el proceso de organizaciébn comunitaria, para promover e
intensificar con el excedente de mano de obra rural las obras de infraestructura de tipo
local o micro-regional necesarias. Esto podria lograrse en forma eficiente, mediante
incentivos tales como ayuda alimentaria externa, y los auxilios que otorga el Gobierno. Sin
embargo, es importante asegurarse de que los incentivos que se utilicen no se conviertan
en el mecanismo fundamental de la motivaciéon, sino que sean un aspecto
complementario, pues de lo contrario se corre el peligro de generar nuevas formas de
paternalismo que sustituyan las iniciativas de las comunidades.

Por otra porte, la accion comunal, a través de la capacitacion intensiva, puede lograr el
empleo eficiente de los recursos humanos a nivel rural y dar la preparacion inicial y los
mecanismos de adaptacion a los individuos en tal forma que les permita un futuro
desempefio en los centros urbanos industriales. Es decir, el desarrollo de la comunidad
debe propiciar no solo el mejoramiento de os condiciones de vida rural, sino dar las bases
para hacer menos penosa la migracion hacia las ciudades.



