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Con el renacimiento del interés por la teoria del crecimiento en la
academia internacional en la Ultima década, se ha visto una explosién de
estudios empiricos comparativos sobre las experiencias de crecimiento en la
postguerra. En la busqueda de la explicaciéon de las diferencias observadas en
la evolucion del PIB en paises se han derivado conclusiones mas o menos
claras. Mas que puramente aleatorio, el crecimiento econdmico parece
asociarse con algunas caracteristicas estructurales iniciales de las economias y
con el tipo de politicas adoptado. Quiza el resultado mas sélido haya sido que
la apertura de la economia al mercado mundial, complementada con ciertos
tipos de inversién en infraestructura fisica y de capital humano y —por
supuesto— la inversion privada, genera el mayor impacto sobre el crecimiento,
por irrigarse a un gran numero de sectores, impulsando la competitividad y
eficiencia.

Igualmente, los estudios de la década anterior han dejado claro que la
pobreza puede ser mejor analizada en términos de los factores que
contribuyen a la satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacién, puesto
gue ello permite una mayor concentracidn de los recursos en la remocién de
los obstaculos que impiden alcanzarlas. La politica social asociada con este
Plan de Desarrollo esta guiada por ese criterio, al enfocar su esfuerzo hacia la
educacién, la salud basica, la nutricién y la vivienda; identificadas, junto con el
empleo y los ingresos, como las principales necesidades basicas insatisfechas.

Este capitulo evalla los principales impactos esperados de la ejecucién
del Plan de Desarrollo sobre crecimiento y bienestar. En la primera seccién se
evalla su impacto sobre el crecimiento econdmico y el cambio estructural del
aparato productivo del pais. En la segunda seccion, se evalla su impacto sobre
la pobreza y otros indicadores de bienestar de la poblacion, incluyendo el
impacto del Plan sobre la mortalidad infantil.

La conclusién es que el logro de las metas propuestas por el Plan tendra
enorme impacto sobre el crecimiento econdmico y el bienestar de la poblacién.
La tasa de crecimiento econdmico se acelerara hasta llegar a ser superior al
5% entre 1994 el afio 2000. Con ello, el ingreso per-capita podria crecer
durante la década mas que en ningun otro periodo del siglo.

El Plan, por otra parte, representa la posibilidad de que tres millones y
medio de colombianos superen el estado de pobreza, reduciendo el nimero de
personas con necesidades basicas insatisfechas a menos de 10 millones al final
del gobierno. Finalmente, la tasa de mortalidad infantil podria llegar a
reducirse hasta una tercera parte en los cuatro afios, con lo cual Colombia



comenzaria a registrar indicadores de bienestar de la poblacién que se ubicaria
entre los mas altos de América Latina.

I. EL IMPACTO SOBRE EL CRECIMIENTO ECONOMICO

1. El método de equilibrio general

El andlisis del efecto de las distintas politicas planteadas en el Plan
requiere de innovaciones metodoldgicas importantes. Los procesos de cambio
estructural dificilmente son capturados en los modelos econométricos
tradicionales. Asi- mismo, los modelos de simulacién de coeficientes fijos han
demostrado ser excesivamente rigidos para evaluar el impacto de las politicas.
Por este motivo, se decidié usar como herramienta de analisis de los posibles
efectos del Plan de Desarrollo una técnica analitica de creciente aceptacion: los
modelos computables de equilibrio general'. Estos modelos tienen al menos
cuatro virtudes para éste propésito:

a) Se concentran en los efectos de mediano y largo plazo sobre la
estructura de la economia.

b) Permiten guardar la consistencia macroeconémica de los analisis en
forma explicita.

c) Tienen un sélido fundamento microecondmico, por derivarse su
estructura del comportamiento de los producto res y consumidores.

d) Permite simular el impacto del tipo de politicas planteadas en el Plan
de Desarrollo con atencidon especial sobre los mercados de productos y
factores, determinando los equilibrios sectoriales a través de cambios en los
precios relativos. De esta manera, se pueden percibir los impactos generados
enddgenamente sobre la produccion global, la distribucidn sectorial del empleo,
el consumo, las exportaciones y las importaciones.

El modelo de equilibrio general construido para Colombia consta de 259
ecuaciones de comportamiento, que recogen las relaciones entre 12 sectores
productivos y las respuestas de los diferentes agentes en la produccién, el
consumo, el comercio exterior, el ahorro y la inversién y —por ende— en la
distribucién de los ingresos. Las ecuaciones y su descripcion se presentan en el
Anexo.

El modelo simula el efecto de cuatro escenarios de politica sobre el
crecimiento global y la estructura de la economia por tipo de demanda y sector
productivo para el periodo 1991 a 1995. Todos los escenarios comparten
algunos parametros basicos que no cambian con las politicas: el crecimiento de
la poblacién y de la fuerza de trabajo, las exportaciones y produccion de café,
mineria y petréleo y los flujos financieros internacionales programados para los
proximos cuatro anos.

2. La simulacidén de las politicas del Plan

! Estos modelos han tenido un auge desde la publicacién por Der Kemal, Jaime De Melo y Sherman
Robir General Equilibrium Modeis for Economic Development. Cambridge, Cambridge University Press,
1982 Para una evaluacion de su utilidad, consultese Robinson, Sherman. Multisectoral modeis of
developing countries: a Survey, en Chenery y Srinva san. Handbook ofDevelopment Economics.
New York, North Holland, 1988 y Lance Taylor, Structuralist CGE Modeis en Taylor, Lance (ed)
Structura list Computable General Equilibrium modelsfor the Development World. Carnbridge, MIT
Press, 1990.



Se han disefiado cuatro escenarios basicos para evaluar las politicas
incorporadas en el Plan de Desarrollo. El escenario de base, que sirve
precisamente para contrastar el impacto cuantitativo de las nuevas politicas,
es un escenario inercial donde la economia no se abre a la competencia
internacional, no se hacen inversiones en infraestructura fisica, y la inversion
privada y la productividad apenas crecen como en las dos décadas anteriores.

Los escenarios de politica se construyen paulatinamente, anadiendo,
paso a paso, las principales acciones del Plan de Desarrollo. En el primer
escenario, se evalia el impacto del programa de apertura al comercio
internacional. En el segundo se estudia el impacto de los nuevos montos y
modalidades del gasto publico en el programa de Vias para la Apertura. En el
tercer escenario se simula la respuesta de la inversién del sector privado ante
los cambio de politica. Para este propésito, inicialmente se incluye el impacto
del programa de inversion en adecuacién de tierras para la agricultura. En una
segunda fase, se evalla la respuesta del sector privado inversor en las
actividades no primarias. Por ultimo, en el cuarto escenario, se simula —
acumulando el efecto de los tres primeros paquetes de politica—, el efecto del
programa de inversiones en capital humano previsto en el Plan de Apertura
Educativa.

A. El escenario basico de referencia

Como punto de comparacién, se simula la evoluciéon de la economia sin
incorporar las orientaciones del Plan de Des arrollo (apertura, infraestructura y
capital humano), reproduciendo, ademas, el estancamiento de la productividad
y de la inversion privada observados en los ultimos afios.

No sorprende encontrar que, de continuarse con un esquema de
enclaustramiento y asignacién ineficiente de los recursos publicos, el
desempeio econdmico seria bastante desfavorable. El crecimiento anual medio
para el quinquenio no seria mayor al del afio 1991, del orden del 2.3%,
sustancial mente inferior al crecimiento histérico. Asi, el aumento del ingreso
per capita seria de menos del 0.5% anual, con lo cual se requeriria mas de
siglo y medio (158 afios) para duplicar el ingreso per capita que hoy tiene el
pais.

En tal escenario, por otra parte, se daria un crecimiento del comercio
exterior marginalmente mayor al de la produccion, pero la participacidon de la
inversién privada continuaria disminuyendo. Y con ello no se presentarian las
tendencias de cambio estructural en la producciéon que serian necesarias para
poner al pais acorde con la evolucion de los paises que han superado el
subdesarrollo.

Los resultados anteriores reflejan claramente entonces, el agotamiento
del modelo de desarrollo anterior, el cual, en lugar de inducir mayores niveles
de productividad, estimula la ineficiencia en la utilizacidon y asignaciéon de los
recursos, consolidando el funcionamiento inadecuado del aparato productivo.

B. Los escenarios de simulacion de politica
Los siguientes cuatro escenarios simulan el impacto de los diferentes
componentes de la politica incorporada en el Plan de Desarrollo, hasta



construir un escenario que constituye el objetivo de este gobierno. Los
principales resultados de las simulaciones se presentan en el Cuadro 1.

a. La apertura econémica

La dinamizacién del comercio exterior a través del pro grama de
apertura es uno de los fundamentos b de la estrategia econdmica del gobierno.
Ademas de su efecto global sobre la demanda de la economia, la dinamizacién
del comercio exterior induce externalidades que ejercen efectos favorables
sobre la productividad de la economia. Tales externalidades se asocian con el
crecimiento y diversificacién de las exportaciones y las importaciones.

La produccion doméstica exportable es funcién creciente de las
exportaciones, ya que por la via del comercio se introducen impactos de
aprendizaje y competitividad inducidos por el acceso a mercados de mayor
dimension y de nuevas caracteristicas. De otra parte, la productividad del
capital depende de las nuevas inversiones —especialmente con bienes
importados—, mas productivas que las anteriores por incorporar las nuevas
tecnologias. En una economia como la colombiana, donde el 90% de las
importaciones se destinan a la produccion, la reduccién de costos —por los
menores aranceles y las menores rentas de escasez— mejora el acceso a mayo
res niveles tecnoldgicos, fortaleciendo la eficiencia y competitividad de los
sistemas productivos. De esta forma, la apertura de la economia, a través de
las mayores exportaciones e importaciones, induce externalidades con efectos
de crecimiento a través del mejoramiento de la capacidad productiva de la
economia.

En este ejercicio se simula el efecto de la reduccidon de aranceles
recomendado por el CONPES en agosto® y del mantenimiento de la tasa de
cambio real existente a finales de julio de 1991, contrastdndolo con una
situacion extrema sin apertura, como la vigente antes de febrero de 1990.

Los resultados indican que la profundizacién de la apertura econémica
genera algunos costos de corto plazo —observados en una desaceleracion del
crecimiento en 1991— pero induce una aceleracidon sustancial del crecimiento
econémico en el mediano plazo. El crecimiento anual del PIB se acelera hasta
llegar a un promedio del 3.1% en el quinquenio, lo cual permitiria doblar el
ingreso per capita en 56 afos. El ritmo de crecimiento de las exportaciones
aumenta hasta el 6.6% en promedio, siendo las exportaciones menores su
componente mas dindamico —especialmente aquellas provenientes de industria
gue aumentan a mas del 16%— con un crecimiento medio del 12.9% anual, lo
cual le permite aumentar su participacién en el PIB del 7.6% actual hasta un
12.0% en 1995. Asimismo, se aceleran las importaciones hasta alcanzar un
7.4% anual en el quinquenio, elevando su participacion hasta 18.4% del PIB
en 1995.

b. Infraestructura

El segundo componente del Plan que se simula es la reorientacién de la
Inversion Publica hacia la infraestructura fisica de transporte. Al igual que en el
caso anterior, mas que por sus efectos sobre la demanda de la economia —que

2 Documento DNP-2549-SJ. Decisiones sobre el Programa de Apertura. II.



no son despreciables— este tipo de inversiones afecta la trayectoria y el
potencial de crecimiento a través de las externalidades productivas. La mayor
inversiéon en infraestructura (vias, puertos, comunicaciones, etc.) permite
disminuir los costos de transporte y embarque de productos destinados al
mercado externo. Con ello, se mejora la productividad del acervo de capital
privado de los productores®.

Cuadro 1
Resumen Escenarios de Simulacion - Modelo Colcge

Crecimiento Base 1A 1B 2A 2B 3

(Tasas de Crecimiento Promedio 91-95)

P.1.B. 2.3 3.1 3.4 39 4.4 4.5
Agro 09 1.2 2.2 4.7 5.4 54
Industria 2.7 4.1 4.3 4.4 4.9 5.0
Resto 1.8 2.7 29 3.1 3.6 3.7

Inversién Total 38 38 4.5 50 6.2 6.2
Piublica 5.6 5.6 7.0 7.1 7.1 7.1
Privada 2.2 2.2 2.2 3.0 54 54

Exportaciones 5.3 6.6 6.7 6.9 6.8 6.9
Menores 0.2 12.9 129 13.7 13.3 13.5
Agricolas 3.0 3.6 4.9 9.3 9.4 94
Industriales 11.8 16.4 16.1 15.5 15.0 15.2

Importaciones 5.0 7.4 7.9 8.3 9.8 9.8

Composicién del producto Base 1A 1B 2A 2B 3

(Participaciones en el PIB de 1995. Precios del 75)
1990

Inversién Total 16.0 16.1 15.6 15.8 15.8 16.4 16.3
Publica 6.9 81 78 8.2 8.1 79 7.9
Privada 8.2 8.0 7.7 7.6 7.8 8.5 8.5

Exportaciones 21.0 243 24.9 24.5 24.3 23.5 23.5
Menores 7.7 10.6 12.0 11.9 12.0 11.8 11.6
Agricolas 2.6 2.6 2.5 2.7 32 32 31
Industriales 5.2 8.1 9.5 9.2 8.8 8.6 8.5

Importaciones 15.0 17.1 184 18.6 185 19.3 19.2

Sectores
Agro 24.9 22.8 21.8 22.6 2 25.8 25.7
Mineria 5.0 6.6 6.2 6.0 5.6 5.5
Industria 18.1 18.3 19.1 19.0 1 18.6 18.7
Resto 52.0 52.3 52.9 52.4 5 50.0 50.1

Descripcecion de Escenarios

BASE Supuestos basicos de Balanza de Pagos

Supuestos de Gasto Publico sin ejecucién del Plan

1A Base mas liberacién arancelaria

1B Supuestos basicos de Balanza de Pagos
Supuestos de Gasto Piiblico incorporando invertido en infraestructura
Liberacién arancelaria

2a 1A mas proyectos de adecuacion de tierras

2B 2A mais respuesta de la inversién urbana

3 2B mas mejoramiento en el capital humano

3 De forma andloga se analiza el impacto de la mayor inversién en educacién y salud. Con ellos se
modifica el acervo existente de “capital Humano”, fortaleciéndolo y mejorando su productividad y
eficiencia.



Con un crecimiento de la inversidon publica del 6.9% reorientada hacia la
infraestructura se logra un crecimiento adicional de la economia de 0.3% anual
en promedio para el quinquenio. Con ello se obtendria un crecimiento del
3.4%, que permitiria doblar el ingreso per-capita en 46 afios. El mayor efecto
de las nuevas inversiones se percibiria en la dinamizacién del sector
agropecuario que, con menores costos finales, podria abastecer mas
eficazmente los mercados internos y de las exportaciones.

Como se observa, la conjuncion de apertura e infraestructura fisica
genera saludables efectos sobre la economia, como fruto de la interiorizacién
de los factores dinamicos inducidos por la apertura y las externalidades
generadas por la ampliacion de la infraestructura de comunicaciones. De esta
forma se logra mayor eficiencia y productividad, atacando la causa del
estancamiento reciente de la economia. Sin embargo, éstas politicas, por si
solas, tienen limitaciones importantes. Aun que mayor que en la primera
simulacién de inercia de politicas, el crecimiento del PIB per capita resulta alun
por debajo al estandar histérico. Y este bajo crecimiento se debe basica mente
a la débil respuesta de la agricultura (que alcanzaria crecimientos apenas
mayores al 2% anual, que a su vez impedirian un crecimiento de las
exportaciones agropecuarias diferentes de café mayor al 5.0% anual) y de la
inversién privada (que no se aceleraria frente al escenario basico).

En realidad, en una economia tan cerrada y con un Estado tan pequeno
como en Colombia —donde las exportaciones y las finanzas publicas en
proporcién al PIB son relativamente pequefias frente a las de paises
comparables—, el impacto cuantitativo de mayores exportaciones y mas alta —
0 mejor—inversidon publica no es tan considerable como en otros paises. Por
ello, para lograr una aceleracion sustancial del crecimiento econémico, deben
atenderse simultdnea mente otras fuentes de crecimiento de la oferta
potencial. En general, visto a un periodo de 2 o 3 afios, la inversién privada
resulta insustituible, especialmente si se orienta hacia los sectores donde ésta
tiene la mayor productividad. En una perspectiva de mas largo plazo, la
inversién en capital humano parece la mejor opcion. Estos son los paquetes de
politica que se simulan en las dos secciones siguientes.

C. La respuesta de la inversion privada.

La respuesta dindmica de los inversionistas privados puede analizarse en
dos etapas, de acuerdo con el tipo de instrumentos a disposicién del Estado
para impulsarla. El Programa de Adecuacién de Tierras del tercer capitulo
representa un aumento de la inversion privada de al menos 0.5% del PIB
durante el periodo. La inversidn en el resto de sectores provendra basicamente
del programa de vivienda, la inversion extranjera, la reinversién para la
reestructuracién industrial y la irrupciéon privada en actividades que hasta
ahora han permanecido en manos de empresas del Estado. También la
modificacién de los mercados inducird gradualmente un nuevo clima de
inversidén y de confianza en la situacion general que alimentara todo el proceso
de creacion y ampliacion de empresas.

i. La inversion en riego y drenaje



El débil crecimiento de la agricultura en los ochentas estuvo asociado
con el lento aumento de la productividad del trabajo. Y este resultado estuvo
determinado por el reducido ritmo de inversiones en el sector, especialmente
en mejora miento de tierras.

La reactivaciéon de este tipo de inversion tiene en realidad un efecto
enorme sobre la agricultura. Con ella, la capacidad productiva se expande a un
ritmo medio de 3.9% —mucho mayor al logrado entre 1925 y 1990 que fue del
3.0%— vy con ella las exportaciones menores agropecuarias —en términos
reales— crecerian a ritmos anuales del 9.3% durante el periodo. Desde el
punto de vista de la economia y la inversidn privada aumenta su participacion
en el PIB. Con ello, el ingreso per capita alcanzaria un crecimiento medio del
2.04%, que ya resulta mayor al observado durante el presente siglo (1.82%).

La mayor inversién rural genera una aceleracién sustancial de la
produccién agricola que, por la via de una mayor competitividad, se destina
crecientemente a la exportacion. Igualmente, a través de los efectos indirectos
de los mayores ingresos de exportacion y de unos productos agricolas menos
costosos, el dinamismo agricola se manifiesta en el resto de la economia.

ii. La inversion privada no agricola

En la economia colombiana de la actualidad, el logro de un crecimiento
econdémico acelerado depende de que la reactivacion de la inversion privada
observada en el segundo quinquenio de los ochentas se prolongue y profundicé
en el primer quinquenio de los 90s. La estabilidad politica y del marco de
politicas constituye ingredientes indispensables. La aceleracidon del ahorro
privado, especialmente el de las empresas —como el que se ha observado en
los ultimos afios— constituyen condiciones necesarias para eliminar la brecha
de ahorro que parece haber restringido la inversion privada en los 70s. La
orientacion de los recursos publicos hacia areas complementarias con las
inversiones privadas —como infraestructura y capital humano— seran un
incentivo de consideracion. La creacion de oportunidades de inversién —con la
apertura exportadora, con el estimulo a la importacion de maquinaria, con el
fortalecimiento de esquemas de financiamiento de largo plazo, con el estimulo
a la demanda de vivienda y, en fin, con los cambios estructurales en el sistema
de mercados e incentivos— seran el ingrediente que permitird fortalecer la
inversidon privada durante el quinquenio.

Si la inversion privada se acelerara hasta alcanzar un crecimiento global
del 5.4%, el crecimiento econémico se aceleraria paulatinamente: alcanzaria
el4% en 1992, el 4.7% en 1993 y casi el 6% en 1994, con un promedio del
4.4% en el quinquenio 91-95. Con ello, el ingreso per capita aumentaria a una
tasa de 2.5% anual, mayor que la observada en casi ningun otro periodo de la
historia del pais, lo cual permitiria doblar el ingreso per capita en algo mas de
un cuarto de siglo (28 afios). Asimismo, la estructura de la economia
registraria cambios muy saludables. El crecimiento seria bastante intensivo en
recursos primarios, puesto que la agricultura no disminuiria su participacién en
el PIB y la mineria la aumentaria, todo ello compensado con una reduccién
proporcional de la participacién del sector de servicios. La inversidon privada
nominal aumentaria su participacién en el PIB en mas de 1% por afio. La
mayor capacidad productiva permitiria un crecimiento real de las exportaciones



menores del 13.3% en promedio, que se veria estimulado con creces por un
crecimiento real de las importaciones del 9.8% anual.

Por sus efectos multiplicadores sobre la oferta, el aumento de las
exportaciones y de la inversion privada tendrian un impacto mas que
proporcional en la produccién, por lo que paraddjicamente, sus respectivas
participaciones en el PIB disminuirian, favoreciendo una mayor dindmica del
con sumo de la poblacién.

Como puede apreciarse en los resultados de simulacion, la combinacién
de apertura, fortalecimiento de la infraestructura fisica y dinamizacién de la
inversidén privada generara unos resultados econdmicos bastante satisfactorios
sobre la economia colombiana en el periodo del Presidente Gaviria. Pero en
estas orientaciones no se agotan las estrategias de este Plan de Desarrollo. La
estrategia de fortalecimiento de la infraestructura social tiene, ademas de sus
efectos sobre el bienestar de la poblacién, impactos sobre el crecimiento eco
nomico que sélo pueden apreciarse en periodos de tiempo mas largos. La
seccidon siguiente evalla el impacto del Plan de Apertura Educativa sobre el
crecimiento econémico de la década®.

d. La dinamica de inversion en capital humano

Por haberse ubicado por debajo de su senda de expansidn potencial en
los 80s, la economia colombiana no’evidencié tan claramente las restricciones
impuestas por los deficientes niveles de acumulacion de capital fisico y
humano. La aceleracién de la inversidon privada —en capital fisico— trae
beneficios enormes, como se analizd en la secciéon anterior. Pero también los
requerimientos que un mayor crecimiento impone a la nueva formacion de
capital humano no son menores.

La creciente urbanizacion de la produccién colombiana la hace mas
intensiva en capital humano. La competitividad internacional se hace con
productos cada vez mas intensivos en la aplicacién del conocimiento y cada
vez menos con la explotacion simple de recursos naturales. Y la recuperacion
de un ritmo adecuado de crecimiento de la productividad total de los factores
dificilmente podria hacerse sin el con curso de una fuerza de trabajo mas
calificada. Ademas de sus méritos intrinsecos y de su impacto sobre el
bienestar de la comunidad, el Plan de Expansidon Educativa se disefié para
enfrentar esos retos.

La mayor educacion de la poblacion tiene multiples efectos sobre el
aparato econdmico y social. Mas educacion, en general, representa mayor
movilidad social, toda vez que se eliminan los privilegios de un pequefo y
excluyente grupo de la poblacidn. Mayor educacién para las mujeres
representa familias de menor tamafio y con nifios mas saludables y mejor
nutridos. En las actuales condiciones, mayor educacion basica representa
mayor equidad en el acceso a ella por parte de la poblaciéon. Y, ademas,
representa mayor capacidad productiva para todo el sistema econdmico. Esta
mayor capacidad productiva proviene de dos fuentes. En primer lugar,
contribuye a acrecentar el capital humano que, como factor clave de la

* Los efectos cuantitativos de las estrategias de fortalecimiento de las infraestructuras institucionales
de Ciencia y Tecnologia y dé Medio Ambiente, aunque evidentes, son menos faciles de cuantificar, por
lo que no se incluyen en el analisis anterior.



produccién, contribuye al crecimiento del producto. Pero ademas, vy ello es el
resultado bdasico de los estudios tedricos y empiricos sobre crecimiento
econdmico, la educacidén genera beneficios sobre el sistema econdémico general
gue van mas alla de su contribucién a la produccion de cada sector. Contribuye
a crear un ambiente mas productivo, porque con una poblaciédn con mayor
preparacion, el conocimiento se difunde con mas fluidez, contribuyendo a la
difusion de la tecnologia.

El efecto econdmico de la educacion es pues, basicamente, de largo
plazo. Sus efectos econdmicos tardan algun tiempo en manifestarse, puesto
que existe un rezago natural para que los estudiantes se incorporen a la fuerza
laboral, para que las mejoras en la calidad de la educaciéon tengan lugar, y
para que el ambiente de mayor difusiéon del conocimiento tecnoldgico tenga
lugar.

Sobre la base del escenario anterior, y manteniendo proyecciones
independientes de las principales variables exdgenas (produccién vy
exportaciones de café y mineria, y crecimiento poblacional), se simuld el
crecimiento econdmico hasta el afio 2000. El resultado indica que el impacto de
la acumulacion de capital humano sobre el crecimiento econémico tomara
algun tiempo. La tasa global de crecimiento eco ndmico apenas se aumentara
0.1% por afo en el primer quinquenio de la década. Pero el impacto sera
sustancialmente mayor en el segundo quinquenio, contribuyendo al
crecimiento con 0.5% anual adicional para toda la década. El ejercicio de
simulacién indica que el crecimiento promedio anual en toda la década seria
del 5.35%, lo cual recoge efectos rezagados de la combinacidon de politicas
anteriormente analizada y (le la mayor productividad laboral de los jévenes
gue se educaran durante el presente gobierno.

La mayor intensidad de capital humano de la produccién tiene efectos
favorables sobre el cambio estructural. Desde el punto de vista de la
composicion de la demanda, la inversién privada aumenta. Asi mismo, la
actividad urbano-industrial, aquella relativamente mas intensiva en capital
humano, aumenta su participacién en el PIB.

Grafico 1
El Plan de Desarrollo y el Crecimiento Econémico
(Efecto de 1las diferentes politicas)
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C. Comentario final

Las politicas del Plan de Desarrollo tendran un enorme impacto sobre el
crecimiento global de la economia. En lugar de tener que esperar 157 anos
para doblar el ingreso per capita de la poblacion, este objetivo podra lograrse
en menos de tres décadas.

La informacién comparativa de las sendas de crecimientos probables en
el mediano plazo, correspondientes a diferentes estrategias de desarrollo,
puede sintetizarse en el grafico 1.

Sin la introducciéon de las reformas planteadas en el pro grama de
modernizacién, el crecimiento econdémico en los proximos cinco afos alcanzaria
apenas un 2.3% anual en el primer quinquenio de la década, y no aumentaria
en el segundo. La economia se encontraria atrapada en una trampa de bajo
crecimiento. Con la Apertura, se evitaria la caida en esta trampa, y se lograria
aumentar paulatinamente el ritmo de crecimiento. Con la construccidn de
infraestructura fisica, el crecimiento se aceleraria un poco mas. Con la
respuesta de la inversidén privada, se tendria una aceleracion sustancial del
crecimiento al final del primer quinquenio, que se mantendria hasta el final de
la década con niveles mayores al 5% anual. Con el fortalecimiento de la
inversibn en capital humano, el crecimiento econdémico continuaria
acelerandose hasta el afio 2000. La combinacion de politicas que sugiere este
Plan de Desarrollo sitia entonces a la economia colombiana en una senda mas
alta de crecimiento, condicion esencial para un desarrollo econdmico y social
en los préximos afos.

3. Los rasgos mas importantes del escenario buscado

La seccién anterior ilustré la potencia de las nuevas politicas para
dinamizar el crecimiento econdmico, la competitividad, la eficiencia y el cambio
estructural de la economia. ¢Qué tan importantes son estos logros comparados
en la perspectiva histérica del pais?

1. El crecimiento econémico.

La tasa histérica de crecimiento del ingreso per capita durante lo que va
corrido del siglo XX en Colombia ha sido del 2.0% anual. Pero este crecimiento
tendencial se ha dado en medio de ciclos de mediano piazo relativamente
regulares, especialmente en la postguerra. En efecto, como se observa en la
grafica 2, el crecimiento registrd periodos de aceleracidon considerable entre
1945 y 1955 y entre 1966 y 1978, desacelerandose al final de los cincuentas y
comienzos de los sesentas y en la década de los ochentas.

Observado en perspectiva, el impacto del Plan de Desarrollo sobre el
crecimiento econdmico resulta notable. De haberse prolongado la inercia del
modelo de desarrollo anterior, la economia se habria quedado atrapada en un
prolongado ciclo de estancamiento, como lo muestra la grafica 2. Con las
nuevas orientaciones del Plan, la tasa de crecimiento del ingreso per capita se
acelera sustancial y progresivamente. Al cabo del presente cuatrienio, la
expansion economica habra entrado en franca recuperacién, hasta alcanzar en
el periodo una tasa similar a la del crecimiento potencial del ingreso per capita
(2.0%). Por sus efectos de largo plazo, las politicas del Plan permitirdn un



crecimiento econdmico en el segundo quinquenio de los 90s mayor al
registrado en cualquier otro periodo de la historia del pais. Visto asi, el efecto
del Plan de Desarrollo sobre el crecimiento econémico de largo plazo del pais
es verdaderamente notable.

Grafico 2

Crecimiento econémico de largo plazo
(E1l efecto del Plan de Desarrollo)
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2. El cambio estructural.

El Plan de Desarrollo tiene efectos notables no sélo sobre el crecimiento
economico sino sobre la evolucién de la estructura econdmica, medida en
términos de la estructura de la demanda y de oferta de la economia.

a. La estructura de la demanda

Hasta el final de los afios 80s, la economia colombiana registré una
composicion de su crecimiento que resultd bastante atipica: las exportaciones
y la inversion privada contribuyeron cada vez menos —y no mas como seria de
esperarse— al crecimiento, y su participacion en el PIB decrecid
sistematicamente. El patron de desarrollo resultante del nuevo Plan modifica
considerablemente este estado de cosas.

i. Apertura econémica

El proceso de enclaustramiento registrado por la economia a lo largo del
siglo ha sido verdaderamente sorprendente a la luz de la experiencia
internacional. El comercio mundial tuvo un crecimiento muy lento después de
la crisis del 30 y hasta los anos cincuenta. En tal situacidon no era sorprendente
gue la participacion de las exportaciones en el PIB para una economia como la
colombiana descendiese ligeramente. Lo que si resulta sorprendente fue la
velocidad del cierre de la economia antes de los 50s y su prolongaciéon hasta
los afios 80s. Como se observa en la grafica 3, cuando el comercio mundial se
contrajo en los afos 30s y 40s, Colombia se cerr6 mucho mas rapido de lo



esperado. Y cuando el comercio mundial se reactivd en la postguerra —
generando creciente participacién de las exportaciones para paises tipicos—
Colombia se continud cerrando hasta finales de la década de los ochentas. La
brecha frente a los patrones internacionales se hizo entonces creciente.

La dindmica del Plan de Apertura representa un cambio fundamental de
esta tendencia de enclaustramiento. Como proporcion del PIB, las
exportaciones pasaran de 15.8% del PIB en los 80s a un 24% al promediar los
90s. Con ello, el pais estara en la senda de alcanzar los patrones
internacionales de comercio, meta que se obtendra antes de finalizar la
década.

ii. Inversion privada

Por otra parte, la dinamica inducida por el Plan de Desarrollo también
representara un cambio significativo en las tendencias de la inversién. Como se
observa en la grafica 4, las dos décadas anteriores fueron caracterizadas por
una participacion creciente de la inversion publica y una participacion
decreciente de la inversidn privada en el PIB. Como se analizé en el capitulo V,
la creciente participacién de la inversién publica no estuvo asociada con una
dinamizaciéon del crecimiento econdmico, pero la decreciente inversion privada
si se asocid con el bajo crecimiento econdmico durante los ochentas. El menor
dinamismo de la inversion privada en el producto provino fundamentalmente
de las empresas nacionales. Como proporcion del PIB, su participacién se
redujo del 7% al comienzo de los 70s al 3% a mediados de los 80s.

Grafico 3
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Con la nueva orientacion de politica prevista en el Plan, estas tendencias
cambiaran radicalmente. Como se observa en la grafica 4, durante el proximo
guinquenio tenderan a profundizarse las tendencias que se gestaron al final de
la década anterior. La magnitud de la inversidn publica tendera a reducirse, y
la inversion privada registrara una reactivacion que llevaria su participacién en
el PIB a los niveles mas altos de la postguerra.

Grafico 4
Formacion de capital: tendencias 1970-1994
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b. La estructura productiva

Los cambios en la orientacién de largo plazo de la economia se
manifestaran en una composicion del crecimiento que difiere
considerablemente de aquella registrada en las dos décadas anteriores.

La grafica 5 contrasta el cambio estructural en Colombia a lo largo del
siglo con la experiencia internacional.

En la primera parte del siglo, Colombia registraba una estructura
productiva particularmente atrasada. La agricultura representaba una porcién
de la produccién global mucho mas alta®, y la industria una mucho mas baja,
gue la esperada en paises de similar ingreso El estado de atraso inicial dio paso
a un periodo, después de los afios treinta y hasta media dos de los sesenta, de
rauda transformacion de la estructura productiva. En ese periodo, el descenso
en la participacion de la agricultura y el aumento en las manufacturas fue mas
rapido que en el promedio de paises. Entre los afios 40s y mediados de los

> Para esta comparacion se utilizaron los resultados del ejercicio actualizado de Chenery-Syrquin, en el
cual la participacion de cada sector depende del tamafio de la economia (medido por su ingreso per
capita y el tamafo de la poblacidén, y sus respectivos cuadrados). Véase Syrquin Moshe y Hollis
Chenery. Patterns of Development 1950-1983. Cambridge, Harard Institute for International
Development, in press.



80s, el sector servicios tendié a expandirse mas rapidamente que lo sugerido
por la experiencia internacional; asimismo, la mineria tendié a perder
presencia en la economia en forma mas rapida que lo esperado. Desde los
anos setenta, no obstante, el ritmo de la transformacion productiva se hizo
mucho mas lento, decayendo especialmente el ritmo de industrializacion.

Grafico 5
Cambio estructural en perspectiva internacional
Colombia 1925-1995

Agricultura Industria Manufacturera
os 0zs
0ss5 | A
os oz
045
jes] @
a o
= 04 = 015 F
3 3
a® Ed
0.35
03 a1 |
oz5
O LLLALL LR L L LG SIS L L DI P f LN ) o ““““.““““““““,.““u_“_u““,“u““,““u, AnAnann
. o N
1925 1935 1945 1955 1965 1975 1985 1995 1925 1933 1941 194953 1961 1969 1977 19685 1993
-g-observado —palron internacional - observado __Palron internacional
Mineria Servicios
Qo7 044
Qa2 -
006

Qo5

003

00z

00 026 L i i by e R L Il e ey urelent J
1625 1935 1845 1955 1965 1975 1985 1995 1625 1935 1845 1955 19G5 1975  19AS5 1005
-s-observado —-palron internacional -+observado ——Palron internacional

Nota: Todo en precios constantes de 1975,



Los resultados proyectados para la década de los noventa sugieren que
volveria a aumentar la importancia relativa del sector primario; se volveria a
presentar una presencia creciente de las manufacturas y se revertiria la
presencia creciente del sector servicios. Asi pues, con una mayor incidencia del
sector primario, tanto en agricultura como en mineria, el pais recobra un ritmo
mayor de transformacion estructural durante los noventa.

II. EL IMPACTO SOBRE LA POBREZA

1. La medicion de la pobreza

La medicidn de la pobreza no es una tarea empirica facil, porque ésta
reviste multiples dimensiones. Corrientemente se confunden los conceptos de
pobreza relativa —la situacién de unos grupos de la poblacién frente a otros—
y pobreza absoluta —la carencia medida frente a unas normas deseables de
calidad de vida. Entre los analistas sociales, sin embargo, se ha ido generando
un cierto acuerdo sobre la bondad de enfatizar la medicidn de la pobreza
absoluta, y sobre las metodologias mas utiles para identificar el grado de
pobreza de la poblacion. Para la medicion del estado, caracteristicas y
evolucion de la pobreza en Colombia se aplican las dos metodologias mas
corrientes. La primera mide indirectamente el grado de carencias de la
poblacién deduciéndola de su nivel de ingresos percibido. La segunda mide
directamente el cubrimiento de las necesidades basicas de las familias.

A. Medicion de lineas de pobreza

Esta metodologia identifica la pobreza a partir del ingreso necesario para
adquirir una canasta basica de alimentos. Los hogares cuyo ingreso es
insuficiente para adquirir esta canasta de alimentos, ademas de las otras
necesidades, se catalogan como pobres.

B. Medicion de las necesidades basicas insatisfechas (NBI)

Este método identifica las necesidades humanas basicas y establece
normas minimas para evaluar su grado de satisfaccion. En general, la
identificacién del grupo preciso de necesidades basicas depende de una
evaluacion de su impacto sobre el bienestar de la poblacién, y de la
disponibilidad de informacién. Para el caso colombiano se tomaron cinco ir
simples de necesidades basicas, aplicadas a los hogares o grupos de personas
que habitan en la misma vivienda:®

a) Vivienda inadecuada (carencias en las condiciones fisicas para el
alojamiento).

b) Viviendas sin servicios basicos (carencia de fuente adecuada de agua
y servicio sanitario).

c) Hacinamiento critico (mas de tres personas por cuarto).

d) Alta dependencia econédmica (hogares con mas de 3 personas por
miembro ocupado y en los que el jefe tuviera una escolaridad inferior a 3
afnos).

% Para una descripcion mas detallada de la metodologia, constltese DANE. La pobreza en Colombia.
Bogota, junio de 1989.



e) Ausentismo escolar (hogares con al menos un nifio entre 7y 11 anos,
pariente del jefe, que no asista a un centro de educacién formal).

Un hogar que tenga una cualquiera de estas necesidades insatisfechas
se considera como pobre; aquellas que tengan dos o mas de estas
necesidades insatisfechas se catalogan como miserable o en pobreza
extrema.

C. Ventajas y desventajas de cada metodologia

El método de linea de pobreza utiliza el ingreso como la variable que
sintetiza la situacién social de los hogares. Ya que la medicidn del ingreso tiene
multiples dificultades, esta metodologia tiene varios problemas. El ingreso
reportado en las encuestas es altamente volatil, no siempre confiable, y en
general se encuentra subestimado. Ademas, no se cuenta con encuestas
suficientemente desagregadas y confiables para disponer de informacion local
para establecer las condiciones de pobreza diferenciales en todo el territorio
nacional.

El método de NBI es mucho mas simple de utilizar. Tiene la ventaja de
utilizar la informacion censal, tener cobertura nacional con desagregacion a
nivel municipal, observar periddicamente su evolucidn y asociar sus
indicadores con otros de indole demografica y socio-econédmico. De otra parte,
permite asociaciones claras con programas como educacién, vivienda, servicios
bésicos y empleo’.

En general, se considera que los dos métodos para medir la pobreza son
complementarios, ya que la linea de pobreza pone un mayor énfasis en el
consumo privado, el NBI refleja mejor las tendencias de largo piazo, mientras
gue la linea de ingresos refleja fendmenos mas coyunturales.

La combinacion de ambos indicadores permitiria caracterizar mejor los
tipos de pobreza®, para lo cual se encuentran cuatro grupos. Los hogares no
pobres (que no son pobres por NBI ni por LP), los de pobreza reciente (que son
pobres por LP pero no por NBI), los de pobreza inercial (que no son pobres por
LP pero si por NBI, y los de pobreza critica (que son pobres tanto por LP como
por NBI).

La combinacién de ambos indicadores permite una mejor caracterizacion
histérica de la evolucion de la pobreza, pero el simple indicador de NBI resulta
mas adecuado para precisar el probable impacto de los programas sociales del
Plan de Desarrollo —educacion, vivienda social y acueducto y alcantarillado—
sobre las condiciones de pobreza de los colombianos.

2. Evolucion de la pobreza en Colombia

A. Una vision histodrica de la evolucion de la pobreza

7 No obstante, el cubrimiento de las necesidades béasicas siempre sera limitado por la disponibilidad de
informacién. Por ejemplo, en el caso colombiano este método no tiene en cuenta indicadores de salud
o nutricién, que son tan sensibles a las condiciones de pobreza y al crecimiento econémico. Por ello,
se abordan en la seccién posterior.

8 Véase Rubén Karzman. La heterogeneidad de la Pobreza. Revista de la CEPAL, 1989. Una aplicacién
de esta taxonomia a las ciudades colombianas se encuentra en Manuel Mufioz. Evolucién de la pobreza
en siete ciudades Colombianas 1 986-1990. Bogotd, informe a FONADE, junio de 1991.



Con los dramaticos cambios que ha registrado la economia colombiana a
lo largo del siglo XX, sus condiciones de pobreza relativa y absoluta se han
modificado sustancial mente. En los ultimos cincuenta afios la pobreza absoluta
medida por ingresos se redujo continua y rapidamente. Sin embargo, la
satisfacciéon global de necesidades basicas y la disminucién de la pobreza
relativa fueron fendbmenos que no se presentaron hasta el Gltimo cuarto de
siglo.

Grafico 6

Evolucién de la pobreza en Colombia
Uso de indicadores alternativos

70 por Necesidades Basicas Insatisfechas

por linea de pobreza

% de la poblacién
g
T

| L T O L O Y VO AV S Y O 0 W U A A U 0 O Y O W 0 W O O

10
1838 1943 1948 1953 1958 1963 1968 1973 1978 1983 1988 1993 1998

La grafica 6 presenta la evolucidn de largo plazo de los principales
indicadores de pobreza a lo largo del siglo, dejando a un lado los cambios
puramente coyunturales. Medida con un estandar constante®, la evolucién de la
poblacién por debajo de la linea de pobreza es sorprendente. En los afios 30s,
mas de las tres cuartas partes de la poblacién vivia por debajo del umbral de
pobreza. A mediados de los afios 60s, este porcentaje se habia reducido ya al
55%. A partir de entonces, el ritmo de reduccidn de la pobreza se acelerdg,
alcanzando el 41% a comienzos de los 70s, el 28% al final de esa década, y el
25 al final de la década de los 80s.

Medido por la insatisfaccion de sus necesidades, el grado de pobreza de
la poblacién era ain mayor al comienzo de los 70s (llegando al 70%), pero se

° Consistente en 370 ddlares de 1978 per capita, acorde con los célculos del Informe sobre Pobreza.
Banco Mundial. Informe anual sobre Desarrollo Econémico. Julio de 1990. Para el calculo del estandar
para Colombia véase Elain Chane. A compendium of data on poverty and income distribution. WDR
Paper, Washington, 1991. Y para la construccion de los datos colombianos véase Juan Luis Londoio.
Income distribution in Colombia 1 938-1988: bdsic estimates. Research Report to the World
Development Report. Cambridge, Harvard University, 1990.



redujo mas rapidamente que la medida con la linea de pobreza, alcanzando
46% a mediados de los 50s y 40% al finalizar la década.

Finalmente, medida la pobreza en forma relativa —por ejemplo, por el
porcentaje de la poblacidon que percibia ingresos inferiores a una tercera parte
del ingreso promedio— se perciben dos periodos diferentes durante el siglo.
Desde los 80s hasta finales de los 60s, la pobreza relativa aumentd
considerablemente, pues casi se duplicd. Desde entonces, la pobreza relativa
disminuyo rapidamente en los afos 70s y mas lentamente en los 80s.

La interpretacion de la evolucién del conjunto de indica dores sugiere
gue la incidencia de pobreza por ingresos disminuyé mas temprano que aquella
por la insatisfaccidn de necesidades basicas, la cual tom6é mas tiempo en
corregirse, en razén de la enorme magnitud de la pobreza inicial del pais hasta
los 60s. Ello condujo en las ultimas décadas, a una mayor incidencia de la
pobreza inercial —aquella que estd en proceso lento de desaparicién con la
atencion a las necesidades de infraestructura social— que la pobreza critica y
persistente, que disminuyd considerablemente.

Asi pues, y en contraste con la experiencia inicial del pais, el desarrollo
social —medido en términos de pobreza absoluta y relativa— ha sido
considerable desde el final de los 60s, aunque se hizo mas lento en los afos
80s.

B. Evolucion de la pobreza en el periodo mas reciente

El periodo reciente fue mucho mas rico en la generacion de estudios
detallados sobre la evolucién de la pobreza®, lo cual permite caracterizar con
mas precision el desenvolvimiento de este fendmeno en el corto plazo. El
enorme peso de los hogares con “pobreza inercial” permitié que disminuyera
considerablemente el porcentaje de hogares con necesidades basicas
insatisfechas, a pesar de que la generacion de ingresos corrientes en este
periodo no fuera tan dindmica como en el pasado. La evidencia indica que, en
efecto, durante 1985 y 1990 se presentd una disminucion importante en la
proporcién de hogares con NBI tanto en las zonas urbanas como rurales,
mientras que la pobreza medida por ingresos fue oscilante, al menos en las
areas urbanas. En el conjunto de indicadores de NBI, el menor avance se
encuentra en la provisidn de servicios publicos.

La inclusién de un modulo especial en las encuestas de hogares
urbanos del DANE ha permitido caracterizar la evolucién anual en la
satisfaccion de necesidades de los hogares desde 198 en las principales
ciudades'!. Los hogares con NBI en siete ciudades'? pasaron de ser el 14.3%

10°10. véase
DANE. La magnitud de la pobreza en Colombia, primer informe. DANE, BME 411, junio 1987.
DANE. La magnitud de la pobreza en trece ciudades colombianas, medida a través de lineas
de indigencia y de pobreza. DANE, BME 429, diciembre 1988. DANE.
La evolucién de la pobreza medida a través de ingresos y gastos 1986-1990. Documento de
trabajo del proyecto Sistema de Indicadores para la medicidn de la pobreza absoluta. SIPA,
Bogota, febrero de 1991. Manuel Mufioz (1991).

1 Esta medicién por NBI no tiene en cuenta el indicador de dependencia, por lo que no es

estrictamente comparable con la medicion realizada con base en el censo de 1985.

12 Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Manizales, Bucaramanga y Pasto.



en 1986 a 9.3% en 1990, con una reduccién de la incidencia de pobreza de
mas de 1 punto porcentual por afio. Este descenso fue mayor en las ciudades
de menor tamafo y menos acentuado en Bogotd y Medellin. Medida por
ingresos, la incidencia de la pobreza parece haber fluctuado sin clara
tendencia®’.

Utilizando la informaciéon de la Encuesta Nacional de Hogares Rural de
1988 el censo de 1985, también se constata una sensible reduccion de la
poblacidn rural con necesidades bdsicas insatisfechas al final de los 80s'*. En
1985 el 65.6% de la poblacidon rural era pobre, de acuerdo con este criterio; en
1988 este porcentaje habia descendido al 51.3%, con una reduccién de la
incidencia de pobreza de casi 5 puntos por afo.

Finalmente, la magnitud de la miseria también se redujo en los Gltimos
afos. En las ocho principales ciudades, el porcentaje de personas en esa
situacion se redujo del 6.0% en 1986 al 3 en 1989'°. En el area rural, la
poblacién en situacidn de miseria registré ganancias aun mayores, pasando del
39.2% al 24.8% entre 1985 y 1988.

3. El Plan de Desarrollo y la erradicacion de la pobreza

A. Consideraciones metodoldgicas

La evaluacion del impacto de las politicas del Plan sobre la pobreza
requiere varios procedimientos empiricos. En primer lugar, establecer los
patrones de crecimiento demografico de la poblacion pobre. En segundo
término, establecer un patron de referencia de evolucion de la pobreza, aun sin
cambios en las politicas. Por ultimo, la cuantificacion prospectiva del impacto
preciso en cada una de las politicas del Plan.

a. El escenario de referencia

El patrén de referencia asume que, de acuerdo con lo observado en el
pasado reciente, las condiciones de pobreza tenderian a mejorar como
resultado de los procesos globales del desarrollo. Asi, se la tendencia historica
de evolucidon de la pobreza entre 1973 y 199() hasta 1994 bajo el supuesto de
gue el ritmo de descenso se mantenga con la misma intensidad que se observd
en los ultimos afios.

b. La medicion del impacto del Plan

El efecto (le algunos de los programas del Plan (en el cuatrienio
comprendido entre 1991 y 1994) puede cuantificarse dentro de las
restricciones impuestas por la dad de informacidon desagregada y confiable. Se
plantea que los planes de educacion, vivienda social y servicios basicos tendran
un efecto adicional sobre los demas factores asocia dos con el desarrollo

13 véase Mufioz, 1991 (op, cit).

4 Libardo Sarmiento. Evolucién de la pobreza rural 1985-1988 segiin regiones y municipios. DANE,
Boletin mensual de Estadistica, octubre de 1990.

15 DANE. Evolucién de la pobreza urbana 1986-1990 en 8 ciudades. Bogotd, DANE, diciembre de 1990.



econémico social, demografico y cultural, capturados en el escenario de
referencia’®.

B. El impacto de cada programa sobre la pobreza

a. Educacion

El Plan de Apertura educativa tiene como meta en el cuatrienio, dentro
del programa de universalizacion de la educacidon primaria, garantizar una
oferta de cupos que per mita el ingreso y permanencia en el sistema a todos
los nifios entre 7 y 11 afios de edad.

En 1985 el 11.5% de la poblacion, es decir 3.457.000 colombianos,
estaban en situacién de pobreza por inasistencia escolar de los nifios entre ‘7y
11 afios de edad. Esta poblacién representa el 25% del total de pobres en
dicho afio. Se espera que al universalizar la educacion primaria se remuevan
los factores de pobreza asociados con la educacion.

i. Metodologia

Para evaluar el impacto de las metas del Plan sobre la poblaciéon que hoy
sufre pobreza por ausencia de educacién se realizaron los siguientes pasos:

1. Se proyectd la poblacion pobre de 1990 a 1994 y 1995 segun las
tendencias observadas (cuadro 2).

2. Se proyectd la poblacion de 7 a 11 afios de edad —o poblacién
escolar— de 1990 a 1994 y 1995.

3. Se estimo6 la poblacidon escolar que seria atendida en el cuatrienio si las
tasas de inasistencia descendieran de 16% en 1990 a 4% en 1994. El total de
nifios que no asistiria a la escuela en 1994 seria de 159.902.

4. Esta cifra se comparé con la de los nifios que no esta rian asistiendo a
la escuela en 1994 de mantenerse la cobertura de 1990 (84%), que serian
639.606 nifios. La diferencia indica el total de nifios pobres que se benefician
del Programa de Universalizacidon de la Primaria entre 1991 y 1994. En otros
términos, 479.704 nifos que satisfacen su necesidad basica de asistencia
escolar.

5. Con base en los ninos pobres escolarizados, se calculd la poblacién
pobre beneficiaria, aplicando la relacidon observada de 5.72 personas por nifio,
resultando que 2.743.907 personas se beneficiaran al mejorar la asistencia
escolar de sus hijos.

6. Para calcular el impacto neto de la educacién en la superacion de la
pobreza, se estimé el numero de personas clasificadas como pobres
exclusivamente por la inasistencia escolar. El estudio de pobreza revela que en
1985 sélo el 25% de los pobres por inasistencia escolar no tenian otra NBI. Se
asumio que esta proporcion seria equivalente al total de personas que dejaran
de tener necesidades basicas insatisfechas, por efecto de la universalizacién de
la primaria.

16 | as estimaciones no incluyen, por falta de informacién, el impacto del Plan sobre las tasas de
dependencia econdmica. También quedan por fuera los efectos de otros componentes de la politica
social del Plan como la salud, la nutricion y la seguridad social, entre otros, por la dificultad
metodoldgica de asociarlos con las variables e indicadores incorporados en el método de NBI.



Cuadro 2
Impacto del Plan en la disminuciéon de pobreza por
inasistencia escolar

1985 1990 1994 1995

Poblacién en edad escolar (miles) 3.706 3910 3998 4023

CIFRAS SIN TENER EN CUENTA EL PLAN DE DESARROLLO

Nifios no asistentes escuela (miles) 667 626 640 644
Tasa de inasistencia escolar (%) 18.0 16.0 16.0 16.0
Pobres por inasistencia escolar (miles) 3457 3578 3.659 3.682
Pobres inasist./Total de pobres (%) 26.2 27.9 30.9 30.7

CIFRAS TENIENDO EN CUENTA EL FPLAN DE DESARROLLO

Ninos no asistentes escuela (miles) 667 626 160 0
Tasa de inasistencia escolar (%) 18.0 16.0 4.0 0.0
Pobres por inasistencia escolar (miles) 3.457 3.578 915 0
Pobres inasist./Total de pobres (%) 25.2 27.9 7.5 0.0
IMPACTO

Disminucién por inasist. escolar {miles) 686 921
Disminuciéon de pobreza por inasist. escolar (%) 5.6 7.7

Fuente: Calculos DNP - UDS - DIPOB
ii. Resultados

Cerca de 686.000 pobres dejarian de serlo por efecto de los programas
educativos del Plan de Desarrollo, es decir, 5.6% menos que en el escenario de
referencia.

Por otro lado, hay una diferencia de 2.7 millones de personas en el
numero de pobres debidos a inasistencia escolar estimados con o sin la
realizacion del Plan; es decir, que si el Plan de Apertura educativa no se
pusiera en marcha, los pobres por este concepto serian el 75% mas.

Finalmente, la incidencia de la inasistencia escolar en la pobreza, que
era del 28% en 1990, se reduce a soélo el 7.5% en 1994,

b. Acueductos y alcantarillados

Para 1990, y de acuerdo con el programa de agua potable vy
alcantarillados'’/, existe una cobertura de 66% en acueducto y 51% en
alcantarillado. ElI Plan se propone llegar a porcentajes del 76% y 57%
respectivamente para 1994. En términos de personas atendidas estos
esfuerzos implican pasar de 21.8 millones en 1990 a 27 millones en 1994 para
acueducto y de 16.9 millones a 20.3 millones en alcantarillado (cuadro 3).

La definicion de “pobres por servicios” considera pobres en el area
urbana a las personas que habitan en viviendas que carecen de acueducto o
sanitario o ambos servicios. En el darea rural, las personas que
simultdneamente carecen de esos dos servicios. Con esta definicién, se

17 yéase el capitulo tercero del Plan.



encuentran 1.6 millones de pobres en el drea urbana y 4.8 millones de pobres
en el rea rural'®.

i. Metodologia

Para evaluar el impacto del programa en estos sectores sobre la
pobreza, se adoptd la siguiente metodologia:

1. El efecto total de este plan sobre la pobreza se compone de un efecto
“preventivo” (evitar que los que ingresan en el periodo a la poblaciéon sean
pobres) y un efecto “curativo” (sacar de la pobreza a quienes eran pobres). Se
supone que todas las personas adicionales que se deben cubrir por crecimiento
demografico para mantener la cobertura actual, son no pobres, por lo que la
metodologia considera el efecto curativo exclusivamente.

Cuadro 3
Impacto del Plan en la disminucién de la pobreza por

carencia de agua potable y alcantarillado
(Poblaciéon en miles)

1985 1990 1994 1990,/94

Pobres por servicios 6.554 6.216 5.959
Pobres por servicios/pobres totales (%) 47.8 48.5 49.0

Cuantificacion del plan

ACUEDUCTO

Poblacion cubierta 17.376 21.832 27.009

Tasa cobertura (%) 57.8 66.2 76.0
Incremento Pob. cubierta B17T7
Incremento demografico 25661
Poblacion “nueva” cubierta 2617
Poblaciéon pobre cubierta 1.865
Poblacién que deja de ser pobre 754
ALCANTARILI.LADO

Poblacién cubierta 14.159 16.951 20.923

Tasa de cobertura (%) 47.1 51.4 57.1

Incr. Pobla. Cubierta 3.342
Incremento demogriafico 2.5661
Poblacion “nueva” cubierta 781
Poblacion pobre cubierta 408
Poblacion que deja de ser pobre 178
Impacto Total

Poblacién nueva cubierta 3.399
Poblacion pobre cubierta 2273
Poblacion sale de pobre 0931
Reduccion de la pobreza (%) 7.7

Fuente: Calculos DNP - UDS - DIPOB.

18 Estos datos son inferiores a los que se obtendrian si la definicién involucrara acueducto y
alcantarillado en lugar de acueducto y sanitario (4 millones en cabecera y 6.4 millones en resto). Por
ello, la definicién de pobreza por servicios del DANE resulta menos restrictiva, y por tanto existe una
probabilidad menor a uno de que una persona que no tenga acueducto o alcantarillado sea
considerada como pobre. Las diferencias se explican por la inclusidén, como fuente adecuada de agua,
de algunas fuentes alter nativas como la pila publica y, en el caso de alcantarillado, por la importancia
de los pozos sépticos en el area rural.



Se precis6 cuanto del aumento en abonados constituia aumento
porcentual de la cobertura. Por efectos del crecimiento demografico, el 50%
del aumento en los abonados a los acueductos y mas del 76% de los
alcantarillados estarian des tinados a mantener la cobertura actual. Por lo
tanto, sélo 2.6 millones y 0.8 millones respectivamente de personas “nuevas”
estarian cubiertas por el plan.

2. Para establecer cuantas de estas personas “nuevas” pueden ser
consideradas pobres se atiende la incidencia de la falta (le servicios en la
pobreza en la actualidad. El 40% de las personas en el area urbana, y el 71%
en el area rural que no tenian acueducto ni alcantarillado son considerados
como pobres. Para el total del pais, por cada 1.4 personas sin acueducto, una
era pobre y por cada 1.9 personas sin alcantarillado, una era pobre. Esta
relacién permite concluir que de los 2.6 millones de nuevas personas cubiertas
por acueducto, 1.9 millones pueden ser consideradas pobres y, también, de las
781.289 personas nuevas cubiertas por alcantarillado, 407.856 pueden ser
consideradas pobres.

3. Para precisar cuantas personas dejan de ser pobres como efecto del
Plan, se sigue el mismo procedimiento del caso d educacién. Al dotar a las
personas de los servicios de acueducto o alcantarillado, o de los dos, saldran
de pobres aquellos cuya pobreza dependia exclusivamente de esta carencia, es
decir, que no combinaban la necesidad de servicios con otras necesidades.
Para este efecto se aplica el porcentaje observado de personas que careciendo
de acueducto no estaban en miseria (40.4%) y que careciendo de
alcantarillado no estaban en miseria (43.6%).

ii. Resultados

A pesar de que una parte considerable del esfuerzo se orienta a
compensar el crecimiento demografico, el Plan tiene un impacto notable sobre
la pobreza. Como resultado del Plan se espera que se cubran 3.398.623
nuevas personas con acueducto y/o alcantarillado (cuadro 3). De ellas, 2.27
millones se consideran pobres, de las cuales 931.335 saldrian de pobres por la
provisién de los servicios.

Ello representa una reduccion del 7.7% en la pobreza total a 1994. La
pobreza en servicios bajard en un 15.6%, y la incidencia de la carencia de
servicios en la pobreza total, que venia creciendo, se reducira del 48.5% al
41%.

e. Vivienda social

El objetivo del Programa de Vivienda Social es promover durante el
cuatrienio 90-94 la construccion de 539.666 soluciones!®, destinadas
fundamentalmente a los grupos mas pobres de la poblacién. El Programa de
Vivienda Social contri buird a solucionar los problemas de hacinamiento critico
y de estructura de la viviendas de una buena parte de la poblaciéon en
condicién de pobreza por la no satisfaccién de esta necesidad basica.

En 1985, el 13.3% de las viviendas tenia caracteristicas fisicas
inadecuadas ye! 12.8% registraba hacinamiento critico. En 1990 habia

19 Ver capitulo III.A.3 sobre el Plan de Vivienda Social.



1.806.288 hogares (29% del total) cuyo aloja miento no contaba con las
condiciones minimas de espacio, disponibilidad de servicios o calidad de
estructura. En dicho ano, el 5 1.7% (6.632.688) de los pobres del pais lo era
por las caracteristicas fisicas inadecuadas de las viviendas y/o por
hacinamiento critico.

i. Metodologia

Para calcular el impacto del Programa sobre la pobreza se realizaron los
siguientes pasos (véase cuadro 4).

1. Calculo de la poblacidon urbana pobre beneficiaria del Programa. El
Programa de Vivienda Social contempla que el 35.4% de las soluciones
urbanas se destinard a hogares con ingresos inferiores a 2 salarios minimos®°,
gue el 30.6% se asigne a hogares con ingresos entre 2y4 salarios minimos, ye!
34.0% restante vaya a hogares con ingresos superiores a 4 salarios minimos.
Puesto que se necesitan aproximadamente 3 salarios minimos para estar por
encima de la linea de pobreza, el 58.3% de las soluciones del Programa
(187.752)?' se destinaria a hogares pobres. Puesto que existen en promedio 6
personas por hogar pobre, el Programa de vivienda beneficia ria 1.126.512
pobres.

Cuadro 4
Impacto del Plan en la disminucién de pobreza por
hacinamiento y/o0 estructura inadecuada de las
viviendas
(Poblacion en miles)

1990 1990/94

Hogares con hacinamiento y/o estructura inadecuada 1.105
Pobres por hacinamiento y/0 estructura inadecuada 6.633

Area urbana

Soluciones de vivienda con destino a pobres (miles) 188
Pobres beneficiados 1.127
Poblacién que sale de pobre 687
Area rural

Soluciones de vivienda con destino a pobres (miles) 96
Pobres beneficiados 557
Poblacién que sale de pobre 167
Impacto total

Total de pobres beneficiados 1.679
Poblacién total que sale de pobre 854
Reduccién de la pobreza (%) 7.0

Fuente: Cilculos DNP - UDS - DIPOB.

20 5e asumié que el total de los mejoramientos (89.431) estan destinados a hogares con ingresos

inferiores a 2 salarios minimos.

21 No se incluye como soluciones las titulaciones de vivienda, aun que el acto legal puede conducir

répidamente a mejoras considerables de la vivienda.



2. Calculo de la poblacién rural pobre beneficiaria. El Programa de
vivienda incluye la provision de 96.017 soluciones de vivienda para la
poblacién rural, lo que representa el 17.8% del total del Programa. Estas
soluciones estan destina das a la poblacién pobre del campo. En razén de que
el promedio de personas por hogar pobre es de 5.8, se estima que la poblacién
beneficiaria rural seria de 556.900 pobres.

Cuadro 5

Impacto del Plan de Desarrollo 1990-1994 en
la disminuciéon de la pobreza
(Poblacioén en miles)

1990 1994 1990-94
A) Sin Plan
Poblacion pobre 12.824 12.159
Reduccién de pobres por tendencia 666
B) Con Plan
Reduccién de pobres debida a Programas de
1. EDUCACION 686
2. ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 931
3. VIVIENDA 854
Total efecto Plan 2471
Total pobres después del Plan 9.688
Disminucién total (%) 20.3

Fuente: Calculos DNP - UDS - DIPOB

3. Calculo de la incidencia del Programa en la pobreza. Como resultado
de la provisién de vivienda, saldria del estado de pobreza la poblaciéon que es
pobre solo por esta carencia. En el area urbana, el 61% de los pobres por
vivienda no tiene otra causa de pobreza. Ello indica que 687.172 personas
dejarian de ser pobres. En el area rural, la poblacién pobre sélo por vivienda y
hacinamiento critico representa el 30%, lo cual significa que 167.070 pobres
rurales dejarian de serlo gracias al Programa.

ii. Resultados

En suma, 1 .679.412 pobres se beneficiarian del Programa de Vivienda,
y de ellos 854.242 (el 50.9%) saldrian de la categoria de insatisfechos de sus
necesidades basicas. Ello representa una reduccion de la pobreza del 7.0%
frente al escenario de referencia.

C. El efecto global del plan sobre la pobreza

Entre 1990 y 1994 el total de pobres se reducira en 3.137.000, de los
cuales 2.471.000 corresponderan a los efectos directos de los programas de
vivienda social, Universalizacién de la primaria y ampliaciéon de la cobertura de
acueductos y alcantarillados (véase cuadro 5). Los restantes 666.(0,0
corresponderan a los efectos de la estrategia global de desarrollo que habria
representado una tendencia a la disminucidn de la pobreza aldn sin los
programas sectoriales. La pobreza en el cuatrienio se reducira en un 24.5%,



pasando de 12.824.000 pobres en 1990 a 9.687.000 en 1994%2. El impacto en
la reduccién de la pobreza originado en el Plan de Desarrollo sera del 20.3%
con respecto al total de pobres proyectado por tendencia en 1994. La grafica 7
representa el impacto de cada uno de los programas sobre la reduccién en el
numero de, pobres que traera el Plan de Desarrollo.

La pobreza llegara a representar en 1994, no mas que un 27.3% de la
poblacién del pais. La grafica 8 nuestra que el impacto del Plan de Desarrollo
sera acelerar muy sustancial mente el ritmo de reduccién de la pobreza, que se
habia hecho mas lento en los 80s.

Grafico 7
Impacto del Plan de Desarrollo en la pobreza
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De los programas considerados el de mayor impacto es el de vivienda,
siguiéndole en importancia el de servicios basicos. No obstante, considerando
el costo que representa en cada caso el sacar a un pobre de su condicidn, la
mayor eficiencia de la inversidon social probablemente se alcanza en los
programas de educacion. Dado que los programas de vivienda y servicios
privilegian a la poblacién urbana, se alcanzard una mayor reduccion de la
pobreza en la poblacién residente en dicha zona.

Finalmente, los resultados de esta seccién ilustran las bondades de la
focalizacién del gasto social entre la poblacidn mas pobre. Los resultados en
materia de reduccién de pobreza pueden ser ciertamente formidables.

22 | 0s estimulos de reduccién de pobreza son conservadores puesto qué la metodologia sélo tuvo en
cuenta impacto de cada programa sobre la necesidad basica respectiva. Pero las coberturas en la
poblaciéon pobre son mas amplias, cobijando a poblacion con otras NBI, que al ir atendiendo
progresivamente las necesidades, dejaran automaticamente de ser pobres. Este efecto no se
considero en los presentes célculos. Tampoco se tuvo en cuenta el impacto de los programas de salud
y nutricién que indudablemente contribuirdn a mejorar las condiciones de los mas pobres a través de
una reduccién en las tasas de mortalidad y de desnutricion



Grafico 8
Evolucién de la pobreza 1973-1994
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4. El impacto del plan sobre la mortalidad infantil

Una de las principales limitaciones de la medicidon de la pobreza por el
método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es la exclusion de los
indicadores de salud. Se ha encontrado que el mejor indicador de la salud de
una poblacién es su esperanza de vida, cuyo principal determinante —en la
etapa de transicién demografica por la que atraviesa hoy el pais— es la tasa de
mortalidad infantil. Por ello se consideré importante complementar el analisis
de pobreza con la evaluacién del impacto del Plan sobre la mortalidad infantil.
El objetivo del Plan de apertura a la salud con mayor impacto en la mortalidad
infantil es el mejoramiento, desarrollo y fortalecimiento de la capacidad de los
servicios de nivel local. Las metas del programa permiten cuantificar sus
efectos sobre la mortalidad infantil.

El programa va dirigido principalmente a la poblaciéon pobre, alcanzando
una cobertura de un 80% de la misma en 1994. Por otro lado, se busca atacar
el 80% de las causas de enfermar y morir de mayor ocurrencia entre la
poblacién de escasos recursos. Las acciones previstas en el plan: control
prenatal, desparasitacion masiva, vacunaciones, prevencién de las diarreas e
infecciones respiratorias, control del crecimiento y desarrollo de los nifios vy,
finalmente, educacién para inducir cambios en los habitos de higiene y mejorar
el ambiente domiciliario previenen las principales causas de muerte en los
nifos.



Cuadro 6
Nacimientos; tasas de mortalidad infantil y defunciones
estimadas segiun estatus de pobreza
_Colombia 1984-1994

Conceptos 1984 1988 1991 1994
Nacimientos esperados

Total 838.600 864.200 882.700 901.300

Pobres 554 .329 571.251 583.480 595.775

No pobres 284.271 292.949 299.220 305.525
T.M.1. esperada

Total 40.65 39.52 37.75 36.19

Pobres 49 5 48.2 46.0 44.1
. No pobres 30.9 30.0 287 27.5
Muertes, ésperadas

Total 34.130 34.150 33.322 32.614
__Pobres. ... 25.862 25.877 25.249 24.713
- No pobres 8.268 8.273 8.073 7.901

Fuente: DANE, DNP, CELADE, op. cit. y Calculos propios.

Estas acciones tendran lugar en el marco de las mejores condiciones
generadas por los restantes programas del Plan de Desarrollo en materia
institucional, de asignacion de recursos, de desarrollo de la infraestructura
fisica y social, lo cual potencia el impacto de las acciones puntuales sobre la
mortalidad infantil.

A. Metodologia

El primer paso es la estimacion del nimero de niflos pobres que moririan
en el caso de no realizarse el Plan. Inicialmente se proyecté el niumero de
nacimientos, de acuerdo con las proyecciones de poblacién disponibles para el
pais. Estos nacimientos se distribuyeron entre nacimientos de pobres y no
pobres de acuerdo con los diferenciales de las tasas globales de fecundidad
(cuadro 6). Con estos nacimientos, y con las tasas de mortalidad infantil para
pobres y no pobres, se proyectaron las muertes de nifios para cada grupo.

El segundo paso es la estimacion del impacto del Plan de salud sobre la
mortalidad infantil de los grupos mas pobres de la poblacién®. En primer lugar,
se calcularon las defunciones afectadas por el Plan, como el 80% del total de
defunciones de pobres. En seguida, estas defunciones se distribuyeron en 1991
de acuerdo con la discriminacién de las causas de muerte de nifios observadas
en 1984 y 1989 (cuadro 6). Final mente, se presentan dos escenarios para
1994. En el escenario 1, se aplica la meta prevista por el Plan consistente en
que la incidencia de las principales causas prevenibles, se reduce en un 80 por
ciento. En el escenario 2, se presenta una alternativa menos ambiciosa, en que
la incidencia de dichas causas se reduce sélo en un 50 por ciento.

23 En este caso se supone que las defunciones de los grupos no pobres no se afectan con el Plan, y
que la poblacién pobre no cubierta tampoco registra cambios.



Las acciones del Plan permiten prevenir y, por ende reducir, las causas
perinatales, relacionadas con la nutricion de las gestantes y con las condiciones
higiénicas y ambientales que rodean el embarazo y el parto. El mejoramiento
de las condiciones sanitarias generado por el Plan de acueducto y alcantarillado
permite una reduccion significativa de la enteritis y otras enfermedades
diarreicas. La accidon directa del Plan sobre la desnutricién redundarad en
menores muertes infantiles por esta causa. Las acciones del Plan en educacién
para la salud y mejora del medio ambiente reduciran las muertes asociadas
con el aparato respiratorio y el sistema digestivo. Sobre otro grupo de causas
no se puede establecer el impacto directo del Plan. Las defunciones por
enfermedades relacionadas con los sistemas cardiovascular y nervioso, los
accidentes y homicidios son menos faciles de prevenir dentro del Plan de
atencion basica. La incidencia de estas causas se ha proyectado de acuerdo
con la tendencia observada en el periodo anterior aunque, sin duda, todo el
panorama de mejoramiento de las condiciones educativas, higiénicas, de
respeto a los derechos del nino, etc., inducirdn disminuciones en estas causas
de mortalidad infantil. Asi, los resultados deben interpretarse como un
estimativo minimo.

B. Resultados

La aplicacién de la metodologia anterior indica que el impacto del Plan
de apertura a la salud sobre la mortalidad infantil puede ser de grandes
dimensiones. Los resultados basicos se presentan en el cuadro 7 bajo dos
escenarios.

Cuadro 7
El Plan y 1la mortalidad infantil
Colombia 1991-1994

Conceptos 1994
Con Plan
Sin
1991 Plan Esc. 1 Esc. 2

Defunciones de no pobres 8.073 7.901 7.901 7.901
Defunciones de pobres:

Total 25.249 24.713 14.194 18.378

No cubiertas 5.050 4.943 4.943 4.943

Cubiertas 20.199 19.770 9.252 13.435
Def. de pobres cubiertos
segun causas:
Perinatales 6.959 6811 1.362 3.479
Enteritis y otras diarreicas 2. 782 2. 723 545 1.391
Desnutricion 811 74 159 405
Sistema respiratorio 2.682 2.626 525 1.341
Sistema cardiovascular 378 370 370 370
Accidentes 300 2904 294 294
Sistema nervioso 461 451 451 451
Sistema digestivo 200 196 39 196
Homicidios 50 49 49 49
Otras 5576 5.458 5.458 5.458
Total cubiertas 20.199 19.770 9.252 13.435
Defunciones totales 33.322 32.614 22.096 26.279
T.M.I. 37.75 36.19 24 .62 29.16

Fuente: Cialculos DNP

Nota: El escenario 1 supone una disminucion del 80% en las
causas prevenibles.
El escenario 2 supone una disminucion del 50% en las
causas prevenibles.



Nifios muertos por cada mil nacidos

En un escenario sin acciones como las propuestas por el Plan de
Desarrollo, se prevé que las defunciones anuales de ninos menores de un ano
se reduzcan ligeramente: de 33.322 en 1991, a 32.614 en 1994. Con las
acciones del Plan, las defunciones podrian reducirse a 26.279 anuales en el
escenario conservador, y hasta 22.096 en el escenario optimista previsto por el
Plan.

Sin el Plan la tasa de mortalidad infantil se reduciria de acuerdo con las
tendencias histéricas desde 37.8 actual hasta un 36.2 por mil en 1994, es
decir, en un 4.1% entre 1991 y 1994. Con la accién del Plan se reduce hasta
292 por mil en el escenario conservador o hasta 24.5 por mil en el escenario
basico del Plan. Es decir, la tasa de mortalidad infantil puede reducirse hasta
en una tercera parte en sélo cuatro afios, como resultado del Plan.

Grafico 9
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Nota: El ingreso en PPP, observaciones para 1988. Fuente IDH 1990.

La magnitud de esta transformacidon puede evaluarse de acuerdo con la
evolucion histérica del pais y al compararlo con la experiencia de otros paises
que han transitado por similares procesos de desarrollo. Como se registra en la
grafica 9, una reduccién de una tercera parte de la mortalidad infantil desde
los afios 30s —cuando el pais aparecia particularmente atrasado comparandolo
con otros paises, pues tenia una mortalidad infantil que no difiere de la que
hoy registra Mozambique o Etiopia— tomd 20 afios, y otro tanto desde los afios
50s.

El progreso social registrado desde finales de los 60s se ha manifestado
en una reduccién de la mortalidad infantil mas rapido de lo que podria preverse
acorde con la experiencia internacional (ver nuevamente la grafica 9). Como
resultado del Plan, este ritmo de reduccién se aceleraria aun mas, lo cual le
permitiria a Colombia superar con creces los logros promedios de América
Latina y acercarse a los logros de los paises lideres en esta materia, como
Chile y Costa Rica.



ANEXO

Modelo Colcge

Un modelo de equilibrio general computable es esencial mente un
sistema de ecuaciones que modelan el comporta miento de los diferentes
agentes del sistema econdmico. También forman parte del modelo algunas
identidades contables que garantizan la consistencia de los agregados basicos
de la economia. Las ecuaciones e identidades del modelo conducen finalmente
a un sistema de tipo Walrasiano donde se establecen los excesos de demanda
para cada uno de los bienes y factores existentes en la economia, en funcién
de los precios de los bienes y factores. Hay equilibrio cuando para un
determinado vector de precios de bienes y factores se anula la totalidad de los
excesos de demanda.

El modelo ha sido disefiado para realizar ejercicios de estatica
comparativa y medir efectos de variaciones en politicas como las sugeridas en
el plan de desarrollo.

Para comprender los alcances y posibilidades del modelo es importante
explicar a grandes trazos la forma en que éste simula el comportamiento de la
economia sobre el esquema bdasico de un circuito completo de produccién,
distribucién y consumo.

Los 12 sectores incluidos interactian en un proceso de 6 etapas: a)
etapa de producciéon; b) distribucion del ingreso; c) exportaciones; d)
importaciones y e) inversidn. La sexta hace referencia a las cuentas donde se
equilibran o ajustan los balances de ahorro e inversion.

En la primera etapa se determina el consumo intermedio (ecuacion 22),
sobre el supuesto de una tecnologia tipo Leon Tieff o de coeficientes fijos, y la
produccién total sectorial (ecuacién 9), mediante una funcién tipo CES para
capital y trabajo agregado (el modelo incluye dos tipos de trabajo, calificado y
no calificado, que se agregan con otra funcidn CES). Adicionando los impuestos
indirectos que pagan las actividades productivas se forma el valor de la
produccién bruta a precios de mercado en cada sector.

El proceso de distribucion de la produccién bruta sectorial entre
exportaciones y oferta para el mercado doméstico se modela a partir del
supuesto de que el bien exportado y el bien para consumo doméstico no son
homogéneos por medio de una funcién CET, es decir que, para la decision de
colocar produccion en el mercado doméstico o en el externo, las unidades
productivas pueden incurrir en determinados costos de transformacion,
dependiendo de los niveles de tecnologia existentes en su respectivo sector
(ecuacién 15).

Por el lado de las importaciones se trabaja andlogamente con el
supuesto de bienes diferenciados a través de una funcién de tipo Armington
(ecuacién 18). Asi, la oferta total de la economia aparece bajo la forma de un
bien compuesto.

Una vez conformado el bien compuesto, este se distribuye hacia todos
los componentes de la demanda interna consumo intermedio, consumo privado



(modelado por medio de Sistemas Lineales de Gasto LES - ecuacion 23),
consumo del gobierno (ecuacidn 28) y para las diferentes instancias de la
inversion.

Ahora bien, al adicionarle a los pagos que se realizan a los factores en
términos de salarios y ganancias netos de impuestos, las transferencias o
pagos exogenos provenientes del resto del mundo y del gobierno se conforma
el total del ingreso privado disponible (ecuaciones 24-25). El ingreso del
gobierno por su parte, incluye los pagos tributarios y transferencias exdégenas
del sector privado y el exterior (ecuaciéon 26). El sector externo recibe los
respectivos pagos del gobierno y el sector privado por concepto de
importaciones y servicios.

Establecido el conjunto de transferencias entre los agentes se determina
también la tasa de ahorro que es fija para el sector privado y residual para el
caso del gobierno (ecuaciones 25 y 27). Definidos los ingresos y los flujos de
transferencias con el resto del mundo, el ahorro externo se determina
residualmente para ajustar el mercado de divisas. Este esquema simula un
sistema de tasa de cambio administrada.

El modelo posee diversas alternativas de cierre contable, de las cuales,
para efectos de las simulaciones contenidas en el Plan de Desarrollo, se optd
por utilizar un nivel de inversién exdgeno en términos reales donde las
variables de ajuste son los ahorros publico y externo (ecuaciones 33-36).

Por Ultimo, el modelo incorpora una novedad que permite simular
adecuadamente el proceso de cambio estructural que implica la apertura,
reproduciendo la interiorizacién de las externalidades (aumentos de
productividad) generadas por el nuevo esquema Se incluyen funciones para
cuatro tipos de externalidad: i) por exportaciones y ii) por aumento de el nivel
medio de educacién (ecuacion 14); iii) por inversidon en infraestructura
(ecuacidén 13) y iv) por importaciones de bienes de capital (ecuacién 12).

En este tipo de modelos existe la posibilidad de emplear datos reales de
alguna economia particular, los cuales generalmente son agrupados bajo la
forma de una Matriz de Contabilidad Social. Los datos del afio que se toma
como base, permiten calibrar el modelo, es decir, calcular y/o estimar los
parametros de las funciones de comportamiento de los agentes, de manera
gue tales datos sean reproducidos como una situacion de equilibrio. De esta
manera, el analisis comparativo al que nos referimos antes, permite en
realidad, observar los cambios que se producirian en la economia ante un
cambio exdgeno, con relacion al afio base. Como los datos corresponden a
estadisticas de un afo, generalmente se supone que la nueva situacion
generada por el cambio exdgeno, corresponde al ano siguiente, pero en
realidad no hay ninguna razoén por la que ello deba ser asi, pues el analisis es
estatico.

A continuacién se presentan los elementos basicos del modelo de
equilibrio general aplicado para la economia colombiana, mostrando las
variables y ecuaciones mas importantes del mismo. Los sectores incluidos
presentan una clasificacién con algunas variantes respecto a la tradicional,
especialmente café y mineria que incluyen algunos sectores de la industria
manufacturera.



SECTORES

PONOUNHAWN =

Agropecuario sin café

Café (incluye trilla de café, sector 08)

Mineria y petrdleo (incluye refinacién del petréleo, sector 20)
Alimentos manufacturados

Bienes de consumo liviano

Bienes de consumo intermedio

Bienes de capital

Construccion

. Comercio

10.Servicios publicos
11.Servicios privados
12.Servicios del gobierno

VARIABLES

Precios

Pd Precios domésticos

Pm Precio doméstico de las importaciones
Pe Precio doméstico de las exportaciones
Pk Precio sectorial del capital

Pp Precio ponderado del producto sectorial
P Precio del bien compuesto

Pva Precio sectorial d 1 valor agregado
Pwe Precio mundial de exportaciones

ER Tasa de cambio

Produccion

X
Xd
XXd
E

M
Ate
Kf

Factores

wa
L

U
wal
wa?2
Li
L2

Oferta del bien compuesto

Produccién doméstica sectorial

Produccién para el mercado doméstico (bien doméstico)
Exportaciones sectoriales

Importaciones sectoriales

Parametro de escala funciones CET con externalidades
Stock de capital mejorado

Tasas de salario promedio
Nivel de empleo sectorial
Desempleo

Tasa de salario promedio tipo 1
Tasa de salario promedio tipo 2
Nivel de empleo tipo 1

Nivel de empleo tipo 2



Demanda

Ci
Cp
Cg
Id
Y
Yg
™™
T
Tx
TRgg
Cgt

Demanda intermedia

Demanda final para consumo privado

Demanda final para consumo del gobierno por sector
Demanda final para inversién

Ingreso privado

Ingreso del gobierno

Recaudos por importaciones

Impuestos indirectos

Recaudos o subsidios por exportaciones
Transferencias de empresas privadas al gobierno
Volumen total de consumo del gobierno

Ahorro-inversion

s
Sp
Sg
Sx
S

I
Tkt
Ik
Idt
FBK

Propensidon media a ahorrar

Ahorro privado

Ahorro del gobierno

Ahorro externo

Ahorro total

Inversién total

Inversion fija real total por destino
Volumen de inversion por sector de destino
Inversién fija real total por origen
Inversién bruta total

Indicador de bienestar para la funcion objetivo

Q@ OMEGA = FUNCION OBIJETIVO

PARAMETROS

Tm Tasa de impuestos a las importaciones

te Tasa de impuestos a las exportaciones

t Tasa de impuestos indirectos

ty Tasa de impuestos directos

Aij Coeficiente insumo - producto

IMATIj Coeficiente composicion del capital

Al Parametro de escala funcion CES de trabajo

(o) i Parametro de participacién funcion CES de trabajo
Fi Exponente funcion CES de trabajo

A2 Pardmetro de escala funcién CES de produccién (TFP)
a2 Parametro de participacién funcion de produccién
r2 Exponente funcion de produccion

T Parametro de participacién funcién CET



Rt
AC

Irc

LS

Ki
Ptk
Ptl
Educ

om
oe
oc
od

Bg
TR

Ir
PKAP
PKD
Ve

Exponente funcion CET
Parametro de escala funcion CES de demanda
Parametro de participacion funcion CES de demanda

Exponente funciéon CES de demanda

Oferta total de trabajo

Stock de capital sectorial en la base
Productividad del capital

Productividad de la mano de obra
Parametro de afios de educacién promedio

Factor de externalidad de importaciones de bienes de capital
Factor de externalidad de exportaciones

Factor de externalidad de inversiones en infraestructura
Factor de externalidad por mejora de capital humano
Elasticidad precio de la demanda por exportaciones
Participacién sectorial del consumo privado

Participacidn sectorial del consumo publico

Transferencias (los subindices definen origen y destino: xp
sector externo al privado)

Excedente Bruto de explotacidn empresas publicas
Participacidn inversion por sector de origen

Participacién inversion por sector de destino

Variacion de existencias

Especificacion de ecuacion

ECUACIONES DE PRECIOS

Pm; = Pwmy;(1+tm;) ER

Fe,(1+te,) = Pwe,+*ER

Py*X, = (Pd j+»XXd;) +(Pm*M;} ; para M;>0

Pp,+XD, = (Pd;*XXd,) +(Pey*E,;}); para E;>0

n

Pp,s(1-t,) = pva1+2 (a,,*P;)
J=1

Pky; = ¥ (Py~IMATYy,)
J=1

del

(1)

(2)

(3)

(1)

(s)

(s)



ECUACIONES DE PRODUCCION Y FACTORES

I §
L, = A1, [&1,(L1,) ™ + (1-a1,) (£2,) T T

L1, Iwa2swdist2, «l, 1315

- g donde was*swdist, = w
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n
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m
Ptk, = Ptk, [ HMocapzr [7
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xxd; L Pm, 1-8,1
xxd; (NE) = Xd; (NE) ; NE = sectores no exportables (E=0)

X; (NM) = Xxxd, (NM) ; NM = sectores no importables (M=0)

(7)

(8)

(9)
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(11)
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(13)

(14)

(15)

(16}
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(18)

(19)
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DEMANDA

Il
CI;, = B (a,,»xd,)
J=1

P;*Cp; = B,;(1-s8) Y(1-¢ty) + TRgp - TRpx + TRxp

LY
0
I MY
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ECUACIONES DE BALANCE AHORRO-INVERSION
S = Sp + Sg + 8x

e
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)
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(31)
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S = FBK (36)

Ikt = Idt (37)

it

Pk, PKD,;+Idt (38)

CUENTA CORRIENTE

n n
X (Pwmy*M,) + TRgx+TRpx= L (Pwey*E;) + TRxg+TRXp+S5X {(39)
i=1 i=1

EQUILIBRIO DE MERCADO

X, = CI; + Cpy *+ Cg, + Id; + ve, (40)

FUNCION OBJETIVO
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Q= 0 cp,™! (41)
1=1
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