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INTRODUCCI()N.

El modelo de desarrollo social imperante en el pais no es viable. No lo es porque
no se han logrado superar las condiciones de inequidad y pobreza. Por el
contrario, éstas se han mantenido. El modelo ha propiciado un ordenamiento
basado en la exclusion social, que niega oportunidades a hogares y personas para
realizar plenamente su potencial humano, frente a un conjunto de bienes y
servicios que el desarrollo y la tecnologia ponen a su alcance. La base de la
exclusién social en las sociedades capitalistas modernas se da a través de las
cualificaciones académicas y profesionales alcanzadas para lograr, en el mercado
laboral, las cada vez mas escasas mejores posiciones profesionales y técnicas
(Brown, 1997). Pareciera que en nuestra sociedad, por el contrario, la exclusion se
da desde la base, es decir, a través de un reducido acceso a la educacién, la
salud y la nutricién, y a través de la informalidad en el mercado laboral. En
términos del mencionado autor, ello significaria que los sectores de méas bajos
ingresos no llegan siquiera a disputar dichas posiciones. Es un modelo cuyo
crecimiento econémico y nuevas oportunidades creadas no s6lo no se reparten
equitativamente entre toda la poblacién, sino que ademas, mediante diversos
mecanismos, reproducen la inequidad. Un modelo de esta naturaleza no es y no
puede ser viable y sostenible en el tiempo.

Lo que hoy se propone al pais es un gran cambio: un compromiso fundamental de
la sociedad con la educacién, la cultura y la formacién para el trabajo, con la salud,
con la familia, la nifiez y la nutricién, capaz de generar una mayor equidad, menor
pobreza y un mayor capital humano y social. Este es el mejor vehiculo para
construir la paz y la convivencia pacifica. Este compromiso social debe también
contribuir a mejorar las condiciones de desigualdad inducidas en los ultimos afnos
como consecuencia de los cambios en la demanda laboral, asi como a corregir la
regresividad del gasto publico social en Colombia en algunos sectores.

El compromiso consiste en movilizar a la sociedad en su conjunto y de acuerdo
con sus capacidades economicas, para que ni un solo nifio 0 nifa en este
cuatrienio deje de asistir hasta el noveno grado escolar; para que se cumpla con la
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afiliacién obligatoria, y se cotice por el valor real de los ingresos, al sistema
general de seguridad social en salud; para que los afiliados al régimen subsidiado
en salud sean verdaderamente los mas desvalidos, para que no se tolere la
violencia intrafamiliar y haya mejores relaciones familiares; para que las nifas y
ninos estén mas protegidos y mejor nutridos, y para ofrecerles unas mejores
condiciones a los discapacitados.

Como una contribucién de los jévenes a los compromisos fundamenta les de la
sociedad se creara el servicio social obligatorio. Este tiene como propésito
fundamental la incorporacion de los bachilleres y universitarios a la ejecuciéon de
programas sociales prioritarios para el pais, que promuevan la convivencia
pacifica, contribuyan a mejorar la equidad y el capital social, y a combatir la
pobreza. Estas actividades hacen parte del plan nacional de solidaridad juvenil.

Solo es posible lograr el regeneramiento del tejido social si se incide de manera
decidida sobre las oportunidades de acceso que los pobres y los segmentos de la
poblacién de bajos ingresos tienen a activos esenciales. Es por ello que en el
contexto del Cambio para construir la paz la politica social es la forma como
institucionalmente se logra que la acumulacion individual de capital humano y la
formacion colectiva de capital social se articulen, equilibradamente, con la
acumulacién fisica individual y colectiva, para potenciar al maximo el desarrollo
nacional y lograr un crecimiento econémico sostenible con cohesion social.

La politica social es una prioridad de este gobierno y el énfasis de esta politica se
encierra, en general, en la busqueda de mayor cobertura, equidad, eficiencia y
calidad. En el caso de la salud, ademas, se busca darle viabilidad financiera al
sistema general de seguridad social en salud. Se establece también un nuevo
objeto de la politica: promover buenas y mejores relaciones familiares.

La prioridad de la cobertura en educacién y salud se expresa en la basqueda de la
universalizacién de los servicios basicos que exige, en la practica, la aplicacion de
focalizacion hacia los mas pobres, asi como una mejor asignacién de los recursos,
en particular de las transferencias y esfuerzos propios de los entes territoriales en
capacidad de hacerlo. Elegir a los mas pobres como beneficiarios de un subsidio
no significa dejar alguna parte de la poblacion por fuera de la accién del Estado.
La experiencia mundial de esta década muestra la necesidad de un Estado que
sea viable financieramente, que ayude a la poblacion que efectiva mente lo
necesita y medie para que los otros se valgan por ellos mismos. La focalizacion es
el reconocimiento de un hecho que, sin excepcién, documenta las evaluaciones
sobre el bienestar de la poblacién en todos los paises del mundo: los excluidos de
los servicios basicos son los pobres. Si se quiere universalizar es necesario llegar
a los mas pobres; la lucha contra la pobreza es lograr que los servicios lleguen a
éstos. De esta manera al incidir sobre la cobertura se incide sobre la equidad. La
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intervencion del Estado no significa que la oferta de servicios sociales deba ser
exclusivamente estatal. Por el contrario, en este Plan se considera que esta
politica debe movilizar a todos los estamentos para participar en la direccion,
ejecucion y evaluacion de resultados de los programas sociales.

Los cambios que se emprenderan en las instituciones del sector social buscan el
mejoramiento de su eficacia y eficiencia, el aumento del control social que obligue
a asumir compromisos y a rendir cuentas de su cumplimiento, asi como la
busqueda a que nuevos agentes intervengan en la prestacioén de los servicios. En
el caso de la salud se busca, ademas, mejorar las condiciones de competencia
entre los diferentes agentes, hacer mas sélidas algunas entidades y flexibilizar
otras, lo que implica corregir la ineficiencia tanto en la distribucion y manejo de los
recursos como en la administracion y prestacion de los servicios.

Es necesario que parte del compromiso social se exprese en la blusqueda vy
exigencia de una mayor calidad de los servicios, en particular los de educacion y
los de cuidado y proteccion de los nifios. Por ello se plantean modelos y
mecanismos nuevos de atencion y evaluacion permanente. Sin embargo, todos
ellos requieren del control social. Un plan de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres es el instrumento a través del cual el Estado colombiano se
propone dar cumplimiento a los principios constitucionales de igualdad y a los
acuerdos internacionales suscritos por el pais respecto a la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra las mujeres. Se hace efectivo mediante el
disefio y formulacion, en diferentes sectores, de estrategias que permitan superar
las limitaciones y obstaculos que impiden la participacion de las mujeres en
igualdad de condiciones que los hombres en la vida politica, econémica, familiar,
social, cultural, en cargos de toma de decisiones y en el poder publico. En la
puesta en marcha de este Plan las responsabilidades institucionales seran las
siguientes: el disefio, seguimiento y evaluacion corresponde a la Direccion
Nacional de Equidad para las Mujeres como ente rector de la politica; la ejecucion
del plan, en relacién con los programas y proyectos prioritarios de cada sector
sera responsabilidad de los ministerios y demas instituciones sectoriales, quienes
a su vez, en coordinacion con la Direccion, apoyaran los procesos de planeacion
territorial.

La equidad social se basa en el reconocimiento de las diferencias y en la
busqueda de intercambios armoénicos mediante el desarrollo de las
potencialidades de mujeres y hombres en todos los espacios de su existencia y
coexistencia. Las diferencias estan determinadas, entre otras cosas, por la
condicion socioeconémica, la ubicacion rural-urbano, el género, la cultura
particular y la pertenencia étnica. Por esto, la politica social parte del
reconocimiento de la diferencia, las desigualdades y desventajas en el acceso y
control a los bienes y servicios que en muchos casos existe entre mujeres y
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hombres y en el caso de las minorias. Lo anterior es la base para el
reconocimiento de la variable género en las acciones institucionales, en la
planificacién y en los planes y programas de desarrollo socioeconémico con los
cuales se responda a las de mandas y potencialidades particulares de los
hombres y las mujeres que conforman la sociedad colombiana.

El gran cambio a través del compromiso social permitirda durante este cuatrienio
reducir la pobreza por necesidades basicas insatisfechas en algo mas de 5 puntos
porcentuales. La mayor parte de este efecto pro viene del aumento en la cobertura
de la educacion basica. De otra parte, el indice de desarrollo humano elaborado
para Colombia pasara de 0.688 en 1997 a 0.726 en el 2002, principalmente como
consecuencia de las mejoras en educacién y la reduccién de la tasa de mortalidad
por una disminucion esperada en la violencia. Los efectos anteriores se ven re
forzados via la mayor equidad, originada en una mas alta y mejor focalizacion del
gasto publico que se espera de los compromisos fundamentales de la sociedad.

La Constitucion politica sefiala a la cultura como fundamento de la nacionalidad.
Ello implica que corresponda al Ministerio de Cultura dar la coherencia, el peso
conceptual y las politicas y estrategias que orienten la accion de las diferentes
dependencias estatales en dicha materia.

La construccion de la paz debera incidir integralmente en el entramado de valores
que conforman la cultura en el cual actian la costumbre, las tradiciones, los
aportes de la mente y la sensibilidad. La cultura impregna y sobre determina la
vida humana, lo cual necesariamente la convierte en médula de cualquier proyecto
politico de largo plazo.

La violencia que por tanto tiempo ha marcado la vida nacional ha producido un
desgarramiento del tejido social y ha erosionado el capital social que impide el
reconocimiento y valoracion positiva de las diferencias y el dialogo que posibilite la
identificacién de propositos comunes.

Sélo la cultura, como dimension fundamental del desarrollo, posibilita, mediante el
proceso de multiples dialogos horizontales y la concertacion entre el Estado y la
sociedad la reconstruccion de las identidades rotas por la guerra, la generacion del
concepto de ciudadania que nos permita participar en las decisiones de interés
comun y la construccidon de una ética de la convivencia que nos provea de
aptitudes para una vida en comun solidaria, participativa y tolerante.

El conocimiento es quizas el elemento de mayor importancia para el éxito de las
politicas y programas de desarrollo social. Mas aun, de su desarrollo y
socializacién depende en buena medida la posibilidad de un uso productivo y
creativo, por parte de la poblacion, de los bienes y servicios sociales, asi como de
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una participacion ciudadana, ilustrada y democratica, en torno a los procesos de
desarrollo social.

Para garantizar el cumplimiento de los lineamientos y objetivos genera les de la
politica social del gobierno se buscara una mayor articulacién de la investigacion
social al andlisis y resolucion de los principales problemas sociales del pais, asi
como al seguimiento y evaluacion de las politicas y programas del Estado y de la
sociedad. En tal sentido, respetando la autonomia de las comunidades
académicas, y sin pretender ser exhaustivos, el Estado incentivara el desarrollo
cientifico y tecnolégico que contribuya al analisis y tratamiento de los siguientes
temas: la equidad social; la calidad, cobertura y eficiencia de los servicios sociales;
las caracteristicas de la gestién y de las instituciones del sector social; el proceso
de descentralizacion en el sector social; el rol de las organizaciones de la sociedad
civil en el desarrollo social; las variables de género, edad, raza y cultura en el
desarrollo social; y los procesos de participacion ciudadana y de fortalecimiento
del tejido social.
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UN PLAN EDUCATIVO
PARA LA PAZ
L

A. LA EDUCACION PROYECTADA HACIA EL SIGLO XXI

Lograr la paz en Colombia es una condicion para dar el salto hacia la
competitividad que exige el mundo moderno. En consecuencia, todo el sistema
politico debe volcarse a la conquista de la paz. A partir de esta premisa, el Estado
debe reorganizarse para enfrentar el siglo XXI. Y si bien, en varios campos, es
manifiesta la necesidad de reducir su injerencia, la educacién ha de ser la nueva
inversién social por antonomasia, la funcion que todos los paises desarrollados
exceptuan del llamado des monte del Estado: y es porque la carrera econémica y
geopolitica del siglo XXI es una carrera entre los sistemas educativos de las
distintas naciones” (PNUD 1998). Por ello, es prioritario definir una nueva
estructura y un nuevo papel para el Estado en la educacién, y renovar el
compromiso de la sociedad con ella.

1. Antecedentes

La Constitucion Politica de 1991 y la ley general de educacion, ley 115 de 1994,
han establecido la politica educativa en funcion del ideal de ciudadano y
ciudadana que esas mismas normas proyectan a través de los derechos y deberes
que les atribuyen. En esencia, toda la legislacién y la politica administrativa
colombianas consagran el derecho fundamental de las personas a acceder a
educacién y asumen la responsabilidad de garantizar la calidad del servicio
educativo, lo mismo que su prestacion a todos los sectores y grupos humanos. En
la normatividad se perfila, igualmente, una politica progresiva, que asegure a
todos un desarrollo personal y colectivo en beneficio de toda la sociedad.

Con la Constitucibn de 1991 el pais se compromete en un proceso de
descentralizacién, que abre nuevas posibilidades a la democracia, a la
participacion y a una ciudadania plena. Al acercar la toma de decisiones al
ciudadano, este puede incidir sobre la calidad y oportunidad de los servicios
sociales.
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El plan decenal de educacién, por su parte, se constituyé en instrumento para
llevar a cabo el derecho de la ciudadania y las organizaciones sociales a participar
democraticamente en la planeacion, gestion y control de la educacién. Fruto de la
discusién y el consenso, el plan defini6 una serie de areas estratégicas y
programas para alcanzar diez objetivos especificos en desarrollo de su objetivo
general: repensar el desarrollo del pais en funcion de la educacién, concebida
como el motor del desarrollo sostenible a escala humana.

2. La educacion: raiz del arbol de la paz

Uno de los principales factores nutrientes de la espiral de la violencia que ha
invadido a nuestro pais es la falta de oportunidades para acceder a la educacion.
A pesar de los esfuerzos realizados la solucién del problema educativo ha
quedado al vaivén de la tendencia histérica que nos ha condenado hoy, al final del
segundo milenio, a que mas de un 20% de los colombianos en edad escolar no
tengan escuela.

La inequitativa distribucién de los recursos, la mala calidad de la educacion y la
falta de cupos escolares en nuestro sistema educativo son sin duda un hecho
social y econdémico, pero constituyen, por encima de todo, un hecho politico de
hondas repercusiones en la dimension de la ética social. Es, por tanto, el sistema
politico el llamado a ofrecer alter nativas que movilicen a todos y cada uno de los
sistemas sociales de la nacion en funcién de un sistema educativo que alimente la
conquista de la paz por medio del incremento del acervo de conocimientos para el
desarrollo y la difusién de valores, practicas de libertad y democracia. Sin duda
alguna, un sistema escolar que responda a las necesidades educativas de las
personas, sin distingos de ninguna especie, la generacion de capacidad
investigativa en los niveles educativos superiores y el acceso generalizado a la
cultura, la ciencia, la tecnologia y el arte constituiran la raiz del arbol de la paz.

B. DIAGNOSTICO
1. La estructura y situacion del sistema educativo

De acuerdo con la ley general de educacién el sistema educativo colombiano esta
constituido por tres grandes componentes: la educacién formal, la educaciéon no
formal y la educacion informal.

La educacion formal se imparte en establecimientos aprobados, segin una
secuencia regular de niveles lectivos, con sujecibn a pautas curriculares
progresivas y conducente a grados vy titulos. Organizada en los niveles preescolar,
basica, media y superior, la educacion formal es ofrecida en Colombia por
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alrededor de 57 mil establecimientos escolares', que incluyen jardines, escuelas y
colegios estatales y privados, que atienden a mas de 8.5 millones de nifios, nifias
y jévenes, y por mas de 266 entidades de educacién superior, repartidas entre
instituciones técnicas, profesionales, instituciones universitarias y universidades,
que atienden en 1997 cerca de 1.300.000 estudiantes®.

La educacion formal es regulada principalmente por el Ministerio de Educacion
Nacional. Sin embargo, en su desarrollo participan activa mente otras entidades.
De otra parte, la autonomia de que gozan las instituciones de educacion superior
en virtud de la Constitucion y de las leyes que rigen el sector plantea un complejo
reto a la regulacion por parte del Estado.

La educacién no formal, que tiene por objeto complementar, actualizar, suplir
conocimientos y formar en aspectos académicos o labora les sin sujecion al
sistema de niveles y grados establecidos por la educacién formal es ofrecida en el
pais por cerca de doce mil centros de educacién no formal, Contraloria General de
la Nacién 1998, de muy diversas caracteristicas, como el Sena, que atiende a mas
de un millon de alumnos por afo en cursos cortos de actualizacion y
perfeccionamiento, y cientos de pequenas instituciones dedicadas a la capa
citacion en artes y oficios especificos, o a la validacion de la educacion primaria y
secundaria.

Participa en esta oferta un nimero no calculado de empresas producto ras de
bienes y servicios, las entidades que apoyan el fortalecimiento de las
microempresas y varios organismos estatales. La regulacion de este subsistema
por parte del Estado es muy limitada.

La educacion informal se define como el ambito en que se realizan aprendizajes
de manera libre y espontdnea. Este componente educativo es cada vez mayor, y
ejerce una fuerte accién educativa sobre la sociedad; esta compuesto por multitud
de instituciones y servicios, tiene un gran dinamismo y evolucién y su accién no
tiene una politica, gestién o direccién Unica. Sus principales elementos son los
medios de comunicacién social, tradiciones, costumbres, comportamientos
sociales y otros no estructurados.

T g concepto de establecimiento que se utiliza corresponde al de razén social, es decir, a los
plante les que tienen cédigo Dane diferente, asi ofrezcan varias jornadas. Por su parte, aquellos
establecimientos que reportaron jornada multiple, pero cada una con un cédigo diferente, fueron
contabilizados segun el numero de jornadas.

2 Fuente Encuesta de Hogares. De acuerdo con el ICFES la matricula en 1996 era cercana a 674
mil estudiantes; aun no ha publicado cifras de 1997. En todo caso, en las cifras del ICFES parece
haber subregistro. ICFES, Estadisticas de la Educacién Superior, 1996.
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La educacion informal trasciende, por definicion, la accién reguladora del
Ministerio de Educacién Nacional. Con relacion a este componente, la ley general
le asigna al Ministerio funciones de promocion y fomento con el fin de vincular, por
ejemplo, a la familia y a los medios de comunicacién a la tarea educativa.

a. Educacion preescolar basica y media

En Colombia las politicas adoptadas en el sector educativo han centrado su
interés en dos aspectos fundamentales: la cobertura y la calidad del servicio. Por
razones de tipo socioeconémico, relacionadas con la equidad y la distribucion del
ingreso principalmente, la politica gubernamental ha dado prioridad a problemas
relacionados con la cobertura y ha tenido limitaciones para promover
adecuadamente la calidad de la educacion impartida en los establecimientos
escolares, tanto oficiales como privados. Adicionalmente, las limitaciones fiscales
y el uso ineficiente de los recursos existentes han implicado la necesidad de
establecer prioridades, y éstas han estado siempre del lado de la cobertura, lo cual
se ve reforzado por tendencias estructurales ilegitimas del sector a generar
sobrecostos en el funcionamiento.

¢ Educacion preescolar

De acuerdo con diferentes diagnésticos, Mision de ciencia, educacion y desarrollo,
sobre la educacion inicial y preescolar se presenta la siguiente problematica:

=  Desvinculacion de la familia en la formacidén inicial.

» Baja cobertura de la educacion preescolar y distribucién inequitativa de la
existente. En 1997 la atencién alcanz6 al 32% de los nifios entre 3 y 5 afos,
mientras que la tasa de cobertura neta® pasé del 21% en 1994 al 29% en
1997. En cuanto a su distribucion, cuatro de cada cinco nifios del 40% mas
rico asisten a un preescolar, mientras sélo uno de cada dos nifios del 40%
mas pobre tiene acceso a este nivel de atencion (Cuadro 3.1).

» Desarticulacion entre la educaciéon preescolar formal y los diferentes
programas de atencién a la infancia, en particular los programas del ICBF.

3 La tasa de cobertura neta es la proporcién de alumnos en determinado rango de edad

matriculados en un nivel o grado de ensefanza respecto a la poblacién en edad para dicho nivel o
grado. Debido a la importancia de la extraedad se espera que la tasa de cobertura neta sea inferior
a la tasa de cobertura bruta.
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» Prevalencia de la falsa idea de que es facil educar a los nifilos pequenos y
que por ello cualquiera puede hacerlo, sin tomar conciencia de la
importancia decisiva que tiene la educacién temprana en el desarrollo
humano.

» Carencia de infraestructura de apoyo tecnoldgico, medios audiovisuales en
particular, y de material pedagégico adecuado para la estimulacion
temprana y el fomento de la creatividad en las primeras fases del ciclo vital
individual.

» [|nexistencia de sistemas de deteccidén temprana de talentos y vocaciones
especiales, y de competencias o deficiencias mentales y sensoriales.

Asistencia por grupos de edad y quintiles de ingreso, 1997
Porcentajes

Q1 418 582 876 124 69.0 31.0 69.7 30.3 18.3 81.7
Q2 51.7 483 90.7 93 7341 26.9 75.3 24.7 21.7 78.3
Q3 672 328 974 26 793 207 82.6 17.4 206 79.4
Q4 78.1 219 96.5 35 835 165 86.8 13.2 295 70.5
Q5 87.0 13.0 998 02 876 124 91.7 8.3 494 50.6
Total 59.1 409 927 73 766 234 78.6 21.4 276 724
C 70 -429 -197 -546 -120 -31.6 -14.4 -39.1 203 6.5
P 147 -21.2 25 -324 4.6 -15.0 5.3 -19.4 194 -74
1993

Total 60.2 398 911 89 711 28.9 76.0 24.0 20.0 80.0

] -11.1  -459 -239 -558 -83 -32.1 -15.6 -40.2 235 -7.0
P 13.8 -20.9 28 -29.1 69 -16.9 59 -18.7 244 -6.1

Fuente: Calculos de la Corporacién para el Desarrollo Humano, CDH, con base en EPCV 97 y

Casen 93.

Otros aspectos relevantes para este diagnéstico, ICBF, son:
» Los cambios en los procesos de urbanizaciéon, migracion y estructura
demografica.
» Los fendmenos de narcotrafico y violencia organizada.

» Lavinculacién de la mujer al sector formal e informal de la economia.

Segun proyecciones de poblaciéon por edades simples, establecidas por la Oficina
de Planeacién del Ministerio de Educacion con base en los datos del censo 1993
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ajustado, se estimé para 1998 una poblacién de 4.768.349 nifos y nifas entre los
cero y cuatro anos de edad, cifra que no varia substancialmente en el tiempo,
pues en el 2002, la poblacion potencial seria de 4.759.421.

¢ Cobertura en educacion basica y media

Aunque la Constitucion de 1991 y la ley general de educacién disponen que todos
los nifios y jovenes en edad escolar deben asistir a la escuela, la cobertura en
educacién basica dista de ser universal. Debido a las grandes carencias
educativas el incremento del gasto publico ha busca do, principalmente, aumentar
la cobertura del sistema educativo, aun que los esfuerzos realizados contintan
siendo insuficientes.

La matricula de primaria ha mantenido un crecimiento estable del 2% anual desde
1985, mientras que la secundaria duplica esta tasa de crecimiento, 4.3% en 1993
y 5.1% en 1997, y muestra una aceleracion en los noventa. En ambos casos, la
tasa de crecimiento de la matricula es superior a la tasa de crecimiento de la
poblacién en edad para cada nivel, lo que es particularmente significativo en
secundaria cuya poblacion crece a una tasa promedio anual del 1%. Como
consecuencia se ha producido un aumento lento pero continuo de la cobertura y
del numero de anos promedio de educacién. La tasa de cobertura bruta para
primaria en 1985 (Sarmiento y Caro, 1997) fue de 105% y para 1997 de 113% lo
que significa un incremento del 8.2% y un crecimiento anual * de 0.7%. Para
secundaria la tasa bruta fue de 52.36% en 1985 y de 80.42% en 1997, es decir, un
crecimiento anual de 2.34% (Sarmiento y Caro, 1998).

Tasas brutas por encima de 100% significan que el sistema educativo, en primaria,
cuenta con los recursos, profesores, aulas y puestos, suficientes para atender
13% mas que todos los nifios entre 7 y 11 anos. En secundaria faltaria el 20% de
recursos para atender a toda la poblacién entre 12y 17 afos. Sin embargo, tomada
en conjunto la oferta de primaria y secundaria ésta cubriria en 1997 el 76% de la
poblacién escolar entre 4 y 17 afos.

En educacién basica y media la poblacién que se encuentra por fuera del sistema
escolar esta distribuida de la siguiente manera: en grado cero (nifios de 5 anos),
369 mil; en basica primaria (entre 6 y 10 anos), 749 mil; en basica secundaria
(entre 11 y 14 anos), 1.010.000; y en media (15 a 16 anos), 755 mil nifos y
jovenes.

Las causas de la inasistencia escolar son diversas. Por un lado, se encuentran las
restricciones de la oferta, como la falta de cupos y la distancia de la escuela a la
poblacién demandante. Por otro, las restricciones de la demanda, derivadas de la
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necesidad de trabajar, los costos educativos, la falta de pertinencia de los
contenidos educativos y los problemas sociales causados por el conflicto armado.

Las oportunidades de acceso a la educacion se distribuyen de forma inequitativa,
no sélo entre grupos de ingresos sino también entre regiones.

El Cuadro 3.1 muestra como el acceso por grupos de ingresos se con centra en
los sectores mas pudientes de la poblacion. En el grupo de nifios de 7 a 11 anos,
s6lo 87% de los nifios del 20% mas pobre asisten a la primaria, mientras que del
10% de mayores ingresos asisten todos los nifios. Esta diferencia es mayor para
grupos de edad de 12 a 17 afos, poblacién objetivo de la secundaria, donde sélo
dos de cada tres de los mas pobres pueden asistir en contraste con el 88% de los
Mas ricos.

Cuando se mira la situacion por departamentos y zonas es igualmente
preocupante. La escolaridad promedio en la zona rural, para la poblacion mayor
de cinco anos de edad, en 1997, es de 3.2 afios y la urbana de 6.8 anos; en las
siete principales ciudades es de 7.5 afios en 1997 (Cuadro 3.2). Casi toda la oferta
de cupos en preescolar se concentra en el sector urbano.

La cobertura de la primaria en las siete ciudades mas grandes es practicamente
universal. En cambio, en algunos departamentos, especialmente en aquellos de
las dos costas, en las areas rurales y en los municipios mas pobres, tanto la
cobertura como la promocion en la educacidén primaria se sittan muy por debajo
del nivel nacional. En términos territoriales, la asistencia a la escuela secundaria
es todavia mas inequitativa que en la primaria. La oferta de cupos de secundaria
en las zonas rurales es practicamente inexistente. La educacion secundaria esta
mucho mas extendida en los departamentos y municipios mas desarrollados, al
tiempo que se concentra en las familias de ingresos medios y altos®.

Escolaridad promedio por deciles de ingreso siete principales
areas metropolitanas 1985-1997

6.31 6.73 7.06 7.62 7.79

TOTAL 8.42 8.52 9.33
1 3.84 413 4.55 4.94 5.13 5.46 5.57 6.16
2 4.33 4.85 5.17 5.59 5.44 6.24 6.17 6.93
3 4.86 5.35 5.58 6.22 5.84 6.67 6.60 7.59
4 5.26 5.67 5.98 6.52 6.29 6.87 7.02 7.86 r
5 572 6.14 6.33 7.18 6.72 7.27 7.40 8.53 )
6 6.28 6.68 6.79 7.59 7.43 7.9 7.98 8.88 3
7 6.9 7.18 7.37 8.32 8.01 8.42 8.55 9.71
8 7.58 8.01 8.08 9.21 8.89 9.35 9.45 10.27
9 8.71 8.92 9.33 10.07 10.18 10.5 10.99 11.7
10 9.94 10.54 10.9 11.53 11.27 12.2 12.89 13.23

Fuente: Calculos de la Misidn Social con base en las Encuestas de Hogares Dane de septiem-
bre de cada afo.
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¢ Calidad de la educacion basica y media

La calidad de la educacién basica es deficiente: los nifios no alcanzan ni los
objetivos curriculares establecidos por el pais ni los estandares inter nacionales
para los mismos niveles. En primaria los nifios aprenden menos de la mitad de lo
que deberian aprender de acuerdo con el curriculo vigente (Psacharopoulos, G. et
al 1992). En secundaria, los resulta dos del programa Saber indican que en los
colegios publicos una cuarta parte de los estudiantes no logra superar el nivel
minimo de las pruebas en lenguaje en 72 grado y menos del 20% alcanza un nivel
optimo en 72 y 92 grado (MEN, 1997). Los resultados por género indican
diferencias sistematicas durante toda la educacioén; las nifias obtienen resultados
en promedio mas altos en primaria que los nifos, situacion que se invierte en
secundaria.

En el reciente estudio internacional sobre logros académicos en matematicas y
ciencias, Third International Maths and Science Study, TIMSS, los estudiantes
colombianos de mas alto rendimiento en dicha prueba obtuvieron puntajes por
debajo del promedio internacional, especial mente en matematicas, y apenas se
acercan a los puntajes inferiores de los nifios de Corea y Singapur. El estudio
también establecid que el curriculo propuesto para Colombia, vigente a la fecha de
la evaluacién, estaba a la par de los curriculos de los paises desarrollados (MEN,
1997). En todo caso, estas mediciones hacen necesario explicar donde esta la
falla, si se encuentra en los establecimientos o en la forma como se ensefa, 0 Si
los estandares deseables en Colombia son distintos a lo que espera la mayor
parte de los paises en matematicas y ciencias. Es necesario llevar a cabo
investigaciones para determinar la causa de la distancia entre el curriculo
propuesto, el curriculo desarrollado y el logrado.

Los resultados en materia educativa para la educacién media son igual mente
preocupantes. Al analizar los resultados obtenidos por los bachilleres colombianos
en los examenes de Estado del ICFES se puede apreciar un deterioro progresivo
de la calidad de la educacion. En la clasificacion de los colegios segun categorias
de rendimiento, alto, medio y bajo, durante el periodo 1985—1995 se produjo un
deterioro sustancial de la calidad de la oferta educativa. Mientras que en 1985 la
mayoria de colegios (66%) se concentraba en las categorias de rendimiento alto y
me dio, en 1995 los colegios de bajo rendimiento pasaron a ser la constante, con
el 55% del total (Grafico 3.1).

El papel de la escuela en la explicacion de los niveles de rendimiento de sus
alumnos es importante. Las investigaciones que analizan los resulta dos obtenidos
por los estudiantes en las pruebas Saber (DNP, 1998) y en los examenes de
estado del ICFES (Pineros y Rodriguez, 1999) concluyen que las variables
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escolares explican entre el 20% y el 30% del rendimiento escolar de los
estudiantes colombianos.

El segundo estudio también pudo constatar que la variable que mas incide en el
rendimiento académico de los estudiantes es el nivel socioecondémico de su
familia; que una vez controlado el efecto que éste tiene sobre el rendimiento de los
alumnos, los puntajes alcanzados por los colegios oficiales son muy similares a los
de los colegios privados; y, por ultimo, que el mayor nivel socioecondémico de los
estudiantes de los colegios privados logra compensar las deficiencias de sus
planteles, en términos de calidad, haciendo que superen a sus pares del sector
oficial en el rendimiento promedio. Lo anterior implicaria que para mejorar los
niveles de rendimiento del sistema se hace necesaria una politica social
compensatoria que trasciende el ambito de la politica meramente educativa
(Piferos y Rodriguez, 1999).

Otros factores decisivos para la calidad de la educacidbn que presentan
deficiencias son, en E)rimer lugar, la insuficiente dotacion de textos, bibliotecas y
medios pedagodgicos®, y la falta de promocién de la lectura como parte de la
actividad escolar. En segundo lugar, el tiempo efectivo de aprendizaje en
Colombia es bajo, comparado con los paises mas industrializados. Por dia, un
nino colombiano dedica al aprendizaje 3.5 horas, lo cual esta por debajo del
promedio latinoamericano de cuatro horas y aun mas lejos de las 5.8 horas y 5.6
horas que dedican los nifios japoneses y norteamericanos, respectivamente. Las
680 horas anuales de clase que recibe un nifio en Colombia por afno estdn dentro
del pro medio latinoamericano que es de 600-700, pero representan una
dedicacion muy inferior a la de los niflos de Japoén, 1.280 hs, y Estados Unidos,
1.200 hs (TIMSS, OCDE, 1997).

La investigacion sobre factores asociados a la calidad es incipiente en el pais. Ello
limita a su vez el andlisis costo-beneficio de los resultados obtenidos, y hace dificil
el diseno de una canasta educativa de calidad que permita maximizar la utilizacién
de los recursos asignados a mejorar la calidad educativa. En este sentido, los
estudios de factores asocia dos constituyen un elemento fundamental en el disefio
y evaluacion de la politica educativa.

En cuanto a la evaluacién de la calidad de la educacién se ha avanzado en la
aplicacién periédica de pruebas, que tienen la finalidad basica de identificar
aciertos y limitaciones en la calidad de la educacién. Sin embargo, estas pruebas

® Las bibliotecas prestan menos de un libro por cada cincuenta habitantes, cuando en Europa se
prestan entre tres y doce libros por habitante; menos de uno de cada cien establecimientos tienen.
bibliotecas con libros diferentes a textos y enciclopedias y en la mayoria de las ciudades
colombianas no existe una biblioteca publica completa, (Melo, 1998).
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no se han estabilizado, de manera que permitan hacer comparaciones en el
tiempo de factores identificados como estratégicos para el mejoramiento de la
calidad. El sistema de evaluacién de la calidad de la educacion es aun débil y no
esta articulado al disefio de las politicas educativas.

b. Educacion superior

La educacion superior ha experimentado un impulso importante en los ultimos
anos reflejandose en el aumento de la tasa de cobertura bruta, la cual pasé6 del
12.3% en 1993 al 18.9% en 1997°.

Durante la segunda mitad del siglo que termina, el Estado colombiano ha creado y
financiado misiones especiales como las de ciencia y tecnologia, de ciencia,
educacién y desarrollo, y la comision para la modernizacién de la universidad
publica, las cuales recomiendan, entre otras medidas, impulsar la investigacion,
las innovaciones, establecer incentivos para los investigadores y fomentar la
ciencia y la tecnologia, asi como establecer mecanismos efectivos de rendicion de
cuentas y asignacién de recursos por indicadores.

El Estado colombiano debe enfrentar los retos que le imponen una cultura y un
mercado mundial cimentados en el adelanto cientifico y tecnolégico, tomando
como pilar fundamental de su politica educativa y de desarrollo la creacion de una
nueva infraestructura investigativa que exigira de su parte inversién adecuada, asi
como voluntad ejecutiva para colocar a nuestro pais a la altura de los retos del
presente. Para cerrar la brecha que nos separa de los paises mas adelantados de
la revolucién cientifica y técnica se hace necesario un decidido apoyo del Estado
en sus diferentes escalas y del sector productivo, y una reforma en la financiacién
de la educacion superior, que asocie los subsidios a la oferta a la generacién
efectiva de externalidades para sentar las bases materiales de un sistema
nacional de ciencia y tecnologia, concebido como estrategia para colocar a
Colombia en condiciones de defender y preservar su soberania en esta nueva
fase del mercado mundial, signada por la mas aguda competencia derivada de la
creciente aplicacién de altas tecnologias a la produccién.

Las nuevas relaciones entre educacion y politica cientifica y tecnoldgica deben
consultar no sélo el hecho de que las nuevas industrias son intensivas en el uso
de la ciencia y tecnologia y altamente competitivas, sino que son consideradas
estratégicas para el desarrollo nacional y se convierten en prerrequisito para
establecer una base industrial sélida. Las tradicionales ventajas comparativas,
basadas en el bajo costo de la mano de obra y en la disponibilidad de materias

® Calculada con base en encuestas Casen y de calidad de vida, y tomando como denominador la
poblacién entre 20 y 24 afos, las tasas serian 28% y 38% respectivamente.



207

primas, ceden su lugar a la incorporacion de los procesos investigativos al
desarrollo econémico y social.

¢ Universitaria

El importante crecimiento de la demanda por estudios universitarios obedece en
buena medida a las altas tasas de retorno privadas derivadas de invertir en este
nivel educativo. Diferentes estudios (Tenjo, J 1997; Lopez, H, 1998; Medina y
Moreno, 1998), han encontrado que los re tornos a la educacién primaria y
secundaria descendieron y se estabilizaron en niveles muy similares, lo que
implicaba que el premio de seguir los estudios de secundaria eran casi nulos,
mientras la realizacion de estudios universitarios presenté un crecimiento
importante en la tasa de retorno para situarse en un 16% (Perfetti, 1998), muy
superior a la de los otros niveles.

Los avances de la educacion universitaria, sin embargo, han sido acomparnados
por una mala interpretacién de autonomia universitaria; por la proliferacion de
instituciones y programas; y por un sistema de regulacion débil y contradictorio.
Todo ello ha permitido el grave deterioro de la calidad de la educacion superior.

En cuanto al acceso, el costo de oportunidad del estudio frente a la necesidad de
trabajar para el sostenimiento propio y del grupo familiar constituyen la principal
limitante (Cuadro 3.1). Ello se traduce en problemas de equidad en el acceso a la
educacion superior, donde el 20% mas rico tiene 2.6 veces mas posibilidad de
asistencia que los méas pobres. En la universidad sélo el 12% de los estudiantes
pertenece al 50% mas pobre y de éstos las dos terceras partes estan estudiando
en universidades privadas.

¢ Técnica y tecnoldgica

La formacion técnica y tecnoldgica virtualmente ha desaparecido. Los programas
que efectivamente tienen que ver con el mantenimiento, manejo, adaptacion e
innovacién de tecnologia son de baja calidad y re presentan soélo el 6.4%.
Adicionalmente, el caracter terminal de la formacién técnica y tecnoldgica, que
frustra las aspiraciones de sus egresados de obtener un titulo universitario, ha
frustrado sus posibilidades de desarrollo.

La capacitaciéon laboral tiene serios problemas de calidad, pertinencia vy
organizacién. En Colombia, adem&s del Sena’, existe un conjunto de

" El presupuesto autorizado del Sena para 1998 ascendié a $377 mil millones, de los cuales,
$255.880 van a capacitacién de la fuerza de trabajo. Esto significa que el 67.7% de los recursos se
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establecimientos de educacién media técnica adscritos al Ministerio de Educacion
Nacional. Adicionalmente, el pais cuenta con 174 instituciones técnicas
profesionales y escuelas tecnolégicas que imparten educacién técnica superior y
cerca de cuatrocientas entidades de capacitacion, las cuales son autorizadas por
el Ministerio de Educacion pero cuyos certificados de aptitud ocupacional no
tienen validez académica

La demanda potencial por capacitacion de nueva mano de obra, trabaja dores
vinculados y personas desempleadas supera ampliamente la capacidad de
cobertura del Sena. El peso de la acciéon de la entidad dentro del total de la
capacitacion para el trabajo impartida en el pais es bajo, si se tiene en cuenta la
magnitud de la demanda potencial por capacitacion de nuevo recurso humano,
trabajadores vinculados y personas desempleadas; a pesar de que el Sena es,
junto con el INA de Costa Rica, la entidad en América Latina que recibe el mayor
aporte a la ndmina. En efecto, dentro del total de ocupados que recibieron
capacitacion en 1997, el 12% la recibié de esta entidad mientras que el 37%
recibio la capacitacién en la empresa donde trabajaba. Asi mismo, en 1997 formdé
nuevo recurso humano mediante cursos largos en una proporcién cercana al 12%
del total de jévenes que egresaron de la educacién media en 1996 y 1997.

Adicionalmente, persisten los reclamos de los empresarios referentes a la
pertinencia y calidad de las acciones que ofrece la institucién, a pesar de que la
ultima evaluacion de impacto de los cursos largos realizada por la entidad en 1997
indica que el 99% de los jefes inmediatos de las empresas donde trabajan los
egresados del Sena los consideran entre excelentes y buenos trabajadores y el
83% de esos jefes prefieren con tratar como primera opcién a los egresados del
Sena. Segun otra encuesta, realizada en 1997 por el Sena y FEDESARROLLO,
los empresarios continuan sefialando la dificultad que tienen para conseguir
personal calificado en procesos productivos en los niveles ocupacionales de
técnicos, tecndlogos y operarios y obreros calificados, lo cual muestra la
necesidad de que el Sena reoriente su oferta de capacitacidon de nuevo recurso
humano hacia estos niveles ocupacionales.

Entre los factores mas notables de la falla de pertinencia y calidad de la formacion
ofrecida por el Sena se encuentran los siguientes: rigideces en la oferta de
capacitacion, atraso tecnolégico en los instructores, in flexibilidad de la planta,
inadecuados mecanismos de identificacion de las necesidades y demandas del
mercado, lentitud en la formulacion de los nuevos programas y en la
estructuracion de las respuestas, altos cos tos de la accion institucional, tendencia
a programar con base en la capacidad operativa y no en los requerimientos del

destiné a la tarea central del Sena, es decir, a la calificacion de la mano de obra, con 33.9% para
cursos largos y 23.6% para cursos cortos.
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medio externo y falta de coordinacién y respuesta entre los centros de informacion
para el empleo y los centros de formacion profesional.

Dentro de los cursos largos existe un nimero de ellos que son de nivel profesional
y que reemplazan a las universidades. Esto significa que con recursos
provenientes de las contribuciones parafiscales se financia educacién superior,
cuando la tarea central del Sena es la capacitacién media y técnica para el trabajo.
Esta Ultima garantiza una respuesta efectiva a necesidades mas apremiantes
como el dominio de tecnologias transversales y la capacidad de aprender los
nuevos desarrollos tecnoldgicos de las cambiantes condiciones laborales.

De otra parte, la estructura curricular de algunos de los cursos largos no esta
enfocada a proveer a los jovenes sin experiencia laboral, las habilidades generales
y aptitudes hacia el conocimiento de nuevas tareas y oficios que les permitan una
rapida vinculacién a un puesto de trabajo. Asi mismo, el Sena exige en casi todos
los cursos largos que los estudiantes hayan terminado bachillerato. Esta exigencia
excluye de la capacitacion a los desertores de la educacién secundaria, que
representan el 3% de los estudiantes del mismo.

En cuanto a la intermediacion laboral, en general, carece de coordinacién con la
capacitacion. Se ha demostrado que la importancia de la intermediacién laboral
radica en la posibilidad de recalificar a los desempleados inscritos en los centros
de informacion para el empleo en las areas mas demandadas por el mercado, con
el fin de lograr su insercion al mercado laboral. Sin embargo, esto no se ha
logrado con la metodologia del Sena pues la entidad consideraba que éste era un
servicio impuesto por el gobierno central, que nada tenia que ver con su mision.
Por esta razén, el Sena no se habia preocupado por incorporarlo como
herramienta para la capacitacion.

¢. En educacion informal

En el campo de la educacion informal, la ley general de educacion determiné la
funcién de los medios de comunicacion en los procesos de educacién permanente
y de difusién de la cultura, de acuerdo con los principios y fines de la educacién
definidos en su articulado.

El plan decenal se propuso promover e impulsar la ciudad educadora con el
propésito de equilibrar el impacto de la educacién informal. El desarrollo de esta
estrategia ha tendido, en afnos recientes, a la utilizacién de los medios para
difundir programas de corte educativo y a planificar la extensién de la jornada
escolar con base en esa modalidad, de manera que se aumente el uso de los
recursos que ofrece la ciudad como area de aprendizaje. Al margen del plan,
algunas empresas y cajas de compensacion, por su parte, han promovido
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programas de acceso de algunos sectores poblacionales a centros culturales,
galerias de arte y centros de recreacién y deporte.

Sin embargo, los estudios sobre educacién informal son todavia muy escasos, y
“la inmensa mina de riqueza en multiples aprendizajes que brinda la escuela sin
muros, como ciudad educadora, estéd intacta y esperando ser explorada”.

d. Juventud

Desde el punto de vista normativo e institucional en materia de juventud se ha
avanzado en los ultimos afos, razon por la cual en Colombia se cuenta con un
importante marco juridico expresado en la Constitucion de 1991, la ley general de
educacién, la ley de juventud 375 de 1997 y el cédigo del menor de 1989, en los
cuales se indican el conjunto de garantias en las que se debe comprometer el
Estado en la atencion integral de los jovenes.

A diferencia de lo que ocurre con otros grupos poblacionales, las mujeres y los
indigenas por ejemplo, la investigacién nacional sobre la juventud ha sido muy
marginal por que se tiene un conocimiento bastante pobre de este grupo social. Se
hace indispensable por tanto, aunar los esfuerzos de entidades estatales,
organismos no gubernamentales e instituciones académicas, para poder
profundizar en el estado del arte de las caracteristicas y la situacién de la juventud
colombiana.

De otra parte, y como reflejo de las debilidades de las instituciones de
socializacién politica y de formacién ciudadana en el pais es clara la debilidad de
las organizaciones de jévenes, asi como de los espacios de participacion efectiva
que les brinda la sociedad nacional.

La ausencia de una politica y unas estrategias claras hacia la juventud por parte
del Estado, tanto en el ambito nacional, como regional y local, hace evidente la
descoordinacién y falta de integracion entre los servicios ofrecidos a este grupo
poblacional por parte de las diferentes entidades sectoriales oficiales: las de
empleo, de salud, de recreacion y deporte, de participacion ciudadana y de
educacion.

e. Deporte y recreacion

En los ultimos afos, el deporte y la recreacion en el pais han vivido un proceso de
transicion, marcado por la ley 181 de 1995. Esta defini6 el marco para el fomento y
la masificacién del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre a
la poblacién.
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Desde 1995 se consolida el proceso de descentralizacion del sistema conformado
por el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, los institutos
departamentales y los institutos municipales de recreacién y deporte. La
participacién del sector privado ha estado representada por los clubes, las ligas
deportivas departamentales y las federaciones deportivas nacionales, que son
responsables del manejo técnico y administrativo del deporte respectivo en el
ambito nacional e internacional. Estas entidades son coordinadas y orientadas por
el Comité Olimpico Colombiano y representan el area privada del sistema.

2. Tendencias y problematica del sector educativo
a. Equidad

La distribucidn de los resultados de la educacién es inequitativa. La diferencia por
deciles de ingreso entre los mas ricos y los mas pobres en el nUumero de afos
promedio de educacion es de seis afos. Para la fuerza de trabajo, la diferencia
entre los mas ricos y los mas pobres es de siete afos, y entre los de ingresos
medios y altos es de cinco afnos (Cuadro 3.2). La persistencia de estas diferencias
durante los ultimos doce afos muestra que la equidad no resulta automaticamente
de un mayor crecimiento de la educacion y que se requiere emprender una accién
dirigida hacia los mas pobres en busqueda de una sociedad mas equitativa.

De otra parte, en las ultimas décadas se ha cerrado la brecha entre hombres y
mujeres en cuanto a afos de escolaridad, llegando a diferencias poco
significativas®.

¢ Inequidad en el acceso y en la calidad

Las oportunidades de acceso a la educacién tampoco se han distribuido
equitativamente. En preescolar, cuatro de cada cinco nifios del 40% mas rico
asistian a un preescolar, mientras sélo uno de cada dos nifios del 40% mas pobre
tenia acceso a este nivel de atencién. En el grupo de nifios de 7 a 11 anos, solo el
87% del 20% mas pobre asiste a la primaria, mientras que del 10% de mayores
ingresos asisten todos los nifos. Esta diferencia es mayor para grupos de edad de
12 a 17 anos, poblacién objetivo de la secundaria, donde sélo dos de cada tres de
los mas pobres pueden asistir en contraste con el 88% de los mas ricos. EI mayor
problema de equidad en el acceso se da en la educacién postsecundaria donde el
20% mas rico tiene 2.6 veces mas posibilidad de asistencia que los mas pobres.

® De acuerdo con el Censo de Poblacién de 1993, en la poblacién mayor de 15 anos el promedio
de escolaridad de las mujeres en zonas urbanas fue practicamente igual al de los hombres: 6.89
para mujeres y 6.91 para hombres y en las zonas rurales fue de 3.86 para mujeres y de 4.16 para
los hombres.
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En la universidad sélo el 12% de los estudiantes pertenece al 50% mas pobre y de
éstos las dos terceras partes estan estudian do en universidades privadas (Cuadro
3.3).

El costo de la matricula no es el Unico factor que limita el acceso de los mas
pobres a la educacién. La diferencia en las oportunidades que tienen las familias
para brindar actividades complementarias a la formacién de las aulas en el nivel
basico es decisiva en el éxito escolar. Cuando se analizan los factores asociados
de las pruebas de calidad, Saber®, es evidente que buena parte de las ventajas
que tienen los nifos que estudian en colegios privados no se debe a la calidad del
establecimiento sino a soportes que las familias de mas altos ingresos dan a su
educacién. Por su parte, en el nivel universitario la principal limitacién es el costo
de oportunidad del estudio frente a la necesidad de trabajar para el sostenimiento
propio y del grupo familiar (Cuadro 3.1).

¢ Inequitativa distribucion por regiones, zonas y grupos
de ingresos

Cuando se mira la situacion por nivel de ingresos, departamentos y zonas, los
grupos sociales mas pobres no solamente tienen menores niveles educativos, sino
que la educacién esta méas desigualmente distribuida en su interior. De esta
manera los mas pobres entre los pobres carecen casi por completo de este
servicio (cuadros 3.4 y 3.5). Este hecho tiene como implicacion de politica que, por
motivos de equidad, no basta con focalizar el gasto en los pobres, sino que es
necesario hacerlo en los mas pobres de los pobres.

La escolaridad promedio en la zona rural, para la poblacién mayor de 5 afios de
edad, en 1997, es de 3.2 anos y la urbana de 6.8 anos. Casi toda la oferta de
cupos en preescolar se concentra en el sector urbano. La cobertura de la primaria
en las siete ciudades mas grandes es practica mente universal. En cambio, en
algunos departamentos, especialmente en aquellos de las dos costas, en las
areas rurales y en los municipios mas pobres, tanto la cobertura como la
promocién en la educacién primaria se sitian muy por debajo del nivel nacional.
En términos territoriales, la asistencia a la escuela secundaria es todavia mas
inequitativa que en la primaria. La oferta de cupos de secundaria en las zonas
rurales es practicamente inexistente. La educacion secundaria estd mucho mas

° Las pruebas Saber son examenes estandarizados del logro de los estudiantes, que desde 1992
rea liza periédicamente el Ministerio de Educacién en lenguaje y matematicas en tercero, quinto,
séptimo y noveno grados. El resultado se refiere a las pruebas de 1993.
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extendida en los departamentos y municipios mas desarrollados, al tiempo que se
concentra en las familias de ingresos medios y altos'°.

Cuabro 3.3!
Asistencia por niveles educativos, tipo de colegio y deciles de ingreso. Total nacional, 1997
Porcentajes

1 84 100 97 3 100 85 100 47 53 100
2 84 16 100 Sl 9 100 85 15 100 24 76 100
3 77 23 100 88 12 100 84 16 100 35 65 100
4 77 23 100 83 17 100 74 26 100 29 71 100
5 63 37 100 83 17 100 73 27 100 56 44 100
6 61 39 100 77 23 100 7 29 100 43 58 100
7 57 43 100 64 36 100 59 41 100 42 58 100
8 62 38 100 49 51 100 47 53 100 25 75 100
9 27 73 100 37 63 100 42 58 100 28 72 100
10 24 77 100 22 78 100 22 78 100 21 79 100
Total 64 36 100 79 21 100 67 33 100 29 71 100

Fuente: Calculado sobre datos de la Encuesta de Calidad de Vida, septiembre/octubre de 1997. Misién Social/Corporacion para el Desarrollo
Humano.

La manera como se ha dado la expansidén educativa, privilegiando las capitales,
los departamentos mas urbanos y mas ricos, ha generado una distribucién de las
oportunidades educativas que afecta negativamente a los estratos sociales con
menores recursos y a las areas méas pobres del pais. De esa forma un importante
sector de colombianos ha quedado excluido de la expansién educativa de los
ultimos decenios y de los beneficios y oportunidades econdmicas y sociales
asociados a dicha escolarizacion.

b. Gasto en educacion
¢ Gasto publico

Tal como lo muestra el Cuadro 3.6, en la década de los noventa el gasto publico
en educacién, como porcentaje del PIB, crecié considerable mente con respecto a
su comportamiento en afnos anteriores. Mientras que en los afos ochenta este
porcentaje se situ6é entre el 3.19% y el 3.70%, en 1998 llegd a alcanzar una
participacion del 4.3%, nivel de gasto superior al de Chile y Peru pero inferior al de
Costa Rica, Brasil y México.

"% En los registros educativos que manejan el DANE y el MEN, la zona -urbana o rural- se define
por la ubicacién del establecimiento. Esto ha llevado a que se reporte un gran crecimiento de la
matricula de secundaria en zonas rurales que corresponden, realmente, a colegios que sirven a la
poblacién de las grandes capitales, pero que se ubican en zonas rurales de municipios aledanos.



CuaDRO 3.4

Descomposicion de la desigualdad en la distribuciéon de la educacion
entre zona urbana y rural, 1997
Personas entre 15 y 55 afos

Total : 0.223

0.098
Urbano 0.135 0.083 44.20%
Rural 0.308 0.182 37.30%
Subtotal 0.041 81.54%
Entre zonas 0.223 18.46%
Total 100.00%

* indice de Theil: permite medir la diferencia del aporte a la desigualdad general que
hace la distribucidén urbano-rural y {a distribucién de grupos de poblacién segin sus

ingresos.

Fuente: Calculado sobre datos de la Encuesta de Calidad de Vida, 1997. Dane/Misién Social-

DNP.

Cuapro 3.

Descomposicién de la desigualdad en la distribucién de la educacién
Entre deciles de ingreso en 1997
Personas entre 15 y 55 afos

" 0.3226

" 0.0233

1 10.40%
2 0.2778 0.0238 10.70%
3 0.2444 0.0219 9.80%
4 0.2332 0.0224 10.00%
5 0.2007 0.0187 8.40%
6 0.1612 0.018 8.10%
7 0.1449 0.016 7.20%
8 0.1048 0.0116 5.20%
9 0.0884 0.0108 4.80%
10 0.0703 0.0075 3.40%
Subtotal 0.1741 77.90%
Entre deciles 0.0493 22.10%
Total 0.2234 100.00%

Fuente: Calculado sobre datos de la Encuesta de Calidad de Vida, 1997.

Dane / Mision Social - DNR
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El resultado se debe atribuir a la Constitucion de 1991, y ha sido mas un esfuerzo
del nivel nacional, ya que las transferencias a los departamentos y municipios
crecieron 70% en términos reales durante la década, crecimiento superior al de
cualquier otra fuente de financiacién del sector (Cuadro 3.6). El rubro con mayor
crecimiento son las participaciones municipales que representaban el 1% en 1990
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y llegan a ser 14% en 1997. Los recursos de origen nacional financian el 90% de
los costos de la educacién publica.

El gasto en educacion se ha concentrado en el pago de los gastos de
funcionamiento, de forma tal que la proporcién del mismo destinada a la inversién
y a la financiacién de los insumos que aumentarian la calidad de la educacion es
muy reducida.

Gasto en educaciéon como porcentaje del PIB 1980-1997
Millones de pesos constantes de 1966

1980 101,225 568,164 344,172 334,065 222,896 20,262 1,590,782 3.20%

1981 121,510 589,881 356,658 364,095 231,516 24,640 1,688,301 3.32%
1982 185,394 621,103 442,598 368,909 189,919 12,783 1,820,707 3.54%
1983 159,065 619,331 461,075 426,061 234,040 5,499 1,905,070 3.65%
1984 169,526 613,283 502,442 424,035 285,095 3,240 1,997,621 3.70%
1985 177,398 595,284 489,879 405,911 295,172 1,805 1,965,449 3.53%
1986 231,388 597,812 492,311 394,739 228,075 2,365 1,946,690 3.31%
1987 227,273 668,718 492,556 397,285 252,744 3,036 2,041,613 3.29%
1988 242,622 668,732 522,815 398,156 222,898 2,624 2,057,846 3.19%
1989 254,634 720,793 530,099 420,179 269,678 2,171 2,197,454 3.29%
1990 252,296 710,704 573,443 429,552 227,287 1,659 2,194,942 3.15%
1991 184,430 770,264 587,605 437,590 242,704 1,398 2,223,990 3.13%
1992 858,244 826,739 585,856 423,098 253,497 2,112 2,949,544 3.99%
1993 603,579 899,660 656,564 513,111 256,578 5,856 2,935,348 3.77%
1994 453,434 909,553 680,641 652,232 257,959 9,797 2,963,616 3.60%
1995 478,113 1,100,626 703,465 854,521 595,269 9,471 3,741,466 4.30%
1996 600,399 1,150,971 775,665 820,163 524,541 8,346 3,879,985 4.37%
1997 638,203 1,222,093 819,228 895,367 545,751 8,683 4,129,325 4.47%
Fuente: (1980-1995) Registro {~400 Cuentas Nacionales Dane. {1996-1997). Proyecciones Mi-
sién Social, con base en ejecucién presupuestal, Contraloria General de la Nacion,
1996 y 1997.

En educacién postsecundaria también es importante focalizar el gasto del Estado.
Los factores de demanda constituyen la principal limitacion para el acceso a la
educacién superior. Por ello, es en la demanda en donde se debe concentrar el
esfuerzo del gasto publico. Por otra parte, el mercado ha remunerado la educacién
universitaria con retornos altos y crecientes (Grafico 3.2) que hacen del crédito
educativo un riesgo controlado. En consecuencia, la financiacién a la educacion
superior debe permitir superar los factores de demanda que excluyen a las
personas de menores ingresos, y recuperar los costos dado el alto retorno privado
de este nivel educativo.

¢ QGasto privado
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El gasto de las familias es practicamente igual al gasto del Estado, 4.1% del PIB.
El 60% de este gasto lo constituye el pago a la oferta de educacion privada, el
resto son pagos complementarios en textos, uniformes, transporte y materiales. El
pago a la oferta significa que el pais, a través del sistema privado, gasta 3.26% del
PIB para financiar 33% de la matricula y el 5.14% del PIB para financiar el restante
66% correspondiente a la oferta publica. Ese esfuerzo de las familias no se ha
traducido en mayor incidencia sobre las decisiones del sector.

Comparacion de las tasas de retorno de los niveles educativos
(Miles de pesos corrientes)

1.500

1.000 -

500 A

Millones de pesos

.901'911 '92I QISI Qﬁ:l 95'l 961' 97I'981'
Afios
e Ningina == em Primaria incompleta ~ === Primaria completa
wmess Secundaria incompleta --------- Secundaria completa
— - — Superior incompleta e Superior completa

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, Dane, primer trimestre cada ano, procesada por DEI-
UDS-DNP.

Los costos, ademas de ser una de las causas principales de inasistencia, han
aumentado entre 1993 y 1997. Esto afecta particularmente a los jovenes entre 12
y 17 ainos con secundaria incompleta y nifios de 5 a 6 afos que no han ingresado
al sistema. Es principalmente sentido por el 40% mas pobre de la poblacién. Para
las familias que tienen nifos o jévenes estudiando y que pertenecen al 50% mas
pobre, el principal costo esta representado por la matricula, los Utiles escolares y
los uniformes, teniendo en cuenta que uniformes y Utiles sumados pesan mas que
la matricula. Asi, los costos complementarios se convierten en un obstaculo para
el acceso. Por lo anterior, los subsidios focalizados hacia los mas pobres
constituyen una estrategia idénea para remover los obstaculos que impiden el
acceso universal a la educaciéon basica, y que en un porcentaje considerable no
obedecen a limitaciones de oferta.

c. Gestion descentralizada y asignacion de recursos
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Existen varios problemas graves que afectan la descentralizacién, incidiendo en la
gestién del sistema educativo. Estos problemas son de tres tipos:

¢ Deficiencias en los esquemas de asignacion de recursos

Se presentan graves deficiencias en el esquema de asignacion de recursos
financieros desde la nacion a los departamentos de éstos a los municipios; el
esquema: (i) se basa en la utilizacién de insumos y no en el logro de resultados;
(u) favorece la inequidad y la ineficiencia en la distribucién de recursos que deben
hacer los departamentos entre sus municipios; (iii) carece de incentivos positivos y
negativos para aumentar el esfuerzo fiscal regional y local, y (iv) no tiene sistemas
de regulacion y rendicién de cuentas.

El esquema actual de asignacién del gasto publico es inequitativo tanto entre
departamentos como entre municipios. La asignacion de recursos no coincide con
los requerimientos, que en términos de la poblacion atendida y por atender, tienen
las entidades territoriales en educacién. La transferencia de recursos al
establecimiento no esta institucionalmente regulada, y los recursos que fueron
disefados para apoyar la calidad, las participaciones municipales dedicadas a
educacién se han ido desviando hacia el pago de docentes.

Las causas tienen que ver con la manera como se distribuyen las transferencias,
primero territorial y luego sectorialmente, y con la incidencia de la dindmica de
distribucion de la planta docente en la asignacién del situado fiscal. La inequitativa
distribucion del situado fiscal senala que los grandes beneficiarios de la expansién
educativa de los ultimos decenios han sido los municipios mas ricos de cada
departamento, puesto que concentran la mayor proporcion de docentes y, a la vez,
son los que tienen mayor capacidad de generar recursos (Cuadro 3.7).

En la educacion superior también se encuentran problemas de financiacion, con
caracteristicas similares a los de la educacién basica. Existe una alta dependencia
con respecto a la nacion e incipiente generacién de recursos propios; la nacién
paga el 77% de los gastos de las universidades publicas de caracter nacional;
mientras que en el caso de las universidades territoriales el aporte de la nacion es
del 57% de sus gastos totales y los aportes de los departamentos y municipios
s6lo cubren el 10%. Ademas, el esquema de financiacion de la universidad publica
combina dos principios contradictorios entre si y contrarios a la transparencia. En
primer lugar, sigue patrones histéricos en virtud de la automaticidad de la
financiacién consagrada en la ley 30 de 1992, sin tener en cuenta criterios de
gestion, calidad, esfuerzo en la generacién de recursos propios y eficiencia en su
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uso. En segundo lugar, la mediacion de padrinazgos politicos y de otros medios
extrauniversitarios.
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Situadofiscalporalumno1998

Antioquia 269,703,672,266 904,780 1,681,836 298,088
Atlantico 79,440,329,523 233,478 639,713 340,247
BogotaD.C. 221,930,816,851 648,379 1,715,041 342,286
Bolivar 89,173,237,533 279,759 644,997 318,751
Boyaca 102,170,087,587 311,841 467,251 327,635
Caldas 79,044,742,659 214,158 336,858 369,096
Caqueta 31,616,144,627 81,431 157,158 388,258
Cauca 79,295,170,812 224,820 450,204 362,706
Cesar 64,468,796,315 157,235 333,810 410,015
Coérdoba 84,687,110,014 283,884 495,042 298,315
Cundinamarca 125,354,295,535 349,225 651,342 358,950
Choco 26,675,169,204 114,579 180,033 232,811
Huila 62,631,253,017 216,510 330,356 289,276
Guajira 35,093,350,442 100,105 177,774 350,566
Magdalena 61,570,445,600 267,769 438,896 229,939
Meta 41,705,954,134 119,494 236,801 349,022
Narifio 84,213,376,453 344,143 564,508 244,704
Nte. Santander 81,277,858,686 226,404 399,098 358,995
Quindio 37,893,040,029 98,379 162,031 385,174
Risaralda 58,844,644,109 180,396 279,256 326,197
Santander 119,642,974,425 351,753 628,517 340,133
Sucre 44,449 385,315 191,231 276,093 232,438
Tolima 101,920,911,919 285,224 441,957 357,337
Valle 178,668,559,884 558,815 1,167,037 319,728
Vaupés 9,931,308,571 5,218 11,560 1,903,340
Vichada 9,977,183,626 8,870 30,411 1,124,783
Amazonas 9,690,833,893 12,047 28,137 804,416
Arauca 18,784,575,834 44,109 86,630 425,870
Casanare 17,055,153,494 50,381 94,710 338,522
Guainia 9,837,626,030 4,089 13,126 2,405,891
Guaviare 9,924,991,183 14,283 41,716 694,890
Putumayo 22,343,537,997 54,794 119,239 407,771
San Andrés 9,174,574,058 11,201 21,068 819,065
Total nacional 2,278,191,211,624 6,948,782 13,302,207 327,855

Fuente: UDT,UDS, DNP.
* Situado fiscal asignado en el Conpes 2973, diciembre de 1997.

** Proyecciones con base en el documento, “La educacién en cifras: avances en el pe-
riodo 1985-1997", UDS, Misién Social.

*** Proyecciones DIOGS-UDS-DNP.
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¢ Limitaciones normativas en competencias y funciones

Las limitaciones normativas en la definicion de competencias y funciones de los
diversos niveles de la organizacion del sector se caracterizan por: (i) profusiéon y
complejidad de las normas, (u) dispersidbn de responsabilidades entre los
diferentes niveles de gobierno; (iii) vacios y superposiciones entre diferentes
entidades que generan inconsistencias en la asignacién de funciones.

El sector se caracteriza por la dispersion de competencias y la forma como se
diluyen las responsabilidades administrativas en los distintos niveles. Nadie es
responsable de todos los elementos de la gerencia de la educacion oficial en
ningun nivel geografico, lo que genera vacios o superposiciones conflictivas entre
los diferentes niveles. Esta fragmentacion de competencias, en la que un nivel
maneja los docentes, otro las inversiones y el verdadero centro del sector que son
los establecimientos educativos no maneja ningun recurso ha impedido la
autonomia del establecimiento que es la base de una accién descentralizada y de
un educacién de calidad".

Con respaldo en una interpretacién discutible de la autonomia consagrada en la
ley 30 de 1992, la universidad publica no rinde cuentas a la sociedad sobre el uso
de los recursos ni sobre sus resultados. Esta circunstancia configura un escenario
de arbitrariedad en el manejo de re cursos, sin la necesaria responsabilidad, mas
propio de un esquema paternalista que de uno de autonomia con responsabilidad
y madurez administrativa, lo cual ha conducido a los déficit recurrentes y a la no
viabilidad financiera de la universidad publica.

La consecuencia de lo anterior, en todos los niveles educativos del sistema, es la
practica frecuente de nacionalizar los costos de los errores cometidos en las
entidades territoriales y en las universidades publicas, prolongando asi la situacion
real de dependencia.

¢ Debilidades institucionales

Uno de los principales problemas del sector es que carece de una articulacion
dinamica de las politicas, planeacién, estrategias y acciones operativas que

" La ley 60 de 1993 de competencias y recursos recoge la negociacion de dos grupos de interés.
La necesaria unificacion de los fondos en un solo responsable y de la capacidad de manejo de
recursos en un solo nivel quedd como un objetivo secundario, que se sacrificé en la negociacion. El
interés gremial de los maestros por la centralizacion, para mantener mayor poder politico, se
mantuvo al mismo tiempo que las declaraciones inocuas de autonomia escolar sin manejo de
recursos. Ademas la responsabilidad sobre la calidad y eficiencia del servicio se diluye en cuerpos
colegiados mas aptos para consulta que para administracién eficaz.
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permitan responder de forma eficiente y efectiva a los retos y expectativas del
sistema nacional de educacién para que funcione como un todo sistémico.

Existen claras debilidades en la gerencia del sector, tanto en la capacidad
institucional de sus organizaciones como en la competencia técnica de sus
gerentes, y en la existencia y uso de instrumentos para la toma de decisiones, que
se manifiestan en: (i) falta de herramientas legales y de sistemas de informacién
para cumplir con sus funciones por parte de los diferentes niveles; (u) ausencia de
incentivos positivos y negativos para quienes ejercen las diversas funciones y; (iii)
débil calificacion y autonomia de los responsables de la gerencia del sector
(Banco Mundial, 1996; Sarmiento, 1996 y Wiesner, 1997).

La capacidad del Ministerio de Educacion para orientar, evaluar y planificar el
sistema educativo tiene limitaciones importantes. Algunas de éstas se originan en
la estructura misma del ministerio, aunque otras se derivan de la organizacion y
administracidn del sistema educativo por parte de los entes territoriales; y otras de
la falta de coordinacion interinstitucional central.

Otra importante limitacién es la falta de capacitacion del recurso administrativo
para la gestién; se desconoce en la practica la especificidad de la gerencia y la
administracién como disciplina distinta de la docencia. Los buenos docentes se
convierten en malos administradores, ante la inexistencia de capacitacion
especifica para las funciones de gerencia.

La inestabilidad de los mandos impide el aprendizaje institucional y propicia la
improvisacion.

El pais no ha desarrollado estandares y regulaciones para el sector educativo: aun
no se dispone de adecuadas razones técnicas entre administrativos y docentes; la
dotacién por grados y colegios responde a los criterios de quien los distribuye, con
muy poca conexién sobre su efecto en el aprendizaje; el pais no cuenta con la
definiciéon de estandares con fiables para planear, regular y promover la educacién
superior, el ICFES no mide y no informa sobre la eficiencia, calidad, pertinencia e
ingreso esperado de los egresados de cada uno de los programas en cada una de
las instituciones.

Otra funcion del MEN que debe revisarse es la regulacion del sector privado. En el
pasado reciente se ha pretendido promover la calidad de las instituciones privadas
por medio de la regulaciéon publica de sus precios, a través de un indice de
insumos, y no de logros, de calidad. Esto genera restricciones a la oferta y senales
imprecisas de calidad.

d. Eficiencia por niveles
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Practicamente todos los departamentos pueden contar con infraestructura y
recursos para atender la educacién primaria, si se dan las distribuciones
equitativas dentro del departamento, como muestra la existencia de tasas brutas
de cobertura superiores al 100%. La tasa bruta de escolaridad supera en 30 y 20
puntos porcentuales a la tasa neta, en primaria y secundaria, respectivamente.
Tomando los dos niveles conjuntamente, si se emplearan los recursos con la
maxima eficiencia el sistema podria atender el 90% de los nifios entre 7 y 17 anos,
y no sglo el 75% que actualmente atiende (Sarmiento y Caro, 1997) (Cuadros 3.8
y 3.9)“.

Total de escolarizaclén en educaciéon primaria y secundaria
Tasa bruta (TBE), Tasa neta (TNE).
Total nacional 1985-1997

TBE 105.0 113.2 52.4 80.4 0.2 0.3
TNE 61.6 82.9 32.8 62.0 0.1 0.2
Crecimiento
TBE 8.2 28.1 0.0
TNE 21.3 29.1 0.1
TBE-TNE 43.4 30.3 19.5 18.5 15.3 10.6

Fuente: Calculos de la UDS y la Misidn Social del DNFP sobre datos del censo de 1985 vy la
Encuesta de Calidad de Vida.

Relacién de gasto total en cada nivel educativo per capita
Miles de pesos constantes de 1996

3 .0 96.1

654,

, , . . -06 s - -
1986 678,455,052 558,721,914 3,386.05 1,515.65 200.37
1987 752,485,072 554,256,221 3,436.96 1,592.31 218.94
1988 758,114,056 592,693,517 3,488.84 1,672.96 217.30
1989 815,221,512 599,544,860 3,541.69 1,757.69 230.18
1980 803,005,276 647.918,003 3.595.54 1,846.71 223.33
1991 839,916,137 640,739,456 3,650.42 1,940.24 230.09
1992 1,166,021,654 826,283,276 3,706.35 2,038.61 314.60
1993 1,132,536,914 826,516,026 3,763.35 2,158.14 300.94
1994 1,073,852,457 803,590,847 3,821.44 2,287.03 281.01
1995 1.261,878,474 806,530,054 3,880.66 2,423.54 325.17
1996 1,418,816,057 906,836,763 3,941.04 2,568.12 360.01
1997 1,434,067,036 916,584,432 4,002.59 2,721.25 358.28

Fuente: Gasto: Registro F-400 Dane; Matricula: Sarmiento, Alfredo y Caro, Blanca. Calculos

Mision Social.

'2 La diferencia entre la oferta o capacidad instalada (tasa bruta) y la cobertura real (tasa neta),
permite establecer la proporcién de recursos que son ineficientemente utilizados para atender
repeticion y extraedad. A partir de esta diferencia se constituye en un indicador de eficiencia interna
del sistema. La tasa de escolarizacion se llama neta cuando se toma solamente la matricula de los
ninos en edad de educarse, para primaria los de 7 a 11 afios y para secundaria los de 12 a 17
anos.
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La eficiencia del gasto definida como la calidad alcanzada, medida por las pruebas
de Saber, en relacion con los recursos financieros invertidos, gasto por alumno,
muestra que los resultados de la Escuela Nueva son mejores que los de la
escuela tradicional rural (Uribe, 1998).

¢ Costo de promocion

El tiempo que tomaba hacer la primaria para quienes la terminaron en 1994 era
5.6 afos, un mes menos que para quienes lo hicieron diez afios antes, lo cual
representa una reduccion de 1.6%; pero el costo real para promover un alumno
con primaria completa aumenté en 19%. Es decir, el sistema en primaria se ha
hecho mas caro y s6lo un poco mas eficiente. La forma como se ha realizado la
promocién automatica no ha sido eficaz (Sarmiento y Caro, 1998). Para quienes
terminaron la secundaria en 1985 hacer los seis anos les tomé en promedio 6.4
anos; para quienes lo hicieron en 1995 les tomé tres meses mas. Mientras el
tiempo para salir promovido aumenté en un 4.7%, el costo de un alumno con
bachillerato completo aumenté en 11% (Cuadro 3.10).

Durante el decenio de los ochenta, en la educacion superior oficial el costo por
estudiante creci6 a una tasa del 1.8% real anual. En lo corrido del presente
decenio este crecimiento ha sido de 6%. Tres factores han determinado esta
evolucion: el estancamiento en el nUmero de estudiantes, el aumento en el costo
de la planta y la persistencia de una relacion alumno/docente innecesariamente
baja. El gasto promedio por estudiante en Colombia es de cinco millones de pesos
por ano en 1998.

Evolucién del tiempo promedio por nivel y del costo de promociéon
Cohortes 1878-1983 y 1988-1993
Costo por alumno (pesos de 1993)

1978 69,405 152,094 100,440 197,257
1979 82,220 177,469 98,991 199,745
1980 77,524 176,019 99,845 179,249
1981 89,463 180,062 100,073 183,115
1982 93,783 168,669 104,218 174,870
1983 89,377 177,382 102,953 175,801
1984 195,179 114,686 177,911

Costo de promocion 474,959 1,109,767 ‘565,339 1,234,575

Costo prom. Secund./primaria 2.34 2.18
Incremento en costo de 90,380 124,808
Promocion 19.00% 11.20%

Tiempo promedio / nivel 5.7 6.4 5.6 6.7

Fuente: Analisis de la cohorte 1978-83: Alfonso, L, MEN. Anadlisis de la cohorte 1988-93: UDS vy
Misién Scocial del DNP.
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C. POLITICAS Y HORIZONTE DEL PLAN
1. Politicas
a. Movilizacion social por la educacion

El interés del gobierno es que este Plan sea comprendido por todos y concite la
voluntad nacional. Se buscara que todos los espacios de la educacién se enlacen
en un corredor de paz por todo el pais, constituyendo el ambito privilegiado de la
convivencia. Este Plan convocara la adhesién de toda la sociedad en torno a los
objetivos y metas de la educacién, a través de una revolucién educativa que se
articula en torno al programa motor caminante.

Para ello se necesita involucrar a todos de modo que la educacién trascienda y se
coloque en el escenario en donde todos podamos trabajar; con mecanismos
efectivos de divulgacion, rendicion de cuentas y participacion ciudadana. Se
promoverda el compromiso de los diversos actores sociales con la educacion
mediante el establecimiento de un mecanismo de rendicibn de cuentas que
contemple los compromisos del sector con el pais, los resultados del servicio
educativo y su divulgacion publica nacional y territorial que permitan la veeduria
ciudadana sobre la gestion del sector y sus resultados.

La movilizacién social en torno a la educacion esta asociada, en primera instancia,
a la necesidad de que los ciudadanos ejerzan sus derechos y facultades a través
del reconocimiento y desarrollo de los consensos sociales que, en el pasado
inmediato, se han traducido en leyes, normas y planes que constituyen el norte del
desarrollo educativo y que tienen por propédsito responder a las necesidades
sociales e individuales de los colombianos. Todos los sectores e individuos
comprometidos directa mente en la oferta educativa, los usuarios, padres y
madres de familia, empresarios y empleados deben asumir la educacion como el
eje de la construccion del futuro de Colombia.

En segundo lugar, la movilizacién social debe generar una activacion de ideas,
métodos y procedimientos pedagdgicos, de alternativas administrativas,
financieras y organizativas, tanto dentro como fuera de la es cuela. Para lograr
este propésito es necesaria la difusion nacional de politicas y lineamientos
curriculares y pedagdégicos, normas y sistemas de gestion y financiaciéon. El
escenario apropiado para la discusién lo constituiran nuevos espacios para la
participacién de la sociedad organizada, los partidos y movimientos politicos, los
grupos de investigacion, las ONG y todo tipo de manifestacién de la sociedad civil
que permita avanzar en la consecucién de los fines nacionales de la educacién.
Tendran especial desarrollo las formas de movilizacion por la educacién presentes
en la ley general de educacion y en el plan decenal de educacion; los foros
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locales, regionales y nacionales de educacion, asi como toda iniciativa de
movilizacion a la comunidad educativa desde los propios establecimientos
educativos.

Por otra parte, la movilizacién de ideas pedagdgicas en el pais abrira espacios
para que la educacion se vincule a la busqueda de la paz a través del desarrollo
de las competencias comunicativas y de las estrategias dialégicas para tratar y
resolver conflictos. Acompanar las acciones que adelantan otros sectores, con
estudios sobre las condiciones del didlogo, de la concertacién y de la negociacion
es una necesidad del pais y un aporte inherente a la educacion.

Finalmente, mediante esta estrategia se espera que el nivel central, los entes
territoriales y la comunidad internacional financien la educacién de todos los nifios
y ninas, especialmente de los que por una u otra razén se han visto marginados
de este beneficio. Es importante superar los conflictos sociales que enfrenta el
pais para aumentar asi la inversion social, herramienta de probada eficiencia en la
superacion de la pobreza. Por otra parte, es importante mejorar la eficiencia del
gasto social para desarrollar el principio constitucional que hace de la educacién
un derecho fundamental; las acciones del Estado en este sentido buscaran que
todos los nifos y ninas, especialmente los menos favorecidos, tengan las
condiciones que les permitan su efectivo ejercicio.

La escuela es el primer ambito de lo publico para el individuo y, por tanto,
escenario privilegiado para la formacién de los valores y practicas de solidaridad
social, resolucion creativa y productiva de conflictos, participacion social y
convivencia ciudadana. Esto hace que sea primordial fortalecer los gobiernos
escolares como ambito de formacidn y participacion social y de fundamentacién en
los valores y practicas para la democracia.

El Ministerio de Educacién, como entidad rectora del sector, dara los lineamientos
para que sus entidades adscritas mantengan permanente mente informada a la
opinién publica sobre sus realizaciones y frustraciones.

b. Equidad

La politica de equidad del Plan tiene una doble dimension: la financiera y la de la
ampliaciéon del acceso y la permanencia. En ambos casos, se trata de crear las
condiciones para el ejercicio del derecho a la educacion en condiciones de
igualdad.

¢ Sistema de financiacion de la educacion como instrumento
de equidad
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Para concretar el compromiso del Estado con la garantia del acceso equitativo a
una educacion de calidad se adelantara la reforma del esquema actual de
asignacion de recursos. El actual esquema de financiacion a los insumos se
transformara a uno orientado por resultados, la adopcién de estandares técnicos,
la introduccién de incentivos a la eficiencia y la poblacién atendida y por atender'®.
La regulacién de la financiacion y del uso de los recursos se hard mediante el
reporte y el seguimiento a la informacién del sistema nacional de informacion
sobre gestion. De otra parte, se estudiara la introduccion de una sobretasa predial
para la financiacion de la educacion media.

Un propésito central de la reforma es la liberacién de recursos con des tino a la
inversién en el mejoramiento de la calidad de la educacion.

El gobierno definird la asignacion directa de recursos a las universidades e
instituciones cuyos fondos se asignaran de acuerdo con indicadores de gestion.

Se buscaran nuevas fuentes de financiacién y se procuraran recursos adicionales
del Fondo para la Paz, de fuentes internacionales y se promovera la creacién de
un Fondo Internacional para la Educacion en el pais.

¢ lgualdad de oportunidades para el acceso y permanencia en la
educacion: camino hacia una mayor equidad.

El objetivo de la politica es ofrecer a todos los nifos de 5 a 15 afos la oportunidad
de acceder a nueve anos de educacidn basica en el primer quinquenio del proximo
siglo. Esto se lograra con la ampliacién de la cobertura con base en mejoras en la
eficiencia, mediante la reforma del actual esquema de asignacién de recursos,
aumentando progresivamente la relacion de alumnos por docente, de acuerdo con
los criterios establecidos por el Conpes Social, hasta un promedio del orden de
treinta; para la zona urbana esta relaciéon podria ampliarse hasta treinta y cinco y
para la zona rural tendra un minimo de quince. Dado que el problema de cobertura
se origina en parte en restricciones de demanda asociadas con los altos costos
educativos se podran crear programas focalizados de subsidios a la demanda'®,
dirigidos a la poblacion mas pobre, bajo la responsabilidad de los departamentos y
municipios, que en el caso de los mas pobres recibiran mayores recursos en virtud

'3 Dichos criterios seran aplicables de la nacién hacia los departamentos, de estos hacia los
municipios, y de estos ultimos hacia las instituciones educativas; consideraran categorias por zona
urbana y rural, por niveles relativos de desarrollo y poblaciones especiales.

" El MEN como responsable, junto con el DNP y las entidades territoriales determinaran los
criterios de focalizacion para el otorgamiento de los subsidios. La nacién junto con las entidades
territoriales establecera un programa de subsidios a la demanda para aquellos municipios de
extrema debilidad fiscal y alta incidencia de la pobreza.
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de la reforma de la descentralizacion. Se movilizaran, asi mismo, recursos de las
personas naturales y juridicas que se comprometan a costear una canasta
escolar; se reglamentara el servicio social obligatorio en zonas rurales para los
estudiantes de programas de educacion y relacionados con la docencia; se
ampliara el acceso a la poblacion dispersa en las zonas rurales y a la poblacién
adulta a través de modelos educativos cuya calidad se haya probado. En las
zonas de poblacién dispersa en que no sea posible llegar a una relacion de
alumnos por docente del orden de quince se podran adoptar modelos educativos
alternativos.

De otra parte, se ofreceran desayunos y almuerzos a los alumnos mas pobres que
lo requieran, para lo cual se estudiaran los mecanismos institucionales y
financieros mas idéneos para el cumplimiento y eficacia de esta estrategia.
Ademas, se buscara el apoyo para la formacion de poblacion con necesidades
educativas especiales y para los grupos étnicos.

En particular, se consideraran el trabajo agricola y doméstico, las formas de
trabajo infantil, y se promoveran experiencias de reconocido valor que hagan
compatibles el trabajo, la recreacion y la educacion, como la Escuela Nueva y el
Sistema de aprendizaje tutorial, SAT.

El gobierno promoverd el acceso equitativo a la educacion superior, la eficiencia
en la administracion de los recursos y la pertinencia de los programas. Para lograr
estos objetivos, el sistema de financiamiento de la educacion superior publica se
transformara progresivamente del actual esquema de subsidios a la oferta hacia
uno que lo equilibre con un esquema de crédito a los estudiantes, que podria
contemplar subsidios. El sistema financiara los costos de matricula y el
sostenimiento si es necesario. Por medio de un programa de incentivos se
promoverd, especialmente, el ingreso a carreras estratégicas para el desarrollo de
la competitividad nacional, dando prioridad a los estudiantes matriculados en
universidades que satisfagan los estandares de calidad que establezca el gobierno
y en programas que hayan iniciado procesos de acreditacion. Finalmente, el
sistema de crédito que surja de la reforma de la ley 30 contemplarda la
condonacién por méritos académicos para un porcentaje de los mejores
estudiantes.

La focalizaciéon propuesta por el Plan responde al propésito de ejercer una
intervencion especialmente dirigida a los grupos que histéricamente han sido
excluidos del sistema educativo y, en tal sentido, de crear posibilidades efectivas
para el ejercicio del derecho a la educacién en condiciones de equidad. Las
circunstancias de estos grupos suponen un tratamiento diferente que permita
incidir en los factores estructurales que han determinado su marginacion:
restricciones de demanda, insuficiencia o ausencia de docentes en los municipios
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mas pobres y en las zonas rurales, entre otros. La estrategia de focalizacién es de
caracter temporal y no permanente. A largo plazo, la meta de educaciéon publica
policlasista es deseable para el pais, pero no es viable aun.

c. Consolidacion de la descentralizacion.

En desarrollo de los programas de este Plan se clarificaran las competencias de
los distintos entes territoriales y se esclareceran las responsabilidades de cada
ente, eliminando las superposiciones y las duplicidades en las funciones que a
cada uno de éstos corresponde. EI Ministerio de Educacién Nacional se
fortalecera como formulador y evaluador de la politica educativa, responsable de
la ejecucion de los programas nacionales, interlocutor de la nacién con los entes
territoriales y como oferente de asistencia técnica y garantizara responsables
institucionales claros. La institucion educativa autonoma sera el eje de la gestion
descentralizada del sector, a la cual se procurara transferir gradualmente el poder
de decidir sobre sus recursos en consonancia con sus opciones pedagdgicas y
sociales.

d. Eficiencia.

La eficiencia en la prestacion del servicio educativo se alcanzara mediante: (i) el
establecimiento de una relacion técnica de alumnos por docente promedio de
treinta, de acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Educacién Nacional y el
Departamento Nacional de Planeacion, con cuyo cumplimiento se comprometeran
las entidades territoriales a través de planes de racionalizacién de plantas
docentes departamentales, distritales y municipales; (u) la reasignacién de plazas
docentes de los municipios con mayores recursos y una relacion de alumnos por
docente inferior al promedio a los municipios con menores recursos y con mayor
poblacion descubierta por el servicio; (iii) la disposicion por parte de las
autoridades departamentales de las plazas que en forma normal se liberan cada
ano; (iv) el traslado de docentes y directivos docentes, en primera instancia dentro
del mismo municipio y como segunda opcién entre municipios del mismo
departamento, previo concepto de la JUME o la JUDE segun el caso; (y) retiros
compensados voluntarios, de acuerdo con el plan departamental, distrital y
municipal de racionalizacion de planta; (vi) la transformacion del actual esquema
de financiacién a los insumos por uno de financiacién por resultados de cobertura,
calidad y logros de eficiencia en la prestacion del servicio.

e. Mejoramiento y exigibilidad social de la calidad
educativa

Uno de los esfuerzos mas importantes del Plan apunta a crear las condiciones
necesarias para el mejoramiento de la calidad de la educacion, que permitan a



229

cada ciudadano y ciudadana hacer parte de la inclusiéon social mediante un
servicio educativo que no limite su futuro y que cree en el largo plazo condiciones
para la movilidad social. Para esto el Estado, en su papel de regulador del sector y
en cumplimiento de las obligaciones que la sociedad le ha delegado, establecera
normas y reglas y velara por el cumplimiento de éstas por parte del sector publico
y privado.

Se crearan mecanismos de exigibilidad del derecho a una educacién de calidad
por parte de los ciudadanos con el propésito de hacer publicos los fines generales
de la educacién colombiana, para que éstos se apropien socialmente con base en
el conocimiento publico de los resultados del servicio educativo. Se
institucionalizara la medicion de la evaluacién de la calidad mediante la
consolidacién del sistema nacional de la evaluacién de la calidad.

Para lograr la promocion de la calidad y la operacion mas eficiente del esquema
de negociacion directa padres-institucion sera obligatoria la provision de
informacion acerca de los logros académicos de los estudiantes de las distintas
instituciones.

Se propiciara la transformacién de las metodologias de ensefanza y el
fortalecimiento de la relevancia de los planes de estudio, a través de la
identificacién y difusibn de modelos pedagdgicos exitosos, la implantacion de un
nuevo enfoque de la evaluacion en el aula y la atencién individual a nifios de bajo
rendimiento académico.

Una preocupacion fundamental sera garantizar la igualdad en el tratamiento de
ninos, ninas, grupos étnicos y niveles socioecondémicos para que desarrollen altas
expectativas de logro y de autoestima. Se buscard que los contenidos, las
metodologias de ensenanza, los reglamentos institucionales y la cultura escolar
propicien la equidad de género, asi como el respeto de la identidad de la poblacion
menos favorecida y de los grupos étnicos.

La integracién de los discapacitados a las instituciones regulares de educacion
contara con el seguimiento y asesoria de las secretarias de educaciéon municipales
y distritales, para que ésta se haga efectiva y produzca el resultado deseado de
convivencia con los demas estudiantes, asi como su desarrollo educativo y
personal. De otra parte, se fortaleceran los mecanismos de regulacion de la
calidad de los establecimientos educativos dirigidos especificamente a la
poblacién discapacitada.

Se realizara la evaluacion de docentes y directivos docentes al servicio del Estado,
mediante la aplicacion bianual de pruebas que evaluaran tanto la dimension
académico-pedagoégica como el desempeno en el sitio de trabajo. Los resultados
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de la evaluacién orientaran los programas de formacion en servicio para el
mejoramiento de los docentes y los directivos docentes en las entidades
territoriales y las instituciones formadoras de docentes.

El gobierno impulsara un programa que resalte la importancia del libro como
instrumento de aprendizaje, de difusion del conocimiento, como medio
indispensable para que los colombianos tengan mayor capacidad de lecto -
escritura y, en general, para la transmision de los valores de la cultura. Con este
proposito se apoyaran y desarrollaran acciones que conduzcan a que cada dia
cada colombiano tenga mayores posibilidades de tener y leer libros.

2. El horizonte del plan

El plan de desarrollo educativo ha definido dos lineas de acciéon en educacion
formal y no formal. Por una parte, busca actuar sobre los aspectos estructurales
del sistema mediante una serie de programas estratégicos orientados a la
organizacién del sistema educativo y del sistema politico administrativo. Por otra,
se propone atender las necesidades reconocidas como prioritarias con la puesta
en marcha de los motores Caminan te, Educacion es calidad, Colombia: sociedad
del conocimiento, Ursulas y Constructores de un nuevo pais.

Pero si bien los retos en educacién se concentran en garantizar las condiciones de
acceso a los diferentes niveles de la educacion formal y en mejorar su calidad
trascienden este ambito. No en vano una de las &reas estratégicas del plan
decenal se definio como la “ampliacion del horizonte educativo”. Por ello los
motores Ursulas y Constructores de un nuevo pais han sido concebidos para
responder a la especial importancia que han cobrado en la actualidad la educacion
extraescolar y la vinculacion de las madres, de los padres y de los jévenes al
proceso educativo. Con el mantenimiento y enriquecimiento de las acciones que
se han realizado a favor de los nifios y nifias menores de cinco afios, mas la
implementacion de Ursulas, se considera que para el 2002 el 100% de la
poblacién de nifos entre cero y cuatro anos estaria cubierta por algun tipo de
atencion educativa.

El reto del pais en educacion es alcanzar la cobertura neta universal de la
educacion basica. Este plan y el compromiso social que se propone generar
crearan las condiciones, para que Colombia en los comienzos del préximo siglo
satisfaga este requisito del desarrollo. Para que esta cobertura sea sostenible en
el futuro se requiere de una accion mas decidida, mejor focalizada, con una mayor
eficiencia interna y mucho mejor administrada. Uno de los compromisos centrales
de este plan, para cuyo desarrollo es necesaria la participacion de la sociedad en
su conjunto, es el de la creacién de la jornada escolar complementaria, con el
objeto de mejorar la calidad de la educacion.
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A mediano plazo, el pais debe haber formado un gran grupo de personas con nivel
de educacioén postsecundaria intermedia, de primer ciclo, segun la reorganizacion
de la educacion superior propuesta por este Plan, de alta calidad; y a largo plazo
tener al menos el 60% de cobertura en educacién postsecundaria, de segundo y
tercer ciclo, condiciones para la construccion de una capacidad cientifica y
tecnolégica que permita apoyar los proyectos innovadores a largo plazo.

En el campo de la capacitacion para el trabajo, la prioridad sera la reestructuracion
integral y profunda de la formacion profesional en Colombia, tanto en lo que se
refiere a los contenidos como en cuanto a la ordenacién y articulacién del sistema
que ha de proporcionarla, y con centrarse en la tarea central del Sena que es la
capacitacion media y técnica para el trabajo y la especializacién de sus funciones.
Para el logro de este objetivo es necesario realizar una profunda modernizacion
del Sena.

D. ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS MOTORES

Sobre la base de la politica de Estado en materia educativa y del diagndéstico de la
situacion actual de la educacién en el pais, planteados en las dos primeras
secciones, el actual gobierno ha definido un conjunto de acciones y planes
cobijados en cinco programas motores.

La politica de Estado recoge lo fundamental del plan decenal de desarrollo
educativo como antecedente inmediato de las acciones educativas, al tiempo que
establece el papel que la educacién debe tener en el logro de la paz como
prioridad nacional.

El diagnéstico define el estado de la educacién de cara a la politica pro puesta en
esta materia. Al analisis de la educacién formal y no formal se ha sumado aqui
una breve aproximacion a la educaciéon informal, en tanto se propone la
movilizacion social en torno a la educacién como eje de todas las acciones
correspondientes que se generen en el sistema politico-administrativo.

1. Estrategias del plan educativo

Del conjunto de estrategias se han derivado dos tipos de acciones que el gobierno
se propone realizar en el periodo 1998—2002. Por una parte, se busca desarrollar
los sistemas creados por las leyes educativas, median te programas y reformas
legales que permitan superar los problemas del sistema educativo. Por otra, se
han concebido unos programas motores que establecen criterios de desarrollo de
planes y proyectos orientados a enfrentar las necesidades educativas identificadas
como prioritarias, dados los progresos logrados anteriormente.
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El desarrollo de los sistemas esta relacionado con el fortalecimiento institucional y
de la gestion del sector educativo, y su consolidacion favorece el desempefio y los
resultados de los programas motores. Estos ultimos tienen como objetivos la
calidad y cobertura con equidad de los diferentes tipos y niveles de educacion.

La politica del Estado, a través de la ley organica de la educacién, ley 115 de
1994, defini6 el sistema educativo y el sistema politico administrativo
correspondiente, al tiempo que determiné la creacion y desarrollo de un conjunto
de subsistemas que deben cumplir un papel central en la ejecucién de los planes y
programas del sector educativo y sus afines.

Para el logro de los objetivos del plan son fundamentales los proyectos
organizacionales que seran financiados con recursos de crédito externo. En primer
lugar, el proyecto de nuevo sistema escolar, transformacién de la gestién y
participacién educativa, cuyo objetivo es promover instituciones educativas
auténomas que tendran el control sobre sus recursos. Los nuevos colegios
tendran manejo sobre todos los recursos financieros y humanos de modo que
puedan hacerse responsables de los resultados de su servicio educativo. Por otra
parte, y en el marco de la descentralizacion, se constituirdn los sistemas
educativos municipal y departamental. Adicionalmente, aquellas instituciones
educativas cuya gestion sea exitosa servirdn de apoyo para otros planteles
educativos.

En segundo lugar, el proyecto de educacion rural buscaré fortalecer la educacion
bésica, sistematizar y promover experiencias de educacién media y técnica formal,
asi como otras modalidades no formales de atencidn a jovenes y adultos en estas
zonas. Con el propésito de que la educacion rural contribuya al desarrollo
econdmico y social del pais se adaptaran sus contenidos y organizacién a las
condiciones de produccion rural y se desarrollaran programas que generen
aprendizajes tanto de la educacion basica como de la educacion técnica, a partir
de la construcciéon y experimentacion de proyectos educativos institucionales
innova dores en diversas regiones del pais.

a. Reorganizacion de la educacion basica y media

En este marco se emprendera un programa masivo de reorganizacién de la
educacién basica con base en el programa estratégico nuevo sistema escolar.

Uno de los objetivos de este Plan es que la institucién educativa tenga una
autonomia real que mejore su gestidén, permitiéndole tomar decisiones y ejercer
control efectivo sobre todos los recursos para el cumplimiento de sus funciones.
Se buscara la fusion, en zonas urbanas y rurales, de establecimientos de primaria
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y secundaria. Se promovera una nueva organizacion escolar, el Nuevo colegio, a
partir de instituciones ya existentes. Este podra tener diversas modalidades
institucionales y para su constitucion se flexibilizara el actual estatuto de las
instituciones publicas. Los Nuevos colegios certificaran el cumplimiento de varias
condiciones: ofrecer todos los grados de la educacién basica y media, tener un
mismo gobierno escolar, un mismo presupuesto y un mismo proyecto educativo
institucional. La conformacion de Nuevos colegios sera voluntaria, de tal forma que
pueden existir diferentes modalidades de establecimiento.

Se fomentara la participacion de todos los estamentos sociales en la gestion del
Nuevo colegio. Dicha participacidn se materializara en la concertacion y vigilancia
del cumplimiento de metas expresadas en un convenio de logro educativo entre el
municipio, el establecimiento y los padres de familia, en el cual se determinaran
las competencias y aprendizajes que el estudiante desarrollara durante el periodo
escolar. El apoyo financiero al establecimiento dependera de la calidad de la
gestién y los incentivos se otorgaran por via de asignacion directa de recursos de
las participaciones municipales y de otras fuentes de financiamiento educativo.

Existirdn incentivos para los Nuevos colegios certificados. Se les otorgara la
competencia de manejo de sus recursos humanos, fisicos y financieros, se les
daran incentivos vinculados a las mejoras de calidad y se les transferird
directamente recursos de las participaciones municipales y del gobierno central.

Se implantara un programa de asistencia técnica horizontal entre recto res e
instituciones educativas exitosas publicas o privadas para crear nucleos
educativos que acomparen el mejoramiento de la gestion de otras instituciones, a
fin de lograr un intercambio que apunte a la excelencia en la gestiéon y se graduara
a los departamentos y municipios que se destaquen en el logro de resultados de
gestion, calidad, cobertura y eficiencia.

Se fortalecera la autonomia y la capacidad de pedir y rendir cuentas promoviendo
un sistema de asignacioén de recursos municipales entre instituciones educativas,
de acuerdo con criterios transparentes que hagan exigibles los recursos humanos
y financieros en funcién de los resultados; y se pondra en marcha un sistema de
informacion para la gestion que permita el seguimiento y monitoreo de los
indicadores de gestion.

Es indispensable ademas que la educacion media fortalezca en los estudiantes
competencias basicas de lenguajes, de planteamiento y resolucién de problemas,
trabajo en equipo y destrezas comunicativas; habilidades que provean la
fundamentacion ya sea para ingresar al mercado laboral, o para continuar con
educacién para el trabajo o con estudios superiores. La educacion media debe
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redefinirse como etapa de exploracién de los intereses y aptitudes de los
estudiantes y de su futura identidad profesional.

b. Regulacion e integracion de la educacion superior

La reorganizacién del nivel de educacion basica careceria de sentido si el Estado
no asume su papel en la regulacion e integracion de la educacién superior en el
conjunto de los niveles educativos. Por ello se desarrollara el programa
Construccion de un modelo de educacion superior, 1999-2002 mediante el cual se
articularan los hoy dispersos recursos de este subsector para lograr un sistema de
educacién superior integrado y coherente con las politicas educativas del
Ministerio. Con base en la reforma de la ley 30, el gobierno promovera el ejercicio
responsable de la autonomia, el acceso educativo a la educacién superior, la
eficiencia en la administracion de los recursos y la pertinencia de los programas.
Para lograr estos objetivos, la financiacion de las universidades publicas se
transformara gradualmente de tal manera que lo que recibe cada universidad esté
en funcion de resultados, medidos a través de indicadores.

Con el fin de consolidar los procesos de acreditacion y hacerlos mas agiles se
promoverd la participacion de las asociaciones profesionales e instituciones
internacionales.

El gobierno avanzara en la cualificacion y difusion del sistema de informacién de la
educacién superior, de modo que los ciudadanos puedan superar las asimetrias
de informacion que limitan sus posibilidades de seleccién de oportunidades
educativas, en funcién del mercado laboral, las prioridades del pais y sus
aspiraciones individuales. Dicho sistema debe contemplar indicadores que
permitan a la sociedad diferenciar la calidad de las alternativas de educacion
superior que se ofrecen y a los estudiantes tomar decisiones mucho mas
ilustradas acerca de su futuro profesional.

El gobierno dara prioridad a la calidad de la educacion que imparten las
universidades. Para ello se promovera la fusién de instituciones publicas de
educacién superior con el fin de hacerlas sostenibles, mas eficientes y de mejor
calidad. Asi mismo, habra una politica exigente en relacién con los parametros
indispensables para que una institucion pueda obtener o mantener el titulo de
universidad, teniendo en cuenta que ese caracter exige el desarrollo de
investigacién de alto nivel, alta calificaciéon de la planta docente y experiencia
cualificada tanto pedago6gica como disciplinaria.

El Estado organizara por ciclos el sistema de educacion superior, de modo que se
elimine el caracter terminal de los programas técnicos y tecnoldgicos,
garantizando la continuidad en la formacién, principal mente de las éareas
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académicas estratégicas, permitiendo el paso de los estudiantes de un nivel
educativo al siguiente. Con este cambio se avanzara en la recuperacién de la
valoracion social de la educacion tecnolégica, del desarrollo cientifico y se liberara
una porcion importante de recursos y cupos de las instituciones de educacion
superior que podran ser empleados en la ampliacién de la matricula.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacién Nacional promovera la formulacién y
aplicacién de examenes de logro para el primer y el segundo ciclo de la educacion
superior.

La politica de ciencia y tecnologia se constituye en un punto de entrada
fundamental para la educacion superior y para los propésitos contemplados
anteriormente. La formacién de una alta inteligencia y la estrategia de desarrollo
cientifico y tecnolégico que requiere la construcciébn de una sociedad del
conocimiento demanda de una articulacién con el desarrollo universitario. La
articulacion de los sistemas de ciencia y tecnologia y de educacion superior deben
responder a cuatro grandes desafios: educar para la ciencia y la tecnologia;
formar investigadores cientificos y tecnolégicos; hacer investigacion cientifica y
tecnolégica; y preparar los recursos humanos de alto nivel en los diferentes
campos que requiere la competitividad de la sociedad colombiana.

Las instituciones de educacion superior y en particular la universidad se deben
concebir como organizaciones de conocimiento. En este sentido deben trascender
la funcién tradicional de transferir conocimiento, para participar activamente en la
construccion de la sociedad colombiana. Desde esta perspectiva a la vez que
debe responder a la generacién de conocimiento su responsabilidad se encuentra
también en la aplicacion y uso del mismo en procesos de innovacién, tanto en el
sector productivo, como en el sector social.

Atencidn especial debe merecer el papel que la investigacion, el conocimiento y la
innovacién deben desempenfar en la transformacion de la educacién en general,
preescolar, basica, media y tecnoldgica.

c. Educacion no formal

El gobierno se propone adelantar una profunda modernizacién del Sena. Por una
parte, la propuesta contempla la reestructuracién de los contenidos de la
formacién profesional, con la cual se alcanzaran los siguientes objetivos: (i)
responder a las necesidades del sistema productivo, facilitando al estudiante y al
trabajador la adquisicion de competencias de valor y significado en el empleo,
para coadyuvar a su insercion y a su promocion profesional, (ji) facilitar la
adaptacion de las empresas a los procesos de cambio tecnoldgico, econémico y
social en los que estan inmersas, proporcionandoles un recurso humano calificado
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y servicios tecnolégicos especializados; y (iii) favorecer el desarrollo de iniciativas
empresariales individuales o colectivas de autoempleo.

Por su parte, la ordenacion del sistema de formacién para el trabajo tendra dos
grandes objetivos: (i) integrar y articular todos los subsiste- mas de formacién
profesional reglada, ocupacional y continua en un sistema coherente y organizado;
y (u) homologar y acreditar la amplia y dispersa oferta de programas que ofrecen
instituciones publicas y priva das. La especializacién significa que la mision central
del Sena debe ser la preparacion para un puesto de trabajo.

Concentrar la accién del Sena en la capacitacién media y técnica para el trabajo
tiene por objetivo garantizar una respuesta efectiva a las necesidades mas
apremiantes como el dominio de tecnologias transversales y la capacidad de
impartir los nuevos desarrollos tecnoldgicos.

Este proceso de reconversion implica la modernizacién del Sena para que pueda
ejercer eficazmente la funcion de ente vertebrador del sistema de formacion para
el trabajo con las siguientes competencias basicas: (i) impartir en centros propios
formacion profesional reglada, ocupacional y continua; (u) crear y participar como
socio en entidades especializadas de formacion profesional ocupacional y
continua y apoyar el fortalecimiento de otras ya existentes; (iii) coordinar la
formacién profesional y continua en lo que se refiere a la homologacién de centros
colaboradores y programas de formacidn, centros asociados, independientes,
concertados y de empresas.

Para garantizar que el Sena cumpla eficazmente con las tareas que se le han
asignado es necesario realizar una profunda reconversion organica y funcional
que le permita:

» Reducir y simplificar su estructura para hacerla mas eficiente, agilizar los
procesos decisorios y profundizar la descentralizacion. En forma
complementaria flexibilizar la planta de personal apoyada en la contratacion
de algunas tareas administrativas y en la ampliacion de la contratacién
flexible de instructores.

» Dotar a los centros de formacion y a los de desarrollo tecnoldgico con las
competencias suficientes de orden administrativo, financiero, presupuestal
y de planeacion necesarias para responder de manera adecuada a las
orientaciones nacionales y a las demandas de su entorno.

» Desarrollar una politica de gestion de los recursos humanos de la
organizacién centrada en la elevacion del nivel técnico y pedagégico de los
instructores de todos los centros de formacion, para lo cual impulsara su
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actualizacién, recalificacion y reconversion. El personal administrativo y de
apoyo a la formacién también sera sujeto de los programas de
mejoramiento técnico.

Asignar los recursos presupuéstales a los centros de formacién teniendo en
cuenta la valoracion conjunta de los siguientes parametros: evaluacién de
impacto de sus acciones previas, resultados de sus indicadores de gestion,
aplicacién de estandares y costos definidos para cada tipo de curso, y
volumen y tipo de la oferta que programen para cada periodo.

Impulsar la conversién de algunos de sus centros de formacién en centros
de desarrollo tecnologico productivo, con claras responsabilidades en la
ejecucion de proyectos de innovacion tecnolégica, prestacion de servicios
de asesoria especializada y asistencia técnica a las empresas y realizacién
de investigaciones aplicadas en alianzas con empresas, universidades y
otros centros de investigacion y desarrollo.

Reestructurar su modelo formativo mediante la asuncién de tres
modalidades fundamentales de formacion: reglada, ocupacional y continua.
Asi mismo, realizar los componentes tedricos y practicos de la formacién
para precisar y ajustar los curriculos y actualizar y redefinir titulos,
contenidos y procesos, asi como mejorar la oportunidad y la calidad de la
vinculacion laboral de los egresados y de los trabajado res en procesos de
actualizacién, readaptacion o reinsercion laboral y social.

Especializarse en aquellos segmentos de mercado en los cuales los centros
tienen ventajas comparativas y competitivas frente a la competencia en el
campo de la formacion, estableciendo mecanismos para que otras
instituciones y centros de capacitacién de las empresas eje cuten aquellos
programas de formacién para los cuales existe oferta igual o mejor que la
del Sena.

Disefnar y poner en marcha estrategias formativas que tengan en cuenta las
caracteristicas de los grupos poblacionales con mayores indices de
desempleo, como los jévenes y las mujeres, para potenciar su acceso a
sectores de la economia de las cuales han sido tradicionalmente excluidos.

Promover la contratacién de cursos y otras acciones para la formacion
continua y la capacitacibn ocupacional con centros asociados,
independientes y de empresas, debidamente acreditados y que garanticen
alta calidad y racionalidad de sus costos.
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* Impulsar la asociacibn con otras instituciones para la creacion y
organizacién de nuevas personas juridicas y para el apoyo a otras ya
existentes, con el objetivo de ampliar la cobertura de la formacién continua
y la formacién ocupacional.

» Adelantar, mediante acciones directas o por medio de centros con
centrados, programas de reinsercién laboral, evitando a toda costa
convertirse en un seguro de desempleo.

» Garantizar la realizacién de las acciones en materia de desarrollo
tecnolégico, en el marco de la ley de ciencia y tecnologia 29 de 1990 y sus
decretos reglamentarios y con los recursos orientados por la ley 344 de
1996, y apoyar la creacién de nuevas entidades para realizar acciones de
investigacién, desarrollo y servicios tecnologicos, mediante asociaciones
efectuadas dentro de dichas normas.

= Participar en el desarrollo y consolidacién de incubadoras de empresas
como entidades coordinadoras, gestoras y canalizadoras de recursos,
responsables de brindar apoyo integral a empresas que se crearan o
fortaleceran en regiones y subsectores prioritarios desde el punto de vista
de la generacion de empleo y de la competitividad del pais.

» Revisar el sistema de informaciéon de empleo para que pueda dar a los
centros de formacion la orientacibn adecuada sobre las mayores
necesidades de capacitacion para los desempleados, contratar acciones
especificas de recalificacion de trabajadores con otras entidades distintas a
los centros del Sena, impulsar programas de readaptacion laboral, realizar
los estudios del trabajo requeridos por el sistema nacional de formacion
profesional y continuar con la actualizacién y validaciéon de la clasificacion
nacional de ocupaciones.

» Desempenarse como el ente vertebrador del sistema nacional de formacion
profesional.

» Garantizar que sus planes de modernizacién apunten al fortalecimiento de
los sectores estratégicos del pais, haciendo un énfasis especial en las
acciones y procesos que coadyuven a dinamizar la actividad ex portadora.

d. Financiacion
El principio orientador de las funciones del Estado en materia educativa consiste

en garantizar el acceso equitativo a una educacion de calidad y el sistema de
financiacién es el instrumento mediante el cual se concreta este compromiso. Se
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adoptara como principal estrategia la reforma del esquema actual de asignacion
de recursos (ley 60 de 1993) con base en os criterios de financiacién por
resultados, la adopcion de estandares técnicos, la introduccion de incentivos a la
eficiencia y la poblacion atendida y por atender como mecanismo de regulacién
que sera administra do por los departamentos, ejecutado por los municipios y
monitoreado y evaluado por el nivel nacional mediante el sistema de informacion
de la gestién educativa'®.

Se buscara liberar recursos de las transferencias municipales que actualmente se
destinan para el pago de docentes nacionales en los municipios mas pobres, para
que se inviertan en el mejoramiento de la calidad de la educacién.

El gobierno definird la asignacion directa de recursos a las universidades e
instituciones publicas para financiar programas de ciencias basicas, la capacidad
de investigacion cientifica y otras actividades que generan beneficios sociales, y
que estén asociadas al concepto de funcién de la universidad. Estos recursos
serdn asignados de acuerdo con indicadores de cobertura, complejidad de la
oferta académica, calidad y esfuerzo en la financiacion, para lo cual el gobierno y
las universidades desarrollardn un sistema de evaluacion de resultados que sea
compatible con la autonomia universitaria.

Asi mismo, se buscaran nuevas fuentes de financiacion y se procuraran recursos
adicionales del Fondo para la Paz, tales como la movilizacién y captacion de
recursos de entidades del orden internacional alrededor de la creacion de un
Fondo internacional para la educacién en Colombia y la propuesta de destinar a
las instituciones educativas algunos bienes incautados por enriquecimiento ilicito.

e. Adecuacion institucional

Para llevar a efecto este Plan de manera sostenible es necesaria una re
organizacién recursiva del sector, que incluya procesos formales, no formales e
informales, y que equilibre autonomia y cohesion en toda la estructura del sistema.

La regulacién incluye la formulacion de politicas, la planeacién adecua da para
adoptar los requerimientos del aqui y ahora con el afuera y mafnana, y el control,
monitoreo, evaluacién y coordinacion que posibiliten una operacion eficiente de
todo el sistema.

' El MEN con apoyo del DNP implantara el sistema que integrara las herramientas existentes,
como Sabe Gestione, Hojas de vida, C-100 y C-600.
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Este serd un proceso continuo en el que el sistema se autoorganiza de manera tal
que cumple en la cotidianidad con el propésito de que todos los colombianos
tengan una educacion de la mas alta calidad.

El Ministerio de Educacion Nacional como responsable, en coordinacién con el
Ministerio de Hacienda y el DNP, revisara el ordenamiento institucional del sector
a fin de avanzar en una especializacién que per mita a la nacién y a las entidades
territoriales cumplir con sus funciones de politica, regulacién, vigilancia y ejecucion
en forma eficaz.

Se le dard prioridad a la modernizacion del Ministerio de Educacion,
especialmente en cuanto al desarrollo de los sistemas de informacion y de
evaluacion del sistema educativo, de medicion y seguimiento del desarrollo
educativo en las entidades territoriales, de creacion de mecanismos y regulacién
de todo el sistema, de monitoreo y evaluacion de las transferencias territoriales, y
de ejecucion de las politicas y programas nacionales. Igualmente se fortalecera su
capacidad de asistencia técnica a los departamentos y distritos, especialmente a
las regiones de menor desarrollo institucional.

Se modificara el actual esquema de regulacion de los costos de la educacion
privada para que, sin desproteger los derechos contractuales de los padres de
familia, posibilite el desarrollo de la oferta de la educacion privada y el
mejoramiento de su calidad. En dicho esquema se liberardn las matriculas y las
pensiones del primer grado de preescolar con que cuente la institucion y del
primer grado de secundaria. El aumento de las matriculas y pensiones por encima
de la inflacién proyectada anual mente, una vez que el estudiante haya ingresado
a la institucion, debera ser autorizada por la asamblea de padres de familia (Vélez,
1996).

Como parte de la adecuacion institucional de la administracion educativa se
desarrollaran programas de organizacion de los sistemas propuestos en la ley
general de la educacién y en el plan decenal de desarrollo educativo; el sistema
de informacion, el sistema de formacién docente y el sistema nacional de
evaluacion de la educacion.

En este marco se crearan mecanismos de exigibilidad por parte de los ciudadanos
con el propésito de hacer publicos los fines generales de la educacion colombiana,
para que éstos se apropien socialmente con base en el conocimiento publico de
los resultados del servicio educativo.

f. Sistema nacional de informacion
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De acuerdo con los postulados del plan decenal desarrollar y poner en
funcionamiento el sistema nacional de informacion, es condicion para ofrecer a
todos los colombianos una educacion de calidad en condiciones de igualdad. Este
sistema incorporara los avances realizados en el pais y articulara los sistemas de
evaluacion de la educacion y de evaluacion de la gestion. Los entes territoriales
publicaran en medios masivos de comunicacién los principales indicadores
educativos que defina el Conpes Social.

g. Institucionalizacion y puesta en marcha del sistema
nacional de evaluacion de la educacion

Como postulan el plan decenal y el Consejo Nacional de Planeacion, para el
mejoramiento de la calidad de la educacién y la exigibilidad de sus resultados es
importante y urgente institucionalizar el sistema nacional de evaluacién de la
educacién con tres propésitos fundamentales: (i) obtener, procesar y divulgar
informacion pertinente, oportuna e inteligible segun los destinatarios sobre el
estado de la educacion en el pais, que apoye la toma de decisiones en los
diferentes niveles del sistema educativo, siendo especialmente util en la definicién
o reorientacién de politicas; (ji) evaluar para la participacion y el aprendizaje
grupal, institucional y social, pues si se quiere transformar la accion colectiva en
favor del mejoramiento de la prestacidon del servicio en las instituciones escolares
es necesario crear una cultura sobre la evaluacion como herramienta de
mejoramiento; y (iii) permitir el control social sobre la prestacidon del servicio
educativo definido constitucionalmente como un servicio publico con funcidon
social.

Para cumplir con estos propédsitos se desarrollara el disefio y la implementacion
técnica y organizacional del sistema nacional de evaluacién de la educacién, SNE,
con las regiones.

Paralelamente, para mantener informada a la comunidad educativa y a la
ciudadania sobre el estado y los cambios en los logros de los estudiantes en areas
fundamentales de la educacion basica y de los factores del en torno personal,
familiar, escolar y social de los estudiantes que contribuyen a que ellos obtengan
altos o bajos logros se continuarda con los esfuerzos adelantados para la
evaluacion de la calidad de la educacion.

Se institucionalizara el SNE con los siguientes componentes: organizacion
nacional y regional del sistema, definicién de estdndares por area, al menos con la
especificidad necesaria para las pruebas, evaluacion de estudiantes y factores
asociados, fortalecimiento de instrumentos y bancos de pruebas, auto evaluacién
de logro educativo por parte de los planteles, establecimiento del sistema de
ingreso de docentes y directivos docentes al servicio educativo estatal, asi como la
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definicion de estandares de infraestructura y mobiliario escolar y de produccién de
textos que reflejen los principios constitucionales y promuevan la equidad de
género.

Adicionalmente se avanzara en el compromiso de los docentes con la calidad,
mediante la vinculacion de los ascensos en el escalafén docente a evaluaciones
por niveles de competencias y conocimientos. Habra evaluacién para ascender a
al menos dos grados en el escalafén, 60 y 12° grado, lo cual permitird que dicho
ascenso corresponda a la calidad y la pertinencia de su formacién postgraduada.
Se establecera, asi mismo, una relacion estrecha entre evaluacion y formaciéon de
docentes en ejercicio, para mejorar la pertinencia e impacto de la misma.

Atendiendo igualmente a los objetivos y metas del plan decenal de educacién se
desarrollara e institucionalizara otro mecanismo para favorecer la calidad de la
educacién que se esta impartiendo: el sistema de ingreso de docentes y directivos
docentes al servicio educativo estatal, el cual esta orientado a favorecer la
seleccién de los educadores mas idoneos con mejores resultados en las
evaluaciones, asi como la participaciéon local y de la institucion escolar en la
seleccién de sus docentes.

h. Sistema de evaluacion de la gestion

Este subsistema se alimentara de la informacion producida y empleada localmente
y estara referido a estandares de dominio publico. Su funcion se extendera a
garantizar que la informacién se convierta en un hecho politico, rendicién de
cuentas por parte del sistema escolar a la vigilancia efectiva de la comunidad. La
medicién de resultados de la gestidn serd la base para la asignacion de recursos
como se menciono en el apartado referente a la reorganizacion de basica y media.

¢ Fortalecimiento de los procesos deformacion y el
mejoramiento de las condiciones de vida de los educadores

Asistimos a una transformacion radical en la concepcion y en el ejercicio del papel
que los educadores cumplen en la sociedad. El Estado debera comprometer su
capacidad en la creacibn de las condiciones que hagan posible esta
transformacién, de tal manera que ellos acomparfien de manera pertinente a las
actuales generaciones en sus procesos de desarrollo humano y de preparacién
para participar en la vida social, cultural y econémica de la nacién.

Para ello es necesario la reorientacion de la formacién inicial de los docentes, en
las facultades de educacion y en las escuelas normales superiores, el
perfeccionamiento permanente y la actualizacion de los maestros en ejercicio, la
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generacion de oportunidades de profesionalizacién, de cualificacion y de
especializacion de los maestros en los aspectos estratégicos de la pedagogia
como disciplina fundante del oficio y en las especificidades de los saberes.

Este programa busca desarrollar dos estrategias establecidas en el plan decenal
de educacion para elevar la calidad de la educacién: la cualificacion de la
formacién inicial y de la formacion permanente de los educadores. Para ello se
avanzara en el proceso de acreditacion previa de las facultades de educacion y en
la reestructuracion de las normales superiores, se consolidara el sistema nacional
de formacién de educadores y se buscara la dignificacion y profesionalizacion de
los educadores en servicio.

El programa esta orientado a fortalecer el estatus del docente como intelectual y
miembro de la comunidad académica, facilitando su acceso a los bienes y
servicios culturales, al logro de la profesionalidad del educador, mediante el
fortalecimiento de los procesos de formacidén inicial y permanente, y el
mejoramiento de sus condiciones de vida. Parte de dos supuestos: (i) que una
excelente formacion del educador llevard a que su quehacer sea efectivo pilar de
paz y (u) que la consolidacion y el desarrollo de politicas para la conquista del
estatus cultural y social de los educadores conducird a que la educacién sea tan
cualificada como la demanda el pais. Para lograr estos propoésitos se utilizaran
estrategias relacionadas con el enriquecimiento de la fundamentacion teérica de la
formacion de los educadores; la transformacion y acreditacion de las instituciones
formadoras de docentes; la transformacion, innovacion y cualificacion de los
procesos de formacién permanente de los educado res; la definicion y
consolidacién de politicas que mejoren las condiciones sociales del educador, y la
organizacién de un plan de estimulos e incentivos para el docente vinculados a los
resultados de la evaluacién y que articulen los aumentos salariales a mejoras en
productividad.

i Politica de recreacion, educacion fisica, deportes y
aprovechamiento del tiempo libre

El gobierno nacional apoyara el proceso de descentralizacion del sector,
avanzando en la transformacion de Coldeportes en una institucién técnica de
investigacién y asesoria en materia deportiva, y que administre un sistema de
informacion para efectuar el seguimiento y la evaluacion de resultados en los
entes territoriales. Asi mismo, se estimulara el des emperio de las federaciones
nacionales y las ligas para que actien como empresas deportivas.

Se promovera la practica de las actividades deportivas, recreacionales y de
educacién fisica para el aprovechamiento del tiempo libre de la poblaciéon en el
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pais, fomentando los eventos, programas y actividades de orden nacional y
regional.

En recreacion a través de Coldeportes se coordinara la red nacional de
informacion, y el intercambio de experiencias, asesorias e investigaciones, por
medio de la aplicacion estructurada de la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre.

2. Programas motores

La concepcién de los motores se asienta en la politica de la movilizacién social en
torno a la educacion y en la articulacion de ellos para su ejecucion. Los motores
pretenden convocar a la sociedad en general a partir de la concertacion y
formulacién de objetivos y metas claras. En este sentido, cada motor es un
programa compuesto por proyectos en curso y nuevas propuestas. El radio de
accion del conjunto de los programas motores abarca el campo de la educacion
formal, la no formal y la informal.

a. Caminante

Este programa esta enfocado a promover la movilizacién de distintos actores
sociales en torno a los objetivos y metas de la educacion. En segundo lugar, al
acceso y permanencia de todos los nifios, nifias y jévenes colombianos al sistema
educativo y a su acceso y permanencia en condiciones de equidad.

El Estado, la sociedad y la familia tienen la responsabilidad ética de garantizar el
acceso a la educacién de todos los ciudadanos sin distingo de sexo, raza, nivel
socioecondmico, religidn, ni limitaciones fisicas, o de facultades excepcionales.

El programa se propone lograr una cobertura neta del 90% en educacion basica
para ninos en edad escolar. Para ello, se exigira al sistema una mayor eficiencia,
se reformara el actual esquema de asignacion de recursos y se aumentaran
progresivamente las relaciones de docentes y administrativos por alumno, hasta
lograr al menos en promedio una relacion de treinta para la zona urbana y de
minimo quince para la zona rural. Dado que el problema de cobertura se origina
en parte en restricciones de demanda asociadas con los altos costos educativos
se podran crear pro gramas focalizados de subsidios a la demanda’®, dirigidos a la
poblacién mas pobre, bajo la responsabilidad de los departamentos y municipios,

'® EI MEN como responsable, junto con el DNP y las entidades territoriales, determinaran los
criterios de focalizacién para el otorgamiento de los subsidios. La nacién junto con las entidades
territoriales establecera un programa de subsidios a la demanda para aquellos municipios de
extrema debilidad fiscal y alta incidencia de la pobreza.
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que en el caso de los mas pobres recibiran mayores recursos en virtud de la
reforma de la descentralizacion. Se movilizaran, asi mismo, recursos de las
personas naturales y juridicas que se comprometan a costear una canasta
escolar; se reglamentara el servicio social obligatorio en zonas rurales para los
estudiantes de programas de educacion y relacionados con la docencia; se
ampliara el acceso a la poblacion dispersa en las zonas rurales y a la poblacién
adulta a través de modelos educativos cuya calidad se haya probado. En las
zonas de poblacién dispersa en que no sea posible llegar a una relacion de
alumnos por docente del orden de quince se podran adoptar modelos educativos
alternativos.

Por otra parte, se impulsara la creacion de incentivos que motiven a los entes
territoriales a conseguir y mantener altos niveles de rendimiento en la gestién
educativa; la convocatoria de treinta personalidades de la vida nacional como
ministros honorarios de educacidon para la paz que ayuden en la formulacion de
politicas, la concertacién nacional y la realizacion de programas; la inclusion y
articulacion de nuevos actores para realizar proyectos conjuntos y promover la
importancia de la educacién; y con el objeto de mejorar la calidad de la educacion
se establecerd la ampliacion de la jornada para el alumno, mediante la
movilizacion y articulacién de recursos locales, publicos y privados.

De otra parte, el compromiso de la sociedad con la educacion se debera plasmar
en mayores aportes financieros de las entidades territoriales con mayores ingresos
per capita, para hacer del situado fiscal un verdadero mecanismo redistributivo.

La actual jornada escolar de los nifilos se complementara, ademas, con el apoyo
pedagoégico a los alumnos en la elaboracién de sus tareas escolares, con la
promocion de la lectura a través de la dotacion de bibliotecas escolares y su
integracion con las bibliotecas publicas, y con actividades recreacionales,
deportivas, de formaciéon artistica, cultural y ciudadana. La jornada
complementaria contara con la supervisién de adultos y de los estudiantes de
educacién superior que presten el servicio social obligatorio, aprovechando la
infraestructura y espacios del contexto lo cal. El programa se financiara con
recursos redireccionados de las cajas de compensacién familiar generados por el
impuesto a la némina, un porcentaje de los recursos del municipio provenientes de
la participacion en los ingresos corrientes de la nacién que actualmente se
destinan para cultura y deporte, y otros recursos que quieran destinar al programa.
Si se requiere adecuacion o construccion de infraestructura sera cofinanciada
entre las cajas de compensacion y el municipio. Las secretarias de educacién en
coordinacién con las cajas de compensacion disefaran los programas, y en los
municipios en que éstas no tengan presencia, las secretarias de educacion
buscaran otros socios que permitan desarrollar el programa.
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¢ Objetivos especificos

Brindar oportunidades educativas de calidad a tres millones de nifios, nifas y
jovenes entre los 5 y 15 afnos de edad, del grado obligatorio de preescolar
hasta el noveno, garantizando su permanencia hasta culminar la educacion
bésica y ofreciendo las condiciones para que terminen la educacién media.

Ofrecer oportunidades educativas a los jovenes en extraedad y los adultos
rezagados del sistema, mediante formas alternativas de atencidn con calidad y
equidad, reduciendo en un punto la tasa nacional de analfabetismo de la
poblacién de 15 y mas anos.

Superar las restricciones a la oferta educativa en cada municipio, mediante las
razones técnicas del uso de la infraestructura educativa oficial y comunitaria y
la redistribucion de los recursos humanos y financieros, frente a sus
necesidades de cobertura sostenible, en zonas urbana y rural, generando por
lo menos un millén ochocientos mil cupos en las zonas rural y urbano-marginal.

Superar las restricciones a la demanda no satisfecha, mediante subsidios para
estudiantes de escasos recursos econdmicos, garantizando la permanencia de
doscientos cincuenta mil alumnos en el sistema educativo.

Atender poblacion dispersa por medio de modelos educativos proba dos. El
nivel central analizara y difundira estas metodologias en todos los
departamentos del pais.

Movilizar recursos economicos de personas naturales y juridicas que se
comprometan a adoptar un estudiante de educacidén basica, finan ciando la
canasta escolar de por lo menos quinientos mil nifios y nifias de estratos 1y 2
rezagados del sistema educativo.

Impulsar los entes territoriales para promover mejoras en la gestion educativa.

= Establecer la jornada escolar complementaria ampliando la actual en al
menos dos horas diarias, dedicando mas tiempo al curriculum basico.

= Crear las condiciones para que la institucion educativa tenga autonomia
real.

» Conformar los sistemas educativos municipal y departamental.

= Sistematizar las experiencias exitosas de gestion educativa.
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= Ofrecer asistencia técnica horizontal sobre gestién educativa.

» Realizar y evaluar treinta experiencias en aspectos pedagdégicos de diseno
institucional, esquemas de gestion y asuntos financieros.

¢ Proyectos
Como proyectos de arranque del motor Caminante se han definido los siguientes:

» Subsidios a la demanda.

= Ampliacién de cobertura por mejoras en eficiencia.

» Canasta escolar, vinculacién de actores sociales a la financiacion.

» Graduacién de municipios.

» Dinamizacién social por la educacién.

» Educacién para todos, atencién a necesidades de poblaciones especiales:
desplazados por la violencia, comunidades negras e indigenas, poblacién
con necesidades educativas especiales y otra poblacién adulta
desescolarizada.

» Desayunos y almuerzos.

» Aceleracion educativa para el aprendizaje de nifios y nifnas en extraedad.

» Ampliacién de la jornada de los ninos.

» Asistencia técnica horizontal entre rectores.

= Nuevo colegio.

= Mejoramiento de la gestién educativa.

» Las universidades y el mejoramiento de la gestion educativa de los
colegios.

= Asistencia técnica horizontal entre rectores.
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b. Ursulas

Al proponerse un gran cambio del pais se requiere la sensibilizacion de la
sociedad para establecer compromisos serios con la educacion, con la familia y la
ninez, que produzcan como resultado una mayor equidad, menor pobreza y mayor
capital humano.

Ursulas esta dirigido al grupo familiar y a todos los nifios de cero a cinco afios,
partiendo de su realidad cotidiana y el entorno cultural que ha ayudado a moldear
las categorias de crecimiento personal y social.

¢ Objetivos especificos

» Brindar a un millén de padres y madres de los nifios y nifas de cero a cinco
anos de edad, condiciones favorables que les posibiliten poten ciar el
desarrollo humano integral de sus hijos, teniendo en cuenta las practicas de
crianza propias de cada cultura.

= A través de la television y otros medios de comunicacion, brindar a
4.500.000 ninas y nifos de cero a cinco afos de edad alternativas
educativas oportunas, pertinentes y de calidad que fortalezcan los procesos
afectivos, de socializacién y de comunicacion que se generan en las
interrelaciones en el ndcleo familiar.

= Crear mil micro centros de nucleos familiares, quinientas ludotecas en igual
numero de instituciones educativas que cuenten con preescolar, y mil
espacios ludico-afectivos, con la participacién de diversos actores sociales,
institucionales y comunitarios, secretarias de educacién, ONG, bachilleres,
estudiantes universitarios, lideres comunita nos y otros.

» Concertar y socializar lineamientos pedagdgicos para la educacion de la
infancia. Dos publicaciones por afo.

» Convocar al Estado y a la sociedad civil para la conformacién de espacios
de encuentro, que posibiliten el andlisis, la planeacién y el desarrollo
conjunto de planes y programas para la poblacién entre los cero y cinco
anos de edad (36 foros regionales y uno nacional anual).

* Incidir en la reformulacion de los planes de desarrollo nacional,
departamental, distrital y municipal en las 36 entidades territoriales a través
de la identificacién, fortalecimiento, creacién e incorporacion de alternativas
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educativas para la poblacién entre los cero y los cinco anos de edad,
numero de entidades territoriales en las que se concreta la politica.

» Generar una actividad positiva creativa y comprometida de la familia y la
comunidad frente a la atenciéon y formacion de la infancia, mediante
diferentes estrategias de comunicacion.

» Apoyar, disefar, producir y divulgar 48 programas de televisién y 48 de
radio, y dos publicaciones por mes en los medios de comunicacién escritos,
orientados a potenciar el desarrollo integral de la poblacion objetivo,
numero de programas.

» Gestionar recursos humanos, fisicos y financieros ante personas naturales,
juridicas y organizaciones de cooperacién nacionales e internacionales para
apoyar las alternativas educativas municipales, departamentales y
nacionales que se generen.

= Articular la acciéon pedagogica desarrollada con los nifios entre los cero y
cinco afnos de edad, con el grado obligatorio de educacién preescolar y con
los hogares y jardines infantiles del ICBF.

¢ Proyectos

» Micro centros de nucleos familiares.

= Espacios ludicos—afectivos, adultos y bebés.

= Ludotecas infantiles comunitarias.

» Conversatorio virtual sobre la infancia.

» Formacién en psicopedagogia en el bachillerato.

*» Medios masivos educadores para la infancia.

c¢. Educacion es calidad

El motor se propone brindar una educacion basica de calidad para todos los
colombianos, entendida ésta como la formacion del estudiante en competencias

universales basicas en el mundo de hoy y como ciudadano ético, autbnomo y
solidario en su entorno familiar, local y nacional.
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Este motor se concibe como la articulacion de una serie de proyectos que,
basados en procesos de participacion, movilizacion y rendicién de cuentas
generen altas expectativas y el control de la ciudadania sobre la educacién. El
objetivo de este programa motor es hacer exigible el derecho a la calidad de la
educacion.

¢ Objetivos especificos

» Brindar una educacién basica de calidad para todos los colombianos y
colombianas, entendida ésta como la formacion del estudiante en
competencias universales basicas en el mundo de hoy y como ciudadano
ético, autbnomo y solidario en su entorno familiar, local y nacional.

= Establecer mecanismos de la exigibilidad educativa:
* Institucionalizar el sistema nacional de evaluacién de la calidad
* Definicién de estandares curriculares
« Lineamientos curriculares y pedagégicos
» Convenio de logro educativo

» Concertacién y socializacién de estandares curriculares para las areas
fundamentales y obligatorias por grupos de grados, con base en los
reguladores del curriculo establecidos en la ley general de educacién para
los niveles de educacién preescolar, basica y media mediante 45 talleres.
Publicacion y distribucion de cien mil ejemplares por area.

» Concertar y socializar lineamientos pedagdgicos que orienten y regulen la
evaluacion y promocion de escolares en el aula (400 mil ejemplares).

« Establecer el convenio institucion-padres sobre logros educativos de los
estudiantes al inicio del afio escolar en los Nuevos colegios del programa
Nuevo sistema escolar.

* Institucionalizar el sistema nacional de evaluacién de la educacién con
competencias y responsabilidades claramente definidas para los distintos
niveles del sector educativo y definir la organizacion que lo oriente y
administre.
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» Evaluar los logros de los estudiantes en cuatro areas fundamentales y
obligatorias y en cuatro grados de la educacion basica y los facto res que se
asocian positiva o negativamente a los logros evaluados. Divulgar los
resultados anualmente.

« Evaluar a los docentes y directivos docentes y, con base en sus
resultados, proveer lineamientos para la formulacion de politicas vy
programas de formacion de docentes, asi como para la orientacion de
recursos financieros destinados a tal fin.

Evaluar todos los docentes y directivos docentes tanto para su ingreso al
servicio como en el ejercicio de este, de acuerdo con la ley general de
educacion.

Identificar y difundir modelos exitosos en el logro académico.

Establecimiento del convenio de logro educativo como mecanismo de
seguimiento de la calidad y la gestién.

Superar practicas y actitudes sexistas que en la labor docente cotidiana
reproducen pautas de discriminacién de género.

Mejorar la calidad de la educacion basica y media en las zonas rurales.
Llevar a cabo una expedicién pedagdgica para detectar el estado de la
educacién y socializar sus resultados a través de impresos y materiales

multimediales.

Consolidar un sistema de formacién de educadores que impulse, des de las
escuelas normales reestructuradas, un perfil de docente para el siglo XXI.

Disenar y poner en funcionamiento el sistema de ingreso de docentes y
directivos docentes al servicio educativo estatal. A partir del 2000 iniciar la
realizacion de ingreso por ano.

¢ Proyectos
Bilingismo
Sistema nacional de la evaluacion de la calidad

Divulgacion de los resultados de calidad
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» Lineamientos curriculares y pedagogicos y establecimiento de estandares
por areas del conocimiento

=  Graduar los establecimientos educativos

» |dentificacién y difusion de modelos pedagdgicos exitosos en el logro
académico

= Politica del libro

» Evaluacién de docentes y directivos docentes

» Cualificacion de los educadores atada a la evaluacion

= Expedicién pedagodgica

» Sistematizacion y difusion de las experiencias educativas en zona rural.
d. Colombia: sociedad del conocimiento

El objetivo de este plan es la creacién de un sistema coherente en educacion
superior, que tenga a la sociedad del conocimiento como motor de desarrollo. Este
objetivo tiene su fundamento en un hecho social, politico y econémico evidente:
vivimos en un mundo en el cual la produccidn, circulacién, distribucién y consumo
del conocimiento constituyen una fuente de la riqueza de las naciones y de poder,
como lo fue en paradigmas tecnoldgicos anteriores la posesién de la tierra o de las
materias primas.

En esas condiciones le corresponde a la educacién concitar la conciencia social y
la voluntad politica para propiciar el desarrollo humano hasta niveles superiores en
todos los espacios y ambitos, tanto escolares como extraescolares. La formacion
integral dentro de modalidades y calidades de la educacién superior debe
capacitar a los individuos para cumplir funciones profesionales investigativas y de
servicio social.

El logro de este objetivo sera el resultado de una combinacion de mejo ras en la
eficiencia, redistribucion de recursos, regulacion y reorganizacién institucional. En
tal sentido el gobierno presentara a la sociedad y al Congreso de la Republica una
propuesta de reforma a la ley 30 de 1992 que clarifique el concepto de autonomia,
fortalezca los instrumentos de regulacion del Estado, mejore el acceso equitativo a
la educacion superior y elimine el caracter terminal de los programas tecnoldgicos
y técnicos.
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Dentro del sistema de formacion profesional el Sena disefard e implantara un
sistema de acreditacion de entidades y programas de formacién para el trabajo
que permita la homologacién y el establecimiento de politicas de mejoramiento
continuo y que garantice la certificacién de la calidad de los mismos, mediante el
establecimiento de estandares de calidad con base en las necesidades planteadas
por el sector productivo. Acreditarse en el marco de este sistema sera requisito
para participar en procesos de contratacién del Sena para realizar acciones de
formacién continua y ocupacional.

¢ Objetivos especificos

De manera especifica, con este motor se alcanzaran los siguientes objetivos:

Garantizar la continuidad de la educacién en los niveles técnico y
tecnolégico de la educacién superior, de modo que el sistema gane en
eficiencia y los estudiantes no vean frustradas sus aspiraciones a lograr un
titulo profesional.

Garantizar el ejercicio responsable de la autonomia universitaria tanto en
las universidades publicas como privadas a través de la precision del
concepto de autonomia, como lo solicita e! Consejo Nacional de
Planeacion. En este sentido se regulara la apertura indiscriminada de
programas académicos, el reporte de informacién financiera, presupuestal,
académica o estadistica por parte de las instituciones de educacion
superior.

Impulsar el desarrollo de las capacidades cientificas y tecnoldgicas de las
universidades, de modo que estas se conviertan en un factor de desarrollo
cientifico, cultural, econémico y ético de la sociedad, al igual que
contribuyan a la solucion de las necesidades del pais.

Mejorar la eficacia del sistema de informacion de la educacion superior de
modo que contribuya a superar las asimetrias de informacion que se
presentan en el sector, y que impiden la diferenciaciéon de las instituciones
de educacion superior, en aspectos tales como calidad, pertinencia y futuro
profesional, impidiendo a los aspirantes de la educacién superior y en
general a la sociedad tomar decisiones racionales sobre la formaciéon que
esperan recibir o el perfil de la formacién de los egresados aspirantes a
entrar en el mundo del trabajo.
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Mejorar la equidad en el acceso a la educacion superior y del sistema de
crédito educativo, haciendo especial énfasis en el acceso de las mujeres a
carreras de alto perfil técnico y laboral.

Promover el mejoramiento continuo de la calidad de la educacién superior a
todos los niveles mediante el ejercicio estricto de las funciones de vigilancia
y regulaciéon que prevé la ley.

Ampliar el sistema de crédito para la educacién superior, enfocado
inicialmente a financiar los costos de matricula universitaria y el
sostenimiento de los estudiantes que asi lo requieran.

Clarificar el concepto de la autonomia, fortalecer los instrumentos de
regulacion del Estado.

Eliminar el caracter terminal de los programas tecnoldgicos y técnicos.

Racionalizar la nomenclatura de titulos, garantizar la pertinencia y la
calidad.

Garantizar un vinculo mas claro entre productividad y remuneracién de los
docentes, por medio de una reforma del decreto 1444.

Reorganizar la educacion media con miras a fortalecer sus vinculos y
continuidad con la educacién superior, para lo cual se apoyaran
experiencias piloto con universidades publicas que adopten la oferta de
educacion media.

Fomentar la calidad de institutos técnicos y tecnolégicos que ofrezcan los
programas académicos que el pais necesita para su modernizacion
cientifica.

Fortalecer los programas de educacion continuada y a distancia y combinar
componentes presénciales con tecnologias televisivas y redes telematicas,
a través de universidades con sélidos programas presénciales afines con
los ofrecidos en las otras modalidades. En este sentido, se tratara de
eliminar el desequilibrio existente entre oferta y demanda de manera que se
aprovechen alrededor de 13.500 cupos disponibles en la actualidad.

Emprender una camparfia en el ambito nacional para promover la eleccion
de carreras técnicas y tecnolégicas por parte de los jovenes.
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» Acreditar instituciones de formacién para el trabajo, para lo cual se
establecera una alianza entre el Sena y el Consejo Nacional de
Acreditacion de la Educacion Superior.

= Certificar todos los centros de formaciéon y de desarrollo tecnoldgico del
Sena como entidades prestadoras de servicios, de acuerdo con las normas
ISO 9000, para lo cual tendran que evaluar todos sus recursos Yy
componentes, asi como las demandas, opiniones y exigencias del sector
productivo y de los alumnos.

¢ Proyectos

» Ampliacién de la cobertura y mejoramiento de la equidad del sistema de
crédito

= Reforma de la educacion media
» Investigacién pedagdgica

= Mejoramiento de la eficacia del sistema de informacién de la educacién
superior

= Mejoramiento de la eficacia de la regulacion de la educacién superior.
e. Constructores de un nuevo pais

La politica nacional de juventudes, en desarrollo de la ley 375 de 1997, buscara la
promocién de las juventudes como constructores de paz, el fomento a la
educacién y la formacion integral para una participacion mas activa de ésta en el
devenir del pais y en la promocién de programas para dicha poblacién. El
Viceministerio de la Juventud desarrollara, como cabeza de la politica orientada a
ampliar las oportunidades de los jovenes, los siguientes programas.

¢ Objetivos especificos
= Desarrollar un diagnostico de necesidades de formacion integral, movilizacion y
participacion de joven a joven, mediante una consulta juvenil en las zonas

focalizadas.

= Generar una mayor integralidad en los servicios sociales ofrecidos a los
jovenes, en los niveles: nacional, departamental, municipal y local.
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= Generar una mayor integralidad en los servicios sociales ofrecidos a los
jovenes, nacional, departamental, municipal y local.

= Abrir el componente de interaccién con la comunidad de los Peis, mediante la
formulaciéon y desarrollo de proyectos pedagdgicos en torno a lo cultural, lo
deportivo y lo ambiental.

» Desarrollar procesos de formacion juvenil relacionados con: sustancias
psicoactivas, desarrollo del pensamiento, habilidades lectoras y escriturales,
resolucién de conflictos, sexualidad, medio ambiente, ética y valores.

» Capacitar a los jévenes cabeza de familia en destrezas y habilidades para el
trabajo, la vinculacién laboral y la productividad.

= Promover actividades de produccidn cultural, artistica y deportiva, que permitan
el desarrollo de la creatividad y la sensibilidad de los jovenes.

= Fortalecer la cooperacion entre ONG, organizaciones gubernamental les y
comunidades para articular la oferta de servicios dirigida a los jovenes.

= Apoyar la consolidacién de los procesos organizativos de los jovenes, los
clubes juveniles y las redes.

= Crear los cuerpos solidarios juveniles con el apoyo de todos los actores que
estén comprometidos en la busqueda de la paz.

¢ Proyectos

» Formacion integral y promocion juvenil para el joven en su tiempo libre. El paso
hacia un nuevo paradigma que reconozca nuevas formas de acceder al
conocimiento, a la informacion y a la cultura re quiere contemplar nuevos
escenarios y actores de la educacion que permitan trascender la concepcion
escolarizada, innovando modelos pedagdgicos, tecnologias y formas de
organizacion y participacion democraticas y abiertas a la sociedad civil.

En tal sentido, se realizara un trabajo mancomunado entre colegios, casas de
juventud y cajas de compensacion para contribuir a elevar la sensibilidad del
sistema escolar hacia el joven en cuanto sujeto de formacién y no sélo hacia el
educando. Se impulsaran practicas de educacion in formal y no formal
extraescolar que contribuyan a la formacion integral de los jovenes y a su
desarrollo humano.



257

= Jbvenes por la paz y la convivencia. El Viceministerio de la Juventud
apoyara la realizacion de planes, programas y proyectos que tengan como
finalidad activar el protagonismo de los jovenes como agentes de paz. Se
fortalecera la capacidad de los jovenes y de sus comunidades para la
resolucién pacifica y creativa de conflictos. Igualmente, se promoveran las
relaciones de respeto y tolerancia.

Se promovera la creaciéon de mas y mejores oportunidades de educacion, trabajo,
cultura y participacién politica para hombres y mujeres jovenes de los sectores
mas pobres de Colombia. El eje central de la formulacién y ejecucion de este
programa sera el nivel local y el sentido de sus acciones seré la integridad de la
intervencion bajo una perspectiva poblacional.

Con el programa Tarjeta joven, mecanismo de enlace e integracion de todos los
programas que atiende el viceministerio, y que busca la complementacién entre
los principios de las leyes 115 y 375 se establecera, mediante el desarrollo del
sistema de pesas, el reconocimiento de puntos que los jévenes acumulen por el
servicio social alternativo, que los beneficiara con descuentos y beneficios
especificos en el crédito educativo y en los establecimientos de educacion.

El DNP pondra a consideracion del Conpes la creacién de un sistema nacional de
juventudes y la puesta en marcha de un plan nacional de solidaridad juvenil.
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CULTU RA‘

La Constitucion Politica senala a la cultura como fundamento de la nacionalidad.
En el contexto de una nacion multicultural, pluriétnica, di versa y descentralizada la
cultura impregna y sobredetermina la vida humana. Por ello, la construccion de la
paz debe enmarcarse en el en tramado de valores que conforman la cultura, en la
cual interactuan las costumbres, las tradiciones, el intelecto, etcétera.

La violencia que por tanto tiempo ha marcado la vida nacional ha producido un
desgarramiento del tejido social que impide el ejercicio libre de la ciudadania, el
reconocimiento y la valoracién positiva de las diferencias y el didlogo que posibilite
la identificacién de propdsitos comunes. La cultura, como dimension fundamental
del desarrollo, posibilita la reconstruccion de las identidades rotas por la guerra, la
generacion del concepto de ciudadania que nos permita participar en las
decisiones de interés comun y la construccion de una ética y comportamientos de
convivencia que nos provea de las aptitudes para una vida en comun, solidaria,
participativa y tolerante.

El Estado debera apoyar la actividad cultural de manera transparente vy
democrdtica; su papel debe ser el de facilitador, promotor, gestor y creador de
condiciones para el desarrollo cultural, para lo cual debe contar con el compromiso
de la sociedad civil, los entes territoriales y el sector privado. Institucionalmente, el
Ministerio de Cultura es el encargado de formular las politicas y estrategias que
orienten la accion del Estado para dar cumplimiento a lo planteado en la
Constitucién nacional en materia cultural. Uno de los criterios principales que
orientara la politica cultural es la de mejorar la equidad en el acceso a la cultura y
a los bienes culturales.

A. DIAGNOSTICO
1. Logros

En el sector cultural se han logrado algunos avances, especialmente en el proceso
de descentralizacion. En este sentido, el mayor avance se ha dado con la creacién
de los consejos departamentales (32) y distritales (3) de cultura, la puesta en
funcionamiento de fondos mixtos para la promocién de la cultura y de las artes
(36), el fondo mixto de promocidén cinematografica y la creacién de los consejos



259

municipales de cultura (450). El resultado de este proceso de descentralizacién es
la ampliacién de oportunidades y espacios de participacion de la sociedad civil en
la definicibn de las prioridades y acciones para el desarrollo cultural en los
diferentes niveles de organizacion del Estado.

Fruto de un importante proceso de concertacion, el sector presenta como uno de
sus principales logros la reflexién sobre la politica cultural y el papel de la sociedad
y del Estado en esta materia. Como resultado de este ejercicio se promulgé la ley
general de cultura mediante la cual se ha avanzado sustancialmente en que la
cultura sea uno de los componentes esenciales del desarrollo social.

Se han ampliado las oportunidades y espacios de participacién de la sociedad civil
en la definicion de las prioridades y acciones para el desarrollo cultural en los
diferentes niveles de organizacién del Estado, a través de la consolidacién de los
consejos departamentales y municipales de cultura.

Se ha consolidado el papel del Estado en la preservacion y difusion del patrimonio
cultural de la nacién, mediante procesos de investigacion y mejoramiento de la
infraestructura para la conservacion del patrimonio mueble, historico, artistico,
etnogréfico, arqueoldgico y bibliografico, asi como la gestion integral sobre el
patrimonio inmueble.

Se ha producido un aumento significativo en la cobertura de los estimulos para la
creacion y la investigacién cultural, que han permitido el reconocimiento y
promocién, especialmente entre las nuevas generaciones, de su inmenso
potencial artistico.

Finalmente, se ha avanzado en el mejoramiento, promocion y democratizacion del
acceso de la sociedad a la produccion cultural a través de los medios de
comunicacion, mediante el programa de radios comunitarias, la television cultural y
el desarrollo de proyectos cinematograficos en sus diferentes formatos.

2. Debilidades

En algunos sectores de la sociedad el tema de la cultura adn no cuenta con el
debido reconocimiento como un importante factor de desarrollo social. Como
estrategia de desarrollo del sector se hace necesario avanzar y profundizar en su
proceso de descentralizacion, generando una amplia participacion de la sociedad
civil, agentes y creadores culturales.

Uno de los problemas que afectan el desarrollo cultural es la falta de recursos que
la financien. Sus dos fuentes fundamentales son el presupuesto publico y los
particulares. El primer caso presenta tres debilidades: centralismo, escaso monto y
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una distribucion desigual. De otra parte, los recursos provenientes de entidades
particulares, al no existir suficientes estimulos para su inversion, son generalmente
escasos Yy discrecionales. La inversién promedio en proyectos de desarrollo
cultural en nuestro pais se encuentra cuarenta veces por debajo de los estandares
internacionales recomendados por la UNESCO.

No se cuenta con sistemas de informacion para apoyar los procesos de
planeacion, gestion y evaluacion de los planes, programas y proyectos del sector,
asi como la adecuada orientacion de los recursos. Tampoco se cuenta con una
oferta amplia y de calidad para una formacién artistica y cultural que garantice el
nivel de cualificacion de los gestores y creadores del pais. De igual forma, existen
grandes carencias en la formacién artistica y cultural.

El acceso a los bienes y servicios culturales no ha sido equitativo y no siempre
participativo. Este es quizds uno de los principales problemas que enfrenta el
sector.

La actividad relacionada con el patrimonio cultural de la nacion, en particular la de
los agentes rectores del mismo, no ha tenido la prioridad que le corresponde y su
financiacién encuentra serias dificultades.

B. PROPUESTAS DE POLITICA
1. La organizacion del sector

Base fundamental en la aplicacion de las politicas culturales es la consolidacion
del sistema nacional de cultura, estrategia de descentralizacion del sector cultural
que compromete la creacion y cualificacion de consejos e instituciones territoriales
de cultura, el fortalecimiento de organizaciones no gubernamentales y agentes
culturales, y la consolidacibn de los procesos que vivifican y arman
estructuralmente el sistema: formacion, informacién, planeacioén, organizacion y
financiacién. El compromiso fundamental de la sociedad debe expresarse con la
puesta en marcha y gestion de dichos consejos por parte de las administraciones
departamentales y municipales y la sociedad civil.

Se promovera un debate nacional sobre el sistema nacional de cultura, con el fin
de fortalecer su desarrollo, garantizar una participacion real de la sociedad civil en
la definicion de las politicas y planes de desarrollo cultural.

Con el fin de fortalecer los fondos mixtos de cultura para la promocién de la cultura
y de las artes, y evitar las inequidades regionales origina das en la desigual
disponibilidad de recursos entre departamentos se podra promover la libre
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asociacion de estos fondos departamentales. Los departamentos podran apoyar
este proceso y contribuir a la consolidacion financiera de los mismos.

Se pondra en marcha el sistema de informacién cultural, como herramienta
principal para el desarrollo de las politicas del sistema nacional de cultura. Este
sistema de informacion contribuira al fortalecimiento del sector a través de la
configuraciéon de un mapa cultural del pais que oriente y determine los criterios de
inversion y de planeacion para la asignacion de recursos de una manera mas
equitativa. Con el sistema de informacion cultural el pais tendra, asi mismo, la
posibilidad de estimular procesos de produccién y mercadeo de bienes y servicios
culturales, que en el largo plazo se podran constituir en un importante renglén del
producto interno bruto (PIB).

Finalmente, se estudiaran las féormulas para que el Museo Nacional, la Biblioteca
Nacional, el Instituto Colombiano de Antropologia, el Teatro Colén, la Orquesta
Sinfénica de Colombia y la Banda Sinfénica Nacional tengan una mayor
autonomia financiera e institucional.

2. Patrimonio cultural de la nacion

El patrimonio cultural constituye una de las bases de la nacionalidad e identidad
cultural. Su conservacion y reconocimiento se convierten en un compromiso
ineludible del Estado y de la sociedad.

La accion del Estado se centrard en la identificacion, investigacion, andlisis,
conservacion, restauracion, difusion y valoracion del patrimonio cultural material,
documental, sonoro, visual, filmico, mueble e inmueble, y no material, memoria,
tradiciones, costumbres, entre otros, que hacen parte del conjunto del patrimonio
artistico y cultural de la nacién, patrimonio que es eje fundamental del desarrollo y
fuente esencial de la memoria y la identidad.

Se fortaleceran los museos, bibliotecas, centros documentales y archivos como
ejes de la atencion, cuidado y fortalecimiento del patrimonio cultural en el pais. Se
fortaleceran igualmente el Museo Nacional, la Biblioteca Nacional, el Instituto
Colombiano de Antropologia y el Archivo General de la Nacion, entidades que se
constituyen como ejes de la accion patrimonial directa del gobierno. Se
consolidara la ampliacién fisica del Museo Nacional como proyecto de interés
social para fortalecer labores educativas y culturales y como apoyo a los demas
museos del pais, en sus servicios educativos y culturales para los colombianos del
proximo siglo.

En relacion con el patrimonio no material o intangible, el Ministerio de Cultura
promovera el rescate, valoracion, difusion e investigacion y fomentara la creacion
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para contribuir a la construccién de la memoria colectiva y al desarrollo de las
expresiones de las culturas tradicionales.

Se estudiara la constitucion de un Fondo para la preservacion del patrimonio
inmueble con recursos provenientes de diferentes fuentes y la participacion de las
entidades territoriales y del sector privado. Igual mente, se promoveran convenios
—joint ventures- entre los municipios para este propdsito, siempre y cuando el uso
de los muebles e inmuebles respectivos tengan propésitos de uso y turismo
cultural. Por otra parte, se estudiara el establecimiento de exenciones para el pago
de tributos locales sobre los inmuebles de interés cultural.

3. Formacion artistica y cultural

La formacion integral del individuo debe contemplar el componente artistico y
cultural. Por tanto, se propendera por una valoracién de la cultura y las artes como
un elemento esencial de su formacion. En coordinacién con el Ministerio de
Educacién y con los demas ministerios y entidades publicas y privadas, se
fomentara el conocimiento de nuestra realidad, historia, mitos y raices. El impulso
a la antropologia y a la arqueologia y el rescate de la ensefianza de las
humanidades a nivel escolar contribuiran a lograr este cometido. Se reconocera,
ademas, a la institucién educativa como uno de los escenarios de la actividad
cultural.

Considerando la existencia en el pais de una gran demanda no satisfecha en el
campo de la formacién artistica y cultural se promovera el fortalecimiento de los
programas y de las instituciones nacionales y territoriales encargadas de
desarrollar procesos pedagdgico-artisticos y culturales y se promovera la
formacion y profesionalizacion de los crea dores y los gestores culturales.

Igualmente, se aunaran esfuerzos con organismos internacionales, nacionales y
territoriales con el prop6sito de fomentar y promover la lectura.

4. Fomento a la creacion y a la investigacion artistica
y cultural

La cultura se expresa, se consolida y se renueva a través de los creadores
culturales. Ellos tienen la misién social de darle forma a la identidad de una
nacion. Cuando se entra en contacto con un pueblo, sus tradiciones, sus valores y
la forma de ser y de pensar de su gente se conocen a través de sus tradiciones
artisticas.

En tiempos de globalizacién, como los que enmarcan el fin del milenio, el
desarrollo cultural debe someterse a un doble reto: preservar la identidad cultural y



263

asimilar las manifestaciones culturales generadas en otros ambitos. El desafio es
aprovechar la tecnologia de las comunicaciones satelitales para valorar aiin mas
nuestra cultura y enriquecerla. Solo democratizandola y dandole instrumentos a la
sociedad para crear y comunicarse con el resto del planeta podremos conciliar
conceptos como identidad y globalizacion.

Se estimulara la creacion y la investigacién artistica con el objeto de reconocer y
promover el inmenso potencial artistico que pueda garantizarle al pais la
continuidad de sus tradiciones culturales.

Asi mismo, se procurara elevar el nivel de sus artistas y su profesionalizacién para
que la realidad y el imaginario colectivo se conjuguen y manifiesten a través de la
musica, la literatura, las artes escénicas, las artes visuales y de la cinematografia,
con el propésito de que los artistas mantengan y reinterpreten las tradiciones, le
ofrezcan a la sociedad la oportunidad de verse reflejada en sus obras, le
proporcionen a los colombianos esos espacios de sana y constructiva recreacion,
promuevan la ilusiébn y la esperanza, y sean portadores, ante el mundo, de la
originalidad cultural de nuestra nacién, difundiendo una imagen positiva de
Colombia.

5. Cultura y medios de comunicacion

La cultura se expresa en un sistema compartido de cédigos simbdlicos y
materiales a través de las multiples formas del lenguaje y la tecnologia. Dichos
codigos determinan identidades que ligan a los grupos humanos a un espacio y a
un tiempo. La comunicacién es uno de los principales procesos mediante la cual
éstos codigos culturales son ensenados, re producidos y recontextualizados, tanto
al interior como hacia el exterior del grupo humano que los conviene y comparte.

Se buscara fortalecer los procesos comunicativos, radiales, televisivos, impresos y
cinematograficos, que refuercen los dialogos interculturales que tienen lugar en el
territorio nacional, con el proposito de contribuir a democratizar la informacién y el
acceso a las actividades, los bienes y los servicios artisticos y culturales.

Se continuara, a través de las radios comunitarias, con la promocion de
mecanismos reales y eficientes para proteger, conservar, rehabilitar y divulgar
nuestro patrimonio cultural, en particular el sonoro, musical y oral.

De igual forma, se participar4 activamente en la consolidacién del canal de
television cultural. El Ministerio de Cultura trabajara en permanente coordinaciéon
con el Ministerio de Comunicaciones para lograr que la television cumpla con el
proposito formativo y cultural que debe tener; se propendera por la ampliacién de
espacios de programacion cultural en los concesionarios de los medios de
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comunicacion radiales y televisivos, buscando mecanismos para estimular a los
canales privados con el fin de que produzcan y exhiban programas de alto nivel
cultural. Se fomentara la produccién cinematografica nacional mediante la gene
racion de medios de financiamiento publicos y privados de fuente nacional,
bilateral e internacional.

En las embajadas y representaciones diplomaticas la informacién y di fusion sobre
la vida cultural del pais debera hacer parte de las funciones de nuestro servicio en
el exterior.

6. Industrias culturales

Con el fin de consolidar el sector cultural como fuente de desarrollo econémico y
social'’, en los casos en que ello sea posible y conveniente, se buscara incorporar
la produccién cultural en las dindmicas del mercado, a través de las industrias y
servicios culturales y mediante incentivos a la inversidbn en zonas francas. Los
sectores prioritarios para el desarrollo de estas politicas seran la industria editorial,
la industria cinematografica, fonogréfica y el turismo cultural, entre otros. Para su
fortalecimiento se canalizaran recursos hacia el Fondo mixto de promocion
cinematografica y el Fondo mixto nacional de promocién de la cultura y las artes y
se promoveran estimulos a la inversién privada.

7. Apoyo financiero

El Ministerio de Hacienda en conjuncién con el Ministerio de Cultura estudiara la
estructura tributaria, arancelaria y de incentivos con el fin de promover el
desarrollo cultural del pais, asi como la creacion y distribuciébn de bienes
culturales, haciendo mas amplio el acceso a estos por parte de los colombianos.
Seria conveniente revisar los aranceles de donaciones y compras de bienes
culturales para y por parte de entidades publicas de diferente orden, asi como del
concepto de ganancias ocasionales en adquisiciéon de dichos bienes para la
misma clase de entidades. De igual manera, deben estudiarse mecanismos para
posibilitar el pago de impuestos de sucesion mediante la entrega de colecciones
privadas a entidades publicas.

De otra parte, los impuestos que se cobran a espectaculos publicos de caracter
cultural, cine teatro, conciertos, deberan destinarse exclusiva mente al sector
cultural. Finalmente, los incentivos tendrian como proposito exclusivo lograr una
mayor vinculacién del sector privado y la sociedad civil en su conjunto en la
financiacién de la cultura.

"7 El desarrollo de esta industria tiene ademas un potencial generador de procesos creativos y de
disfrute de bienes culturales.
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SALUD
@

Mejorar la salud de los colombianos y el acceso de toda la poblacién a los
servicios de salud a través del sistema de seguridad social es una meta que
involucra a todos los colombianos. Posibilitar este compromiso social es un
derecho y un deber para la construcciéon de la paz y la reconstitucion del tejido
social. Por tanto, la politica del sector busca el compromiso de la sociedad con el
sistema de salud, para corregir las inequidades, la ineficiencia y la falta de
solidaridad y cobertura que persisten en el sistema.

Para lograr lo anterior se requiere garantizar la estabilidad financiera del sistema,
lo que implica modificar y hacer mas eficiente la asignaciéon y manejo de los
recursos, y resolver los problemas estructurales y administrativos de las
instituciones.

Las politicas dirigidas a mejorar el acceso a los servicios con equidad, la
busqueda de solidez de las Administradoras del régimen subsidiado, ARS, la
reestructuracion de las Empresas sociales del Estado, ESE, la adecuacién del
sistema de vigilancia y control, y el montaje del sistema de informacion estan
todas orientadas a resolver las serias dificultades en cuanto a la viabilidad y
estabilidad financiera que presenta hoy el sistema y que obstaculizan la posibilidad
de mejorar la salud de los colombianos. Estas politicas son inaplazables.

A. DIAGNOSTICO

Al calificar la situacion de la salud y teniendo como base el proceso de transicidon
epidemioldgica, Colombia se encuentra en una fase caracterizada por un patrén
de enfermedad y muerte donde la reduccién de la incidencia de enfermedades
infecciosas, maternas, perinatales y nutricionales se ha estancado debido a la
existencia de factores estructurales del desarrollo en ciertas regiones y grupos
sociales. Ademas, la incidencia de las enfermedades crénicas, degenerativas y
neuropsiquiatricas se ha incrementado por la exposicién creciente a factores de
riesgo como el tabaco, el alcohol y las sustancias psicoactivas. Asi mismo,
persiste una elevada mortalidad y discapacidad temprana masculina por lesiones,
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de las cuales un porcentaje alto se debe a la violencia del pais, determinando todo
ello una elevada carga de la enfermedad.

La situacién de las enfermedades transmisibles reviste especial importancia en
salud publica, ante la presencia de enfermedades que amenazan con incrementar
sus tasas de incidencia en un futuro cercano, las cuales se han extendido a
nuevas areas geograficas o que muestran creciente resistencia a los
medicamentos; este es el caso del dengue, la malaria, el célera, la tuberculosis, el
Sida y la encefalitis equina venezolana.

La elevada incidencia de lesiones en joévenes del sexo masculino aumenta de
manera significativa la carga de la enfermedad por incrementos en la mortalidad y
la discapacidad, y ha determinado un progreso muy desigual por género en la
expectativa de vida al nacer, puesto que mientras la ganancia en mujeres en este
indicador en los ultimos diez afos se estima fue de 2,5 anos, la ganancia en
hombres, en el mismo periodo, fue de solo 0,02 arios.

Para garantizar la atenciéon de salud, antes de 1993 existia un sistema de salud
con problemas de insuficiencia de recursos, limitada cobertura, desigualdad en el
acceso y baja calidad de los servicios prestados. La ley 100 de 1993 cambi6
radicalmente la forma de suministrar los servicios de salud, pasando de un
sistema asistencialista a uno basado en el aseguramiento que garantiza la
atenciéon integral en salud, incluyendo prevencién, promocion, diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion. El sistema de seguridad social en salud adoptado ha
conseguido un grado adecuado de calidad, aunque todavia no ha alcanzado los
niveles desea dos de cobertura y eficiencia.

En 1993 habia ocho millones de personas afiliadas al sistema, esto es 24.3% de la
poblacién total, y para 1997 se encontraban afiliados 23 millones de personas, es
decir, el 57% de la poblacién colombiana, incluyendo la poblacién afiliada a los
regimenes paralelos. No obstante estos resultados alcanzados en aseguramiento,
la puesta en practica del sistema general de seguridad social en salud enfrenta
serias dificultades.

Se evidencian deficiencias en las acciones de prevencion y promocion y falta de
acciones concretas de salud publica.

El acceso a los servicios de salud, especialmente de la poblacion rural, y la
equidad del sistema se ven afectados, debido a la falta de capacidad de pago para
muchos de los vinculados, el desconocimiento de los derechos que se adquieren
con la afiliacién, la insuficiente informacion, la evasion de aportes de los
independientes con capacidad de pago, la elusion de muchos de los que
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actualmente cotizan al sistema, la doble afiliacién o la afiliacién de personas no
pobres en el régimen subsidiado y la presencia de regimenes paralelos'®.

Las empresas promotoras de salud actualmente estdn asumiendo gastos de
atencién de salud del seguro de riesgos profesionales y del seguro obligatorio de
accidentes de transito, debido a que las instituciones prestadoras de servicios de
salud no tienen incentivos ni capacidad para identificar el origen de la enfermedad
o del accidente.

Las EPS publicas, el Instituto de los Seguros Sociales, 1SS'®, CAJANAL vy
CAPRECOM, no se han adecuado al nuevo sistema de seguridad social en salud,
lo cual genera un riesgo permanente para la estabilidad y puesta en préactica de la
reforma, ya que afecta la competencia regulada vy, por tanto, produce distorsiones
en el sistema. Las administradoras del régimen subsidiado, y particularmente las
Empresas solidarias de salud, no garantizan la estabilidad financiera requerida
debido al reducido volumen de afiliacion y al monto del capital requerido para
respaldar los servicios de salud.

Persisten problemas de calidad y oportunidad de los servicios de salud. Se han
detectado problemas relacionados con la falta de acreditacion de las Instituciones
prestadoras de servicios de salud, IPS, y de los médicos, y la proliferacién de
carreras en el drea de salud sin el debido control, lo cual genera problemas en la
calidad de los servicios®.

Los hospitales mantienen grandes ineficiencias?®’, debido a las inflexibilidades que
manejan en cuanto al régimen laboral y pasivos prestacionales, que obstaculizan
la transformacion de los mismos en empresas sociales del Estado. Asi mismo, la
asignacion de recursos de oferta perpetia la existencia de criterios inequitativos

'® De acuerdo con la encuesta de calidad de vida 1997, mas de 6.6 millones de colombianos vivian
en hogares con ingresos laborales de mas de dos salarios minimos y no se encontraban afiliados.

Igualmente en el primer decil de ingreso per capita actualmente mas del 60% de la poblacién no
tiene ningun tipo de afiliacion, mientras que en el decil mas rico casi el 84% de la poblacién tiene
alguna forma de afiliacion.

'9'El ISS enfrenta una situacion financiera critica debido a que no ha logrado separar el negocio de

aseguramiento del de prestacion de servicios, no ha hecho real la descentralizacién de sus

clinicas, la libertad de eleccién y adscripcion generé un incremento en los costos, maneja un

paquete de servicios mayor al del resto del sistema, lo que implica un mayor costo y una

competencia desleal para con las demas EPS, presenta problemas en su facturacion, incurre en
astos administrativos muy altos (26%) y carece de un sistema de informacion.

° En parte se deben a la inexistencia de un sistema de acreditacion médica e institucional,
represamiento de cirugias pendientes y proliferacién indiscriminada de establecimientos educativos
que ofrecen programas en salud de baja calidad. _ .

En 1997 por cada peso de producto generado en los hospitales publicos se requerian 1.85 pesos
para financiarlo.
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de distribucion que no incentivan la transformacién de los hospitales publicos en
ese tipo de empresas.

El proceso de descentralizacibn no ha logrado consolidarse debido a la
insuficiente voluntad politica departamental y municipal, a la falta de claridad en
cuanto a las competencias de los distintos niveles y a la concepcién centralizada
del flujo de recursos que aun persiste en el sistema.

En cuanto a los recursos humanos, el principal problema es la falta de planeacion,
hay una gran concentracién geografica, al igual que déficit y superavit en la oferta
de algunas profesiones y especializaciones de la salud.

El desarrollo cientifico y tecnolégico se ha caracterizado por la poca planeacion
desde el punto de vista costo-efectividad, de distribucién geografica y capacidad
instalada.

Finalmente se presentan también deficiencias en el sistema de vigilancia y control
y en el sistema de informacidn, que no permite hacerle seguimiento al sistema
general de seguridad social, lo cual genera ineficiencias en la afiliacion, en la
distribucion de recursos y disminucion en los ingresos por el menor recaudo. Asi
mismo, es precaria la informacién dirigida a la poblacién sobre sus derechos y
obligaciones.

La existencia de los anteriores problemas pone en riesgo la viabilidad y estabilidad
financiera del sistema general de seguridad social en salud a largo plazo, por lo
cual es urgente adelantar acciones inmediatas que garanticen su avance hacia el
cumplimiento de los objetivos de cobertura, equidad, eficiencia y calidad
plasmados en la ley 100 de 1993.

B. PLAN DE ACCION Y PROPUESTAS DE POLITICA
1. Acceso a los servicios de salud con equidad
a. Viabilidad y estabilidad financiera

El condicionante fundamental para el cumplimiento del mandato de universalidad
en la afiliacion al sistema general de seguridad social en salud lo constituye la
viabilidad y estabilidad financiera del sistema. En tal sentido se emprenderan
diversas estrategias que permitan alcanzar este objetivo.

Para disminuir la evasién y elusion de aportes al sistema se definiran los
mecanismos de identificacién, acceso y pago de aportes, asi como las sanciones
que se impondrian a quien de cualquier forma defraude al sistema; para esto, el
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gobierno presentara a las instancias correspondientes los proyectos de
reglamentacién respectivos. Igualmente se estudiara la definicion de la base de
cotizacién de los trabajadores de actividades econémicas independientes sobre el
70% del valor de los ingresos efectivamente obtenidos hasta un monto maximo de
veinte salarios minimos. Simultdneamente se creara la obligatoriedad de las
entidades contratantes de realizar el descuento correspondiente y su giro al ente
recaudador. La anterior medida incluye organismos nacionales publicos y
privados, asi como los internacionales ubicados en el territorio nacional. Se
establecera un plan estratégico con metas de gestién y recaudo que involucre a
los diferentes sectores y actores del sistema, tales como empleadores,
trabajadores independientes, entidades promotoras de salud, instituciones
prestadoras de servicios de salud y entidades del Estado que tengan competencia
de control y vigilancia sobre el pago de las contribuciones parafiscales sobre la
némina y de los tributos al Estado.

Se revisara la transformacién de recursos de oferta a demanda definidos en la ley
344 de 1996, teniendo en cuenta los recursos fiscales y la evo lucién de la
poblacién afiliada y vinculada, garantizando los recursos necesarios para la
atencién de los vinculados. Se estudiarg la posibilidad de crear una central Unica
de recaudo para las distintas contribuciones a salud, pensiones y riesgos
profesionales, o de utilizar otros sistemas de informacion como el registro unico de
aportantes, para cruzar la in formacion de ingresos y contribuciones.

Con el proposito de optimizar los recursos del sector provenientes de los juegos
de suerte y azar el gobierno nacional impulsara ante el Congreso la aprobacién de
un proyecto de ley Unico para su monopolio rentistico. Asi mismo, promovera con
las entidades territoriales las acciones que sean necesarias para maximizar las
demas rentas cedidas. Se mantendran el monopolio rentistico de las loterias, la
totalidad de los juegos de azar y el conjunto de los recursos de las rentas cedidas
para la salud, con destinacién especifica para financiar el sector.

Se creara el Fondo de Garantia para la Salud, Fogasa, con el objeto de proteger
los derechos de los afiliados al sistema de seguridad social en salud, en cuanto a
garantizarles el aseguramiento y, por ende, la prestacién de los servicios, en caso
que la EPS o la ARS a la cual se encuentran afiliados, tenga problemas de
solvencia, quiebra etcétera. El fondo se manejar4d en dos subcuentas, la del
régimen contributivo y la del régimen subsidiado. La del régimen contributivo se
financiara, entre otras fuentes, con un porcentaje de los ingresos de las EPS
destina dos a los gastos de administracién. La subcuenta del régimen subsidiado
se financiara con las siguientes fuentes: (i) el porcentaje que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, CNSSS, sobre el valor de la
unidad de pago por capitacion subsidiada; (u) los recursos provenientes de la
liquidacion de los contratos suscritos entre las entidades territoriales y las
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administradoras del régimen subsidiado para el aseguramiento de la poblacién
afiliada; (iii) los recursos provenientes de la provision establecida por el CNSSS y
que deben constituir las ARS a favor del régimen subsidiado; (iv) el porcentaje que
establezca el CNSSS de los recursos provenientes de los excedentes financieros
liquidados en el ano anterior, en el fondo de solidaridad y garantia, Fosyga,
subcuenta de solidaridad y (y) los rendimientos financieros generados por la
inversién de los recursos anteriormente mencionados, entre otros. El gobierno
nacional reglamentara el funcionamiento y operacion del Fogasa.

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la reforma y las metas de
prestacion de los servicios de salud, asi como el fortalecimiento de la planeacién,
programacion y ejecucion de los recursos se requiere que todas las rentas
parafiscales del Fosyga se manejen de manera independiente, dada su naturaleza
y destinacién especifica, para lo cual es necesario que sean también sujetos de
aplicacién del articulo 123 del estatuto organico de presupuesto. No obstante lo
anterior, para efectos de establecer el monto asignado a la inversion social se
deberd incluir el total de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga.

El gobierno nacional y las entidades territoriales propenderan por el fortalecimiento
de las fuentes de financiacién del sector. Y también establecera los mecanismos y
procedimientos para el proceso de compensacion, disefiando las etapas del
proceso y sus fechas de presentacion. Por su parte, los excedentes de la
subcuenta de eventos catastréficos y accidentes de transito, ECAT, financiaran
programas de fortalecimiento institucional de la red de urgencias y de prevencion
de accidentes entre otros. El gobierno nacional podra revisar los topes de
cobertura de los beneficios a cargo del SOAT y del Fosyga. Asi mismo, el
gobierno nacional adelantara los estudios necesarios sobre los contenidos de los
planes de beneficios del sistema general de seguridad social en salud, que
permitan introducir los ajustes requeridos por la actualizacion de la tecnologia y el
equilibrio financiero del sistema.

El gobierno nacional impulsara la aprobacién de una ley estatutaria del sector
salud. Esta ley tendria como finalidad desarrollar los articulos 48 y 49 de la
Constitucién politica, con el objeto de precisar los derechos de los ciudadanos en
materia de salud y las obligaciones del Estado en relacion con los mismos. En
este sentido debera diferenciar el concepto de la salud, en general, como un
derecho prestacional de segundo orden, del concepto de salud, en tanto sea
instrumento idéneo para garantizar el derecho a la vida y, en consecuencia, como
derecho fundamental, por conexidad.

b. Aumento de la cobertura de afiliacion con equidad
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La afiliacion universal, ordenada por la ley 100 de 1993, sélo es posible silos
recursos de subsidios a la oferta se transforman hacia subsidios a la demanda, se
controla la evasién y se crean mecanismos para incentivar una mayor cobertura.
Sin embargo, con el objeto de garantizar el acceso de todas las personas a los
servicios de promocion, prevencion, recuperaciéon de la salud, sin que se altere el
principio de equilibrio financiero que garantiza la sostenibilidad del régimen
subsidiado existen te, se revisaran los porcentajes de transformacién de subsidios
de oferta a demanda.

El gobierno nacional y las entidades territoriales garantizaran la actual cobertura
de afiliacion al régimen subsidiado del sistema de seguridad social en salud y
promovera su ampliacion. El incremento de cupos en la cobertura de los diferentes
municipios se hara teniendo en cuenta principalmente los niveles del NBI y de
menor cobertura de los diferentes municipios.

Se promovera la ampliacién de la cobertura del régimen subsidiado a través de
subsidios parciales, de tal manera que la poblacion pague su inscripcion de
acuerdo con su capacidad de pago; en los casos en que la persona no tenga
recursos, se incorporara sin costo. Se estudiaran alter nativas de afiliaciéon al
sistema, tales como reducir el porcentaje de cotizacion, pagar el valor de la unidad
de pago por capitacién, entre otras, para facilitar el cumplimiento de la
obligatoriedad de afiliacion al sistema, particularmente para los independientes de
medios y bajos ingresos. La poblacién que pudiendo afiliarse no lo haga debera
asumir directamente los costos de la atencion de salud que requiera.

Se estudiaran alternativas para ciertos grupos de poblacion en condiciones
especiales, para que accedan a los servicios de salud que requieran; tal es el caso
de los indigentes, quienes utilizan los servicios de salud casi exclusivamente en
urgencias; la poblacién carcelaria, que esta ex puesta a un mayor riesgo de
contraer enfermedades transmisibles y tienen una alta rotacién; los nifios
abandonados, quienes pueden estar por periodos cortos a cargo del Estado; y la
poblacién desplazada, la cual presenta una alta movilidad; entre otros casos.

El personero municipal debera vigilar que las administradoras del régimen
subsidiado garanticen la atencién de los servicios de salud, especialmente en las
zonas rurales. Se aplicaran drasticas sanciones a quienes entorpezcan el
adecuado flujo de los recursos de la seguridad social en salud. Se emprendera
una campana nacional con participacion de los diferentes niveles de gobierno para
ensenarle a la poblacién el funciona miento del sistema de seguridad social en
salud y concientizarla sobre la importancia de la prevencion y el uso adecuado de
los servicios. Para esto el gobierno nacional elaborara folletos informativos que se
enviaran a las entidades territoriales para su difusion. Por otro lado, el municipio,
en asocio con la Superintendencia Nacional de Salud, debera asegurar que las
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empresas promotoras de salud y administradoras del régimen subsidiado realicen
acciones para informar a la poblacion sobre sus obligaciones y derechos en
cuanto a la afiliacién y prestacion de servicios.

Se propiciara que las cajas de compensacion familiar destinen progresivamente
recursos del régimen subsidiado para priorizar la afiliacion al sistema de los nifos
de escasos recursos beneficiarios del programa de hogares comunitarios de
bienestar. El gobierno nacional generara mecanismos para procurar la atencion
integral de estos menores.

Para evitar la afiliacion de poblacion no pobre al régimen subsidiado se
estableceran mecanismos de control y castigo en la instancia municipal. Las
entidades territoriales deberan presentar una evaluacion al Fondo de Solidaridad y
Garantia, Fosyga, sobre la focalizacion de subsidios de salud en sus municipios y
la identificacién de todos los afiliados, como prerrequisito para el acceso a
recursos de la subcuenta de solidaridad. De otro lado, se evaluara el instrumento y
los criterios actuales utiliza dos para la identificacion de beneficiarios con la
finalidad de mejorar la focalizacién de subsidios entre la poblacién mas pobre y
vulnerable. En este sentido se considerara la posibilidad de utilizar, entre otros
instrumentos, la actual metodologia de estratificacion utilizada para el cobro de
servicios publicos, como mecanismo alternativo o complementario al SISBEN.

2. Las entidades aseguradoras y prestadoras
de servicios de salud

Se revisaran los requisitos existentes para la conformacion de empresas
promotoras de salud, administradoras del régimen subsidiado e instituciones
prestadoras de servicios de salud, para que en la creaciéon de nuevas entidades de
este tipo se garantice la existencia de condiciones técnicas, administrativas y
financieras que les permitan responder en debida forma con sus obligaciones. Por
su parte, en las entidades ya autorizadas se adelantara una evaluacion y ajuste de
los requisitos para su permanencia dentro del sistema, especialmente en lo
relacionado con su capacidad operativa, financiera, de gestion y de respuesta
adecuada y oportuna a los derechos de sus afiliados y usuarios. Se definiran
mecanismos que eviten la desviacion de recursos del Sistema.

Las EPS publicas y las entidades adaptadas deberan cumplir cabalmente con lo
establecido en la ley 100 de 1993, por lo cual deberan entrar en un proceso de
reestructuracion para adecuarse, o de lo contrario, deberan liquidarse. Los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Trabajo y Seguridad Social, Salud y el
Departamento Nacional de Planeacién estudiaran la posibilidad de reestructurar la
cotizacion de las Administradoras de riesgos profesionales, ARP, de tal forma que
se haga mas eficiente la utilizacion de los recursos, para que la totalidad de la
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prevencion y atencion de salud, asi como el pago de pensiones, generadas en las
enfermedades profesionales y riesgos laborales, sean financiados por la ARP. Asi
mismo, en el conjunto de las relaciones laborales se promovera el desarrollo de
los programas de administracion de los riesgos profesionales, de la salud
ocupacional y de la higiene ambiental. De igual manera, los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y Trabajo y Seguridad Social, y el Departamento
Nacional de Planeacién con el propésito de aumentar la cobertura de afiliacién de
la poblacion trabaja dora independiente a riesgos profesionales estudiara la forma
de establecer un régimen para afiliar esta poblacién, subsidiando a quienes tienen
ingresos inferiores a dos salarios minimos y con aportes a quienes tienen ingresos
superiores. Asi mismo, el gobierno nacional evaluara la respuesta dada por las
entidades que manejan el Seguro obligatorio de accidentes de transito, SOAT, en
cuanto al cumplimiento de sus obligaciones, con el fin de garantizar que la
totalidad de los gastos de salud generados en accidentes de transito, sean
pagados por este seguro.

El Instituto de Seguros Sociales se fortalecera institucionalmente. Lo anterior
implica el montaje del sistema de informacion, que le permita administrar
adecuadamente los diferentes seguros y la afiliaciébn al sistema general de
seguridad social. En el rango institucional podra con formar un conglomerado o
holding, de tal manera que cada uno de los seguros administrados tenga
autonomia.

La EPS del ISS tendra autonomia para organizar una red de servicios competitiva
tanto en calidad como en precios.

Las ARS deberan agruparse para asi garantizar la compensacién del riesgo y
fortalecer su capacidad financiera o liquidarse, para lo cual el gobierno nacional
establecera un periodo de transicién y las evaluara. Asi mismo se estudiara la
posibilidad de realizar giros directos con los recursos del situado fiscal y las
participaciones municipales, y las ARS contratardan con las IPS Unicamente
aquellos servicios que éstas Ultimas estén en capacidad de prestar.

Las empresas solidarias de salud deberan agruparse para conformar una o
algunas ARS-ESS, de tal forma que se garantice la compensacién del riesgo y se
fortalezca su capacidad financiera. Asi mismo, para privilegiar su caracter
comunitario, las actuales ESS que tienen afiliado un grupo pequeno de poblacién
podran administrar directamente los recursos para la atencién de los servicios de
primer nivel, de tal manera que la ARS-ESS de la cual son socias administren el
riesgo y las atenciones de segundo y tercer nivel de los afiliados. El gobierno
nacional promovera, y los entes territoriales fortalecerdn el componente
comunitario y de participacién social para que la comunidad organizada ejerza
control sobre las aseguradoras y prestadoras de servicios de salud.
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El gobierno nacional, en coordinacion con las entidades territoriales, las empresas
promotoras de salud y las administradoras del régimen subsidiado disefiara e
implementara modelos de atencién y prestacion de servicios de salud dirigidos
especialmente a poblaciones dispersas y de dificil acceso geogréfico, tales como
el programa movil de salud del Valle del Magdalena: Tren de la salud.

3. Estabilidad financiera y eficiencia en las ESE

La totalidad de los hospitales publicos deberan transformarse en empresas
sociales del Estado. Las empresas sociales del Estado deberan reestructurar sus
plantas de personal, flexibilizar su sistema de contratacion, mejorar su gestién,
garantizar la solvencia de sus sistemas de referencia y contrarreferencia y adecuar
los servicios que prestan, de tal manera que se garantice su sostenibilidad y sean
competitivas. Para esto el gobierno nacional pondra en marcha planes de
fortalecimiento institucional para la red publica de servicios en salud, cofinanciados
por las entidades territoriales y los hospitales, con el fin de mejorar la prestacion
de los ser vicios de promocidn, prevencién, proteccion y recuperacion de la salud
en forma integral. El Ministerio de Salud y los entes territoriales ofreceran
asistencia técnica, la capacitacion y el apoyo financiero necesario mediante
créditos, para la adecuacién de las plantas de personal requeridas segun el nivel
de complejidad y las posibilidades de cada region.

4. Descentralizacion

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud tendra la potestad para definir
el porcentaje minimo y las condiciones de la contratacion entre las ARS y las IPS
publicas.

Con el fin de clarificar las competencias de los distintos niveles territoriales y hacer
mas eficiente la asignacién de los recursos, el gobierno nacional presentara al
Congreso de la Republica un proyecto de ley que modifique la ley 60. Entre los
criterios que se utilizarian para la distribucién de recursos entre departamentos se
privilegiaria la poblacién actualmente afiliada al sistema y la poblacién pobre que
faltaria por afiliar al régimen subsidiado. Mientras se logra modificar la ley 60, el
gobierno nacional junto a los entes locales creara un escenario de concertacion en
donde se encuentren soluciones particulares practicas que definan claramente las
competencias de cada uno de los rangos de gobierno.

El gobierno nacional promoveré el desarrollo de los procesos e instrumentos para
fortalecer y consolidar la descentralizacion.

5. La salud publica y las acciones de prevencion y promocioén
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En el entendido de que el objetivo principal del sector salud es garantizar la salud
publica se requiere orientar el quehacer del sector hacia la reduccién de los
factores de riesgo, el fortalecimiento de los factores protectores y las prioridades
de servicios de atencién y rehabilitacion que impacten la carga de la enfermedad y
minimicen el dafo individual y colectivo. Esto se logra mediante la orientacion
normativa y estratégica de las comunidades, las entidades territoriales, las
aseguradoras y las prestadoras. El gobierno nacional, las entidades territoriales,
las EPS y ARS, garantizaran la financiacién de los productos biologicos requeridos
para el cumplimiento de las metas determinadas en el Plan amplia do de
inmunizacion, con el fin de lograr la cobertura universal en materia de
inmunizaciones.

a. El plan de atencion basica

El Ministerio de Salud acordard con los Ministerios del Medio Ambiente vy
Educacién y con las entidades territoriales, el desarrollo de estrategias integradas
de control de enfermedades emergentes y reemergentes con énfasis en la
promocién de la salud, la participacién social y el ordenamiento del medio
ambiente. Para garantizar un control moderno de los riesgos ambientales para la
salud, el gobierno nacional presentara al Congreso de la Republica un proyecto de
ley que modifique la ley 92 de 1979.

De otra parte, el Ministerio de Salud liderara la puesta en marcha de una
estrategia integral de promocién de la salud sexual y reproductiva responsable,
con énfasis en la poblacién adolescente y con perspectiva de género. Dicha
estrategia incluird la atencién del aborto como un problema de salud publica, y la
adopcion de medidas para prevenirlo y para fortalecer la responsabilidad
masculina en la salud sexual y reproductiva. Ademas, el Ministerio de Salud
garantizara la atencion integral en salud a la poblacién que se encuentre en
situacién de desplazamiento forzoso, propiciara los espacios municipales para la
promocién de la convivencia pacifica y orientara al sector en la integracion al Plan
nacional de prevencién y atencién de la violencia. Adicionalmente, se pro movera
la concientizacién de la sociedad mediante acciones intersectoriales como la
publicidad y normatividad, para prevenir el con sumo de cigarrillos, alcohol y otras
sustancias psicoactivas en nifos, nifas y jovenes. Se concertara con las entidades
territoriales la promocion de una cultura de integracion social, con igualdad de
oportunidades, de la persona con discapacidad. Por ultimo. el Ministerio de Salud
coordinara las acciones para que el pais disponga de un Sistema de vigilancia en
salud publica oportuno y confiable y definira las condiciones minimas de
contratacion de las acciones del PAB en la red publica y en la red privada.

b. Plan obligatorio de salud
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El Ministerio de Salud, en coordinacion con las direcciones departa mentales de
salud, acompanara y vigilara a las empresas promotoras de salud y a las
administradoras de régimen subsidiado para que garanticen la disponibilidad, el
acceso y el uso de los servicios de proteccién especifica, deteccion temprana y de
atenciéon de las enfermedades de salud publica, y propendan por la extension
prioritaria de estos servicios a la poblaciéon vulnerable. Asi mismo, el gobierno
nacional promovera, en coordinacion con las entidades territoriales, una estrategia
de fortalecimiento de la red de servicios para mejorar la calidad y la suficiencia en
la prestacion de los servicios antes mencionados.

6. Calidad

Se debera fortalecer el sistema de garantia de calidad, tanto en los prestadores de
servicios de salud, como en las empresas promotoras de salud y en las
administradoras del régimen subsidiado, para garantizar el cumplimiento de los
requisitos esenciales y la ejecucién de planes para su mejoramiento, como
mecanismos para incentivar el logro de niveles superiores de calidad. El ministerio
creara un sistema de indicadores de resultados que permita evaluar la calidad en
la prestacién de los servicios de salud y lo pondra en marcha en coordinacién con
las empresas promotoras de salud y las administradoras del régimen subsidiado.
Asi mismo reglamentard la acreditacion de las instituciones prestadoras de
servicios de salud.

Finalmente, se fortaleceran los programas que buscan el desarrollo gerencial de
las secretarias seccionales y locales (municipales) de salud, o de quienes hagan
sus veces, como entes modulares y fundamentales dentro del sistema.

7. Recursos humanos

Se adelantara un proceso de recoleccién de informacién confiable que apoye los
procesos de planeacion, formacion e incorporacion al merca do laboral de los
trabajadores del sector salud. Con los resultados anteriores se propondra el
mejoramiento de la formacion, a nivel superior, de los profesionales de la salud,
para lo cual se estudiara, conjuntamente con las asociaciones profesionales, la
introduccion de un examen al final de la carrera, para poder ejercer como
profesionales. Igualmente, se fortaleceran los procesos de mejoramiento y control
de calidad de los profesionales de la salud en ejercicio, el cual garantice su
actualizacién e idoneidad profesional.

Se otorgaran becas crédito exclusivamente a los estudiantes con méritos
académicos en especialidades requeridas por el pais, de acuerdo con la
reglamentacién establecida por el Ministerio de Salud. Asi mismo el gobierno
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nacional divulgara periddicamente la informacién del mercado laboral, oferta,
demanda e ingresos, de profesionales de la salud.

8. Sistemas de informacion

El gobierno nacional fortalecera la consolidacion de la informaciéon del sistema
general de seguridad social en salud, como uno de los objetivos mas importantes
para lograr su eficiencia. En consecuencia, se establecera un sistema integral de
informacion confiable y oportuno que per mita el seguimiento de las acciones de
los gobiernos locales y el flujo de informacion hacia estos niveles, de tal forma que
se les faciliten sus funciones. Asi mismo, se promovera la homologacion de los
sistemas de informacion y la integracion de las acciones de todos los actores con
el fin de lograr el control y seguimiento, tanto de los usuarios del sistema, como de
los aspectos relacionados con la prestacién de los servicios y el manejo del
conjunto de los recursos e infraestructura del sector. El sistema permitira detectar
problemas de doble afiliacién y de afiliacion de poblacién no pobre dentro del
régimen subsidiado. Para esto, se estudiara la posibilidad de crear, dentro del
sistema, una identificacion unica de lectura electronica que identifique la situacién
de afiliado.

9. Sistema de vigilancia y control

Se hace necesario establecer estrategias para fortalecer la vigilancia y control
sobre todos los actores y niveles del sistema. Se estructurara y adecuara la
Superintendencia Nacional de Salud para ejercer la vigilancia de los multiples
actores del sistema e integrara las instancias competentes en la vigilancia y el
control. Para lo primero, se generardn los mecanismos con el fin de que los
vigilados contribuyan al financiamiento de esta funcion. En los entes territoriales
donde sea posible, la SUPERSALUD, exigird a los entes vigilados contratar
auditorias externas. Por su parte, el gobierno nacional definira y coordinara con las
demas instancias competentes las funciones que cada instancia desarrollara,
particularmente, se fortaleceran los mecanismos de participacién ciudadana en el
control integral del sistema general de seguridad social en salud, en especial en
los temas de afiliacién y garantia en la satisfaccién de los derechos de los
usuarios.

10. Investigacion de ciencia y tecnologia en salud

El Ministerio de Salud adelantard acciones de promocién de la investigacion
cientifica en salud basica y aplicada, en las areas de interés para el pais, con
miras a brindar un proceso continuo de mejoramiento de la calidad cientifica y
ética en la prestacion de los servicios de salud, para incidir en la reduccién de la
morbi-mortalidad de la poblacién en su conjunto.
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En el campo de las ciencias de la salud se incentivara el desarrollo de la
investigacién basica biomédica, la cual genera conocimiento aplicable a la
resolucién de los problemas de salud de la poblacién, igualmente se incentivara el
desarrollo de conocimiento sobre los problemas de salud mental de la poblacion,
con el propésito de lograr una mayor comprensién de sus efectos sobre la
debilidad del tejido social y los altos indices de violencia en el pais. La
investigaciéon en este campo también debe contribuir a la comprension y solucion
de los procesos organizacionales y de prestacion de servicios de salud, el
saneamiento basico y al estudio del aprovechamiento y uso de nuevas tecnologias
de diagnostico y terapéuticas.

De otro lado, el gobierno nacional promovera procesos de planeacion tecnolégica,
con el fin de fortalecer la racionalizacion tecnoldgica y su adecuada distribucion
geografica, aplicando principalmente criterios de costo-efectividad. Asi mismo el
gobierno nacional promovera, en coordinacion con las entidades territoriales, las
acciones necesarias para reducir el impacto del cambio de milenio, especialmente
en los equipos biomédicos.

El gobierno determinara un porcentaje del producto de los juegos de suerte y azar
con destino a la investigacién y ciencia en salud.
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PENSIONES
L

A. DIAGNOSTICO

El sistema pensional colombiano ha sido objeto de importantes modificaciones
como consecuencia de la expedicion de la ley 100 de 1993. En primer lugar, se
hizo transparente la deuda pensional. En segundo lugar, se puso en practica un
sistema alternativo que trata de corregir los inconvenientes fiscales, financieros y
sociales de los sistemas precedentes. Esto mediante el mecanismo de
capitalizacion individual manejado por el sector privado, el cual compite con el
régimen de prima media administrado por el ISS y por todas las cajas publicas con
personeria juridica que administraban pensiones y fueron declaradas solventes.
En tercer lugar, se elevaron los aportes al sistema de los trabajadores y patronos.

De acuerdo con la ultima informacién disponible sobre el sistema general de
pensiones en 1997, el 46.5% de la poblacion econdmicamente activa se
encontraba nominalmente afiliada al sistema general de pensiones, pero solo el
56.6% de los afiliados cotizaban al sistema, lo que arroja una cobertura efectiva de
solo el 26.3% de la poblacién econémicamente activa. Este es un modesto avance
con respecto a la cobertura existente antes de la ley 100 de 1993, que era del 21%
de dicha poblacion.

El sistema integral de seguridad social de la ley 100 excluye a los afilia dos del
Fondo Nacional del Magisterio®, a los trabajadores de ECOPETROL y a los
miembros de las fuerzas militares y de la policia nacional.

A finales de 1995, habia cerca de seis millones de afiliados con garantia del sector
publico, entre los cuales se incluyen los trabajadores del ISS y trabajadores del
nivel nacional, territorial y de sistemas especiales como la fuerza publica,
ECOPETROL y el magisterio. El valor de este pasivo asciende a 92 mil millones
de délares, de los cuales el sector publico tiene que responder por cerca de 67.6
miles de millones de délares.

#2 Creado por la ley 91 de 1989.
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A precios de 1998, el pasivo pensional actuarial publico nacional, incluyendo el
ISS, representa el 116% del PIB. El costo de los pensionados a cargo del gobierno
también se encuentra seriamente afectado por las asignaciones de retiro para las
fuerzas militares y la policia, cuyo monto ya asciende a cerca de 0.7% del PIB; la
tendencia de estas asignaciones es el incremento acelerado como consecuencia
de los ascensos automaticos dentro de la carrera militar. (Cuadro 3.11).

El promedio de deuda que generan los cerca de 4.4 millones de trabaja dores
activos y pensionados a cargo del sector publico es de 15 mil délares por
beneficiario.

El sector publico tiene también deudas pendientes por concepto de los bonos
pensionales de los trabajadores activos que estan vinculados a los fondos
privados de pensiones.

Los pagos que por concepto del régimen pensional viene haciendo el gobierno
nacional representaban en 1990 el 0.8% del PIB y en 1999 equivalen al 2.3%. A
este incremento de pagos contribuye en gran parte el reconocimiento de las
obligaciones que tiene el gobierno con los pensionados que pertenecian a
CAJANAL vy fueron asumidos por el Fondo de Pensiones Publicas, FOPEP. Los
empleados publicos se caracterizaban por una baja o, en algunos casos nula,
cotizacion. EI FOPEP también ha asumido, a la fecha, el pago de los pensionados
de FONCOLPUERTOS, CORPORANONIMAS, y otros. Estan pendientes de ser
incorporadas otras entidades publicas nacionales con el objeto de centralizar el
pago de las pensiones.

El Fondo del Magisterio, que no cumple con los requerimientos de la ley 100 de
1993 porque los maestros fueron exceptuados de dicho régimen, sélo cuenta con
reservas pensidnales hasta el afio 1999, lo que se convierte en un problema que
es necesario abordar de inmediato.

Adicionalmente, la situacion de los pensionados de las entidades territoriales es
muy preocupante si se tiene en cuenta que muchos de ellos no estan afiliados a
ningun fondo de pensiones y, si lo estan, el fondo no cuenta con los recursos para
constituir las reservas.

En lo que se refiere al Fondo de Solidaridad Pensional, vale la pena des tacar que
el ISS no hace un seguimiento de los beneficiarios, que en su totalidad son
aportantes del Instituto, dado que en la actualidad no existe ningun fondo privado
de pensiones del sector solidario. Por tanto, no se sabe cuantos de los
beneficiarios del fondo contindan cotizando.
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Cuapro 3.11

Trabajadores afiliados con cargo al pasivo pensional*

1. Con garantia del sector publico 4 3,8é9,270 565,500 4,394,770
1.1 Nivel gobierno central 3,630,000 488,000 4,118,000
Fuerza publica 250,000 106,000 356,000
Fuerza militar 160,000 43,000 203,000
Policia y seguridad - 90,000 63,000 153,000
Magisterio 180,000 32,000 212,000
Seguro social 3,200,000 350,000 3,550,000
Sector privado 2,112,000 231,000 2,343,000
Sector publico 1,088,000 119,000 1,207,000
1.2 ISS 24,000 14,000 38,000
1.3 Congreso 2,800 300 3,100
2. Con garantia sector privado 1,500,000 10,000 1,510,000
Total (1+2) 5,329,270 575,500 5,904,770
* A finales de 1995.
Fuente:

B. PROPUESTAS DE POLITICA

Para solucionar los problemas anteriormente enunciados, este gobierno se
compromete a priorizar el logro de los principios que rigen el sistema general de
pensiones. Para esto se trabajara en el desarrollo y puesta en marcha de
mecanismos que fortalezcan la operacion de los sistemas de ahorro individual y de
prima media con prestacion definida, pero equilibrando ambos sistemas en cuanto
a las condiciones de competencia. Se impulsaran todas aquellas medidas
tendientes a garantizar una éptima utilizacion de los recursos. Se buscara velar
por el equilibrio financiero del sistema pensional, siempre teniendo en cuenta que
el esquema de pensiones es retributivo. Se debe garantizar que todas las
pensiones estén relacionadas con el monto de los salarios, salvo casos
excepcionales previstos expresamente por la ley.

Se profundizara en la vigilancia y control de los fondos de pensiones territoriales
con el fin de que éstos tengan la infraestructura contable, financiera y operativa
que les permita garantizar el cumplimiento de sus obligaciones pensionales. Para
fortalecer la financiacion y garantizar el pago de estos pasivos se va a tramitar
ante las instancias respectivas una modificacion a la Constitucion que permita al
gobierno nacional des contar directamente de los recursos de las transferencias o
del situado fiscal los recursos que permitan el pago de los pasivos pensiénales a
cargo de cada una de estas entidades.
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La Contaduria General de la Nacion, en conjunto con el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como la
Superintendencia Bancaria, impulsaran la adecuada implementacién del plan
contable elaborado para el manejo y la imputacién de los pasivos pensidnales.

Se orientara a las entidades territoriales en la estructuracién de un sistema de
informacion que les permita identificar claramente la situacion y sobre todo el
monto de sus obligaciones: bonos pensiénales, cuotas partes, pensiones,
etcétera.

Teniendo en cuenta el peso de los pasivos pensidnales sobre las finanzas
publicas, y para evitar que ellos lleguen a poner en peligro la estabilidad financiera
de la nacién, el gobierno presentara al Congreso de la Republica un proyecto de
ley que reforme el actual sistema de pensiones, asegurando su viabilidad a largo
plazo.

Adicionalmente, se deben corregir las asimetrias entre el ISS y los fondos de
pensiones reduciendo los beneficios que ofrece el régimen de prima media.

Para tratar de sanear el sistema se debe elevar la edad para ser objeto de una
pension, los afos de cotizacion, las condiciones actuales para pensionarse, tales
como requisitos de permanencia en el sistema, reconocimiento de prestaciones,
etcétera.

Se buscara que el sistema de seguridad social en sus diferentes componentes
funcione de manera integrada en aquellos elementos que le son comunes, de
manera que las personas estén cubiertas contra todos los riesgos sin duplicidad,
para garantizar asi minimizar los costos del sistema.

Para ampliar la cobertura del sistema pensional, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social pondra en marcha una politica ambiciosa para identificar las
empresas que no estan cumpliendo con la afiliacion de sus trabajadores al sistema
general de pensiones. Asi mismo, este Ministerio procedera a reglamentar el
articulo 91 de la ley 488 de 1998, reforma tributaria, relacionado con la
fiscalizaciéon y control frente a las cotizaciones y aportes inherentes a la némina.

Adicionalmente, se fortalecera el Fondo de Solidaridad Pensional que tiene por
objeto subsidiar los aportes al régimen general de pensiones de los trabajadores
asalariados o independientes que carezcan de suficientes recursos para efectuar
la totalidad de los aportes. Para ello, la Super intendencia Bancaria supervisara a
las administradoras de fondos de pensiones para que recauden y transfieran al
fondo los aportes del 1% que hacen los trabajadores que devengan mas de cuatro
salarios minimos. De otro lado, debido a que en el pais no existen administradoras
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de pensiones del sector solidario se permitira que los beneficiarios del Fondo de
Solidaridad Pensional puedan afiliarse a los fondos privados de pensiones.
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FAMILIA Y NINEZ
L ]

Los lineamientos generales de la politica orientada hacia la familia colombiana se
enmarcan en la busqueda de un compromiso social que promueva mejores
condiciones para el desarrollo individual y colectivo de sus miembros,
particularmente de los derechos de los nifios y nifias, asi como en la correccion de
la inequidad adicional que se genera via el menor capital humano y social de las
familias pobres.

Los avances alcanzados en el pais en materia de supervivencia, proteccién y
desarrollo infantil exigen la continuacion de dichos esfuerzos con el fin de
garantizar la sostenibilidad y el mejoramiento de los logros obtenidos. De otra
parte, la inequidad y pobreza imperantes en el pais, asi como el reconocimiento
de la prevalencia de los derechos de los nifios sobre los derechos de los demas,
hacen que las acciones se deban orientar a promover mejores condiciones para el
desarrollo de las nuevas generaciones. La familia®®, a pesar de estar contemplada
en la Constitucion Nacional como nudcleo fundamental de la sociedad y como
objeto de la atencion integral del Estado, s6lo ha sido hasta ahora atendida con
acciones puntuales.

Si bien el capital humano de los padres afecta significativamente el logro educativo
y en general el bienestar de los hijos, existen otros componentes en las relaciones
familiares que inciden en el desarrollo de los individuos (Coleman 1988, 1990).
Hay una relacién directa entre la escasez de capital social, incluidas en ésta las
relaciones familiares, y la prevalencia de situaciones irregulares tales como la
drogadiccidn, la delincuencia juvenil, la deserciéon escolar y la violencia. Estos
problemas especificos han sido atendidos hasta ahora principalmente con
medidas de proteccion. La mayoria de los programas preventivos dentro del sector
han estado dirigidos a atender los aspectos nutricionales y de cuidado y
socializacién del menor, descuidando la importancia de la dindmica familiar en el
bienestar de los nifos y la sociedad.

% | a familia es la forma de organizacién social que participa y contribuye de manera mas directa a
la dinamica entre los individuos y la sociedad a través del cumplimiento de funciones basicas de
reproduccion y transmision social. Para realizar sus funciones, la familia constituye un puente entre
el individuo y la sociedad, convirtiéndose en la esfera de mediacién por excelencia (Dane, 1998).
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El concepto de familia, desde el punto de vista de capital social, constituye un
nuevo enfoque de la politica en la cual se tratara la especificidad de cada uno de
sus miembros y las interrelaciones entre ellos, particularmente el bienestar de los
ninos y ninas. Asi, se pretende dar prioridad al enfoque preventivo sobre el
remedial, la integralidad de las politicas y el nuevo concepto de capital social y
familia, como ejes fundamentales de la accién del Estado en concertacion con la
sociedad civil. Uno de los medios por excelencia para convocar un compromiso
social por la educacion, la salud y la nifiez, es a través de la familia.

A. DIAGNOSTICO
1. La familia: aspectos sociodemograficos?

Los cambios sociodemograficos mas importantes que han ocurrido en las ultimas
décadas en Colombia pueden sintetizarse de la siguiente manera. En primer lugar,
la tasa de fecundidad ha disminuido de aproximadamente 6.8 hijos por mujer en
1960 a 3.0 para el periodo 1992-1994. Los promedios nacionales encierran
grandes diferencias en los niveles de la fecundidad por zona, regiones y sectores
sociales®. A pesar de la significativa reduccién de la tasa de fecundidad en las
Ultimas décadas, ésta presenta actualmente signos de crecimiento en las
adolescentes (15-19 afos) y en las mujeres jovenes (20-24 anos).

En segundo lugar, se destaca una disminucion drastica durante el periodo 1978-
1993, de los hogares donde conviven los dos progenitores, disminuyendo 6.8
puntos porcentuales (de 45.2% a 38.4%) dentro de las familias nucleares, y tres
puntos porcentuales dentro de las familias ex tensas (Dane 1998)%.

* De un total de 39 millones de habitantes en 1998, el 38.9% son menores de 18 afos. Los
menores hasta 6 anos representan el 14.7% del total de la poblacién, los nifios entre 7 y 11 aros el
10.9%, y los adolescentes entre 12 y 17 afos, el 13.3%. En Colombia los nifios pobres son el
32.9%, mientras que del total de la poblacién el 25.4% es pobre.

% Zonas urbanas 2.65 y rurales 4.41, Bogota 2.33, Valle 2.54, Quindio 2.55, Vichada 6.16,
Amazonas 5.58, Guainia 6.01.

% Familia Nuclear: ambos padres con su(s) hijo(s) o uno de los padres soltero(a), separado(a) o
viudo(a) con sus hijos. También se incluyen las parejas sin hijos.

Familia extensa: grupos extendidos compuestos por un grupo simple (en sus diversas
posibilidades) que vive con uno 0 mas parientes consanguineos o afines de caracter ascendente,
descendente o colateral.

Familia compuesta: combinacién del grupo doméstico multiple con relaciones de parentesco de la
clasificacién mencionada, pero a diferencia del anterior uno o varios de sus miembros tienen
relaciones de tipo contractual, o por lo menos no tienen nexos de parentesco cercanos.

Familia unipersonal: compuesta por una persona que se declara como Unica residente de esa
vivienda. En general es la mujer quien se hace cargo de la prole cuando ésta se separa. Sin
embargo, el hecho de que la proporcion de hogares a cargo de la progenitora, haya disminuido de
85% a 73% entre 1978 y 1993 muestra que los padres varones en proporcién creciente asumen
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Un fendbmeno sociodemografico importante por destacar es el aumento entre 1978
y 1993 de los hogares unipersonales (de 4.8% a 6.9%), producto combinado de la
migracion, la ruptura de uniones y la mayor autonomia de jovenes y mujeres. La
posibilidad de formar un hogar unipersonal, se ubica en los extremos
socioecondmicos, aunque por razones diferentes. En el extremo superior, las
condiciones econémicas permiten organizar y sostener espacios auténomos, pero
en el extremo inferior esta situacion se da principalmente por la migraciéon de
jovenes que se movilizan sin sus familias y se organizan solos. Si se tiene en
cuenta la relacion enunciada anteriormente en cuanto a que las relaciones
familiares potencian el capital humano, los nifos y jovenes de los estratos bajos
tienen desventajas adicionales, pues sus padres tienen un menor nivel de
educacién y las familias tienen mayor probabilidad de estar formadas por un solo
miembro. Lo anterior implica que la madre o el padre no puede dedicarle el tiempo
necesario para su cuidado, desarrollo psicosocial y para colaborarle en las tareas
escolares.

La tasa de mortalidad infantil en Colombia ha disminuido de 72.85 de funciones de
menores de un afo por cada mil nacidos vivos en el periodo 1970-1975, a 41.03
en 1980-1985 ya 28 para el periodo 1990-1995%’. Como principales causas de la
mortalidad infantil se registraron las afecciones andxicas e hipoxicas del recién
nacido y como factores de riesgo la prematurez, el parto no institucional y las
bajas coberturas de control prenatal, causas y factores prevenibles. La tasa de
mortalidad en meno res de 5 afios también ha disminuido en los ultimos afos: de
43.3 por mil nacidos vivos en 1991 a 39 por mil nacidos vivos en 1996.

De acuerdo con un estudio reciente en Colombia (Hommes y Soto 1997), la
relacion entre la tasa de mortalidad infantil y la participacion femenina en la fuerza
laboral es positiva en el caso de los paises econémica mente menos favorecidos,

voluntariamente o se ven obligados por separacién o viudez a encargarse de la responsabilidad de
los hijos. Los hogares con jefatura femenina aumentaron a una tasa de 4.1% frente a los de
jefatura masculina cuya tasa de incremento fue de 2.5%. En este caso, para entender mejor el
fendbmeno social que se esconde detras de los datos estadisticos, debe tenerse en cuenta que el
concepto de jefatura femenina refleja una fuerte incidencia de la inestabilidad de la unién y una
asociacion con la forma en que la mujer define su participacién en la supervivencia del grupo.

” En América Latina la tasa de mortalidad infantil también ha disminuido de 81.16 defunciones de
menores de un ano por cada mil nacidos vivos en el periodo 1970-1975, a 56.76 en 1980-1985 y a
40.07 para el periodo 1990-1995, lo cual muestra una mejor situacion en el pais con respecto al
resto de América Latina. Sin embargo, la intensidad de la disminucioén en la mortalidad infantil, fue
menor en Colombia en el ultimo periodo, lo cual puede ser explicado por el mayor peso que
empiezan a tener las causas endogenas (malformaciones congénitas) sobre las exégenas (control
prenatal, atencion hospitalaria del parto, prevencién y atencion oportuna de la diarrea, vacunacion
y falta de cobertura de servicios, etcétera), o por deficiencias en las acciones de promocién de la
salud y prevencion de la enfermedad.
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aquellos con ingreso per capita inferior a US$ 2.500, indicando que la salud y el
bienestar de los nifios se ven afectados por la ausencia de las madres cuando no
existen formas de cuidado alternativo. El control y la prevencién de los factores de
riesgo de mortalidad y morbilidad infantil estan en gran parte asociados con la
cobertura de las inmunizaciones. En este sentido, el porcentaje de nifios entre 12
y 23 meses con todas las vacunas ha disminuido de 67.5% en 1990 a 65.5% en
1995.

Los principales problemas de los nifios entre 7 y 18 afos estan relacionados con
la utilizacion del tiempo libre sin orientacion responsable, adiccién a sustancias
psicoactivas, maltrato, embarazos precoces, in fracciones y contravenciones de la
ley penal, y victimas del conflicto armado y del desplazamiento forzoso.

Se ha incrementado el peso relativo de la poblacion mayor de 60 anos cuyo
principal problema es la insuficiencia de ingresos debido a la baja cobertura de los
sistemas de pensiones, por lo cual un tercio de todos los ancianos del pais
trabajan. En 1997 el 65% de la poblacion mayor de 60 afnos estaba cubierto por el
sistema general de seguridad social en salud.

Uno de los factores mas importantes de resaltar en la situacién de la infancia y la
familia en Colombia es la disparidad interna existente. Los indicadores nacionales
son mejores o similares en comparaciéon con el resto de los paises de América
Latina, especialmente para mortalidad infantil, prevalencia de anemia, menor
trabajador que no estudia. Pero a nivel interno, las diferencias regionales y por
sectores sociales, en salud, educacion, nutricibn y coberturas de servicios son
muy significativas, hecho que hace necesario focalizar en los sectores mas pobres
y en las regiones de mayor riesgo.

2. Situaciones particulares en la familia

a. Nutricion
Los nifios desnutridos, a diferencia de los que reciben una buena alimentacién, no
s6lo padecen de por vida el debilitamiento de sus sistemas inmunolégicos, sino

que no tienen la misma capacidad de atencion y aprendizaje que los nifos que
disfrutan de una alimentacién adecuada®.

8 |a educacion (de la madre principalmente) y el ingreso de los padres afecta la nutricién y la
salud del nifo (directa o indirectamente) y de este modo sus posibilidades como adulto se ven
condicionadas, tanto por reducciones (o incrementos) en la capacidad fisica como a nivel
intelectual. Las politicas dirigidas a invertir en capital humano, tales como educacién (de las
mujeres), salud y seguridad social, reducen la mortalidad infantil. También las politicas que
generan crecimiento econdémico y las asociadas con éstas, que desplazan la demanda laboral
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El origen de la desnutricion en la poblacion de escasos recursos radica en una
alimentacion con deficiencias caléricas y proteicas, en la falta de lactancia materna
y en la alta incidencia de enfermedades infecciosas.

Aunque en Colombia la poblacion menor de 5 anos registra un mejora miento del
estado nutricional en los ultimos afos, la desnutricién continta siendo un problema
de salud publica (Cuadro 3.12).

Existe una significativa deficiencia en la vigilancia epidemiologica que impide la

deteccion de las comunidades con mayor riesgo y la toma de decisiones para
reorientar recursos de manera oportuna.

Tasas de desnutricién por tipo

1977 16.8% 22.4%

1986 10.1% 16.6%

1995 8.4% 15.0%

Regioén Atlantica 1995 10.4% 15.2%
Regién Oriental 8.0% 13.6%
Regi6én Central 6.5% 13.5%
Regi6n Pacifica 10.0% 16.9%
Santa Fe de Bogota 6.0% 16.5%
Periodo Global Crénica

América Latinay el Caribe 1980 - 1990 11.0% 21.0%
1990 - 1997 10.0% 18.0%

Fuente: Profamilia - DHS, Encuesta Nacional de Demografia y Salud, Profamilia, 1995, Unicef,
1998, Estado Mundial de la Infancia, 1998.

En Colombia el 23% de los nifios y ninas menores de 5 anos sufren de anemias,
especialmente los menores de 2 anos. Lo anterior es consecuencia, entre otros
factores, de la falta de lactancia materna y de una adecuada alimentacion
complementaria. La anemia también la sufren el 46% de las mujeres gestantes en
el pais, por lo cual se requiere que durante el embarazo les sea suministrado
suficiente hierro que permita superar esta deficiencia.

hacia actividades de mayor valor agregado o mejoran la distribuciéon del ingreso, disminuyen la
mortalidad infantil (Honimes y Soto 1997).
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Para atender los problemas de nutricion de la poblacion colombiana se creé en
1996 el plan nacional de alimentacion y nutricion. Las metas definidas para el
periodo 1996-1998 se han venido cumpliendo?.

El hecho que los mayores indices de morbi-mortalidad, desnutricion, abandono y
fecundidad se presenten en las familias mas pobres del pais genera una doble
condicion de desventaja. Por una parte, desencadena una reproduccion de la
pobreza, de generacién en generacion, y por otra, concentra las desigualdades y
las inequidades en estos grupos. Existen, nacional e internacionalmente, los
estudios y las experiencias que demuestran el alto indice de beneficio que se
presenta cuando se interviene en los padres, especialmente en las madres, por
ejemplo mejorando su nivel educativo, y su efecto multiplicador en sus hijos y su
entorno familiar mas cercano.

b. Violencia intrafamiliar

A pesar del subregistro existente, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses sefiala que la violencia intrafamiliar®® representa el 24% del total de
lesiones personales evaluadas. El maltrato conyugal representa el 68% de los
casos de violencia intrafamiliar reportada, el cual recae principalmente sobre las
mujeres (93%). En 1996, el 12% de las mujeres fallecidas en hechos violentos
fueron victimas de maltrato conyugal.

Durante 1996 se realizaron 10.847 dictamenes por investigaciones en delitos
sexuales, de los cuales el 88% correspondié a agresiones contra las mujeres y
ninas. Del total de los casos, el 34% de las victimas tenia entre 10 y 14 anos, el
24% tenia entre 5y 9 afios y el 7.5% eran menores de 5 afios®".

De acuerdo con la Encuesta de Demografia y Salud 1995, el 26% de las madres
reportan la presencia de sus hijos durante episodios de violencia. Las
proporciones aumentan con el numero de hijos y con el menor nivel educativo. En

% En 1998 Colombia fue declarada pais libre de desérdenes por deficiencia de yodo por la
OES/OMS y UNICEF, se logr6 fortificar toda la harina de trigo con micronutrientes, se inicio el
proceso de elaboracién de las guias alimentarias para toda la poblacion colombiana, se avanzé en
la actualizacién del control de calidad e inocuidad de los alimentos. Falta por medir la meta sobre el
mejora miento del estado nutricional en nifos menores de 5 afos, debido a que este control se
debe realizar cada cinco anos, habiéndose realizado el ultimo en 1995. Por otra parte, la
incorporacién de las metas del PNAN en los planes de desarrollo de las entidades territoriales sélo
ha logrado una cobertura minima.

% | a violencia intrafamiliar incluye maltrato fisico, psiquico o sexual al menor, y al conyugue, entre
otros miembros de la familia.

%" Del 85% del total de los delitos sexuales se establecio que en el 75% de los casos el agresor era
una persona conocida por la victima (10% el padre, 9% el padrastro, 1% conyuge o compafiero,
10% otro familiar y 45% otro conocido).
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relacién con este hecho, diferentes estudios comparativos en América Latina (BID,
1998) han mostrado que los individuos que son victimas o testigos de violencia
doméstica cuando nifios tienen mas probabilidades de comportarse violentamente
cuando son adultos, tanto dentro como fuera del hogar®.

c. Discapacidad y minusvalia

De acuerdo con el ultimo censo, la poblacion total con alguna discapacidad en
1993 era de 593.546 personas, es decir, el 1.8% del total de la poblacion.

Con base en un estudio realizado en los estratos 1, 2 y 3 de las principales
ciudades del pais en 1995 (Universidad Javeriana, 1995), se encontr6 que el 23%
de las personas de la muestra presentaron algun tipo de discapacidad sentida. La
poblacién con discapacidad tiene la siguiente distribucién por severidad y
pronostico: leve transitoria 55%, leve definitiva 22%, moderada transitoria 9%,
moderada definitiva 3%, severa transitoria 2% y severa definitiva 9%. No se
cuenta con un adecuado sistema de informacion sobre la discapacidad y los
centros de atencion.

La capacitacion que se ofrece a las personas minusvalidas es escasa y no se
adecua a sus posibilidades laborales. Asi mismo, no existen estimulos para que
las empresas contraten poblacidén discapacitada.

d. Menores en condiciones especialmente dificiles®

En 1997 se presentaron 17.189 casos de menores abandonados o extraviados®.
Segun UNICEF en Colombia entre veinte y treinta mil nifos y nifias son habitantes

% | a violencia contra la mujer ha sido explicada desde diferentes aspectos: algunos la atribuyen a
la inequidad hombre-mujer, la cultura patriarcal!, el cumplimiento de roles estereotipados o la
cultura de la violencia; otros la explican por la interaccion entre ciertos tipos de personas en ciertas
circunstancias dentro de un contexto especifico. Y otros a rasgos especificos del individuo. Por su
parte el maltrato fisico al menor parece ser el resultado de los efectos acumulativos de una
multiplicidad de factores como son el estrés, factores culturales y falta de soporte social, (Klevens,
1998).

% Seglin UNICEF, cerca de 340 mil menores de 18 afios fueron victimas del desplazamiento
forzoso entre 1985 y 1995. Los registros del ICBF reportaron en 1997 a 33.984 menores de 18
anos desplazados, 6.461 fueron atendidos (19%) por esta entidad, de los cuales se tiene
conocimiento de 557 casos de menores de 7 afios. Entre 1995 y 1996 se reportaron 44 casos de
nifos y nifias victimas de minas antipersonales. Se estima que la guerrilla tiene entre sus filas entre
1.700 y 2.200 ninos y nifas entre 13 y 17 afos, y que la tercera parte de los integrantes de los
grupos paramilitares son menores de 18 afnos. Los servicios existentes actualmente no dan
respuesta adecuada a la compleja problematica de este grupo de poblacion.

% Solo 1.690 nifios (9.83%) fueron adoptados; a 15.499 nifos se les decret6 alguna medida de
proteccion; 8.106 (47%) ubicados en medio familiar y 7.393 (43%) permanecieron en instituciones.
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de la calle, la mayoria en las grandes ciudades. Se considera que el 70% de los
menores de la calle consume algun tipo de sustancias psicoactivas.

En los ultimos cinco afos la problematica del menor infractor y contraventor (12 a
18 afos) se ha incrementado sensiblemente tanto en volumen como en
complejidad, la tasa de crecimiento es tres veces superior a la de los adultos y en
las detenciones la relacion es de tres adultos por cada menor detenido.

La aplicacion y seguimiento de las medidas de proteccion estan sujetas a
complejos y prolongados procesos administrativos y legales, a la calidad de los
servicios contratados y a la disponibilidad de cupos para la ubicaciéon de los
menores. Es necesario revisar los procedimientos para identificar las verdaderas
causas de las prolongadas permanencias institucionales a que son sometidos los
menores®.

e. Cuidado al menor

Los hogares infantiles representan la alternativa de integralidad mas adecuada
para el cuidado del menor de 7 anos, pero infortunadamente por razones de
costos su cobertura no pasa del 0.2% de los nifios y nifias de este grupo de edad
beneficiarios del ICBF. Desde hace once afos se ha desarrollado el programa de
hogares comunitarios de bienestar que permitio elevar significativamente la
cobertura hasta alcanzar actual mente cerca de 1.4 millones de nifios y nifias
menores de 7 afos atendidos. Los resultados de la primera encuesta de
evaluacion de impacto de hogares comunitarios de bienestar sefialan aspectos del
programa que deben ser reorientados en los componentes nutricionales®® y de
salud, asi como sobre el desarrollo psicosocial®’.

% E| Cddigo del Menor (decreto 2737/89) tipifica la proteccidén especial, segun la situacién irregular
en que se encuentren los ninos(as) por estar en abandono total o parcial, en peligro fisico o moral,
nifios(as) de la calle o en la calle, adolescentes embarazadas, nifios(as) maltratados y abusados,
adolescentes victimas de conflicto armado, de violencia o de desastres, desplazados, menores
trabajadores, menores infractores y contraventores de la ley penal y consumidores de sustancias
g)esicoactivas.

La ley 361 de 1997 establece como politica de Estado garantizar responsabilidades de direccién

y control y medidas eficaces de seguimiento permanente de la ejecuciéon de acciones en donde
participan los niveles competentes de la administracién y la participacion compartida de las
organizaciones no gubernamentales de y para personas con discapacidad.
Los nifos beneficiarios de los hogares de bienestar presentan tasas ligeramente mayores de
desnutricién crénica (talla para la edad) que los nifios de equivalentes condiciones
socioecondmicas, y estos ultimos presentan mayor desnutricién global (peso para la edad) y aguda
Stalla para el peso) un poco mas alta.

A escala nacional en los hogares de bienestar sobresalen los porcentajes de nifios a riesgo en el
desarrollo de la comunicacién no verbal (41.6%), de las relaciones de causalidad (21.9%), de la
identidad personal social (14.5%) y de la identidad de género (12.2%). El 17.6% de los nifos de 3 a
6 anos de edad tiene perfil a riesgo, es decir, tienen tres 0 mas procesos a riesgo, el 41.4% uno o
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3. Institucional
a. Sistema nacional de bienestar familiar

(i) La ley 7 de 1979 dispuso la creacién del Sistema nacional de bienestar familiar,
SNBF y han transcurrido veinte afos sin que el mecanismo haya operado. La
concurrencia de otras entidades gubernamentales y de la sociedad para garantizar
la integralidad de la atencion ha sido débil, cuando no inexistente.

Aun no se han adoptado las medidas administrativas necesarias que permitan la
operacion del sistema en los ambitos nacional, regional y local y que aseguren la
coordinacién entre las entidades del SNBF, evitando la duplicidad. Con la
estructura actual, el Estado no estd en capacidad de evaluar el impacto de la
inversién social en la atencién a la nifiez y la familia, debido a la falta de
coordinacién y unidad en las politicas de atencién, de definicién y claridad en la
manera de operar de las diferentes entidades y a la ausencia de sistemas de
informacion.

b. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

La marcada presencia del ICBF en la ejecucion de los programas de familia y
ninez ha originado que la mayoria de entes territoriales le hayan delegado la
responsabilidad de la politica, asi como su ejecucion, recargandole casi todas las
acciones, sin participacion efectiva de los otros estamentos sociales.

Aunque es innegable la importante cobertura de los servicios prestados por el
Instituto®®, en algunas regiones las acciones no responden a la heterogénea
dinamica familiar y a las nuevas necesidades de servicios, los cuales deben
adecuarse a las caracteristicas de los grupos familiares y las competencias y
responsabilidades de los gobiernos locales para determinar y ejecutar los

dos procesos y el 41.90% ningun proceso. Se ha demostrado que el 90% de la capacidad de
aprendizaje se adquiere durante los seis primeros afos y que los seis primeros meses son
determinantes. Durante los primeros seis anos de vida un adecuado aprestamiento escolar debe
permitir desarrollar en los nifios las habilidades de conocimiento (saber definir, registrar),
comprension (reconocer, explicar, escuchar, preguntar), aplicacion (recoger y organizar), analisis
(separar, agrupar, categorizar e investigar), sintesis (comparar, agrupar, reagrupar) y evaluacién
(juzgar, interpretar, discutir). (UNICEF, 1998), Meeting the goals of the summit for children and the
new challenges in Latin America and the Caribbean.

% En 1997 se reportd la atencién a 6.8 millones de personas correspondiendo el 24.4% a menores
de 7 afos, 40.4% al grupo de 7 a 18 anos, 4.6% a gestantes y lactantes, ancianos 2.2%, familia
20.5% y otros 7.9%. La cobertura de atencion por grupos de edad presenté el siguiente
comportamiento: menores de 7 afos 1.6 millones; de 7 a 18 anos 2.8 millones; mujeres gestantes,
lactantes y adolescentes embarazadas 313 mil; ancianos 147 mil; asistencia a la familia 1.4
millones y otros 536 mil.
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programas sociales. Existe ademas una excesiva concentracion de
responsabilidades.

c. Pactos por la infancia

Las metas del Plan de Accién a Favor de la Infancia®, Pafi, se han venido
cumpliendo satisfactoriamente con el compromiso de las entidades territoriales.

B. POLITICAS Y ESTRATEGIAS

El enfoque de servicios integrales para la familia y particularmente el promover las
condiciones para que se den buenas relaciones familiares donde se reconozca la
igualdad de derechos y responsabilidades de las madres y padres es una accion
de alta rentabilidad social para el pais. Incidir sobre la familia es actuar
directamente sobre una serie de facto res protectores y de equidad encadenados,
que influyen en el capital humano y lo potencian. Una familia funcional genera
mejores condiciones para ser mas productiva, ofrece mayores posibilidades
educativas, una mayor y mejor calidad de vida y de desarrollo de relaciones inter
personales mas humanas y pacificas. Tener buenas relaciones familiares es un
buen negocio para todos.

Dado que la familia es el punto de encuentro de las situaciones que afectan la
sociedad en su totalidad, la politica de familia que busca impulsar este gobierno
pretende sentar las bases para la democratizaciéon de las relaciones familiares, lo
cual implica hacer realidad los principios En 1992 se disefié el plan de accidén en
favor de la infancia — Pafi - en el que se reflejaron las siete metas del compromiso
internacional y se definieron las estrategias para lograr los resultados. Este plan se
elaboré en el gobierno con la informacion reportada por las entidades sectoriales
respectivas. Las metas generales se refieren a la supervivencia, desarrollo y
proteccion de la nifnez. Disminuir la tasa de mortalidad infantil; reducir la tasa de
mortalidad de menores de 5 afnos; disminuir la tasa de mortalidad materna;
atenuar el porcentaje de desnutricion global; aminorar el porcentaje de la
desnutricidn crénica; incrementar el acceso al agua potable; elevar la tasa de

% En 1992 se disefid el plan de accion en favor de la infancia — Pafi - en el que se reflejaron las
siete metas del compromiso internacional y se definieron las estrategias para lograr los resultados.
Este plan se elabord en el gobierno con la informacién reportada por las entidades sectoriales
respectivas. Las metas generales se refieren a la supervivencia, desarrollo y proteccién de la nifiez.
Disminuir la tasa de mortalidad infantil; reducir la tasa de mortalidad de menores de 5 afnos;
disminuir la tasa de mortalidad materna; atenuar el porcentaje de desnutricién global; aminorar el
porcentaje de la desnutricién crénica; incrementar el acceso al agua potable; elevar la tasa de
escolaridad primaria; descender la tasa de analfabetismo (con énfasis en las mujeres), y mejorar y
aplicar los programas para la poblacion menor de 18 afos en circunstancias especialmente
dificiles.
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escolaridad primaria; descender la tasa de analfabetismo (con énfasis en las
mujeres), y mejorar y aplicar los programas para la poblacion menor de 18 anos
en circunstancias especialmente dificiles.

para la produccién y comercializacion de alimentos; (u) apoyar la fortificacion de
alimentos de consumo basico que contribuyan a la prevencion y control de las
deficiencias de micronutrientes; (iii) fortalecer los mecanismos de control de la
calidad de los alimentos; (iv) generar las estrategias nacionales y locales para
garantizar la seguridad alimentaria; (y) fomentar la lactancia materna; (vi)
respaldar los planes y programas especificos de los actuales planes de desarrollo
departamental y municipal y los acuerdos de los pactos por la infancia; (vii) apoyar
el desarrollo de la investigacion y la vigilancia en aspectos nutricionales y
alimentarios; (viii) actualizar el estado nutricional de la poblacién menor de 5 afos,
evaluando las deficiencias de micronutrientes en la poblacion en general con el fin
de medir el impacto de las acciones de nutricion y alimentacién que se adelantan;
(ix) actualizar y difundir las guias alimentarias para la poblacién colombiana, la
hoja de balance de alimentos, la tabla de composicion de alimentos colombianos,
y la canasta nacional de alimentos de consumo basico entre otros.

El PNAN en sus estrategias nacionales de seguridad alimentaria actuard
prioritariamente en los nifios y nifas de las escuelas oficiales con énfasis en los
sectores rurales y urbano-marginales que presenten mayores déficit nutricionales,
mujeres embarazadas y madres lactantes y meno res de siete afos no cubiertos
por hogares comunitarios.

¢. Plan nacional contra la violencia intrafamiliar

Las acciones para promover las buenas relaciones familiares, evitar la violencia
intrafamiliar y contribuir a la construccién de una cultura de convivencia pacifica se
desarrollaran a través del Plan nacional contra la violencia intrafamiliar. El plan
generara las directrices nacionales que serviran de linea de base o estandar
minimo de atencion para la articulacién de las diferentes acciones preventivas,
educativas, de apoyo, de atencion y proteccion que daran nuevas y adecuadas
respuestas a la problematica. Adicionalmente, el plan definira las competencias
institucionales, pondra en marcha un cédigo de ética y conducta para la
intervencion de la violencia intrafamiliar y maltrato infantil y adecuara los servicios
existentes a las diferentes realidades locales para responder efectivamente a las
necesidades de las poblaciones afectadas, y en especial las de las mujeres, nifios
y ancianos. De otra parte, se dara vigencia y se realizara el seguimiento a las
medidas legales existentes y se velara por la aplicacién oportuna y eficaz de los
compromisos internacionales adquiridos. Se realizardn campanas permanentes y
continuas de comunicacion y movilizacién social, nacionales y municipales, que
acomparnien las acciones puntuales que se realicen localmente.
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d. Plan nacional contra las drogas

Con el fin de atender de una manera integral el problema del consumo de drogas
se cred el programa presidencial para afrontar el consumo de drogas el cual busca
articular los diferentes esfuerzos sectoriales existentes en materia de prevencion y
tratamiento nacional como condiciones necesarias para afrontar la problematica
del consumo de drogas en Colombia. Este programa pretende promover una
transformacién cultural y un mejoramiento de la calidad de vida a través del
empoderamiento de la poblacién, creando las condiciones necesarias para que las
comunidades logren una comprension integral de su realidad, desarrollen
estrategias novedosas comunitarias, se apropien de sus problemas y propongan y
ejecuten alternativas de solucion. Asi mismo, se busca estimular la conciencia
publica sobre los problemas asociados al consumo de sustancias psicoactivas,
fomentar las redes de apoyo interinstitucional; evaluar todos los centros de
tratamiento, gestionar apoyos para los mejores centros y promover la investigacion
en ciencias sociales para conocer las razones por las cuales esta creciendo el
problema de abuso de drogas.

Estas directrices han estructurado sus intervenciones alrededor de cinco lineas de
accion: generacion de conciencia publica, trabajo de capacitacion y formacién de
grupos especificos, mujeres, adolescentes, maestros, padres de familia, ejército y
policia, periodistas, juntas de accion comunal y poblaciones especiales,
investigacion y evaluacion, tratamiento y creacion de vinculos internacionales.
Dentro de las actividades se plan tea fortalecer las iniciativas que promuevan la
generacion de alternativas culturales, recreativas, deportivas y productivas para la
juventud. Los entes locales promoveran actividades recreativas y culturales para
los jévenes en las casas de la cultura, apoyados con los bachilleres que se
encuentren realizando el servicio social obligatorio.

e. Programas de atencion integral a la nifiez

La politica estd encaminada a promover la atencion integral de la nifiez y la
solucion de conflictos al interior de la familia y la comunidad, bajo los principios de
compromiso, participacion, equidad de género y res peto a las diferencias
culturales y regionales, tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

¢ Nuevos hogares comunitarios

Se promovera la atencion integral a los nifios pobres menores de 6 anos. Para
esto se creardn nuevos modelos de atencion con la concurrencia del ICBF, las
cajas de compensacion familiar, los gobiernos municipales y las familias de los
ninos, entre otros actores. Para financiar este programa, las cajas reorientaran
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parte de los recursos que obtienen del impuesto a la nédmina hacia un nuevo
objetivo social, la atencién integral de los nifios, y las entidades territoriales
financiaran complementariamente el programa, aportando lotes e infraestructura.

Las cajas financiaran la atencién integral a los nifos menores de 6 afnos, que
incluye el cuidado, la educacién preescolar, el desarrollo psicosocial y motriz, y la
recreacién de los menores, para lograr esos objetivos se coordinaran sus acciones
con la comunidad beneficiaria. La afiliacién®® al sistema de seguridad social en
salud y la atencién de los nifios beneficiados (pobres de niveles 1y 2 del SISBEN)
se garantizara con los re cursos del régimen subsidiado administrados por las
cajas, lo cual permitira la identificacion del grado de desnutricién de los nifios y
poder responder a esta situacién en forma integrada, suministrando los micro
nutrientes y desarrollando otras acciones de prevencion y promocién, como la
desparasitacién y la vacunacion, contemplados en el Plan Obligatorio de Salud,
POS, junto con el complemento nutricional que sera financiado por el ICBF por
nino atendido. Si el programa requiere adecuacidbn o construccién de
infraestructura, ésta podra ser cofinanciada entre las cajas, donde existan, y el
municipio. Las cajas de compensacion en primera instancia seran las encargadas
de la atencién y coordinacidon de la estrategia con los demas actores para el logro
de los objetivos. En los lugares donde no existan cajas de compensacion el ICBF
buscara otros socios como los municipios y las Organizaciones no
gubernamentales, ONG.

No se manejara un Unico esquema de atencidn, pero los que se disefien deberan
garantizar la atencién integral. Cada caja de compensacion, de acuerdo con sus
posibilidades y las caracteristicas de su poblacion, podra estructurar el programa.

¢ Iniciativas municipales para la atencion al menor

Este programa busca cualificar la atencién y proteccién ofrecida a la poblacion que
tradicionalmente ha sido beneficiaria de los programas del ICBF, a través de la
cofinanciacién de iniciativas originadas por autogestion de la comunidad, el
gobierno local, las empresas y las organizaciones presentes en la localidad. Se
pretende que la solucion a las deficiencias nutricionales y el cuidado y proteccion
de los nifios sean resueltos prioritariamente al interior de la familia, de la sociedad
o del municipio. Las medidas relacionadas con las sanciones por infraccién o
contravencion de la ley penal y por infracciones menores deberan privilegiar
estrategias de solucion al interior del hogar, en el hogar de los abuelos u otros
parientes, vecinos 0 amigos, en la escuela, la iglesia, los centros de conciliaciéon y

Y0 La afiliacion al régimen subsidiado de salud se hara progresivamente, en la medida que vayan
quedando cupos disponibles o se pueda ampliar la cobertura.
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en general dentro de la sociedad local. Con ello se busca desjudicializar los
procesos menores y comprometer a la comunidad en la resolucién de los mismos.

Independientemente de la propuesta de atencién, estas iniciativas deberan incluir
acciones para la atencién integral de la nifiez, con componentes de nutricién,
salud, desarrollo psicosocial, recreacion, resolucion de conflictos familiares y de
proteccion a los nifos en situaciones dificiles, teniendo en cuenta las
caracteristicas regionales y culturales de la poblacién y articulando la participacién
de la familia, la comunidad, el gobierno local y demas actores. Este tipo de
propuestas pueden ser desarrolladas con la estrategia de planificacion del plan de
accion a favor de la infancia.

El ICBF y la Consejeria de Politica Social ofreceran la asistencia técnica a los
programas, y vigilaran y controlaran sus resultados.

f. Juventudes

Los programas de juventud buscan contribuir al mejoramiento del bien estar de los
jovenes fortaleciendo las cualidades, capacidades y aptitudes del individuo que
conlleven a una formacion integral, permitiendo su desarrollo fisico, psicolégico y
social y propiciando una mejor y mayor participacion activa de los jévenes en el
desarrollo del pais.

Con el fin de afianzar las acciones del Estado dirigidas a los jovenes y consolidar
su participacién en el desarrollo de la democracia, el gobierno nacional impulsara
el sistema nacional de juventud y formulara un plan nacional de solidaridad juvenil
para promover el servicio social y el voluntariado juvenil como forma de expresion
y potencialidad para el trabajo. De la misma forma, prestara especial apoyo al
proceso de resocializacion de la poblacién juvenil carcelaria.

El Ministerio de Educaciéon Nacional prestara asistencia técnica a las entidades
territoriales e instituciones publicas y privadas en el disefio, formulacion vy
ejecucion de planes, programas y proyectos dirigidos a la poblacion joven,
especialmente aquellos de escasos recursos. En coordinacion con todas las
organizaciones publicas y privadas que trabajen los temas, fortalecera los
proyectos de educacion sexual en el ambito nacional, regional, local e institucional
y apoyara el fortalecimiento y adecuacién de las casas de juventud.

g. Politicas en reproduccion responsable
El ICBF, el ministerio y las secretarias de educacion, asi como el ministerio y las

secretarias de salud estaran a cargo de fortalecer la educacion sexual y
reproductiva y la concientizacion de la reproduccion responsable. En este sentido
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es importante hacer énfasis en la poblacibn mas pobre y con menor nivel
educativo, dado que ésta presenta las tasas mas altas de fecundidad, situacion
que incide en sus oportunidades para el desarrollo.

Se elaborara y pondra en marcha el plan nacional de salud sexual y reproductiva
liderado por el sector salud en coordinacion con el sector educativo y el ICBF,
abordando la salud sexual y la atencion de la salud reproductiva en forma integral.
Para esto se desarrollaran las siguientes lineas de accion: fortalecimiento de la
capacidad gerencial de las instituciones de salud del pais en salud sexual y
reproductiva; promocion de la salud sexual y reproductiva sana y auténoma;
prevencion y tratamiento de enfermedades de transmisién sexual, prevencion y
tratamiento de las enfermedades cronicas de los O6rganos reproductivos,
promocién de la alimentacion sana y prevencién de los problemas derivados de la
malnutricién; promocién de la convivencia pacifica y prevencién de la violencia
sexual y reproductiva al interior de la familia, la comunidad y las entidades de
salud; y, capacitacion y educacién continua en salud sexual y reproductiva.

h. Comunicacion social

Un componente fundamental en el gran cambio tendiente al nacimiento de una
nueva cultura a favor de la familia es el de comunicacion social, que acompafe de
manera permanente nacional, departamental, municipal y en todos los
establecimientos, escuelas, centros de salud, hospitales, hogares de bienestar, la
puesta en marcha de las politicas. Se busca ademas generar una sensibilizacién y
cambio de actitudes entre la poblacién y promover un gran compromiso social a
favor de la familia y la nifiez.

2. Proteccion
a. Proteccién especial para la poblacién menor de 18 afios*’

Los programas de proteccidon especial se ejecutaran a través del sistema nacional
de bienestar familiar. El plan de eficiencia en la proteccion tendra como objetivos:
revisar y actualizar las normas y procedimientos de la proteccién especial; adoptar
mecanismos que agilicen los procesos juridicos y administrativos; incrementar las
medidas de ubicaciéon familiar de los menores con preferencia a las medidas
institucionales y en concordancia con las caracteristicas regionales y culturales;
desarrollar mecanismos de coordinacién interinstitucional en todos los niveles

Y La poblacién objetivo de la proteccién especial son los menores de 18 afnos que se encuentran
en circunstancias especialmente dificiles, relacionadas con: infractores y contraventores de la ley
penal, menor trabajador, menor de y en la calle, explotados y abusados sexualmente, victimas de
la violencia y del conflicto armado, desplazados, abandonados o en peligro fisico o moral.
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territoriales para garantizar la atencién integral y el seguimiento a los planes de
accion de las entidades publicas y privadas; desarrollar estandares de calidad,
poner al dia los procesos de asesoria, supervision y control en la prestacién de los
servicios, aplicar los criterios de calidad en las relaciones contractuales con las
entidades prestatarias de los ser vicios de proteccion y reeducacion, y poner al dia
el inventario califica do de la oferta institucional.

Las estrategias que se desarrollen en materia de proteccion especial, tendran
como objetivo mejorar la calidad de los servicios y garantizar que la medida sea
adecuada, oportuna y 4agil. Dado el alto indice de casos existentes que se
encuentran represados en la actualidad se acudira a la declaratoria de emergencia
por un afo para poder dar cumplimiento a la atencién de los mismos y a su vez
fortalecer las estrategias de seguimiento y control. Es necesario ampliar las
competencias de conocimiento de los casos de proteccion especial a otros
agentes del Esta do, con el fin de garantizar la oportunidad en el conocimiento y
aplicacion de la medida y no limitar la aplicacion de éstas a la disponibilidad de
recursos institucionales existentes en la actualidad.

b. Atencién especial al discapacitado y al minusvalido

Esta politica tiene como objetivo crear una cultura de tolerancia, de res peto a los
derechos y de reconocimiento a las diferencias con base en los principios
constitucionales de reconocimiento de la dignidad de la persona, sus derechos
fundamentales, la equidad y la solidaridad.

El gobierno nacional en coordinacion con las entidades territoriales pondra en
marcha el plan nacional de atencion a las personas con discapacidad con caracter
intersectorial, en enlace con las redes territoriales de discapacidad y las ONG.
Este plan buscard disminuir la frecuencia de los eventos de discapacidad y
minusvalia, mejorar el acceso y calidad de los servicios e incrementar la
integracion ocupacional y social, para asegurar la calidad de vida cotidiana de esta
poblacién.

Dentro de las lineas de accidon estan la reglamentacién y proteccion juridica, el
desarrollo de sistemas de informacion, comunicacién y cultura, la planeacién y
oferta de servicios, el desarrollo tecnoldgico, la asistencia técnica, la cooperacién
técnica, la investigaciéon, y el seguimiento y evaluacién. Estos lineamientos
permitiran a los alcaldes incluir en los planes de desarrollo local acciones que
permitan ajustar los recursos y las decisiones de la comunidad a las soluciones de
la problematica local.

Se buscara enfatizar las acciones de prevencion de la discapacidad, habilitacion y
rehabilitacién, se promovera la integracién familiar y social asi como educativa y
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laboral, y se desarrollaran acciones para mejorar el acceso fisico, cultural,
recreativo y deportivo de esta poblaciéon. Para esto dltimo, se promovera la
realizacion de olimpiadas.

Se revisara el SISBEN vy las tasas impositivas con el fin de reconocer los mayores
costos en que incurre una familia que vive con un miembro discapacitado y se
crearan incentivos para la contratacion laboral de esta poblacién. Asi mismo, se
incluird a la poblacion discapacitada dentro del sistema de informacién de empleo
del Sena y esta misma entidad proveera cursos de capacitacion para el trabajo
con discapacitados en las areas en que las empresas lo requieran cuando utilizan
esta clase de trabajadores.

c. Proteccion especial a la poblacion mayor de 60 afnos

La proteccidn de la poblacion mayor de 60 anos se llevara a cabo en coordinacion
con las entidades territoriales principalmente a través de las siguientes estrategias:
la incorporacion voluntaria de esta poblacién al programa jornada escolar
complementaria para el cambio con el fin de ocupar el tiempo libre de los ancianos
y potenciar los aportes de su experiencia a las nuevas generaciones y la entrega
de subsidios a ancianos pobres a través del programa Revivir. Igualmente, los
jovenes que se encuentran prestando el servicio social obligatorio podran realizar
su trabajo en las instituciones que atienden la poblacién de la tercera edad.
Adicionalmente se propendera porque el anciano sea vinculado al régimen
subsidiado de salud. Para lograr una mayor cobertura se debe incorporar el
programa a los planes territoriales de desarrollo, con el fin de institucionalizar el
programa en el municipio.

3. Institucionales
a. Sistema nacional de bienestar familiar

El gobierno nacional reformard el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF, pondra en operacion el Sistema nacional de bienestar familiar, SNBF, y
propendera por su puesta en marcha territorial con el fin de generar las
condiciones para que se actue inter institucionalmente y con la participaciéon de la
sociedad civil en torno a la politica de familia y nifiez.

El SNBF estara regido por el ICBF, que coordinara las distintas entidades que
conforman el sistema, y asi articulado, reunira las iniciativas publicas, privadas,
comunitarias y solidarias que atiendan las necesidades inherentes al desarrollo del
capital humano y social. Su principal tarea sera la de concertar compromisos,
coordinando las acciones entre los sectores, el gobierno, los entes territoriales, los
organismos de cooperacion internacional y la comunidad. El Estado focalizara sus
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acciones principalmente en la definicién de politicas y en la vigilancia y control del
SNBF.

A los entes territoriales les corresponde plantear alternativas efectivas para el
logro de los objetivos, generando sus propios procesos de atencién a la nifez. La
operacion directa se realizard con participacion de la comunidad. El sistema
buscara aliados estratégicos para alcanzar los fines de la politica utilizando las
formas de legitimidad social, la escuela, los medios de comunicacién, la iglesia,
entre otras, que apoyen los procesos de construccion del capital social y humano.

b. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Dadas las competencias y responsabilidades vigentes actualmente para los
gobiernos locales sobre los programas sociales se pone en evidencia la necesidad
de redefinir las funciones y operacion del Instituto y su relacion con el sistema
nacional de bienestar familiar.

El Instituto debe iniciar un proceso gradual de descentralizacion, donde se utilicen
diversas estrategias para lograr este objetivo. Estas estrategias pueden ir desde
cofinanciar programas de atencion a la nifiez de iniciativa territorial, hasta entregar
unos recursos a los municipios para que se garantice la atencion. El ICBF definira,
de acuerdo con el municipio o departamento, la modalidad que adopte, buscando
el impacto de las acciones, la sostenibilidad técnica y financiera y la difusién de
modelos exitosos. Un ejemplo en este tipo de convenios puede ser el pro puesto
en el programa de iniciativa municipal, descrito en las estrategias de promocién y
prevencion.

c. Plan de accién a favor de la infancia, Pafi

El gobierno nacional promovera el cumplimiento de las metas establecidas en el
Pafi, mediante la coordinacién con las entidades responsables en el nivel nacional,
con los grupos intersectoriales departamentales y con los organismos de
planeacién territorial, para gestionar la inclusion, ejecucion y seguimiento de las
politicas de familia e infancia en los planes de desarrollo de las entidades
territoriales.



