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INTRODUCCION
L ]

El aumento en los niveles de violencia en el territorio nacional en los ultimos anos
ha sido producto no s6lo de una mayor actividad de los grupos subversivos y
paramilitares sino del incremento de las distintas formas de criminalidad y
delincuencia urbana. Frente a este escenario, el gobierno nacional propone una
politica orientada a la busqueda de una paz integral que contemple ademas de la
violencia originada en el conflicto armado, aquella asociada con la criminalidad
urbana y el narcotrafico. Adicionalmente, la politica de paz parte de reconocer que
si bien la negociacion en torno al conflicto armado es un elemento funda mental en
el proceso de consecucioén de la paz, su consolidacién requiere de acciones que la
trasciendan.

Por otra parte, es posible evidenciar que la violencia ha afectado particularmente a
ciertas zonas del pais y, en consecuencia, es necesario dirigir las acciones
contempladas en la politica de paz hacia dichas zonas. Asi mismo, el gobierno
nacional reconoce que la dinamica creciente de la violencia y los costos asociados
a ésta han impedido la realizacion de una serie de acciones sectoriales prioritarias
que han sido recurrentemente desplazadas por la urgencia de mayores gastos del
gobierno y la sociedad en seguridad y proteccion, lo cual a su vez ha dinamizado
los facto res que aceleran el conflicto armado. En este sentido, es posible
constatar que uno de los principales factores que contribuyen al incremento de los
niveles de violencia en el pais es la exclusiéon politica y el ejercicio de una
democracia con desigualdad y pobreza.

Lo anterior permite concluir que todo el tiempo que el pais se retrase en la
resolucién del conflicto armado, asi como en la lucha contra todas las modalidades
de delincuencia y violencia representara enormes y crecientes costos, para la
totalidad de la economia y la sociedad.

Finalmente, en virtud de que la consecucion de la paz trasciende los periodos
gubernamentales es necesario adoptar una politica de Estado mas que una de
gobierno, que garantice su continuidad en el tiempo y que no se sujete a las
coyunturas del conflicto armado y de la negociacion. Asi, la paz se ha concebido
como el gran propdsito nacional, que requiere del apoyo de toda la nacién, por
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encima de cualquier consideracion, bajo el entendido de que su consecucién no es
solamente un asunto de voluntad, sino que es necesario construirla mediante una
politica econémica y social integral. En consecuencia, se hace necesario adoptar
una politica de Estado en materia de paz, que trascienda los periodos
gubernamentales, se ocupe de la poblacion afectada por la violencia y que
incorpore estas acciones como parte de los procesos de gestién del desarrollo
territorial en el marco de la profundizacion de la descentralizacion.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la politica de paz se compone,
en primera instancia, de un reforma politica encaminada hacia el fortalecimiento
de la democracia, mediante la creacién de condiciones hacia un proceso politico
estable y unas instituciones sélidas y transparentes, que a su vez conduzcan al
logro de la paz. En segundo lugar, la politica de paz estara fundamentada en la
negociacién con los grupos alzados en armas, como instrumento politico para la
resolucién del conflicto armado. Con el objeto de dotar al ejecutivo con los
instrumentos suficientes para llevar a buen término estas negociaciones, la
reforma politica pretende otorgarle al presidente de la Republica, a través de una
reforma constitucional, facultades especiales con el objeto de adelantar procesos
de reconciliacion entre los colombianos y de negociar, suscribir y ejecutar
acuerdos de paz con las organizaciones armadas al margen de la ley a las cuales
el gobierno nacional reconozca caracter politico y siempre que se encuentren
vinculadas a un proceso de paz bajo su direccion.

Dichas facultades le permitirian al presidente dictar las disposiciones que sean
necesarias con el objeto de facilitar la reincorporacion a la vida civil y politica de
los miembros de las organizaciones armadas al mar gen de la ley, incluyendo el
uso del derecho de gracia, la extincion de la accién penal y de la pena a favor de
los mismos. Tal derecho de gracia debera ejercerse en los términos que exige
tanto el estado de derecho como los compromisos resultantes de la aplicacién del
derecho internacional, puesto que para ello debera tenerse en cuenta, ademas de
lo que se prevea en la Constitucién Politica, los términos de los tratados inter
nacionales vigentes.

Adicionalmente, las medidas especiales en esta materia le permitiran al gobierno
establecer circunscripciones especiales de paz para las elecciones a las
corporaciones publicas o nombrar directamente, para cada organizacion y en su
representacion, un nuamero plural de miembros en cada Camara legislativa, asi
como en las demas corporaciones publicas de eleccién popular, para lo cual no
podra tener en cuenta el régimen de inhabilidades y el de requisitos para ser
miembro de tales corporaciones. Para tal efecto, el gobierno podra adicionar el
namero de curules por proveer en cada corporacion, segun valoracién que haga
de las circunstancias. Cuando las curules se provean mediante nombramiento, los
nombres de los miembros de las corporaciones publicas deben ser convenidos



305

entre el gobierno y las organizaciones, y su designacién correspondera al
presidente de la Republica.

El tercer elemento de la politica de paz esta constituido por las inversiones y
acciones para la paz. En este campo, que en primer término incluyen inversiones
sectoriales orientadas a mejorar las condiciones que favorecen la convivencia
pacifica y a desestimular los factores que pro mueven la violencia en sectores
tales como el agropecuario, infraestructura, justicia, medio ambiente, y defensa y
seguridad, seran complementadas con medidas especiales para combatir la
corrupcién. Adicionalmente, se contempla la puesta en marcha de un plan especial
para la reconstruccion econdémica, social y ambiental de las zonas mas afectadas
por el conflicto: el Plan Colombia. Finalmente, las inversiones para la paz
comprenden la puesta en marcha de programas de convivencia y seguridad
ciudadana con el fin de disminuir la violencia ordinaria que se concentra en mayor
medida en las ciudades, y que contribuye con mas del sesenta por ciento de los
delitos y los costos de la violencia. La ejecucidn de estas inversiones se llevara a
cabo no sélo con la concurrencia de las instituciones del Estado sino a través del
establecimiento de alianzas con las organizaciones locales, nacionales e
internacionales, con experiencia y competencia en el tema, asi como con la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil. Dicha ejecucién se
efectuara de manera diferenciada, teniendo en cuenta criterios de género, edad,
discapacidad y origen étnico.

Con el fin de garantizar la celeridad, economia y oportunidad en la financiacién y
la ejecucién de estos programas, la reforma politica busca dotar al gobierno de
facultades para dictar normas especiales en materia presupuestal, de planeacién y
de contratacién publica.

En conclusion, la politica de paz propuesta por el gobierno es novedosa en cuanto
a su orientacion, contenidos e implementacion. En cuanto a su orientacion porque
busca una paz integral, sostenible y estrechamente articulada al modelo de
desarrollo. Sobre sus contenidos porque comprende no sélo una solucion al
conflicto armado sino a los problemas de violencia asociados al narcotrafico y a la
criminalidad urbana, al tiempo que enfatiza en tratamientos diferenciados para los
diversos grupos poblacionales. Por ultimo, en cuanto a su realizacién, porque
involucra la participacion activa de las organizaciones de la sociedad civil y ONG
del orden local, nacional e internacional, en alianza con las instituciones del
Estado y otros actores sociales. Con ello, en conjunto se pretende superar el
tradicional enfoque asistencialista y de emergencia, y estructurar estrategias que
permitan la puesta en marcha de programas de largo plazo que ofrezcan a la
poblacién afectada alternativas de desarrollo viables.
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ESTRATEGIAS DIRIGIDAS A ZONAS
AFECTADAS POR EL CONFLICTO
°

El Plan Nacional de Desarrollo, en su totalidad, esta concebido para producir
condiciones que le den viabilidad a la consecucién de la paz y garanticen su
sostenibilidad en el largo plazo. Bajo esa orientacion, con templa una serie de
acciones especificas que buscan contribuir a la construccibn de un entorno
pacifico en las zonas rurales y urbanas mas afectadas por el recrudecimiento de la
violencia.

En primera instancia, y como eje central de la politica de paz (Gréfico 4.1), el
gobierno ha estructurado el Plan Colombia el cual, a través de combinar
adecuadamente las acciones de atencién humanitaria con las de desarrollo,
dejando atras el tradicional esquema asistencialista, adelantara su accion en tres
frentes: sustitucion de cultivos ilicitos por medio de programas de desarrollo
alternativo, atencion a la poblacién desplazada y acciones priorizadas y
focalizadas hacia regiones donde la violencia ha asumido un caracter critico. Dado
que estas problematicas se encuentran estrechamente interrelacionadas, las
acciones que el Plan Colombia emprenda buscaran la integralidad respecto a los
tres frentes. La integralidad de la politica de paz implica que en su conjunto las
estrategias del Plan de Desarrollo y el Plan Colombia involucren no solamente la
violencia generada por el enfrentamiento armado sino también aquella generada
por las actividades del narcotrafico, asi como la violencia ordinaria. En esta
medida, las estrategias de lucha antinarcéticos experimentaran variaciones
importantes en su orientacion con respecto al tratamiento que tradicionalmente se
le ha dado. Se diferenciaran de manera clara los lineamientos de accion frente a
los cultivos ilicitos con caracter eminentemente empresarial, los cuales seran
erradicados sin compensacion, de aquellos con caracter de sostenimiento con los
cuales miles de familias pobres derivan su sustento, y seran objeto de las
acciones del Plan Colombia. Es importante resaltar que las diferentes estrategias
que hacen parte de la politica de paz estaran fundamentadas en programas
diferenciales de acuerdo con el tipo de conflicto y las caracteristicas propias de las
diferentes regiones en las cuales se desarrollaran.
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Como un complemento al Plan Colombia, la politica de paz involucrara las
politicas de convivencia ciudadana, que se fundamentaran en una orientacion
novedosa, al pasar del modelo tradicional de la seguridad, basado en el esquema
de control policia-justicia-prision al desarrollo de intervenciones con énfasis en un
mayor contenido preventivo y pedagdgico como estrategias para la disminucién de
la violencia y la promociéon de la convivencia, sin olvidar, por supuesto, las
acciones de control.
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Como un instrumento para financiar parcialmente las acciones incluidas en la
politica de paz, se ha creado el Fondo de Inversion para la Paz, FIP, que tendra
como fin canalizar recursos y coordinar la accién institucional, nacional, regional y
local. El FIP sera fundamentalmente un mecanismo de apoyo a la consolidacion
de los compromisos econémicos y sociales que se proponen en el Plan Nacional
de Desarrollo y, en este sentido, serd un instrumento complementario a los
mecanismos institucionales con que cuenta el Estado para la puesta en marcha de
este ultimo.

A. PLAN COLOMBIA

La violencia y el conflicto armado afectan en general a todo el pais, pero sus
consecuencias son sin duda mas graves en ciertas zonas y afectan de manera
mas pronunciada a determinados grupos de poblacién. Bajo esta consideracién, el
Plan Colombia se desarrollara principalmente en zonas donde los actores
armados, tanto guerrila como autodefensas, han tenido presencia activa y
continuada durante varios afos y en las que se conjugan varios factores que en
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conjunto dinamizan el conflicto armado. En esta medida, se consideraran también
regiones objetivo del Plan Colombia las zonas en que una porcién significativa de
la poblacion deriva su sustento minimo de los cultivos ilicitos, al igual que aquellas
zonas afectadas por graves condiciones de pobreza e inequidad y ausencia de
oportunidades reales de progreso para amplios sectores de la poblacién.

Estas regiones se caracterizan por bajos niveles de organizacion social, presencia
estatal y legitimidad institucional, que se reflejan en la ausencia de gobernabilidad.
Adicionalmente, en muchas de estas zonas surgen problemas ambientales
generados a causa de la expansion de la frontera agricola y la presencia de
cultivos ilicitos. Estos factores han traido con secuencias negativas tales como el
desconocimiento de los derechos territoriales de indigenas y negritudes, la tala
indiscriminada de bosques, la disminucién de la oferta alimentaria y el
agotamiento del recurso hidrico que en conjunto profundizan el conflicto social y
facilitan las condiciones para la violencia. En estas circunstancias, las acciones del
Plan Colombia buscan beneficiar, de una parte, a la poblacion victima de la
violencia, en especial a la poblacién que se ha visto forzada a desplazar- se como
resultado de la disputa por el control territorial entre los diversos actores armados
(Conferencia Episcopal de Colombia, 1995), y de otra, a la poblacién campesina
vinculada a los cultivos ilicitos.

Bajo el marco de las anteriores consideraciones, el Plan Colombia esta fundado
en el respeto irrestricto a los derechos humanos, en la democracia participativa, y
en la descentralizacion de la gestién publica. De igual modo, buscara inducir
transformaciones econdémicas, sociales, cultura les y ambientales que le den
viabilidad y sostenibilidad a la construccidén de la paz en el largo plazo, las cuales
estardn encaminadas especialmente a mejorar las condiciones de vida, ofrecer
alternativas viables de desarrollo de largo plazo procurando de esta manera
abandonar las soluciones puramente asistencialistas y de emergencia, fortalecer
la presencia del Estado y disminuir la violencia.

Uno de los principales criterios o principios que serviran de base para el desarrollo
del Plan Colombia es el fomento de la participacién de la comunidad, bajo el
precepto de que el Plan solamente lograra sus objetivos en la medida en que se
tengan en cuenta los puntos de vista de los beneficiarios, especialmente de las
poblaciones mas vulnerables, y se logre el compromiso activo y solidario de la
colectividad local en la resolucion de sus propias dificultades. Dicho fomento se
buscara primordialmente a través de la utilizacion de metodologias novedosas que
permitan realizar ajustes a los programas en marcha, fortalecer la sociedad civil y
buscar alternativas adecuadas de interaccion entre ésta y los diferentes niveles de
gobierno, apoyando las actuales estructuras gubernamentales locales y regionales
y promoviendo su consolidacién. La flexibilidad en las metodologias es de
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primordial importancia, dadas las particulares condiciones de las regiones. En este
contexto, se distinguen tres fases:

Fase de preparacién, en la cual con base en un debate previo con amplia
participacion sobre las causas de la problematica al nivel local se definiran
los objetivos del desarrollo regional. Igualmente, se promoveran espacios
de participacion de las comunidades para iniciar los procesos de
elaboracion y concertacion de los planes, dentro de los cuales se definiran
las acciones estratégicas y los proyectos productivos que sustentaran el
desarrollo socioeconémico local y regional. Desde el inicio de este proceso
se articularan y coordinaran los recursos institucionales del orden nacional,
regional y local, como base para iniciar el fortalecimiento institucional del
Estado.

Fase de desarrollo, en la que se iniciardn las acciones priorizadas en la
fase anterior, con énfasis en los programas y proyectos productivos
generadores de empleo e ingresos y de fortalecimiento de las
organizaciones de la comunidad. La naturaleza flexible de estas estrategias
permitird a su vez que la fase de concertacion de los objetivos del
desarrollo regional pueda darse también alrededor de proyectos productivos
de alto impacto econdmico y social para la region. Esto implica que
alrededor de la iniciacién de proyectos productivos se puedan promover
procesos de concertacién sobre otras inversiones, enmarcados en las
dimensiones que orientan la politica de inversiones para la paz y que en
conjunto conforman un marco integral de desarrollo regional.

Fase de consolidacién de los programas y proyectos, orientada hacia la
autogestion del desarrollo regional y local. Para el caso de los proyectos
productivos participativos, una vez realizadas las inversiones e iniciada la
etapa productiva se buscara dejar en manos de los actores y comunidades
locales y regionales la administracion de los proyectos y actividades
productivas, sustituyendo la participacién publica por participacion privada y
comunitaria regional, nacional o internacional. Para el caso de los demas
proyectos, el Estado continuara cumpliendo con las responsabilidades que
le corresponden, y evaluara el beneficio de reemplazar el manejo conjunto
de los proyectos por es quemas de manejo exclusivo por parte de la
sociedad civil.

Asi concebido, el Plan Colombia genera condiciones para alcanzar la paz, porque
a nivel regional busca, a través del modelo de gestion participativa, acercar las
voluntades de la sociedad y las partes enfrentadas. Asi mismo, las acciones que el
Plan adelante seran complementarias a las inversiones sectoriales incluidas en el
Plan de Desarrollo, particularmente aquellas relacionadas con desarrollo social,
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justicia y seguridad, desarrollo agrario, medio ambiente e infraestructura, y en
ningun caso seran un sustituto de éstas.

1. Campos de accidn

De acuerdo con los anteriores principios, el Plan Colombia desarrollara
regionalmente proyectos y programas en cinco campos de accion, integra dos y
complementarios entre si: desarrollo de procesos productivos, pro mocién y
proteccion del capital humano y atencion humanitaria, desarrollo institucional y
fortalecimiento del capital social, construccion de una infraestructura para la paz, y
la promocién de la sostenibilidad ambiental.

a. Procesos productivos

En este campo se buscara promover y facilitar e! desarrollo de actividades
econdmica y ambientalmente sostenibles que proporcionen a la poblacién
alternativas para mejorar el nivel de ingreso y su calidad de vida ene! mediano y
largo plazo. Para esto, se apoyara el desarrollo de proyectos productivos
participativos a través de los cuales se articulen alianzas estratégicas. Dichas
alianzas y la promocion de alternativas econémica mente viables reforzaran el
enfoque no asistencialista de la politica.

En primer lugar, los proyectos productivos participativos contaran con la
participacion activa de la comunidad, desde la identificacion, disefio y gestion
hasta su ejecucién y control. De esta manera, seran el resulta do de procesos de
concertacién, a partir de los cuales se sentaran las bases de la organizacién
empresarial comunitaria que se encargara de la ejecucion parcial o total de los
mismos. En segundo lugar, y en concordancia con el anterior, los proyectos se
estructurardan como organizaciones empresariales con altos grados de
productividad y competitividad para poder competir en los mercados nacional e
internacional.

En tercer lugar, los proyectos deberan atender a criterios de sostenibilidad social,
econdmica, ambiental e institucional, alrededor de productos que se adecuen a las
caracteristicas propias de las regiones. Como cuarto elemento se buscara en todo
momento complementar el desarrollo de estos proyectos con una adecuada
capacitacion productiva, agro pecuaria, agroindustrial y administrativa, de acuerdo
con las necesidades particulares de cada uno de ellos.

Por ultimo, los proyectos incorporaran en todas sus etapas instrumentos de
seguimiento y evaluacion, y de difusion de los resultados de los mismos. En esta
medida incluiran indicadores y medios de verificacion a partir de los cuales se
puedan recoger y sistematizar los aprendizajes para utilizar los esquemas exitosos
y realizar los ajustes necesarios en proyectos posteriores. El esquema de
financiacién, por su parte, contara con la flexibilidad suficiente para adaptarse al
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ambito local y regional, al igual que un esquema de crédito que se adapte a la
situacion particular de cada proyecto.

Otro elemento fundamental para el desarrollo de los procesos productivos sera el
establecimiento de alianzas estratégicas entre pequefos producto res, empresas
privadas, asociaciones de productores, comercializadores, organizaciones no
gubernamentales ye! gobierno en sus distintos rangos. El objetivo principal de
estas alianzas es la conformacién de un marco integral para los proyectos que
permita difundir el uso de técnicas modernas de produccién, almacenamiento,
comercializacién y mercadeo, asistencia técnica y organizacion empresarial, y asi
mismo incorporar mecanismos novedosos de financiacién que involucren a los
sectores publico y privado y subsidios. Con esto se buscara asegurar mercados
para la produccion regional por una parte, y por otra, garantizar la sostenibilidad
de la produccién durante los periodos de maduracion de los cultivos.

La participacion de las empresas privadas se llevara a cabo a través de diferentes
esquemas, entre los cuales se incluyen la suscripcién de acuerdos para la compra
de productos, convenios para la iniciacion y puesta en marcha de proyectos cuya
produccion es de mediano y largo plazo, esquemas de concesién y fiducia, y
convenios de capacitacion y transferencia tecnoldgica e inversion privada directa
en asociacion con los campesinos, entre otros. En relacion con los convenios de
capacitacion, la politica buscara elevar la capacidad productiva de la poblacién y la
factibilidad de las iniciativas empresariales. Para ello, el Sena a través de sus
centros de formacién o a través de convenios con empresas, organizaciones no
gubernamentales y universidades, entre otras, desarrollara programas de
formacion ocupacional, de formacién especial para gru pos de desmovilizados que
se reincorporen a la vida civil como resulta do de los procesos de paz, y
promovera el desarrollo tecnoldgico productivo en las regiones afectadas por el
conflicto, a través de investigaciones aplicadas y de servicios tecnologicos y de
asistencia técnica especializada a las empresas y organizaciones.

En sintesis, el papel del gobierno estara orientado a promover y facilitar la
participacion de la sociedad civil y del sector privado, asi como la integracion de
las alianzas estratégicas; a definir alternativas viables que garanticen el ingreso de
los campesinos en los periodos de maduracién de los proyectos; e invertir en el
desarrollo del capital humano orientado hacia la produccion. En las zonas de
cultivos ilicitos este tipo de proyectos servira para sustituir los cultivos ilegales por
cultivos que den alter nativas para mantener niveles adecuados de desarrollo
econdmico y social permanentes.

b. Atencién humanitaria, promocion y proteccion del capital
humano
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En este campo el Plan Colombia buscara reconocer y atender a la poblacion
victima de la violencia y fomentar el desarrollo del potencial de los ciudadanos,
como individuos y como comunidad, que les permita ser productivos econdmica y
socialmente. En esta medida, los programas implican inversiones tanto publicas
como privadas en atencién humanitaria de emergencia y fortalecimiento de los
derechos humanos, ejecutadas a través de alianzas entre las instituciones del
Estado y organizaciones locales, nacionales o internacionales que cumplan
funciones de asistencia y atencion con diferentes grupos de poblacién y a
diferentes niveles. Al respecto, el gobierno colombiano reconoce la importancia del
trabajo de atencion humanitaria que diversas organizaciones no gubernamentales
y de la sociedad civil adelantan en algunas zonas del territorio colombiano y como
tal se propone apoyar y promover su accion en éstas y otras zonas afectadas por
el conflicto.

Puesto que el conflicto armado tiene efectos distintos sobre los grupos de
poblacién, la politica de atencidon humanitaria involucra criterios diferenciados por
género, discapacidad, edad y origen étnico, concentrando especial atencion en la
poblacién infantil. Con ello se reconoce la diversidad como un elemento central,
tanto en la formulacion como en la ejecucion de las politicas publicas, y se busca
superar la discriminacion tradicional de aquellos grupos vulnerables que resultan
menos visibles. Para ello y con el fin de incrementar los niveles de efectividad de
la politica, se promovera el uso de metodologias que permitan incorporar las
necesidades y la percepcién de los problemas y prioridades de la poblacion
beneficiaria. Al respecto se buscara también que los funcionarios involucrados en
la formulacion y ejecucién de los programas estén entrenados para prestar
atencion a las diferentes necesidades de cada grupo.

& Atencidn humanitaria a victimas de la violencia

Una de las necesidades mas urgentes dentro de la politica de paz es la atencion
humanitaria de emergencia a las victimas del conflicto armado bajo criterios de
eficiencia y oportunidad que disminuyan en alguna medida el estado critico de su
situacién, con base en lo establecido en el derecho internacional humanitario. Las
acciones en materia de atencion a esta poblacién se centraran en el ser humano y
sus necesidades, de tal manera que los efectos de la atencion se midan a partir de
la calidad de vida y la dignidad de las personas.

En primera instancia el Plan se propone desarrollar mecanismos para la mitigacion
de las pérdidas causadas por la violencia. Desde el punto de vista humano, es
necesario prestar apoyo a esta poblacién a través de la financiacion de programas
de asistencia psicolégica y social a victimas, y de rehabilitacion a lisiados, a través
de instituciones especializadas, tanto publicas como privadas.
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Puesto que los mayores efectos de la violencia recaen sobre las mujeres, los
ninos y los jovenes se adelantaran acciones concretas que tomen en cuenta a
estos grupos poblacionales, y asi mismo se dara especial atencion a la poblacién
de la tercera edad. En cuanto a las mujeres, y teniendo en cuenta que como
resultado de la violencia el nimero de mujeres cabeza de hogar ha aumentado
sensiblemente, las acciones de atencién incluirdn programas de capacitacion
vocacional y apoyo psicosocial dirigidos a recuperar su sentido de autoestima, y a
vincularlas a actividades productivas que les permitan derivar un ingreso en
condiciones de equidad. Se promoveran espacios comunitarios de cuidado a los
ninos con personal capacitado y se buscara ampliar el programa de madres
comunitarias hacia las zonas en conflicto con el objeto de que las mujeres, cabeza
de hogar o no, puedan realizar una actividad econdmica que les permita derivar un
ingreso.

En cuanto a la poblacién infantil, la politica buscara garantizar una efectiva
atencién a los nifilos y nifnas victimas de la guerra, puesto que el impacto de
fendmenos tales como el desplazamiento forzado, la disgregacion y fragmentacién
de las familias, el marginamiento, la segregacion, el abandono de la educacion y
los riesgos para su salud conllevan consecuencias psicoldgicas y fisicas que
afectan de manera especial mente negativa el desarrollo de los nifios. Para mitigar
estos efectos, el gobierno, a través de las diferentes entidades del Estado y de
ONG con amplia experiencia en el tratamiento de los efectos de la guerra en los
ninos impulsara proyectos que contribuyan a generar condiciones para el normal
desarrollo de la nifiez, su desvinculacion total del conflicto a través de la oferta de
alternativas a la violencia, y en general velard por el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en la Convencién de la ONU sobre los Derechos del
Nifio. En cuanto a los jovenes, se realizara un trabajo de acompafamiento y apoyo
psicosocial con el propoésito de lograr desactivar las secuelas de la guerra
buscando su mejor adaptacién social y prevenir su incorporacién activa en el
conflicto armado. En relacion con la poblacién de la tercera edad se buscara
proveer asistencia y atencion bajo pardmetros minimos de calidad que les
garanticen una vejez digna.

Otro criterio importante dentro de la politica de atencion humanitaria es el de dar
tratamiento especial y diferenciado a la discapacidad. Al respecto, la politica
buscara disminuir y superar paulatinamente la exclusiéon a que se ven sometidas
las victimas de la guerra al igual que la poblacion discapacitada como
consecuencia de las barreras fisicas, sociales e institucionales que enfrentan. En
ese sentido las acciones involucrardn rehabilitacién, correccién y educacion
especial teniendo en cuenta necesidades colectivas e individuales. A un nivel mas
especifico propendera porque el disefio y construccion de la infraestructura fisica,
asi como la provisién de servicios publicos tengan en cuenta la discapacidad, al
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tiempo que buscara proveer capacitacion productiva orientada a incorporar social
y econémicamente a esta poblacion.

Por dltimo, y con el fin de garantizar la efectiva implementacion de la politica de
atencién humanitaria en sus diferentes aspectos se definirhA un marco de
regulacion y control que, de una parte, establezca estandares minimos de calidad
en la prestacion de los servicios de asistencia alimentaria, refugio, salud y
saneamiento basico, y de otra, defina responsabilidades institucionales con base
en indicadores de resultados, asi como esquemas de monitoreo que garanticen el
cumplimento de dichos estandares. Esto es indispensable no sélo desde el punto
de vista humanitario sino como parte del proceso de fortalecimiento de la
presencia del Estado que pasa por la recuperacion de la credibilidad y legitimidad
en el cumplimiento de sus funciones.

¢ Poblacion desplazada por la violencia

Por considerar que la problemética del desplazamiento forzado ha asumido
crecientes y complejas proporciones que requieren de una atencién especial por
parte del Estado y la sociedad se ha considerado indispensable darle un
tratamiento particular dentro de la politica de paz, como parte del Plan Colombia.
Esta problematica afecta principal mente a la poblacién rural, la cual es victima de
la disputa por el control territorial de los diversos actores armados. Igualmente,
agrava las condiciones socioecondmicas de las familias y es un obstaculo en la
busqueda de soluciones a sus necesidades basicas. El desplazamiento se ha
convertido en una estrategia de guerra, por cuanto, de una parte, la poblacién es
obligada a abandonar el territorio y facilitar asi algun corredor militar o alimentario
de las partes en conflicto, y de otra, es acusada por los diversos actores del
mismo de ser colaboradora del adversario militar. Existe también el
desplazamiento por razones econdémicas liga do en gran medida a la crisis del
campo y a la ausencia de alternativas econémicas en muchas regiones. Para esta
situacién, la respuesta institucional esta contenida en las estrategias econdémicas y
sociales que estan en la base del modelo de desarrollo.

Algunas estimaciones nacionales reflejan la magnitud creciente del problema, a
pesar de que provienen de fuentes que utilizan criterios muy diversos de medicién,
lo cual impide tener una clara dimension del mismo para poder actuar mediante
politicas basadas en metas concretas. Por ejemplo, mientras que para la
Defensoria del Pueblo 920 mil personas fueron victimas del desplazamiento entre
1985 y 1997, la Consejeria para los Derechos Humanos sugiere un numero
superior al millén de personas para el mismo periodo. Asi mismo, otros estudios
indican que entre 1990 y 1995 se presentaron 600 mil victimas, mientras que la
Consejeria para los Desplazados estima en 333 mil personas los afectados en los
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dos ultimos afos. Teniendo en cuenta la dimension y complejidad del fendmeno
del desplazamiento forzado en Colombia se desarrollara una estrategia que
incluye acciones en los siguientes campos:

¢ Cuantificacion y cualificacion de la poblacion desplazada. Para la adecuada
ejecucion de la politica resulta imprescindible definir una metodologia Unica y
oficial para cuantificar e identificar con precision el nuimero de familias
desplazadas, su lugar de origen y las causas que ocasionaron el desplazamiento.
Sin duda, este es un requisito basico para delimitar el problema y aplicar acciones
que se ajusten a las diferentes necesidades de las familias segun las regiones
donde se ubican en la actualidad, tomando en cuenta los criterios de
diferenciacion de la poblacion arriba mencionados.

¢ Atencion humanitaria de emergencia. Con el fin de adelantar las acciones de
asistencia humanitaria mencionadas anteriormente, para el caso de la poblacién
desplazada se buscara promover el establecimiento de zonas neutrales de refugio,
las cuales tendran caracter temporal y deberan ser concertadas y respetadas con
y por los actores en conflicto. Estas zonas podran ser implementadas en areas
cercanas a los lugares donde el conflicto armado presenta mayor intensidad, o en
donde, de acuerdo con las sefales de las organizaciones de derechos humanos o
de la poblacién, existan amenazas concretas de ataques a la poblacién civil redes
de alerta temprana, comunidades de paz, entre otras. En lo posible, los refugios se
estableceran aprovechando la infraestructura existente que sirva para tal propésito
y se definiran plazos maximos de estadia. Con esto se busca evitar que la
poblacién se vea abocada a desplazarse hasta las grandes ciudades, en las
cuales sus condiciones de marginalidad y subsistencia son mas precarias y el
retorno se hace mas dificil y costoso. La adecuacion de dichas zonas requiere del
con curso activo de los gobiernos locales y departamentales, asi como de
organizaciones civiles y no gubernamentales como de la poblacién afectada, para
lo cual se buscara hacer efectivos los mecanismos establecidos en las leyes 387
de 1997 y 434 de 1998 en relacidbn con las instancias de decision e
implementacion de las acciones.

Las acciones anteriormente mencionadas se complementaran con actividades en
dos frentes criticos para la poblacién desplazada: la oferta de alimentos y la
atencién en salud. En virtud de que la distribucion de alimentos ha sido uno de los
principales problemas en la implementacion de la politica de atencién a la
poblacién desplazada en Colombia se buscara el apoyo especial de organismos
internacionales con experiencia en este campo, tanto en el disefio, ejecucion y
monitoreo de la provision de alimentos para la poblacién desplazada. En cuanto a
la atencion en salud, el gobierno nacional, en coordinacién con las entidades
territoriales, las empresas promotoras de salud y las administradoras de régimen
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subsidiado, disefaran e implementardn modelos de atencién y prestacion de
servicios para agilizar la atencién inmediata y facturaran servicios a través de
convenios con las instituciones prestadoras.

Se hara especial énfasis en ofrecer oportunidades de empleo transitorio en
acciones tales como limpieza y barrido de calles, cuidado de zonas verdes,
etcétera, que permitan a la poblacion desplazada realizar acciones de beneficio
social, y al mismo tiempo generar ingresos para su sustento familiar.

» Retorno, reubicacién y estabilizacion socioeconémica. La orientacion
primordial de la politica dé atencion a la poblacién desplazada es el retorno
o la reubicacién, en los casos en que aquel no sea posible. La politica en
este campo sera no asistencialista en su orientacion y combinara medidas
de atencion de emergencia con acciones de desarrollo sostenible y
prevencion, tal y como se pretende a través de los demas componentes del
Plan Colombia. En ese sentido las acciones en este campo se
complementaran con las inversiones sectoriales previstas en el Plan de
Desarrollo en los campos de educacion, salud, nifez, familia e
infraestructura social. En general la politica de atencién a la poblacion
desplazada buscaré incentivar el retorno voluntario, mediante las siguientes
acciones:

o El desarrollo de proyectos productivos rentables y asociativos, para
lo cual se brindard como complemento facilidades de crédito para la
produccion, subsidios y apoyo a la gestion empresarial rural, de
acuerdo con lo sefalado en el componente de procesos productivos.
Adicionalmente, se promovera la ampliacion de mercados locales y
regionales de productos e insumos, asi como el desarrollo de
mecanismos adecuados de comercializacion para los productos
agricolas, agroindustriales y artesanales. Por otro lado, con el objeto
de promover la reincorporacion econémica de los desplazados en las
zonas de retorno, el gobierno disefiara mecanismos para impulsar la
creacion de microempresas agroindustriales o0 pequefios negocios
agropecuarios, asi como incentivos tributarios o de otra naturaleza, a
empresas agropecuarias que empleen poblacion desplazada que
regrese al campo. Esta politica debera estar acompanada de
acciones para proveer entrenamiento vocacional y capa citacion
empresarial que les permita crear sus propias formas de
subsistencia.

o El fortalecimiento de aspectos sociales tales como infraestructura de
agua potable y saneamiento basico, educacién formal y profesional,
vivienda y salud en las zonas de origen o reubicacion, junto a una
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politica de apoyo a la reconstruccién de la unidad familiar, con
especial atencién a la nifiez. De igual forma, las acciones de corto
plazo que contemplara el plan de atencién buscaran la rehabilitacion
fisica y psicolégica de la poblacion, que se hace necesaria debido a
la fragmentacién de la familia, el debilitamiento de los procesos
comunitarios y la pérdida del sentido de pertenencia y el desarraigo
que genera el desplazamiento. Para tal fin, es necesario ademas
adecuar y fortalecer los centros de salud y educacién en las areas
afectadas por este fenémeno.

o La generacién de incentivos tales como la identificacion de los
derechos y titulos de propiedad de los desplazados, que contemplara
devolucion de tierras a sus antiguos poseedores 0, en caso contrario,
la inclusién de éstos como sujetos de reforma agraria.

o La provisién de un paquete instrumental de retorno o reubicacion, en
la etapa de transicidén, por un periodo definido. Este paquete es
indispensable en la medida en que la actividad econémica de los
campesinos al regresar al campo no produce ingresos inmediatos,
pues la diferencia entre el periodo de siembra y de cosechas,
incluyendo la preparacion de la tierra para iniciar el cultivo, puede to
mar algunos meses. Este mecanismo permitira, ademas, iniciar un
proceso de recuperacion de la credibilidad en el Estado, credibilidad
que se ha visto seriamente debilitada ante la impotencia de éste para
evitar el desplazamiento de la poblacion.

o En los casos en que la poblacion desplazada ya se encuentra
asentada en las zonas urbanas y con el fin de mejorar sus
condiciones de vida, el Plan Colombia establecera convenios con las
administraciones municipales para mejorar la provision de servicios
basicos y adicionalmente se buscara hacer uso efectivo de los
mecanismos establecidos en la legislacion para este propoésito. En
ese sentido, el gobierno examinara los aspectos criticos de la
legislaciéon y del marco institucional que impiden la puesta en
practica de las acciones en este campo.

Prevencion del desplazamiento. Con el propésito de prevenir el
desplazamiento forzado el gobierno buscarda, en primera instancia,
fortalecer los mecanismos de seguridad a través de las instituciones
militares y de policia, y adicionalmente fortalecera los mecanismos de
administraciéon y servicios de justicia formales e informales en las regiones
mas afectadas por el conflicto. Como complemento a estas acciones se
buscara prevenir los efectos extremos del desplazamiento sobre la
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poblacién, para lo cual se hara uso de zonas neutrales de refugio con el fin
de evitar la arbitrariedad de los actores armados y disminuir el riesgo contra
la vida y la integridad de las personas, sobre la base de las senales de
alarma de las organizaciones y de la poblacién. En este ultimo aspecto, se
fortaleceran las redes de alerta temprana, los observatorios de
desplazamiento y los sistemas de georreferenciacion del mismo, al tiempo
que se estableceran mecanismos para su utilizacion efectiva.
Adicionalmente, se apoyaran los actos ciudadanos y comunitarios de
promocién de la convivencia pacifica y se buscara mejorar la accion de la
fuerza publica contra los factores de perturbacién al tiempo que se
desarrollaran acciones de difusion del derecho internacional humanitario, tal
y como lo establece la ley 387 de 1997. En desarrollo de la misma ley se
buscara fortalecer a las autoridades departamentales y municipales para
que adelanten programas de prevencion y atencion para esta poblacion.

Adicionalmente, la politica de prevencion contempla el desarrollo de proyectos
productivos participativos que tienen como fin generar alter nativas econdmicas
viables y asi mismo desarrollar programas de infraestructura fisica y social que
reduzcan la incidencia del desplazamiento por razones econémicas.

Por dltimo, y en relacién con el esquema institucional de implementacion de la
politica en todos sus aspectos, las acciones buscaran cerrar la brecha existente en
la implementacion a través del fortalecimiento y vinculacién de las organizaciones
de base y las ONG a la ejecucién de sus distintos componentes. Adicionalmente,
se buscara mejorar los instrumentos legales e institucionales para la atencién al
problema del desplazamiento establecidos en la ley 387 de 1997 y el decreto 173
de 1998, en particular en lo concerniente a la definicion clara de responsabilidades
institucionales, bajo una orientacién netamente descentralizada. En la definicion
de los aspectos operativos de la politica se buscara, ademds, el apoyo de
organismos internacionales con vasta experiencia en este campo en diversos
paises, tales como la Organizacion de las Naciones Unidas y la Cruz Roja
Internacional.

¢ Desarrollo institucional y fortalecimiento del capital social

La estrategia de fortalecimiento del capital social esta orientada a fortalecer o
promover esquemas institucionales gubernamentales, privados o mixtos que
garanticen la existencia y cumplimiento de unas “reglas de juego”, que hagan
posible la articulacion de las decisiones de los individuos y las empresas en forma
adecuada frente a los resultados espera dos, con criterios socialmente eficientes.
Por otra parte, el desarrollo de este campo de accion permite generar condiciones
de sostenibilidad de los procesos de reconstruccién, social, econémica y cultural



319

adelanta dos en estas regiones. Fundamentalmente, se apoyaran programas
destinados a alterar las reglas de juego y los patrones de comportamiento a través
de las cuales se desarrolla y reproduce la violencia, otorgando un especial énfasis
al fortalecimiento de las organizaciones locales en te mas relacionados con la paz
y la disminucion de la violencia.

En este sentido, puesto que la fragilidad de las instituciones encargadas de la
provision de seguridad y justicia es uno de los factores primordiales de la dinamica
actual de crecimiento de la violencia en el pais, a través de programas de
promocién de la convivencia pacifica se apoyara el desarrollo de instituciones
tales como los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos, las comisarias
de familia, las redes contra la violencia intrafamiliar, los centros de paz o casas de
justicia, asi como los centros de conciliacién y mediacion de conflictos. Un punto
de apoyo fundamental en este respecto sera la vinculacion y fortalecimiento de las
ONG locales especializadas en el tratamiento de los efectos de la violencia en
ninos, jovenes y discapacitados, particularmente los comportamientos aprendidos
en relacion con la resolucion violenta de los conflictos. Igualmente, se promovera
el desarrollo de otras instituciones que involucran a la comunidad de manera
directa, tales como veedurias tendientes a garantizar el control sobre el uso de
recursos publicos y sobre la continuidad y eficacia de las acciones ejecutadas,
ademas de organizaciones comunitarias de apoyo a los gobiernos regionales y lo
cales en la prevencion y control del crimen.

De esta manera, el énfasis de este campo de accién serd el fortalecimiento de
organizaciones de base para consolidar la participacion mediante veedurias
ciudadanas y otras acciones de la misma naturaleza, al igual que procurar la
vinculacion de los diferentes rangos de gobierno para lograr un fortalecimiento de
lo publico y lo privado. Por otra parte, con el objeto de hacer efectiva la
participacién de la comunidad y garantizar que ésta se apropie de los beneficios y
ejerza el control social de los proyectos, el esquema fortalecera los espacios de
participacién amplia y directa tales como consejos municipales de desarrollo rural,
comités de beneficiarios, comités de veeduria, cabildos indigenas, entre otros. En
este mismo campo, con el objeto de articular las iniciativas de paz surgidas tanto
de la sociedad civil como del gobierno local y regional, el gobierno impulsara la
creacion de una red de multiplicadores por la paz. Esta red buscara promover el
intercambio de experiencias entre las iniciativas por la paz, publicas y privadas,
que se han venido desarrollando en el pais, con el fin de propiciar un aprendizaje
por parte de todas las entidades involucradas sobre los elementos fundamentales
compartidos, que a su vez fortalezca cada una de las iniciativas. De manera
complementaria, la red de multiplicadores permitira contar con la participacion de
la sociedad civil en general, en la conformacién de veedurias ciudadanas sobre la
politica de paz.
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A su vez, el Plan Colombia a través de la estrategia de fortalecimiento de capital
social busca profundizar la descentralizacion y fortalecer la presencia efectiva del
Estado en el territorio para adelantar procesos de desarrollo regional donde las
comunidades actuen como actor principal. La consolidacion del proceso de paz y
la eliminacion de las causas Ultimas de la guerra pasan por el desarrollo de
criterios regionales que convoquen el sentido de pertenencia, el compromiso y las
decisiones de todos los actores del desarrollo en las regiones personas,
empresas, instituciones y entidades publicas y privadas en busca de objetivos
comunes de progreso y la construccion de modelos viables de produccion. Estos
elementos seran la base para identificar los lugares en los cuales el Plan Colombia
iniciara sus acciones, y no exclusivamente con base en criterios de presencia de
actores armados, cultivos ilicitos, niveles de violencia, pobreza y conflicto.

¢ Infraestructura para la paz

Una de las barreras para generar la dinamica del desarrollo social y eco nomico es
la inexistencia de una infraestructura adecuada que lo so porte. En muchas zonas
del pais esto constituye un factor preponderante para la existencia y evolucion del
conflicto armado. En consecuencia, como parte del Plan Colombia se promovera y
apoyara el desarrollo de proyectos de infraestructura que permitan comunicar y
viabilizar econémica y socialmente las actividades productivas, ademas de mejorar
la calidad de vida de la poblacion. Para ello, en el sector de vias se identificaran
las necesidades de construccién, rehabilitacion y mantenimiento de proyectos de
redes secundarias y terciarias en zonas denominadas criticas de orden publico,
que son indispensables para asegurar el éxito de los proyectos productivos. La
ejecucion de los proyectos en este frente se hara de manera descentralizada e
involucrara a la comunidad en la labor de veeduria de resultados. Asi mismo, por
la importancia de los sistemas de comunicacion fluvial para la integraciéon de las
zonas mas afectadas por la violencia con el resto del pais se hara especial énfasis
en esta opcion, que implica la construccion de nuevos puertos o la adecuacién de
los existentes, asi como el mantenimiento de los canales navegables, donde sean
econdmica y ambientalmente viables.

Por otra parte, la estrategia de infraestructura para la paz promovera proyectos de
pequefa mineria, electrificacién rural, e infraestructura social, vivienda, agua
potable y saneamiento e inversiones complementarias a los proyectos productivos.
Por ejemplo, si existe un proyecto productivo que implique una reorganizaciéon de
la poblaciébn en torno a una nueva asignacion de tierras se proveeran las
condiciones en infraestructura, vivienda, servicios y carreteras, necesarias para
llevar a buen término la reubicacion de la poblacion. Asi mismo, en el marco de
integralidad que promueve el Plan Colombia se buscara desarrollar la
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infraestructura productiva, tal como centros de acopio, almacenamiento e
intercambio, y mataderos, entre otros.

Si bien los proyectos de infraestructura, por cuanto son un complemento
fundamental de los demas programas del Plan Colombia, seran pues tos en
marcha con recursos que para tal fin destine el Plan, su ejecucion estara a cargo
de las entidades publicas responsables de la inversion en este campo.

& Promocidn de la sostenibilidad ambiental

A este nivel, el Plan Colombia considera las interrelaciones que se generan entre
la poblacién y el medio natural en el proceso de ocupacion, transformacion y uso
del territorio nacional. En este sentido se considera que los proyectos deben ser
sustentables, entendido esto como la aplicacion de un modelo de desarrollo que
busca el equilibrio entre el crecimiento econdmico, la elevacion de la calidad de
vida de la poblacion y la conservacién de los recursos naturales. La gestién del
medio ambiente y de los recursos naturales propendera por el restablecimiento del
equilibrio necesario entre el uso y la conservacién de los recursos, de tal manera
que se garantice la renovacion permanente de éstos y en consecuencia el
sustento futuro de la poblacién en condiciones de bien estar. Para ello se
promoveran alternativas productivas y de aprovecha miento sostenibles, mediante
las cuales las comunidades asuman su responsabilidad en la gestibn ambiental
local y regional.

Asi mismo, el Plan Colombia adoptara criterios de apoyo a la gestién ambiental de
las regiones y a la concertacion entre los distintos actores involucrados, con el fin
de generar compromisos que tengan en cuenta el valor de los elementos, recursos
y productos de un area, las ventajas comparativas, la competitividad de las
distintas regiones y los recursos naturales que se ven afectados. De la misma
manera, se busca que los ecosistemas sigan prestando sus servicios ambientales
y se prevenga su deterioro. En este sentido, el campo ambiental esta en la base
de todas las acciones que comprende el Plan Colombia, por cuanto la
sostenibilidad es un requisito para el desarrollo integral de las regiones. De
manera mas especifica se buscara generar beneficios sociales en las
comunidades, al igual que empleo y mayores niveles de ingreso por medio de la
provision de bienes y servicios ambientales.

Dentro de los programas para ser impulsados en este componente se encuentra la
explotacion de productos forestales, los proyectos silviculturales y el programa de
parques naturales. En cuanto a los productos forestales, la produccién de madera
se realizara con la aplicacion de esquemas de manejo y ordenamiento de bosques
para asegurar la sostenibilidad de la produccién y la conservacion de este recurso.
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Con este fin, se promovera, con las comunidades asentadas y las instituciones
respectivas en las areas de conflicto y de cultivos ilicitos la formulacion y puesta
en marcha de planes de ordenamiento territorial, planes de manejo y de
establecimiento y manejo forestal, la organizacion comunitaria en grupos
asociativos y cooperativos, la transferencia de tecnologia, la transformacién y
manufactura secundaria de los productos y servicios del bosque y su
comercializacién, bajo la premisa de generar un excedente econémico a través de
un mayor valor agregado, dentro del esquema de cadena productiva.

Los proyectos silviculturales, por su parte, pretenden promover el uso productivo
de las reservas forestales y de los bosques por medio de la explotacién sostenible
de los recursos forestales para usos distintos al maderero, que generen un
elevado valor agregado, tales como los medicinales. Igualmente, se incluye
también la dimension de conservacion con posibilidades productivas, es decir,
proyectos en los cuales los campesinos deriven un ingreso por la plantacién y el
mantenimiento de bosques productores y protectores que ayuden a recuperar la
biodiversidad en las zonas de conflicto. Por otra parte, las zonas de amortiguacion
y los parques naturales nacionales son el escenario primordial para la pro vision
de servicios ambientales, especialmente el de ecoturismo, que ademas de su
elevado potencial, representa una posibilidad productiva de significativa
rentabilidad. No obstante, es necesario emprender proyectos en los cuales la
comunidad participe activamente en la prestacion de servicios ambientales en los
Parques Nacionales, para hacer que los beneficios econdmicos de los mismos
recaigan verdaderamente sobre los pobladores asentados en su periferia.

B. POLITICA PARA LA PROMOCION DE LA
CONVIVENCIA Y LA DISMINUCION DE LA VIOLENCIA
EN LAS ZONAS URBANAS

Una estrategia de paz integral requiere que la negociacion del conflicto armado
sea acompanada de estrategias de lucha contra la violencia en otros ambitos, en
particular en el urbano, pues es claro que el recrudecimiento del conflicto armado
ha incidido positivamente en la violencia ordinaria que se concentra en mayor
medida en las ciudades, principal mente a través de fendmenos como el
desplazamiento forzado, el surgimiento de milicias y células guerrilleras urbanas,
la descomposicién de los procesos sociales o la legitimacion de la fuerza para
dirimir conflictos, entre otros muchos factores.

Un elemento novedoso de la politica para promover la convivencia y disminuir la
violencia en las ciudades es la implementacion de programas con un mayor
énfasis en la prevencion de la violencia y en el desarrollo de coédigos de
convivencia y mecanismos alternativos de resolucion de conflictos en las
ciudades. Sin embargo, la politica también involucrara medidas de control,



323

buscando ante todo una combinacién adecuada entre la prevencion y el control del
delito.

Aparte de la existencia de una estrecha relaciéon entre el conflicto arma do y la
violencia urbana, entre los factores que mas afectan negativa mente la seguridad y
la convivencia, se reconocen: (i) la aparente pérdida de los valores y patrones de
comportamiento y orden social tradicionales de la sociedad colombiana; (ji) el
consumo alto y episodico de bebidas alcohdlicas; (iii) el facil acceso a las armas
de fuego; (iv) la impunidad; (y) la baja credibilidad de las instituciones de justicia y
policia; (vi) el tipo de actitudes y relaciones personales que favorecen la respuesta
violenta al conflicto, y (vii) el inapropiado tratamiento de los temas de violencia por
parte de los medios de comunicacion.

Al reconocer el grado de incidencia de estos factores sobre la violencia del pais,
pero en particular sobre la violencia urbana, la politica del gobierno promovera y
fortalecera acciones dirigidas a afectar, a través de la prevencion, la intervencién y
el control, los llamados factores de riesgo en la generacion de la violencia.
Fundamentalmente, a través de la pedagogia, la comunicacion, la promocién de
acciones locales y el disefio de politicas nacionales tendientes a alterar los
patrones de comporta miento y las formas a través de las cuales se desarrolla y
reproduce la violencia, en temas como el alto y episddico consumo de alcohol y
sus consecuencias, el control al porte de armas de fuego, el fortalecimiento de las
reglas de tréfico urbano, la promocién de la negociacién en la resolucion de
situaciones de conflicto y la educacién hacia el respeto por la diferencia de familia,
género, raza, asi como la tolerancia entre clases sociales. La pedagogia para la
convivencia y la tolerancia entre los ciudadanos utilizara como herramienta
fundamental, si bien no exclusiva, a los medios de comunicacion.

Tomando en cuenta que la atencién a los jovenes y los niflos es considerada una
de las mas eficaces intervenciones en la prevencién del crimen, la politica de
convivencia proveera soporte a una variedad de actividades dirigidas a asistir
jovenes infractores y, en especial, menores en alto riesgo. Estas actividades
incluyen la provision de alternativas frente al delito, tales como empleo, recreacion,
oportunidades educativas y capa citacién laboral.

Por otra parte, puesto que la fragilidad de las instituciones encargadas de la
administracion de justicia es otro de los factores primordiales en la dinamica actual
de crecimiento de la violencia en las ciudades, la politica de convivencia también
apoyara el desarrollo y aplicacion de diferentes mecanismos alternativos de
resolucién de conflictos, buscando mejorar la operacion del sistema judicial y
acercar la justicia al ciudadano. Entre estos mecanismos se cuentan las
comisarias de familia, las redes contra la violencia intrafamiliar, los consultorios
juridicos en las universidades, los centros de paz o casas de justicia en zonas
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marginales y de alto conflicto, asi como los centros de conciliacién y mediacién de
conflictos. En cuanto a la provision de seguridad, la politica fortalecera
culturalmente a la Policia Nacional por medio del entrenamiento y la educacién de
sus miembros, con el objeto de mejorar sus habilidades e incrementar el sentido
de su responsabilidad como servidores publicos dentro de la comunidad.

Finalmente, la politica de convivencia, al igual que las demas estrategias
propuestas por el gobierno, como parte de la politica integral de paz, estara
fundamentada en una participacién activa de la sociedad civil, garantizando de
esta forma el uso apropiado de los recursos publicos, la continuidad de las
acciones ejecutadas y la promocién del desarrollo de instituciones civiles que
contribuyan a controlar y prevenir la criminalidad.

De esta manera, al comenzar a actuar con politicas distintas a las tradicionales, la
criminalidad empezard a disminuir en las ciudades donde estas politicas se
desarrollaran. Asi mismo, la politica de convivencia y paz ciudadana permitira
cerrar la brecha en el tradicional tratamiento de la violencia por parte del Estado, el
cual ha tendido a abordar s6lo una parte del problema, el problema politico y de
delincuencia organizada, subestimando en gran medida otras fuentes generadoras
de violencia. Al involucrar el contexto urbano en el foco de las politicas publicas,
este gobierno sentara las bases de una estrategia integral de paz que permitira
generar las condiciones para mejorar la convivencia y disminuir la violencia en el
pais.

C. INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Como un instrumento para financiar parcialmente las estrategias aqui planteadas,
se creara el Fondo de Inversién para la Paz, FTP. Con éste, el gobierno nacional
reconoce que las estrategias de resolucién del conflicto armado y para la
disminucién de la violencia en un marco integral deben estar acompafnadas de un
instrumento que permita realizar inversiones y cubrir una serie de gastos paralelos
al proceso de paz, antes, durante y después de eventuales negociaciones con los
grupos alzados en armas. Igualmente, reconoce que lograr la paz y sostener
posterior mente el proceso puede requerir de una inversioén similar o mayor a los
costos que actualmente genera la violencia. Por otra parte, puesto que estos
costos sociales y econémicos afectan de manera generalizada a toda la poblacién,
como tal, los beneficios de lograr la paz tendran como principal beneficiario a la
sociedad civil como un todo. En consecuencia, el gobierno ha propuesto la
creacion de un Fondo de Inversion para la Paz, HP, que serd el mecanismo
financiero para la construccion del FIP paz y la principal herramienta para la
financiacion del Plan Colombia. La premisa central del Fondo es que la inversion
necesaria para lograr la paz debe ser asumida por toda la sociedad.
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En el marco anteriormente descrito, el Fondo de Paz es, en primer lugar, el
instrumento que permitird materializar los compromisos de la sociedad colombiana
con el proceso de paz en el pais. Asi concebido, el Fondo recoge un radical
cambio de actitud que se ha venido produciendo en el pais, en virtud del cual la
sociedad colombiana ha pasado de exigirle exclusivamente al Estado el logro de la
paz como claramente sucedié durante la primera mitad de los afos noventa, a
convencerse de que su consecucion requiere del compromiso de toda la sociedad
y de su participacion continua y activa. Igualmente, durante los Ultimos meses ha
habido una intencién explicita por parte de gobiernos de otros paises como
Espafna, Estados Unidos o Noruega, entidades multilaterales como el Banco
Mundial, el BID y organismos internacionales (ONU) de apoyar politica y
financieramente el proceso de resolucién del conflicto armado en el pais. De la
misma manera que en el caso de la sociedad civil, el Fondo de Paz es también la
herramienta adecuada para concretar y canalizar buena parte de este compromiso
internacional con la paz en Colombia.

En segundo lugar, el Fondo de Paz es el mecanismo mas apropiado para capturar
el dividendo de la paz, en la medida en que permitira reorientar recursos hacia
actividades mas productivas desde el punto de vista social y econdmico,
particularmente en zonas de conflicto y en areas deprimidas por efecto de la
violencia.

Finalmente, el Fondo de Paz es el instrumento mas adecuado para acompanar el
desarrollo del proceso de resolucion del conflicto armado. En las etapas previas a
las negociaciones con los actores del conflicto es necesario focalizar acciones e
inversiones en aquellas zonas donde éste ha tomado un carécter endémico y la
presencia del Estado debe asumir formas alternativas a la militar exclusivamente.
El proceso de dialogo y negociaciones requiere igualmente de recursos que
garanticen su estabilidad, tales como desmovilizacion temporal de combatientes,
despeje de zonas de dialogo, entre otros. De la misma manera, la etapa post-
conflicto no solamente demandara reformas estructurales, sino acciones e
inversiones que garanticen la sostenibilidad de la paz, producto de los acuerdos
logrados en las mesas de negociacion.

Ademas de este tipo de acciones estrictamente relacionadas con el conflicto
armado, el FIP, también contempla el apoyo a programas dirigidos a contrarrestar
otras manifestaciones de la criminalidad y la violencia como las del contexto
urbano, cuyo costo social puede ser incluso superior al generado por el conflicto
armado. Aunque este Ultimo, por su naturaleza, tiende a concentrar la mayor
atencion, tanto nacional como internacional, es claro que la violencia urbana,
delincuencia y criminalidad difusa tienen un profundo impacto en términos de
costos totales para la sociedad. En esta medida, el gobierno reconoce que la paz
en Colombia no se logra simplemente con la negociacion directa con los grupos
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alzados en armas, sino enfrentando integralmente el problema de violencia en el
pais. Bajo esta premisa, el Fondo de Paz ha sido disefiado de manera tal que
otras actividades que no estan estrictamente relacionadas con el conflicto armado,
pero que pueden ser exacerbadas por éste, deben recibir tratamiento especial
dentro de su marco de accion.
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SECTOR
AGROPECUARIQ

El sector agropecuario asumird un papel prioritario en el Cambio para construir la
paz, que surge de la profunda conviccion de que el abandono que ha sufrido el
campo durante décadas por parte de la sociedad colombiana y del Estado es una
de las causas que hoy tienen a Colombia dividida entre el pais urbano y el pais
rural, y entre el pais moderno y el pais atrasado.

La pobreza continda afectando a mas del 65% de la poblacion rural y las escasas
oportunidades de progreso y de empleo licito a que han llevado los procesos de
reestructuracion del sector agropecuario en la presente década representan unos
obstaculos muy importantes para afianzar la paz en Colombia.

A su vez, la poblacién rural menos favorecida se localiza en gran medida en zonas
ecolégicamente fragiles y desarrolla sus actividades aplicando sistemas intensivos
de produccion, lo cual ocasiona un deterioro acelerado de recursos naturales
estratégicos. Esto hace necesario un gran esfuerzo para mejorar el acceso de los
productores del campo a recursos y tecnologias sostenibles que les permitan
progresar y frenen la pérdida de recursos naturales valiosos para el pais.

Para modificar este escenario se necesita que el Estado genere las condiciones
para que la sociedad vuelva sus ojos al campo para invertir en proyectos
productivos, generar riqgueza y empleo, explotando las ventajas competitivas con
tecnologias adecuadas, utilizando la mano de obra nacional y respetando el
principio de sostenibilidad de los recursos productivos.

El sector agropecuario constituye aun la principal fuente de empleo y de seguridad
econémica para la poblacion rural. En consecuencia, los esfuerzos de desarrollo
del campo para consolidar la paz reconoceran el papel primordial de la agricultura
y los alimentos tanto para la produccién campesina, como para dinamizar
mediante inversiones muchas actividades de servicios, comercio, transportes y
procesamiento, a lo largo de las distintas cadenas productivas.

Por otra parte, la reactivacion del sector agropecuario contribuye
significativamente a lograr los propédsitos de estabilizacion econémica previstos. La
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gran volatilidad que hoy caracteriza el mercado internacional de capitales hace
que en una economia con desequilibrios tan altos como la nuestra existan riesgos
considerables de fuertes ajustes cambiarios. Si el peso de las importaciones en la
oferta interna de alimentos es alto y si los precios de éstos contribuyen
significativamente a la inflacién, el impacto que podria ocasionar una devaluacién
brusca en los precios de los bienes basicos seria muy alto. Esto quebraria la
tendencia descendente de la inflacién y golpearia seriamente los ingresos reales
de la poblacién méas pobre.

En tal sentido, es conveniente para el pais que se promueva una produccion
interna de alimentos basicos en condiciones competitivas y sin distorsiones
comerciales, mediante la reactivacién de la inversion agricola y el fortalecimiento
de las cadenas agroalimentarias promisorias.

Esto demanda el disefio de instrumentos claros y transparentes y de apoyo a las
iniciativas empresariales y campesinas que busquen generar riqueza y bienestar.
Se trata de otorgar subsidios 0 exenciones a quienes inviertan en el campo y
generen empleo.

A. DIAGN()STICO:,ESTANCAMIENTO RELATIVO Y
RECOMPOSICION

Durante la dltima década, el sector agropecuario muestra una tendencia paulatina
hacia el estancamiento. De una tasa promedio de crecimiento del PIB del 4.2% en
el periodo 1986-1989, en la presente década tan sélo ha crecido al 2%, con tasas
negativas de -1.2% y -0.4% en 1996 y 1997 respectivamente (Cuadro 4.1).
Célculos preliminares para 1998 advierten que el crecimiento del sector no
superara el 1%. Si bien es natural en el proceso de desarrollo que la participacion
del sector agro pecuario vaya perdiendo peso en el producto total, mas por el gran
dinamismo de otros sectores, la marcada caida que se observa de la participacion
del sector en el producto total a partir de 1991 confirma el relativo estancamiento
del agro (Gréfico 4.2).

Al descomponer el valor de la produccion del sector en cultivos transitorios,
permanentes, café y la actividad pecuaria (cuadros 4.2 y 4.3), se encuentra que la
dinamica del crecimiento ha sido muy disimil entre los diferentes subsectores. Por
una parte, los cultivos transitorios pasaron de tasas positivas de crecimiento, 4.8%
en promedio en el periodo 1986-1989, a tasas negativas de -2.3% en el periodo
1990 -1997; en su interior, los cereales y las oleaginosas tuvieron caidas del -2.6%
y -4.5% respectivamente en el Ultimo periodo. Por el contrario, otros transitorios
como la papa y las hortalizas mantuvieron una tasa positiva de crecimiento.



GRAFICO 4.2

Participacion del sector agropecuario en el PIB
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Fuente: Division de Sintesis y Cuentas Nacionales, Dane.

Crecimiento del producto interno bruto anual por ramas de actividad

6.38%

4.30%

5.83%

1. Agricultura, caza, silvicultura y pesca 3.38% 2.77%
(01+02+03) agropecuario 3.35% 6.38% 2.85% 4.33% 591%
Agropecuario sin café
01. Café pergamino -509% 21.18% -893% -6.11% 27.89%
02. Otros agricolas 4.88% 4.49% 3.64% 6.54% 4.12%
03. Produccién pecuaria 4.43% 4.42% 5.75% 5.10% 2.57%
C4. Productos de la silvicultura,
tala y corta -0.39% 10.02% 0.54% 3.83% 4.93%
05. Productos de la pesca y de la caza 8.07% 3.48% 0.94% 3.06% 2.80%
Construcciones agricolas -0.19% 0.07% 0.08% 0.20% -0.37%
Il. Explotacion de minas y canteras 62.14% 24.09% 4.53% 11.64% 5.92%
1Il. Industria manufacturera total 5.95% 6.22% 1.90% 5.62% 4.23%
IV. Electricidad, gas y agua 6.01% 8.92% 5.29% 5.25% 3.77%
V. Construccion y obras puablicas 4.87% -10.04% 13.19% -8.14% -20.31%
VI. Comercio, restaurantes y hoteles 3.59% 4.42% 5.02% 1.84% _ 2.82%
VIl. Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 0.95% 3.34% 3.43% 3.22% 3.74%
VIill.Establecimientos financieros,
seguros, inmuebles y servicios 4.39% 5.30% 7.92% 2.24% 6.20%
a las empresas
IX. Servicios comunales, sociales
y personales 5.29% 6.41% 5.16% 3.29% 2.75%
Subtotal: valor agregado 5.74% 5.39% 3.94% 3.62% 3.86%
(Mas) derechos e impuestos sobre
importaciones 8.94% 4.65% 8.31% -3.28% 9.76%
Total PIB por el lado de la oferta 5.82% 5.37% 4.06% 3.41% 4.02%

Contintia
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Los cultivos permanentes, pese a que tuvieron una disminuciéon en la dinamica de
crecimiento, mantuvieron tasas importantes durante la presente década. De 4.5%
entre 1986-1989, pasaron a 4.3% entre 1990-1997. El café, que continia como el
principal producto del sector, también presentd variaciones sustanciales en
periodos cortos, aunque mantuvo un pequeno crecimiento en los dos periodos
analizados, al pasar de 0.2% a 0.7%. El subsector pecuario, por su parte, mantuvo
en la presente dé cada su dindmica de crecimiento con una tasa promedio de
3.6%.

Continuacion

4.16% -1.84% 3.24% 094% 524% -117% -0.38% 4.21% 2.00%
4.11% -1.97%  3.47% 1.10% 569% -0.89% -036% 4.23% 2.12%
4.61% 1.20% 0.00% 1.94%

14.72% -1.15% -1524% -12.67% 15.29% -18.58% -3.99% 0.26% 0.78%
1.77% -295% 586% -0.11% 438% -3.13% -1.50% 4.89% 1.05%
3.34% -1.33% 7.39% 5.76% 6.48% 4.86% 1.18% 4.93% 3.78%

2.27% 3.50% 5.71% 8.40% 56.42% -664% -0.84% 3.50% 9.22%
8.70% -0.75% -10.29% -16.13% 3.89% -3.13%
-0.60% -0.74% 0.36% -0.75% 0.04% -0.42%

-0.64% -3.88% -1.66% 1.63% 17.76% 10.91% 4.70% 25.60% 4.34%
0.82% 4.48% 1.65% 1.56% 1.01% -1.20% 2.07% 4.92% 1.83%
3.06% -5.80% 14.03% 6.15% 6.16% 1.20% 3.98% 6.37% 4.07%
9.35% 7.26% 18.20% 19.23% 5.24% -3.65% 2.05% -0.03% 4.67%
0.43% 2.55% 9.14% 6.08% 5.19% 2.35% 3.19% 3.72% 3.97%

3.44% 533% 4.35% 5.80% 5.99% 2.72% 5.68% 2.74% 4.63%

4.94% 3.54% 5.29% 13.02% 4.54% 7.82% 3.89% 4.96% 6.15%

1.03% 8.51% 1.05% 3.81% 7.37% 8.23% 4.66% 5.04% 4.68%

2.36% 3.10% 3.75% 4.71% 4.93% 230% 2.73% 4.67% 3.47%

-1.36% 36.68% 48.19% 25.99% 11.80% 3.12% 10.10% 4.65% 18.04%

2.25% 4.04% 5.39% 5.81% 5.36% 2.35% 3.21% 4.67% 4.06%
Fuente: Dane.
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Esta dinamica diferenciada de crecimiento ha generado una nueva composicion
de la produccion del sector, en la cual los cultivos transitorios pasaron de
representar el 24.3% en 1985 a tan sélo 17.5% en 1997. Los cultivos permanentes
aumentaron su participacion de 28.4% en 1985 a 34.3% en 1997. De otra parte, el
café perdi6 participacion al pasar de 12.1% en 1985 a 8.4% en 1997, mientras que
el subsector pecuario pasé de representar el 35.1% en 1985 a 39.8% en 1997.

Los fendmenos descritos se reflejan en una contraccién y recomposicién del area
cultivada. En efecto, el area agricola se redujo en unas 800 mil hectareas desde
comienzos de la década hasta 1997 (Cuadro 4.4). La disminucién se concentra en
los cultivos transitorios (880 mil hectareas) y en café (150 mil hectareas), mientras
que los permanentes en general presentaron un aumento de 200 mil hectareas.

Cuabro 4

Evolucién de la produccién agropecuaria por productos, 1985-1997
Millones de pesos constantes de 1975

';l;ransitérios 288271 30239.9 31176.8 32464.3 34718.5 35612.9

Cereales 12009.5 12048.1 13564.3 13457.8 15153.7 16523.5
Oleaginosas 6327.6 7016.1 6178.2 6691.9 6483.3 7695.7
Ctros 10490.0 11175.6 11434.3 12314.7 13081.6 11393.7
Permanentes 33603.8 34890.5 37116.8 38687.5 40095.8 42962.5
Exportables 16707.6 17450.9 18963.0 20608.0 21917.4 23465.8
Otros 16896.2 17439.6 18153.8 18079.5 18178.4 19486.7
Agricultura

sin café 62430.9 65130.3 68293.6 71151.8 74814.3 78575.3
Café 14384.2 13684.2 16573.8 15088.1 14136.4 17990.5
Total pecuario 41586.6 42832.4 43640.6 46554.7 49208.6 51926.6
Agropecuario

sin café 104017.49 107962.74 111934.1419 117706.5281 124022.9144 130501.968

Total
agropecuario 118401.69 121646.90 128507.9079 132794.6082 138159.2867 148492.4372

Contintia

Analizada la informacion sobre contraccion de areas en cultivos transitorios y
crecimiento menor en cultivos permanentes es claro que la politica agropecuaria
habria debido facilitar esta transformacion disefiando los instrumentos adecuados,
ajustandolos ademas a las particularidades de los cultivos permanentes, como el
tardio rendimiento de la inversién y el riesgo asociado al hecho de que en muchos
Casos son NUevos.

Como contrapartida de la recomposicion mencionada se observd en el periodo un
aumento general de la productividad por hectdrea de la agricultura y de los
distintos tipos de cultivos.
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Dentro del subsector pecuario también tuvo lugar una recomposicién en la
presente década. En efecto, el sector avicola y el sector lechero mostraron un
crecimiento importante. De una participacién del 27% y 20% respectivamente
dentro del PIB del sector pecuario en 1985, pasa ron a representar el 36% y 24%
en 1996. Este aumento de participacion se produjo en detrimento de la
participacién de la carne.

CuaDRO 4

Continuacién

34506.4 30415.1 30776.6 31122.7 30569.7 29023.3 28500.5
15360.7 14025.7 13631.6 14036.9 13243.9 12115.4 12100.4
8012.2 6042.0 5000.6 4769.7 5018.3 4675.1 4172.1
11133.5 10347.4 12144.4 12316.1 12297.5 12232.8 12228.0
45365.1 49398.8 51455.5 53181.1 55009.1 55891.1 56877.2
25221.9 27760.2 29113.6 30875.9 31098.0 31390.4 31874.6
20143.2 21638.6 22341.9 22305.2 23911.1 24500.7 24002.6
79871.5 79813.9 82232.1 84303.8 85568.7 84914.4 84377.7
20668.0 20559.4 17420.7 15369.1 17497.4 14294.8 13673.9
52414.8 50443.8 53242.0 56564.0 61201.9 63594.9 64893.9
132286.3341 130257.7923 135474.0748 140867.8073 146770.6379 148509.3 149271.6
152954.3594 150817.2335 152894.7968 156236.9285 164268.0075 162804.1 162945.5

Fuente: Minagricultura y Desarrollo Rural. Café: Federecafé. Flores: Dane.

Variacion porcentual de la produccion agropecuaria

ransitorios . X A . 26 -3 . . -1 . . -2.
Cereales 03 126 -08 126 9.0 -7.0 -2.8 3.0 56 -85 -0. -2.6
Oleaginosas 109 -11.9 83 -3.1 18.7 41 246 -172 -46 52 -68 -10.8 . -4.5
Otros 6.5 2.3 7.7 62 -129 -23 -71 17.4 1.4 -0.2 -05 0.0 . -0.5
Permanentes 3.8 6.4 4.2 3.6 7.1 5.6 8.9 4.2 3.4 3.4 1.6 0.0 2 4.3
Exportables 4.4 8.7 8.7 6.4 7.1 7.5 10.1 4.9 6.1 0.7 0.9 15 k 4.8
Otros 3.2 4.1 -0.4 0.5 7.3 3.3 7.4 33 -02 7.2 2.5 -2.0 . 3.6
Agricultura sin café 4.3 4.9 4.2 5.1 5.0 1.6 -0.1 3.0 2.5 1.5 -0.8 -0.6 . 1.5
Café -49 2141 90 63 273 148 05 -153 -11.8 138 -183 -4.3 . 0.7
Total agricultura 2.6 7.7 1.6 3.1 8.6 4.1 -0.2 -0.7 0.0 34 37 -1.2 . 1.3
Total pecuario 3.0 1.9 6.7 5.7 5.5 0.9 -3.8 5.5 6.2 8.2 3.9 2.0 : 3.6
Agropecuario sin café 3.8 3.7 5.2 5.4 5.2 14 -15 4.0 4.0 4.2 1.2 0.5 3 2.4
Total agropecuario 2.7 5.6 3.3 4.0 7.5 3.0 -1.4 1.4 2.2 5.1 -0.9 0.1 . 2.1

Fuente:Minagricuttura y Desarrollo Rural. Café: Federecafé. Flores: Dane.
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1. Composicion regional

Una dimensién importante de las transformaciones observadas en la dltima
década en el sector agropecuario es la recomposicion regional de la produccion y
uso de la tierra. El balance, comparando la situacion de hectareas cultivadas entre
1990 y 1997, muestra una contraccion global de -827.2 mil hectareas, siendo las
regiones caribe, occidental y centro-oriente las que sufrieron mayores
reducciones.

El fendbmeno anterior esta explicado, en todos los casos, por una cai da importante
de los cultivos transitorios, neutralizada parcialmente por un incremento en las
areas sembradas en cultivos permanentes. En efecto, la contraccion del area en
cultivos transitorios fue del orden de -879 mil hectareas, mientras el incremento en
permanentes fue de 204 mil hectareas.

Desde el punto de vista regional, si se tiene en cuenta la reduccién absoluta de
area cultivada es claro que la preocupacion por reactivar la produccién
agropecuaria debera favorecer las regiones caribe, occidental y centro-oriente, en
orden de importancia.

2. Empleo

En el periodo 1991-1997, la tasa de desempleo rural pasé de 3.5% a 5.8%. Esto
se reflejé en la pérdida de mas de 228.500 puestos de trabajo en el sector
agropecuario. Adicionalmente, el porcentaje de poblacion rural subempleada en
1997 era de 19% lo cual indica que la agricultura y la ganaderia no han contribuido
a generar puestos adicionales, y que las condiciones de trabajo en el sector rural
se han deteriorado considerablemente.

Quizas la transformacion mas importante ha sido la recomposicion sectorial del
empleo. En 1991, el 59% del empleo rural era generado por las actividades
agricolas, porcentaje que se redujo al 55% en los ultimos anos.

Superficie cosechada de los cultivos agricolas, 1985-1997
(Miles de hectareas)

Transitorios

1852.3 1931.2 2004.9 2137.0 ” 24999 23547 2067.9 2006.5 20282 18923 1715.1 1620.
Cereales 1194.3 12348 1354.4 1411.1 1610.1 1742.0 1610.2 1440.7 1405.7 1458.7 1310.3 1156.0 1099.2
Oleaginosas 413.6 4279 3832 4355 4315 4971 4952 3950 3239 2943 311.0 289.0 2544
Otros 244.4 2684 267.3 2905 296.6 260.8 2493 2322 2769 2753 271.1 2702 2671
Permanentes 11221 1121.0 1159.5 11829 1236.7 1243.7 1253.9 1306.9 1352.8 1376.3 1433.3 14724 144738
Exportables 286.3 289.6 306.1 329.6 3495 377.0 396.0 421.7 436.7 4289 4754 4841 4853
Otros 8358 8314 8534 8534 8872 866.7 8579 8852 9161 9474 957.8 9883 9625
Agricultura sin café 2974.3 3052.2 3164.4 3319.9 35749 3743.6 3608.6 3374.8 3359.3 3404.6 3325.6 3187.5 3068.6
Café 1041.4 1061.1 1049.0 1061.1 1030.0 1021.3 1013.0 991.1 968.1 9395 899.2 8835 869.2

Total agricultura 40158 4113.3 4213.4 4381.0 4604.8 4764.9 4621.6 43659 4327.5 4344.1 42248 4071.0 3937.7

Fuente: Minagricuitura y Desarrollo Rural.
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Esta recomposicion se ha dado hacia una mayor ocupaciéon en servicios tales
como comercio, transporte y servicios financieros'.

La disminucién de puestos de trabajo en el sector rural, obedecié a la drastica
caida de los cultivos transitorios y a la crisis que la caficultura registra desde 1993,
aunque en parte se ha mitigado gracias al espacio que han ganado los cultivos
permanentes (Mision Rural, 1998).

3. Comercio exterior

Pese al panorama descrito anteriormente, en el frente externo la evolucion de las
exportaciones de origen agricola y agroindustrial tuvieron un desempefo
satisfactorio. En efecto, entre 1990 y 1997 crecieron a una tasa anual promedio de
10.7%, pasando de US$ 2.503.9 millones a US$ 4.387.2 millones, con lo cual
aumento ligeramente su participacion en el valor total de las exportaciones de
37.2% a 38%.

Por su parte, las importaciones de productos de origen agropecuario y
agroindustrial tuvieron un incremento mucho mayor al de las exportaciones,
creciendo en el mismo periodo a una tasa promedio del 50.1% por afo que las
llevé a aumentar de US$ 433.6 millones en 1990 a US$ 1.955.2 millones en 1997.
De esta manera, aumenté su participacion en el total de las importaciones de 8.3%
a 13.8%.

La balanza comercial agropecuaria y agroindustrial, aun con el mayor dinamismo
observado en las importaciones, se mantiene superavitario. En efecto, de un
superavit de US$ 2.070 millones en 1990 se pasé a US$ 2.432 millones en 1997.

De las cifras anteriores se infiere que las mayores importaciones de bienes
agropecuarios desplazaron parcialmente la produccion de cultivos transitorios y
contribuyeron a satisfacer el crecimiento de la demanda doméstica, avicultura, por
ejemplo, y de las exportaciones de bienes del sector agroindustrial, caso de la
galleteria.

4. Instituciones: recursos gastados de manera
ineficiente

El gasto publico de inversion en el sector agropecuario durante la presente década
tuvo un comportamiento creciente hasta 1996, momento a partir del cual se
contrajo hasta llegar en 1998 a un nivel comparable al de 1991, el mas bajo de la
década. Como porcentaje del gasto publico del gobierno central, el gasto

' Calculos DNP - UDA. Con base Dane: Encuesta Nacional de Hogares EH/18/97.
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destinado al sector llegd a representar a comienzos de la década del noventa algo
mas del 6%, cifra que se redujo paulatinamente hasta alcanzar el 2% en 1997.

Al desagregar este gasto entre funcionamiento e inversion se observa a lo largo de
la década, que los gastos de funcionamiento han permanecido estables alrededor
de $120 mil millones (pesos de 1998), mientras que variaciones principales se han
presentado en los gastos de inversion.

En el INCORA el gasto de funcionamiento ha representado histéricamente mas del
50% del monto destinado a programas de reforma agraria. A mediados de 1998,
este instituto contaba con 1.470 funcionarios, o que se ha reflejado en altos
costos de la inversion por cada familia beneficiada.

El INAT, por su parte, es una entidad costosa en relacion con los programas que
ejecuta. Cuenta con cerca de 840 funcionarios, de los cuales aproximadamente el
40% estan ubicados en Santa Fe de Bogota y el resto en las veinte regionales. En
el cuatrienio anterior tan so6lo se adecuaron 23.500 ha. de 210 mil programadas en
1994. En el INPA, el gasto de funcionamiento llega a ser superior al monto
destinado a la inversién.

Las inversiones del Estado se hacen con la perspectiva de estimular y promover la
produccién agropecuaria, pero los resultados, en gran medida, difieren de los
objetivos planteados. Prueba de ello son los constantes vy reiterados
cuestionamientos que se han hecho a las entidades del sector.

El andlisis de la informacion disponible permite concluir que las entidades se
encuentran demasiado centralizadas en su operacion y que han tenido muchos
programas dispersos para apoyar al sector rural.

En sintesis, el sector muestra los siguientes problemas: (i) centralismo excesivo;
(u) personal excesivo; (iii) demasiados objetivos de politica, que impiden la
focalizacion y la eficiencia del gasto. Estos elementos permiten poner en tela de
juicio la efectividad de las instituciones del Estado para atender las necesidades
del sector agropecuario y facilitar su crecimiento y transformaciéon hacia una
agricultura mas competitiva en un contexto globalizado.

5. Sostenibilidad productiva

La adopcion de sistemas y practicas productivas inadecuadas con relacion al
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y la in equitativa
distribucion de los factores de produccién, entre otros, son factores que afectan y
vulneran la sostenibilidad de las actividades productivas agropecuarias y de
desarrollo rural, provocando a largo plazo un agudo deterioro ambiental.
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En la planificacion agropecuaria no se ha considerado de manera adecuada la
potencialidad de los suelos, de acuerdo con sus condiciones agroecolégicas, para
promover de manera sostenible y competitiva el desarrollo de actividades
productivas?.

Existe igualmente un desequilibrio en cuanto al manejo y aprovecha miento del
agua en actividades productivas, particularmente en la incorporacion de nuevas
areas bajo riego, pues sOlo se ha logrado adecuar un 10% del area
potencialmente irrigable®.

Lo anterior llama la atencién sobre la inaplazable necesidad de enmarcar los
procesos futuros de desarrollo agropecuario y forestal en los planes de
ordenamiento territorial que los entes regionales deben elaborar.

B. POLITICAS

El pais necesita encontrar los caminos de entendimiento y reconciliacion entre sus
ciudadanos para construir el progreso en un ambiente de paz y justicia social. El
sector agropecuario, como escenario principal de los conflictos armados, resulta
fundamental para alcanzar dichos objetivos, porque en la medida en que se
resuelvan sus grandes contradicciones y diferencias, se avanzara de manera
decidida hacia el logro de la paz.

En el ambito productivo se buscara la generacién de nuevos proyectos y modelos
en cadenas integradas de gran impacto regional, que fomenten la inversioén y
permitan la reconversibn y modernizaciébn de la produccidon agropecuaria,
elevando de manera significativa la competitividad, el volumen de la produccion y
las exportaciones con impactos positivos sobre la generacién de empleo y riqueza
en el contexto rural.

El objetivo general del Cambio para construir la paz para el sector agro pecuario
es integrar al sector rural mediante una politica que busca proveer condiciones
para un desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del campo, en su diversidad
y complejidad.

% No obstante contar con una potencialidad de 14.4 millones de hectareas aptas para la agricultura,
en la actualidad sé6lo se cultivan 4 millones (28.3%), el resto se encuentran sembradas en pastos.
En cuanto al sector forestal, el pais cuenta con 78.3 millones de hectéareas con aptitud forestal, de
las cuales 20.5 millones carecen de cobertura forestal, siendo utilizadas por otros usos con serias
implicaciones ambientales.

® Del total del area potencialmente adecuable estimada en 7.4 millones de hectareas, tan sélo se
ha logrado adecuar 750.473 hectareas, 525.869 hectareas bajo riego y 224,604 hectareas donde
se han adelantado obras de drenaje y control de inundaciones.
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Para el logro de este objetivo se parte de las siguientes premisas:

= Un entorno macroeconémico favorable para el desarrollo del sector
agropecuario. Esto tiene que ver con una tasa de cambio competitiva, con
el mejoramiento en la productividad de los bienes no transables que pesan
en los costos del sector y con la disminucion en los niveles actuales de la
tasa de interés.

» Condiciones de paz y de seguridad que permitan adelantar una politica de
reconstruccion de la sociedad rural.

» Las politicas del sector estardn de acuerdo con los lineamientos de la
Organizacién Mundial del Comercio, los convenios internacionales suscritos
por el pais y las tendencias generales del mercado mundial agropecuario.
No obstante, en la negociacidén de los acuerdos comerciales se defenderan
tratamientos de maxima sensibilidad a los productos de aquellas cadenas
que objetivamente requieran un periodo prudencial para ajustar su
estructura productiva al mercado libre.

» La iniciativa y organizacién de los proyectos de inversién agropecuaria
residen en el sector privado pero deberan ser concertados adecuadamente
con las comunidades de las regiones donde se localicen.

= El gobierno actuard como impulsor y facilitador de los procesos sociales y
econdmicos y fomentara alianzas estratégicas entre diversos sectores para
lograrlo.

Los componentes de la politica agropecuaria seran:

» (Cadenas productivas

= Desarrollo rural

»= Cambio institucional.

1. Politicas para las cadenas productivas
Dadas las restricciones presupuéstales que enfrenta el pais y el cumulo de
necesidades que demandan atencién por parte del Estado, las politicas, planes y
programas para las cadenas productivas del sector agropecuario estaran regidas

por el criterio de optimizacién, transparencia y justicia. Esto significa garantizar la
imparcialidad respecto a los intereses de los actores sociales que intervienen en
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las distintas fases de la cadena productiva procurando la cooperacion entre ellos y
el bien comun.

El sentido del apoyo a la agricultura es fortalecer la capacidad y autonomia del
sistema productivo, para responder a las necesidades alimentarias de la poblacién
e incorporar medidas transitorias que compensen las inequidades existentes en el
mercado internacional. Tales medidas deben contribuir a inducir cambios
estructurales que hagan de los productos agropecuarios un renglén cada vez mas
competitivo.

Por tanto, los recursos publicos destinados al impulso de las cadenas productivas
se destinaran a campos y actividades que garanticen la mas amplia cobertura de
efectos y el mayor impacto de desarrollo sobre la competitividad de toda la
cadena. Para el caso que nos ocupa, esos campos de accidon son las politicas de
incentivos a la inversion y capitalizacion en el sector, las politicas de fomento al
desarrollo tecnolégico, las comerciales agropecuarias y las de coordinacion de los
agentes componentes de las cadenas productivas.

En el apoyo al aparato productivo para el logro de la competitividad, el gobierno se
propone no solamente preservar y mejorar la posicion alcanzada por algunos de
los productos en los mercados internacionales, sino también desarrollar el
mercado interno de aquellas cadenas agroindustriales que muestren potencial de
crecimiento. Esto implica dedicar esfuerzos para que los productos compitan
también y principalmente en los mercados locales, frente a las alternativas y
sustitutos provenientes del mercado externo.

Para buscar la eficiencia y pertinencia de las politicas, el gobierno en la definicion
y ejecucion de las mismas, contara con la cooperaciéon social de los sectores
productivos nacional, regional y local, para hacer de la orientacién de las politicas
un trabajo de concertacién permanente entre los sectores publico y privado.

a. Inversion rural

Se promoveran los mecanismos existentes y se disenaran otros nuevos con el fin
de atraer inversién al sector, subsidiando de manera adecuada nueva inversion en
tecnologia, en bienes de capital, en desarrollo de infraestructura y en
aprovechamiento de economias de escala. En este esquema se privilegiara la
inversibn que incorpore alianzas productivas entre grandes y pequenos
productores.

Dentro de esta estrategia se incrementaran los recursos destinados al Incentivo a
la capitalizacion rural, ICR, al Certificado de incentivo forestal, CIF, y a fortalecer el
Fondo Agropecuario de Garantias y el seguro agropecuario. Se promovera,
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ademas, la creacién de formas innovadoras de inversion tales como un fondo que
compense el riesgo inherente a la inversién en proyectos productivos novedosos,
y en proyectos localizados en ambientes donde existen externalidades causadas
por la inseguridad.

Asi mismo, se constituira un fondo de inversién para desarrollar el mercado de
capitales en el campo con el criterio de que los pequefnos productores puedan
acceder a este tipo de instrumentos. El ICR y el CIF seran objeto de un ambicioso
programa de divulgacion, con el fin de mejorar el conocimiento y acceso por parte
de estos productores.

A través del CIF se fomentara la conformacion de nucleos forestales que
consoliden una base de nuevas plantaciones productivas, para la promocion de
una actividad prioritaria y estratégica que tiene claras oportunidades hacia la
exportacion, contribuyendo a la generacion de empleo y la capitalizacion rural.

Se dotard a la Corporacion Colombia Internacional, CCIl, de recursos para
convertirse en una verdadera incubadora de proyectos productivos sobre la base
de una labor de investigacion e inteligencia de mercados y de promocién de
proyectos con potencial exportador.

Se promovera la creacion de un sistema de informacion para mercadeo de
productos agropecuarios, donde ademas se pueda tener acceso a la oferta
tecnolégica disponible asi como a las posibilidades de capacitacion acorde con los
requerimientos del propio sector.

Dentro del sistema nacional de crédito agropecuario promoveran lineas de crédito
que se adapten a los flujos de recursos de los proyectos productivos con potencial
competitivo pero de tardio rendimiento. Como alter nativa, se estudiard la
consecucion de fuentes de financiamiento externo.

Con el fin de reforzar los canales de comunicacion con el sistema financiero el
gobierno nacional informara oportunamente las politicas traza das por la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario en lo referente a la definicibn de productos
estratégicos y lugares geograficos, que por sus caracteristicas garanticen un
mayor impacto en el desarrollo del sector y deban, por tanto, ser privilegiados en
la asignacion de recursos financieros.

Por otra parte, el gobierno nacional replanteara el financiamiento rural, buscara
ampliar el uso y cobertura del Fondo Agropecuario de Garantias y concentrara sus
esfuerzos en reestructurar la Caja Agraria para garantizar el cubrimiento efectivo y
eficiente de las necesidades de crédito para los pequefos productores y las
comunidades rurales.
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De manera adicional y con el objetivo de ampliar las alternativas de acceso al
crédito y servicios financieros en las zonas marginales se crearan y pondran en
funcionamiento estimulos que impulsen la participacion de otros intermediarios
financieros, previo cumplimiento de los requisitos que establezca el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Por otra parte, los programas que desarrolle el Plan Colombia estableceran lineas
de crédito con tasas de interés preferenciales que contribuyan a garantizar la
rentabilidad de los proyectos que se desarrollen y la recuperacién de las
inversiones.

Para dinamizar el proceso de adecuacion de tierras, el Instituto Nacional de
Adecuacion de Tierras, INAT, ajustara sus funciones hacia la planificacion, y
acomparniamiento en la ejecucion de proyectos. Los recursos disponibles seran
administrados por FINAGRO. ElI Consejo Superior de Adecuacién de Tierras,
CONSUAT, evaluard con criterios técnicos la de manda proveniente de las
asociaciones de agricultores, empresarios del campo y de entidades territoriales.
El esquema financiero debera utilizar una combinacién de créditos de largo plazo
con subsidios para la realizacion de las obras. Para la recuperacion de los
recursos invertidos se estructuraran esquemas de concesién y cobro de tarifas por
uso. Las instancias regionales de gobierno tendran la mision de identificar y
promover los proyectos pertinentes de adecuacién de tierras a sus necesidades de
desarrollo con especial énfasis en aquellos destinados a promover nucleos
productivos agropecuarios.

b. Ciencia y tecnologia

La accién del Estado se dirigira a fortalecer el funcionamiento del sistema nacional
de ciencia y tecnologia agropecuaria en la generacién, transferencia, asistencia
técnica y adopcidén tecnoldgica, para garantizar un desarrollo tecnoldgico con
impactos en los niveles de productividad sectorial.

En desarrollo de esta estrategia el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
Colciencias seguiran actuando de manera coordinada a través del Consejo de
ciencia y tecnologia agropecuaria y los demas componentes del Sistema nacional
de ciencia y tecnologia en el ambito nacional y regional. El fortalecimiento del
subsistema de ciencia y tecnologia agropecuaria incluird modelos participativos de
orientacion, informacién, financiacion de proyectos y formacién del capital
humano. La orientacién se hara mediante construccion colectiva de las personas,
entidades y centros de investigacion componentes del sistema regional y nacional,
mediante la realizacién de foros regionales y nacionales. La financiacion publica
de los proyectos tecnolégicos respondera a un modelo general y transparente de
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evaluacion de pertinencia y calidad, que consulte las orientaciones regionales y
nacionales de la ciencia y la tecnologia.

Los diferentes subsistemas y fuentes existentes se integraran en un sistema de
informacion, bajo una concepcion técnica moderna y eficiente que organizara de
manera dinamica y socializara la informacion sobre tecnologias disponibles,
proyectos disponibles financiados y en curso, con sus resultados, prospectiva
agropecuaria, desarrollos tecnologicos ocurridos en el exterior y cambios en la
evaluacion y dinamica del sistema nacional de ciencia y tecnologia sectorial.

Los recursos de inversion publica destinados a financiar la ciencia y la tecnologia
seran orientados, entre otros, mediante un mecanismo de competencia a través de
los fondos parafiscales, de Colciencias, el Sena, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Programa nacional de transferencia de tecnologia,
PRONATTA, el Programa de fortalecimiento del subsistema, y de manera indirecta
a través del apoyo a CORPOICA. La financiacién de proyectos respondera a un
modelo de evaluacién transparente, que teniendo en cuenta la calidad y
pertinencia, consulte las orientaciones regionales y nacionales.

El gobierno nacional a través de CORPOICA seguira atendiendo los campos de la
investigacién basica y estratégica no apropiable por el sector privado en productos
relevantes de la economia nacional y con potencial competitivo, que no cuenten
con entidades que asuman sus necesidades tecnolégicas. Tal es el caso del
mantenimiento y desarrollo de los bancos de germoplasma y del campo de la
ingenieria genética, entre otros.

Se tomaran medidas para que CORPOICA ajuste su tamafo de acuerdo con las
prioridades y necesidades mencionadas, para que otras instituciones de
investigacién del sector agropecuario tengan acceso a su infraestructura.

Por otra parte, se continuara estimulando la creaciéon de entidades priva das de
investigacién, que se financien con recursos parafiscales, asi como la participacion
creciente de las universidades y centros privados en la generacién y transferencia
de soluciones tecnolégicas para el sector, dentro del marco del fortalecimiento del
sistema nacional de ciencia y tecnologia. Esto tendra como objeto avanzar en
lineas de investigacion estratégicas que promuevan la innovacién tecnolégica
hacia mayores logros de competitividad y el apoyo a la constitucién de nucleos
productivos regionales. Se promovera igualmente, el conocimiento y uso de la
biodiversidad existente en el pais para garantizar la proteccion, el
aprovechamiento y manejo sostenibles que influyan sobre el crecimiento de la
produccién y las exportaciones agropecuarias.
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El ICA, por su parte, continuara ejecutando la politica de sanidad agro pecuaria
procurando aumentar la eficiencia en el gasto. Algunas de las labores que realiza
actualmente se delegardan a entidades privadas o universidades, mediante
adecuados procesos de certificacion, en desarrollo del subsistema nacional de
proteccion agropecuaria, SINPAGRO, que lidera esta entidad. También fortalecera
su capacidad técnica y operativa para asumir sus nuevas funciones en materia de
recursos genéticos, proteccién de las nuevas obtenciones vegetales y prevencion
de los riesgos que se derivan de los adelantos en biotecnologia en relacién con la
introduccion, produccion y comercializacion de organismos modificados
genéticamente.

Con el objeto de avanzar hacia la sostenibilidad del sector agropecuario, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con el Ministerio del
Medio Ambiente promovera la adopcion de programas que conduzcan a garantizar
a largo plazo la sostenibilidad ambiental, econémica y social de las actividades
productivas de la poblacién rural. Adicionalmente, se definirdn mecanismos para
defender la biodiversidad como un bien publico nacional, con el objeto de proteger
los recursos genéticos y buscar un aprovechamiento racional y sostenible.

Con tal propésito, las lineas de accidon acordes a las caracteristicas agro
ecolégicas regionales que promuevan un desarrollo agropecuario endégeno, seran
incorporadas mediante la adopcion, entre otros, de modelos sostenibles y de
reconversién a tecnologias mas limpias.

c. Comercio exterior

El objetivo de la politica de comercio exterior es el de servir a los intereses de la
nacion expresados en el acceso estable de los consumidores a bienes sanos y de
calidad, en el derecho al trabajo de parte de nuestros productores rurales como
parte integrante de una sociedad que se quiere integrada y solidaria, y en la
interrelacion dinamica y progresiva entre la ciudad y el campo. En este sentido, las
politicas de apertura e integracion del sector a la economia internacional son un
medio y no un fin, y buscan el aprovechamiento de las ventajas competitivas y de
integracion para los intereses nacionales.

Una vez reconocida la importancia del sector rural en el desarrollo nacional y de
los riesgos de desabastecimiento asociados a la dependencia de los fluctuantes
mercados mundiales la politica de comercio exterior buscara un balance entre la
proteccion a la produccion nacional y la generacién de condiciones de
competencia en un esquema flexible y dinamico de seguridad alimentaria.

Esta politica contribuir4 tanto al crecimiento de las exportaciones como a la
sustitucién de importaciones, mediante la diversificacién de productos que puedan
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competir en una economia globalizada. Por tanto, se apoyara la investigacion e
inteligencia de mercados internacionales para productos agropecuarios y
agroindustriales, identificando y promoviendo oportunidades para bienes de origen
agropecuario que potencialmente puedan ser producidos en el pais, asi como la
promocién de éstos con proyectos demostrativos a escala regional. Para ello se
fortalecera financieramente a la CCI, Proexport y a otras entidades publicas.

Colombia seguira respetando los convenios internacionales suscritos por el pais y
liderando en la region el proceso de homologacion de politicas agropecuarias y de
comercio exterior buscando consolidar una estrategia de competitividad regional
en la Comunidad Andina.

De igual manera se hara uso de los instrumentos de proteccién ante la presencia
de practicas desleales del comercio, de acuerdo con los compromisos adquiridos
frente a la OMC. En este sentido, en cooperacién con el sector privado y dentro
del marco de los acuerdos sectoriales de competitividad, se definiran escenarios
de desmonte gradual de barreras comerciales conforme a la evoluciéon de los
escenarios internacionales de comercio.

Todos estos propdsitos requieren la integraciéon y mejoramiento de los sistemas de
informacion sectorial existentes, y para lograrlo, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y Colciencias liderardn un esfuerzo de cooperacién con el
Ministerio de Comercio Exterior, Proexport y la CCI para disefiar y disponer de un
sistema de informacion que dé a conocer de manera permanente el estado de las
negociaciones internacionales en las que Colombia participa y las oportunidades
que se ofrecen a los productores agricolas y agroindustriales en el mercado
mundial.

Ahora bien, las condiciones inestables de los precios internacionales de los
productos agropecuarios exigen la promocién de los actuales esquemas de
estabilizacion de precios hacia mecanismos liderados por las organizaciones de
los productores, buscando un balance entre la proteccion a la produccién nacional
y la generacién de condiciones de competencia en un esquema flexible y dinamico
de seguridad alimentaria.

De otro lado, la demanda creciente y el desabastecimiento de bienes nacionales e
internacionales ambientalmente sanos son una oportunidad que permite crear las
condiciones necesarias para hacer que Colombia tenga una participacion cada vez
mayor en los mercados de productos verdes.

d. Comercializacion interna
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Se modernizaran y haran eficientes los sistemas de comercializacién
agropecuarios, consolidando los nexos entre el inversionista urbano y el rural, para
reducir la incertidumbre de los productores y mejorar su capacidad de
negociacién. A su vez esto permitira disminuir los costos de transaccion en las
cadenas comerciales, aumentar la competitividad del sector y generar efectos
redistributivos en favor del productor al eliminar intermediarios.

Con el fin de reducir la incertidumbre de los productores frente al mercado,
mejorar su capacidad de negociacion, garantizar precios, cantidades y calidades a
los agroindustnales y agentes de las cadenas productivas, el gobierno nacional
orientara los mayores recursos apropiados en los instrumentos e incentivos al
sector para privilegiar con sus beneficios las iniciativas de agricultura por contrato
y alianzas estratégicas en proyectos productivos competitivos.

Se impulsaran y desarrollaran formas innovadoras de comercializacién tales como
la agricultura por contrato y compra anticipada de cosechas, las operaciones de
venta con pacto de recompra, repos las operaciones con titulos o instrumentos
financieros cuyos subyacentes sean productos agropecuarios; los contratos a
futuro y las mesas de opciones; el sistema de compraventa anticipada de
cosechas y la rueda de transporte, algunos de los cuales estdn siendo ya
operados por la Bolsa Nacional Agropecuaria.

Para mejorar la eficiencia de la comercializacion tanto interna como externa y
ganar competitividad se continuara apoyando el desarrollo de normas técnicas,
sistemas de calidad total y sistemas de informacién comercial que permitan a los
agentes mejores condiciones para la toma de decisiones.

Los apoyos gubernamentales a la comercializacidn ejecutados por el sector
privado han demostrado ser mas eficientes que la intervencion directa del Estado.
Si bien mecanismos como el incentivo al almacenamiento han logrado mantener
los precios al agricultor y frenar la reduccién de las siembras, su aplicacién ha
tenido efectos indeseables que no contribuyen a la modernizacion de la
comercializacién agropecuaria.

En consecuencia, con el objetivo de mejorar la competitividad, la aplicacion de
estos instrumentos se hara por un periodo transitorio. Es decir, se procurara su
desmonte gradual. Para esto y de acuerdo con el producto que se trate se
acordara con la cadena respectiva el acceso a los beneficios de las medidas que
adopte el gobierno, en articulacién con los esfuerzos del sector privado en
alcanzar acuerdos de competitividad, economias de escala e impulso a la
agricultura por contrato. Por tanto, se privilegiara el acceso a los recursos del
presupuesto nacional a aquellas cadenas de productores que fomenten este tipo
de integracion.
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Para desarrollar los sistemas de informaciéon como respuesta a las necesidades de
las cadenas productivas, el gobierno nacional, bajo la coordinacién del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Colciencias, la CCl y otros agentes, consolidara
el montaje, la constituciéon y socializacion del sistema nacional de informacién
agropecuaria.

e. Coordinacion entre agentes de las cadenas productivas

Con el propésito de facilitar la concertacion de los sectores publico y privado para
asegurar la mayor eficacia en el logro de los objetivos de la politica se fortaleceran
las instancias de coordinacion y cooperacién, tales como los acuerdos sectoriales
de competitividad y los foros nacionales y regionales de ciencia y tecnologia
agroindustrial y otros encaminados al mismo propésito. Se fomentara asi mismo la
constitucion de alianzas estratégicas en sus multiples modalidades. Se evaluaran
los acuerdos sectoriales de competitividad y se dara prioridad a aquellos que por
la dinamica y potencialidad de los mercados puedan generar mayores beneficios
econdmicos y sociales.

2. Politicas para el desarrollo rural

El desarrollo rural se concibe como un proceso enddgeno, autosostenido y
descentralizado de mejoramiento de las condiciones de vida de las sociedades
rurales, con niveles crecientes de participaciéon tanto en las decisiones como en
los beneficios materiales y culturales. En consecuencia, la estrategia de desarrollo
rural debe privilegiar la vision sectorial y trascender la dimensién de los problemas
agricolas y pecuarios e involucrar todos los aspectos relacionados con la dinamica
social.

Por tanto, la politica incluye, entre otros aspectos, los relacionados con educacion,
salud, cultura, ordenamiento territorial y desarrollo de las actividades productivas y
sociales, rescatando los valores, tradiciones de las sociedades rurales y facilitando
su preparacion y capacitacion para el manejo de la tecnologia y los sistemas
modernos de informacién.

Ademas, dada la dinamica que los sectores en conflicto han adquirido, el
desarrollo rural constituye hoy una de las principales alternativas de vida para la
convivencia sostenible en el tiempo. Por tanto, las acciones encaminadas al logro
de la convivencia pacifica son fundamentales para facilitar un ambiente de
confianza mutua entre los miembros y grupos de la sociedad. Para esto se
requiere propiciar espacios para el didlogo, sin descalificar a los interlocutores,
aceptando la diversidad de opiniones y mostrando, desde luego, respeto por las
diferencias.
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El objetivo social del desarrollo rural debe encaminarse entonces hacia el
ordenamiento territorial, lo cual implica ordenamiento de la poblacién y acceso a
los factores productivos, en busca de la equidad, la sostenibilidad, el desarrollo
econdémico y la paz. Por tanto, se requiere hacer que la sociedad ante todo
comprenda que el sector rural, con todos los elementos que le son propios,
representa una opcion valida y que una vez se haya aceptado este principio la
sociedad entera facilite los me dios para ir cerrando la brecha entre el campo y la
ciudad.

En consecuencia, la estrategia de desarrollo rural debe trascender la dimension de
los problemas agricolas y pecuarios e involucrar todos los aspectos relacionados
con la dindmica social, por lo cual ésta compro mete necesariamente una accién
coordinada de los distintos niveles del Estado y la sociedad civil.

Las politicas deben partir de la necesidad de reconstruir el tejido social de las
comunidades en lo econémico, lo politico y lo cultural, para que los agentes y
subsectores que alli actian participen de manera equitativa en la soluciéon de sus
problemas y accedan a los beneficios del progreso. Estas politicas, orientadas a
superar la aplicacion de medidas econdémicas imparciales hacia el sector, implican
una activa participacion del Estado, el sector privado empresarial y las
comunidades, con el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
la coordinacién, asignacion eficiente de recursos e impulso de los procesos de
desarrollo que diversifiquen las fuentes del ingreso.

Los recursos publicos fomentaran nuevas actividades y procesos, que
aprovechando las potencialidades y ventajas regionales, tengan efectos
multiplicadores y vinculen la produccion al desarrollo, de tal forma que la poblacion
en su conjunto pueda contribuir al crecimiento econémico y recibir los beneficios
que ofrece la internacionalizacion de la economia. Por ejemplo, actividades como
la acuicultura permiten diversificar en forma continua, rentable y altamente
productiva tierras de baja calidad, promoviendo un mayor bienestar a regiones
marginadas y la generacién de empleo directo e indirecto, e incorporando,
mediante alianzas estratégicas el desarrollo de organizaciones productivas.
Igualmente, de manera integral y de acuerdo con cada uno de los ambitos de
competencia institucional, se mejorara el acceso y la calidad a los servicios
sociales.

a. Coordinacion interinstitucional para el desarrollo rural

La coordinacion entre las diferentes entidades e instancias de politica es una
condicion sin la cual no es posible que los programas de desarrollo logren el
impacto deseado sobre los procesos de desarrollo rural dentro de una estrategia
en la cual éstos van mas alla de la dimensién exclusivamente productiva. Este



347

serd un trabajo liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
acuerdo con las prioridades y orientaciones de su politica.

De manera complementaria con la coordinacién interinstitucional, el logro de los
objetivos de desarrollo requiere de la necesaria modernizacién de las entidades
del sector adscritas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para garantizar
la eficiencia en los procesos de reforma agraria, de provisién y ubicacion oportuna
y adecuada de recursos financieros para el campesino y de solucion efectiva para
los problemas de adecuacién de tierras.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural convocara un comité de
coordinacion interinstitucional de los Ministerios de Salud, Educacién, Desarrollo y
Transportes, constituido por los viceministros de cada cartera. Esta coordinacion
promovera la fijacién de agendas regionales de desarrollo agropecuario y rural con
criterio participativo y flexible, que hagan posible la optimizaciéon de los recursos
para la paz y el desarrollo, que fortalezcan la capacidad de accién municipal y que
permitan extender la cobertura de salud y seguridad social en el campo. Uno de
los principales criterios para tener en cuenta por este comité en la asignacién de
recursos sera el trabajo alrededor de los nucleos productivos que se establezcan
durante el cuatrienio.

Aunque la politica tecnoldgica atraviesa todas las estrategias generales de politica
sectorial queda especificamente dispuesta la obligacién de garantizar que los
sectores de medianos y pequefnos productores dispongan de manera efectiva y
dinamica de las ofertas tecnoldgicas indispensables para sus procesos de
desarrollo. Por tanto, el sistema de ciencia y tecnologia tendrd dentro de sus
objetivos el disefo y organizacion de programas de transferencia tecnoldgica y de
extensién rural en un sentido amplio. Estos mismos campos de atencidén tendran
prioridad dentro de los criterios de convocatoria para financiacién de proyectos del
programa nacional de transferencia de tecnologia, PRONATTA.

Las Unidades municipales de asistencia técnica, UMATAS, profundizaran el
proceso de asumir la respuesta a las demandas de transferencia de tecnologia,
desarrollando la capacidad de gestiébn necesaria para lograr que la tecnologia
disponible llegue al productor campesino y para transmitir a los diferentes
componentes del sistema de innovacién tecnoldgica las demandas insatisfechas
de los productores. Dada la complejidad y diversidad de los problemas rurales, la
acciéon de las UMATAS avanzara cada vez mas hacia una practica amplia de la
extensién rural, que rebase la optica estrictamente tecnoldgica, para lo cual
contaran con el apoyo del PRONATTA.

Las estrategias de sostenibilidad son también transversales a todas las politicas,
tanto de cadenas productivas como de desarrollo rural. Sin embargo, sin



348

detrimento de su complejidad y diversidad, y por su importancia estratégica, se
disefara una politica de manejo y conservaciéon de aguas y suelos para todo el
sector, como parte de la estrategia de desarrollo rural.

La politica de cofinanciacion del desarrollo rural que tradicionalmente ha venido
ejecutando el DRI sera desarrollada, dependiendo del tema que se trate, por
entidades como la Red de Solidaridad, el Plante y FINDETER. Se procurara
ademas que los entes territoriales y municipales asuman su responsabilidad en
materia de politica social. La Caja Agraria continuara con la atencién de los planes
de vivienda rural. A su vez, FINDETER, ejecutara los programas de acueductos
veredales, los caminos rurales y el fortalecimiento institucional y de las
organizaciones campesinas. En este traslado de funciones y recursos hay que
garantizar que las entidades receptoras guarden los cupos y atiendan la demanda
de estos programas, dandole prioridad similar a los demas que desarrollan. Se
procurara que en esta transicion se atienda prioritariamente la de manda surgida
de los municipios pobres con baja capacidad de planeacion y ejecucién.

Las propuestas de desarrollo regional no deben ser un listado de demanda de los
pobladores, y por tal razon, debe hacerse un llamado a los alcaldes y
gobernadores para que fortalezcan los mecanismos de participaciéon comunitaria
tales como los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, CMDR, para que los
planes de desarrollo municipal se elaboren de manera efectiva con la participacion
organizada de las comunidades.

Los profundos procesos de transformacién del entorno rural han generado un
mayor protagonismo y visibilidad de la mujer en las comunidades rurales y un
crecimiento relativo del numero de mujeres cabeza de familia en el campo. Por
tanto, las politicas de desarrollo rural tendran entre sus criterios el de la equidad
de género, el cual se materializara como componente de los proyectos. El
Ministerio de Agricultura garantizara que las mujeres tengan acceso en igualdad
de condiciones a los programas de reforma agraria, de crédito, de asistencia
técnica y demas instrumentos tendientes al mejoramiento de las condiciones de
vida y de trabajo para los habitantes del campo.

El enfoque general del programa Plante, en coordinacion con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, se concentrard en impulsar opciones de desarrollo
productivo alternativos a los cultivos ilicitos. Bajo esta perspectiva, con recursos
del presupuesto nacional, de crédito ex terno y cooperacién técnica internacional,
se desarrollaran planes regionales de desarrollo alternativo, que cuenten con
apoyo comunitario y que sean un instrumento importante en el objetivo de
alcanzar la paz en regiones convulsionadas por la violencia.
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Finalmente, la coordinacion, interinstitucional, como instrumento de promocién y
apoyo de los procesos integrales de desarrollo rural, tendra dentro de sus campos
de atencion los de educacion y formacion tecnoldgica del campesino que
potencien sus capacidades de resolver problemas. En esta tarea, se abordara el
disefo y aplicacion de una estrategia de cambio en la calidad y pertinencia de los
programas de formacion del campesinado, con el criterio de que ellos contribuyan
efectivamente a que el campesino se apropie de su realidad productiva, social y
cultural en un proceso digno de desarrollo humano.

b. Nucleos de desarrollo productivo

Como estrategia para la integracion de la sociedad rural se impulsaran nucleos
productivos agropecuarios, hacia los cuales se dirijan los esfuerzos de apoyo
estatal al desarrollo rural. Estos se entienden como procesos socioecondémicos
generados alrededor de una actividad principal, en la cual las comunidades rurales
se integren con el sector empresarial en alianzas estratégicas, dentro de procesos
productivos exitosos ya emprendidos o con altas posibilidades de competitividad.

Con el desarrollo de esos nucleos, el gobierno nacional se propone con tribuir a la
reconstruccién del tejido social rural, aprovechar las experiencias productivas
exitosas, generar proteccion social para la inversidn, promover condiciones de
acceso gradual a la propiedad y fortalecer el desarrollo de las comunidades
rurales con los efectos multiplicadores del ingreso generado en forma estable.
Esta estrategia contara, ademas de los recursos del sector privado, con fondos
publicos y originados en el Fondo para la Paz y en cooperacion internacional.

Ademas de los nucleos de desarrollo productivo, la politica de desarrollo rural
podra apoyar distintos tipos de alianza, que por su modalidad o finalidad influyan
positivamente sobre la dindmica de las sociedades rurales.

c. Reforma agraria

En la ejecucién del programa de reforma agraria se promoverd la utilizacién de un
modelo eficiente y transparente para la negociacién voluntaria y la compra de
tierras, dentro de proyectos productivos concretos, realizados de manera
descentralizada y con veeduria ciudadana. Se pondran en marcha, ademas,
mecanismos para que los beneficiarios de reforma agraria tengan la posibilidad de
disefar proyectos productivos en los que, dependiendo de su costo, se pueda
financiar parcial o totalmente no sélo la tierra sino también activos productivos
necesarios en el proyecto.
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La reforma agraria debe llevarse a cabo preferiblemente en tierras aptas para la
agricultura y evitar, en cuanto sea posible, adelantar este programa en zonas
marginales y de dificil acceso.

Los procesos de reforma agraria dependen de la viabilidad de lograr un auténtico
compromiso de los actores, de la modernizacién institucional y de las reformas y
ajustes de tipo legal que levanten las trabas e ineficiencias del sistema. Se
modernizara el INCORA en su estructura, en su dimensién y operatividad de
manera que se garanticen los procesos eficientes y agiles de soporte. De igual
manera, es necesario articular el trabajo de los entes departamentales y
municipales para focalizar los procesos de redistribucién y cambio en la estructura
de tenencia y colonizacion, para garantizar que en las zonas de reforma agraria
entren todos los componentes del desarrollo rural y que sus programas estén
enmarcados en los planes municipales de desarrollo.

Se sometera a revision y ajuste en su reglamentacion la ley 160 de 1994 y la ley
41 de 1993 de adecuacion de tierras, asi como los subsistemas de infraestructura,
capacitacion, comercializacion, financiacion e investigacion.

En regiones donde sea factible, se buscara la vinculacién de capital privado a
través de recursos financieros o tierras, para el mejoramiento del acceso al
recurso por parte de trabajadores sin tierra, bajo la modalidad de un programa de
alianzas productivas para la reactivacion sostenible del agro, bajo la orientacién
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Con esta politica se pretende
convertir el campo en un negocio productivo para todos, impulsando proyectos de
inversién descentralizados, que permitan un desarrollo en el que exista una
estrecha asociacion entre los diferentes actores de la cadena productiva, y con un
alto nivel de participacion de los productores en el proceso de definicién de su
futuro.

De otra parte, durante el presente cuatrienio se avanzara hacia el desarrollo
integral de las zonas de reserva campesina, lo que supone un proceso de
ordenamiento territorial del pais, con la participacién de todos los actores. Estas
podran ser definidas tanto en las areas de colonizacion como dentro de la frontera
agricola. Parte de las tierras para las zonas de reserva campesina provendran de
la extincion de dominio de las tierras adquiridas mediante actividades ilicitas v,
ademas, se privilegiara su creacion en areas de conflicto, de forma tal que se evite
el desalojo posterior de los campesinos hacia regiones econdémica y
ambientalmente insostenibles.

El gobierno nacional impulsara la extincion del derecho de dominio sobre aquellas
tierras adquiridas con dineros de procedencia ilicita y buscara la forma de
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desestimular, via tributacion, la posesion de tierras improductivas o aprovechadas
muy por debajo de su potencial.

d. Educacioén rural

Se requiere adaptar los contenidos y organizacion de la educacién a las
condiciones de produccion rural, con el fin de superar la actual estructura con
marcado sesgo urbano y entenderla desde su contribucion al desarrollo
econémico y social de la poblacién y de cada individuo. Los mayores y mejores
niveles educativos de una poblacion aumentan el capital humano y, por tanto, su
capacidad de producir bienes e ingresos.

Se desarrollara el sistema de educacién rural para garantizar este derecho
fundamental a los pobladores del campo en condiciones de equidad. Para tal
efecto, se debe adecuar la formacidén técnica y tecnoldgica adaptada a las
exigencias de produccion, que apunte a la generacién, perfeccionamiento y
expansion de las capacidades, potencialidades y ventajas intrinsecas del pais.

Se desarrollaran programas que generen aprendizajes tanto de educacion basica
como técnica, a partir de la construccion y experimentacién de proyectos
educativos institucionales innovadores en diversas regiones del pais. Esta
perspectiva debe sustentar una propuesta estratégica para cualificar la oferta
educativa de formacién e informacion en el sector rural, removiendo al mismo
tiempo las limitaciones a la demanda y fortaleciendo la capacidad institucional
nacional y regional, asi como los procesos de participaciéon ciudadana de los
pobladores rurales.

Los procesos pedagégicos y las tecnologias educativas deben proporcionar
nuevas opciones de ampliacién de cobertura y mejoramiento de calidad, dos
graves deficiencias actuales del modelo de educacién rural. La incorporacion de
tecnologias modernas de comunicacién e informatica deben ponerse en practica
tanto para la informacién como para la formacion en el trabajo y afianzamiento
cultural.

3. Politicas de cambio institucional

Para la adopcién de las politicas del Cambio para construir la paz en el sector rural
es preciso que las entidades del Estado correspondan en su naturaleza, en sus
funciones, en su dimensién y en su cooperacién a los objetivos aqui determinados.
Para lograr esa correspondencia es necesario adecuar la actual institucionalidad
publica haciendo los ajustes necesarios, parte de los cuales ya han sido
enunciados en este plan.
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Los criterios que guiaran el ajuste institucional en el sector agropecuario son la
pertinencia entre instituciones y politicas, el afianzamiento de los procesos de
descentralizacion, la eficiencia en el cumplimiento de las funciones, la
transparencia en el manejo de los recursos, asi como en la toma de decisiones y
la integralidad.
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MEDIO AMBIENTE

A. CONTEXTO

En el Cambio para construir la paz, lo ambiental no es un componente aislado sino
una dimension integral e inherente al desarrollo. El proposito de la politica
ambiental del Plan es el trabajo colectivo alrededor de la construccién de un
modelo de desarrollo sostenible, basado en el potencial social y ambiental de la
nacion y enmarcado dentro de un proceso participativo, que permita el respeto del
patrimonio ecoldgico y preserve el medio ambiente, como fuente de riqueza
nacional y mundial para las generaciones presentes y futuras.

Si bien, las politicas aplicadas desde 1991 han introducido la temética ambiental
en el pensamiento nacional y se ha organizado una institucionalidad para
abordarla, se esta lejos todavia de incidir en cambios concretos que conduzcan a
hacer realidad la sostenibilidad como propésito del desarrollo. La gran prioridad
consiste en garantizar la internalizacion de las variables ambientales en la
formulacién y ejecucion de las politicas publicas sectoriales, regionales vy
macroeconomicas. Para ello es necesario introducir en las politicas los elementos
que garanticen su efectividad, tales como una base de informacion precisa y
confiable sobre las realidades ambientales regionales y nacionales.

Con el fin de garantizar resultados concretos en la calidad del ambiente, esta
politica se propone incrementar la articulacion, prioridades y focalizacion de las
acciones y promover la intensa, amplia y eficaz participacién de los actores
sociales e institucionales, a través de acuerdos y responsabilidades compartidas,
claramente definidas y con instrumentos para su evaluacion y seguimiento, tales
como productos concretos y sistemas de evaluacion de resultados que permitan
medir la efectividad de la gestidn en el tiempo.
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1. El agua: articulador de la politica

Colombia, por su ubicacion en la franja intertropical, la presencia de la cordillera
de los Andes, el mar Caribe y el océano Pacifico, se distingue por una amplia
variedad de regiones biogeograficas y una alta diversidad biolégica, considerada
entre las mayores del mundo. En la porcién continental del territorio, la
precipitacién media anual es de 3.000 mm, la cual genera un caudal superficial de
58 lls’/km (Colciencias, 1989), tres veces mayor que el promedio suramericano y
seis veces mayor que la oferta hidrica especifica promedio mundial, esto sin
mencionar el potencial representado por las aguas subterraneas. El pais ejerce
soberania sobre un mar territorial y una zona econémica exclusiva de 980.000 km?
aproximadamente, que en conjunto equivalen al 80% del total del territorio
emergido. Estas caracteristicas se convierten en recursos excepcionales para el
desarrollo, representando un potencial importante hacia el futuro frente a los
requerimientos mundiales (Ministerio del Medio Ambiente, 1996).

Una caracteristica fundamental para la comprension de las potencialidades,
limitaciones y vulnerabilidad de los ecosistemas es la estrecha relacion de los
procesos ecoldgicos entre los diferentes tipos de vegetacion y los sistemas
hidricos adyacentes. En este sentido, los rios, y por extension los demas cuerpos
de agua, constituyen no so6lo un complejo de ecosistemas en si mismos, sino el
medio integrador, sustentador de la vida y la biodiversidad en el territorio y el
mejor indicador del estado de los diferentes ecosistemas terrestres que atraviesan
y contribuyen a modelar en su recorrido (Colciencias, 1989).

Al igual que en el medio natural, a través de la historia el agua se ha destacado
como eje de la cultura colectiva y la supervivencia de los grupos humanos y sus
relaciones sociales, garantia para el desarrollo de los sistemas productivos,
requisito para el desarrollo nacional y, final mente, como indicador de
sostenibilidad.

El agua esta intrinsecamente relacionada con los bosques y la biodiversidad,
constituyéndose en soporte de estos recursos como base misma de la existencia
del ser humano. Colombia es uno de los tres paises con la mayor diversidad a
escala mundial, gracias a la gran variedad de eco- sistemas y regiones.

En la actualidad muchos componentes de la biodiversidad han sido afectados
como resultado de los procesos de transformacion de los habitat naturales. Por
ejemplo, cerca del 98% de los bosques secos del Caribe colombiano han sido
transformados y cerca del 70% de los bosques de la region andina han
desaparecido.
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De alli que la biodiversidad asociada a la conservacién del recurso hidrico es un
elemento fundamental para el desarrollo presente y futuro de Colombia. En este
sentido, los servicios ambientales de la biodiversidad como son la regulacién del
ciclo del aire y del agua son fundamentales para nuestra vida cotidiana.

Aunque la oferta de agua en términos absolutos es abundante, Colombia enfrenta
problemas de escasez relativa que se reflejan en la incapacidad de abastecer la
demanda en varias cuencas de la zona andina y en el conjunto de la region caribe,
especialmente durante los meses secos. Esta situacion se manifiesta en conflictos
crecientes entre usuarios por el agua disponible, y en la falta de acceso al agua
para muchos sectores sociales y econémicos. Si bien, las regiones del Pacifico,
Amazonia y Orinoquia aun no enfrentan problemas directos de escasez de agua,
los problemas de erosion y pérdida de la capacidad de retencion y regulacion del
recurso en las laderas de cordillera y piedemontes, sumados a la deforestacion
acelerada en las méargenes de los rios, han afectado directamente la biodiversidad
y los ecosistemas boscosos, y han iniciado un proceso lento de desestabilizacién
hidrica global en estas tres grandes e importantes cuencas.

Esta crisis ha sido consecuencia de la vision arraigada en la cultura colombiana,
sobre la presuncion de una disponibilidad ilimitada de recursos. Por esta razén, los
ecosistemas boscosos se han manejado como una reserva para la ampliacion de
fronteras, concebidas como un banco de tierras disponible para aliviar a las zonas
productoras de las presiones econémicas y sociales. Esto ha conducido a una
tasa muy acelerada de deforestacion, con lo cual las micro cuencas del pais han
perdido de manera significativa su capacidad de retencién y regulaciéon de agua.
Como resultado, se registra un proceso de desertizacion y degradacion de suelos,
particularmente en zonas de aptitud agricola y forestal, que ha adquirido
proporciones alarmantes.

El agua se ha utilizado sin ningun escrupulo como sumidero final de todos los
residuos de las actividades productivas y de los asentamientos humanos, lo cual
afecta de manera severa el potencial productivo del conjunto de la base natural. El
95% de las aguas residuales municipales se vierten a los rios sin tratamiento
alguno, con impactos severos sobre la salud publica y dafios a ecosistemas Unicos
en el mundo, cuya recuperaciéon demanda altos costos®.

Entre 1995 y 1997 se han presentado con una frecuencia casi mensual
avalanchas, derrumbes, deslizamientos, crisis de abastecimiento de agua vy

* Los costos de eliminar los desechos del sector curtiembres al rio Bogota en la planta de
potabilizacion Tibitd superan los 500 millones de pesos anuales. Por recibir las aguas residuales de
decenas de ciudades la pesca del rio Magdalena ha caido en 79% desde 1960, con un costo
enorme por empleos e ingresos perdidos en el Magdalena Medio.
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energia en las principales zonas urbanas y en casi la totalidad de los pueblos
andinos cuya provision de agua depende de una fuente natural cercana, alrededor
de la cual hay conflictos de uso. Sobresalen, ademas, los problemas de
disminucién de la capacidad productiva de los suelos, los cuales afectan los
sistemas de produccién campesina y comercial, al igual que la seguridad
alimentaria del pais.

En la dltima década, los colombianos hemos agotado nuestras reservas de agua y
hemos alterado seriamente los sistemas naturales que cumplen la funcién de
retencién y regulacién del recurso. Es poco lo que se ha hecho hasta ahora para
modificar esta tendencia.

Se estima que Colombia tendra cincuenta millones de habitantes en el afio 2007 y
que el 80% de esta poblacion se ubicara en las zonas urbanas de alta y media
montafa, lo que generara una mayor presion sobre el recurso. Entre los procesos
actuales dominantes que fortalecen tendencias negativas, se destacan, ademas
de la violencia y el narcotréfico, los niveles crecientes de uso y despilfarro del
recurso; el deterioro de las zonas abastecedoras y protectoras de las fuentes
hidricas y la insuficiente administracion técnica del agua, la cual ha llevado en
muchos casos a la decision extrema de transvasarla de otras cuencas con el fin de
soportar la demanda, con sus consecuentes efectos negativos sobre la sociedad y
el medio ambiente.

De no darse una accion enérgica que integre la conservacion del agua, la
biodiversidad y los bosques y promueva una cultura de la sostenibilidad, antes de
veinte afos el proceso de disminucién de la disponibilidad de agua y el
consecuente deterioro de los sistemas terrestres asociados a este recurso
amenazara con disminuir la biodiversidad y desestabilizar los ecosistemas
boscosos. Creara también una crisis aguda que dejara sin agua a la poblacion de
mas del 50% de las cabeceras municipales del pais en épocas de verano y
afectara seriamente al conjunto de sistemas productivos nacionales, lo que
redundara en un incremento de los niveles de conflicto social.

Esta politica ambiental se sitia en el punto de confluencia entre la crisis del agua y
la crisis social y econémica, como estrategia para abordar su solucién integral. Por
tanto, propicia la busqueda de soluciones participativas, concertadas y holisticas
que permitan frenar el proceso de deterioro de los ecosistemas hidricos en nuestro
pais, explorar alternativas de convivencia en torno a los intereses colectivos sobre
el agua, la biodiversidad y los bosques e incidir en los entes locales, regionales y
nacionales de toma de decisiones.
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De manera simultanea, busca abrir espacios de comunicacion, participacion,
capacitacion y manejo de conflictos, en un pais urgido de alter nativas
democraticas y pacificas que permitan contrarrestar la violencia generalizada.

2. Educacion y concientizacion ambiental

La reconstruccion del tejido social y la construccién de la paz en Colombia hacen
parte de un deseo que se origina en la necesidad de un cambio cultural profundo,
que tiene por objeto hacer posible el desarrollo de una sociedad en convivencia.
Una sociedad fundada en el respeto y el reconocimiento entre sus miembros, en la
equidad de oportunidades y en la justicia, y consciente de su papel frente al
mundo natural del que hace parte (Ministerio del Medio Ambiente, 1995).

La educaciéon, entendida como una estrategia fundamental para transmitir e
intercambiar conocimientos, técnicas y practicas sociales, asi como para construir
valores y principios, es el punto de partida de dicho cambio cultural.

La conciencia ambiental es, a partir de ese proceso, el resultado del aprendizaje
sobre el sentido de la vida, sobre la dimensién del ser huma no y su lugar en el
mundo, y la capacidad limitada del planeta Tierra, como soporte de la vida misma.
Es también el resultado de conocer y comprender las interrelaciones entre el
sistema natural y cultural, sus interdependencias, complejidades y conflictos.

La reconstruccién del tejido social sera entonces posible, cuando la educacion y la
conciencia ambiental sean parte de una cultura de la convivencia, y de una
sociedad productiva, solidaria, responsable y participativa, es decir, una sociedad
en paz.

3. Medio ambiente e insercion de Colombia en el
campo internacional

El deterioro ambiental de Colombia conlleva amenazas y oportunidades tanto para
su politica interna como para su politica exterior. En las Ultimas décadas se han
identificado actividades humanas generadoras de amenazas especificas, que si
bien son producidas en un determinado territorio nacional, estan ligadas a través
de fendbmenos locales, regionales y globales. Entre estas amenazas se encuentran
el cambio climatico, la pérdida de diversidad biolégica, el deterioro del suelo, la
deforestacion y la degradacion de los bosques, la contaminacion de las aguas
continentales y marinas, la destruccion de la capa de ozono y la acumulacién de
contaminantes organicos persistentes (Rodriguez, 1998).

Colombia ha participado activamente en el proceso de negociacién de los tratados
multilaterales y acuerdos bilaterales dirigidos a enfrentar los problemas
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ambientales, como uno de los nuevos retos impuestos por la globalizacién. Es
necesario que Colombia, como pais de mega diversidad, asuma en este contexto
sus obligaciones y derechos”.

La accion ambiental se dirigira a buscar y consolidar alianzas con otras naciones,
orientadas a mejorar su capacidad para enfrentar las amenazas ambientales
globales a partir de acciones costo-efectivas en el orden municipal, subnacional y
regional.

Colombia, con la coordinacion del Ministerio de Comercio Exterior, buscara que en
las negociaciones concernientes a comercio y medio ambiente se promueva el
crecimiento econémico sostenible.

B. OBJETIVOS

El objetivo general de la politica ambiental es restaurar y conservar areas
prioritarias en las ecorregiones estratégicas, promoviendo y fomentan do el
desarrollo regional y sectorial sostenible, en el contexto de la construccidén de la
paz (Figura 1).

Este objetivo recoge los tres propdsitos especificos de la politica, a saber:
conservar y restaurar areas prioritarias en las ecorregiones estratégicas, dinamizar
el desarrollo urbano, rural y regional sostenible, y contribuir a la sostenibilidad
ambiental de los sectores productivos. La politica ambiental se basa en la
construccién de un proyecto colectivo que convoque a los diferentes actores en
tomo a la conservacién y restauracién de areas prioritarias en las ecorregiones
estratégicas®, como alternativa para generar nuevas opciones de desarrollo social

® Las obligaciones se derivan de un compromiso con la salud ambiental del planeta y de nuestro
pais, a partir del principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los derechos se
derivan de los servicios ambientales que el pais presta al planeta, a través de los ecosistemas
ubica dos en nuestro territorio que, por su riqueza privilegiada, son de interés para la humanidad.
Estos derechos estan representados en compensaciones econdémicas y constituyen una fuente de
recursos critica para su preservacion.

® Si bien, toda ecorregion estd conformada por ecosistemas que son estratégicos por el valor
directo o indirecto, inmediato o potencial representado en los servicios que deparan al hombre,
para efectos de esta politica y su ejecucion, se entiende por ecorregion estratégica una unidad
territorial definida con base en tres criterios principales derivados de los objetivos de la politica y de
los instrumentos para su implementacion: (i) su delimitacién, de acuerdo con unidades ecol6gicas
prioritarias para la retencion y regulacion del agua; (u) la condiciéon de que este territorio sea
compartido por varias corporaciones auténomas regionales y entes territoriales, lo que las convierte
en elementos articuladores y dinamizadores del trabajo colectivo en torno al ambiente, y (iii) su
caracter estratégico, definido por la posibilidad de articular su oferta natural a la solucién de los
conflictos actuales relacionados en forma inmediata con los principales procesos y objetivos eco
némicos y sociales contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo Cambio para Construir la Paz.
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y econdémico, fortalecer la cohesién social, mejorar las condiciones de vida de la
poblacién y contribuir a la paz. Parte, igualmente, del reconocimiento de dos
factores: en primer lugar, que lo ambiental tiene su concrecién en lo regional y lo
local, y en segundo lugar, que el estado del medio ambiente esta afectado por la
accion de los distintos sectores de la economia.

Las ecorregiones estratégicas del orden nacional seran definidas por el Ministerio
del Medio Ambiente. La definicién de las ecorregiones estratégicas regionales y
locales sera realizada mediante procesos de concertacion con los actores
respectivos, bajo la coordinacién de dicho ministerio.

Componentes del proyecto colectivo ambiental
Crecimiento sostenible con cohesién social ]
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Proyecto colectivo ambiental
AGUA
Objetivos
Contribuir a la Conservar y restaurar Dinamizar el
sostenibilidad ambiental las ecorregiones desarrollo regional
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» Agua, biodiversidad y bosques son los tres programas prioritarios definidos
para el cumplimiento del objetivo de conservar y restaurar areas prioritarias
en las ecorregiones estratégicas.

» Calidad de vida urbana y sostenibilidad de los procesos productivos
enddgenos son los programas principales para el cumplimiento del objetivo
de dinamizar el desarrollo urbano, rural y regional sostenible.

* Produccién méas limpia y mercados verdes son los programas prioritarios
para el cumplimiento del objetivo de contribuir a la sostenibilidad ambiental
de los sectores.

El proyecto colectivo ambiental recoge y promueve el significado y el sentido que
debe tener una gestion ambiental fundamentada en el Sistema nacional ambiental,
es decir, estructurada desde las regiones y basa da en la participacion
responsable, conjunta y coordinada, de todos los actores sociales e institucionales
alrededor del ejercicio de sus derechos y deberes ambientales.

Este proyecto colectivo se sustenta en la capacidad de la sociedad e instituciones
para solucionar sus problemas ambientales y optimizar el potencial natural para su
desarrollo, con base en los principios de des centralizacién y autonomia. Esto
exige ‘el disefio y la puesta en marcha de una estrategia que articule la gestidn
institucional del Sistema nacional ambiental, SINA, que genere espacios y
mecanismos de participacion ciudadana de acuerdo con las condiciones sociales y
culturales de los distintos actores, promueva la cualificacién de esta participacion
mediante la apropiacion social de la informacién, y aumente los niveles de
responsabilidad y compromiso de los municipios.

C. PROGRAMAS NACIONALES

Las orientaciones nacionales de politica del proyecto colectivo ambiental estan
estructuradas con base en siete programas centrales. La inter dependencia entre
todos estos programas define una orientacion general de politica, consistente en el
manejo sistémico y concertado del conjunto de acciones del proyecto colectivo
ambiental. Al tener lo anterior en consideracion, a continuacion se presentan las
orientaciones de politica especificas para cada uno de estos programas.

1. Agua
Las politicas de este programa se dirigen, en conjunto, a avanzar en el

ordenamiento, manejo adecuado y recuperacion de los ecosistemas continentales
y marinos, en los primeros aumentando la capacidad de regulacion de agua en las
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cuencas hidrograficas y, en ambos, promoviendo la eficiencia en su uso, y
reduciendo los niveles de contaminacién y riesgos.

En relacién con la cantidad de agua continental tendran prioridad la proteccion,
conservacién y recuperacion de ecosistemas prioritarios en las ecorregiones
estratégicas nacionales, regionales y locales para la regulacion y el
abastecimiento de los recursos hidricos superficiales y subterraneos, asi como el
ordenamiento y manejo integral de cuencas prioritarias, en su dimension natural,
social, cultural y econémica.

Se daré prioridad, igualmente, a la creacién de condiciones que hagan posible la
ejecucion de programas regionales y sectoriales de uso eficiente y rehusé, y la
evaluacion de la oferta y la demanda del agua. Con respecto a la calidad del agua,
la prioridad sera conferida a la consolidacion del programa de aplicacion de tasas
retributivas por contaminacion hidrica, la conformacién de fondos regionales para
la recuperacién del recurso hidrico y el desarrollo de programas de prevencion y
control de impactos de agroquimicos y derrame de petroleo.

En cuanto a los ecosistemas marinos y costeros se fortalecera la capacidad
nacional para la investigacion cientifica de los mares nacionales y su biodiversidad
asociada, haciendo especial énfasis en los ecosistemas estratégicos marinos y en
las areas afectadas por impacto humano o fenémenos naturales.

Se elaboraran y ejecutaran planes de manejo costero en el marco del concepto de
Manejo integrado de zonas costeras, MIZC, apoyados sobre informacion cientifica,
buscando la participacion efectiva de las entidades responsables de la
administracién de los litorales.

Se continuara trabajando en programas regionales de manejo y recuperacion de
ecosistemas marinos y costeros, con énfasis en la proteccién de ecosistemas y
especies, uso sostenible de los recursos marinos y en la prevencion y control de
fuentes terrestres de contaminacién marina.

Para garantizar una gestién institucional integral y coordinada en torno al agua el
Ministerio del Medio Ambiente liderara la estructuracion de un sistema nacional
que garantice la sostenibilidad del recurso hidrico, formulando una politica
concertada de manejo integral del agua y desarrollando un marco normativo e
institucional arménico e integral.

2. Biodiversidad

La politica que orienta el programa de biodiversidad, al igual que la del agua, tiene
por objeto aportar a la conservacion y restauracion de areas prioritarias de
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ecosistemas forestales y no forestales en ecorregiones estratégicas y la proteccién
de especies amenazadas y de distribucion limitada. Busca, ademas, fortalecer los
sistemas de conocimiento e in novacion sobre los componentes y usos de la
biodiversidad, y optimizar sus beneficios sociales y econémicos, fortaleciendo la
capacidad tecnolégica, de manejo y negociacion por parte del Estado y la
sociedad.

Para adelantar propuestas en conservacion que requieren acciones con cretas
relacionadas con la consolidacion de un sistema de areas protegidas, de caracter
nacional y regional — tanto publicas como privadas -; la promocion de reservas de
la sociedad civil, la consolidacion de los resguardos indigenas, territorios
colectivos de comunidades negras y reservas campesinas, como areas de
conservacion in situ de beneficio social, todo ello a través del fortalecimiento de la
capacidad institucional y la participacién de las autoridades regionales y locales.

Con el fin de garantizar la conservacién a largo plazo de los ecosistemas naturales
se hace necesario el establecimiento de nuevas areas protegidas en regiones
como la Orinoquia y la regidén andina, asi como el fortalecimiento de las existentes
en la Amazonia y el Pacifico. Adicionalmente se hace necesario fortalecer la
capacidad nacional para la conservacibn de componentes importantes, por su
amenaza o uso potencial, en colecciones vivas como bancos genéticos, jardines
botanicos, zooldgicos y acuarios.

Con relacion al conocimiento es importante fortalecer la capacidad nacional de
investigacién sobre la biodiversidad, a través del apoyo a institutos de
investigacion, universidades y entidades afines. En este sentido es necesario
fortalecer el apoyo a las colecciones bioldgicas y la sistematizaciéon de la
informacion que contienen, asi como la repatriacién de informacién existente fuera
de Colombia. Un area de trabajo prioritaria sera la investigacion para la evaluacion
de sistemas de aprovechamiento sostenible de especies silvestres, asi como la
evaluacion de campo y recuperacion de especies amenazadas.

Otro eje de trabajo en biodiversidad esta relacionado con la utilizacion sustentable
y la distribucién justa y equitativa de los beneficios deriva dos de su utilizacién. En
este sentido se adelantaran acciones orientadas a la comercializacion de bienes y
servicios ambientales derivados de la biodiversidad, que pueden generar ingresos
a nivel local y regional, y fortalecer los sistemas tradicionales, especialmente en la
Amazonia y la regiéon Pacifica. Algunas lineas prioritarias estan relacionadas con
el uso de recursos genéticos y productos no maderables, asi como el disefio de
instrumentos econdmicos para apoyar la valoracion y comercializacion de
servicios ambientales.
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Se promoveran los programas nacionales y de cooperacién internacional dirigidos
a fomentar la variabilidad y el enriquecimiento genético y a fortalecer los sistemas
tradicionales y alternativos de innovacién, uso y manejo de los componentes de la
biodiversidad. Tendra especial atencion la consolidacién de un centro o red de
centros de capacidad estratégica para impulsar la competitividad de la
biodiversidad en los mercados nacionales e internacionales.

3. Bosques

Al igual que los dos anteriores, la politica del programa bosques tiene como objeto
principal avanzar en la conservacién y restauracién de areas prioritarias en las
ecorregiones estratégicas (DNP, Documento Conpes 2834, 1996). En este
contexto, busca promover e incentivar la accién conjunta del Estado y la sociedad
civil en la conservacién y el uso sostenible de los bosques, la reforestacion, la
restauracion ecolégica y el establecimiento de plantaciones que generen
beneficios ambientales, econémicos y sociales a la poblacion. Busca igualmente
fortalecer su incorporacion a la economia nacional y al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién.

En el marco de este programa tendra prioridad la creacibn de paquetes
tecnolégicos para los diferentes tipos de reforestacion, tales como la industrial, de
proteccion de aguas y suelos y para combustibles, entre otras. Se promovera la
definicion de prioridades regionales de acuerdo con los centros de consumo, con
el fin de desestimular el uso de maderas naturales, asi como la adecuacién
normativa y la clarificacién de competencias institucionales que contribuyan a una
aplicacion mas eficiente del certificado de incentivo forestal. Se impulsaran
ademas aquellos proyectos que puedan ser vinculados al mecanismo de
“desarrollo limpio” de la Convencién de cambio climatico y a la sustitucion de
economias ilicitas (Ministerio del Medio Ambiente, 1998).

4. Sostenibilidad de los procesos productivos
endogenos

La politica que guia este programa tiene por objeto impulsar y fomentar el uso
sostenible de la diversidad biolégica y el patrimonio cultural en los procesos de
conservacioén, para beneficio econémico y social de las regiones, como estrategia
para el fortalecimiento del desarrollo enddgeno regional.

En el contexto de este programa tendran prioridad las acciones dirigidas a
conservar, fortalecer y enriquecer los conocimientos sobre usos de especies
promisorias, practicas tradicionales y tecnologias alternativas, asociadas a los
sistemas de conservacion y produccion local y regional.
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Se privilegiaran los proyectos y esfuerzos de economia solidaria dirigidos a
garantizar la seguridad alimentaria y a generar valor agregado sobre la
biodiversidad local, asi como aquellas orientadas a desarrollar mercados
alternativos locales, nacionales e internacionales para estos bienes y servicios
(FAO, 1996). Se apoyaran los programas de reforma agraria y de sustitucion de
cultivos ilicitos, proporcionando alternativas de uso de la tierra y de cambios
tecnoldgicos orientados hacia la sostenibilidad de los ecosistemas, en especial se
enriqueceran las reservas campesinas aportando componentes de proteccion y de
restauracion ecolégica.

5. Calidad de vida urbana

La politica que orienta este programa se dirige a prevenir y controlar los factores
de deterioro de la calidad ambiental en las areas urbanas de mayor dinamica
poblacional y econdémica; adoptar modelos de desarrollo urbano sostenibles,
acordes con las condiciones particulares de los asentamientos humanos, atender
las necesidades ambientales colectivas, y proteger y consolidar su capital natural
(Ministerio del Medio Ambiente, 1998).

Teniendo en cuenta el gran problema de basuras que tiene el pais se conferira
prioridad a los proyectos tecnolégicos y de manejo integrado, reciclaje y reuso de
los residuos sélidos y peligrosos. Asi mismo, tendran prioridad los sistemas de
prevencién, control y monitoreo de la contaminacién hidrica y atmosférica, con
énfasis en la reduccion de contaminacién por fuentes méviles y al desarrollo y uso
de tecnologias de mayor rendimiento energético y bajo desperdicio (Ministerio del
Medio Ambiente, 1997).

Tendran atencion especial los programas dirigidos a mejorar la calidad del espacio
publico, tales como el incremento de parques, zonas verdes y sitios de encuentro
y manifestacion de actividades culturales; la recuperacion y proteccion de areas
protegidas representativas de la biodiversidad local; la recuperacion de rios que
cruzan las zonas mas densamente pobladas; asi como la identificacion,
informacion al publico y prevencién de factores de riesgo ambiental.

6. Produccion mas limpia

La orientaciéon de politica para este programa se dirige a promover la produccion
mas limpia en los sectores dinamizadores de la economia y con mayor impacto
ambiental, entre los cuales se destaca de manera especial la mineria, y en
segundo lugar sectores como el energético, industrial, turismo, agropecuario,
construccién. Se dirige, igualmente, a incorporar la dimensién ambiental en el
desarrollo de la infraestructura nacional y en el crecimiento de los sectores de la
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economia, con miras a promover su sostenibilidad (Ministerio del Medio Ambiente,
1997).

Tendran atencién prioritaria el ordenamiento y manejo ambiental de las areas
minero-energéticas, la infraestructura fisica y de transporte y los enclaves
productivos mas importantes nacionales (Ministerio del Medio Ambiente, 1998). La
politica ambiental para el desarrollo petrolero incluye el control de los grandes
impactos indirectos que generan estas actividades y que terminan siendo
importantes ejes de penetracion de colonizacion. Esta politica involucrara, en
cualquier circunstancia, el control ambiental desde las fases exploratorias iniciales,
ademas de elementos practicos como apertura discontinua de vias, uso de medios
acuaticos y aéreos, control de afluencia de poblacién y otras de caracter legal
como reservas forestales petroleras u otras figuras que contribuyan a disminuir los
efectos indirectos de la actividad.

Se fortalecerd la definicion de marcos regulatorios, incentivos, instrumentos
econémicos, multas y mecanismos de control que contribuyan a prevenir y reducir
la contaminacién urbana y rural, en particular la asociada a sustancias quimicas y
peligrosas; y el reciclaje y la reutilizacion de subproductos de los procesos
industriales y agropecuarios. Se promovera igualmente el impulso y consolidacion
de convenios de produccion mas limpia dirigidos a las empresas, en particular las
de mediana y pequena escala. Estos convenios deberan contemplar metas
especificas que, una vez acordadas, deberdn ser de obligatorio cumplimiento.
Ilgualmente, se impulsard la incorporacion de la dimensién ambiental en los
acuerdos de competitividad sectorial y en los planes de desarrollo y expansién
sectorial. Todo esto conllevara a la agilizacion de las licencias ambientales, asi
como a la autorregulacion por parte del sector productivo.

7. Mercados verdes

Esta politica esta dirigida a incentivar la produccion de bienes y servicios
ambientalmente sanos y a incrementar la oferta de servicios ecol6gicos
competitivos en los mercados nacionales e internacionales, garantizando el
reconocimiento de los derechos intelectuales y de pais de origen respectivos.

Se impulsara un conjunto de mercados basados en los potenciales de la mega
diversidad y se establecera el marco regulatorio requerido para su desarrollo. Se
promoveran las siguientes lineas de mercado: comercializacién de productos no
maderables del bosque; produccién y comercializacion de bienes generados en
procesos de agricultura ecolégica y sistemas locales de produccion basados en la
biodiversidad local; desarrollo sostenible de la industria pesquera y acuicola; y
aprovechamiento de las riquezas naturales y la belleza paisajistica como
escenarios para la recreacion y el turismo. La politica apoyara el desarrollo
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turistico en todo el territorio nacional. En este contexto, se privilegiaran las
acciones dirigidas a minimizar los impactos de esta actividad sobre el patrimonio
natural y a fortalecer las culturas locales.

D. ESTRATEGIA: APROPIACION SOCIAL DE LA
INFORMACION PARA LA PARTICIPACION

1. Instrumentos prioritarios

El proyecto colectivo ambiental, en el cual esta centrada la estrategia operativa de
esta politica, se dirige a fortalecer la capacidad de la sociedad para solucionar sus
problemas ambientales y aprovechar de manera sostenible los potenciales de la
oferta natural, en un esquema descentralizado, participativo y democratico.

Con el fin de generar un proceso que avance con pasos firmes hacia la creacién
de la capacidad local para entender y manejar la complejidad de la gestidon
ambiental se requiere realizar grandes cambios en la cultura institucional y
organizacional del sistema nacional ambiental, incorporan do a todos los actores
sociales e institucionales con derechos y deberes ambientales, articulando sus
acciones y optimizando los instrumentos y espacios de participacion, coordinacién
y concertacion vigentes.

Esta politica fortalecera los espacios y mecanismos que garantizan la participacion
efectiva, informada y formada de los distintos actores sociales, en particular los
grupos étnicos y las organizaciones de la sociedad civil en los procesos de
consulta, concertacién, negociacion y manejo de la informacién para la gestién
ambiental’. Lo anterior se hara respetando las estructuras, procedimientos y
mecanismos de representacidn inherentes a la toma de decisiones propia de las
distintas culturas, sus autoridades tradicionales, territoriales y sus organizaciones,
y generan do consensos Yy trabajo conjunto alrededor de las prioridades ambienta
les de la sociedad.

Se promovera la participacion activa de los sectores privado y publico en el
establecimiento de metas y acuerdos dirigidos a garantizar la sostenibilidad
ambiental, asi como a proveer los tiempos, espacios y mecanismos adecuados
para la participacion de los sectores académico y cientifico en la sustentacién de
los procesos de toma de decisiones.

Se impulsara la participacion activa de representantes de municipios, resguardos y
territorios indigenas, territorios colectivos de comunidades negras®, departamentos

" Ley 99 de 1993.
8 Ley 70 de 1993.
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y regiones de planificacién, junto con las corporaciones autbnomas regionales, en
el proceso de planificacidon que garantice la coherencia y articulacion de la gestién
ambiental en los distintos niveles territoriales. Se promovera la utilizaciéon de los
instrumentos y procedimientos de veeduria ciudadana en la toma de decisiones
locales, regionales y nacionales, y demas mecanismos de defensa de los
derechos ambientales de los ciudadanos.

El instrumento por excelencia con que cuenta esta politica para garantizar la
participacién efectiva de la poblacién en la gestién ambiental es la informacion. En
este sentido, se hara un esfuerzo significativo por integrar y unificar la informacién
basica y aplicada disponible, escrita, esta distica y cartografica, entre el sector
publico, privado y comunitario, con el fin de apoyar la toma de decisiones a nivel
regional y local, y establecer y difundir una linea base sobre el estado de los
recursos naturales y la gestién ambiental, centrada en el recurso agua.

A partir de esta linea base se establecerd un sistema dinamico y participativo,
estructurado con los institutos de investigacion del SINA®, que asocie los procesos
de investigacién y comunicacién y garantice que esta informacion esté disponible
en forma oportuna y didactica en los ambitos municipal, regional, nacional y
sectorial, para uso y alimentacion permanente por parte de los actores sociales e
institucionales interesados.

En este sentido, la politica privilegiara la consolidacidén del Sistema de informacion
ambiental para Colombia, SIAC, con énfasis en el agua, y su armonizacién con los
Sistemas de informacion ambiental regional, SIAR, y local, SIAL. Igualmente,
tendrdq atencidn prioritaria la articulacién de estos sistemas con los sistemas
nacionales, regionales y locales de ordenamiento territorial y gestion sectorial.

2. Otros instrumentos

La politica cuenta, ademas de la informacién y la participacion, con un conjunto
articulado de instrumentos que garantizan su efectividad. Es tos instrumentos son
los siguientes:

= ElI ordenamiento territorial y la planificacibon ambiental como los
instrumentos y procesos basicos que orientan la acciéon del Estado y la
sociedad sobre el territorio para garantizar la sostenibilidad ambiental en el
ambito territorial, local, regional y nacional.

La politica fortalecera los procesos de ordenamiento y planificacion construidos
desde lo local, promoviendo su articulacién a los procesos de desarrollo sectorial,

° Ley 99 de 1993.
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regional y nacional, apoyados en las directrices generales de ordenamiento y
zonificacion del uso del suelo, impulsando a su vez la coordinacion para que los
programas sectoriales sean ambientalmente sostenibles. En este contexto, tendra
especial relevancia la formulacion de un plan estratégico de ordenamiento
territorial nacional y regional que articule integralmente la planeacién ambiental
con la de los sectores de infraestructura, educacion y salud.

Se fortalecera la capacidad municipal para la formulacion y ejecucion de los
planes de ordenamiento territorial, asi como la insercibn de los criterios
ambientales en los planes de desarrollo municipal. Se apoyaran, igualmente, los
planes de vida de los pueblos indigenas, los planes de etno desarrollo de las
comunidades negras y los planes de manejo de territorios colectivos negros y
reservas campesinas, asi como su articulaciéon a los planes y procesos de
desarrollo regional y local.

Se dara prioridad al transito del esquema actual de uso y control de los recursos
naturales, basado en el control ambiental exclusivo en la fuente contaminadora,
hacia un sistema integrado de planificacién y regulacién de estos recursos, en el
que las autoridades ambientales, empresas y usuarios del medio ambiente definan
de manera concertada las metas de uso y descontaminacion de los mismos. Este
sistema deberd estar apoyado en los instrumentos adecuados de control y
cumplimiento.

= Articular el SINA, como instrumento fundamental de coordinacion,
planeacion, articulacién, gestion y construccion de alianzas entre el Estado,
la comunidad, los organismos no gubernamentales y el sector privado
municipal, regional y nacional.

Tendran prioridad la formulacion y ejecucién de la estrategia de fortalecimiento del
SINA en el marco de la descentralizacion y la participacion, con énfasis en la
cooperacion horizontal entre entidades del sector publico, privado y comunitario, el
fortalecimiento de los sistemas regionales y locales ambientales y el fomento de la
educacién y capacitaciéon de los miembros del sistema. Se fortaleceran las
principales instancias nacionales de coordinacion y concertacién tales como el
Conpes, el Consejo Nacional Ambiental y el Consejo Técnico Asesor; entre los
espacios territoriales, se consolidaran los consejos directivos de las CAR, el
Consejo Consultivo de Ordenamiento, los consejos regionales de planificacién,
CORPES, y los consejos territoriales de planeacién.

» Fortalecer la capacidad de gestién ambiental municipal'® para potencializar
su condicion en la coordinacién de las entidades publicas y de articulacién

"% Ley 388 de 1997 de desarrollo territorial.
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con los actores sociales. Se promovera, en coordinacion con las CAR, las
acciones dirigidas a elevar el compromiso y la participacion de los
municipios en la gestion ambiental, fortaleciendo su capacidad institucional,
especialmente sus unidades técnicas ambientales.

= Generar conocimiento y educacion como los pilares fundamentales del
cambio cultural requerido para construir una sociedad conocedora de sus
valores y potencialidades, y estructurada sobre los principios de equidad y
respeto por la naturaleza, la diversidad cultural y las necesidades de las
generaciones actuales y futuras (Colciencias, 1995). Este trabajo se hara
en coordinacion con el Ministerio de Educacién y otras entidades.

Se promovera la investigacion basica y aplicada sobre el conocimiento,
preservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el
ambiente, contribuyendo a una construccién efectiva de la capacidad cientifica del
pais. Se revisaran las formas de financiacion de la investigacion ambiental y se
articularan las organizaciones que dentro del SINA se dedican al desarrollo de
nuevas tecnologias, para aumentar la sostenibilidad de los procesos productivos.

Se recuperaran y protegerdn los saberes tradicionales para enriquecer los
procesos productivos enddgenos y construir modelos de desarrollo regional
conducentes a un aumento en la calidad de la vida.

Se fortaleceran los procesos educativos y de formacién ambiental formal y no
formal y la participacidon efectiva de la poblacion en los asuntos ambientales que
puedan afectarla, a partir de la politica de educaciéon ambiental. Se articularan los
programas de formacién ambiental, para aumentar el cubrimiento y elevar la
calidad en el contexto de la construccion de la paz.

» Consolidar la capacidad nacional de cooperacién interna y externa, y la
negociacioén internacional como instrumentos estratégicos para enfrentar de
manera solidaria con otros paises las amenazas globales al medio
ambiente, y como herramientas para optimizar las ventajas comparativas
representadas en la riqueza y diversidad del patrimonio natural nacional.

Se fortalecera la participacién activa del pais en las negociaciones de la
Convencion de cambio climatico, el Convenio sobre diversidad biologica y los
foros relacionados con el tema de bosques. También se apoyaran los espacios
para desarrollar un marco nacional e internacional de proteccién al conocimiento
colectivo.

Se respaldara el trabajo conjunto entre diferentes entidades y ministerios tales
como: Medio Ambiente, Agricultura, Desarrollo y Comercio Exterior, asi como con
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asociaciones de industria y comercio del pais, dirigido a promover entre el sector
exportador nacional el conocimiento y el cumplimiento de las exigencias
ambientales internacionales. Se pondra especial atencion al seguimiento de las
negociaciones relaciona das con la Organizacion Mundial de Comercio y el
Acuerdo General de Aranceles y Comercio, GATT, asi como a los espacios de
negociacioén internacional, regional y bilateral en materia de propiedad intelectual,
particularmente aquellos que afecten la materia viva, tales como el acuerdo TRIPS
derechos de propiedad intelectual relativos al comercio del GATT y las decisiones
de la Junta del Acuerdo de Cartagena del régimen comun sobre acceso a recursos
genéticos.

» Puesta en marcha de regulaciones e instrumentos econémicos y financieros
como herramientas fundamentales para promover y hacer coherente la
inversién de los distintos agentes publicos, privados e internacionales en la
conservacién del patrimonio natural, asi como impulsar la responsabilidad
ambiental de los sectores econdmicos y sociales. Estos instrumentos se
complementaran con los de comando y control, y otros que prevé la ley, los
cuales se desarrollaran y aplicaran en una forma balanceada'".

La politica apoyara las acciones dirigidas a ajustar y poner en marcha la estrategia
de sostenibilidad financiera ambiental (Ministerio del Medio Ambiente, 1998),
involucrando agentes del sector publico, privado e internacional, basados en el
manejo eficiente y arménico de los recursos. Hard un esfuerzo por ampliar la
internalizacién de los costos ambientales en el uso y manejo integral del agua, la
recuperacion de bosques y las actividades industriales y agropecuarias.

» Se actualizaran los instrumentos normativos en el contexto de la
Constitucién politica, para lograr su coherencia con los avances en el
conocimiento cientifico y tecnoldgico. Para esto, se revisaran las
reglamentaciones existentes mediante consultas con las instituciones
cientificas y tecnolégicas.

3. Seguimiento

Este proceso se ajustara a las condiciones de representatividad, concertacion y
tiempo requeridas por un proceso participativo. Consta de las siguientes fases:

» Elaborar una linea base de informacién sobre el estado del medio ambiente
y los recursos naturales. Esta sera construida a partir de las respectivas
lineas bases regionales, cuya realizaciébn sera coordinada por las
autoridades ambientales vy territoriales.

" Ley 99 de 1993
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» Formular de manera concertada el plan de gestion del sistema nacional
ambiental y sus indicadores de evaluacion y seguimiento, con participacion
de los distintos actores sociales e institucionales, y coordinado por el
Ministerio del Medio Ambiente, con el apoyo de las respectivas autoridades
ambientales regionales. Con base en este plan el Ministerio elaborara su
plan de gestién ambiental como ente rector de la politica ambiental. En este
contexto se definiran las ecorregiones estratégicas.

E. CONSIDERACIONES AMBIENTALES REGIONALES

La diversidad de condiciones ambientales, sociales, culturales y econémicas del
pais, exige incorporar en la politica ambiental del Plan Nacional de Desarrollo
orientaciones ambientales de orden regional, que son:

1. Region Caribe, continental e insular

Mecanismos de control de la contaminacion del rio Magdalena para
prevenir y reducir la contaminacién del Caribe.

Recuperacion y conservacion de humedales, manglares, y sistemas
boscosos que garanticen el mantenimiento del balance hidrico de la regién
y su biodiversidad.

Ordenamiento y manejo integrado de zonas costeras como elemento guia
para la gestién ambiental regional.

Incorporacion de nuevos productos y sistemas de produccién al desarrollo
econémico y social de la regién basados en la oferta natural regional y en los
sistemas tradicionales de conocimiento e in novacion y tecnolégica.

= < Vinculacién de los sectores publico, privado y comunitario en la creacion
de un centro regional de investigacion y fomento para la produccién limpia.

= « Politica regional orientada a un manejo de mares y costas integrado al
desarrollo social y econémico de la region.

2. Region Andina
» Sistema integrado de incentivos y desincentivos, dirigido a mini mizar

vertimientos contaminantes en las cuencas del rio Cauca y Magdalena, bajo
el principio de vecindad y responsabilidad territorial.
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» Programas y tecnologias de restauracidon ecoldgicas en cuencas
hidrograficas y ecorregiones estratégicas amenazadas o en proceso de
degradacion.

» Programas de conservacion de los relictos de bosque natural en la region
andina, cuya cobertura actual es menor al 20% de la original.

» Programas y demas instrumentos que contribuyen a fortalecer el papel de
lo rural, como generador de servicios ambientales y su articulacién con los
centros urbanos.

» Programas integrados de conservacién, valoracion y uso de la biodiversidad
en ecosistemas boscosos de ladera, que constituyan alternativas a los
cultivos ilicitos.

» Programas, sistemas productivos y mecanismos que contribuyan a
erradicar el uso intensivo de plaguicidas en cultivos agroalimentarios y en
general incentivar procesos de produccion mas limpia y uso eficiente de
energia en los sectores productivos y extractivos prioritarios.

Atencion prioritaria a la investigacion, proteccién, conservacion y
recuperaciéon de los ecosistemas del Macizo Colombiano, Nevado
del Cocuy y Parque los Nevados.

Procesos de planeacién, ordenamiento, reglamentacion,
recuperaciéon y manejo integrado de los sistemas hidricos de los rios
Magdalena y Cauca, en particular en los ecosistemas de importancia
en la regulacion y abastecimiento hidrico a nivel nacional.

Rehabilitacion ambiental y social de la regién cafetera afectada por el
sismo del 25 de enero de 1999.

3. Regiodn del Pacifico
Proceso de construccion de la Agenda Pacifico XXI.

Formulacion de planes de manejo y procesos de titulacién de territorios
colectivos de comunidades negras e indigenas.
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Plan de ordenamiento territorial del Pacifico colombiano orientado a
consolidar y cohesionar la region, a mejorar su articulacion con el resto del
pais y a promover el manejo integrado de sus mares y costas.

Desarrollo y fortalecimiento de modelos alternativos de produccion
sostenible que constituyan opciones para el progreso de la region.

Considerar la valoracion y reconocimiento de la oferta ambiental y los
derechos de sus grupos étnicos.

Atencidn a la investigacion, proteccion, conservacion y recuperacion de los
parques naturales y regiones de biodiversidad: Las Hermosas, Farallones
de Cali, Serrania de los Paraguas, Utria, Isla Gorgona, Sanquianga.

Disefio e y adopcion de beneficios de la biodiversidad y bonos ambientales
para el desarrollo de las comunidades de la regién y de la humanidad.

4. Region Orinoquia

Programa integrado de ordenamiento ambiental, proteccidén y recuperacion de
paramos, subparamos y bosques alto-andinos, asi como la recuperacién de los
sistemas inundables de la Orinoquia.

Plan regional de biodiversidad dirigido a la generaciéon de conocimiento, la
restauracion ecologica y la promocion de procesos productivos sostenibles,
tales como la produccion agroforestal y silvopastoril, como alternativas de
sustitucién de la expansién de la frontera agricola.

Programa de proteccidn, restauracion y reforestacién de bosques protectores
de las cuencas hidrograficas, con énfasis en la cuenca del rio Meta.

Procesos de produccion limpia en los sectores de infraestructura, en particular
hidrocarburos, y agroindustria.

Programas vitrina de mercado, para incentivar la produccién de bienes y
servicios ambientalmente sanos, asi como el incremento de la oferta de
servicios ecologicos competitivos en los mercados nacionales e
internacionales, aprovechando los recursos paisajisticos naturales y culturales,
mediante el ecoturismo.

5. Region de la Amazonia
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Proceso de construccion de la Agenda Amazonia XXI.

Ordenamiento y manejo integral de las cuencas compartidas con especial
atencién en las cuencas del Putumayo, Caquetda y Amazonas, y aquellas
proveedoras de agua para el consumo humano.

Plan regional integrado de biodiversidad, incluyendo el ordena miento y
manejo de bosques, recursos genéticos y otros recursos bioldgicos.

Investigaciones y promocion de procesos tecnolégicos mas limpios en
actividades productivas.



375

DERECHOS HUMANOS
Y DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

El respeto a los derechos humanos es una condicién indispensable, si bien no
suficiente, para avanzar en el desarrollo econdémico y democratico del pais y para
garantizar la construccién de una paz perdurable. No obstante, debido a la
naturaleza irregular del conflicto interno una de las caracteristicas mas notables de
este es la sistematica violacién de derechos fundamentales y del derecho
internacional humanitario, DIH, por parte de los diferentes actores armados
involucrados. Por supuesto, factores como el narcotrafico y la delincuencia
organizada también han contribuido a conformar una situacion deplorable de
violencia y violacién de los derechos humanos en el pais.

Como resultado de lo anterior, el Plan de Desarrollo Cambio para construir la paz
ha asumido un compromiso con la promocién, el respeto y la defensa de los
derechos humanos, como un tema crucial dentro de la agenda de desarrollo del
pais. Sin embargo, para este Plan de Desarrollo los derechos humanos no pueden
seguir siendo, como en el pasado, una exclusiva obligacién del Estado frente a los
ciudadanos. En el mundo actual, globalizado e interdependiente, si bien al Estado
le compete pro mover y garantizar la vigencia de los derechos humanos, es
necesario reconocer, asi mismo, que su capacidad es limitada si no existe un
verdadero compromiso de la sociedad colombiana en su conjunto frente a la
sociedad mundial y el apoyo de esta ultima a las acciones que el Estado
emprenda en cumplimiento de sus compromisos.

Puesto que la evolucion del conflicto armado ha propiciado escenarios donde la
violacion de los derechos humanos se expresa de modo dramatico, las acciones
del Estado tendientes a promover, proteger y garantizar el respeto por estos
derechos se desarrollaran de manera prioritaria en las areas donde la intensidad
del conflicto, debida a la presencia de guerrilla y paramilitares ya la precariedad
del Estado, se combina con factores como el narcotrafico, los cultivos ilicitos y la
delincuencia organizada. Sin embargo, la promocion de los derechos humanos no
puede agotarse alli, ya que éstos son una dimension ética que abarca el amplio
espectro de las relaciones de la vida publica y privada en todas sus esferas, en
una dimension integral, en la cual todas las acciones se encaminen a promover
una cultura del respeto y la proteccién de dichos derechos.
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Una cultura respetuosa de los derechos humanos hace parte del concepto global
de desarrollo que sustenta las acciones contempladas en este plan para los
proximos cuatro anos. Es desde esta dimensién cultural que se pretende hacer un
aporte fundamental a la superacién de la polarizacién, la fragmentacién y la
ausencia de identificacion con las instituciones que padecen amplios sectores de
la sociedad. La construccion de un nuevo escenario nacional en el cual los
derechos humanos ocupen un lugar preponderante debe sentar las bases para el
futuro de un pais que aspira a crecer en desarrollo, paz y democracia y ese es el
principal proposito del Cambio para construir la paz.

En ese contexto, el gobierno se propone desarrollar acciones que le permitan, por
una parte, garantizar la prevalencia de los derechos humanos de primera
generacién; es decir la vida, la integridad y la libertad, cuya proteccién es
impostergable; y por otra, la promocién de los derechos de segunda y tercera
generacion, tales como los derechos civiles, economicos, sociales y ambientales.

Adicionalmente, en el intento por impedir las atrocidades generadas por la guerra
interna, el proposito del gobierno es promover el cumplimiento del derecho
internacional humanitario, en particular los principios del Protocolo Il de Ginebra,
del cual Colombia es parte, y del cual se derivan compromisos vy
responsabilidades frente a la comunidad inter nacional y en relacién con el propio
derecho nacional.

A. ESTRATEGIAS

Bajo el anterior enfoque, el gobierno se propone sentar las bases de un plan
integral de derechos humanos que, ademas de trascender el corto espacio de un
periodo de gobierno, siente las bases de una politica estatal estrechamente
articulada a la politica de paz y al modelo de desarrollo. Este plan se acoge
igualmente a las recomendaciones de la comunidad internacional en la
Declaracion de Viena con ocasion de la Conferencia internacional sobre derechos
humanos de las Naciones Unidas de 1993.

Asi mismo, este plan estara enmarcado dentro de un esquema descentralizado y
participativo y propiciara el establecimiento de alianzas estratégicas entre el
Estado y las organizaciones de la sociedad civil y ONG del orden local, nacional e
internacional con el fin de:

e Fomentar una cultura del respeto a los derechos humanos
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¢ Reducir los niveles de violacion a los derechos fundamentales y al derecho
internacional humanitario

e Desarrollar acciones que permitan reducir la impunidad en esta materia.

Debido a la importancia del tema dentro de la agenda nacional e inter nacional del
pais, el gobierno considera que la coordinacion y definicibn de acciones en este
campo deben realizarse al mas alto nivel, y por tal razén el vicepresidente de la
Republica cumplird las funciones de Alto consejero para los derechos humanos.
Bajo su direccién el gobierno se propone estructurar cuatro estrategias.

En primer lugar, la puesta en marcha de un proyecto pedagdgico nacional en
materia de derechos humanos y de DHI, para lo cual se buscara convocar a
representantes de instituciones estatales, organizaciones de la sociedad civil,
ONG nacionales e internacionales con conocimiento en este campo, con el fin de
estructurar una propuesta pedagodgica a través de medios de educacién y
comunicacion formales e informales que contribuya a transformar los patrones de
comportamiento que favorecen la violacién de los derechos humanos. En
segundo lugar, se creard, bajo la direccién del Alto consejero para los derechos
humanos, una Comision nacional permanente de derechos humanos y de DIH a
cuyo cargo estara, entre otras funciones, la aprobacion definitiva del Plan nacional
de accion en derechos humanos y derecho internacional humanitario.

En tercer lugar, el gobierno disefiara nuevos dispositivos y fortalecera los
mecanismos de seguimiento y control ya existentes para contribuir a la
disminucién de la impunidad en casos de violaciones a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario. En tal sentido se pondrd en marcha el llamado
Comité de impulso de casos y se apoyara su gestion mediante el disefio y
actualizacién permanente de un gran banco de datos con los casos mas
relevantes de violaciones a los derechos humanos y al DIH, definidos segun su
gravedad y su trascendencia en el ambito interno y externo.

Por ultimo, se disefard y pondrd en marcha un Observatorio de los derechos
humanos y de DIH, el cual operard como un centro de acopio y de produccion de
informacion sobre la gestidén estatal y sobre la situacién de derechos humanos y
del DIH en el pais. Para apoyar dicho observatorio, el gobierno se compromete a
fortalecer y ampliar en forma progresiva la Red de informacién sobre derechos
humanos, adoptada por la anterior Consejeria de Derechos Humanos. Dicha red
acopiara la informacion disponible en el pais en relacién con los derechos a la
vida, la integridad y la libertad, y buscara ampliar progresivamente su cobertura en
el horizonte de construccion de un Sistema nacional de informacién de derechos
humanos y de DIH.
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JUSTICIA

A. SERVICIO DE JUSTICIA

El objetivo principal de la politica debera dirigirse hacia la generacién de acciones
que faciliten el acceso a la justicia, potencien la generacién de patrones de
convivencia y establezcan mecanismos para la prevencion, atencion y control de
los factores asociados con la presentacién de hechos punibles y el desarrollo de
violencia, para lo cual deberan adelantarse programas tanto frente a la justicia
formal como hacia la no formal.

La Constitucién Politica de Colombia consagra como fin esencial del Estado en el
Titulo 1 articulo 2,

Asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Los conceptos de seguridad ciudadana y convivencia ciudadana encuentran su
respaldo constitucional en lo referido, y exigen del Estado una accién orientada
hacia la tranquilidad y seguridad tanto de los ciudadanos como de las
instituciones.

Asi mismo, en Colombia es obligacion del Estado proveer un servicio de justicia
eficiente, accesible, oportuno y eficaz. Sin embargo, éste muestra deficiencias en
su prestacion, debilitando de esta manera el Estado social de derecho, pues aun
persiste la congestion, la lentitud y la impunidad, constituyéndose en verdaderas
barreras para el acceso a este servicio. Lo anterior no son nuevos fenémenos,
pero cuentan cada dia con una causalidad mas compleja. Todo lo cual se ha
reflejado en un grado de percepcion ciudadana muy bajo sobre la capacidad de la
justicia para contribuir a establecer el orden y preservar las libertades y garantias
ciudadanas.

Sin embargo, los estudios que han abordado el tema de la violencia colombiana
coinciden en afirmar que los factores que mas afectan negativamente la seguridad
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y la convivencia estdn mucho mas asociados a una pérdida de los valores o
patrones de ordenamiento social tradicionales de la sociedad colombiana, que a
los niveles de eficiencia o ineficiencia de la administracion de justicia en el pais. La
relacion existente entre los elevados indices de violencia y el deterioro de la
formalidad institucional plantean la necesidad de reorientar la estrategia de
fortalecimiento de la justicia en el pais. El problema no debe limitarse Unicamente
a buscar la eficiencia o la modernizacién de la administracion de justicia, sino
también a reinstitucionalizar 10os valores, practicas e instancias para la resolucién
de los conflictos.

e Lo anterior significa reconocer tres hechos fundamentales:

e El acceso a la justicia es uno de los factores que discrimina econémica y
socialmente a los ciudadanos, en ocasiones mas que el ingreso o el acceso
a los servicios publicos domiciliarios.

e El nivel educativo es un muy buen predictor de la percepcion que tiene la
poblacién sobre la administracion de justicia y de la disposicidén que tiene a
transgredir la ley.

e La discriminacion y la mayor disposicion a transgredir la ley terminan por
quebrar los fundamentos de la cohesién social.

1. Justicia formal

En lo que respecta a la justicia formal se plantea como objetivo especifico
fortalecer el derecho de acceso de todas las personas al aparato estatal de justicia
y al sistema judicial, mediante la eliminacién del atraso, la congestién judicial y la
impunidad, con el concurso y la actuacion coordinada y decidida de las tres ramas
del poder publico, sobre todo en lo atinente con la formulacién y expedicién de
normas relacionadas con la administracion de justicia.

Para lograr ese objetivo se propone reducir los tiempos de respuesta a los
conflictos que presentan los ciudadanos ante los aparatos y el sistema judicial;
responder con una pronta y cumplida administracién de justicia, mediante el
desarrollo e implantacion de mecanismos simplificados en los procedimientos
judiciales de manera tal que se hagan mas agiles los procesos.

Adecuar y mejorar el apoyo a los aparatos de justicia optimizando los recursos de
manera que se pueda incrementar la capacidad de respuesta y la productividad de
la administracién de justicia.
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Elevar la calidad de las providencias que expiden los funcionarios, con la
simplificacion de procedimientos y la maximizacion de los recursos disponibles en
los ambitos donde se imparta justicia.

Por lo anterior las prioridades de la politica de justicia para el periodo en este
aspecto son: facilitar el acceso de la sociedad civil a los aparatos de justicia y al
sistema judicial; procurar el funcionamiento eficaz y equitativo tanto del aparato
estatal de justicia como del sistema judicial; buscar la eliminacién del atraso y la
descongestiéon de los despachos judiciales; demandar la formacion, capacitacion y
adiestramiento de funcionarios y empleados judiciales; modernizar las estructuras
fisicas y su respectiva dotacion.

El logro de los objetivos de la politica en la parte formal sera posible a través de
cinco estrategias:

e La primera busca la ampliacién de la cobertura de los aparatos estatales de
justicia mediante el desarrollo de nuevas formas de resolucion de conflictos.
Esta estrategia corresponde con la prioridad del plan orientada al
funcionamiento eficaz y equitativo del aparato estatal de justicia, y trata los
aspectos que tienen que ver con la division del territorio para efectos
judiciales, redistribucién de despachos judiciales y de administracion,
jueces de paz y autoridades de pueblos indigenas, entre otros.

Para ello se propone establecer despachos judiciales de plena competencia
en el ambito municipal, ampliando la que le corresponde a los jueces
municipales, de modo tal que puedan atender todos los conflictos de la
comunidad, desarrollar la jurisdiccion de paz a nivel nacional, fortalecer la
jurisdiccién de las autoridades de los pueblos indigenas, definiendo la
jurisdiccion territorial de todas estas comunidades en el pais y adoptar el
modelo general de gestion sustentado en los principios de la delegacién,
creando oficinas de comisiones y de conciliacion judiciales que cuenten con
la normatividad necesaria para permitir a los funcionarios judiciales delegar
funciones en sus empleados, en todas las cabeceras de distrito y de
circuito.

e La segunda estd orientada a la modernizacion de la gestién publica a través
de la inversion en infraestructura fisica y medios tecnoldgicos; organizacién
de la gestion judicial y administrativa y adecuacién de plantas de personal.
Esta estrategia corresponde a la prioridad de enfocar la inversién para la
modernizacion de las estructuras fisicas y su dotacion; tiene como finalidad
adecuar los recursos de infraestructura y tecnologia a las nuevas
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propuestas de organizacibn de los despachos judiciales y de
administracion.

Para ello se plantea dotar y construir las sedes de los despachos judiciales
y de administracion de las cabeceras de circuito o de distrito que sean
prioritarios teniendo en cuenta las necesidades de salas de audiencia,
areas de computo y areas de archivo, para desarrollar adecuadamente su
labor.

Desarrollar programas de organizacién tanto en la parte judicial como
administrativa, establecer esquemas de organizacién de la gestién, adecuar
las plantas de personal a través de modelos disenados para el efecto.

e La tercera estrategia estd encaminada a promover la profesionalizacion y
promocién de los funcionarios y empleados judiciales adecuando los
programas de induccion, formacion continuada, capa citacion, procesos de
promocién y ascensos, buscando que aquéllos se sientan comprometidos
con su funcién. Se crearan incentivos para los funcionarios y empleados
que se distingan por su gestion jurisdiccional o administrativa.

Para ello se estableceran, a través de la escuela judicial Rodrigo Lara
Bonilla, programas de educacién relacionados con las funciones,
actividades jurisdiccionales, gerenciales, administrativas y operativas que
desarrollan los funcionarios y empleados judiciales, impulsando programas
de educacion a distancia, a través de medios de comunicacién que tengan
el mayor cubrimiento nacional.

e La cuarta estrategia esta disenada para actualizar y adecuar entre las
ramas judicial y ejecutiva, mediante investigaciones bésicas orienta das a
obtener desarrollos normativos que permitan simplificar los procedimientos
judiciales para asegurar el acceso real de los ciudadanos a la
administracién de justicia. Esta estrategia corresponde al logro de las
siguientes prioridades: la eliminacion del atraso y la congestién de los
despachos judiciales y el acceso de la sociedad civil a los aparatos de
justicia y al sistema mismo.

Para ello se buscard fortalecer la oralidad como mecanismo para agilizar los
procesos judiciales, en los despachos de los juzgados del circuito y de las
cabeceras de distrito.

Se presentaran proyectos de ley que unifiquen y simplifiquen los procedimientos
judiciales para agilizar el servicio de justicia y fortalezcan la funcién jurisdiccional
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del juez, minimizando su participacion en el recaudo de pruebas y en la ejecucion
de las decisiones judiciales.

Se fortalecerdn los mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
especialmente aquellos que involucran la participacion ciudadana, se presentaran
proyectos de ley que permitan la creacion de oficinas judiciales de conciliacion y
de comisiones judiciales; se estableceran convenios con las facultades de derecho
del pais para que dentro de los programas de estudio se oriente hacia la cultura de
la no judicializacién de los conflictos y el manejo de los mismos por medios
alternativos. Se desarrollarda un programa piloto en la ciudad de Santa Fe de
Bogota, orientado a fomentar en los abogados litigantes de esta ciudad la cultura
de la no judicializacién de los conflictos. Se disefiaran mecanismos y se crearan
incentivos que permitan mejorar la oferta de la defensa técnica. También, se
reglamentara y fortalecera el servicio legal popular y el de la defensoria publica
incrementando el numero de defensores, capacitdndolos y ampliando la cobertura
a las diferentes ramas del derecho; se desarrollara el sistema nacional de in
formacion de la defensoria publica; se divulgaran temas de importancia para la
labor del defensor publico y para garantizar los derechos de la poblacion reclusa.

e La quinta estrategia esta encaminada a fortalecer los procesos de gestion y
planificacién en los despachos judiciales y de administracion a través de la
implementacién de modelos administrativos que faciliten la organizacién
interna. Esta estrategia corresponde a la prioridad que busca el
funcionamiento eficaz y equitativo del aparato como del sistema judicial.

Para ello se disefaran y organizaran modelos de plantas de personal de los
despachos judiciales y de administracion, adecuados para el cumplimiento
eficiente de las funciones.

Se optimizaran los procesos operativos y administrativos aplicando la
metodologia de organizacién y métodos, y los principios administrativos de
especialidad de la organizacion y de funciones de la rama judicial.

Se fortaleceran los controles de gestion y rendimiento, y se evaluaran todos
los sistemas de seguimiento, con el fin de determinar su efectividad e
impacto en la productividad, eficacia y eficiencia de la administracion de
justicia.

2. Justicia no formal

En cuanto a la justicia no formal se sefala como objetivo especifico el
fortalecimiento institucional de la justicia local, el reconocimiento e impulso de la
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justicia comunitaria y el desarrollo de los mecanismos alternativos de resolucion
de conflictos.

Para el logro de este objetivo se plantean tres estrategias basicas:

e La primera propone ampliar el acceso y promover las formas alternativas de
resolucidn de conflictos. Para ganar consistencia y viabilidad como politica
publica deben incorporarse elementos que, como el es trato social y el nivel
educativo, dan cuenta de una diferente disposicion de los ciudadanos frente
a la provisién y administracion de justicia.

e lLa segunda busca facilitar las herramientas para desjudicializar los
conflictos y desprofesionalizar la atencién de primera mano de la
conflictividad. Para ello el gobierno reorientard sus esfuerzos de
capacitacion en técnicas y métodos de resolucion de conflictos de los
frentes donde se han concentrado las ONG, lideres comunitarios, ha cia las
instancias a las que realmente acuden los ciudadanos para resolver sus
conflictos. La capacitacién se dirigira hacia la policia y los funcionarios de
las inspecciones de policia, comisarias de familia, centros de conciliacién,
entre otros.

En el mismo sentido el Ministerio de Justicia y del Derecho debera ganar
capacidad y control en la generacion y gestién departamental y local de las
politicas judiciales y de convivencia ciudadana. Es decir, que debera concebir y
aplicar los instrumentos de coordinacion necesarios para desplegarse en el
territorio de una manera tal que le permita obtener coherencia y continuidad
territorial de las politicas. El ordenamiento actual de los departamentos vy
municipios del pais permite pensar que la opcion de despliegue territorial de las
acciones del ministerio se encuentra en las secretarias de gobierno, ampliando el
espectro de accion de las secretarias del orden publico hacia el tratamiento de los
conflictos.

Se considera que la justicia comunitaria, como mecanismo de informalizacién de la
justicia en las formas sociales de resolucién de conflictos, es el reconocimiento del
espacio de lo social, o de la sociedad civil, en donde se forman los consensos y se
constituyen las identidades. Las propias comunidades han creado mecanismos de
mediacién informal a los cuales se les reconoce resultados mas satisfactorios que
las acciones promovidas institucionalmente; estas formas populares alternativas
generadas desde las comunidades se caracterizan por ser in geniosas y eficaces
para la resolucién de los problemas.
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e La tercera estrategia buscara fortalecer las herramientas de la justicia
comunitaria, la conciliacién y la mediacién como mecanismos de re solucién
de conflictos a través de los cuales un tercero ajeno al problema interviene
entre las personas que se encuentran inmersas en el mismo para
escucharlas, ver sus intereses y facilitar un camino en el cual se encuentren
soluciones equitativas para los participantes en la controversia, permitiendo
ademas resolverlas de principio a fin, ante una Unica instancia resolutiva.

Sin duda consolidar un proceso en el pais, en la ciudad, en la escuela, en las
organizaciones, en los barrios, en las comunidades, en las instituciones sociales,
en el cual se den a conocer los conciliadores y mediadores que existen, para que
actien sobre sus conflictos inmediatos de convivencia cotidiana, ofrece una
alternativa real en la transformacién de habitos y costumbres que limitan el manejo
del conflicto al uso indiscriminado de la fuerza o su negacion, y en la generacion
de facto res de cohesién social.

Las estrategias descritas se desarrollaran a través de los siguientes programas y
proyectos para el logro de los objetivos planteados en cuanto a servicio de justicia.

B. SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO

El sistema penitenciario y carcelario experimenta en la actualidad una crisis en
todos sus componentes: deprimente cotidianidad de la poblacién reclusa,
restricciones en la prestacion de los servicios basicos, minimos programas en
atencion integral de internos y condiciones que vulneran la dignidad tanto del
personal de reclusos como del personal que administra, vigila y orienta los
servicios penitenciarios y carcelarios.

El hacinamiento se ha constituido en la fuente primaria de la problematica
penitenciaria, se mantienen los criticos aspectos de carencia de espacio vital, el
ocio, mezcla indiscriminada de sindicados y condenados, de internos de muy
diferente procedencia y diversos grados de peligrosidad, todo lo cual ha convertido
la vida diaria en un caos.

La actual infraestructura carcelaria ofrece 168 establecimientos de reclusién, una
gran parte de éstos son edificaciones antiguas, deterioradas y dificilmente
adecuadas para centros de reclusion. Se cuenta con 32.922 cupos para albergar
44.065 internos. No existen en este momento programas estructurados de
atencion integral en relacién con la educacion, capacitacion, salud y formacién
para cumplir con las finalidades de la pena.



Modernizacién y desarrollo de la
infraestructura fisica

Construccion de infraestructura en donde se le daré

prioridad a la terminacion de todas las obras recibidas
del Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia que ain
no han concluido.

Construccion de nuevas obras en funcién de las priori-
dades establecidas por la rama judicial, de conformi-
dad con la demanda de justicia.

Adecuacién y mantenimiento de inmuebles de larama
judicial.

Censo de infraestructura fisica de la rama judicial y di-
sefo y puesta en marcha del sistema deinformaciéonde
bienes inmuebles, con el fin de fijar las politicas de pla-
neacion frente a la totalidad de la infraestructura fisica.

Modernizacién y desarrollo de la
infraestructura tecnoldgica

Sistematizacién de despachos de la rama judicial a es-
cala nacional.

Evaluacién y desarrollo de sistemas de comunicacion
de la rama judicial.

Actualizacién y desarrolloc de sistemas de informacién
para la gestién judicial y administrativa de la rama.

Adecuacioén del sistema judicial

Proyectos experimentales, estudios y comisiones de
reforma para la remocion de obstaculos procedimen-
tales y la formulacién de iniciativas legislativas, de ma-
nera coordinada con el ejecutivo.

investigaciones y estudios apli-
cados

Investigaciones y estudios aplicados sobre gestién ju-
dicial, administrativa y documental, analisis de la reso-
lucién de conflictos, seguimiento de los mecanismos
alternos de solucidn de conflictos, levantamiento del
censo nacional de expedientes activos en poder de los
fiscales delegados, disefo y ejecucion de planes para
la reduccién de los indices de congestion judicial y
construccién de modelos que permitan evaluar el im-
pacto de la legisiacion y de las decisiones judiciales
entre otros.

Desarrollo organizacional

Puesta en marcha de procesos de seleccién para ia
conformacidn de registros de elegibles en la rama.

Ajuste y apoyo de modelos de gestién judicial.

Desarrollo del talento humano
de la rama judicial

Capacitacion y formacién de funcionarios y empleados
de la rama judicial a escala nacional.

Organizaciéon y ampliacion de la
cobertura de los aparatos de jus-
ticia y de administracién de la
rama judicial

Adecuacién del mapa judicial a través de la actualiza-
cién de la divisién territorial para efectos judiciales y la
elaboracién de una propuesta de redistribucién de fis-
cales y areas de influencia de las unidades de Fiscalia.

Fortatlecimiento de la investiga-
cién penal

Mantener, actualizar y dotar las &reas criminalistica y
de investigacion.
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La solucién a esta situacion, no es solo responsabilidad del Instituto Penitenciario
y Carcelario, INPEC, como ente administrador de la pena, sino que en ella deben
intervenir otras agencias estatales en aspectos como la alternatividad penal y
celeridad en la justicia. El primer aspecto muestra la necesidad de realizar
cambios tanto en la concepcién como en la organizacion del sistema judicial y
penitenciario utilizando alter nativas a la pena como: arresto domiciliario, multa,
libertad vigilada, reparacién de danos causados, etc. y el segundo aspecto se
debe centrar en exigir a los organismos judiciales la aplicacién de mecanismos y
estrategias que permitan darle término a los procesos de los sindicados;
actualmente es el 47% de la poblacién total.

El objetivo por cumplirse se orientara hacia la atencién integral de la poblacion
reclusa en el proceso de administracién de la pena. Se pretende el cambio de
actitud hacia el recluso teniendo en cuenta a la persona, sus condiciones,
necesidades, capacidades, derechos y obligaciones, dentro de un marco
humanizante y dignificante de trato al infractor de la ley, que le permita valorar en
el espacio carcelario sus potencialidades.

Se buscara la atencién integral a la poblacién reclusa estimulando el desarrollo
progresivo de sus valores tanto individuales como sociales; mejorandole su
autoestima y permitiéndole actuar autbnomamente, facilitandole la construccién de
una vida personal y social de verdadera convivencia humana que asegure su
bienestar y el de su familia.

Se disefiardn y ejecutardn acciones tendientes a la atencion social y a la
estructuracién de un programa de atencion en salud; a la capacitacién laboral;
reestructuracion y fortalecimiento de la empresa de economia mixta Renacimiento,
a fin de transformarla en el eje central de la seleccién, formacién y ocupacion de la
mano de obra en los centros de reclusion, con miras al desarrollo progresivo de
los valores y habilidades de la poblacién reclusa, por medio del trabajo formativo y
la educacion.

Conforme al Plan de construccion y refaccién carcelaria, el cual hara parte integral
del Plan Nacional de Desarrollo, se avanzara en el logro de espacios adecuados
que garanticen a los reclusos condiciones de vida digna, para lo cual se tendran
en cuenta aspectos como: diferenciacion entre grupo de condenados y de
sindicados; edad, sexo, peligrosidad, etc.

En este sentido, se pretende disefar un modelo arquitecténico de estable cimiento
de reclusién acorde con las necesidades de nuestro pais, y que responda a la
filosofia de atencién integral del interno. Este modelo se implementarda en las
nuevas construcciones del cuatrienio. Se continuara con las construcciones
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nuevas iniciadas en 1998, con la ampliacion, mantenimiento, adecuacion y
preservacion de la infraestructura fisica.

Finalmente, y como apoyo a lo anterior para responder a las necesidades del
sistema carcelario nacional es necesario que el recurso humano retna requisitos
minimos y tenga una formacion adecuada y suficiente en las areas de
administraciéon, atencion y tratamiento penitenciario y de seguridad. Este udltimo
aspecto estara a cargo de una unidad independiente adscrita al INPEC bajo un
nuevo concepto de custodia y vigilancia capacitada, profesionalizada con miras
acabar con la corrupcion y las deficiencias existentes en el desempero de esta
funcién.

También se modificara el régimen de carrera penitenciaria, para hacer posible la
desvinculacion expedita de funcionarios de la guardia penitenciaria vinculados a
casos de corrupcion e incumplimiento del deber.

De otra parte, debera mejorarse la capacidad de gestion y de planeacion del nivel
central y regional en el sistema penitenciario y carcelario. Para ello se creard un
nuevo organismo autébnomo administrativa y presupuestamente el cual se
encargara del disefio, construccion, preservacién y mantenimiento de los centros
de reclusion y se dejard como responsabilidad del INPEC la formacion integral de
los internos. De esta manera se logrard que las diferentes actividades que se
desarrollen tengan un impacto real y directo sobre el bienestar de la poblacion
reclusa.
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ESTRATEGIA CONTRA LA CORRUPCION:
PRIORIDAD EN LA CONSOLIDACION
DE UN AMBIENTE PACIFICO

El problema de la corrupciéon no es, como tiende a pensarse, un problema de la
sociedad colombiana exclusivamente. Asociar la corrupcién a una condicién
particular de los colombianos es una simplificacién que carece de validez. Sin
embargo, es posible afirmar que existen condiciones estructurales y funcionales
en la organizacion del Estado y la administracion publica colombianos que han
favorecido la corrupcién a diferentes niveles; asi mismo una debilidad pronunciada
de los mecanismos de control de la gestiébn publica, que ha permitido que
funcionarios o particulares, instituciones oficiales 0 empresas privadas se desvien
de la ruta del interés general hacia la del beneficio exclusivamente personal. Mas
que un problema de personas con una cierta predisposicién a ser corruptas se
trata de un problema de sistemas o mecanismos que favorecen los
comportamientos corruptos (Klitgaard, 1991).

Segun Transparencia Internacional, organizacion no gubernamental que se dedica
a combatir la corrupcion a nivel mundial, en 1997 Colombia ocuparia el tercer
lugar entre los paises mas corruptos del mundo, so6lo superado por paises como
Nigeria y Bolivia y seguido por Rusia, Pakistan, México, Indonesia, India,
Venezuela y Vietnam'>. Asi mismo, otros intentos por medir el grado de
corrupcion en el &mbito internacional sugieren que en América Latina, Colombia al
igual que Brasil, México y Venezuela, son los paises mas corruptos, comparables
tan so6lo con Tailandia, Indonesia y Filipinas (Cuadro 4.5). Estudios recientes han
estimado que entre 1991 y 1996 la corrupcién en el sector publico le ha costado al
pais mas de 4.4 billones de pesos, equivalentes a cerca de 750 mil millones de
pesos por ano 0 0.91% del PIB anualmente (Badel, 1998).

A. CORRUPCION EN EL SECTOR PUBLICO

En la practica, la manifestacion mas clara de la corrupcién surge funda
mentalmente de la visién patrimonialista del Estado que adquieren ciertos grupos
privados e individuos, que los conduce a considerar que haber obtenido el acceso
a la direccion del Estado permite usufructuarlo para tener beneficios personales o
de clientela. La corrupcion puede ser explicada a través de una relacion dual entre
la maxima autoridad del gobierno, que representa los intereses de la sociedad por

'2 Esta clasificacion se basa en la evaluacion de informacion proporcionada por empresarios
privados internacionales que operan en noventa paises.
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mandato popular, y los funcionarios publicos, que si bien tienen como funcion
ejecutar acciones en representacion del interés publico, pueden traicionar los
objetivos de la maxima autoridad en beneficio propio, cuando los beneficios netos
de actuar corruptamente son superiores a los costos netos. Estos costos equivalen
a la probabilidad de ser descubierto y castigado mas la magnitud del castigo
econdmico, penal o administrativo (Badel, 1998).

En este sentido, la corrupcién representa la otra cara del interés publico'. Para
que el interés publico prevalezca sobre el interés particular es necesario que
exista una situacién de equilibrio entre los poderes del Estado, asi como entre
éstos y la sociedad civil, por medio de sus organizaciones y agremiaciones, las
cuales al proteger y promover sus propios intereses, se controlan mutuamente. Sin
embargo, cuando el Estado es demasiado débil, los grupos politicos 0 econémicos
poderosos pueden apoderarse de sectores particulares de éste o de los recursos
publicos con el fin de obtener rentas. En el otro extremo, cuando la sociedad civil
es demasiado débil y poco organizada en su interaccidén con el Estado, se corre el
riesgo de que el aparato estatal genere arbitrariedades y abusos de poder en su
capacidad discrecional de toma de decisiones. Si el es quema de cooperacion y
equilibrio entre individuos, grupos y Estado, que se da fundamentalmente a través
de la expedicidén de reglas de juego claras se rompe, se crean espacios para que
la corrupcidn prospere.

1. Elementos politicos que favorecen la corrupcion

El sistema politico es uno de los principales espacios donde se desarrollan
diversas formas de corrupcion. En el caso colombiano, a ello favorece una cultura
democratica poco arraigada, expresada mas en el formalismo de las normas que
en dar cuenta de la responsabilidad derivada de la gestién publica (accountabilily).
La ausencia de responsabilidad y transparencia publica es reconocida también
como una debilidad estructural que dificulta el esfuerzo por modernizar el Estado y
combatir la corrupcién. La responsabilidad consiste en que quienes detentan la
autoridad publica deben responder por su desempefo ante la ciudadania y demas
poderes del Estado. La transparencia, por su parte, implica que la informacion
relativa al proceso de toma de decisiones y de disefio de politicas publicas debe
ser accesible para la ciudadania y los demas poderes del Estado.

Al mismo tiempo, la ausencia de una clara separacién entre las ramas del poder
publico, que permita el ejercicio de controles mutuos, favorece paralelamente la

3 El rasgo central de la nocion de interés publico es la interdependencia entre el Estado, los
grupos e individuos bajo esquemas de cooperacién. Cuando existe una nocion clara y precisa del
interés publico es porque existe un equilibrio de poder entre Estado y sociedad civil y porque existe
una clara separacion entre poderes legislativo, ejecutivo y judicial.
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proliferacion de factores que estimulan la corrupcion tales como los arreglos
secretos en la distribucién de recursos presupuéstales, o la entrega de sectores de
la administracién publica a grupos particulares para la obtencién de rentas y pago
de favores, entre otros. Por su parte, la exagerada discrecionalidad de los
funcionarios publicos contradice el principio de equilibrio que debe existir entre los
poderes publicos y el Estado. En estricto sentido, los funcionarios deben ejecutar
su accién en el marco de lo que la ley y las normas les ordenan. Al no contar con
normas adecuadas que regulen las funciones, o como es frecuente, con
mecanismos que permitan hacerlas efectivas la responsabilidad por las
consecuencias de sus actos se diluye, impidiendo imponer sanciones y castigos a
los responsables.

2. Corrupcion y narcotrafico, guerrilla e impunidad

Ilgualmente, la corrupcidon en Colombia se encuentra asociada a dos de los
fendbmenos mas profundamente arraigados en la sociedad colombiana y cuyos
efectos negativos se han sentido con mayor fuerza en las ultimas dos décadas: el
narcotrafico y su secuela de violencia y terrorismo, pues la riqueza facil asociada
al narcotréfico terminé por atraer a muchos y ese fue su mayor efecto corruptor, y
la violencia de los grupos guerrilleros, que se ha ido involucrando en actividades
ilegales que contradicen el caracter ideolégico de su lucha originaria (Cepeda
Ulloa, 1994).

Otro factor importante que fomenta la corrupcibn es la ineficacia en la
administracién de justicia, por cuanto al prevalecer la impunidad se genera la
percepcién en la poblacion de que no sélo los delitos contra la administracion
publica no son sancionados ejemplarmente, sino que se otorgan tratamientos
juridicos preferenciales a ciertos grupos, favoreciendo un clima de inestabilidad
politica y social. Dicha percepcion conduce a la flexibilizacion de las reglas de
juego, donde todo vale, y refuerza los elementos principales para que prosperen
los comportamientos corruptos. La sensacién de reglas confusas y cambiantes
segun las circunstancias y las perspectivas de poder de cada grupo social lleva a
que el oportunismo prospere.

La combinacién de los fenédmenos del narcotréfico, guerrilla e impunidad ha
alimentado la corrupcion, por decir lo menos. Su prolongacién en el tiempo ha
llevado a validar y a aceptar los comportamientos corruptos. Quien no actua de
esta manera carece de imaginacion, de ambiciones o no sabe aprovechar las
oportunidades. Esta alteraciéon de las reglas que premia la corrupcion es quizas el
costo mas elevado que el fenédmeno ocasiona a la sociedad, pues su
transformacién requiere la alteracion de patrones de comportamiento que se han
enraizado en la sociedad y que sélo se logran después de largos periodos de
tiempo.



Corrupcién en el gobierno
Comparacion internacional

Color 3

Argentina 4 3 2
Bolivia 2 3 . 3
Brasil 4 3 3
Chile 3 3 4
Costa Rica 5 5 5
México 3 3 2
Venezuela 3 3 3
Paises del Este Asiatico

Hong Kong 5 5 5
Indonesia 1 3 3
Corea 2 5 4
Malasia 4 4 4
Filipinas 2 3 3
Singapur 4 4 4
Tailandia 3 3 3
Paises del OECD

Australia 5 5 5
Austria 5 5 4
Canada 6 6 6
Finlandia 6 6 6

Fuente: Colombia un caso de reformas incompletas, Sebastian Edwards.
1: Corrupcion total

3. Otros factores que facilitan la corrupcion

De acuerdo con los nuevos esquemas de gestion publica, entre los principales
factores que propician la corrupcion se cuentan la ineficiencia, la exagerada
discrecionalidad de los funcionarios publicos, el monopolio en la prestacién de
servicios publicos, la baja probabilidad de ser descubierto, el bajo castigo por las
actividades corruptas y la ausencia de sancién social para los individuos corruptos.

La ineficiencia es considerada la causa mas importante de la corrupcion. Al
reducirse la calidad de los bienes y servicios prestados por el Estado se crean
estimulos para que el cliente ofrezca dinero con el objeto de mejorar la calidad de
los mismos, motivando por esa via que el funcionario se involucre en este tipo de
transacciones. Uno de los facto res que contribuyen a la ineficiencia, y por esa via
a la corrupcién, es el monopolio del Estado en la prestacién de bienes y servicios.
En la medida en que las instituciones no enfrentan competidores en el mercado,
que les obliguen a mejorar la calidad de los bienes y servicios que ofrecen, operan
en marcos de ineficiencia que se convierten en nichos de corrupcion.
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Finalmente, la baja probabilidad de ser descubierto, el bajo castigo por las
actividades corruptas y la ausencia de sancién social para los individuos corruptos
se encuentran estrechamente relacionados. Entre meno res las sanciones y los
castigos aplicados, asi como la probabilidad de ser descubierto, mayores seran los
incentivos para actuar corruptamente. En Colombia, la debilidad de los
mecanismos de control y la incapacidad para hacerlos efectivos se han visto
reflejadas en un bajo nivel de responsabilidad por parte de los funcionarios
publicos, en el cual las sanciones penales y disciplinarias son muy escasas. En
efecto, segun cifras de la Contraloria de la Republica, las sumas que el Estado ha
pagado en demandas de ciudadanos que se han visto afectados por la negligencia
de los funcionarios publicos ha crecido de manera desproporcionada en los
ultimos anos. De 600 millones pagados en 1991, en 1998 esta cifra asciende a la
suma de 6.000 mil millones. Por su parte, las sanciones politicas y sociales a los
funcionarios corruptos son aun méas excepcionales (Badel, 1998).

B. ESTRATEGIAS

Frente a lo anterior, las acciones que se implementaran como parte de la politica
de combate a la corrupcion buscaran, por una parte, atacar las condiciones
estructurales que facilitan la corrupcion y, por otra, superar el oportunismo como
conducta prevaleciente de los funcionarios publicos y de actores privados y
sociales en su interaccién con el Estado.

En ambos casos se buscara establecer un marco de accién integral basa do en
acciones con un contenido pedagdgico, de prevencidn y control, dirigidas a alterar
los patrones de comportamiento que favorecen la corrupcion y a fortalecer los
mecanismos de control social, asi como el uso de mecanismos represivos y
estrategias selectivas ejemplarizantes.

La estrategia se basard en tres pilares fundamentales. En primer lugar, buen
ejemplo desde la mas alta esfera del poder publico. Ninguna estrategia de
combate a la corrupcién prosperara si la ciudadania no observa claramente
sefnales desde las mas altas esferas, que existe no s6lo un compromiso para
combatirla sino que el comportamiento de los altos directivos publicos es
consecuente con dicho enunciado. Nada mas grave para una estrategia que
combata la corrupcibn que el comportamiento cinico de los directivos que
enuncian publicamente su voluntad de combatir la corrupcion y se comportan en
privado de la manera opuesta, tal como sucedi6 en el pasado.

En segundo lugar, se promoveran soluciones generales orientadas a afectar el
entorno politico y econémico en el que se desenvuelve la corrupcion. La basqueda
de mayores niveles de eficiencia en el funcionamiento de las instituciones del
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Estado, garantias a la libertad de prensa absoluta que fomente las investigaciones
sobre corrupcién desde los medios, y la separacién clara de los poderes publicos,
a diferencia de lo que sucede actualmente, seran parte integral de la estrategia. A
través de estas acciones se buscara también generar mayor participacion de la
comunidad en la toma de decisiones y la fiscalizacion de la gestion publica, como
elementos indispensables para la conformacion de un marco basado en la
rendicion de cuentas por parte de los directivos y los responsables de la
administracién del Estado ante los poderes publicos y la opinién. Di cha
participacién se fomentara también por medio del fortalecimiento y promocién de
las veedurias ciudadanas, con el objeto de que las organizaciones comunitarias
realicen un efectivo control y seguimiento a la gestién publica a escala local y
regional.

La promociéon de un mejor funcionamiento del mercado sera igualmente una
estrategia general que permitird combatir directamente la cultura de la corrupcién
a través de fomentar mas competencia, controlar los monopolios publicos y
privados, y generar mayor informaciéon sobre los acuerdos y transacciones entre
Estado y sociedad civil.

En tercer lugar, soluciones particulares, organizacionales, orientadas a disefar un
esquema de incentivos y controles que permita alinear el interés individual del
funcionario publico con el interés general de la comunidad. A este nivel las
acciones buscaran fundamentalmente la reforma institucional y organizacional de
las entidades del sector publico en aspectos tales como el fortalecimiento de los
sistemas de informacion y rendicion de cuentas; el cambio en las reglas del juego
para la toma de decisiones; la disminucién en la tramitologia y el desarrollo de
incentivos claros que permitan disuadir los comportamientos corruptos. Como
parte de estos objetivos se buscara también reducir la discrecionalidad de los
directivos y funcionarios publicos, al igual que propender por una mayor
profesionalizacién de los mismos. Para poner en marcha acciones sustentadas en
los anteriores pilares y premisas, el gobierno creara el Programa presidencial de
lucha contra la corrupcion, que sera lidera do por la Vicepresidencia de la
Republica y que actuara como organismo nacional responsable de la coordinacion
y promocion de compromisos y herramientas que permitan combatir
eficientemente la corrupcion en el pais. Con éste, se pretende dar cumplimiento a
los compromisos establecidos en el programa de gobierno e integrar otras
iniciativas encaminadas hacia el mismo fin.

El programa sera estructurado alrededor de cuatro frentes principales de accion
que corresponden a dichos compromisos. En primer lugar, se fortalecera el
proceso de seleccion de los funcionarios publicos, privilegiando la participacién en
el gobierno de los colombianos mas capaces, e impidiendo el nombramiento por
influencias politicas. El principio para realizar los nhombramientos sera el mérito
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profesional, de manera que se disminuya el incentivo a hacer usufructo de los
cargos publicos. Para ello se creara el comité consultivo para la evaluacion de
hojas de vida de los presidentes, gerentes y directores de departamentos
administrativos, establecimientos publicos, unidades especiales y demas
entidades del orden nacional. Este comité consultivo tendra como secretario
técnico al secretario privado de la Presidencia de la Republica. Adicionalmente, se
hara un esfuerzo para que los salarios del sector publico guarden una relacion
mas estrecha con los niveles de productividad y con los resultados de la gestion.

En segundo lugar, con el objeto de disminuir la impunidad en relacion con los
comportamientos corruptos, se instalara la Comision nacional para la moralizacién,
creada por el articulo 67 de la ley 190 de 1995, cuya secretaria técnica estara a
cargo del Programa de lucha contra la corrupcién. Con ésta se buscara
incrementar los costos morales asocia dos a las practicas corruptas y promover el
desarrollo de cédigos de ética al interior de todas las entidades del sector publico.
Adicionalmente el programa contara con un amplio sistema de recibo de quejas y
denuncias ciudadanas relacionadas con delitos contra la administracion publica,
compuesto por una linea transparente gratuita, un apartado aéreo y un buzén
electronico en Internet. El programa se encargara de hacerle seguimiento a las
denuncias presentadas y de informar al ciudadano denunciante sobre los
resultados alcanzados. Para este efecto utilizara la cooperacion institucional como
herramienta fundamental para coordinar labores con la Fiscalia General de la
Nacidn, la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica y demas organismos de caracter judicial.

La instalacion de esta Comisidén serd acompariada por acciones de sensibilizacion
y educacién de la poblacion respecto a la corrupcidén orientada a disminuir la
probabilidad del empleo de préacticas corruptas tanto por funcionarios publicos
como por empleados del sector privado y ciudadanos que colaboran en las
mismas.

En tercer lugar, la estrategia, a través de este programa, promovera el
fortalecimiento de los sistemas de informacion y de control de la gestion publica,
enfatizando en el autocontrol organizacional y el control ciudadano, con el objeto
de aumentar la probabilidad de descubrir efectivamente al funcionario corrupto, y
al mismo tiempo desestimular este tipo de comportamientos. Dentro de estas
acciones se disefaran indica dores de percepcién ciudadana a nivel institucional y
regional sobre la calidad de los servicios y la conducta de los ciudadanos. Asi
mismo, se desarrollara un Programa especial de formacién para funcionarios del
Estado, para que conozcan, interioricen y apliquen los mecanismos y
procedimientos orientados a reconocer el principio de la buena fe en las
actuaciones administrativas (decreto 2150 de 1995), el estatuto anticorrupcién (ley
190 de 1995) y demas herramientas para la modernizacion institucional.
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Bajo esta misma orientacién, se establecerdn mecanismos técnicos que le
permitan al pais conocer los costos de la corrupcion en la administracion publica,
tanto en las entidades del orden nacional y descentraliza das como en los entes
territoriales. La puesta en marcha de estos mecanismos se hara, en primera
instancia, en los departamentos, distritos y municipios con mas de quinientos mil
habitantes.

En cuarto lugar, y con el fin de convocar a la sociedad civil nacional e internacional
en la lucha contra este fendmeno, se promovera la adhesion al programa mundial
de Transparencia Internacional Islas de integridad, para que los proponentes en
licitaciones publicas internacionales y nacionales se obliguen por medio de
acuerdos anticorrupcién con responsabilidades personales y economicas. Al
respecto, se introduciran modificaciones en los esquemas de contratacion del
sector publico a nivel nacional y regional, buscando una mayor transparencia al
hacer publica la informacion sobre el proceso, de manera que la comunidad pueda
ejercer un verdadero control. En este contexto, se promovera también la aplicacién
de esquemas de sancion moral a través de control social, incluyendo la pérdida de
la reputacion profesional y el establecimiento de multas e incrementos en las
penas asociadas a la corrupcion. Para este propésito se utilizara la facultad
establecida en el articulo 6 del decreto 1259 de 1993, que posibilita que las
camaras de comercio adelanten veedurias civicas en los casos que el gobierno lo
sefale. También se estableceran convenios de buena conducta y comportamiento
ético con los gremios econdmicos, en representacion de sus afiliados que
contratan con el Estado regularmente.

Complementariamente a las acciones descritas se impulsard una pro funda
reforma del sistema politico, que propiciara una clara delimitacion entre las esferas
de accion de los diferentes poderes publicos, con el objeto de garantizar su
fiscalizacion mutua. La reforma también buscara eliminar el ejercicio de viejas
practicas politicas como el clientelismo y la utilizacion del presupuesto con fines
politicos. Dentro de este marco se propendera por el fortalecimiento de los
partidos politicos, en el entendido de que uno de los factores que facilitan en
mayor medida la proliferacién de la corrupcién es la fragmentacién organizacional
de los mismos.

En conclusion, al nivel nacional, la estrategia de combate a la corrupcion se
orientara, en principio, hacia sectores estratégicos, tales como el de apoyo al
comercio exterior, el sistema tributario, las entidades relacionadas con la
seguridad social, y la construccion de infraestructura. A escala regional y local, la
estrategia enfatizara, especialmente, en el combate al clientelismo y la corrupcién
alrededor de los servicios publicos y la policia, factores que afectan la vida diaria
del ciudadano y cuya solucién contribuye a la generacion de un entorno social y
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econémico mas pacifico. En ambos casos se realizard una monitoria estricta de
los éxi tos y fracasos en la lucha anticorrupcion, con el fin de que los éxitos se
sostengan y los fracasos se analicen, para que se encuentren férmulas mas
eficaces. Esta tarea estara acompanada por los medios de comunicacién para que
la opinion publica se mantenga enterada de lo que se esta haciendo y de como se
va progresando. De esta manera, la poblacion apoyarda con mas decision los
esfuerzos por promover la transparencia y los honestos encontraran estimulos a
sus conductas.
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DEFENSA Y SEGURIDAD

El objetivo central del sector de defensa y segundad del pais, dentro del contexto
del Cambio para construir la paz 1998-2002, es contribuir a la consolidacién de un
entorno de seguridad y confianza ciudadana como base para una paz justa y
duradera que sea el cimiento del desarrollo social y econdmico. En este sentido, la
contribucién de este sector al esfuerzo del gobierno resulta de vital importancia en
la medida en que se propicien las condiciones de seguridad y convivencia
adecuadas.

En materia de defensa y seguridad el Cambio para construir la paz busca
contrarrestar las amenazas que el Estado y sus ciudadanos enfrentan e impiden la
convivencia pacifica. Para ello, se busca incrementar la efectividad de las
operaciones de la fuerza publica, neutralizar la capacidad de perturbacion de
quienes actuen al margen de la ley, disminuir los indices delincuenciales y
mantener una capacidad disuasiva real frente a amenazas externas. Para lograr lo
anterior se trabajara dentro de un esquema de incremento de recursos, y de
minimizacién de costos, maximizacion del potencial humano y material y
concentracion del esfuerzo de la fuerza publica y los organismos de seguridad del
Estado.

Como el resto de las entidades del Estado, el sector defensa y seguridad debera
contribuir a afianzar el crecimiento econdémico y la cohesién social. La sociedad
colombiana ha enfrentado serias amenazas a su estabilidad y progreso econémico
y social, debido a la accién violenta de grupos alzados en armas y de la
delincuencia comun y organizada. La inseguridad disuelve las instancias y formas
institucionales del control y la disciplina social. Este aspecto se traduce en formas
parainstitucionales de reaccion y resistencia colectiva, asi como en la privatizacion
de los espacios esenciales de la accidn publica.

Con el fin de dar respuesta a esta problematica que viene afrontando el pais la
fuerza publica vendria a ser uno de los actores involucrados en dicha labor. En
este sentido, se constituye en un sector indispensable en la creacién de un
ambiente de seguridad publica. Los esfuerzos por realizar deben enmarcarse
dentro de dos lineas de accioén:
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e Fortalecer al estamento militar y de policia, con el fin de recuperar el pleno
ejercicio de la autoridad y el imperio de la ley y afianzar la legitimidad del
Estado.

e Consolidar un sistema de convivencia ciudadana de manera tal que se
pueda actuar sobre el crimen en forma eficaz.

A. LINEAMIENTOS BASICOS

La actual estructura de costos del aparato de defensa y seguridad del pais permite
establecer que los recursos asignados no necesariamente se traducen en un
incremento de la capacidad para proveer seguridad. En este sentido, el sector
debe buscar alternativas dentro de las cuales puedan emplearse los recursos de la
manera mas eficiente posible y con el mayor impacto sobre las operaciones.

Resulta indispensable racionalizar los costos con base en cambios en un
mejoramiento de la estructura organizacional y de la administracién de los
recursos para la defensa. Asi, en primera instancia, se requiere una revision del
sector defensa y seguridad bajo la Optica de dos relaciones, las cuales
fundamentan las lineas de accion por seguir. La primera es organizacional, y se
basa en la relacion existente entre el personal operativo y el personal
administrativo y de apoyo. La segunda es la implementacion y se basa en la forma
como se aplica la accién de la fuerza publica. Estas lineas enmarcan el
fortalecimiento del sector, dentro de un contexto de cuidadoso manejo de
prioridades y racionalizacion fiscal.

La estructura interna de la fuerza publica permite inferir que la relacion entre
personal operativo y personal administrativo es necesario mejorarla. Esto ultimo
con el fin de generar una estructura éptima del empleo del recurso humano.

Por otra parte, la relacion del numero de efectivos de la fuerza publica y de
quienes agreden a la sociedad y a sus instituciones ayuda a establecer la
capacidad del Estado para cumplir su misién y la necesidad de adoptar medidas
para contrarrestar la creciente beligerancia de los grupos que actuan fuera de la
ley. En la actualidad, la fuerza publica ha venido operando en condiciones
desfavorables. El objetivo de politica es, entonces, lograr que la fuerza publica
actue en éptimas condiciones de flexibilidad, movilidad y efectividad.

De lo anterior se desprenden los lineamientos basicos que deben guiar la postura
del sector para adelantar una gestion orientada a resultados. El planeamiento de
los objetivos de politica debe orientar las reestructuraciones y reorganizaciones
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necesarias para el fortalecimiento de la fuerza publica, contando para ello con los
recursos econémicos que le permitan, dentro de un ambito de globalidad, alcanzar
los fines deseados.

1. Sector defensa

El problema mas grande que enfrenta el Estado colombiano es la agresién interna,
por cuanto amenaza la supervivencia de la nacion. Para el caso de la fuerza
publica, esta circunstancia constituye una razén fundamental para concentrar la
mayor parte de los recursos para una pronta y adecuada solucién. El poder real y
potencial de Colombia, bien estructurado y utilizado, podria contener y erradicar la
agresion. Sin embargo, se requiere la voluntad politica y el apoyo de la sociedad
para hacerlo.

Mientras que la subversion ha venido desarrollando, en los ultimos afos, un plan
estratégico en forma continua y consistente que le ha permitido crecer y
fortalecerse economica y militarmente, el Estado no ha enfrentado esta agresion
con una estrategia integral adecuada. Por tal motivo, resulta indispensable
fortalecer al sector defensa del pais y, para ello, se ha concertado una serie de
objetivos de politica que intentan, en la medida de lo posible, dar respuesta a la
problematica de orden publico que enfrenta la sociedad.

Los objetivos de politica que se establecen son los siguientes:

a. Incrementar los niveles de efectividad de las operaciones
de la fuerza publica

Este objetivo pretende obtener una organizacién capaz de conducir operaciones
exitosas, contando con los medios adecuados. En la medida de lo necesario,
dichas operaciones se desarrollardn conjuntamente, para lo cual resulta
fundamental revisar la dotacion del material y su grado de complementariedad.
Adicionalmente, el dispositivo militar existente debe ser revaluado, con el fin de
evitar la duplicidad de funciones y las limitaciones en el desarrollo de algunas de
éstas. Es decir, la adquisicion, operacion, mantenimiento y capacitacion deben ser
planificadas y ejecutadas bajo una vision conjunta entre las fuerzas. Este aspecto
evitaria la duplicacion de capacidades, ayudaria al aprovechamiento de las
economias de escala y a la estandarizacién del equipo.

Se busca, en primera instancia, fortalecer la capacidad de inteligencia,
telecomunicaciones y movilidad. Para ello se requiere la adquisicion y uso
eficiente de las tecnologias de punta, a través de proyectos como la ampliacién de
la inteligencia técnica, la renovacion de equipo de comunicaciones y la adquisicion
de equipo aeronautico. Esto con el fin de ampliar la cobertura y obtener e integrar
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la informacién oportunamente. Adicionalmente, se intenta garantizar la
disponibilidad de los equipos mediante el apoyo logistico y el mantenimiento
técnico que requieren los materiales y equipos de las fuerzas. Igualmente es
necesario orientar la capacitacion del recurso humano hacia las necesidades de la
fuerza publica y a los requerimientos de la tarea que en su momento desarrolla.

b. Neutralizar y desestabilizar la capacidad de los grupos e
individuos al margen de la ley

Con este objetivo se pretende desarrollar actividades que reduzcan la capacidad
de intimidacion y perturbacion de grupos e individuos al margen de la ley. Para
ello, las fuerzas militares y la Policia Nacional desarrollaran tareas encaminadas a
desarticular la estructura de los grupos armados. Dichas acciones se orientan al
debilitamiento de las fuentes de recursos que permiten el sostenimiento vy
expansion de dichos grupos. Por tanto, es necesario abordar este objetivo por
medio de la eliminacién de sus fuentes de ingreso. Asi, algunas acciones deben
con centrarse en la erradicacién de cultivos ilicitos, el control al lavado de activos y
las actividades antisecuestro y antiextorsién. Para ello, resulta indispensable la
realizacion de proyectos encaminados al fortalecimiento del cuerpo de
guardacostas.

Adicionalmente, para tener a disposicion un soporte operacional adecuado, resulta
de vital importancia realizar esfuerzos tendientes a incrementar la capacidad de
defensa de las bases militares y, dependiendo de las circunstancias, aumentar la
capacidad ofensiva de las fuerzas. Final mente, con el fin de proteger la soberania
e integridad territorial se considera indispensable mantener la capacidad de
defensa externa actual.

2. Seguridad publica

En 1997, en Colombia, de cada cien delitos cometidos, 48 afectaron el patrimonio
econdmico; 34 la vida e integridad de las personas y los 18 restantes afectaron la
seguridad publica, las libertades individuales y otros.

La magnitud del problema de la inseguridad exige la diferenciacién de dos
fendmenos: la delincuencia organizada y la comun. La primera implica redes de
apoyo organizacional y un grado relativo de insercién en el sistema financiero y
productivo nacional e internacional. La delincuencia comun, por su lado, se
constituye en la delincuencia de supervivencia, ya sea econémica o social.

Las acciones de seguridad deben estar orientadas hacia la consolidaciéon de un
sistema de seguridad publica, mediante la profesionalizacion y tecnificaciéon de las
intervenciones policiales, la prevencion del delito y la reduccién de la criminalidad.
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Para tal efecto, se pueden establecer tres objetivos:

a. Avanzar en la profesionalizacion y tecnificacion de las
intervenciones policiales

Se busca, con el desarrollo de éstos, emprender programas de informaciéon y
capacitacion del personal de policia. Asi mismo, cooperar técnica y
operativamente con los departamentos y municipios para el fortalecimiento de la
accion institucional de la Policia Nacional. Es necesario considerar la importancia
del fortalecimiento de esta institucion en aspectos relacionados con mejorar las
actitudes y conductas de los agentes civicos, ademas de facilitar los procesos que
se requieran para el desarrollo de estrategias de profesionalizacién del cuerpo
policivo. Todo ello llevaria a generar mayor confianza en el policia y en su gestion.

b. Desarrollo e institucionalizacién de practicas y
mecanismos que lleven a la prevencion y reduccion de los
delitos mas frecuentes

Este objetivo implica acciones en dos vias. La primera de ellas involucra aspectos
como el control de armas, el desestimulo al consumo de alcohol y el control
policivo. La segunda surge de la necesidad de dar respuesta al fendbmeno de la
delincuencia organizada y hace referencia al problema de la efectividad y
cobertura del sistema de investigacion criminal. Asi, se enfatiza que, para atacar a
este tipo de delincuencia lo clave es el establecimiento y operacion de redes de
informacion e inteligencia. Se requiere, entonces, actuar eficazmente con los
recursos disponibles, especialmente en relacion con los delitos de alta frecuencia
como homicidio, secuestro y extorsion.

b. Fomentar la participacion de la comunidad en los asuntos
de seguridad.

Se pretende, por medio de este objetivo, desarrollar estrategias que permitan el
contacto directo del policia con la comunidad, para apoyar acciones especificas de
iniciativas de las comunidades en seguridad local. Este aspecto es vital para
atacar a la delincuencia comun. El establecimiento de redes de apoyo puede
proporcionar una herramienta util y significativa para enfrentar dicho fenémeno en
la medida en que se emplee como estrategia. Es decir, el desarrollo de un sistema
de informacion que maneje los eventos violentos de mayor caracter predictivo en
el comportamiento criminal puede constituirse en un sistema de alarmas que
permita definir politicas y determinar acciones de coyuntura de manera oportuna y
eficaz.
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B. SECTOR DESCENTRALIZADO

Dentro de un concepto de apoyo y complementariedad a las Fuerzas Armadas y
atencion a mercados de contenido social, estratégico y de conveniencia, tanto
internos como externos, las entidades descentralizadas del sector defensa deben
desempenarse teniendo en cuenta resultados socia les y econémicos conforme a
las actividades que le son propias.

Su tarea debe estar encaminada a la maximizacion de los recursos dentro de
criterios de eficiencia; y de eficacia en las tareas que son objeto de su labor.

Deben propender por la unificacion de esfuerzos y recursos para una mayor
efectividad, en aras a la especializacion de las labores, agrupadas las entidades
en un horizonte de conglomerado, en donde los diversos actores se relacionen
entre si, con las distintas fuerzas y con la sociedad en general.

Es preciso contar con politicas de desarrollo en escenarios de mediano y largo
plazo, asistidos con indicadores de gestién y evaluacidén de resultados tanto en el
campo social como econémico.
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GRUPOS ETNICOS.

A. LA POBLACION AFROCOLOMBIANA

El objetivo general del gobierno nacional en relacion con el tratamiento de la
poblaciéon afrocolombiana sera la integracibn de estas comunidades a sus
propésitos de lucha contra la pobreza, equidad, construccion de la paz,
fortalecimiento de capital humano y social, promocién de la competitividad y
aumento de la productividad. Bajo esta vision general, la paz sera una de sus
preocupaciones centrales, asi como también la mejor y mas eficiente prestacion
de los servicios, cuya provision es responsabilidad del Estado.

La estrategia para las comunidades afrocolombianas en el Cambio para construir
la paz tendrd como objetivo continuar con el proceso iniciado a partir de la
expedicion de la Constitucion de 1991 y sus desarrollos legales donde se
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de Colombia, asi como se
establece la responsabilidad del Estado de proteger las riquezas culturales vy
naturales de la nacion.

Para llevar a cabo estas tareas, el Plan respetara los principios legales que
definen el derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la
nacionalidad colombiana, el respeto a la integralidad y la dignidad de la vida
cultural de las comunidades negras, la participacién de los afro colombianos y sus
organizaciones sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan,
y su papel en la proteccion del medio ambiente gracias a las relaciones
establecidas por estas comunidades con la naturaleza.

La mayoria de la poblacion afrocolombiana se encuentra localizada en las zonas
marginales y marginadas de los beneficios del desarrollo. Esta situacién se
traduce en que el nivel de su calidad de vida, expresado en términos de pobreza,
inequidad, violencia, discriminacién, debilidad de su capital humano vy
fragmentacién del tejido social, sea uno de los mas criticos que presenta la
poblacién colombiana. En contraste con esta situacién, un gran porcentaje de su
poblaciéon (cerca del 30%) se encuentra localizado en el Choc6 biogeografico,
region del pais que se caracteriza por su mega biodiversidad y complejidad
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ecosistémica, por la asociacion sostenible existente entre la poblacién y el manejo
de esa diversidad biolégica, y por su localizacién excepcional en la cuenca del
Pacifico, lo que la convierte en una region estratégica de importancia tanto
nacional como internacional.

Lo anterior significa que las comunidades afrocolombianas recibiran atenciéon por
parte del gobierno nacional en el Cambio para construir la paz. Esta gestion estara
encaminada a la superacion de los obstaculos que impiden la consolidacion de
este grupo étnico como integrante de la nacionalidad colombiana, asi como
aquellos que no les permiten elevar su nivel y calidad de vida. De igual manera, se
buscara el desarrollo de las potencialidades socioeconémicas y culturales y que a
través del ejercicio de la democracia participativa se logre orientar las acciones del
Estado respetando sus particularidades étnicas y culturales, pero aportando en la
construccién e integracion del pais que todos queremos.

1. Situacion actual

La poblacion afrocolombiana representa mas del 10% del total de la poblacion
colombiana. Se encuentra ubicada principalmente en la regién de la costa Caribe,
el archipiélago de San Andrés y Providencia, raizales, la zona del andén Pacifico,
algunas de las principales capitales departamentales en la zona andina, y ciertos
asentamientos en la Orinoquia y Amazonia.

En cuanto a la educacion, el analfabetismo alcanza 43% en la poblacion rural y
20% en la urbana, el doble del promedio nacional. La cobertura de la educacién
primaria es 60% en las areas urbanas La inequidad general a que estd sometida la
comunidad afrocolombiana se ve reflejada en indicadores inferiores a los de la
mayoria de las poblaciones pobres del pais. Dentro de los grupos mas vulnerables
se encuentran las mujeres, los jovenes y los nifos. Las mujeres afrocolombianas
enfrentan, en un alto porcentaje, condiciones de pobreza absoluta, altas tasas de
desempleo, bajos niveles de escolaridad, deficiente proteccion en salud y alta
incidencia de violencia doméstica, lo que en su conjunto contribuye a generar
migracion de sus asentamientos de origen.

Algo similar con los jovenes afrocolombianos que no tienen oportunidades para
acceder a la educacion superior y profesional, a buenos empleos y a un desarrollo
intelectual y material de acuerdo con su cosmovision y realidad sociocultural. Los
menores de edad en las gran des ciudades, estan expuestos a las condiciones
adversas de la calle y a la falta de hogar, lo que trae consigo un fenémeno de
indigencia, delincuencia juvenil, prostitucién y drogadiccién, haciéndolos muy
vulnerables y necesaria su atencion, siendo los promedios nacionales de 87% vy
73% respectivamente. En la regién Pacifica, por cada cien jévenes negros que
terminan la secundaria sélo dos ingresan a la universidad y 95% de las familias no
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pueden enviar sus hijos a la universidad por carecer de recursos. La calidad de la
educacién secundaria es inferior en 40% respecto de otras regiones del pais.

En general, se registra la baja calidad de la educacién por la falta de pertinencia y
bajos niveles de logro y eficiencia, deficiente infraestructura y dotaciéon de los
establecimientos educativos. Los contenidos curriculares no se ajustan a las
caracteristicas socioculturales de la poblacién, lo cual limita una formacioén acorde
con las necesidades de su entorno.

Aunque las normas han creado mecanismos para la proteccion y desarrollo de los
derechos y de la identidad cultural con la cual se reafirma la orientacion de la
politica, en especial para grupos étnicos, no se ha ofrecido la capacitacion y
orientacion requerida para que la practica etnoeducativa sea insertada en los
curriculos respectivos.

Por otro lado, los asentamientos con predominio de poblacién afrocolombiana, son
también los que presentan mayores indices de pobreza y de Necesidades basicas
insatisfechas, NBI, con promedios de calidad de vida y desarrollo humano por
debajo de los estandares nacionales. Esta es una poblacién que se destaca por su
pasividad; sin embargo, sus territorios se han visto aquejados en los ultimos anos
por los procesos de violencia que afectan al pais, generando altos niveles de
desplazamiento.

Para los desarrollos en el sector salud, las tasas de mortalidad infantil, en los
municipios con poblacién negra mayor del 20%, muestran diferencias superiores
en més de 10% con respecto al promedio del pais en municipios y departamentos
de la costa Caribe y Pacifica. La esperanza de vida es inferior en 20% a la del
promedio nacional.

En este tipo de municipios, adicionalmente, se registra un marcado déficit de
servicios de agua potable y saneamiento basico y el déficit o ausencia de calidad y
cobertura de sistemas de recoleccion y manejo de desechos soélidos. El patrén
epidemiolégico de este grupo étnico a escala nacional se caracteriza por una
morbilidad y una mortalidad de alta incidencia con prevalencia de enfermedades
transmisibles como la tuberculosis, la infeccién respiratoria aguda, IRA, y la
enfermedad diarreica aguda, EDA.

A todo este panorama se anade el déficit de gestién de los servicios de salud. En
la mayoria de las entidades territoriales con poblacién afrocolombiana significativa
o mayor del 20%, la oferta de servicios y su accesibilidad es muy inferior a la del
resto del pais y en la mayoria no se encuentran descentralizados o certificados.
En la costa Caribe, de los 182 municipios, sin incluir los distritos, s6lo 61 han
logrado descentralizarse y en el Pacifico s6lo 3 de 42.
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Con relacién a la situacion econdémica se puede decir que en las comunidades
afrocolombianas se encuentran maximizadas las expresiones de inequidad. El
80% de estas poblaciones viven en extrema pobreza, lo que no les permite el
cubrimiento y satisfaccién de sus necesidades basicas. El ingreso per capita esta
por debajo unas tres veces del promedio nacional y 74% recibe salarios inferiores
al minimo legal. En 1993, el nivel de pobreza alcanz6 el 76.4% de la poblacién,
frente a un nivel promedio de 37% en todo el pais.

El desarrollo y cumplimiento de acuerdos, leyes y convenios para poten ciar y
mejorar la calidad y nivel de vida de las comunidades negras ha sido muy escaso
y precario. lgualmente, las garantias y los mecanismos para la participacién en el
disefio de proyectos socioeconémicos en su area de influencia son practicamente
inexistentes, lo que ha impedido fortalecer su identidad cultural, capacidad
organizativa y de autogestion.

Para la mayoria de las comunidades rurales afrocolombianas, su economia esta
cimentada en sistemas extractivos no sostenibles de recursos naturales mineria y
en los sistemas tradicionales de produccion orienta dos a la auto subsistencia y a
la provisién de alimentos. En los centros urbanos la poblacién afrocolombiana
generalmente se dedica a actividades de caracter informal o estd vinculada al
sector terciario de la economia.

En este sentido, los principales problemas identificados en las actividades
productivas se concentran en el deterioro de la base natural por la sobre
explotacion de los recursos naturales, la escasa agregacién de valor a los
productos provenientes de la oferta ambiental y la apropiacion inequitativa de los
beneficios. Una débil capacidad de ahorro, escaso desarrollo de la ciencia y de
tecnologia aplicada a la biodiversidad regional, limitada capacidad empresarial,
baja calificacién de oferta laboral, altos indices de desempleo en las zonas
urbanas, dificultad en las comunicaciones para acceder a los mercados con unos
altos costos de transporte.

Finalmente, es importante mencionar que uno de los principales obstaculos que ha
encontrado la gestién del desarrollo para las comunidades afrocolombianas es el
soporte institucional en que se apoya. Este sopor te puede ser clasificado en dos
grandes grupos. El primero, es aquel que incluye el aparato tradicional del Estado,
en sus diferentes niveles territoriales nacional, departamental y municipal y que se
encuentra en pleno proceso de modernizacién, fortalecimiento y consolidacién.

El segundo tipo de apoyo es el que esta orientado especificamente para las
comunidades afrocolombianas, donde se destacan como principales instrumentos
y mecanismos: la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras del Ministerio
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del Interior, la Comisiéon consultiva de alto nivel y las comisiones consultivas
departamentales, las unidades especiales de gestion de proyectos para
comunidades negras y la Divisibn de Atencion a Comunidades Negras del
INCORA, entre otros; asi como el proceso organizativo de comunidades negras,
los cuales deben ser fortalecidos para poder potenciar a través de ellos el
desarrollo de la poblacion afrocolombiana.

2. ESTRATEGIAS

Las estrategias para esta poblacion estan dirigidas al conjunto de afrocolombianos
que habitan el territorio nacional. Esta vision de los territorios afrocolombianos se
debera construir con la participacion de los actores regionales y servira como
aporte para la puesta en marcha del Cambio para construir la paz.

Teniendo en cuenta la diversidad de las condiciones en que se encuentran los
diferentes grupos afrocolombianos a lo largo y ancho del territorio nacional, la
gestién para el desarrollo de estas comunidades estard enmarcada dentro de unos
criterios generales, pero obligatoriamente sera diferenciada y particularizada,
respondiendo a sus caracteristicas culturales y territoriales

Bajo las anteriores consideraciones, las estrategias para la poblacion
afrocolombiana tendran en cuenta: (i) el fortalecimiento del capital humano
traducido en el desarrollo de actividades que mejoren la infraestructura social,
respetando las caracteristicas sociales y culturales de la poblacién; (u) la
consolidacién de la actividad productiva basada en la proteccion de la
biodiversidad y ecosistemas fragiles y el apoyo a procesos productivos sostenibles
desarrollados para grupos afrocolombianos asi como nuevos modelos de
produccién que sean promisorios; (iii) el apoyo al capital social privilegiando las
acciones que consoliden la identidad y el sentido de pertenencia en la poblacién
afrocolombiana para que pueda elegir, participar y gestionar sin renunciar a ser
particular, consolidando igualmente las organizaciones de la sociedad civil, los
territorios colectivos, y su integracién con las administraciones municipales; y (iv)
el desarrollo de los procesos de intervencién efectiva y validacion de modelos
participativos propios de cada una de las regiones y grupos afrocolombianos que
les permiten orientar y regir las politicas nacionales para que en su puesta en
marcha se alcance la transformaciéon de las condiciones de vida en que se
encuentran.

a. Servicios sociales basicos
Las acciones en este sentido se encaminan a garantizar una provision eficiente y

efectiva de los servicios de agua potable y saneamiento basico, el acceso de la
poblacién afrocolombiana més pobre a una adecuada atencion y prevencion en
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salud y a una educacion pertinente y de calidad; para tal fin se desarrollaran las
siguientes acciones:

¢ Saneamiento basico

Se apoyaran las obras de infraestructura que cuenten con acciones con cretas de
desarrollo institucional orientadas al fortalecimiento de los entes prestadores de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, promocién de la participacion
comunitaria y la sostenibilidad técnica y financiera de los sistemas. Las acciones
especificas seran dirigidas a:

e Impulsar, a través del Ministerio de Desarrollo, el programa de la cultura del
agua, con el fin de sensibilizar a las comunidades y autoridades locales en
el manejo y cuidado del recurso hidrico y de los sistemas de acueducto y
alcantarillado.

e Promover la aplicacion de tecnologias apropiadas, por ejemplo CINARA,
Centro de Investigacion de la Universidad del Valle, para el desarrollo de
sistemas de abastecimiento de aguas, disposicion final de aguas servidas y
residuos solidos, mediante la generacion de disefios que contemplen las
particularidades ambientales y territoriales de la regién.

e Fortalecer a los entes locales de operacion autorizados por la ley, mediante
la capacitacion y asistencia técnica para el funcionamiento y manejo de los
sistemas de acueducto y alcantarillado, como estrategia para el incremento
de la capacidad de gestion local de estos servicios.

¢ Salud

Ademas de lo sefalado en la estrategia sectorial del Plan, se apoyara la
descentralizacion del servicio en los municipios de las regiones afrocolombianas,
asi como la provision de asistencia técnica, se fortaleceran los mecanismos que
garanticen el acceso a la atencion basica y acciones de promocién y prevencion
de la poblacion rural y urbano marginal considerando las particularidades
etnoculturales, sociales, ambientales y econémicas.

De manera particular se impulsara la implementacion de los planes territoriales de
salud de los territorios colectivos de comunidades negras, propiciando la
articulacion entre el saber popular y la oferta estatal, a través de espacios de
participacién que convoquen e incorporen aspectos étnicos, sociales, culturales y
ambientales.
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¢ Educacion

Adicionalmente a las estrategias educativas contempladas en la parte sectorial, se
respaldaran técnica y financieramente la formulacién y puesta en marcha del
proyecto de etnoeducacion afrocolombiana en el sistema educativo nacional,
apoyando proyectos de diseno curricular, de cualificacion y profesionalizacién de
maestros y agentes educativos comunitarios, de produccién de material educativo,
asi como de investigaciones socioculturales, linguisticas y etnohistéricas, entre
otras.

Para cumplir con las acciones propuestas es necesario capacitar las instancias
locales, departamentales, regionales y nacionales; asi como las jun tas
municipales y departamentales de educacién, la Comisién pedagdgica nacional,
las comisiones pedagdgicas y los comités de etnoeducacion para los
afrocolombianos, en planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los
proyectos educativos.

b. Actividades productivas

Para impulsar el desarrollo productivo de los municipios con asentamiento de
poblacién afrocolombiana significativa, se adoptara un enfoque integral, que
contemple la produccion, transformacion y comercializacién de los productos,
generando la infraestructura de apoyo necesaria, de manera que se aumenten las
posibilidades de empleo y el nivel de ingreso de los pobladores. En principio se
debera realizar el inventario de los estudios, investigaciones y experiencias
acumuladas, con el fin de elaborar mapas productivos de las regiones
afrocolombianas. Las acciones de esta estrategia estaran orientadas hacia:

e Apoyar los proyectos que permitan la transformacion de la base productiva
para orientarla hacia el fortalecimiento de la auto subsistencia.

e Promover las redes de productores con el fin de generar planes de manejo
para el aprovechamiento sostenible del bosque, la elaboracién de proyectos
productivos sostenibles que agreguen valor, integren la produccién y
generen mercados con posibilidades de insercién en la economia nacional.

e Financiar proyectos que conduzcan al establecimiento de mercados
estables que permitan disponer de una cadena productiva completa,
mediante la ejecucién de las estrategias para comercializacion y la creacién
de empresas asociativas donde las condiciones y el nivel organizativo del
sector lo permitan.
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e Promover la creacion, organizacion y fortalecimiento de las organizaciones
de productores, microempresarios Yy empresarios afrocolombianos,
mediante procesos de capacitacidn, asistencia técnica y financiacion de las
actividades.

e Respaldar en lo técnico y financiero el proceso de reglamentacién y puesta
en marcha de la ley 70 de 1993.

c. Desarrollo institucional

Las acciones de desarrollo institucional se orientaran al incremento de la
capacidad de gestion de las comunidades, las organizaciones de la sociedad civil
y las autoridades municipales con el fin de lograr en las regiones donde habita
poblacién afrocolombiana una mayor autonomia que les permita construir su
propio desarrollo, bajo criterios de descentralizacion, regionalizacion y
participacién ciudadana. Una de las primeras acciones que se adelantara para el
cumplimiento de estos objetivos sera la realizacién de una encuesta de caracter
étnico cultural en todo el pais, que contribuya tanto a la ubicacién territorial de
estas comunidades como a su caracterizacién en términos sociales y culturales.

Se hard particular énfasis en la promocién de modelos de gestién municipal
exitosos, en la capacitacion de grupos de mujeres, jovenes y lideres comunitarios,
asi como de grupos de comunidades negras que ocupen territorios titulados. Se
seguiran financiando proyectos de capacitacion de lideres comunitarios radicados
y actuantes en las areas urbanas y rurales, y la consolidacion de asociaciones de
municipios asesorandolos en la estructuracion de futuras agendas de trabajo. En
forma prioritaria se crearan y apoyaran las unidades especiales de gestién de
proyectos para comunidades negras, articulo 58 de la ley 70 de 1993, las cuales
apoyaran los procesos de capacitacion, formulacién, ejecucién y evaluacién de
proyectos. EI INCORA continuara con el proceso de titulacion colectiva para las
comunidades negras apoyando la puesta en marcha de programas de desarrollo
en los territorios titulados. Igualmente, esta entidad adoptara y pondra en marcha
un programa especial de adquisicién y dotacién de tierras para apoyar a las
comunidades afrocolombianas que no poseen tierras, o la poseen en manera
insuficiente, en aquellas areas del pais donde no es posible la titulacién colectiva.

De manera complementaria, el programa BID-Plan Pacifico proseguira con sus
actividades de acuerdo con las condiciones y prioridades establecidas en su
formulaciéon y ajustdndose a los criterios y orientaciones enunciados en el Plan
Nacional de Desarrollo.
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Por otra parte, la poblacion raizal del archipiélago de San Andrés y Pro videncia,
dadas sus caracteristicas geograficas, sociales, culturales y econdmicas,
insularidad, sobre-poblacion, marginalidad y pobreza creciente, recibira apoyo con
el propésito de buscar alternativas de solucién a estos problemas. Para ello se
revisara el régimen politico administrativo de la isla y se promovera la puesta en
practica de los mecanismos para la participacion de todos los actores sociales en
los procesos de planificacion y gestion del desarrollo, tal y como lo con templan las
leyes respectivas: ley 152 de 1994 o ley del Plan de Desarrollo y la ley 388 de
1997 o ley de desarrollo territorial.

B. PUEBLOS INDIGENAS

Los cambios constitucionales de la ultima década demandan la transformacion de
las relaciones entre el Estado, la sociedad nacional y los pueblos indigenas, para
que éstas se sustenten en el reconocimiento efectivo de las diferencias étnicas y
culturales.

La politica para los pueblos indigenas estara orientada hacia la defensa, apoyo,
fortalecimiento y consolidacion de los derechos étnicos y culturales, consagrados
en las normas constitucionales y legales.

El reconocimiento de los derechos territoriales ha sido el eje en torno al cual han
girado las relaciones entre los pueblos indigenas y el Estado, ya que para sus
comunidades la tierra posee un valor cultural. La tierra, ademas de ser un factor
productivo esta asociada a tradiciones que identifican su sentido de pertenencia y
arraigo, expresadas a través de diferentes practicas culturales que cohesionan la
vida grupal. Segun estudio postcensal realizado por el Dane en 1997, la poblacion
indigena es de 716.419 personas, de las cuales el 83.88% habita 534 resguardos,
en una extension de 29.8 millones de hectareas, la mayor parte cubierta de
bosques donde se encuentra la casi totalidad de la biodiversidad del pais. Sin
embargo, aun falta cerca del 18% de la poblacién indigena por dotarse de tierras.

Constitucionalmente se atribuye a los consejos indigenas la funcién vy
responsabilidad de velar por la preservacién de los recursos naturales, y se le
brinda a las comunidades duefias de sus territorios un amplio espacio de
participacién en la toma de decisiones que tienen que ver con su cuidado y
administracién. Sin embargo, de los 534 resguardos indigenas, hay cerca de 17
cuyo territorio se superpone con areas de manejo especial y reservas forestales,
presentandose un conflicto de derechos e intereses entre las areas de manejo
especial y los resguardos indigenas.

En cuanto a la salud, en el marco de la descentralizacion y de la legislacion
especial para los pueblos indigenas, se presentan grandes vacios en el desarrollo
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del sistema general de seguridad social en salud. Ademas, todavia existe una baja
capacidad técnica e institucional en las entidades territoriales para el cumplimiento
de sus obligaciones. Se desconoce el perfil epidemioldgico de las comunidades
indigenas, y existen problemas de comprensién, por parte del personal prestador
de servicios de salud, sobre las caracteristicas culturales, sociales y econémicas
de dichas comunidades.

La vinculacion de las comunidades indigenas al manejo de los recursos de las
transferencias territoriales ha significado un proceso de ajuste y aprendizaje
complejo. De otra parte, estos recursos les han permitido avanzar en la solucién
de sus necesidades basicas, asi como en los procesos de planeacién, puesta en
marcha y evaluacién de sus planes de desarrollo. Sin embargo, se han presentado
conflictos entre las municipalidades y los cabildos indigenas.

De otra parte, en el contexto del conflicto interno que vive el pais se han
presentado desplazamientos de la poblacién indigena en varias regiones y se han
incrementado las violaciones de los derechos humanos de estos grupos étnicos.

Dicha politica desarrollara los siguientes objetivos:

Consolidard el proceso de dotacion de tierras mediante la constitucién de
resguardos, asi como su saneamiento y ampliaciéon, en los casos en que se
considere necesario, para el desarrollo de los pueblos indigenas a través del
INCORA. Para esto se podra habilitar la Comisién Nacional de Territorios.

Fortalecera y consolidara las aseguradoras indigenas del régimen subsidiado de
salud, buscando el incremento sustancial en la afiliacion de los indigenas y la
adecuacion de los servicios a la cosmovisién y las practicas culturales de las
comunidades a través del Ministerio de Salud. De igual forma, se estableceran
mecanismos para disefiar conjuntamente entre comunidades y organizaciones
indigenas y entre éstas y el gobierno nacional un régimen que garantice la
efectividad de los servicios en esta materia.

Desarrollar programas de etnoeducacion, con especial énfasis en la educacion
bilinglie y multicultural, en la educacioén primaria y la ampliacion de la cobertura de
la educaciéon secundaria por medio de metodologias innovadoras de pertinencia
para grupos de poblacion dispersa. Asimismo, se estudiardn mecanismos para
modificar el decreto 804 de 1995 sobre etnoeducaciéon. Se buscara que las
instituciones de educacion superior brinden facilidades financieras a los
estudiantes indigenas, bajo la coordinaciéon de los Ministerios de Educacion y del
Interior.
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Desarrollara acciones encaminadas a destinar recursos para atender
prioritariamente e! apoyo a la conformacion de los territorios indigenas como
entidades territoriales; proceso de capacitacién en gestion politico-administrativa
de los resguardos y nuevos entes territoriales; formulacién de planes de desarrollo
o planes de vida y procesos de capacitacion para la generacion de propuestas
legislativas en materia de salud y minas, en cabeza del Ministerio del Interior.

De igual forma, elaborard y actualizara la informacion cartografica y estadistica de
los territorios indigenas, mediante una base de datos que facilite el proceso de
asesoria autogestionaria y juridica. Consolidara mecanismos para la defensa de
los derechos humanos de los pueblos indigenas, de atencion a la poblacion
desplazada y de desarrollo de estrategias para una rapida reinsercion en sus
territorios y atendera eficaz mente la situacion de vulnerabilidad en aquellos casos
en que existan pueblos indigenas con precarias condiciones de vida,
desintegracion cultural y falta de territorios para su subsistencia fisica y cultural.

Impulsara y fortalecera la Comision de Derechos Humanos buscando acuerdos
acerca de las medidas legislativas y administrativas que puedan afectar a los
pueblos indigenas. Para ello, deberd darse cumplimiento a los decretos 1396 y
1397 de 1996.

Adecuara y mejorara los canales de coordinaciéon en la implementacion de la
politica indigena entre los distintos niveles de gobierno, asi como entre las
instituciones sectoriales.

Ampliara la cobertura en los instrumentos de justicia en territorios indigenas,
mediante la promocién de las formas tradicionales de resolucion de conflictos ye!
desarrollo de la jurisdiccion especial indigena. Disefiara y aplicara los mecanismos
necesarios para la intermediacién en la resolucion de conflictos generados en los
territorios indigenas en coordinacion con el Ministerio de Justicia y el Consejo
Superior de la Judicatura.

Asesorard y apoyara programas en gestion publica, con énfasis en la
administracién de los recursos de transferencias, en union con la Escuela Superior
de Administracién Pablica, ESAP.

Desarrollara un esquema interinstitucional que permita la coordinacion necesaria
con el Ministerio del Medio Ambiente en la definicién y utilizacion de mecanismos
de verificaciébn de impacto ambiental que pueda afectar a las comunidades
indigenas, garantizando su participacion en estos procesos.

Asimismo, con el Ministerio del Medio Ambiente delimitara competencias del
Estado y de las comunidades indigenas en relacién con la proteccion del medio
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ambiente en sus territorios, asegurando su participacion en la utilizacion y
conservacion de dichos recursos, asi como en los beneficios que éstos generen.
La consulta previa sera el instrumento de concertacién cuando se trate de
macroproyectos de exploraciébn y explotacion de recursos naturales e
infraestructura vial que puedan afectar sus ecosistemas 0 su supervivencia
cultural. Se continuara el proceso de reglamentacion de acceso a los recursos
genéticos y a la biodiversidad en sus territorios.

Finalmente, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores
establecera politicas internacionales y de fronteras relacionadas con los pueblos
indigenas, a través del desarrollo de foros, encuentros y reuniones que permitan
generar acuerdos internacionales de desarrollo, cooperacién, superacion de
conflictos, conservacion de la biodiversidad y la defensa y promocion de los
derechos de los pueblos indigenas.

C. PUEBLOS ROM

Los Rom, también conocidos como gitanos, son un pueblo tribal que se
caracteriza por poseer una fuerte tradicidn némada adaptada a nuevas formas de
itinerancia. No existe un censo que precise el numero y la ubicacién exacta de
esta poblacion, aunque los principales nucleos estédn ubicados en las ciudades de
Bogota, Giron, Cucuta, Cali y Sogamoso.

La poblacion Rom evidencia elevados indices de pobreza y de necesidades
bésicas insatisfechas, presentando niveles de vida que se encuentran muy por
debajo de los promedios nacionales. En este contexto hay que destacar que esta
situacion extrema de su nivel de vida ha entrado a incidir negativamente en su
identidad cultural.

De acuerdo con lo anterior, y partiendo de la responsabilidad constitucional donde
se reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién, asi como el
deber que tiene el Estado de proteger sus riquezas culturales, el gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio del Interior, velara por la integracién de estas
comunidades a sus propdsitos de lucha contra la pobreza y mejoramiento de la
calidad de vida de los colombianos, respetando sus particularidades culturales y
concertando con este grupo las acciones para la atencion de sus principales
problemas.
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INFRAESTRUCTURA
PARA LA PAZ

A. TRANSPORTE
1. Vias para la paz

Los municipios colombianos ubicados en zonas selvaticas, montafosas, sin
infraestructura vial y con altos niveles de pobreza se caracterizan por propiciar una
logistica de insurgencia.

Al superponer las zonas de mayor conflicto armado, con la red de carreteras, se
observa que en las zonas de. conflicto no existe un desarrollo vial adecuado que
permita a sus pobladores una comunicacién efectiva. Por ello en el sector
carretero se han identificado necesidades de construccion, rehabilitacion vy
mantenimiento de proyectos de red troncal, secundaria y terciaria en zonas
denominadas criticas en materia de orden publico.

Si se compara la localizacién de la red fluvial con las zonas de conflicto armado se
puede apreciar la importancia de este sistema para la integracién de estas zonas.
Es importante resaltar que Colombia, después de Brasil, es el pais de América
Latina con mayor potencial en términos de navegabilidad fluvial. Sin embargo,
entre 1990 y 1995 se presentd un decrecimiento de 1.7% del transporte de carga
por rio, como con secuencia del deficiente estado de la infraestructura portuaria.

Teniendo en cuenta la utilidad de la infraestructura del transporte como
herramienta para mejorar las condiciones de vida y disminuir causales de violencia
es importante identificar proyectos especificos en zonas de conflicto que focalicen
aun mas los efectos positivos que el desarrollo de la infraestructura del transporte
pueda tener.

a. Red primaria

En cuanto a la red troncal se busca lograr una integracion de zonas aisladas con
centros de consumo principales para lo cual entre los proyectos prioritarios por
atender en zonas de conflicto se identifican: (i) el tramo Granada-San José del
Guaviare; (u) la troncal de la paz, Pto. Berrio Caucasia; (iii) transversal de la
depresion momposina.
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b. Red secundaria y terciaria

En la medida en que se desarrolle la red vial secundaria y terciaria, principalmente
en las zonas de conflicto de orden publico y social, tales como el Uraba, el
nororiente antioqueno, el Magdalena medio, el sur de Bolivar, carretera Cantagallo
- Barranco de Loba, se podran establecer mayores vinculos con el gobierno
central, permitiendo en dichas zonas la debida proteccion y presencia del Estado.

c. Sector aéreo

En Colombia existen regiones apartadas como Puerto Leguizamo (Putumayo),
Miraflores (Guaviare) y Mitu (Vaupés) para las cuales el acceso por via aérea
resulta la opcidon mas rapida y segura. A estas zonas se les debe garantizar el
servicio, asi sea operando con bajos niveles de rentabilidad. Esto con el fin de
fomentar el desarrollo regional y evitar la migracion de la poblacién hacia los
centros urbanos, ademas de integrar esas regiones con las otras zonas del pais.

d. Red fluvial.

Las zonas rurales con altos indices de violencia en el pais, como los
departamentos del Caqueta y Guaviare, estan localizadas en regiones apartadas
con pequefos centros urbanos y con poco desarrollo en infraestructura. La red
fluvial hace presencia en estas zonas como unico medio de transporte de
pasajeros y carga. Las condiciones en las cuales este transporte se realiza son
precarias por el tipo de vehiculo y por el estado de la red.

Por lo anterior se ha propuesto una serie de objetivos y estrategias para el sector
fluvial, al considerar este uno de los principales medios para lograr una integracion
efectiva, econémica y viable a corto plazo con las regiones.

¢ Objetivos

(i) Disenar una politica de participacién privada en la operacién y mantenimiento
de canales navegables; (u) integrar las regiones aisladas del pais, cuya Unica
alternativa de transporte es el modo fluvial; (iii) fortalecer el esquema institucional
del subsector, separando las funciones de planificacion, regulacién y control de la
ejecucion; (iv) impulsar el desarrollo de facilidades portuarias para el movimiento
de carga y pasajeros en zonas marginadas y estratégicas para la paz.

¢ Estrategias
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e Concentrar las funciones del Ministerio de Transporte en la supervision,
organizacion y coordinacién del sector, dejando la ejecucién de obras a las
entidades territoriales.

e Implantar una politica de mejoramiento y mantenimiento de los cana les
navegables, infraestructura portuaria, centros de transferencia y unidades
transportadoras, incluyendo estrategias para involucrar al sector privado.
De la misma forma se deben establecer unas prioridades para el
mantenimiento de la infraestructura fluvial, identificando proyectos en zonas
de conflicto, promoviendo la competitividad vy transfiiendo la
responsabilidad de la administracion de los puertos regionales a los entes
territoriales.

e Definir una politica de cargos a los usuarios que permita la participacion del
sector privado en la operacién y mantenimiento de los cana les navegables.

e Recuperar la extensién de los canales navegables de los rios Magdalena,
Atrato, Meta y Putumayo para recobrar la navegabilidad de los principales
rios por los cuales se moviliza la mayor parte de la carga.

e Poner en marcha un programa de sefalizacion y balizaje, garantizan do la
seguridad de la red fluvial y facilitando la navegacion.

e Disenar una politica de participacion comunitaria en el mantenimiento, para
labores de destronque y limpieza, en la red fluvial secundaria.

e Fortalecer la organizacién institucional de las divisiones de cuencas con sus
inspecciones fluviales, de tal manera que se permita mejorar el servicio de
transporte.

N

. Descentralizacion
a. Red secundaria y terciaria

En el entorno sectorial, los subsectores de red vial secundaria y terciaria han sido
los mas avanzados en el tema de la descentralizacion de funciones y presupuesto.
Estas redes estan conformadas por las vias que permiten la interconexién de
localidades a nivel municipal y su acceso a la red vial nacional, red primaria. De
otra parte, en relacién con los puertos maritimos y fluviales se ha comenzado a
adelantar el proceso de descentralizacion.
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En cuanto al tema de desarrollo real de los programas propuestos en forma
descentralizada, un mecanismo adecuado puede ser confiar a las asociaciones de
municipios la ejecucioén de los recursos para el mantenimiento y la recuperacion de
las redes secundarias y terciarias, ya que algunas de estas entidades han logrado
buenos niveles de organizacion, lo que permite un accionar regional de mayor
eficiencia y calidad que el departamental.

Una veeduria ciudadana organizada y consecuente sera el mecanismo mas eficaz
para que las inversiones propuestas se hagan realidad y se ejecuten con la mayor
eficiencia y calidad, por lo que el apoyo y fortalecimiento de las asociaciones de la
sociedad civil local deben ser objeto de atencion prioritaria.

¢ Objetivos

e Desarrollar un marco institucional que permita una asignacién mas eficiente de
los recursos, involucrando la participacion privada; (u) transferir a los entes
territoriales la red terciaria que aun se encuentra a cargo de la nacion; (iii)
garantizar el mantenimiento y recuperacion de la red secundaria y terciaria; (iv) dar
prioridad a proyectos considerando las necesidades de la poblacion y
maximizando los beneficios sociales y econdmicos; (y) mejorar la accesibilidad en
el ambito regional, contribuyendo al mejoramiento de los niveles de vida, el
desarrollo social, econémico y el logro de la paz.

¢ - Estrategias

e Culminar con el proceso de descentralizacién de la red terciaria a cargo de la
nacion. Para ello, se deben asignar las actuales funciones que desarrolla el Fondo
Nacional de Caminos Vecinales a los entes territoriales, con el fin de que puedan
desarrollar los programas respectivos de construccién, mantenimiento vy
conservacion de la red vial que estara a su cargo.

e Asignar a las entidades los recursos necesarios para poder llevar a cabo como
minimo el mantenimiento de la red secundaria y terciaria, optimizando la forma en
que se invertirdn los recursos en la red. La politica de inversion de los entes
territoriales en el sector deberd dar importancia a la ejecucion de obras de
mantenimiento preventivo.

e Desarrollar programas de participacion comunitaria a través del Fon do Nacional
de Caminos Vecinales.

e Buscar nuevas fuentes de financiacion con el fin de incrementar los recursos
destinados a la red vial secundaria y terciaria explorando recursos adicionales a
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nivel territorial los cuales pueden provenir de mecanismos de cargos a los
usuarios como la sobretasa a los combustibles, peajes y aportes privados.

e Estudiar la posibilidad de involucrar al sector privado en la gestion y
conservacion de la infraestructura. Para ello, se deben establecer incentivos con el
fin de agrupar proyectos que generen sinergias y economias de escala y asi evitar
la dispersidn de recursos en proyectos de bajo impacto.

e Fortalecer las instituciones en el ambito regional, departamentos y municipios,
para agilizar y optimizar la ejecucion de los recursos asignados por la nacién en
los diferentes proyectos de inversion.

e Disenar sistemas de seguimiento y control que garanticen la calidad de los
proyectos cofinanciados a los entes territoriales. Para ello se debera implementar
un sistema de indicadores de gestién y de avance de los proyectos en cada
departamento.

e Dar prioridad a los proyectos de inversion, teniendo en cuenta los impactos,
beneficios y los costos, las necesidades de la poblacion y la rentabilidad tanto
social como econémica que su ejecucion pueda traer a la regién. Para ello se
deben considerar aspectos como generacion de empleo, paz y competitividad
regional.

b. Puertos y canales fluviales

Las zonas en conflicto del pais cuentan, en su gran mayoria, como unico canal de
acceso con el sistema fluvial, el cual se caracteriza por su escasa infraestructura
en puertos y muelles, el uso de precarias embarcaciones sin el cumplimiento de
normas de seguridad minimas y el mal estado de los canales navegables por la
sedimentacion.

Por lo anterior, resulta prioritario integrar estas regiones al resto del pais, como
paso fundamental para alcanzar el objetivo de la paz.

¢ Objetivos

Integrar las regiones aisladas o apartadas del pais cuya Unica alternativa de
transporte es el modo fluvial, impulsando la construccion de muelles, el
destronque y limpieza de los rios, la construccion de obras de defensa, el dragado
de los canales navegables y el establecimiento de un programa de sefalizacion y
balizaje.
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¢ Estrategias

e Implantar, en conjunto con las autoridades municipales y la comunidad,
planes de mantenimiento de los canales navegables, incluyendo
destronques y limpieza realizados por las comunidades, los cuales
pueden encontrar en esta actividad una fuente de empleo.

e Realizar un programa de sefalizacion y balizaje que garantice la
seguridad de la red fluvial y facilite la navegacion.

e Construir una serie de muelles que permitan incrementar el manejo de
carga y de pasajeros, a la vez se controla el dano a las orillas de los
rios, como consecuencia de los atraques en sitios donde no hay estos
servicios.

e Fortalecer las inspecciones fluviales para formalizar la navegacion, que
en gran medida se realiza sin cumplimiento de requisitos minimos de
seguridad y control.

B. MINERIA Y ENERGIA

Las actividades del sector minero-energético se constituyen en un insumo
importante que acompafara al plan de paz del actual gobierno en la medida que
las acciones por ejecutar permitiran contribuir al desarrollo en el sector rural y
disminuir las desigualdades sociales y regionales de las comunidades
involucradas, asi como permitir liberar recursos publicos para dedicarlos a
aquellos sectores donde la eficiencia del gasto y el impacto social sea mas
significativo.

Por ello se considera importante generar nuevos canales de participacion de la
sociedad civil en el andlisis de las politicas energéticas, en la asignacion eficiente
y el seguimiento de los recursos publicos y de regalias, en el control y fiscalizacion
de la prestacién de los servicios publicos domiciliarios y en la consolidacion de un
marco regulatorio que permita la expansién a largo plazo.

El desarrollo de proyectos de mineria y energia permite mejorar la calidad de vida
y las posibilidades de desarrollo econémico y social de las comunidades mediante
la generacion masiva de empleos, la creacion de nuevas actividades econémicas,
la prestaciéon y mejoramiento de los ser vicios basicos de los habitantes, y el
aprovechamiento de las regalias para beneficio de las regiones.

1. Electricidad
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En este sentido, el sector eléctrico apoyara de manera importante en el logro de la
paz, a través del incremento de la infraestructura social, con los siguientes
programas: (i) el plan de dar energia en la zona rural y no interconectadas, el cual
busca que la comunidad tenga acceso al servicio para satisfacer sus necesidades
con el potencial energético existente; (ji) dotacion adecuada del servicio de
energia, a través del ingreso de nuevos capitales y gestion, que permitira
aumentar la cobertura del mismo a lo largo del pais, mejorando la calidad de vida
de los habitantes; (iii) instrumentacién operativa y financiera del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos para los servicios de electricidad y gas
domiciliario.

En particular, en materia de subsidios y contribuciones, se establecera
objetivamente el nivel de consumo de subsistencia para un usuario tipico' de tal
manera que se garantice la satisfaccion de las necesidades bésicas; con ello,
ademas de promover el uso racional de la energia y la penetracién de sustitutos
energeéticos, se lograra utilizar de manera mas eficiente los recursos de subsidios
hacia los grupos con necesidades basicas insatisfechas. También se modificara el
mecanismo de calculo de las contribuciones de solidaridad, con el fin de lograr que
estas se transfieran oportunamente; evitando que los estratos altos y en general
los usuarios sujetos del pago de la contribucién se financien con recursos que el
Estado ha destinado para subsidiar a los usuarios de estratos bajos.

2. Mineria

Existe en el pais una relacién directa entre las zonas mineras con un importante
potencial de riquezas en recursos no renovables y la presencia de grupos al
margen de la ley, situaciones de violencia y de orden publico asi como elevados
indices de pobreza y de necesidades basicas insatisfechas. Para encaminar las
actividades mineras hacia el logro de la paz es necesario cumplir con dos
objetivos fundamentales: (i) enmarcar las acciones del Plan dentro de un proyecto
social, y (u) garantizar el cumplimiento compartido de derechos y deberes de los
agentes del sector.

Proveer al sector de la informacién minima requerida para el desarrollo de sus
potencialidades permite romper con la cadena de marginalidad caracteristica de
las regiones mineras. En este sentido, las regiones adolecen de un
desconocimiento generalizado de sus recursos mineros, y la informacion

' Se define como usuario tipico a un consumidor que es igual al promedio que representa,
reproduce o resume, a la gran mayoria de los consumidores de electricidad de los estratos
socioecondémicos 1, Il y lll y que posee todo el equipamiento de electrodomésticos indispensables
para satisfacer todas sus necesidades basicas.
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disponible no es confiable. El desarrollo del sector tiene como base la disposicion
de mecanismos técnicos para la determinacién de la incertidumbre asociada a los
proyectos mineros. Estos mecanismos se obtienen a partir de la informacion
geocientifica que realice el Estado y las actividades de exploracién a cargo de
terceros. El conocimiento del potencial minero del territorio nacional, en cuanto a
restricciones geoldgicas, volumenes y calidades del recurso es la principal
herramienta para la definicién de una politica de aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales no renovables.

Para ello, se fortalecera el desarrollo del plan de exploracién basica a cargo de
INGEOMINAS en la evaluacion de yacimientos minerales y de aguas subterraneas
para alcanzar una cobertura del 40% en la exploracion de recursos del subsuelo.
Para un agil y oportuno acceso y divulgacién de la informacién relacionada con la
actividad sismica y volcanica, el inventario de recursos, deslizamientos y riesgos
geoldgicos, se hace indispensable mejorar los sistemas de informacién geografica
existentes e incrementar su cobertura a nivel nacional al 80%, instrumentos asi
mismo necesarios para las labores de ordenamiento territorial.

A partir del censo de 1988 se puede inferir que el grado de informalidad del sector
minero es superior al 70% del nimero total de explotaciones mineras, y si se
considera la incertidumbre de la informacidn censal, este porcentaje reflejaria que
dicha participacién se encuentra mas cercana al 95%. El grado de informalidad
tiene el mayor impacto dentro de las posibilidades de cumplimiento y control de la
normatividad minera y ambiental vigente. La Empresa Nacional Minera Ltda.
propendera por la identificacion de mecanismos de migracion de los grupos de
mineria al margen de la ley y de subsistencia hacia la legalidad y la sostenibilidad.
Paralelamente, se desarrollard un programa de Mineria para la Paz, con énfasis
en las zonas de violencia pero con cobertura nacional, que busca incentivar y
fomentar la explotacion eficiente de los re cursos mediante componentes de
capacitacion institucional, empresarial, técnica y ambiental.

La ejecucion de los recursos destinados a inversibn obedece a la planeacion
administrativa de las entidades territoriales. Con el objetivo de pro mover la
fiscalizacion de los recursos por parte de las comunidades se hace necesaria la
revision y adecuacién de los mecanismos de participacién ciudadana, que
permitan su intervencién efectiva en la verificacion y veeduria de los proyectos de
inversion.

3. Hidrocarburos
La existencia de influyentes grupos de presion en la industria petrolera, asociado

con los altos niveles de conflicto en las zonas de explotacidén, hace necesaria una
decisiva participacién del sector en la construccion de la paz. Con este objeto el
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gobierno nacional establecera como esquema de convivencia, el Consejo Nacional
de Politica Petrolera, como o6rgano asesor que cuente con una amplia
participacién de los distintos sectores de la sociedad. En este Consejo se
estableceran canales de concertacién, asi como la definicién de la participacion de
las comunidades en la definicidén de politicas.

Por otra parte, se estudiaran los mecanismos que permitan mejorar las
condiciones de interaccidén de las empresas del sector con las comunidades en las
regiones donde desarrollan sus actividades, teniendo como objetivos primordiales
la preservacion de su entorno ambiental, sacando la naturaleza del conflicto y
reglamentando las consultas con las comunidades indigenas y negras. De igual
forma se fortaleceran los programas encaminados al desarrollo institucional,
econdmico y tecnolégico de las regiones.

C. TELECOMUNICACIONES
1. Contribucion de las telecomunicaciones a la paz

La ausencia de servicios publicos en las regiones mas apartadas del territorio
nacional crea un descontento que constituye, sin lugar a dudas, un factor
generador de violencia. La escasa cobertura de los servicios de telefonia en el
pais rural dificulta el desarrollo econémico de las regiones y localidades apartadas,
asi como el control del orden publico, al tiempo que minimiza la presencia del
Estado en dichas regiones.

Garantizar a todos los ciudadanos el acceso a los servicios de
telecomunicaciones, no visto como un privilegio, sino como un derecho, debe ser
uno de los compromisos del gobierno central con la sociedad, como parte de la
construccidén de la base social que promueva la construccion de la paz. En este
sentido, el Ministerio de Comunicaciones elaborara y acogera un plan nacional de
servicio universal que determinara las necesidades del pais en cuanto a telefonia
social y demas servicios de telecomunicaciones que se consideren socialmente
prioritarios y establecera la metodologia adecuada para su financia miento y
ejecucion.

Las inversiones publicas y privadas estaran dirigidas primordialmente a aumentar
la cobertura y el acceso de los servicios por parte de usuarios comunitarios,
rurales y urbanos en zonas marginales, promoviendo con ello la ampliaciéon de la
cobertura de los servicios de telecomunicaciones en todas las regiones de la
geografia nacional.

2. Descentralizacion
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Una de los aspectos de mayor incidencia en el fortalecimiento econémico, social y
educativo de las regiones y de los niveles de gobierno departamental y local es el
de la accesibilidad a los servicios publicos y la infraestructura fisica del pais. Ello
permite a las comunidades comunicarse e interactuar de manera eficiente entre
ellas, con el resto de la economia, reduciendo el aislamiento geografico y fisico al
que se esta sometida buena parte del territorio nacional.

Es este sentida, las telecomunicaciones asumen un papel preponderante al lograr
acercar a las regiones con el resto del pais y al servir como herramienta
fundamental para el desarrollo econémico y social regional, al tiempo que facilitan
la gobernabilidad, al acercar al Estado y sus servicios a todos los ciudadanos. Con
los adelantos tecnoldgicos, se ha vuelto el medio mas eficiente y econdmico para
vencer distancias e interrelacionar personas e ideas.

En la presente década, las telecomunicaciones se han convertido en un
componente estratégico del crecimiento y desarrollo econémico, en el marco de
una sociedad global del conocimiento. La sociedad colombiana, entendida como la
totalidad de los ciudadanos y de las regiones, no puede marginarse de pertenecer
y beneficiarse de esta nueva sociedad.



