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Por un proceso

electoral
transparente

Mensaje del Presidente de la Republica,
Doctor Alvaro Uribe Vélez, para los lectores
de la revista Concejos en Contacto. Bogota, D.C.

as elecciones que se celebraran el proximo
28 de octubre, para gobernadores, alcaldes, asambleas
departamentales, concejos municipales y miembros
de juntas administradoras locales, deben tener el
signo de la transparencia, pues el ejercicio de la
politica lo exige. Si no hay una acciéon permanente
por la transparencia, los éxitos de la democracia no
logran construir confianza ciudadana.

Para la transparencia es necesaria una accion
combinada y equilibrada entre democracia
representativa y participativa. Una democracia de
participacion, sin canales representativos, es inocua,
porque una comunidad que participa necesita esa
representacion. Una democracia de representacion,
sin una permanente democracia participativa, no es
capaz de curar sus vicios, ni de mejorar.

El Gobierno Nacional, en coordinacion con las
entidades del Estado, ha previsto, entre otras medidas,
la activacion de un Comité de Seguimiento Electoral
en el que tienen asiento todos los movimientos
politicos y esté respaldado por la Unidad de Reaccion
Inmediata, creada para atender las quejas y denuncias
sobre el proceso electoral. Asi mismo, se ha propuesto
un proyecto de reforma electoral, con el que el
Gobierno aspira dictar medidas para prevenir la
injerencia de factores delincuenciales en los procesos
electorales.

Otra medida, igualmente importante, fue la firma,
el pasado 27 de marzo, del pacto A Voto Limpio con
once partidos politicos: Partido Social de Unidad
Nacional; Directorio Nacional Conservador; Partido
Cambio Radical; Partido Alas — Equipo Colombia;
Partido Convergencia Ciudadana; Partido Colombia
Viva; Movimiento Mira; Grupo Por el Pais que

Sofiamos; Grupo Huila Nuevo Liberalismo;
Afrouninnca; y Grupo Alianza Social Indigena.

Estos movimientos hicieron los siguientes
compromisos: rechazar y denunciar todo apoyo,
coaccidén o amenaza provenientes de personas o
grupos delincuenciales; tener toda la diligencia para
evitar la inscripcidon de quienes estén incursos en
investigaciones formales con graves indicios contra
la ética, la moral y las normas juridicas, que puedan
generar inhabilidad; no inscribir como candidato a
ningin ciudadano de quien se tenga noticia haya
recibido apoyos o pertenezca a grupos delincuenciales,
ni a quienes tengan antecedentes judiciales, fiscales
o disciplinarios; mantener al dia la contabilidad de
campaia y publicar de inmediato cuanta donacion
reciban para el partido o para sus candidatos; mantener
informacion permanentemente disponible en las
paginas web de sus partidos politicos sobre las hojas
de vida y los antecedentes de los candidatos; no
recibiran aporte directo o indirecto, proveniente del
erario, ni aceptaran cualquier apoyo estatal distinto
a los legalmente permitidos; exigiran a sus candidatos
suscribir ante notario publico o ante el registrador
respectivo, ante quien se inscriban, una declaracion
jurada de carecer de antecedentes judiciales o
disciplinarios y no pertenecer a ninguna organizacion
criminal, no haber recibido ni recibir donaciones
ilicitas o de procedencia ilicita y no haber intentado
ni intentar compra de votos. Por la violacion de los
anteriores compromisos se someteran a las sanciones
que determinen la ley o la autoridad competente.

Todas estas medidas, se haran efectivas con el
control ciudadano, para que este pais derrote la
influencia del terrorismo y la corrupcidn, que afectan
la transparencia de la democracia.
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CORREO
del lector

La presente es con el fin de saber
cual ha sido el motivo para que no
se nos presente al dia la revista
Concejos en Contacto, pues solo
hasta el pasado 13 de julio se recibio
en la secretaria del Concejo la
edicion nimero 13, la cual trata el
tema de convivencia ciudadana y
es de diciembre de 2006.

Graciela Rivera de Galeano
Concejala de Cartagena del Chaira,
Caqueta.

R: Agradecemos su interés por la
revista y le informamos que los
ultimos nimeros no se han enviado
a los municipios en las fechas
estipuladas, pues se han presentado
algunos imprevistos con la labor
editorial. Sin embargo, la invitamos
a que consulte la paginas de Internet
(ir al link del menti: Concejos en
Contacto) o (link revista Concejos
en Contacto), donde siempre podra
acceder a la publicacion.

(Puede el alcalde contratar sin la
autorizacion del Concejo
Municipal?

Teédulo Balanta

Concejal de Timbiqui, Cauca.

R: Aunque corresponde al alcalde
la iniciativa de los acuerdos sobre
contratacion, dicho mandatario debe
sujetarse a las autorizaciones que en

La Revista Concejos en Contacto le invita
a participar en el Correo del Lector, una seccion

esta materia fije el Concejo, el cual
es la corporacion facultada para
otorgarlas en forma genérica,
especifica o indeterminada.

Sin embargo, en el proyecto de
acuerdo de presupuesto anual debe
incluirse la autorizacion general para
contratar, de manera que el alcalde
pueda ejercer sus funciones de jefe
de la administracion. Constitucion
Politica, articulos 313 (numeral 3)
y 352; Ley 136 de 1994, articulo 32;
Decreto 111 de 1996, articulo 110;
Corte Constitucional, Sentencia C-
738 de 2001.

(Puede un hermano aspirar a
concejal y otro a diputado por el
mismo partido politico?

Arnol Mosquera

Concejal de La Unién Panamericana,
Chocé.

R: No se puede, porque el hermano
que aspira a diputado se encuentra
incurso en una causal de inhabilidad,
la cual estd consagrada en el numeral
sexto del articulo 179 de la
Constitucion Politica de Colombia.

(Puede el Concejo modificar el
Proyecto de acuerdo de presupuesto
presentado por el alcalde?

Daniel Petro Angel
Concejal de Carepa, Antioquia.

creada para publicar las cartas y correos electronicos
que remiten nuestros lectores desde todos
los rincones de la geografia nacional.

R: Si puede, pues la atribucion de
los Concejos para expedir el
presupuesto de rentas y gastos
comprende la facultad para estudiar
y modificar las partidas presentadas
por el mandatario local en su
proyecto.

Claro esta que dichas corporaciones
no pueden incluir partidas nuevas,
ya que se respeta la iniciativa del
alcalde, asi como tampoco estan
facultados para presentar proyectos
de presupuesto. La competencia es
residual, es decir, que solamente
puede tocar aspectos no regulados
por la Constitucién y la ley, a
condicion de que no las contrarie.
Constitucion Politica, articulo 313;
Ley 136 de 1994, articulo 32,
numeral 10; Ley 179 de 1994,
articulo 52.

(Corresponde el pago de salud y
seguro de vida de los concejales a
los municipios o a los concejos?

Santiago Cuenca Pava
Concejal de Supata, Cundinamarca.

R: El pago por conceptos de salud
y seguro de vida de los concejales
corresponde a los municipios. Esto
segun los articulos 1 y 2 del Decreto
3171 de 2004, el cual reglamenta los
Articulos 65, 68 y 69 de la Ley 136
de 1994.

Somos el nuevo operador postal
oficial de Colombia.

SERVICIOS POSTALES NACIONALES 5.A.
CORREOS DE COLOMEIA

Consulte nuestro portafolio
de servicios de correo y
mensajeria especializada

018000111 210
Linea Gratuita Nacional
Bogota: 4199299

Concejos en Contacto esta interesado en recibir y hacer eco de las sugerencias,
comunicados y cartas que nos llegan.
Escribanos al correo electronico:
nexosmun@colnodo.org.co / nexosmunicipales@rtc.org.co
0 a la direccion en Bogota: Calle 19 nimero 4-88 oficina 1003 Nexos Municipales.

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA
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Presidencia Agencia Presidencial para la Accién Social
Republica de Colombia y la Cooperacion Internacional
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ElConsejo
Nacional Electoral

Observa con lupa la propaganda
y la financiacion de campanas

:Como ha sido la
preparacion del CNE para
las elecciones?

Nuestro reto es lograr unas elecciones
libres, tranquilas y transparentes y
por ello, nos hemos concentrado en
tres aspectos fundamentales; el
control de la propaganda politica, la
trashumancia electoral y la vigilancia
de la financiacion de las campanas.

¢Como ha controlado el CNE
la anticipacion de las
campanas politicas?

Hemos adelantado una intensa
campafa para poder controlar la
propaganda electoral, difundiendo
normas ¢ imponiendo sanciones,
evitando asi que se realice
anticipadamente, pues solo se puede
hacer campafia los tres meses
anteriores a las elecciones.

En cuanto al trasteo de
votos, ;como se ha
combatido este delito?

Esta es una costumbre perversa que
el Consejo ha combatido a través de
varias acciones; se solicito al

Registrador Nacional anticipar las
inscripciones de las cédulas, se
amplio el término para denunciar
este delito, de 5 a 25 dias. Como
forma de identificacion del lugar de
residencia del ciudadano, se ordend
el cruce de las bases de datos de
las personas que se inscribieron en
el Censo Electoral, con el de las
EPS, ARS, Sisbén y otras. Hoy, la
corporacion permite que los
formularios de inscripcidn, sean
facilitados a los que quieren
investigar y colocar denuncias, pues
antes eran documentos reservados.

Con la adopcidon de dichas
medidas, ;cuales han sido
los resultados?

Recibimos cerca de 2000 denuncias
por trashumancia, que involucran
700 municipios, una cifra que dobla
lo sucedido en las elecciones
anteriores. Tenemos el compromiso
de terminar pronto todas las
investigaciones y asi mismo
adoptar las respectivas medidas.
De hecho, el Consejo ha tomado
decisiones en mas de 20 municipios
y cada semana el numero ira
aumentando, hasta culminar esta
titanica labor.

CEJOS EN GONTACGTO /JULIO 2007

El Presidente del Consejo
Nacional Electoral (CNE),
magistrado Joaquin José
Vives, hablo con Concejos
en Contacto sobre

las responsabilidades

y retos de la corporacion
para la contienda electoral
que se aproxima.

De la trayectoria politica

de este abogado samario,
fiel creyente en Dios y amante
del mar, se destacan cargos
como concejal, diputado

v Representante a la Camara
durante tres periodos.
Desde marzo Vives preside
el Consejo y trabaja por

el logro de unos escrutinios
que reflejen la votacion real

Con Tribunales
seccionales de
vigilancia y garantias
electorales no se le
perdera el rastro a
las campanas. Se

contara con 10 0 12
fijos y203
moviles, en los
lugares de mayor
riesgo de delitos
contra el sufragio




¢Como se vigilara la
financiacion de las
campanas?

El Consejo ejercera la vigilancia al
origen, volumen y destino de los
ingresos y egresos de las campanias,
a través de los tribunales seccionales
de vigilancia y garantias electorales,
ubicados en los lugares de mayor
riesgo de delitos contra el sufragio.
Durante las campaiias, estos podran
exigir informes a los candidatos,
realizar inspecciones a las sedes
politicas, monitorear los eventos
publicos, verificar el numero de
avisos y cuflas, e inspeccionar la
contabilidad bancaria. Debido a que
no se cuenta con la capacidad
presupuestal para implementar los
tribunales en todo el pais, se
instalaran 10 o 12, en igual numero
de departamentos y adicionalmente
habra 2 o 3 tribunales moviles.

¢Es la primera vez que
operan estos tribunales?

Anteriormente se realizaron
esfuerzos por implementarlos, pero
nunca habian funcionado. El Consejo
actual ha logrado posicionar el tema
y a la vez que se destinen recursos
para poner en marcha dichas
instancias.

;Las herramientas
juridicas con que cuenta
el Consejo, son suficientes
para el cumplimiento

de sus labores?

Aunque el Proyecto de Ley sobre la
reforma al Codigo Electoral que
suministraba mayores herramientas,
no fue aprobado por el Congreso en

Funciones del Consejo Nacional Electoral

la legislatura pasada, el Consejo
puede realizar su labor eficazmente.
La corporacién tiene competencia
plena para evaluar las circunstancias
de hecho y de derecho que alteren
los resultados electorales.

¢Esta vez seran mas
flexibles en cuanto

a las exigencias para los
candidatos que representan
grupos significativos de
ciudadanos, entre éstas,
la poliza de seriedad?

Las condiciones siguen siendo las
mismas, la ley ha establecido que los
grupos significativos de ciudadanos
pueden inscribir candidatos a través
de un determinado nimero de firmas,
mas una poéliza de seriedad, que
actualmente puede llegar a costar
600 millones de pesos.
Lamentablemente, el CNE no tiene
cOmo intervenir en esa circunstancia,
pues ha sido el legislador quien ha
querido que sea mas dificil inscribir
un candidato por medio de firmas,
que a través de los partidos. Es de
recordar que la Constitucion y la ley
privilegian hacer politica a través de
los partidos politicos, que aunque no
son el Gnico camino, son idéneos
para ello.

¢Qué tan complicado
resulta obtener
la poliza de seriedad?

El cumplimiento de la pdliza se
puede dar de tres maneras; a través
de una poliza de garantia de una
compaiiia de seguros legalmente
establecida, por medio de una
garantia bancaria o por la
consignacion del valor de dicha

exigencia, en el Fondo Rotatorio de
la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Las compaiias aseguradoras no estan
obligadas a realizar este negocio, asi
como tampoco estan reguladas para
ello. Son varias las garantias que
exigen a los beneficiarios, asi que
con dificultad entregan las polizas,
mas aun cuando se sabe que si el
candidato no obtiene un nimero
determinado de votos, dichas
empresas deberan pagarlas. Este es
un tema que el Congreso debe debatir
nuevamente, sin embargo, cabe
resaltar que los partidos muchas
veces sienten en el mecanismo de
las firmas, una competencia desleal.

:Qué recomendaciones
da a todos los candidatos
y votantes?

Las elecciones no son una fuente de
conflicto, sino una forma para
resolverlo. Los candidatos saben que
solo se gana cuando el triunfo no
esta manchado con irregularidades,
cuando se tiene el alma sin penas y
preocupaciones.

De la colaboracion ciudadana y las
distintas instancias que se han creado
para vigilar el proceso electoral,
como la Uriel y las Comisiones
Electorales, depende el éxito. Un
importante tratadista del Derecho
decia que nunca un ciudadano es mas
libre hasta el dia en que vota. No
obstante, se debe sufragar por criterio
propio.

Mayor informacion:

Ministerio del Interior y de Justicia
Teléfono: 4443100

Carrera 9na. No. 14-10. Bogota
E-mail: viceinterior@minjusticia.gov.co

Este organismo se encarga de velar por el cumplimiento de las
normas de los partidos y movimientos politicos, y el sistema
electoral. Igualmente, distribuye y asigna los recursos para la
financiacion de los partidos, controla la propaganda, las encuestas
politicas y vigila la realizacion de los escrutinios nacionales.
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Por: José Andrés O’Meara Riveira
Director de Asuntos Politicos y Electorales
Ministerio del Interior y de Justicia

A Voto Limpio, es elegir
sin la interferencia

de grupos armados

al margen de la ley,

de organizaciones
criminales o de cualquier
tipo de presion que
afecte la decision libre
v voluntaria de

los ciudadanos,

al ejercer su derecho
fundamental al sufragio

n desarrollo de la funcion
asignada al Ministerio del
Interior y de Justicia de
“coordinar y garantizar el normal
desarrollo de los procesos electorales”,
el Gobierno Nacional, viene
adelantando la implementacion de
todas aquellas politicas necesarias para
que los comicios del proximo 28 de
octubre, donde se elegiran 32
gobernadores, 1099 alcaldes, 418
diputados, 12.256 concejales y
aproximadamente 9000 miembros de
juntas administrai locales, se
lleven A Voto Li , sin la
interferencia de |

¥
oy

¥

#

al margen de la ley, de organizaciones
criminales o de cualquier tipo de
presion que afecte la decision libre y
voluntaria, que tienen todos los
ciudadanos de ejercer su derecho
fundamental al sufragio.

Para cumplir con este objetivo, el sefior
Presidente de la Republica ha dispuesto
la adopcion de medidas que garanticen
la presencia del Gobierno Nacional en
los 1099 municipios de Colombia, con
un cronograma de visitas que se esta
llevando a cabo por parte de los
ministros, viceministros y directores
de los Institutos Descentralizados, para

JULIO 200
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que en coordinacion con los Enlaces
Electorales, firmen los denominados
Pactos por la Transparencia con las
autoridades departamentales,
distritales, municipales, con los
partidos politicos y con los candidatos
a los cargos de eleccion popular, en
compaiiia de los Organismos de
Control y de los delegados territoriales
de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Dichos Pactos, son unos acuerdos de
iniciativa gubernamental, que se
encuentran plasmados en tres
documentos asi:




1. El Compromiso de Buenas
Practicas Frente a la Campaia
Electoral 2007, en donde el Gobierno
Nacional junto con los gobernadores
de departamento y el sefior Alcalde
Mayor del Distrito Capital,
suscribieron un acuerdo para realizar
el mayor esfuerzo posible con el fin
de garantizar que las decisiones
democraticas que habra de tomar el
pueblo colombiano en las proximas
elecciones, lo sean A Voto Limpio.
Para ello ratificaron:

1.1. El compromiso de respetar y hacer
respetar las reglas de imparcialidad
previstas en la Constitucion y en la ley.

1.2. El compromiso de impedir que
sean usados recursos o bienes publicos
directa o indirectamente por los
partidos, campafias o candidatos.

1.3. El compromiso de informar al
Ministerio del Interior y de Justicia, a
la Procuraduria General de la Nacion
y a la Contraloria General de la
Republica dentro de los tres (3) dias
siguientes a su presentacion, toda queja
o denuncia realizada por los
ciudadanos o funcionarios respecto a
la violacion de los procedimientos
contractuales directos, licitatorios o
interadministrativos.

1.4. El compromiso de denunciar e
impulsar la investigacion de toda
noticia o informacion sobre coaccion,
presion o amenaza que grupos alzados
en armas o delincuencia organizada,
pretendan hacer contra las entidades,
servidores publicos, partidos politicos,
candidatos u organizacion electoral.

1.5. El compromiso de activar el
respectivo Comité Departamental,
Distrital y Municipal para la
Coordinacion y Seguimiento de los
Procesos Electorales, conforme con
lo previsto en el Decreto 1465 de 2007.

2. El Compromiso Politico por el
Voto Limpio, para el cual, los partidos
politicos suscribieron un documento
en la Casa de Narifio en los siguientes
términos:

2.1. Rechazaremos y denunciaremos
todo apoyo, coacciéon o amenaza
provenientes de personas o grupos
delincuenciales.

2.2. No inscribiremos como candidatos
a ningtn ciudadano de quien se tenga
noticia haya recibido tales apoyos o
pertenezca a grupos delincuenciales,
ni a quienes tengan antecedentes
judiciales o disciplinarios.

8

2.3. Tendremos toda la diligencia
para evitar la inscripcion de quienes
estén incursos en investigaciones
formales con graves indicios contra
la ética, la moral y las buenas
costumbres, que puedan generar
inhabilidad.

2.4. Mantendremos al dia la
contabilidad de campafa y
publicaremos de inmediato cuanta
donacioén recibamos para el Partido
o para nuestros candidatos.

2.5. Mantendremos informacion
permanentemente disponible en las
paginas web de nuestros partidos
politicos sobre las hojas de vida y los
antecedentes de los candidatos.

2.6. No recibiremos aporte directo o
indirecto, proveniente del erario, ni
aceptaremos cualquier apoyo estatal
distinto a los legalmente permitidos.

2.7. Exigiremos a nuestros candidatos
suscribir ante notario publico o el
registrador respectivo, ante quien se
inscriba, una declaracion jurada de
carecer de antecedentes judiciales o
disciplinarios y no pertenecer a
ninguna organizacion criminal, no
haber recibido, ni recibir donaciones
ilicitas o de procedencia ilicita y no
haber intentado ni intentar comprar
votos.

Con ocasion de cualquier violacion
a los anteriores compromisos, los
presidentes de 14 partidos y
movimientos politicos, se sometieron
a las sanciones que determinen las
autoridades competentes Yy
suscribieron el escrito citado, con la
presencia del sefior Procurador
General de la Nacion, del sefor
Registrador Nacional del Estado Civil
y del sefior Presidente del Consejo
Nacional Electoral.

3. El Acta de Compromiso Etico
Electoral por la Transparencia,
para que los partidos politicos
acuerden con sus candidatos el deber
de realizar unas elecciones A Voto
Limpio, refrendando ante notario
publico o el registrador
correspondiente, los siguientes
compromisos adquiridos con sus
colectividades:

3.1. Respetar las normas sobre
financiacion de campaiias, adoptando
mecanismos internos que impidan el
ingreso de recursos ilicitos en las
mismas, velando por la procedencia
legitima de los fondos que reciban y
manteniendo toda la informacion
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actualizada y disponible sobre los
aportes, gastos y donaciones, e
implementando las medidas
necesarias para que los libros
contables puedan ser conocidos por
cualquier ciudadano.

3.2. Los candidatos impediran,
rechazaran y denunciaran todo apoyo,
coaccion o limitaciéon de grupos
alzados en armas, delincuenciales o
de cualquier persona que pretenda
imponer su voluntad al interior de las
campaiias.

3.3. Se abstendran de recibir cualquier
aporte directo o indirecto proveniente
del erario o algun apoyo estatal
distinto a los legalmente permitidos
a favor del partido que los avale.

3.4. Denunciaran ante las autoridades
competentes cualquier conducta en
este sentido, velando por el pleno
cumplimiento del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y
prohibiciones, asi como las normas
penales vigentes en materia electoral.

Finalmente, para generarle mayor
eficacia y eficiencia a la labor del
Gobierno Nacional dentro del marco
de su politica A Voto Limpio, el 14
de marzo se expidio el Decreto 810,
mediante el cual se crea la Unidad de
Reaccion Inmediata para la
Transparencia Electoral (Uriel), para
atender las denuncias que afecten la
pureza de los comicios del préximo
28 de octubre.

Mayor informacion:

Ministerio del Interior y de Justicia
Direccion de Asuntos

Politicos y Electorales

Carrera 9 No. 14-10, Bogota
Teléfono: (1) 444 31 00

E-mail:
jose.omeara@minjusticia.gov.co




olombia se alista para

participar el proximo 28 de

octubre en las elecciones
territoriales, a las cuales estan invitados
todos los ciudadanos colombianos y
extranjeros residentes, quienes a través
de su voto elegiran gobernadores,
alcaldes, asambleas departamentales,
concejos municipales y miembros de
las juntas administradoras locales.

Desde los primeros meses del aio la
Registraduria ha venido llevando a
cabo una serie de actividades orientadas
a preparar los comicios electorales y
fortalecer los diferentes procedimientos
que componen este proceso, entre las
cuales se destaca el disefio de una
serie de estrategias y mecanismos con
el fin de garantizar la transparencia
electoral, tales como:

* La suscripcion de un contrato en
marzo pasado, mediante el cual la
Universidad Industrial de Santander
“UIS” efectuara la auditoria e
interventoria en las diferentes etapas
del proceso electoral, incluida las
faces pre y contractuales.

* Rotar los delegados departamentales,
registradores especiales y municipales
como medida para garantizar la
tranquilidad tanto de funcionarios,
como de los candidatos.

Este organismo en conjunto con la
Procuraduria trabaja en el mejoramiento

Para estos comicios los extranjeros L
residentes en el pais podran votar, "
los universitarios participardn como

jurados y se ha logrado la creacion

de la Uriel, la unidad encargada de

combatir la delincuencia electoral

Iff

de los software que seran utilizados en
las elecciones, en las que se estima que
habra una cifra cercana a los 10.000
puestos y 79.600 mesas de votacion,
que estaran ubicadas en los distintos
departamentos y municipios.

Lo nuevo en el 2007

En relacion a las elecciones locales de
2003, son varios los avances que traen
las de 2007, a continuacion algunos
de estos:

Adopcion de nuevos formu-
larios para la inscripcion de
ceédulas: Como medida para evitar
la trashumancia y suplantacion
ciudadana, se realizaron tres formatos,
el E-3E, de color violeta para los
extranjeros con residencia en
Colombia, el E31, de color gris para
los colom-bianos invidentes y el E-3,
de color verde, para el resto de los
ciudadanos. Con esta medida, los
funcionarios encargados del proceso
asumieron una mayor responsabilidad
que en afios anteriores, ya que ademas
de la firma, dejaron la huella del indice
derecho en cada documento, lo que
brinda una mayor garantia.

Inscripcion de candidaturas:
Mientras en 2003 existia un proceso
manual, este afio es automatizado, a
la vez que se cuenta con una base de
datos unificada de candidatos y partidos
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inscritos. Por primera vez, los
aspirantes a cargos y corporaciones
publicas pudieron llevar a cabo la
preinscripcion de sus candidaturas via
internet.

Jurados de votacion: El
Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Educacion expidi6 el
Decreto 1794 del 23 de mayo,
mediante el cual se establece la
participacion de los universitarios como
jurados de votacion.

Votan extranjeros: Con el
objeto de contribuir al fortalecimiento
de la democracia, estas seran las
primeras elecciones en las que los
extranjeros residentes que inscribieron
sus cédulas, podran sufragar.

Mas personas ejerceran el

derecho al voto: Es importante
destacar el incremento de los inscritos
para sufragar este afio. A los diferentes
puestos acudieron 3 millones 622 mil
769 ciudadanos, un niimero que supera
en 63.5% el de 2005, afio en que se
registraron 2 millones 216 mil 464
personas.

No obstante, para las elecciones locales
de 2003 y de Referendo, se inscribieron
2 millones 337 mil 280. Entre tanto,
para las de Congreso y Presidente de
la Republica, en 2001, hubo un total
I milléon 763 mil 689 ciudadanos.



Y\ El Censo Electoral
Departamentos con mayor de este afio
inscripccion de cédulas tendra en cuenta:

* El Censo Electoral utilizado en las
elecciones del 28 de mayo de 2006
(del cual hacen parte las cédulas
que se han inscrito desde 1988)

* Las cédulas de primera vez,
expedidas hasta el 27 de junio de
2007

Cundinamarca
Norte de Santander

Santander

© . ., , .
5 S * La inclusion de cédulas inscritas
g € del 01 de marzo al 21 de mayo de
2 E- 2007
c =]
x 9 n R
o & ;3 * La cédulas de los ciudadanos
~ ¢ b - extranjeros residentes inscritos en
- S g S > = Colombia, que a la vez
iy < o N conformaran un censo especial
: N
0 ™ .y .
b * Exclusion de cédulas de los
miembros activos de la fuerza
Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil publica

* Novedades producidas entre el 21
de abril de 2006 y el 9 de
septiembre de 2007 aprox-
imadamente. Entre estas figuran:
la cancelacion de cédula por
muerte, inhabilitacién de derechos
y funciones publicas, multiple
cedulacion, cédulas expedidas a
menores de edad, cancelacion por
renuncia a la nacionalidad
colombiana, falsa identidad o
suplantacion.

Para este ano
3 millones 622 mil

769 ciudadanos
inscribieron sus

cédulas, siendo
éste un numero

que supera en
63.5% el de 2005

Mayor informacion:

Registraduria Nacional del Estado Civil
Avenida calle 26 No. 51-50, Bogota
Teléfono: 2202880
www.registraduria.gov.co
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Jurados y miembros

de las Comisiones

Escrutadoras deben

asumir las funciones designadas, para
cumplirle al pais y evitar sanciones

as personas que son desig-

nadas para asumir funciones
encaminadas a la realizacion del
proceso electoral, por norma general
son considerados empleados publicos
y como tales estan regidos por las
normas del Codigo Disciplinario
Unico, que se recogen en la Ley 734
de 2002.

Se debe distinguir entre los que tienen
la calidad de empleados publicos, es
decir, que estan vinculados
laboralmente a una entidad y los que
transitoriamente ejercen la funcion
publica durante las elecciones, caso
tipico de los jurados de votacion o de
los miembros de las Comisiones
Escrutadoras (en los eventos del inciso
tercero del articulo 157 del Codigo
Electoral).

Segtin la normatividad, los particulares
llamados a ser parte del debate
electoral, deben desempefiar la funcion
asignada, ya que es una obligacion.
De no hacerlo y cuando no hay una
razon justificada, tendran que pagar
una multa. Estas sanciones son
impuestas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil y el dinero
tiene como destino el Fondo Rotatorio

de dicho organismo.

Ahora bien, solo se podra ser
exonerado de la funcion asignada y de
la sancion, si se presenta lo siguiente:

* La grave enfermedad del jurado
o del designado miembro de la
Comision Escrutadora, o de su
conyuge, padre, madre o hijo.

CON

Aspectos

disciplinarios

del proceso

* La muerte de alguna de las
personas anteriormente enumeradas,
ocurrida el mismo dia de las
elecciones o dentro de los tres dias
anteriores a las mismas.

* No ser residente en el lugar donde
fue designado.

e Ser menor de dieciocho afios.

* Haberse inscrito y votar en otro
municipio.

41

Son considerados
empleados
publicos, las personas
que desempeiian
roles encaminados
a la realizacion
del proceso
electoral y estan
regidos por el Codigo
Disciplinario Unico

J)

La enfermedad grave solo podra
acreditarse con la presentacion del
certificado médico, expedido bajo la
gravedad del juramento; la muerte del
familiar, con el certificado de
defuncion; la edad, con la presentacion
del documento de identidad; la no
residencia, con la certificacion de
vecindad expedida por el alcalde o la
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electoral

Por: Lucy Jeannette Bermidez Bermidez
Vicepresidenta Comision Nacional

de Control y Asuntos Electorales
Procuraduria General de la Nacion

autoridad competente del lugar donde
se reside y la inscripcion y voto, con
el respectivo certificado de votacion.

Este certificado debe ser expedido por
los delegados del Registrador Nacional,
a solicitud de interesado, quien podra
presentarlo directamente a estos
funcionarios o por conducto del
respectivo Registrador Municipal.

Otro aspecto de connotacion
disciplinaria referente a los jurados de
votacion, es el que se consigna en el
paragrafo 2° del articulo 5° de la Ley
163 de 1994, segtn el cual “A los
jurados que no firmen las actas
respectivas, se les impondra una multa
equivalente a diez salarios minimos
mensuales legales vigentes, a favor del
Fondo Rotatorio de la Registra-duria
Nacional del Estado Civil, que se hara
efectivo mediante resolucion dictada
por los registradores distritales o
municipales”.

Lo anterior lleva al Ministerio Pablico
a convocar a todos los ciudadanos que
sean llamados a ocupar el cargo de
jurados de votacion para que asistan a
la capacitacion correspon-diente, luego
a la jornada de votacion y cumplan de
manera eficiente con este deber
ciudadano.

Mayor informacion:

Comision Nacional de Control

y Asuntos Electorales
Procuraduria General de la Nacion
Carrera 10 No. 16-82 P8, Bogota
ljbermudez@procuraduria.gov.co
Teléfonos: (1) 2831782/2842867
www.procuraduria.gov.co
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Por: Dario Garzén Garzén
Fiscal Delegado ante la Corte
Suprema de Justicia y
la Comision para la Coordinacion

y Seguimiento de los Procesos Electorales

Los delitos electorales implican penas hasta por mds de 10 arios de
prision. Con su ayuda estas conductas que se presentan desde el proceso

de la inscripcion de cédulas, pueden ser sancionadas

1 proceso electoral colom-

biano se divide en tres

etapas claramente determi-
nadas, y en cada una de ellas, es
posible que usted pueda incurrir en
comportamientos delictivos que
atenten contra los mecanismos de
participacion democratica, como
ahora se denominan las conductas
que durante muchos afios se
identificaron como delitos contra el
sufragio. Estas etapas son:

e Inscripcion de cédula: En esta
fase que tuvo vigencia hasta el
pasado 21 de mayo, pudo suceder
lo que se conoce como trasteo
de votos, es decir, que personas
que residen en un municipio se
inscriban para votar en otro.

Para el caso, quien asi actud
cometio el delito de falso
testimonio, ya que la persona al
momento de la inscripcidn,
manifiesta bajo la gravedad del
juramento que los datos
reportados son los ciertos, cuando
ello no es asi. Esto conlleva a
una pena de 4 a 8 afios de prision.

Si se logra establecer que detras
de los que se inscribieron
indebidamente en un
determinado municipio, existe
alguien que quiere obtener una

12

ventaja en la eleccion, la pena
que le ha de corresponder es de
4 a 9 anos de prision. En la
mayoria de los casos, quien actiia
como cabecilla de ese compor-
tamiento, y para garantizar que
la persona registrada va a votar
en ese municipio, o evitar que se
registre en otra parte, hace
desaparecer o por lo menos
retiene hasta el dia de las
elecciones la cédula de ciuda-
dania. Esto conlleva a una pena
de prision de 16 meses a 4 afos
y 6 meses.

Dia de las elecciones: Esta fase
se desarrolla el proximo domingo
28 de octubre, desde las ocho de
la mafiana hasta las cuatro de la
tarde. Durante esas ocho horas
se puede presentar alguna de las
siguientes conductas:

- Que mediante maniobras
engafiosas se induzca a un
sufragante para que vote por
un candidato o partido.

- Que se venda o se compre el
voto para favorecer a un
determinado candidato o
partido.

- Si una persona suplanta a otra

o vota mas de una vez, o los
jurados lo permiten.
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Terminada la jornada electoral,
a las cuatro de la tarde del
domingo 28 de octubre,
comienza la tercera etapa, que es
la de escrutinios y en la que se
pueden presentar los siguientes
comportamientos:

- Alterar los resultados de la
votacion o introducir docu-
mentos como tarjetones, lo
que trae consigo una pena de
4 a 8 afnosde prision.

- Es posible que los resultados
del conteo en la mesas o de los
escrutinios no sean entregados
a tiempo, por ello quienes
actien maliciosamente, debe-
ran cumplir con una pena de
16 meses a 6 afos de prision.

Antes de incurrir en cualquiera de
estos comportamientos, recuerde
que mediante el sufragio limpio usted
participa en la construccion de la
democracia, pero si opta por
transgredir la ley penal, como
consecuencia tendra la privacion de
su libertad.

Mayor informacion:

Fiscalia General de la Nacion
Diagonal 22B No. 52-01, Bogota
Teléfonos: (1) 57020 00 /414 90 00
www.fiscalia.gov.co
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Por: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez
Vicepresidenta Comision Nacional de Control y
Asuntos Electorales / Procuraduria General de la Nacion

Desde los cuatro meses anteriores a las elecciones,
las autoridades territoriales no podran celebrar
convenios interadministrativos para la ejecucion

de recursos publicos

or las especiales circuns-
tancias que se viven en el
medio, la contratacion estatal
que celebran las autoridades del orden
territorial, se convierte en un instru-
mento que de ser utilizado en forma
indebida en época pre-electoral, es
determinante para los resultados finales.

Este poder de disposicion de los
recursos econdmicos del erario, cuando
favorece un interés politico en particular,
hace ilegitimo el ejercicio del poder de
quien es elegido, ya que no seria
producto de la voluntad del pueblo,
sino de la corrupcion y constituye un
uso indebido del dinero publico.

Adicional a ello, la ley también prohibe
la eleccion de los candidatos que han
intervenido en la gestion de negocios
ante las entidades publicas o celebrado
contratos a favor propio o de terceros,
dentro de un término, que generalmente
es un afo anterior a la eleccion.

Contratacion
administrativa, restringida
en época electoral

Se puede asegurar que so6lo a raiz de la
expedicion de la Ley 996 de 2005, el
tema de la contratacién administrativa
es motivo de restriccién en época de
elecciones. Segun el paragrafo del
articulo 38 ibidem:

* Dentro de los cuatro meses
anteriores a las elecciones, los
gobernadores, alcaldes municipales,

distritales, secretarios, gerentes,
directores de entidades
descentralizadas del orden
municipal, distrital o departamental,
no podran celebrar convenios
interadministrativos para la
ejecucion de recursos publicos.

Pero no toda la celebracion de contratos
esta proscrita, pues cuando se realizan
estos o se interviene en ellos para usar

Esta prohibida
la eleccion de los
candidatos que

han intervenido

en la celebracion
de contratos
con el Estado

los bienes que se ofrecen al publico en
condiciones comunes a quienes los
soliciten, no se es indigno, ni da lugar
a conflicto alguno de intereses, asi como
tampoco altera la igualdad de
oportunidad que debe brindarse a todos
los candidatos.

Sin embargo, la ausencia de
disposiciones legales que limiten el
ejercicio de la contratacion de las
autoridades territoriales en épocas de
debate electoral, no significa que dichos
funcionarios puedan efectuar la
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Construccién de puentes en Tumaco

contratacion a su manera para favorecer
a un movimiento o partido politico.

De ahi la importancia de los 6rganos
de control, a los que le corresponde
determinar en ultimas si la utilizacién
de los recursos provenientes del erario
son destinados para atender las
necesidades comunes o se han desviado
a fines no previstos, ni autorizados por
laley.

Por ello, la Procuraduria General de la
Nacién y la Contraloria General de la
Republica adelantaran las labores
necesarias, para verificar que toda la
contratacion celebrada en el pais durante
estos comicios, esté ajustada a las
normas previstas por la Ley 80 de 1993
y en sus disposiciones reglamentarias.

Se invita a toda la ciudadania a
denunciar las irregularidades que en
esta materia se presenten, acudiendo a
la linea gratuita nacional 018000 910
315, 142 para Bogota, o al fax (1)
2817746, al igual que al correo
electrénico:
asuntoselectorales@procuraduria.gov
.co o en las distintas sedes de la Procu-
raduria General de la Nacion en todo
el pais.

Mayor informacion:

Comision Nacional de Control

y Asuntos Electorales
Procuraduria General de la Nacion
Carrera 10 No. 16-82 P8, Bogota
ljbermudez@procuraduria.gov.co
Teléfonos: (1) 2831782/2842867
www.procuraduria.gov.co
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n las diferentes localidades
y diversas regiones del pais,
ya se perciben las
actividades que nos sefalan el inicio
de las campaiias politicas, cuyo
objetivo primordial serd obtener el
voto popular de los ciudadanos aptos
para sufragar. La cifra de miles de
candidatos inscritos, nos indica la
realizacion de igual numero de
campafias.

Para el desarrollo de cada una de las
campanas se hace necesario cumplir
ciertas actividades de tipo politico,
lo cual ocasionaba, lo cual
ocasionaba, inversiones o gastos ya
sea en dinero, en especie o en
Servicios, cuyos recursos hasta el
afo 1991, provenian del candidato,
su familia, conocidos o de los propios
partidos politicos que los avalan.

Dicha situacion se mantuvo hasta la
expedicion de la actual carta politica,
en la cual se dispuso que el Estado
debia financiar asi fuera parcialmente
tanto el funcionamiento de los
partidos y movimientos, como las
campafias electorales, mandato que
quedo plasmado en los articulos 107
y 109, modificados a su vez por el
acto legislativo 01 de 2003,
extendiendo alli la financiacion
estatal a las consultas populares
internas que adelanten las
agrupaciones politicas con personeria
juridica.

Sin embargo, la Ley 30 de 1994,
determina que tanto los concejales
como los demas cargos de eleccion
popular, excepto los miembros de la

Por: José Maria Sarmiento

Direccion Fondo Nacional de
Consejo Nacional Electoral

Conozca los requisitos para
obtener la financiacion estatal
v los montos establecidos por
el Consejo Nacional Electoral,

en desarrollo de su campana

o~

sesor responsable
ampafias

JAL, pueden acceder a la
financiacion mediante el sistema de
reposicion de gastos, es decir, de
forma pos-electoral, pero para ello
deben cumplir algunas normas.

Para que los candidatos
a concejos tengan
financiacion pos-

electoral, se requiere
que su lista obtenga mas

de la tercera parte de los
votos depositados por la
lista que haya alcanzado
curul con el menor
residuo.

Requisitos para acceder
a la financiacién estatal

* El candidato debe contar con
el porcentaje minimo de votacion
requerido, asi, cuando se trate de
cargos uninominales, es decir
alcaldes o gobernadores, lograr
por lo menos el 5 por ciento de
los votos validos de la eleccion.
Para el caso de cargos
plurinominales, asambleas o
concejos, se requiere que la lista
obtenga mas de la tercera parte
de los votos depositados por la
lista que haya alcanzado curul
con el menor residuo, es decir,
la menor votacion con la que se
logre representacion (Concepto
CE, SCSC 7 marzo de 2007).
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* Los gastos en que incurra el
candidato no deben superar las
sumas maximas establecidas por
el Consejo Nacional Electoral.
Para tal efecto la corporacion
mediante las resoluciones 082 y
139 de 2007, fij6 las sumas
maximas para estas elecciones.

* Es obligacion tanto para los
partidos, movimientos Yy
candidatos, la rendicion de
informes al Consejo Nacional
Electoral, sobre el volumen,
origen y destino de sus ingresos.
Para ello, las agrupaciones
politicas disponen de un mes
contado a partir de la fecha de
las elecciones. Los candidatos a
su vez disponen del plazo que
fijen los partidos y movimientos.
Adicional al informe, se debe
acreditar el sistema de auditoria
y anexar a larelacion de ingresos
y gastos, el dictamen proveniente
de la misma.

Una vez presentado el respectivo
informe, este es sometido a revision
por parte del Consejo Nacional
Electoral, para proceder a reconocer
el derecho y ordenar el pago, el cual
se efectua a través de los partidos y
movimientos politicos. No obstante,
cuando se trate de candidatos no
inscritos por partidos y movimientos
con personeria juridica, los tramites
se surtirdn directamente entre el
candidato y el grupo significativo de
ciudadanos u organizaciones sociales
que los hayan inscrito, y de estas
hacia el Consejo Nacional Electoral.

CEJOS EN cONTACTO



Candidaturas
(Resolucion 054 de 2007) Valor voto

$2.245
$1.356

Valor voto valido por reposicion a los candidatos
a las asambleas, Gobernador, Concejo Distrital
Asamblea y Gobernador y Municipal, y alcaldias municipales y distritales.

Alcaldes, Concejo Distrital y Municipal

Fuente: Consejo Nacional Electoral - Direccién Fondo Nacional de Camparias

Sumas maximas a invertir por parte de los candidatos en las campanas
electorales a gobernadores, Alcaldia Distrital y Municipal

No. Censo electoral Alcaldia Distrital [ Alcaldia Municipal

Mas de 1.000.000
750,001 - 1,000,000
500,001 - 750,000
100,001 - 500,000
Igual o inferior a 100.000

Mis de 500.000
250,001 - 500,000
100,001 - 250,000

50,001 - 100,000
25,001 - 50,000
Igual o inferior a 25.000

082 de 2007

$1.236.000.000
$ 948.000.000
$ 659.000.000
$ 494.000.000
$412.000.000

$ 1.236.000.000

$ 989.000.000
$ 577.000.000
$ 494.000.000
$ 247.000.000
$ 82.000.000
$ 43.000.000

Fuente: Consejo Nacional Electoral - Direccion Fondo Nacional de Campafas

Sumas maximas a invertir por parte de los candidatos en las campaiias
electorales a Asamblea Departamental, Concejo Distrital y Municipal

No. Censo electoral

Mis de 1.000.000

Asamblea

Resoluciéon  Departamental

$ 147.000.000

Concejo
Distrital

Concejo
Municipal

750,001 - 1,000,000

$ 131.000.000

500,001 - 750,000

$ 115.000.000

100,001 - 500,000

$ 102.000.000

Igual o inferior a 100.000

$ 85.000.000

$ 200.000.000

Mis de 500.000

139 de 2007

$ 106.000.000

250,001 - 500,000 $ 69.000.000
100,001 - 250,000 $ 59.000.000
50,001 - 100,000 $ 33.000.000
25,001 - 50,000 $ 13.000.000

Igual o inferior a 25.000 $9.000.000

Fuente: Consejo Nacional Electoral - Direccion Fondo Nacional de Campanas

En cuanto a los ediles, podran invertir hasta el 10 por ciento del valor maximo autorizado
a los candidatos a concejos municipales o distritales, del respectivo municipio.

Mayor informacion:

Direccion Fondo Nacional de Camparias
Consejo Nacional Electoral

Avenida calle 26 No. 51-50, Bogota
Teléfono: 2202880 Ext. 1153
WWW.CNe.gov.co
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Marketing politico,.
el instrumento
para construir
las campaiias

Por: Francisco Arenas / Director Ejecutivo (e) de la Federacion Nacional de Concejos-Fenacon

En vista de las multiples crisis en las organizaciones politicas y los conflictos en el
electorado por la no credibilidad en sus candidatos, el marketing politico se convierte
en la herramienta clave para desarrollar una buena camparia, ya que permite modificar
el pensar de la comunidad, a la vez que crea la conciencia de apoyar la democracia

:Qué es el
marketing politico?

Es entendido como el conjunto de
técnicas de investigacion, planificacion,
gerenciamiento y comunicacion que se
utilizan en el diseflo y ejecucion de
acciones estratégicas y tacticas a lo
largo de una politica, sea ésta electoral
o de difusion institucional.

:Para qué sirve?

El surgimiento de nuevos paradigmas
y costumbres electorales en Colombia
y la bisqueda de alternativas politicas
electorales renovadas, crean la
necesidad de organizar y
operacionalizar esta herramienta de
marketing politico para la estructuracion
de campafias politicas que permitan
realizar estratégicas politicas que
coadyuven a resultados favorables
durante el esquema de gobierno y
liderazgo politico, buscando la
transformacion de la democracia
politica en democracia local.

¢Qué contempla?

Todos los programas de gobierno, o
planes de desarrollo y para ello se
necesita estudiar la problematica que
aqueja a la comunidad, lo que permite
garantizar un optimo resultado.

¢Como se aplica
este marketing?

Se deben trazar las mejores estrategias
y tacticas para lograr el objetivo
propuesto en la campaiia, si bien lo que
se busca es ganar la eleccion, se deben
conocer las necesidades fundamentales,
convertir la politica en parte social y
construir un plan adecuado para su
solucion.

16

:Como mejorar la imagen
del candidato?

La imagen es el factor mas importante
para la persona que procede a hacer
marketing politico, en la cual se deben
tener en cuenta 3 aspectos fundamen-
tales: La cultura, La comunicacion y la
identidad. Estos factores agrupan la
vision, es decir, la imagen referencial

No olvide hacer una
politica justa, asi
transforma la forma

de la misma y genera
verdaderos cambios
en la sociedad

que tiene la comunidad o la sociedad
del politico o de la misma camparia.

Como estrategia en el mejoramiento
de la imagen se deben tener presentes
ciertos criterios: Valorizar siempre al
candidato, sobredimensionar los puntos
fuertes, a su vez que minimizar los
débiles y vinculacion del candidato con
la sociedad, buscando siempre
impactarla.

Emplee una buena
estrategia politica
Con el objetivo de ganar las elecciones

politicas, es importante tener presente
los siguientes factores:

* Haga unificacion de la propuesta con
el partido politico que representa y

considere el recaudo financiero para
el financiamiento de su campana.

* Determine el sector a quien va dirigida
dicha estrategia politica.

* De ser posible, tenga un profesional
a cargo de su campafia para que lo
asesore en su planificacion, asi como
también un jefe de prensa que le ensefie
a moverse en los medios.

+ Haga conocer su campafia no solo en
su comunidad, sino a nivel local,
departamental y nacional.

* Coordine un buen grupo de trabajo e
incentivelo.

* Convoque reuniones para dar a
conocer la estructura de su gobierno.
* Realice actas o informes de cada
nueva planificacion, asignando tareas
especificas a su grupo de trabajo.

* Busque una sede politica para atender
inquietudes y comentarios positivos o
negativos de su gestion politica.

* Evalué los procesos internos de su
campaiia politica para saber si los
resultados esperados se han obtenido
(Fortalezas y debilidades).

* Sea flexible al cambio del objetivo
de su campaiia, analizando los nuevos
problemas que se generan en su
sociedad.

* Realice encuestas para evaluar el
desempefio de su campaia politica.

» Difunda su campaiia politica a través
de ayudas comunicativas (television,
radio, prensa, avisos, pendones,
pasacalles, entre otros), esto proyecta
una buena imagen.

Mayor informacion:

Federacion Nacional de Concejos
Carrera 7 No. 27-52, Bogota
Teléfonos: (1) 283 08 38/283 84 08
correo@fenacon.org
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Consejos para lograr

una campana
electoral

eficaz

Por: Escuela Superior de
Administracion Publica-Esap

Un sondeo al inicio de la camparia permite encontrar las cualidades y
defectos que detecta el electorado, tanto del candidato como de sus adversarios.
Esta informacion facilita la elaboracion de una buena estrategia

El éxito de una campafia

politica se determina

desde que ésta inicia y
para ello se hace necesario que el
candidato o el partido politico
establezca como responde mejor a
las necesidades y expectativas del
potencial votante para lograr su
apoyo y su voto el dia de las
elecciones.

Es dificil llenar todas las esperanzas,
deseos y expectativas de los votantes,
por ello se deben emprender acciones
que permitan conocer con mayor
profundidad al electorado. Es
recomendable realizar al inicio de
toda campaifia, un sondeo, con el

objeto de descubrir cual es la
percepcion que tiene la gente del
candidato y de sus adversarios.

Con esto, se identifica a las personas
con mayor disposicion para recibir
positivamente el mensaje y que
simpaticen con las cualidades y
personalidad del aspirante, quien
debe posicionarse en la comunidad.

Posicionamiento
del candidato

Este posicionamiento se logra a
través de la seleccion correcta de los
medios de comunicacion,
formulando un mensaje acorde con
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las necesidades, expectativas, valores
y miedos de los diferentes grupos
poblacionales. Para ser aceptado por
el pueblo, el aspirante debe
distinguirse de los demas por su
personalidad y sus ideas, lo que lo
hace mas atractivo para los votantes.

El posicionamiento conlleva al
disefio de las acciones, estrategias y
metas mas alcanzables, al igual que
con éste se concibe mejor el
contenido del mensaje. Igualmente,
permite conocer la percepcion del
electorado a través de diversas
variables como la edad, ocupacion,
educacion, sexo, y ubicacion
geografica de los votantes.
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Conozca al sufragante

El candidato debe encontrar las
cualidades y defectos que detecta el
electorado, tanto de él como de sus
adversarios; su grado de credibilidad,
capacidad, dedicacion al trabajo,
eficiencia, responsabilidad, rectitud
y honradez. Esta informacion facilita
la elaboracion de una estrategia
eficaz, con datos suficientemente
confiables.

Para analizar la conducta del votante,
es necesario considerar factores
individuales y del medio ambiente
que le rodea, al igual que el grupo
social que integra. La poblacion a la
que se presta mayor atencion es a la
que esta entre los 18 y 34 afios, ya
que gasta mas dinero en bienes y
servicios. Este grupo es el mas
vulnerable a una reaccion negativa
frente a una caida de su estandar de
vida, y por esta razén puede servir
de termémetro para medir la falta de
satisfaccion con el gobierno.

De otra parte, las expectativas de la
gente en las zonas urbanas son
diferentes de las de la poblacion
rural. Los temores, necesidades y
metas de las personas de los lugares
residenciales son distintos a los que
viven en sitios marginales y
populares. Estos factores deben ser
cuidadosamente analizados para
definir el mensaje y la utilizacién de
los medios de comunicacion.

Asi mismo, para llegar a los votantes
potencialmente favorables para la
candidatura, hay que ser cuidadoso
en la seleccion de los medios de
comunicacién, que en la practica son
aquellos mas sintonizados o leidos
por esos sufragantes y en los que
espontaneamente confian. Una vez
identificados dichos medios, es facil
escoger los que con mas efectividad
llegan a la poblacion que se quiere
conquistar.

El candidato y su campaina

En las campafias se dan las conocidas
negativas, es decir, aquellas ideas
que tienen el proposito de atacar a
los contrincantes favoritos para ganar
las elecciones, haciéndoles perder
popularidad. A esta estrategia no se
debe recurrir y més cuando se esta
en mayor ventaja frente a los demads
candidatos.

Un candidato debe estar adornado
de cualidades indispensables para
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ganar como: entereza, tomar
decisiones oportunamente,
conocimiento de la problematica de
la region por la que aspira, integridad
y veracidad, pues esto despierta la
confianza de la ciudadania. Dichas
caracteristicas deben estar unidas a
la aptitud de trabajar sin descanso,
la facilidad para recaudar los fondos
necesarios que mantengan un buen
ritmo el desarrollo de su campaiia.
No hay que creerse experto en
comunicacion, se debe aceptar con
dificultad aun las mas obvias de las
sugerencias, porque de lo contrario,
el aspirante estard condenado al
fracaso.

La falta de elocuencia no impide el
logro de una magnifica votacion.
Cuando no se es buen orador, se
aconseja alejarse con prudencia y
lo mas posible, del contacto con los
medios y acudir a estrategias
publicitarias, en las que se destaquen
las virtudes. Es mas importante para
el votante saber que un candidato se
presenta como realmente es, que
sospechar que quiere aparentar ser
el mejor.

Es indispensable
analizar la historia
electoral del
candidato, sus

derrotas y triunfos.
Con esto, se conocen
las razones de la
gente para negarle o
darle el voto

Otro factor que el candidato debe
analizar cuando pertenece al partido
que esta en el poder, es el grado de
rechazo o aceptacion que tiene la
gente de éste. En caso de una notable
impopularidad del gobierno que
apoya, debera disefiar una estrategia
que le permita mantener una
distancia prudente de la
administracion, evitando, a la vez,
que se le vuelva en su contra.

No se puede ser pesimista, pero si
conciente del limite del suefio.
Cuando el objetivo ha sido
establecido con honestidad, a base
de datos reales, fruto de una serie de
investigacion, el candidato puede
permitirse un sano optimismo. Por
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el contrario, no hay espectaculo peor
que el de una persona que con escasa
aceptacion popular, asegura un
triunfo en las elecciones.

Se hace indispensable analizar la
historia electoral del candidato, sus
derrotas y triunfos. Con esto, se
puede llegar a saber qué razones ha
tenido la gente para negarle o para
darle el voto a un aspirante.

Razones para elegir

Debe estudiarse a los votantes
durante el proceso de decision
respecto a la preferencia de uno u
otro candidato. Hace algun tiempo
se crefia que se votaba
mecanicamente, respondiendo a
ciertas técnicas de persuasion.
Actualmente este proceso es mucho
mas complejo y para entenderlo se
ha acudido a diversas ciencias que
estudian la conducta del hombre.
Hoy, la decisién de votar, en
apariencia simple, pero realidad ésta
se debe a multiples razones, entre
ellas:

Porque el candidato pertenece a una
tendencia tradicionalmente aceptada
en su familia o también, en
circunstancias de conflicto personal,
porque se estd en contra de esta
costumbre.

Puede ser que haya votado influido
por el grupo de amigos o compaiieros
de trabajo, 6 por la identidad que
siente con determinada clase social
a la que pertenece o se quiere
integrar.

Se vota porque se busca el cambio
0 porque se quiere la permanencia
de esa sociedad en la que el se ubica
con tranquilidad y seguridad.

La decisiéon del voto pudo ser
influida por las cualidades del
candidato y el contenido de su
mensaje.

Los anteriores, son elementos de
gran importancia para ser tenidos en
cuenta a la hora del disefio de una
campaiia politica en cualquiera que
sea el escenario en el que se lleve a
cabo.

Mayor informacion:

Escuela Superior de Administracion
Publica, Esap

Diagonal 40 # 46A - 37 CAN, Bogota
Conmutador: (1) 2202790
www.esap.edu.co
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Concejos en Contacto indago a los concejales acerca
de las caracteristicas que se requieren para asumir este cargo,
y sobre la importancia del Concejo para los municipios.

¢, Cuales son las cualidades que debe tener un concejal?

2 ¢ Qué requiere el Concejo para que sea mas visibilizado
m por la comunidad y la administracion municipal/distrital?

3 ¢, Qué facilita y qué dificulta el control politico por parte
m del Concejo, a la administracion municipal/distrital?

"= Cristina Plazas Michelsen

Concejala de Bogota-Cundinamarca

1. Ante todo, un concejal debe
caracterizarse por su honestidad y
audacia a la hora de presentar y
gestionar efectivamente los proyectos.
Hoy, el pueblo exige que sus
representantes sean personas con un
nivel de estudios que les permitan
realizar los diversos debates, como los
de control politico.

2. Se requiere que los medios de
comunicaciéon informen mas a la
comunidad, sobre la gestiéon de sus
representantes. Para el caso de Bogota,
Concejo Como vamos, deberia mostrar
el desempeiio real de los concejales.

Oriel de Jesus Correal Tamayo
Concejal de Apartado — Antioquia

1. Un concejal debe tener capacidad
de convocatoria. No se debe caer en
el error de ser lider solamente los tres
meses de campafia, porque el trabajo
con la comunidad es permanente y los
cuatro afios que vienen no son de
politica, sino de trabajo social.

2. Para que la comunidad tengan en
cuenta a sus concejales, no hay que
perder el acercamiento a éstas, lo que
se logra siendo gestionador y
trabajando en conjunto con los lideres
de las veredas y los barrios y las
autoridades locales. Para el caso de la
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Por su parte, la administracion distrital
es consciente de la necesidad del
Concejo para la revisiéon y aprobacion
de muchos de sus proyectos.

3. En Bogota, medios como el Estatuto
Organico y la posibilidad de cuestionar
a los funcionarios publicos, facilitan
el control politico. La dificultad surge
cuando algunas de las investigaciones
que el concejo realiza, son enviadas a
las entidades de control, pero éstas no
tienen efecto sobre el funcionario o la
entidad que se cuestiona, porque hay
corrupcion.

administracion, se debe hacer un mejor
control politico, dialogar y proponer
soluciones a la alcaldia sobre fallas
que se encuentren.

3. Las capacitaciones que se vienen
brindando a los concejales, como el
Viernes del Concejal, son muy utiles
para ejercer un adecuado control
politico, sin embargo, el hecho de que
no sean de caracter obligatorio, hace
que varios concejales las ignoren. Por
otro lado, las sesiones son muy pocas
para realizar todos controles.
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") Maria Leonor Saavedra Pinzén

Concejala de Pitalito - Huila

1. Ser concejal exige tener vocacion
de servicio para trabajar por la
comunidad, ser propositivo y saber
enfrentar dificultades. Adicional a ello,
para lograr un buen desempefio, debe
contar con estudios o capacitaciones,
especialmente en administracion, lo
que le permite gestionar con mayor
eficacia los recursos.

2. Dos periodos atras, el concejo
enfrent6 una dura critica, pero hoy su
imagen ha mejorado. Sin embargo,
para que tanto la comunidad como la
administracion, tengan una mayor
visibilidad de éste, se requiere de un

_» Omar Mejia Baez

Concejal de Bogota

1. Adicional a las exigencias que establece
la Constitucion y la Ley, un concejal debe
ser idoneo, tener una conducta impecable
y un nivel de representatividad que le
permita ser el vocero de la comunidad ante
las autoridades distritales. De otra parte,
la formacion profesional permite a los
concejales contar con un conocimiento
claro de lo que significa el manejo de la
administracion publica.

2. Para que el concejo tenga una mayor
visibilidad, especialmente por la
comunidad, que ha reprochado varias
conductas de sus representantes, se debe

mayor acercamiento de algunas
instituciones como Fenacon. Los
concejales requieren un mayor respaldo
de su agremiacion y asesoramiento en
aspectos como la seguridad.

3. La Ley de Bancadas organizo los
partidos y esto hace que se pueda
ejercer un mejor control politico, de
otro lado, el hecho de que los
concejales no puedan contratar, ha
debilitado la corrupcion. No obstante,
en Pitalito los concejales no tienen la
suficiente preparacion para realizar un
debate de control politico, se necesita
mas asesoria.

actuar con mucha responsabilidad
institucional y tramitar los proyectos
respondiendo a las expectativas y realidades
sociales de las diferentes entidades
territoriales.

3. Los reglamentos de las corporaciones
establecen lamaneray los procedimientos
que se deben seguir para el ejercicio del
control politico, pues no se puede aceptar
que este control termine siendo mani-
pulado por el gobierno. Las dificultades
surgen cuando algunos concejales son
manipulados y hay interferencias ina-
decuadas desde el gobierno.

W Luis Fernando Velasco Penagos
Presidente Concejo Municipal de Silvia — Cauca

£

1. En estos cuatro afios desempe-
fiandome como concejal creo que las
mas importantes es la honestidad, tener
iniciativa, pero ante todo ser
propositivo. También se debe contar
con un nivel de comunicacioén directa
con la comunidad y reconocer que uno
es parte de ella. No obstante, un buen
nivel de preparacién académica es
fundamental.

2. Para mayor visibilizacion el concejo
debe abordar temas que toquen la
comunidad y posicionarlos en la agenda
politica con altura en los respectivos
debates; difundir permanentemente las
funciones del Concejo e incidir para
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que las propuestas que presente la
corporacion 0 los concejales sean ejes
transformadores en la practica politica.

3. El buen aprovechamiento de las
diferentes capacitaciones, la
combinacion entre la responsabilidad
frente a lo ptblico y reconocerse como
un ciudadano receptor del mismo
trabajo, facilita el ejercicio de este
control, el cual se afecta cuando no se
sabe diferenciar la relacion de amistad
entre alcalde-concejal. La falta de
mayores herramientas constitucionales
como la mocion de censura y el bajo
nivel de escolaridad, afectan esta
responsabilidad.
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Vote libremente: EI
Procurador General de la
Nacioén recuerda que de conformi-

dad con el articulo 3° de la
Constitucion Politica, la soberania
reside exclusivamente en el pueblo,
quien la ejerce a través del voto.

No permita que otro

decida por usted:
Conozca las propuestas de los
candidatos, para que su decision
de votar corresponda a la
conviccion que le generan los
argumentos del aspirante elegido.

No se deje presionar:

Recuerde que si es obligado
o inducido a votar por alguien,
usted esta siendo victima de un
delito que puede acarrearle
prision a quien lo intente.
Denuncielo ante las autoridades.

Prohibiciones de los

servidores publicos:
No pueden presionar, o
determinar, en cualquier forma,
a subalternos para que respalden
alguna causa, campafia o
controversia politica.

) EETJOS EN CONTACTO

Si usted conoce alguna

persona que incurra en las
siguientes prdcticas ilegales,
denunciela ante la Procuraduria
General de la Nacion.

Los funcionarios publicos

que atenten contra la libertad
del voto, seran retirados

del servicio y no podran

ocupar un cargo estatal

Ojo con la propaganda

electoral: Los servidores
publicos no pueden participar a
favor o en contra de cualquier
partido, agrupacion o
movimiento politico, a través de
publicaciones, estaciones
oficiales de television y de radio
o imprenta publica, a excepcion
de lo autorizado por la ley.

Que los premios

sean por meéritos: Los
funcionarios publicos tienen
prohibido favorecer con
promociones, bonificaciones, o
ascensos indebidos, a quienes
dentro de la entidad a su cargo
participan en su misma causa o
campafa politica, sin perjuicio
de los concursos que en
condiciones publicas de igualdad
e imparcialidad, ofrezcan tales
posibilidades a los servidores
publicos.

No permita que su

voto sea manipulado:
Los servidores publicos no
deben ofrecer algun tipo de
beneficio directo, particular,

&
&

hasta por 20 arios

inmediato e indebido para los
ciudadanos o las comunidades,
mediante obras o actuaciones de
la administracion publica, con
el objeto de influir en la
intencion de voto.

Que los despidos sean

justos: A los servidores
publicos les esta prohibido
aducir razones de "buen
servicio" para despedir
funcionarios de carrera.

Analice bien
en donde invierte

el dinero: A los servidores
publicos les est4 prohibido hacer
contribucion alguna a los
partidos, movimientos o candi-
datos, o inducir a otros a que lo
hagan, salvo las excepciones que
establezca la ley.




Ley 1148:

reconoce derechos
a los concejales

Por: Fabio Estrada Chica

Presidente de la Federacion Nacional de Concejos — Fenacon

La Ley crea mecanismos para que los concejales amenazados
puedan sesionar desde otros lugares, al igual que restablece el numero
de sesiones en los concejos de cuarta, quinta y sexta categoria

ebido a la importancia que

representa lo local para el

desarrollo y el fortale-
cimiento del sistema democratico
colombiano, el Gobierno Nacional ha
venido trabajando en conjunto con la
Federacion Nacional de Concejos por
la mejora de las condiciones de los
concejales. Para la muestra, la sancion
presidencial de la Ley 1148, la cual
modifica las leyes 136 de 1994 y 617
de 2000, en aspectos como el régimen
de inhabilidades, la participacion en
sesiones, la contratacion de seguros de
vida y el acceso a vivienda.

Desde un comienzo el Proyecto, que
fue radicado bajo el numero 108 de
2006 en el Senado de la Republica y
224 de 2007 en la Camara de
Representantes, tuvo gran acogida en
el Congreso. El 11 de diciembre, la
plenaria del Senado aprobd la
iniciativa, remitiéndola a la Camara,
instancia en la que emprendi una ardua
tarea con el objeto de lograr su
aprobacion, la cual se dio el 13 de
junio.

Ahora el proyecto es una realidad, que
resuelve en sus articulos algunas de

las necesidades de los lideres locales.

Inhabilidades
para los parientes

El primer articulo modifica el articulo
49 de la Ley 617 de 2000, adecuando
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el régimen legal de las prohibiciones
que tienen los parientes de los
concejales para acceder a cargos y
contratos de la administracion
municipal. Establece que no podran
ocupar el cargo de miembro de una
junta o consejo directivo de las
entidades del sector central o
descentralizado de los municipios, los

A los concejos

municipales de
tercera a sexta
categoria, se les

podra pagar
anualmente hasta
setenta sesiones
ordinarias y doce
extraordinarias

parientes de los concejales de
municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria, hasta el segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad
o unico civil. De esta prohibicion
quedaron exentos los miembros de las
Juntas Administradoras Locales.

Participacion
en las sesiones

El segundo articulo adiciona un
paragrafo al articulo 23 de la Ley 136
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de 1994. Aqui se establece un nuevo
instrumento juridico que posibilita la
participacion de los concejales que
por motivos de perturbacion del orden
publico o amenazas, no puedan asistir
a las sesiones del concejo. Se podra
hacer parte de éstas, deliberar y decidir
a través de medios de comunicacion
como el fax, el teléfono, la
teleconferencia, la videoconferencia,
internet o una conferencia virtual,
siguiendo las condiciones que mediante
decreto reglamentario, fije el Gobierno
Nacional.

La inclusion de este paragrafo ha sido
un gran logro no sdlo para la
participacion de los concejales
desplazados en las respectivas sesiones,
sino también para la seguridad de toda
la corporacion, creandose asi una
herramienta titil que permitira no ceder
a los chantajes y condicionamientos
de los grupos al margen de la ley que
pretenden intimidar a los concejales
para que no participen en las
respectivas sesiones. Con ello, un
concejal amenazado podra sesionar
desde un lugar seguro y con todas las
garantias que la ley establece para
dichos fines.

Contratacion de poéliza de
vida para los concejales

El tercer articulo hace referencia al 68
de la Ley 136 de 1994, pues establece
que seran los alcaldes pertenecientes
a las categorias cuarta, quinta y sexta,
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quienes contrataran con cargo a la
seccion presupuestal del sector central
del municipio, la poliza del seguro de
vida y salud para los concejales. Se
determina que los municipios de quinta
y sexta categoria podran delegar a la
Federacion Colombiana de Municipios
para la seleccion de la compaiiia de

Seguros.

Acceso a vivienda

Los articulos 4°, 5° y 6° definen
mecanismos legales para facilitar el
acceso de los concejales a una vivienda
digna. Anteriormente existian
obstaculos para obtener los subsidios
de vivienda otorgados por los
municipios ya que la participacion de
los concejales en el tramite
administrativo (presupuesto,
autorizaciones, entre otros), podria
suponer la existencia de la figura de
conflicto de interés consagrado en el
articulo 70 de la Ley 136. Estas fueron
algunas de las razones que llevaron a
la configuracion de un mecanismo de
subsidio en el que los recursos
provienen del nivel nacional,
reestableciendo de esta forma, el
equilibrio afectado por la situacion
descrita.

Sin embargo, es posible afirmar que
el impacto fiscal de este nuevo
instrumento, esta ligado a los
recursos destinados a subsidios de
vivienda que se incorporen al
Presupuesto General de la Nacion,
y que para la vigencia del afio 2007
ascienden, aproximadamente, 350
mil millones de pesos. En todo caso
sera necesario esperar a que el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial reglamente las
condiciones especiales para que los
concejales puedan obtener este
subsidio.

No se disminuiran
las sesiones

El articulo séptimo ha sido otro gran
beneficio para los concejales, con éste
se mantienen las sesiones de los
concejos de cuarta, quinta y sexta
categoria, que se disminuyeron este
afio. De esta forma, a los concejos
municipales de tercera a sexta
categoria, se les podrda pagar
anualmente hasta setenta sesiones

CEJOS EN cONTACT

Los concejales
amenazados podran
hacer parte de las
sesiones, deliberar
y decidir, a través

de medios de
comunicacion como
el teléfono, la
videoconferencia
o internet

ordinarias y doce extraordinarias.
Con lo anterior, se crean beneficios
para los concejales y su niicleo familiar
y aunque somos concientes de que no
son suficientes debido a la realidad
que enfrentan estos servidores publicos
en el gjercicio de sus funciones, si es
un gran avance que anima a la
Federacion Nacional de Concejos a
seguir trabajando por la mejora de la
calidad de vida de estos dignos
representantes municipales.
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Es importante resaltar que la
Federacion ha logrado un avance
significativo y podemos decir, sin
miedo a equivocarnos, que los entes
gubernamentales, entre los cuales
figuran los ministerios y sus distintas
dependencias, cada vez aportan mas
recursos a través de diferentes
convenios para la proteccion y el
desarrollo de los cabildantes. Prueba
de ello se demostro en dias anteriores
por el Ministro de Defensa, Juan
Manuel Santos, quien en conjunto con
los altos mandos del ejército y la
policia, y en miras a las proximas
elecciones, establecieron con nosotros
un proyecto para garantizar por medio
de la fuerza publica y de la comunidad,
el buen desarrollo del debate electoral.

Mayor informacién:

Departamento Juridico

Federacion Nacional de Concejos
Carrera 7 No. 27 — 52, Bogota
Teléfonos: (1) 2830838 /2838408
juridica@fenacon.org/correo@fenacon.org
www. fenacon.org
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Gon Met@LoGo

los municipios mejoraran
la atencion al ciudadano

El gobierno local requiere para

el implemento de las tecnologias

de la informacion y comunicacion,

la revision y rediserio de todos los
procesos internos de gestion, pues

de poco servirian éstas, si se siguen
realizando operaciones sobrecargadas

ese al notable y acelerado

avance en diversas

tecnologias de la
informacion y las comu-nicaciones
(TICs), el uso de algunas de estas
herramientas, como la internet,
parece ser una realidad aun esquiva
para muchos de los gobiernos locales.
Esta situacion alimenta una serie de
diferencias socioecondémicas,
politicas y de capacidad entre
regiones y personas que aun no
acceden a las nuevas tecnologias, lo
que se conoce como la brecha digital
y que trae como consecuencia el
retraso en el desarrollo de las
comunidades.

Hoy es posible contar con
herramientas de gobierno electronico,
es decir, realizar tramites y otros
procedimientos ante las entidades
publicas a través de la internet. Son
varios los programas para llevar a
cabo estas operaciones, uno de ellos
es el proyecto Met@LoGo que desde
2004 se ha venido implementando
en algunos paises de América Latina
(Chile, Honduras, Pert1 y Colombia).

La adopcion de este proyecto va mas
alla de la creacion de una pagina
web, pues la incursion en este modelo
requiere de la revision y redisefio de
todos los procesos internos de gestion
y comunicacion del gobierno local.
De poco serviria una herramienta de
tramites por un medio virtual, como
la que aporta Met@LoGo para las
pequenas y medianas empresas, si a
través de ésta se siguen realizando
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los mismos procedimientos descor-
dinados, sobrecargados y muchas
veces poco coherentes con la norma-
tividad antitramites.

Implementacion
de Met@LoGo

El proyecto que ya culminé la
primera etapa, en la cual las
administraciones locales revisaron
la tramitologia exigida a las pymes,
contd con la participacion de los

11

r

municipios de Ginebra, Buga,
Bugalagrande y Tulua, en el Valle
del Cauca. Para su seleccion, se tuvo
en cuenta los variados niveles de
desarrollo, diferentes necesidades de
fortalecimiento y la presencia de
iniciativas para el progreso
econdémico local.

La administracion de Tulua ha sido
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testiga del cambio en los procedi-
mientos a la hora de inscribir una
compaiiia, asi lo indica Jairo Alonso
Quintero, director del Area de Infor-
matica de la Alcaldia: “En la primera
etapa, el proyecto permiti6 realizar un
analisis juridico de los requisitos
exigidos a las pymes, logrando abolir
los cobros por el derecho a crear em-
presa. Lo anterior fue posible, gracias
aun acuerdo expedido por el Concejo
Municipal, a finales del afio pasado”.

Tramites que las pymes
podran realizar

Proximamente las compaiiias que se
encuentran en los municipios piloto,
podran efectuar a través de internet,
tramites como la inscripcion, novedad
y cierre de impuestos de industria y
comercio, suministro de informacion
al ciudadano y empresario, concepto
de uso del suelo, licencia de
construccion, concepto sanitario, pago
de impuestos de industria y comercio.

Existe la posibilidad de replicar
modelos similares a mas municipios
y ampliar las funcionalidades de este
software a nuevos tramites. Con ello,
Colombia tiene ahora mas herramientas
para su transformacion hacia las nuevas
tecnologias.

Mayor informacion:

Federacion Colombiana de Municipios
Teléfono: (1) 593 40 20 ext 1824 y 1825
Cra 7 N. 74-56/64 P 18, Bogota
ww.fcm.org.co
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del Concgal

Por: Ministerio del Interior y de Justicia

Arca triclave: Caja de tres cerraduras cuya
funcion es proteger los documentos electorales
que son la base para efectuar los escrutinios.

Autoridades Electorales: Entidades del orden

nacional encargadas de la organizacion, control,

vigilancia, monitoreo y evaluacion, de todos los

procesos electorales nacionales vy territoriales.

Entre ellas encontramos al Consejo Nacional

(IE:[egI:toraI y a la Registraduria Nacional del Estado
ivil.

Bancada: Son los miembros de las corporaciones
publicas elegidos por un mismo partido, movimiento
social o grupos significativo de ciudadanos.

Censo Electoral: Este hace referencia al
conjunto de ciudadanos que tienen sus cédulas
aptas para sufragar, inscritas e incorporadas en
un determinado puesto de votacion. A partir del
tamario del censo 'y teniendo cuenta la participacién
ciudadana en los diferentes procesos electorales,
es posible calcular la cantidad de mesas de
votacion.

Cifra repartidora: Es el nuevo mecanismo para
la distribucion de curules. De esta forma, la
asignacion de puestos en las corporaciones
publicas se realiza a partir de lo siguiente: cada
lista obtendra tantas curules como veces esté
contenido un numero minimo de votos en el total
de los sufragios, lo cual se denomina cifra
repartidora.

Clavero: Ciudadano que tiene la funcién de
recibir e introducir en el arca triclave los
documentos electorales y velar por su
conservacion.

Cuociente electoral: Es el numero que resulta
de dividir el total de los votos validos por el de las
curules a proveer.

Elecciones: Forma para escoger mediante
votacion popular gobernantes y representantes.

Escrutinio: Es el conteo de los votos depositados
por los ciudadanos en la urnas. Este comienza
inmediatamente después que se cierren las
votaciones y es realizado por los jurados, las
Comisiones Escrutadoras y el Consejo Nacional
Electoral, para proceder al computo de los
sufragios, es decir, consolidar los resultados.

CEJOS EN CONTACTO

Proceso electoral

Incompatibilidad: Es la limitacion al servidor
publico durante el tiempo que se desempefie
como tal.

Inhabilidad: Situaciones que imposibilitan a una
persona para que sea elegida o designada en un
cargo publico, y en ciertos casos impiden el
ejercicio del empleo de quienes ya se encuentran
vinculados al servicio. Estas son determinadas
por la Constitucién o la ley.

Lista Cerrada: Es el sistema de eleccion en
donde los miembros de la lista se cifien a su
posicion en la misma, para la reparticion de los
escanos.

Novedades del Censo Electoral: Son los
cambios que presentan las cédulas en su estado
de vigencia, inhabilitando en algunos casos a los
titulares para ejercer el derecho al sufragio.

Pérdida de investidura: Perder la condicion
y calidad de concejal, alcalde, diputado y
gobernador, para el resto del periodo, ademas
de quedar inhabilitado de por vida para optar
nuevamente por uno de estos cargos.

Trashumancia electoral: También es conocida
como trasteo de votos y ocurre cuando se inscribe
la cédula y se vota en un sector diferente al de
residencia. Es un delito que esta contemplado
en el Nuevo Cddigo Penal como fraude en
inscripcion de cédulas.

Umbral: Es el porcentaje minimo de votos
establecido para acceder a las corporaciones de
eleccion popular. EI Umbral para la asamblea,
concejos Y juntas administradoras locales es el
50% del cuociente electoral.

Voto preferente: Es el mecanismo para que
los ciudadanos escojan el candidato de su
preferencia en las listas de partidos. A la hora
de sufragar se debe marcar en el tarjetén el
signo del partido y luego el candidato. Cada
lista se reordena de acuerdo al nimero de votos
recibidos por los candidatos y los que tengan
mas votos recibiran los primeros reglones. Son
los partidos los que deciden si optan o no por
esta modalidad.
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Con un nombre derivado de la selva y de

mujer, Silvia, que antes de 1838 era llamado

Guambia, se caracteriza por ser un municipio
de diversidad cultural y étnica, lo cual se reflejada en
sus mas de 42 mil habitantes, que hacen parte de tres
grupos poblacionales; las etnias Guambiana, Péez, y
las personas mestizas.

Esta localidad, situada al nororiente del departamento
del Cauca, pertenece al Macizo Colombiano, que con
una topografia fuertemente quebrada, permite disfrutar
de los pisos térmicos templado, frio y paramo,
dependiendo la economia de la agricultura, el turismo
y la ganaderia.
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Panoramica de Silvia

Concejo de Silvia

De pie (izquierda a derecha): Jaime Enrique Cuchillo, Héctor Emilio Yocué, José Enrique Morales,
Luis Eduardo Quijano, José Elias Pillimue, Fabiola Rios (secretaria), Prospero Casamachin.

Mesa directiva (sentados de izquierda a derecha): Manuel Antonio Tunubala, Luis Fernando Velasco,
Jesus Arturo Leon.

Del municipio, hacen parte la zona
campesina de Santa Lucia y Usenda,
la urbanistica de Silvia y los
resguardos de Guambia, Ambalo,
Quizgo, Pitayo, Quichaya, Tumburao
y Pueblo Nuevo. Pese a que la
comunidad indigena es mayoritaria,
persiste la preocupacion,
especialmente de los taitas, por la
conservacion de la lengua materna,
los recursos naturales y las
tradiciones, pues su identidadesta
siendo afectada cada vez mas, por la

fuerte influencia occidental.

De otra parte, se dice que las tierras
silvianas, son las mismas que se
adjudicaron a don Francisco de
Belalcazar, el 23 de octubre de 1562,
asi como también han sido la cuna
de personajes ilustres como Ezequiel
Hurtado, quien fue congresista,
designado en la Presidencia de la
Republica en 1884 y militar. Hoy,
este pueblo cuenta con lideres
locales, quienes integran el Concejo
Municipal, localizado en el barrio el
Centro y desde el cual trabajan en
pro de la conservacion de la cultura
indigena y la mejora de las
condiciones de toda la poblacion.

Por su paisaje y belleza, este
municipio, turistico por excelencia,
ha recibido la denominacion de
Silvia de América, como prefiere
denominarlo el presidente del
Concejo, Luis Fernando Velasco.

Antiguo Molino El Carmen Casa de Justicia de la Comunidad Guambiana

CON / JULIO 2007
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Por: Nexos Municipales

Para garantizar el buen desarrollo del proceso de elecciones
en el mes de octubre, el Gobierno Nacional ha reglamentado
la Comision para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos
Electorales en los niveles nacional, departamental y municipal,
v ha creado para apoyar dicha comision, la Unidad de Reaccion
Inmediata para la Transparencia Electoral, Uriel.

La Comision para la
Coordinacion y
Seguimiento de los
Procesos Electorales
Decreto 1465 de 2007

Esta Comision tiene el proposito
de realizar todas las actividades
necesarias para asegurar el normal
desarrollo de los comicios, el
cumplimiento de las garantias
electorales, y wvelar por los
derechos y los deberes de los
partidos y movimientos politicos.

Conformacion

En el orden nacional la Comision
esta conformada por el Ministro
del Interior y de Justicia, quien la
preside, y los jefes de las carteras
de Relaciones Exteriores, Defensa
y Comunicaciones, ademas del
director del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad, DAS.

En los departamentos, esta
integrada por el gobernador, quien
la preside, los comandantes de la
Policia y las Fuerzas Militares, y
el director seccional del DAS.

Para los distritos y municipios la
comision esta en cabeza del alcalde
y de ella también participan los
comandantes de Policia y las
Fuerzas Militares.

Como invitados permanentes de la
Comision se hallan los directores
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de los organismos de control
pertenecientes a la Fiscalia, la
Procuraduria, la Contraloria, la
Defensoria del Pueblo, y la
Registraduria, al igual que los
presidentes de los tribunales
Administrativo en los depar-
tamentos y Superior para los
distritos.

Funciones

Este organismo hace seguimiento
al proceso electoral presentando
ante las autoridades electorales,
administrativas, judiciales,
disciplinarias, fiscales y militares,
sugerencias. También coordina la
presentacion de quejas y reclamos,
promueve las acciones preventivas
relacionadas con la seguridad de
los candidatos y promotores de los
mecanismos de participacion
ciudadana, propicia la preservacion
del orden publico y el cubrimiento
por parte de las Fuerzas Militares
en municipios y corregimientos.

Funcionamiento
y convocatoria

La Comision serd convocada por
quienes las presiden. Las
comisiones departamentales,
distritales y municipales informaran
periodicamente a la Comision
Nacional sobre el desarrollo del
proceso electoral, y entregaran un
informe de su gestion a los 30 dias
de cada eleccion a ésta, que a su
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vez, lo hara al Gobierno Nacional,
a la opinion publica, a los partidos
y movimientos politicos, dentro
de los sesenta dias siguientes a cada
eleccion.

La Unidad de Reaccion
Inmediata para la
Transparencia
Electoral, Uriel
Decreto 810 de 2007

Para garantizar el cumplimiento
del proposito de la Comision para
la Coordinacion y Seguimiento de
los Procesos Electorales, se creo la
Unidad de Reaccion Inmediata para
la Transparencia Electoral, Uriel,
la cual sera la encargada de atender
en forma inmediata cualquier
denuncia, queja o reporte sobre la
comision de delitos, apoyos
provenientes de grupos alzados en
armas o delincuenciales, faltas
disciplinarias o irregularidades en
el manejo de los recursos publicos
que atenten contra el proceso
electoral.

Los funcionarios asignados a esta
Unidad adelantaran las inves-
tigaciones penales, disciplinarias,
fiscales y otras acciones publicas
por infracciones al proceso
electoral, actuaran en forma
inmediata. La Uriel contard con
lineas telefonicas gratuitas 018000
a disposicion de la ciudadania en
toda la nacién, para recibir quejas
y denuncias electorales.
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Por: José Andrés O’Meara Riveira

Ley de

Bancadas
974 de 2005

Director de Asuntos Politicos y Electorales

Ministerio del Interior y de Justicia

Con miras al proceso electoral de octubre

surge la siguiente pregunta. ;Quienes estén
interesados en renunciar al partido que les otorgo
el aval con el que fueron elegidos, también

deben renunciar a su curul?

Se considera que es conveniente
renunciar al partido y a la curul. Si
esto no se hace la persona estaria
militando en ambos partidos, ya que
de una parte sigue cumpliendo con
los deberes de la bancada por la cual
resultd electo, y de otra, integra al
partido que lo estaria avalando como
candidato para una nueva eleccion,
con lo cual, se vulnera el articulo
107 de la Constitucion.

Adicionalmente, se debe precisar
que el retiro voluntario del partido o
movimiento que lo avald, constituye
violacion al régimen de bancadas,
(inciso 7° del articulo 4 de la Ley
974 de 2005), caso en el cual las
consecuencias de su decision son de

dos clases:

Politicas: Frente a los electores y al
interior de la corporacion publica a
la que pertenece ya que afecta su
normal funcionamiento.

Disciplinarias: Al interior de la
organizacion politica que lo aval6 y
ante el ordenamiento legal, pues
en el caso de que los miembros de
las corporaciones publicas actiien
en la bancada de un partido
diferente, es conducta violatoria de
la Constitucion Politica y la ley, lo

que constituye una falta de los
servidores publicos (articulo 123
de la Constitucion Politica).

De otra parte, el articulo 108 de la
Constitucion, en concordancia con
la Ley 974 de 2005, establecen que
el deber de actuar en bancada opera
respecto de los miembros de las
corporaciones publicas, elegidos
por un mismo partido, movimiento
politico o ciudadano. Por lo tanto,
solamente se puede actuar en la
bancada del partido o movimiento
politico o ciudadano por el que fue
elegido.

Es importante sefialar que estas
circunstancias no son aplicables para
aquellos candidatos que fueron
elegidos por partidos 0 movimientos
politicos que perdieron la personeria
juridica.

Nota: Aunque en este escrito se
recoge el criterio jurisprudencial de
la Corte Constitucional, es un
concepto que no compromete la
responsabilidad del Ministerio del
Interior y de Justicia. Por lo tanto lo
que se busca, es presentarle una guia
a aquellas personas que se encuentren
en una situacioén aplicable a lo
planteado.

CEJOS EN GONTAETO /JULIO 2007

A continuacion se hace
referencia a una
inquietud de muchos
concejales: ;Con qué
anterio ridad debe
renunciar un concejal
que aspira a postularse
como alcalde del
MUnIcipio en

que fue elegido?

De acuerdo con el numeral § del
articulo 179 de la Constitucion
existe inhabilidad si ocurre lo
siguiente: “ Nadie podra ser
elegido para mas de una
corporacion o cargo publico, ni
para una corporacion y un cargo,
si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo asi sea
parcialmente”. Lo anterior es
independientemente de que

presente la renuncia antes de
aspirar a otro cargo o corporacion,
para el que también la persona
resulte elegida.

Si esa coincidencia de periodos
no se presenta, la persona elegida
para el nuevo cargo, no incurre
en una falta, asf la inscripcion o
la eleccion se efectue antes de la
terminacion del periodo en la otra
corporacién o cargo publico.

Lo anterior también conduce a
que no incurre en inhabilidad la
persona que sea elegida para una
corporacion o cargo publico, sin
no ha renunciado con anterioridad
a otro cargo o corporacion. Sin
embargo, el periodo no debe
coincidir, asi sea parcialmente,
con el de la nueva eleccion.
Consejo de Estado, Seccion
Quinta (24 de febrero de 2005,
expediente Numero 3588), con
ponencia doctor Dario Quifiones
Pinilla.
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Calendario
electoral

A continuacion encontrara los diferentes
momentos del proceso electoral

Actividad

Expedicion de la resolucion para la designacion de los
lugares, donde funcionaran las mesas de votacion (60 dias
antes de la eleccion). Articulo 10 Ley 6 del 90

Vence la inscripcion de candidatos ( 55 dias antes de la
eleccion). Articulo 2 Ley 163 del 94

Modificacion de candidatos y lista de los inscritos (5 dias
siguientes al vencimiento de la inscripcion). Articulo 2 Ley
163 del 94

Los delegados deben reportar al Registrador Nacional los
candidatos inscritos (Al dia siguiente de la modificacion de
las listas). Articulo 98 del Codigo Electoral

La Registraduria Nacional remite a la Procuraduria las
listas de candidatos para confrontarlas con la bases de datos
que contienen nombres de los ciudadanos inhabilitados
(Numeral 1°. del Articulo 277 de la Constitucion Politica).

Designacion de los Jurados de Votacion. Numeral 11 del
articulo 5° del Decreto Ley 1010 de 2000

Conformacion de las listas de los delegados del CNE, para
los escrutinios departamentales (30 dias antes de la eleccion).
Articulo 175 C.E. modificado por el Articulo 13, inciso 1
de la Ley 62 del 88

Publicacion de las listas de jurados de votacion. Numeral
11 del articulo 5 del Decreto 1010 de 2000
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Fecha Actividad

Viernes 28 de septiembre

Jueves 4 de octubre

Jueves 11 de octubre

Miércoles 24 de octubre

Sabado 27 de octubre

Domingo 28 de octubre

Lunes 29 de octubre

Lunes 29 de octubre

Martes 30 de octubre

Domingo 4 de noviembre
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Unidad de Reaccion
Inmediata para la
Transparencia Electoral

URIEL

LINEA GRATUITA NACIONAL

018000 912005

elecciones2007@mij.gov.co
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