TIPO DE ACREENCIA

Laborales y pensionados
Grupo 1

Entidades publicas
y de seguridad social-Grupo 2

Deuda publica reestructurada

Crédito de saneamiento
fiscal y financiero

TOTAL

Pagos estimados
parala vigencia 2003
$716 MILLONES
$848 MILLONES

$67 MILLONES
$108 MILLONES

$1.739 MILLONES

La estructura de financiacion de los pagos descritos ha sido:

FUENTE
DE FINANCIACION

Crédito de
saneamiento

Recursos del ministerio
de Desarrollo

Rentas reasignadas

Por dltimo, unafiducia contratada
en Bogota, permite alaadministracion
municipa descargar en dlael temade
la transparencia en @ manejo de los
recursos para el pago de deudas.
Mientrastanto, € equipo detrabajo en
Villanueva, integrado por profesionaes

GRUPO 1

$403 MILLONES
$107 MILLONES

$138 MILLONES

comprometidos, incluso apesar delas
amenazas constantes contra su
integridad, laboraen pro de laregion.
En cuanto a la labor del Concejo,
Fernando Torres destaco la
colaboracion prestada para otorgarle
las facultades necesarias d acadey

GRUPO 2

$174 MILLONES

Ejecucion de pagos
a 30 de abril de 2003

$648 MILLONES
$174 MILLONES

$0
$0

$822 MILLONES

TOTAL

$576 MILLONES
$107 MILLONES

$138 MILLONES

gprobar proyectos de acuerdo como €
de liquidacién de persond, Sn mediar
presionesde su partey contota sentido
de pertenencia. Tan acertado y rapido
fued proceso quenisiquieralosgrupos
armados ilega es intentaron sabotear
este gjercicio democrético.

Luis Alberto Amaya Franco. 63 afios. No sélo es el
abuelo de Michele, Johan, Jean, Angie, Johana
Andrea, es también, el hombre en el cual viven las
‘mas grandes historias del municipio de Armero-

Guayabal.

Fue secuestrado el 25 de agosto de 2002

.-+ 0/o/a 1

No)olvidemos a los secuestrados

Pedro Octavio Franco. 37 aiios. Dos hijos Yésica y
Juan David de 9y 6 aiios, quiere verlos crecer.

Le gusta mucho el fitbol (América linda). Algin dia
tendrd una finca ganadera en el Meta.

Fue secuestrado el 11 de mayo de 2002

Dias de .
secuestro:

NoJolvidemos a los secuestrados

(NoYolvidemos a los secuestrados

EN CONTACTO
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INVITADOS EN CONTACTO
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M irni sterio de Hacienday Credito Pablico

LOS CONCEJOS
MUNICIPALES

Nexos Municipales

"L os concej os deben condtituirse
en corporaciones que reflgen
lavoluntad popular, con total
independencia para actuar
criticamente frente
alaadministracion loca”.

LadoctoraAnaLuciaVillatrabga
en e Ministerio de Hacienda como
directora de la Direccién General de
Apoyo Fiscal-DAF, encargada de
atender el tema fiscal de los 1082
municipios de Colombia. Desde su
Optica, opina para Concejos en
Contacto, sobre la realidad de los
concegjos 'y su papel frente a gjuste
fiscal anivel municipal.
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Ana Lucia Villa, Directora de la Direccién General de Apoyo Fi
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¢Frenteauna politicadeajuste
fiscal definida, qué papel juega e
concg 0?

Bésicamente, laley ledaa
los concgos la funcion de aprobar €
presupuesto de los municipios. Ellos
avalaban el presupuesto segln la
participacion quetuvieran ded. Dentro
del gjuste fiscal actual no existen
recursos para.comprar acuerdos como
se usaba antes. Sin embargo, desde
1999 hasta d afio 2002, que han sido
los afios criticos en cuanto a gjuste
fiscal, a los concejos les ha tocado
aprobar €l presupuesto sin mediar
partidas paralos. No esfécil aprobar
presupuestos austeros.

¢Los concejos representan
actualmente la voluntad popular?
La figura de la voluntad
popular se ha venido a menos en
Colombia. Los concegjos, aunque la
representan, generamente trabajan por
intereses particulares. Ahora es
obligacion delacomunidad organizarse
y gjercer veeduria sobre |os recursos
publicos.
¢Usted creequelosconcgoshan
sido relegados?
No creo que los estén
desplazando, més bien creo que existe
unanecesidad de las comunidades por

scal -DAF-

averiguar en qué se gastan las
adminigtracioneslosrecursosqueelas
generan por concepto de impuestos.
Finamente s en algin momento se
plantealapogbilidad deremitir actras
instancias las funciones que le

“Lafiguradelavoluntad
popular se ha venido
a menos en Colombia.
L os concejos, aunque
|a representan,
generalmente trabajan
por intereses
particulares’.

corresponden alos concgjos es porque
no las estan gjerciendo como se debe.

¢Cual es e balance general del
ajustefiscal?

Si hablamos en términos
generdes de la aplicacion de laLey
617, existe un balance positivo. Se
redujo € déficit deformaconsiderable,
sobretodo en € renglén de gastos de
entidadesterritorides, seestahaciendo
un verdadero gercicio de disciplina

EN CONTACTO



fiscal. Esta es unaley encaminada a
remunerar |0s servicios prestadosy no
a los prestadores del servicio.

Perolaley 617 también contempla
la posibilidad de que los municipios
gue no realicen €l ajuste fiscal se
fusionen con otros que si sometan su
presupuesto a reduccion.

Yo creo que esa parte de la
ley escomplicadadellevar acabo. Sin
embargo, esun mensgealasentidades
territoriaes paraque dimensionen los
alcances de ladisciplinafiscal. Para
mi e problemade Colombiano esde
recursos, pues por pobre que sea un
municipio Ssempre generalo necesario
para autoadministrarse. Creo que es
mas un problema de disminuir los
costos de representacion politica que
un castigo fiscal.

¢La democracia es costosa en
Colombia?

Si'y no entiendo por qué. En
nuestro pais importa mas cuantos
concejales va a tener e municipio,
cuanto vale esa ndmina, cuanto vale
el personero y el alcalde, cuantos'y
quiénes seran los miembros del
gabinete, que las necesidades de salud,
educacion y servicios publicos de la
comunidad. Estoy a favor de los
concejos sin remuneracién, como se
hizo antafio en Colombia y hace
actualmente en varios paises
desarrollados y en vias de desarrallo.

¢Por quéopina qued problema
esta en la remuneracion de los
conce ales?

Yo no estoy en contradelos
concejales ni de nadie. Desde la
Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda observo que
muchas veces el alcalde tiene que
escoger entre remunerar € concegjo o
iniciar las obras para construir €l
acueducto. Esa disyuntivano deberia
existir. Mi pregunta es por qué estan
costoso tener representacion politica.
Usted tiene concejales, diputados,

contralorias, personerias, veedurias
ciudadanas y todo eso le cuesta a
contribuyente. Entonces creo que lo
que hay que hacer esbuscar un formula
para jercer control politico y fiscal
Menos costoso, que permita mas
desarrallo.

JPero, entonces cual es el
compromiso real de los concejos?
Me parece que un concejo

es el que es capaz de expresar la
voluntad popular y hacerlagecutar del
gobierno de turno. Ese es control
politico real. Obviamente la
independencia de los concejos se ha
perdido en la medida que deben ser
remunerados con recursos del
municipio. Creo que € concejo debe

“ Creo que debemos ser
generosos con Colombia
y desechar losintereses
gremialesy personales,
cambiandolos por los
de la comunidad”.

funcionar como apoyo real de la
comunidad, con unavigilanciacritica
y real de control frente a gobierno.

Una de las quejas mas
recur rentesesladeingober nabilidad
por factoresde orden publico, ¢cud
essu opinion al respecto?

Yo deploro profundamente
gue existan amenazas contra los
concgdeso cudquier servidor pablico.
A mi es0 me parece sumamente grave.
Sin embargo, creo que €l problema
real no esde orden publico. Este esun
pais que desde la Gugjira hasta la
Amazoniatiene problemas de estetipo
Y €30 no impide que existan municipios
y departamentos que han logrado un
gjuste fiscd exitoso y han recuperado
lasolvenciay la capacidad de pago.

¢Por gemplo cudl?

Villanuevaen la Gugjiraes
un municipio que se acogio a la
reestructuracion de pasivos
contemplada en laLey 550. Alli un
concejo muy receptivo por cierto,
entendié el problema de las
necesidades del municipio, aprobé
el acuerdo que reglamenta el pago
de las acreencias e incluso bajaron
sus honorarios a punto de asistir
gratis a algunas sesiones para
colaborar con la causa comun. Cito
a Villanueva por que esta ubicado
en una zona de orden publico dificil,
donde en ese entonces la votacion
del cabildo tuvo que hacerse en un
recinto prestado porque unos dias
antes la guerrilla habia dinamitado
lasede deladcadia

¢Consideraimportante quelos
concejales se capaciten para
optimizar el eercicio de sus
funciones?

Yo tengo una posicion
bastante critica frente a la
capacitacién. Creo que cuando se
elige aalguien se da por descontado
gue domina el tema para el que fue
escogido. Lo que hay que hacer es
facilitarles informacién vy
actualizarlos en las normas que rigen
el paisen materiafiscal y en el tema
ético, que me parece, se ha perdido
€l concepto delaé&icaen lo publico.

¢SFinalmente, cudl eslasolucién
paradesdeahora, encarrilar d tren
por laviade desarrollo?

Yo invitaria atodo € pais,
ahora que empiezala épocaelectoral,
a pensar con responsabilidad social.
Creo que debemos ser generosos con
Colombia y desechar los intereses
gremidesy personales, cambidndolos
por los de la comunidad. Repito, €
problema no es de recursos, es de
mentalidad precaria frente a la
administracion de recursos. Al paisle
ha hecho més dafio la corrupcion que
laguerra.

PROYECTOS DE ACUERDO

ABC

del Concgad

(articulo 71 Ley 136 de 1994)

EN CONTACTO

Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales y alcaldes
y en materia relacionada con sus atribuciones, por los personeros, los contralores
y las juntas administradoras locales. Asi mismo, dichos acuerdos podran ser de
iniciativa popular, conforme los requisitos establecidos por la Ley al respecto.
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CONCEJOS EN ACCION

EL CONCEJO

Lacreacion, por acuerdo municipa, del Observatorio del Delito enlaciudad
de Pasto, apartir de una propuesta presentada por € Alcalde, muestracomo
el trabgjo coordinado entre laAlcadiay & Concgo Municipal en e tema
delaseguridad y laconvivencia, resultaesencial paracuaquier municipio

de Colombia.

Miguel Ceballosy Gerard Martin

Universidad Georgetown

En Colombia, como en otros paises
democr&ticos, laprevencion ddl crimen
y la violencia dej6 de ser un tema
exclusvo ddl resorte nacional y se ha
convertido en un temaen € cua los
gobiernos locales también tienen
responsabilidades. Por un lado, €
proceso descentralizador ha delegado
a los municipios competencias en
materia de seguridad y orden publico
y los mandatarios locales tienen la
obligacién y la posibilidad de
desarrollar estrategias parasu mango.
Por otra parte, laexpresion mismade
fendbmenosviolentos sedatambiénen
un contexto local y por €llo, las
autoridades municipales son las
primeras |lamadas aresponsabilizarse
del asunto y tomar medidas para
combetirlos.

Nace entonces el Obser-
vatorio Municipa del Ddlito, que ya
existe en ciudades como Bogota, Cdi,
Medellin, Popayan y Santander de
Quilichao, para obtener, con baseen
los datos de la Policia, Transito,
MedicinaLegd, Hospitdes y Fiscdia,
entreotros, unavision daradd ndmero,
lugar, hora, y tipo de actos violentos
gue se presentan en lajurisdiccion.
Como demuestra el de Pasto, un
Observatorio Municipal del Delito es
mucho més que la consolidacién de
estadisticas, implica un trabajo
interinstitucional constante, del cual
la recoleccién de informacion se
destaca como primera fase.

En efecto, @ nivel municipa esmuy

16

propicio parael fortalecimiento dela
seguridad democréticadadala cercania
entre autoridades'y comunidades. Por
lo anterior, es importante que las
administraciones se apropien de
instrumentos para prevenir actos
violentos y fortalezcan los lazos con
otras instituciones publicas con
competencias en este campo. Asi las
Cosas, exigen variosingrumentos para
combatir el delito y prevenir la
violencia. De éstos, tres son
considerados fundamentales:

(1) Le corresponde a la
administracion municipa disponer de

“ Al concglo municipal
le corresponde
acompafar de manera
constructiva la
administracion en la
formulacion, gecucion
y monitoreo de una
politica municipal de
seguridad y reduccion
del crimen”.

informacidn oportunay veraz sobre
criminalidad para diagnosticar, tomar
decisiones, y evauar los resultados de
acciones de intervencién. Cada

municipio debeinterpretar, a pesar de
las dificultades de subregistro, las
estadisticas de homicidios comunes,
muertes en accidentes de transito y
otros delitos de mayor impacto
ciudadano como atraco calgero, hurto
calificado de residencias, asalto
bancario, robo de establecimientos
comercialesy de automdviles, entre
otros En Pasto, laAlcddiay € Concgo
acordaron poner en marchaunapolitica
municipal de prevencion de la
violencia, conscientes de que esto es
posible solo s existe claridad sobre
las causas de muertes violentas y €
tipo de medida adoptada para
prevenirlas.

(2) Es necesario ademas definir y
consolidar una politicamunicipa de
seguridad, establecer metas concretas
para la reduccion de los indices de
inseguridad, y movilizar recursos
fisicos y humanos para hacerla
realidad. Esto incluye liderar la
coordinacion interinstitucional e
intersectorial, sin la cual ninguna
politicamunicipa de seguridad puede
generar resultados.

(2) Por dltimo, laadministracion
municipal debe evauar politicas de
seguridad frente a las metas
establecidasy rendir cuentas sobrelas
mismas a la sociedad civil para que
ésta pueda participar en laagendade
seguridad municipal. Evaluar y
monitorear estas politicas incluye €
andlisis del impacto econémico que
tendra la disminucion de los hechos

EN CONTACTO



.
San Juan de Pasto

violentos; por gemplo lareduccion de
costos hospitalarios parael municipio
y los usuarios, afios de vida ganados
al bajar la tasa de homicidios y la
mejoraen d climade confianzasocid.
En este sentido resultacrucid informar
ala ciudadania sobre laimportancia
del tema, deformaque selegitimela
inversién de recursos en programas de
prevencion y disminucion de la
criminalidad.

“En efecto, d nivel
municipal esmuy propicio
para d fortalecimiento
delaseguridad
democrética dada la
cercaniaentre autoridades
y comunidades’.

El Observatorio es un
importante instrumento de disefio y
gestién de paliticas publicas locales.
Por emplo, S un municipio introduce
el dial0dejulio unaley Zanahoria,
€l Observatorio permite comprobar s
efectivamente bgjaron |os accidentes
de trénsito después de dicha fechay
compararlo con datos de meses
anterioresalainiciacion delamedida

Al concegjo municipa le corres-
ponde acompafiar de manera construc-

EN CONTACTO

tiva la administracion en la
formulacion, gjecucidén y monitoreo
de unapoaliticamunicipa de seguridad
y reduccion del crimen. La
gobernabilidad se fortalece en la
medida que €l concejo contribuya
activamente en este campo. En e caso
de Pasto, € cabildo apoyd enplenola
creacion del Observatorio con un
proyecto de acuerdo.

La Universidad de Georgetown,
através de Programa Colombia, en
convenio con la Universidad del
Valle, (Instituto Cisalva) presta
asesoria técnica para ayudar a los
municipios acrear Observatorios del
Delito. En este esfuerzo cooperan
entidades como Medicina Legal,
PoliciaNaciona y Fiscaliaasi como
el equipo de la Secretaria de
Gobierno de laAlcaldia Mayor de
Bogot4, que ofrece asistenciatécnica
a otras ciudades. También crearon
la pagina de internet
(violencia.org.co), en la que los
gobiernos municipales encontraran
gjemplosy lecciones aprendidas de
quienes han puesto en marcha estas
medidas parafrenar laviolencia, los
accidentes de transito y la
criminalidad.

Paramayor informacién sobre € tema, favor
contactar el Programa Colombiadela

Universidad de Geor getown.
Cdli, teléfono 8824181
Bogota, teléfono 320 83 20 (ext. 4558)

ABC

del Concga

¢, QUE SE REQUIERE
PARA SER CONCEJAL?

Para ser concejal se
requiere ser ciudadano en
ejercicio y haber nacido o
ser residente del
respectivo municipio o de
la correspondiente area
metropolitana, durante los
seis (6) meses anteriores
a la fecha de inscripcién
para las elecciones o
durante un periodo
minimo de tres (3) afios
consecutivos, en cualquier
época. (articulo 42 Ley
136 de 1994)
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CONCEJOS EN ACCION

El Observatorio del Delito, creado
por & Acuerdo 19 de noviembre del
ano 2002 en San Juan de Padio, busca
consolidar un sstema de vigilancia
de eventos violentos por medio de
informacion geo-referencial. Su
propdsito esdaborar unapoliticade
prevenciony control de estos eventos
y aticularladentro del Plan de
Desarallo.

18

Luciadel Socorro Basante, Secretaria de Gobierno de San Juan de Pasto.

INFORMACION
PARA LAACCION

El Observatorio esta conformado
por personal delaFiscaia, € Cuerpo
Técnico de Investigaciones-CTl, €l
Instituto de Medicina Legal, la
Secretaria de Transito Municipal, la
Policia Judicial-Sijin, la Policia
Nacional y el Departamento
Administrativo de Seguridad DAS.
Dirigidos por la Secretaria de
Gobierno local y coordinados por la
Direccién Municipal de Seguridad
Social en Salud.

Sus integrantes trabajan en dos
comités: uno operativo, conformado
por funcionarios de las instituciones
mencionadas, encargados de dimentar
un sistema de informacion y
estadistica relacionada con cuatro
eventos: muertes por homicidio,
lesiones personales, suicidios, y
accidentes de transito, en hechos
ocurridos en € municipio durante un
periodo determinado. Estos reportes
son registrados en fichasquevan ala
base de datos del Observatorio.

Los datos son procesados y
consolidados paraque e otro Comité,
de Vigilancia Epidemioldgica,
liderado por los directores de las
mismas entidades, realice & andisis
y elabore propuestas de control y
prevencion de muertes violentas. Ello
permite a las instituciones
involucradas aplicar en forma
inmediata correctivos y coordinar
actividades puntuales. Finamente, e
acade, con base en estainformacion,
de manera mediata, determina las
politicas a seguir y gjustay orienta
los programas que hacen parte del
Plan de Desarrollo para disminuir
los indices de delincuencia

Lucia del Socorro Basante,
Secretaria de Gobierno, afirmo para
Concejos en Contacto que € valor
de la informacién geogréficamente
ordenaday sstematizadaesta“en que
permite una mejor administracion,
control y planeamiento de lagestién
municipal y mejoralacalidad de las

EN CONTACTO
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Mapa de |a tasa de homicidios ocurridos en Pasto entre julio de 2002 y marzo de 2003..

decisiones, permitiendo analizar e
integrar complejas relaciones entre
diversostipos de datos. demogréficos,
econémicos, juridicos, medio
ambientales, etc. “Esto permite que
los recursos cada vez mas limitados,
se destinen de manera eficiente y
responsable’, concluyelafuncionaria.

CIFRAS
DEL OBSERVATORIO

Segun la Secretaria, €l Ultimo
informe - correspondiente alos meses
de julio de 2002 a marzo de 2003 -
permite concluir los siguiente: las
Comunas 1y 5, ubicadasen € centro
de laciudad y el sector aledafio al
Termina de Transportes, son laszonas
gue més presentan homicidios pues
son sectores dificiles con presencia
de delincuencia organizada,
desplazamientoforzosoy desempleo.
Lo anterior lleva a reportar muertos
snidentificar y un auge del sicariato,
gue Pasto no sufria anteriormente.

En materia de suicidios, e 62%
corresponde a hombres y un 38% a
mujeres. El 20.7% de estas muertes
corresponde amujeresde entre 15y
19 afios y un 50.2% son hombres de
15 a 34 afios de edad. Més darmante
es que amarzo de 2003, doce de los
38 suicidas reportados vivian en €l

EN CONTACTO

arearural, sector habitado apenas por
el 10% de la poblacién total de la
ciudad. En cuanto alas muertes por
accidentes de transito, las victimas
son general mente peatones de més de
60 afios, que trabajan en la plaza de
mercado, ubicada en e centro de la

“El Observatorio
esuna edrategia
para €l trabajo operativo
delaadministracion
municipal, que busca
orientar las politicas
de promocion,
prevencion y control”

ciudad, sobretodo los dias sabados,
después de las tres de la tarde. A
parecer, la causa que provoca los
atropellamientos es la ingesta
descontrolada de alcohal.

LOGROS
DEL OBSERVATORIO

La administracién municipa ha
implementado algunas de las

BUESAQUILLO

»3

CABRERA

LA LAGUNA
»2

EL ENCANO

CATAMBUCO
»1

recomendaciones hechas por el
Comité Epidemiol dgico que permiten
ladisminucién de hechos violentos.
La Secretaria de Bienestar Social
trabaja en proyectos con el adulto
mayor que permitan disminuir los
accidentes de transito cuyas victimas
son pestones mayores de 60 afios, Asi
mismo, la Direccién Municipal de
Salud elabord un estudio que busca
determinar las causas del suicidio
entre los jovenes y la Secretaria de
Transito trabaja en un programa de
cultura ciudadana dirigido a los
conductores paradisminuir lacolision
de los vehiculos y las muertes que
estos ocasionan.

Del mismo modo, la Secretaria
de Gobierno trabaja con los Talleres
de Convivenciaen losbarriosy enla
creacion delos Comitésde Paz y las
Casas de Justicia. Frente a hecho
reiterado de que en lamayoriade los
eventos violentos estan involucradas
personas jévenes, consideran
necesario elaborar unapoliticadirigida
a ellos, pues constituyen una
poblacion afectada profundamente
por diversos problemas

Carmen Helena Betancour,
integrante del Comité
Epidemiolégico, afirma que el
Observatorio dificilmente modifica
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los factores estructurales de la
violencia como son e desempleo y
€l narcotréfico. “El Observatorio es
unaestrategiaparad trabgjo operativo
de laadministracion municipal, que
busca orientar las politicas de
promocién, prevencién y control.
L 6gicamente alargo plazo le permite
alaadministracion medir e impacto
de sus politicas de desarrollo socia”.

EL PAPEL
DE CONCEJO MUNICIPAL

Concejos en Contacto también
entrevistd al doctor German
Rodriguez Ortiz, Presidente del
Concgo Municipa de Pastoy ponente
del acuerdo que dio vida a este
proyecto.

¢Cudl fued origen dd Acuerdo
19 del afio 2002 que creo el
Observatorio del Delito?

“Lainiciativadel sefior Alcalde
fue radicada en la Comision de
Asuntos Socides alaque pertenezco
y fui Concejal ponente. El proyecto
no revestia mayor trascendencia pero
en su estudio y debate la Comisién
considerd que era una herramienta
importantisima que no solo servia
paravigilar las formas de delinquir
sino también para planificar la
proteccion contra € delito. Ademés
a futuro iba a generar politicas de

A

Sesién del Concejo Municipal de Pasto.
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desarrollo y a orientar la inversion
social. De ahi que fue aprobada por
latotalidad de la corporacion, tanto
en lacomision como en laplenaria’.

¢Por qué el Concejo tuvo la
iniciativa en un tema de seguridad?

“En Pasto hemos trabajado bajo
el principio de la participacion
democrética, en €l que el Ejecutivo
toma decisiones involucrando ala
ciudadaniaatravés del Concgjo. Asi
la ejecucion del presupuesto es
también democratica pues la
corporacion apoyada por Cabildos
Ciudadanos, decide cdmo se entrega
€l presupuesto y cudles son las obras
a desarrollar. En cuanto al
Observatorio del Delito, tenia que
ser en su origen igualmente
participativo porque desarrolla
politicas de proteccion social.
Ademas, un acuerdo genera mayor
obligacion ala de un decreto o una
resolucion, que pueden ser
revocados posteriormente por el
Ejecutivo”.

A principios de agosto sdldrdala
luz publica el diagnéstico de las
soluciones. El plan no esacorto plazo,
ni sometido Unicamente a la
administracion actual. Se esperaque
€ préximo gobierno lo tome en cuenta
y loincluyaen su plan de desarrollo
municipal.

ABC

dd Concga

¢,COMO SE
COMPONEN LAS
MESAS DIRECTIVAS
DE LOS CONCEJOS
MUNICIPALES?

* La mesa directiva de los
concejos municipales se
compone de un presidente
y dos vicepresidentes,
elegidos separadamente
para un periodo de un
afio.

» Las minorias tendréan
participacion en la primera
vicepresidencia del
concejo, a través del
partido o movimiento
politico mayoritario entre
las minorias.

e Ningun concejal podra
ser reelegido durante dos
periodos consecutivos
en la respectiva mesa
directiva. (articulo 28 Ley
136 de 1994)
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Se afianza la capacitacion |
en los cabildos a nivel nacional

Agosto 2002-M ayo 2003

El programa “Viernes del Concejal” es una estrategia de
capacitacion de la ESAP con apoyo técnico del Programa
Colombia de la Universidad de Georgetown, financiado por
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internaciond “USAID- y € proyecto SistemaNaciona de

Uno delos principales factores de
éxito del programa eslacoordinacion
interingtitucional entre las entidades
organizadoras y su caracter
descentraizado. En cada departamento
gquesedesarrollaen programa, laESAP
seencargaderedizar laconvocatoria,
distribuir materia y responder por la
logidtica, paragarantizar lacapacitacion
de todos los concejaes en cada uno
de los municipios. Un resultado
importante es la gpropiacion del tema
por parte de las universidades
regionales.

Cada taller es dictado por 2
profesores universitarios, quienes
incorporan el tema “concejos en
investigacion y docencid’, derivado
desutrabgoend Viernesdd Concgd.
El programa es un modelo de
aprendizaje anive nacional, con una
metodologia de capacitacion
descentralizada, gpoyadaen € recurso
humano local y orientada hacia las
necesidades de |os concejos en cada
regiéon. Ademas ha generado entre
muchos actores, sensibilizacion sobre
laimportanciadefortalecer d Concgjo
como ingtanciaclave delademocracia
representativaanivel local.

A lolargo de un afio de gecucion
del Viernesdel Concgjd, losniveles
de participacion han variado poco y
los concejales han mostrado gran
interés y compromiso con el
programa. Como se observa en el
cuadro, entre agosto y noviembre del
2002 se realizaron 4 Viernes del
Concejal en 20 subregiones,

“El programaesun
modelo de aprendizaje
anivel nacional,
con una metodologia
de capacitacion
descentralizada,
apoyada en € recurso
humano local”

cubriendo Narifio, Cauca, Valle,
Tolimay Huila. Cadadia, asistieron
arededor de 600 concejales a cada
taller realizado mensualmente. Los
talleres con mayor asistencia se

Capacitacion Municipa, cofinanciado por laUnidn Europea.
Se redliza desde agosto del 2002 simultdneamente en 27
ciudades de 8 departamentos, (Caquetd, Cauca, Chocd,
Huila, Tolima, Putumayo, Narifio y Valle) capacitando €
Ultimo viernes de cada mes entre 800 y 1.000 concgjales.

realizaron en los departamentos de
Huila, con una participacion del 35%
delos 395 concejaes en gjercicio y
Narifio, con el 24% de los 724
cabildantes.

Entre marzo y mayo de este afio
ingresaron al programa los
departamentos de Chocd, Cagquetay
Putumayo y el promedio de
participacion total llegd a 813
concgaes. Laasistenciaméas atase
reportd6 en Putumayo, con un
promedio de 56% de los 146
concegjalesen gercicio y Choco, con
el 40% de los 293 concejales. El
Viernes del Concejal mas reciente
se realizd en mayo 30 y asistieron
1.130 cabildantes, la més alta
participacion desde que seinicio €l
programa.

L as entidades organizadoras son
conscientes de la importancia de
extender a partir de enero del 2004
este exitoso programa a todos los
departamentos del pais. Paramayor
informacién visitar la pagina http://
www.viernesdel concejal.com o
escriba al correo electrénico:
viernesdel concejal @yahoo.com

Agosto 29 Shre 26 Obre 25 Nbre 29 Marzo 8 | Marzo 28 | Abril25 | Mayo 30
Dpto # % # | % # | % # | % # | % #0 % | # | % | # | %
Tolima 96 | 18% | 89 |[16% | 80 |15% | 91 | 17% | 149 |27% | 149 | 28% | 87 [16% | 148 | 27%
Huila 179 | 44% | 141 [ 34% | 137 | 33% | 130 | 32% | 154 | 39% | 151 | 38% | 145 [36% | 162 | 41%
V.Cauca | 97 | 18% | 80 |15% | 116 | 22% | 129 | 24% | 66 |12% | 97 [17% | 80 |14% | 156 | 29%
Cauca 100 | 21% | 91 [19% | 84 |[18% | 98 | 21% | 78 |16% | 93 |[19% | 78 [16% | 137 | 36%
Narifio 156 | 27% | 156 [ 21% | 174 | 24% | 124 | 17% | 89 | 12% | 189 | 26% | 153 [21% | 271 | 37%
Caqueta * - - - - - - - 29 [19% | 30 [20% | 39 |25% | 30 |20%
Plmayo* | - - - - - - - - 78 | 53% | 54 [46% | 90 |61% | 94 |64%
Choco** | - - - - - - - - - - | 106 | 36% | 108 | 37% | 132 | 45%
Total 628 | 28% | 557 | 21% | 591 | 22% | 572 | 21% | 621 | 19% | 869 | 26% | 780 |23% |1130|34%

Cuadro: Participacion Programa Viernes del Concejal (Agosto 2002- Mayo 2003)

*Caqueta y Putumayo nuevos departamentos a partir de Marzo 7 del 2003
** Chocd nuevo departamento a partir del 28 de Marzo del 2003
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Un museo viviente de la democracia

Marlon Prieto
Presidente del Concegjo de Villade Leyva

Fotografias: Eli Dario Forero

- e ——— -

Casadd Concejo Municipal.
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Camilo Torres
Presidente del Primer
Congreso de las Provincias

Unidas de laNueva Granada.

Ladestinacion de la Casa Museo
como nueva sede del Honorable
Concglo Municipa deVilladeLeyva
en el afo de 1991, fue una decision
que convirtié a inmueble en museo
Vvivo, toda vez que alli se desarrolla
laactividad edilica de lademocracia
local.

Lasede delaactual corporacion
reviste gran importancia historica,
pues en ella se efectuaron las
reuniones oficiales del Primer
Congreso de las Provincias Unidas
delaNueva Granadaen 1812, época
ingratamente recordada como “la
patriaboba’, que se extendid hasta el
afo de 1816.

El primer congreso, integrado por
los diputados de las diferentes
provincias de la nueva e incipiente
Republica Federalista, fue presidido
por el politico santaferefio Camilo
Torres Restrepo, fusilado en 1816 por
los espafioles en el Parque de los
Mértires, ubicado en ese entonces en
Bogota

Aunqueenlafundacién delaVilla
de Nuestra Sefiora Santa Maria de
Leyva, en 1512, no apareced loteen
los planos como propiedad oficid, la
antigua sede del Concegjo Municipal,
denominada“La Casa del Cabildo”,
i exigtié oficialmente.

Las Casa del Primer Congreso,
gue acoge a cabildo actual, fue
adquirida por €l Gobierno Nacional
como homenaje a los memorables
acontecimientos de 1812 vy
reconstruida en 1952 por € maestro
pintor LuisAlberto Acufia
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Normas y Sentencias

Recientemente se han expedido dos instrumentos que buscan afianzar anivel
naciond y territoria estasimportantes banderas del Gobierno Naciona.

SEGURIDAD DEMOCRATICA

* Orden Publico: armonia
entrelosasociados (Corte
Constitucional, T-510 de 1993)

La Corte Constitucional definid
que “el orden publico es algo mas
gue la concurrencia de los requisitos
detranquilidad, seguridad, salubridad
y moralidad  dentro de un marco
social. Su ndcleo esencia estaen la
armonia general, es decir, en la
consonancia de los intereses
particulares en un solo interés: €l
general. Se trata, entonces, de una
armonia entre los asociados que
supone, naturalmente, la coexistencia
pacifica de los miembros de una
determinada poblacién o localidad,
de acuerdo con los fundamentos
béasi cos de todo orden justo, que parte
de una correspondencia de los
particulares entre si y de éstos con
el Estado.

« Politica de Seguridad
Democr ética. Los Consgjos
locales de seguridad

El Gobierno Nacional expidio
el pasado 26 de junio en Orito,
Putumayo, el documento que traza
las lineas basicas del principal
problema de los colombianos, €l
orden publico. De La politica de
defensay seguridad democrética se
desprenden |as directrices generales
gue seguiran en la elaboracién de
sus respectivos planes y estrategias,
la Fuerza Publica, todos los
ministerios y demas entidades del
Gobierno. El documento expone, en

primer lugar, los fundamentos de la
politica, describe a continuacion las
principales amenazas que pesan
sobre la democracia colombianay
la seguridad de los ciudadanos;
enumera luego los objetivos
estratégicos necesarios para
contrarrestar estas amenazas; y
desarrolla finalmente las lineas de
accion quellevardn a cumplimiento
de estos objetivos.

La Politica se basa en el respeto
a los derechos humanaos, la
pluralidad en el debate politicoy €l
derecho alaoposicién, asi como en
lapromocion delasolidaridad y los
valores civicos.

La Politica considera que la
primera accion para fortalecer el
Estado de Derecho es la
consolidacion del control estatal
sobre latotalidad del territorio. Esta
labor serd coordinadaanivel nacional
por el Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional y a nivel local,
por los consegjos locales de seguridad.
“Lasautoridades|oca es compartiran
con el Gobierno Nacional la
responsabilidad de disefiar e
implementar planes de accion que
se ajusten a sus necesidades
especificas’

* RESPONSABILIDAD FISCAL.
Fin al chorro decréditossin
soportesen laE.T

El Presidente de la Republica
sanciono la Ley 918 de Responsa-

bilidad Fiscal. Laley, junto con €l
Acto legislativo 01 de 2000, y las
leyes 619 de 2000 y 715 de 2002,
hace parte del conjunto de reformas
estructurales tendientes amejorar la
situacion fiscal de las entidades
territoriales. La ley establece unas
reglas fiscales que limitan el déficit
fiscal y garantizan la sostenibilidad
de la deuda publica a largo plazo.
Paraellos, las entidades territoriales
deben establecer un marco fiscal de
mediano plazo en € que determine:
primero, una meta de superavit
primario para cadavigenciafisca y
segundo, un plan financiero que es
la guia para la realizacion del
presupuesto. Asi mismo, en todo
proyecto de acuerdo que implique
impacto fiscal deberdn hacerse
explicitos los costos de laincitativa
y la fuente de ingresos adicional.

La ley establece que los
presupuestos territoriales deben
gjecutarse en su totalidad durantela
vigencia fiscal correspondiente;
prohibe a alcaldes y gobernadores
hacer contratos con base en vigencias
futuras, es decir, comprometer
recursos que vayan arecibirse en un
futuro cuando ellos ya no estén en
las administraciones.

LaLey deresponsabilidad fisca
obliga tanto a la Naci6on como a
gobernaciones y municipios a dar
explicaciones ala ciudadania sobre
como esta gastando | os recursos, por
gué no se cumplieron las metas
propuestas 0 en qué se gastaron los
dineros publicos.

ABC

del Concga

UNIDAD DE MATERIA EN LOS PROYECTOS DE ACUERDO
Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles
las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia
del concejo rechazara las iniciativas que no se ajusten a este precepto, pero sus

decisiones seran apelables ante la corporacion. (articulo 72 Ley 136 de 1994)
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