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NUESTRA POLITICA DE
SEGURIDAD DEMOCRATICA

Mensaje Del Presidente de la Replblica, Doctor Alvaro Uribe Véez,

paralarevista Concejos en Contacto
Bogota, D.C., julio 11 de 2003

Col ombiatiene hoy una politica de SEGURIDAD
DEMOCRATICA, encaminada a proteger a todos los
ciudadanos contra el asedio de la delincuencia, y a
salvaguardar el gjercicio del derecho a disentir.

Este Gobierno jamés adoptaralamd llamada Politica
de"“ Seguridad Naciond”, propiade regimenes autoritarios,
que partian de labase de considerar aun grupo ideol égico
0 Partido politico como el “enemigo interno”. Nuestra
politica, en cambio, predica que todos |os discursos son
bienvenidos en una democracia.

Defino la Politica de Seguridad Democrética como
la brega por recuperar €l orden, que es presupuesto
indudible paralavigenciared delaslibertades. Seguridad,
No para perseguir verdaderos o imaginarios enemigos
ideol 6gicos, ni tampoco para sustentar un régimen de
Partido Unico. Seguridad para garantizar la mas amplia
diversidad del pensamiento, el mas creativo debate en
todos los planos de la vida; para que la accion de las
armas jamas acalle las voces de lacritica.

El diaen que la seguridad democrética se ensefioree
detodo € territorio delaPetria, no se cometerqun atentado
mas contra los defensores de derechos y los lideres
sociales. La Seguridad Democratica es necesaria para
impedir que desplacen alos campesinos de sus parcelas,
secuestren alos empresariosy amedrenten alos periodistas:
seguridad para que respeten la mision de los obispos,
sacerdotes, monjas, pastores de culto, educadores; para
gue los sindicalistas gjerzan libremente su accion, los
dirigentes politicos se desplacen sin temores; los defensores
de derechos humanos se gpliquen asu labor sin amenazas.

Garantizar un amplio espacio de discrepanciaexige
lanitidadistincion entre € acto de disentir, y la conducta
criminal. Sélo cuando € Estado castigaimplacablemente
e crimen, hay plenas garantias paragercer laoposicién
y lacritica. La Seguridad Democrética busca someter a
la delincuencia, como presupuesto indispensable para
conjurar toda represion aladenunciay la protesta. La
impunidad, en cambio, puede ser un camino abonado
hacialaintolerancia social, porque, en lamente colectiva,
culpar alos discrepantes es un expediente facil parallenar
el déficit de condigno castigo a los criminales. El

2

-,
4.4

compromiso es: cero toleranciaal delito y plenagarantia
aquienesgjercen  derecho congtituciond alaheterodoxia.

Todo colombiano debe sentir indignaciony verglienza
ante los informes de violacion alos derechos humanos
en nuestro pais. Ningun principio &ico o politico puede
judtificar los miles de muertes violentas y secuestros, los
centenares de masacres, las innumerabl es desapariciones
de personas, € desplazamiento forzado de millones de
labriegos, la destruccion de poblaciones enteras mediante
lautilizacién de cilindros de gas y demas atentados contra
lapoblacién inerme.

Estamos trabajando para que todos los ciudadanos
de bien cooperen mediante la informacion oportuna y
confidencia con laFuerza Plblica. Partimos de un ntcleo
civil activo que, en forma coordinaday bajo latutedlade
la autoridad armada, suministre un flujo permanente y
eficaz de notitia criminis, acerca del accionar de las
bandas armadas que asolan la poblacion.

El Estado colombiano no hace la guerra, 1a sufre
y responde a ella con instrumentos |egitimos; no
interviene en un conflicto bélico como si fuera parte
diferente 0 gjena ala sociedad colombiana. El Estado
ofrece seguridad alos asociados, en cumplimiento del
mandato congtitucional de proteger atodas las personas
en suvida, libertad, bienes, creenciasy demas derechos.
El Estado combate a terroristas que llevan muerte y
dolor a pueblo.

En relacién con la actividad de las organizaciones
no gubernamentaesy los defensores de derechos humanos,
el Estado les garantiza plena libertad para desarrollar su
loable objetivo social. No serdn molestados, y se les
protegera cuando quiera que se les perturbe por parte de
fuerzas oscuras. Bien lo ha expresado el sefior
Vicepresidente Francisco Santos: las organizaciones
civiles de promocion y defensa de |os derechos humanos
son elementos necesarios en unademocraciay como tales
deben ser protegidas contra toda estigmatizacion.

Finalmente, apreciados Concejales, los invito a

participar activamente de esta palitica, paraladefensade
sus conciudadanos.

EN CONTACTO
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CORREOQO del lector

LaRevista Concejos en Contacto ofrece a partir de este nimero
el Correo del Lector, una seccion creada para publicar las cartas
y correos el ectronicos que remiten nuestros lectores, desde todos
los rincones de lageografianaciona y € exterior.

-De la manera més atentay en nombre
del equipo de trabajo del ministerio de
Cultura, me permito extenderle nuestro
agradecimiento por compartir con

nosotros la nueva publicacion Concejos
en Contacto. Es un gusto mantenernos
al tanto de las principales actividades de
los Concejos Municipales del pais, asi
€OmMo seguir de cerca sus avances en el

empefio de construir espacios de

liderazgo desde los cuales se ofrezcan
més y mejores oportunidades de

participacion en latomade decisiones a
los ciudadanos del pais.

Reciba un cordial Saludo
Maria Consuelo Aradjo Castro
Ministrade Cultura

-Por medio de lapresente tengo € agrado
dedirigirme austedes, con € propdsito de
avisar ¢ recibo de su interesante revista
Permitanme felicitarl os por este magnifico
proyecto que, sin dudaaguna, secongtituira
en una gran ayuda para los concejos

municipaesy demés entidades que de una
u otraforma, participan en los procesos de
descentralizacion y fortalecimiento dela
democracia en nuestro pais.

Maria Paulina Espinosa de L 6pez
Embajadora de Colombia en Ecuador

-Manifestamos nuestra complacenciay
vemos con optimismo que desde la
PresidenciadelaRepublica, & Ministerio
del Interior y la ESAP, se haga un
esfuerzo por mantener informadas las
corporaciones municipaes en cuanto a
la politica del Gobierno. Excelente
trabajo de informacion y diagramacion.
iDan ganas de leerlal. En adelante,
esperamos aportar a este medio de
comunicacion.

Alfonso Lépez Issa
Presidente Concejo de L orica - Cordoba

-He recibido en mi despacho larevista
Concejos en Contacto. Me siento

agradecido porque han tenido en cuenta
al municipio de Zapatoca, pues es
importante mantenernos informados y
entregar a todos los entes territoriales
este tipo de informacion.

Cordialmente
Antonio Maria Rueda Prada
Alcalde Municipal de Zapatoca Santander

-He observado con agrado la publicacion
delarevista Concejos en Contacto, ala
cual me gustaria suscribir, no solo como
medio de informacién y actualizacion
en temas municipales, sino porque seria
unavaliosa herramienta para discutir en
las sesiones del viernes del concejal,

programa del cual he tenido la

oportunidad de ser docente a través del
convenio entre las universidades

Javerianay Georgetown.

Agradezco su atencion
Miguel Alirio Argote.

-Con atento saludo me es grato hacerle
llegar, en nombre del sefior Presidente
de la Republica, sus agradecimientos
por la revista Concejos en Contacto,
que tan amablemente envi6 ala Casa
de Narifio.

Atentamente
AliciaArango Olmos
Secretaria Privada
Presidencia dela Republica

-A nombre del concgal Samuel Arrieta,
les queremos agradecer especialmente
la llegada de la revista Concejos en
Contacto, que consideramos un excelente
medio de difusién para estas
corporaciones de eleccion popular.
Quedamos a su entera disposicion para
cualquier inquietud y colaboracién.

Cordialmente
Nuria Asencio Bermidez
Jefede prensa
Concejal Samuel Arrieta

-Tuve la oportunidad de leer larevista
editada por ustedes, dirigida a los

concejos del pais. Nosotros gjecutamos
desde hace un afio un proyecto de
seguimiento al desempefio institucional
del Concejo de Bogota, Ilamado

"Concejo, cdmo vamos"'. Quisiera
ponerme en contacto con ustedes para
remitirles mayores detalles a cerca de
nuestro proyecto.

Cordialmente

Tania Guzman
Coordinadora proyecto
Concejo Como Vamos

-Con mucha satisfaccion recibi larevista
Concejos en Contacto, Documento del
Gobierno Nacional para los concejos
municipales que ustedes han editado.
Agradezco realmente este gesto en
nombre propio y de la comunidad
universitaria ala que represento. Es un
texto en verdad interesante, que voy a
leer con mucho agrado y detenimiento.

Atentamente
JeslisRamén Rivera
Rector Universidad del Tolima.

-Recibi la primera edicidn de larevista
Concejos en Contacto y me complace
informarle que son excelentes |os temas
tratados, en especial el del referendo,
cuyos puntos no habia podido conseguir
paraleerlos por la emisora comunitaria
Betulia Stereo en Santander. Esperamos
sigan enviando larevistay que apoyen
los concejos de los pueblos pequefios
pues desempefian una labor muy

importante. Los concejos municipales
no se pueden acabar, menos en los
municipios de categoria sexta , donde
s6lo sesionan quince dias a afio, como
esel caso nuestro.

Animo, adelante

Wilfredo Sarmiento Gomez
Secretario del Concejo de Betulia -
Santander

Concejos en Contacto estainteresado en recibir y hacer eco de sus sugerencias, comunicados y demas cartas que envien anuestras manos.
Contactenos en & e-mail: concej osencontacto@r ds.or g.co
oextcribaaladireccion en Bogoté calle 19 nimero 8-44 oficina 1003 Nexos M unicipales.

EN CONTACTO



La implementacion

del Plan Nacional de Desarrollo
y el papel del Concejo

CONTENIDOS DEL PND

L uz Sofia Camacho Plazas
Asesora Direccion Nacional Esap

Dentro delasignificacion quetiene
e Plan Naciona de Desarrollo para
las entidades territorides del nivel
municipa, esclaro quelainjerencia
de éstas en la construccion,
discusion y determinacion de las
politicasy los montos deinversion
es minima. Las razones son de
diferente indole, no obstante ser
estos entes, la carta de navegacion
delademocracia

EN CONTACTO

El Gobierno Nacional construyé
este instrumento legal basado en los
100 puntos consignados en la
propuesta de campafia del sefior
Presidente de la Republica, en
coordinacion con € diagnostico del
Departamento Nacional de
Planeacién. El Plan Nacional de
Desarrollo, “hacia un estado
comunitario”, en general sefidla sus
propositos y objetivos enmarcados
en cuatro verdades.

La primera, brindar seguridad
democrética y para cumplirla
propone: controlar el territorio y
defender la ciudadania; la lucha
contra el crimen organizado y las
drogasilicitas; fortalecer €l servicio
dejusticia; restablecer la economia
en las zonas deprimidas y de
conflicto y proteger y promaocionar
|os derechos humanos'y € derecho
internacional humanitario.

Lasegundahabladd crecimiento
economico sogtenibley lageneracion
de empleo. Su gecucién comprende
€l apoyo decidido a los sectores de
la construccion y la vivienda;
mejoramiento de la infraestructura
detransportey los servicios publicos
domiciliarios; promocion de la
ciencia, tecnologiaeinnovaciony la
sostenibilidad ambiental.

El tercer pilar eslaconstruccion
de equidad social, para lo cual
formula: aumentar la eficiencia del
gasto social; focalizar los recursos
para que €l dinero llegue a quien
verdaderamente o requiere y
consolidar el sistema de proteccién
social, con €l fin de evitar que los
colombianos vulnerables sean
siempre, los més afectados en las
crisis econdmicas. Todos estos
desafios se traducen en propuestas
de revolucién educativa, ampliacién
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y mejoramiento de la proteccion y
seguridad social, impulso a la
economia solidaria, manejo social
del campo, desarrollo de lamicro,
pequefia y mediana empresa y
apoyo alas mujeres constructoras
de paz y desarrollo.

Por ultimo, el Plan Nacional de
Desarrollo, “hacia un estado
comunitario”, recuerda la
transparencia y eficiencia del
Estado. Para ello propone la
renovacion de la administracion
publica, generando una nueva
cultura de gestion administrativa;
insistir en ladescentralizaciony la
autonomia regional, creando
procesos de planificacién y gestion
estratégica territorial, tanto en el
trdmite de Ley de Ordenamiento
Territorial como en la convocatoria
a los servidores publicos de
eleccion y la participacion
ciudadana.

LA PARTICIPACION
DE LOS CONCEJOS

Hay que sefialar, que entre las
razones a justificar la baja
intervencion de los cuerpos
colegiados en la elaboracion,
aprobacién, gjecucion y evaluacion
del Plan Nacional de Desarrollo,
figura una responsabilidad
compartida de los niveles nacional,
departamental y obviamente, local.
Entonces, ¢cuales son las
autoridades e instancias a las que
corresponde invitar a participar a
los concejos?.

A nivel nacional, la
Constitucion Politica y la Ley
Orgénica 152 de 1994, advierte que
dichos agentes son: el sefior
Presidente de la Republica, el
Consejo Nacional de Politica
Econdmicay Social -Conpes-, €l
Departamento Nacional de
Planeacién, los ministerios y los
departamentos administrativos. En
lo relativo alas instancias, son €l
Congreso de la Republica y el
Sistema Nacional de Planeacion,
esto es, el Consejo Naciona y los
consgj os regional es de Planeaci on.

En los departamentos y
municipios les corresponde como
autoridades, al Gobernador y €l jefe

de planeacion, siendo las instancias
pertinentes la Asamblea
Departamental y el Concejo
Municipal, asi como los consejos
territoriales de planeacion. Cabe
sefialar que las corporaciones
administrativas municipales, o sea
los concej os, tienen representacion
en el Sistema Nacional de
Planeacion.

No obstante, la participacion de
las administracionesy |os concejos
municipales en los debates no ha
sido la esperada, si se tiene en
cuenta la importancia de este
documento emanado del gobierno
central. Bien, porque en la
preparacion delegaron la tarea al
Consejo Nacional de Planeacion o
no tuvieron la informacion
necesaria a cerca de los foros de
discusion del documento, o
simplemente porque los
mecanismos de promocién no
fueron los mas indicados.

De igual modo hay que
preguntarse si las autoridades
nacionales de planeacion y las
instancias de planificacién regional,
cumplieron con el mandato del
articulo 16 de la Ley Organica 152
de 1994. Vale la pena hacer un ato
y reflexionar todos sobre la
construccion de la participacion
activa de estos cuerpos colegiados
en el proceso.

En las plenarias de Senado y
Céamara fueron designadas mesas
de trabajo para abordar los
diferentes temasy la participacion
fue en su mayoria congresional.
Pocos fueron los documentos
allegados por los concejales, no
obstante la solicitud directa que
se hizo a audiencias publicas en
las comisiones terceras y cuartas
del Congreso, o por conducto de
los consejos territoriales y/o
nacional.

Esta realidad es un indicador
de la desinformacion de las
autoridades municipales y
regionales, frente a temas
nacionales que tienen incidencia
en lo local. Entonces, el gran reto
y la responsabilidad estan en
guienes tienen a su cargo promover
ladescentralizacién administrativa
y de las autoridades municipales,
gue tienen derecho a participar en

la toma de decisiones del orden
nacional.

Por lo anterior, lainvitacién es
a los concejos municipales, las
autoridades localesy la comunidad
organizada, a participar de manera
activaen la construccion, discusion
e implementacion del Plan
Nacional de Desarrollo. En cuanto
al Plan de Desarrollo Municipal,
asi no coincida totalmente en el
tiempo con el Nacional, permite
presentar propuestas al momento
de la elaboracion del plan de
inversién municipal. También
presentando e inscribiendo
proyectos en las instancias
internacionales, nacionales y
departamentales y obviamente,
haciéndole los concejos
seguimiento y evaluacion, al
emplear los instrumentos que para
ello otorga la Ley 152 de 1994..

Significa lo anterior que debe
existir cohesién entre la
determinacién de los criterios
nacionales con los demas entes
territoriales. Solo asi existira la
concordancia que requiere y
demanda la descentralizacion.

EL PAPEL DE LA ESAP

En lo que corresponde a la
Escuela Superior de Administracion
Publica, en dias pasados suscribié
un convenio de cooperacion
interinstitucional con el Consejo
Nacional de Planeacién, para
adelantar procesos de apoyo
académico, logistico,
administrativo y humano, en el
desarrollo de asesorias y
capacitaciones, dirigidos a los
gobiernos locales, entidades de
control y lacomunidad. Latemética
esta dada en la planeacién y la
participacién de los gobiernos
locales en la administracion
publica.

Es por ello que el conocimiento
certero del proyecto nacional
permite la concordancia con el
local, siempre obedeciendo las
directrices departamentales. S6lo
de estaforma el Plan Nacional de
Desarrollo ser4 una realidad
municipal.

EN CONTACTO



Ministerio del Interior y Justicia

LA RESPONSABILIDAD
DE LOS CONCEJALES

EN EL MANTENIMIENTO

DEL ORDEN PUBLICO

LuisFernando L ondofio Hoyos
Ministro del Interior y de Judticia

Con mucha frecuencia se
identifica el orden pablico con la
ausencia de conflicto o de acciones
violentas onedas por |os grupos
armados al margen de la ley, la
delincuencia comin o la
delincuencia organizada.

El orden publico es un concepto
mas amplio y rico. De manera
simple podemos decir que incluye
todo aquel conjunto de condiciones
de normalidad necesarias para que
los seres humanos puedan
desarrollar plenamente su
personalidad. De alli que se hable
de orden publico politico, orden
publico econémico, orden publico
social, orden publico cultura y
orden publico ecol6gico.

CONCEJOS EN coNTACTO

Ha sido una constante en el
recorrido que el Presidente de la
Republica hace por todo el pais a
través de los Consejos
Comunales, el reclamo de los
mandatarios locales por recibir
mas recursos econémicos del
Gobierno Central para aumentar
la cobertura de los servicios
publicos esenciales. Sin embargo,
también ha sido evidente cémo el
costo de las transferencias de la
Nacidn alas entidades territoriales
ha aumentado significativamente
a lo largo de estos diez ultimos
afos, sin que ello se veareflejado
en una mejora igual de
significativaen lacalidad de vida
de los ciudadanos que habitan a
lo largo y ancho del pais.

Es probable que todos los
recursos que transfiere laNacién a
|os municipios no sean suficientes
para satisfacer el inmenso camulo
de necesidades del pueblo
colombiano, pero lo que si resulta
claro es que ante la escasez de
recursos, el papel de los concejos
municipales sea de capital
importancia para velar porque €l
presupuesto que recibe d municipio
sea comprometido y ejecutado con
total transparenciay honestidad, no
con fines politiqueros, sino con un
ato sentido de laresponsabilidad y
atendiendo a las necesidades méas
sentidas de la comunidad.

Los dineros que se van en la
corrupcion son recursos que pierde
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la ciudadania mas pobre y necesitada
del pais. No se explicacomo, antela
bonanza de recursos que supuso el
aumento de las participaciones delos
municipios en €l presupuesto de la
Nacién, los indicadores de pobreza
en vez de disminuir aumenten. El
despilfarro de los recursos publicos
querecibe d municipioy que agunos
entienden como propios, no puede
ser admitido por los concejales de
Colombia. Tienen ustedes una ata
responsabilidad en € control politico
de la administracién y como los
representantes mas cercanos de la
comunidad deben fiscdizar lacorrecta
gjecuciéon del erario publico.

“Ustedes juegan
un papel fundamental
en la recuperacion
y en el mantenimiento
del orden publico”

Un sistema educativo de mayor
cobertura 'y una educacion con mas
cdidad son e ementos fundamentales
paramejorar € orden publico de la
Nacidny e bienestar de lapoblacion.
Un solo computador en una escuela
0 en un colegio aumenta las
posibilidades de desarrollo de la

region y abre la puertaa un universo
de oportunidades, cambiando lavida
de los nifios y de los jovenes para
bien del propio municipio y por
supuesto, de la Nacion.

Un sarvicio de salud mas cercano
y eficiente mgioralacalidad de vida
detodosy lo mismo cabe decir delos
servicios de acueducto vy
alcantarillado, el tratamiento de
basurasy lainfraestructuravial entre
las veredas del municipio, por citar
tan solo algunos g emplos. Mejores
condicionesdevidaatraen lainverson
y €l turismo tan necesarios para la
reactivacion de la economia que da
bienestar, dgalaviolenciay fortalece
las condiciones que necesitan los
nuestros para desarrollarse
plenamente.

El orden publico, tal como lo
concebimos, se va construyendo
diariamente, en lamedidaen que €
Estado, al que ustedes también
representan, permite que sus
ciudadanos realicen sus expectativas
més nobles. Ustedes juegan un papel
fundamental en larecuperaciény en
&l mantenimiento del orden piblico
pues, solamente garantizando quelos
recursos del Estado |leguen alos mas
pobres y a quienes mas |o necesitan,
podremos alcanzar la patria que
sofiamos, una Colombia libre,
democréticay en paz.
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Lavision ampliada de orden publico propuesta por el sefior ministro
del Interior y Justiciame permite plantearles algunas ideas que pueden
fortalecer & gercicio de susfuncionesy € papel que ustedes desempefian
en la construccion de un estado comunitario y en la consolidacion del

jorden publico.

| La democracia representativa

| permite a los ciudadanos €legir en

cada una de las regiones del pais a

| unos hombres y mujeres que sean
| capaces de velar por sus intereses

responsablemente. En & municipio,
el voto elige al alcalde y a los
conceales; en dgunostambién alos
ediles. El concejo es el foro natural
en e que se discuten los principales
asuntos del municipio, y S no ¢quién
de ustedes no hatenido la.oportunidad
deintervenir acercadelaformacomo
en su municipio se prestan, por
gjemplo, los servicios de educacion,
salud, acueducto, alcantarillado o
recolecciony tratamiento de basuras?.
A ustedes sefiores concejales les ha
sido confiadaladecison delostemas
mas cercanos a la comunidad y en
particular, la responsabilidad de no
defraudar |a confianza de su gente de
velar porque las necesidades bésicas
insatisfechas de su region sean cada
VEz menores.

Hay quienes piensan que e
papd de los concejos esta relegado.
Quelosconcgadesno estan sino para
gprobar |o que propongan losacaldes,
gue no tienen mayor peso en las
decisiones fundamentales del
municipio y que son una burocracia
innecesaria. Eso no es cierto. Los
concejales tienen un papel
fundamental en la responsabilidad
fiscal delaNacidn, y son laprimera
instancia del control social que se
requiere para que los recursos que
tiene el municipio se destinen a
satisfacer |as principales necesidades
de sus habitantes.

Para que los concejales
puedan desempefiar adecuadamente
sus funciones, es necesario que estén

bien informados sobre la situacion
real del municipio. Por citar tan solo
un gjemplo, tomemos en € caso de
la educacién. Les sugiero que
contesten con honestidad las
siguientes preguntas:

¢Sabe usted cuantos nifios y nifias
en edad escolar habitan en su
municipio?

¢Cuéantosdedlosreciben educacion
y cuantos no?. ¢Sabe las razones?

¢Cuantos colegios o escuelas hay
en la cabecera municipal o en sus
corregimientos?

¢Podrian los maestros de su
municipio educar a mas nifios de
los que ensefian ahora?

¢Qué tal es la calidad de la
educacion en su municipio?

¢Cuanto es el presupuesto de su
municipio?

¢Cuanto de ese presupuesto se
destina a educacién?

¢Haaumentado el presupuesto de
su municipio en los Ultimos afios?

¢Ha aumentado en esa misma
proporcion € presupuesto destinado
aeducacion?

¢Hamejorado la cobertura escolar
en su municipio en los ultimos
afios?

¢Ha aumentado en la misma
proporcion que el presupuesto de
SuU municipio?

¢Sabe si las metas en materia de
educacion que se fijo la
administracion municipa se han
cumplido?
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Saber larespuestaalas anteriores
preguntas probablemente no resuelva
los problemas de educacion en su
municipio, pero con toda seguridad,
permitiriaa Concejo Municipal un
mayor impacto en €l gercicio de sus
funciones. Con mas elementos de
juicio los concejales podrian evaluar
con propiedad la gestion municipal,
en especial, la forma como se han
gjecutado los gastos y la eficaciade
sus resultados. La responsabilidad
fiscal ala que estan llamadas las
entidades territoriales no consiste
solamente en gastar menos, sino en
velar porque lo que se ha de gastar,
se hagade formaeficientey oportuna,
con resultados.

Las respuestas a las preguntas
formuladas, que podrian hacerse en
relacion con cada uno de los sectores
en los que el municipio tiene la
obligacién de responder ante la
comunidad, permitirian evaluar las
dificultades, proponer aternativas de
desarrollo y avanzar en la solucién
de los problemas locales,
consolidando asi €l orden publico
dentro de su jurisdiccion.

Seguramente ustedes han visto
al sefior Presidente de la Republica
en sus Consgjos Comunitariosy han
podido corroborar como acude por
igual atodas las regiones ddl paisy
escucha con pacienciaalos dcades,
gobernadores y a la comunidad en
general, expresarle las necesidades
mas apremiantes de su regién. Estos
COoNsgj0os comunitarios permiten ante
todo, que la gente sepa cOmo esta
siendo gobernaday que el Gobierno
comprenda como es que ella quiere
ser gobernada. Es un estilo de
democracia abierta en la que todos
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El Presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez en la Gugjira
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tienen ago que decir y en laque sus
propuestas ayudan a mejorar las
condiciones de vida de la region.

Dicho lo anterior y si €l sefior
Presidente, de manera constructiva,
sugiere alos mandatarios regionales
alternativas para solucionar los
problemas, apartir de sugerencias de
la propia gente de la regién, ¢no

“Losconcealestienen
un papel fundamental
en la responsabilidad
fiscal dela Nacion,
y son la primera
instancia del control
social”.

podrian hacer |o mismo los concejos?.
Si el concejo municipal es el foro
local de la democracia, ¢no seria
pertinente que los alcaldes rindieran
ante los concejales y ante la
comunidad, cuentas publicas de su
gestion?. Los consejos comunitarios
locales, através de sesiones abiertas
delos concegjos municipalesalos que
seinvite alacomunidad, permitirian
gue ésta vea la forma como los
concejales cuidan y velan por sus
intereses ante la administracion.

Es importante darle al gercicio
de la funcién de concejal mayor
legitimidad y que éste garantice
trangparenciaen lagestion municipal.
Esto no se logra sino a través de
resultados concretos. Ustedes no me
dejaran mentir, pero cuéntas veces
no han escuchado d Dr. Alvaro Uribe

manifestar su preocupacién por la
forma en que han aumentado los
recursos que la Nacion gir6 a los
municipios en los Ultimos afios sin
que agquellos se hayan vigto reflgados,
necesariamente, en un aumento dela
calidad de vida de los habitantes de
laregion?

De una manera sencilla
podemos decir que la Constitucién
Politica pretende fortalecer la
autonomia de los municipios
permitiendo que éstos asuman
mayores funciones, entregandoles|os
recursos necesarios para que las
gjerzan. Este concepto fundamental,
"entrega de funciones”, previo
desembol so delos recursos necesarios
parasu gercicio, buscafortalecer la
descentraizaciény megorar lagestion
local. Sin embargo, supone unamayor
responsabilidad en el manejo del
presupuesto y ante los habitantes del
muni cipio, quienes podran reclamar
|egitimamente a sus representantes,
mejores condiciones de vida. Los
recursos provenientes de la Nacién
son slo uno de los componentes de
|os presupuestos municipales. A elos
hay que agregar |0s recursos propias,
por ejemplo, los provenientes de
impuestos locales y de deuda.

En los Ultimos afios, |os recursos
que ha girado la Nacion a los
municipios practicamente se ha
duplicado, pero dlo no severeflgado
en el aumento de la coberturay la
calidad de los servicios que éstos
deben prestar. Adicionalmente, los
ingresos propios de |os municipios
no han crecido sustanciamente en los
ultimos afios y la deuda contratada
irresponsablemente ha generado
estragos en las finanzas municipales,
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inversionesy contratar deuda que no
pudieron pagar. En general, por no
tener una solida disciplina fiscal.

Los recursos que la Nacién
entregano deben destinarse afinanciar
de manera preferencial gastos de
funcionamiento o burocracia, sino
inversiones que permitan a municipio
acorto, medianoy largo plazo, generar
mas ingresos propios. Este factor,
sumado alaadministracion eficiente
de los recursos, permitiria mostrar
resultados concretos en el
mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes y ofrecer un aporte
fundamental alapaz.

Ustedes, sefiores concegjales, deben
velar porque los recursos del
presupuesto lleguen a donde tienen
gue llegar y que no se limiten a
satisfacer losintereses particulares de
unos pocos. En eso consiste @ orden
publico. Estavision, que pretende ser
maés integral, no puede dejar de lado,
por supuesto, el componente de
seguridad plblicay en particular de
seguridad ciudadana.

El Estado colombiano esta
haciendo un gran esfuerzo para que
todoslos municipios del pais cuenten
con Fuerza Pdblica. En este sentido,
es un compromiso del sefior
Presidente de la Republica que para
diciembre no haya ninglin municipio
sin presencia de la Policia Nacional
en su casco urbano. A la fecha 68
municipios no la tienen, pero en
menos de un mes solamente quedaran
18. No obstante, ya en ellos las
Fuerzas Militares comenzaron ahacer
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presenciay lamismaseincrementara
progresivamente.

El alcalde, como primera
autoridad de policia del municipio,
debe contar con el concurso del
concejo para elaborar unapoliticade
seguridad en su jurisdiccién y
disminuir los indices de criminalidad.
No todo es conflicto armado. Escierto
que la Fuerza Pdblica debe luchar por
recuperar y conservar la
gobernabilidad de todos los
municipiosdd pais, pero no todo debe
dgarscleadla

Los concejaes deben estimuler &
mandatario municipal paratener asu
acance, en primer lugar, informacion
que le permitaidentificar claramente

“Si creemos que
la guerrala deben
librar los demas,
estamos perdidos’.

cudles son losfactores de inseguridad
que afectan su municipio. A partir de
dla, deben promover laformulacién
de un plan de seguridad municipal en
coordinacion con laPoliciaNaciond,
con indicadores de gestion y metas
claras. Los cultivos ilicitos deben
desaparecer y ese debe ser € primer
punto del plan. Sin fuente de
financiamiento los grupos armados
a margen de laley aimentados por
€l narcotréfico tendran que replantear

su accionar. Aqui no puede haber
dudas.

S seguimospensando end interés
particular, sinimportarnos lo demas,
Colombiano podra sair adelante. Si
creemos que laguerraladeben librar
los demas, estamos perdidos. Hay
guienes piensan que los cultivos
ilicitos son la panacea, pero ustedes
saben que no es asi. Los grupos
narcoterroristas, sin importar su
denominacion, no juegan limpio.
Comienzan seduciendo y terminan
chantajeando, extorsionando y
asesinando. Aqui lamaliciaindigena
no funciona

Sobre esta base es claro que con
un plan de seguridad municipal el
concejo local podra hacer un
seguimiento mucho més cercano ala
evolucion de las condiciones de orden
publico en su jurisdiccion y evaluar
la gestion de las autoridades
proponiendo dternativasy soluciones,
siendo proactivosy estimulando ala
Fuerza Plblica a cumplimiento de
su deber. Latarea no es facil, pero
nadie ha dicho que construir un pais
paratodos, |0 sea.

En relacion con estostemas  pueden obtener
més informacién en lasiguiente direccion

Ministerio del Interior y de Justicia
Av. Jiménez No. 8-89
Teléfonos en Bogota:

Direccién de Asuntos
Territorialesy Orden Publico
5960500. ext. 1500

Direccion deAsuntos Politicosy Electorales
5960500. ext. 1330

QUORUM
DELIBERATORIO

Y DECISORIOEN LOS
CONCEJOS

Los concejos y sus comisio-
nes no podran abrir sesiones
y deliberar con menos de una
cuarta parte de sus miem-
bros. Las decisiones soélo
podran tomarse con la
asistencia de la mayoria de
los integrantes de la
respectiva corporacion, salvo
gue la Constitucion determine
lo contrario. (articulo 29 Ley
136 de 1994)
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VillaNueva sede del festuval Cuna de Acordeones.

Cracias a esfuerzo conjunto entre la Alcaldiay €
Concejo, con € apoyo del Gobierno en cabeza del
ministerio de Hacienda, € municipio de Villanueva
inicié € 5 de agosto de 2002 una nueva etapafisca que

Egtalocdidad, habitada por 22.000
personas, con problemas de orden
publico, como quiera que hace unos
meseslapropiasededeladcadiafue
dinamitada por la guerrilla, inicié su
proceso de gjugtefisca cuando ingresd
alaley 617 de racionalizacion del
gasto y ajuste de la inversién de
acuerdo con € presupuesto existente.

En una evaluacion posterior, €
ministerio de Hacienda consideré
insuficiente esta paliticay recomendé
alaadministracion municipd ingresar
al acuerdo de reestructuracion de
pasivos contemplado en la Ley 550.
En agosto de 2002 se emite la
resolucion respectiva y Villanueva
iniciaunanuevaetapade saneamiento
fiscd.

En diciembre, cuatro meses antes
deloprevigo, selograd acuerdo con
los bancos y demés acreedores para
fijar los plazosy amortizar ladeudaa
ocho afios. A parte, se concretd una
negociacion con 45 trabagjadores de la
acadiay otros 22 de la empresade
saviciospublicos, quienesseacogieron
aun plan deretiro voluntario por vaor
de 2.500 millones de pesos, obtenidos
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gracias a un crédito de saneamiento
otorgado por la banca, con el aval de
laNacion.

En cuanto alossacrificiosquelleva
consigo la medida, Claudia Robles,
Secretaria de Gobierno locd, afirmé
que desde € afio 2004 € presupuesto
del sistema general de participacion
paralalibre inversion se destinaraa
pagar las deudas del municipio. Esto
quieredecir que mientras sesddan los
pasivos fiscales, lainversion social
estard en receso. “El compromiso es
de tal magnitud que € alcade destind
€ afo pasado todalarentade transporte
degasy losrecursos delasobretasaa
la gasolina, que pasaron de trece
millones el afio pasado a setenta
millones recaudados hastaabril de este
afio, parapagar lasacreencias’, afirmé
Torres.

Laurgenciadelareestructuracion
esdsustentadaen que Villanuevallegd
adeber técnicamente 4.180 millones
de pesos y sus ingresos anuales no
sobrepasaban |os 700 millones netos.
Esta version fue confirmada por €
presidente del concejo, Diomedez
Jménez Daza, quien aseguré quealos

Municipio de la Guajira
Se acoge a la Ley

50
de 1.999, para

reestructurar sus deudas

NexosMunicipales

le permitird en un plazo méximo de 8 afios pagar todas
susdeudas. Laexperienciade Villanuevapermite entender
mejor como el Alcalde y € Concejo pueden trabgjar
unidos para solucionar los inconvenientes fiscales

trabajadores y ex trabajadores de la
region se les debia $870 millones, a
|as entidades plblicas $2590 millones,
alos bancos $445 millonesy a otros
acreedores externos $797 millones.
Con todos ellos se llegb aun acuerdo
y fueron incluidos en gruposdel 1 a
4 respectivamente parapagarlesen ese
orden.

En cuanto a costo palitico delas
medidas tomadas, €l presidente del
Concgjo, Diomedez Jménez, conddera
que es un tanto riesgoso pues el
sacrificio hecho por laadministracion
podriacobrarlo losrivaes politicosen
|as préximas e ecciones argumentando
que no se hahecho mayor cosaen bien
del municipioy en cambio sefrendla
inversion social. Para desvirtuar esto,
personalmente invité a todos los
muni cipios con problemas fiscales a
gue se acojan alaley 550 y salgan
adelante como lo esta haciendo
Villanueva.

El flujo de pagos previsto en €l
acuerdo paralapresente vigenciay su
gjecucion a 30 de abril de 2003, se
expone en el siguiente cuadro:
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