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Mensaje del Presidente de la Republica, Doctor Alvaro Uribe Vélez,
paralos lectores de larevista Concejos en Contacto.

Bogota, D.C., Enero 20 de 2004.

Nuestro objetivo es unamejor integracion entre los
gobiernos municipales, departamentales y el Gobierno
Nacional. Quiero agradecer inmensamente a los
gobernadores, diputados, alcaldesy concejales salientes.
Hasido unabellisma experienciad trabago con ellosen
eseafioy medio. Hasido un trabgjo permanente. Nosotros
no hemos recibido sino comprension y colaboracion de
ustedes.

Les hatocado muy dificil. Primero, aplicar laLey
617 de gjuste fiscal. Han tenido que trabajar con mucha
austeridad pues se encontraron con un Gobierno Naciond
de chequera muy débil. Pero hasido € trabajo arménico
y sus esfuerzos de todas | as horas, de alguna formahan
superado la escasez critica de recursos.

Ustedes han enfrentado con toda la valentia el
problema de seguridad, y no los abandonaremos. Con €
Ministerio del Interior ya existe una politica y unos
programas para brindar proteccion y atender a los ex-
alcal des amenazados.

Quiero también, saludar con afecto a todos los
mandatarios electos. El Gobierno Naciona tienetodala
disposicion de trabajar con ustedes. Hemos venido
pensando y planteando en el pais cuatro puntos que
enmarcan ese trabajo:

1. Respeto del Gobierno Nacional alaautonomia
legal y congtitucional delos municipios.

2. Voluntad del Gobierno Nacional detrabagjar con
todos ustedes, sin consideracion a origen politico de su
eleccion. La Nacion espera que por encimade cualquier
diferencia politica en ese origen electoral, esté € acato
alosintereses superiores de la Patria.

3. Nos tenemos que comprometer con una
capacidad de gestién alacual le apliquemos toda nuestra
voluntad en todos |os momentos. Que nuestro trabgjo sea
absolutamente honrado y transparente.
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4. Comprension con € Gobierno Nacional, por su
situacién fiscal que es tan apretada y dificil.

Ustedes encuentran un Gobierno Nacional ya
avanzado, con un Plan de Desarrollo aprobado que
empieza a g ecutarse. Eso de algunaformalimitalo que
podriamos llamar el conjunto de aspiraciones de
Gobernadores y Alcaldes en relacion con el apoyo que
les pueda prestar el Gobierno Nacional. Para ser méas
claros, no podemos apoyarlos en todo. No los podemos
apoyar sino con lo que esté propuesto en €l Plan de
Desarrollo, y de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales que se vayan presentando.

Ese Plan de Desarrollo determina unas obras
especificas en cada region, y hay unos compromisos
generales con todas las regiones, que estan basicamente
consignados en las siete herramientas de equidad, a saber:
laRevolucion Educetiva, € avance delaproteccion socid,
el impulso alaeconomiasolidaria, € manejo socia del
campo, €l mangjo socia de los servicios pablicos, la
construccién de un pais de propietariosy é mejoramiento
de la calidad de vida urbana. Esas herramientas estan
cuantificadas. Sabemos de dénde venimosy para dénde
vamos.

Los invito a pensar en una revolucién tributaria
local. Sus antecesores hicieron el esfuerzo con e gasto,
ahora a ustedes corresponde pensar seriamente en el
incremento delosingresos, tareaen laque se han destacado
las Ultimas administraciones de Bogota.

En una Patria como la nuestra, que tiene que derrotar
el terrorismo, que tiene que superar la miseria, nosotros
los funcionarios publicos tenemos que suprimir lanocién
de dominicales, hay que ofrecerlos a Dios trabajando.
Hay que suprimir lanocion de festejos. Ustedes mangjan
una porcion de la Patria muy, muy importante. Sepan,
gue tienen un Gobierno Nacional que los recibe con toda
lasolidaridad y que quiere trabgjar con ustedes con toda
ladevociony con todo € patriotismo.

CEJOS EN cONTACTO
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CORREOQ del lector

La Revista Concejos en Contacto le invita a participar

en e Correo del Lector, unaseccion creada para publicar

las cartas y correos el ectronicos que remiten nuestros lectores,
desde todos los rincones de la geografianaciond y € exterior.

Reciban un cordia saludo de esta
corporaciony alavez lafdicitacion
por tan prestigiosarevisa Estamos
seguros que este serad medio més
eficaz para acercarnos a la

Presidencia de la Republica y

remitirle nuestras inquietudes y

neces dades. Estamos seguros que
la actud politica de acercamiento
del Sefior Presidente nosbeneficiara
en gran medida.

Cordiamente.

LuisAlberto Gallego

Presdente Concg o deVista Hermosa,
Cagueta.

Teniendo en cuenta su interés por
mejorar la comunicacion entre el
gobierno y las corporaciones
publicas, como quieraqueinforman
alacomunidad de los municipios
de Guayaba de Siquima, Bituima,
Viani, San Juan de Rioseco, Puli,
Bdltrany Chaguani, que conforman
laprovincia de Magdalena Centro,
agradezco € envio de la revista
Concgosen Contacto y solicito de
ser posible su colaboracion para
remitir dgunos gemplaresentrelas
juntas de accidn comunal de esta
provincia cundinamarquesa

Cordial Saludo.
LuisCarlosRamirez Hernandez
Director ()
CentroAdministrativo Provincial
Magdalena Centro

Parami es muy importante recibir
edarevidapuesluego deestudiarla
me permite concluir que mientras
exigtan veedurias ciudadanas en un

municipioy se puedaeercer control
sobre las corporaciones,

manteniendo relacion entre el

Ejecutivoy e Legidativo, seven
las obras. Considero fundamental
este medio escrito parainformar a
lacomunidad sobrelagjecucion dd
presupuesto en proyectos que se
hicieron 0 se piensan hacer. Deesta
forma se evitan malos entendidos.

Silvio Vargas
Control Social
Cubara, Boyaca

El Honorable Concelo Municipa
de California tiene e agrado de
dirigirse austedes, con € propésito
de informar el recibido de la
interesante revista Concejos en
Contacto. Asi mismo, se complace
enfdidtarlos yagueesun exceente
medio de difusion para estas
corporaciones, permitiendo la
actualizacion informativa en los
procesos de fortalecimiento y
desarrollo de nuestro municipio, un
poco apartado de la provincia de
Soto, en Norte de Santander,

Cordial saludo

Genny Gamboa Guerrero
Secretaria Concgjo Municipal
California, Norte de Santander.

Teniendo en cuentaque € derecho
de los nifios prevalece sobre € de
los demés, eta corporacion addanta
una campafia denominada Alfa
2004, que buscala consecucion de
ayudas didéctico-educativas. Por td
motivo y como conocedores de su
espiritu dtruista, les solicitamosla

donacién de cuadernos, Utiles y
textos escolares, que seran
entregados a las escuelas menos
favorecidas delaregion

Atentamente

Aldrin Quintana Ustate
Presidentedel Concgo deMaicao-
Gugjira

Desde que se inicid este nuevo
periodo congtituciona de gobierno,
los concgjdes de Uribia, en cabeza
delamesadirectiva, establecieron
un reto de cambio, proteccion y
atencion para toda la comunidad
Way(u. También invitaatodos|os
colombianos aconocer estaslindas
y exdticas tierras, donde nuestra
cultura predomina, d igua que e
buen trato y laatencion paratodos
los visitantes.

Cordialmente

Davinson MdiaMartinez
Secretario General
ConcgodeUribia- Guagjira

Concejos en Contacto
esta interesado en recibir
y hacer eco de sus
sugerencias, comunicados
y demas cartas
que envien
a nuestras manos.

Contactenos en el e-mail:
concejosencontacto@rds.org.co
0 escriba a la direccién en Bogoté:
Calle 19 nimero 4-88
oficina 1003 Nexos Municipales.

CEJOS EN cONTACTO



Balance social

del Gobierno

Por Alvaro Uribe Véez

L esdije cuando asumi € mandato, que no venimos a

quearnos. Llegamosatrabgar.

En cuatro afios seraimposible resolverlo todo, pero no
ahorramos esfuerzo. Laaceptacion popular anuestro
Estado depende en muy buena parte de | os resultados

ocides.

El ajuste fiscal para enderezar
las finanzas publicas esineludible,
|o estamos adel antando en procura
de un mayor crecimiento de la
economiay el empleo. Y en medio
de la escasez critica de recursos
impulsamos las 7 herramientas de
construccion de equidad expuestas
en el Manifiesto Democrético: la
revolucion educativa, laampliacion
de la seguridad social, el impulso
ala economia solidaria, el manejo
social del campo, de los servicios
publicos, el apoyo ala peguefiay
mediana empresa para tener un Pais
de propietarios, y lacalidad de vida
urbana.

Hemos avanzado en cada uno
de nuestros propositos, pero falta
mucho. En el 2003 creamos
477.598 cupos en educacion basica
y media, 34.858 en educacion
superior, y con lcetex entregamos
8.541 créditos (legalizados) y
aprobamos 26.014. Realizamos las
pruebas Saber a 1.041.058
estudiantes de 1.065 municipios, y
se acreditaron voluntariamente 27
programas de pregrado.

He sofiado con que miles de
colombianos puedan presentar
orgullosos un certificado del SENA
gue garantice su idoneidad parala
actividad productiva. Podemos,
porque se esta abandonando la
politiqueria, se ha escogido a sus
directivos por méritos; se esta

ahorrando en administracion al
tener menos edificios, al integrarse
mas con el sector productivo y
realizar practicas en sus talleres y
dependencias y al coordinar
esfuerzos con |las entidades piblicas
y privadas que trabajan en
formacion vocacional.

El Programa Jovenes en Accion
cuenta ya con 28.475 graduados y
mas de un millén y medio de
alumnos capacitados en el
programa de formacién integral.
Nuestro Programa Pais de L ectores
dot6 204 bibliotecas, el doble de
lo inicialmente presupuestado.

En proteccion social, tenemos
328.200 nuevos afiliados al
régimen subsidiado de salud,
estamos corrigiendo la
multiafiliacion y asi generamos
699.714 nuevos cupos. En el
régimen contributivo hay 293.772
nuevas personasy 176.352 nuevos
cotizantes de pension.

La lucha contra el desempleo
es una de nuestras prioridades. En
noviembre la tasa de desempleo
erade 13,3%. Tenemos que trabajar
parabgjarla. Las empresas también
han dado una respuesta positiva a
los contratos de aprendizaje con
36.799 jovenes vinculados. Se han
creado 15 nuevas incubadoras de
empresas, 112 compafiiasy 1.811
empleos.



Se entregaron 10.000 subsidios
de desempleo, 2.095 créditos a
mujeres cabeza de familia, se
beneficiaron los primeros adultos
mayores con el subsidio monetario
y con el Programa de Familias en
Accion se atendieron 337.414
hogares de nivel 1 del SISBEN.
Hoy 5.226 madres comunitarias
estan en proceso de induccion al
cooperativismo.

L os programas de nutricion han
beneficiado a 322.051 nifios
menores de 5 afios del Programa
de Desayunos Escolares, 183.650
nifios de |os restaurantes escolares
y 1.147 menores en los hogares
multiples de bienestar.

Manejo social del campo: el
sector agropecuario creci6 de
manera satisfactoria a lo largo
del afio, ademas se ha entregado
subsidio para vivienda de interés
social a 9.370 familias rurales,
y 149 créditos por $1.527
millones.

Pais de propietarios

Muy importante ha sido el
programa de titulacién de tierras.
58.414 familias se beneficiaron con
12.152 microcréditos para vivienda
de interés social. Se han
desembolsado $903,1 miles de
millones en créditos y $6,1 miles
de millones para cofinanciar
Mipymes.

" Trabajamos por un
Gobierno honrado,
eficaz, austero, no

milagroso, con € trabajo
como emblema” .

Buscando el mejoramiento de
calidad de vida urbana, se han
desarrollado programas de
acueducto y saneamiento bésico,
beneficiando a 552.980 personas
con acueducto, 560.850 con
alcantarillado y 695.140 con aseo.

Ademas se ha avanzado en los
sistemas de transporte masivo.

Nuestro Estado Comunitario
busca que los recursos y las
acciones lleguen al pueblo, con
transparencia, mediante creciente
participacion popular en la
gjecucion y vigilanciade las tareas
publicas.

Trabajamos por un Gobierno
honrado, eficaz, austero, no
milagroso, con el trabajo como
emblema. El presupuesto es escaso,
muchos los problemas, pero la
alegre espontaneidad de los
colombianos, intacta no obstante
los padecimientos, y su caracter,
acerado en el yunque de las
dificultades, constituyen invaluable
recurso. Soy consciente del tamafio
de mi responsabilidad, pero
también sé que no la podré llevar
acertadamente sin la compafiia, la
critica constructiva, el esfuerzoy
el consejo de ustedes, mis
compatriotas.

\\‘ M
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Orlando Beltran. 44 aiios. Tiene dos hijos, Hugo Felipe
y Nicolés, de 14y 7 afios, comparten las mismas
pasiones: el deporte, la natacion y el fiithol.

Su suefio es trabajar por los campesinos.

Fue secuestrado el 28 de agosto de 2001

Dias de :
secuestro:

Galeria iday Libertad es una campaiia para no olvidar a los secuestrados
Mayor informacion: Teléfonos en Bogota: 5999649 - 5999725 Celular: 313 335 7171

CEJOS EN cONTACTO



Oferta institucional

Minigeriodd Interior y de Jugticia

Antes de conocer [0s servicios que ofrece

e Minigterio del Interior y de Justiciad pais, g
que pueden canalizar directamente los :
MUNICipioS, €S necesario que en unavista
preliminar conozcamos esta entidad,

teniendo en cuenta que su nacimiento

Ccomo ingtitucion esreciente.

Laley 790 del 27 de diciembre
de 2002, dentro de su objetivo de
renovar y modernizar la estructura
de la rama ejecutiva del orden
nacional, fusiond el Ministerio del
Interior con el Ministerio de
Justicia y del Derecho,
conformando el Ministerio del
Interior y de Justicia, al cual le
asigné objetivos y estructura
organica a través del Decreto 200
del 3 de febrero de 2003.

El Ministerio del Interior y de
Justicia, eslaentidad principal del
Sector Administrativo del Interior
y de Justicia, que ademas esta
conformado por las entidades
adscritas y vinculadas:

ADSCRITAS:
Establecimientos publicos:

1. Fondo parala Participacién
y €l Fortalecimiento de la
Democracia

CEJOS EN cONTACTO
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2. Corporacién Nacional para
la Reconstruccion de la Cuenca
del rio Paez y Zonas Aledafias
“Nasa Kiwe".

3. Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario
(INPEC)

Unidades Administr ativas
Especiales:

1. Direccién Nacional de
Derecho de Autor

2. Direccién Nacional de
Estupefacientes

3. Superintendencia de
Notariado y Registro.

VINCULADAS:
Lalmprenta Nacional de Colombia.

SERVICIOS:

Las directivas del Ministerio
del Interior y de Justicia, han

3. [TTHR
! i

conformado un grupo de directores,
jefes y asesores, que estan
dispuestos a trabajar en cada uno
de sus temas misionales, con las
autoridades municipales,
departamentales y directores o
gerentes de entidades del Estado
del orden Nacional o Territorial.

Para acceder alos servicios del
Ministerio del Interior y de Justicia
se hace visitando personalmente la
entidad, por escrito, teléfono,
consultando la pagina web: (Proxi-
mamente, Www.mininjusticiagov.co).

Los municipios pueden
consultar lo relacionado con la
organizacion electoral, las garantias
aciudadanos, candidatos y partidos
politicos, no solo durante las
elecciones, sino en cualquier
tiempo. Ademas coordinar y
auspiciar la participacion ciudadana
mediante programas de difusién y

7



capacitacion de las comunidades. De
igua manera pueden consultar sobre
e estado de proyectosde Ley y Actos
Legidativos. Todo esto enlaDireccion
de Asuntos Politicos y Electorales,
Avenida Jiménez No. 8-89, piso 5.
Conmutador 5960500, extensiones
1500, 1522, 1564, 1563, 1587 o
teléfonos 5997917 y 5997973.

Las personas o entidades que se
sientan amenazadas con posibles
violaciones alos Derechos Humanos
o el Derecho Internacional
Humanitario, o conozcan de estos
hechos, pueden denunciar, solicitar
informacion, ayuda o proteccion, ala
Direccion de Derechos Humanos,
Carera8 No. 13-31, piso 6; Teléfonos
3368366, 3368377, fax 5663234.

Lo relacionado con el
ordenamiento territorial, cooperacién
entre las entidades territoriales y la
Nacion, procesos de descentraizacion,
as como prevenciony restablecimiento
dedl orden publico, en laDireccién de
Asuntos Territoriales y de Orden
Publico, Avenida Jiménez No. 8-89,
piso 3; conmutador 5960500,
extensiones 1320, 1336, 1333, 1337,
1340, 1355, 1341.

La prevencién y atencion de
desastres, en la Direcciéon de
Prevencion y Atencion de Desastres,
Cale 13 No. 32-69, piso 4; teléfonos
3751078, 3649090, fax. 3751077.

A las comunidades indigenas,
asesoria juridica, orientacion en la
solucion de conflictos, por razén de
propiedad colectiva, usufructo,
explotacion de tierras, o recursos
naturales y ejercicio de préacticas
tradicionales de produccién, registro
de autoridades indigenas, convenios,
consulta con los grupos étnicos sobre
|os proyectos que puedan afectarlos,
de conformidad conlaley; igudmente
lo relacionado con las comunidades
negras, minorias étnicasy culturales,
en la Direccion de Etnias, Carrera 8
No. 13-31, piso 6, teléfonos, 5662638,
5662639, 5662465, fax. 5662556.

Asesoraria a las autoridades
administrativas del orden municipal,
departamental y nacional, en el
desarrollo ingtituciona y € disefioy
aplicacion de planes y programas
relacionados con d acceso alajudticia
y e mejoramiento de la convivencia
ciudadana. Disefio de estrategias para
difundir, fomentar y mejorar € uso
de los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos y larelacién
entre los distintos operadores de
justicia. Todo en la Direccién de
Acceso alaJusticia, Avenida Jménez
No. 8-89, piso 6, conmutador
5960500, extensiones 1600, 1699,
1613, 1689, 1683,1684; teléfono
5607098.

Lareincorporacion alavidacivil
de personas que se encuentran al
margen de laley, informacion sobre
los pasos aseguir, beneficios, asesoria
y ayudas, en el Programa de
Reincorporacién ala Sociedad Civil

" El Ministerio del
Interior y de Justicia
cumple con su mision,
objetivosy funciones,
gecutando acciones
estratégicas’.

de Personas y Grupos Alzados en
Armas, Avenida40A No. 13-13, pisos
1y 9; Teléfonos 2452751 a 55,
Telefax. 2452755.

Asesoria a las entidades y
organismos de derecho publico del
orden nacional, departamental,
distrital, municipios, capitales de
departamento y a los entes
descentralizados de estos mismos
niveles, en la conformacién y el
funcionamiento de los Comités de
Conciliacién y Defensa Judicial, en
el disefio y desarrollo de las paliticas
integrales de defensa de los intereses
publicosen litigio, en laDireccidn de

Defensa Judicial de la Nacion,
Avenida Jiménez No. 8-89, piso 2,
conmutador 5960500, extensiones
1277, 1263, 1260, 1271, 1282,
Teléfono 5603156.

Asesoria a las entidades
territoriales para que en los
correspondientes planes de
ordenamiento del territorio se
determinen las zonas viables parala
construccion de centros de reclusion
y €l correspondiente uso del sueloy
asegurar la armonica ejecucion de
programas de infraestructura
carcelariay penitenciaria. Direccion
de Infraestructura, Avenida Jiménez
No. 8-89, piso 4, conmutador
5960500, extensiones 1430, 1434,
1444, 1469, 1470, 1474, Teléfono
5999361.

Los tramites para que los
ciudadanos soliciten informacion o
servicios en cada una de las
dependencias misionales del
Ministerio estdn en periodo de
actualizacion y podran consultarse
proximamente en la nueva pagina
web del Minigterio.

El Ministerio del Interior y de
Justicia cumple con su mision,
objetivos y funciones, ejecutando
acciones estratégicas como las
mencionadas, que permiten la
participacién ciudadana, con miras
alarenovacion y transparencia en
la administracion publica,
favoreciendo el establecimiento de
lapaz y el desarrollo en todas las
regiones del pais.

Informes:

Ministerio del Interior y de Justicia
Av. Jiménez. N°8-89 Bogota
Teléfonos:

Direccion de Asuntos
Territorialesy de Orden Publico
596 05 00 Ext. 1320

Direccion de Asuntos

Politicosy Electorales
596 05 00 Ext. 1500

I“G“MPATIB“.“]A"ES Contempladas en la Ley 617 de 2001. Articulo 41,

que adiciona el Articulo 45 de la Ley 136 de 1994.

investidura.

Los concejales no podran aceptar o desempefiar cargo alguno en la administracion
publica, ni vincularse como trabajador oficial o contratista, so pena de perder la

CEJOS EN cONTACTO



Continua

acompafamiento
al fortalecimiento

institucional

de los concejos

Gerard Martin y Arnobio Cérdoba

Programa Colombia. Universidad de Georgetown

Experiencias de los
concejales en el periodo
2000-2003

Los concejaes ddl periodo 2000-
2003, vivieron muchas experiencias
alolargo de su desempefio. Veamos:

En € plano fiscal, los concgjaes
del periodo anterior se enfrentaron a
un nuevo marco en materia de
normas, las cuales afectaron
significativamente la dindmica
presupuestal delos entesterritoriales;
recordemos en estricto orden
cronolégico, laLey 617 de 2000 de
Descentralizacion y Racionalizacion
del Gasto Piblico, € Acto Legidativo
N° 02 de 2001, del Sistema Generd
de Participacidn, laLey 715 de 2002,
de Recursos y Competencias, y la
Ley 819, de Responsabilidad Fiscal.
Este ciimulo de decisiones obligd a
medidas de austeridad que
disminuyeron los presupuestos de los
CoNncejos.

Ahorabien, enrazén de conflicto
armado, |os concejales enfrentaron
una dificil situacién de seguridad
persond queforzé amuchos deellos
adesplazarse de sus municipios. Fue
necesaria entonces la intervencion
del Gobierno Naciond, que mediante
el Decreto 2255 de 2002, autorizd a
gue cuando fuese necesario, se
realizaran las sesiones de algunos
concejos por fuerade su jurisdiccion.

CEJOS EN cONTACTO

En materia de control politico
hubo importantes avances, en tanto
quemuchos conceaes, asumen cada
vez una mayor independencia del
acalde, o queles permite gercer un
mejor seguimiento al desempefio de
laadministracion. Esto lo identificd
la Universidad de Georgetown, en
losresultados que arroj6 unaencuesta
realizada a los concejales del
departamento del Huila.

Un factor adicional que influy6
en e desempefio delosconcgdeses
€ delaaltarotacion por e carrusel
de las suplencias. Es claro que la
actitud de las cabezas de lista al
permitir & ingreso de los renglones
inferiores, gener6 una enorme
distorsiéon en el papel de los
concejaes. Unaclaramuestradeelo
fuelaintermitenciade concgdesque
atendieron las capacitaciones g¢
ofrecidas por la Universidad de ¢
Georgetown en las jornadas de El
Viernesdel Concegjal.

En e aspecto administrativo, los
concejos muestran un ostensible
atraso en el aprovechamiento de la
tecnologia de punta. Algunos no
cuentan con teléfono, ni computador,
desde luego tampoco con conexién
ainternet. Por estarazon no pueden
realizar con facilidad consultas
juridicas, ni tienen un oportuno
acceso alabiblioteca virtual, en la
gue pueden acceder alanormatividad




vigente. Esto generaun obvio rezago
en el buen desempefio de los
concejales, 1o que los hace menos
eficientes y poco competitivos. Alli
tienen un gran reto las autoridades
nacionales con la Agenda de
Conectividad y los alcaldes, con €
apoyo alos concegjos parafacilitar la
adquisicion de computadores e
infraestructurainforméaticaen generd.

Retos de los nuevos
concejales (2004-2007)

Los concejales que iniciaron
periodo el 1° de enero de 2004,
deberédn enfrentar varios retos en su
gercicio. Por unaparte recibirdn un
legado de normas y circunstancias
como ya vimos, y por otra, les
corresponde inaugurar lgunas cuya
vigenciarige justamente a partir de
este afo. Estas Ultimas se refieren
especialmente a los aspectos
contemplados en |as recientemente
promulgadas Reforma Politicay sus
normas reglamentarias en lo eectora
y lo administrativo.

El primer efecto delanuevavida
juridica paralos entesterritoriales es
e delaextension del periodo de los
servidores de e eccidn popular. Ahora
de 4 afos, sugiere una mayor
responsabilidad y compromiso no
solo delos acades, sino también de
los concejaes. Para estos actores del
desarrollo local el desafio es
mayUsculo, pues se encontraran con
comunidades concientes que sus
gobernantes dispondrén de mayor
tiempo parael cumplimiento de las
promesas de campafia, plasmadasen
los planes de desarrollo y en
consecuencia serdn més exigentes de
soluciones de estructurales a sus
problemas.

En particular, paralos concejaes
se suma el hecho que el acto
legidativo 01 de 2003 conocido como
laReforma Politica, y reglamentado
por €l 01 del 25 de junio de 2003,
emanado del Consejo Nacional
Electora en su articulo 19, establece
que: “las vacancias en las
corporaciones serén suplidas seglin
€l orden de inscripcién en forma
sucesiva y descendente, si se trata
delistas Unicas sin voto preferente,
y en el orden en que se haya
reordenado la lista cuando el
sistema escogido fuere con voto

10

preferente”.

Unainterpretacién muy obviade
edetexto parad caso delosconcgaes
esque, quien renuncie asu curul, no
podréaregresar alamismayaque su
especio habrasido ocupado Snreversa
por otro miembro delalista Estaes
lavirtud eiminacion delassuplencias
0 d menosdel conocido carrusd que
le permitia a un conceja salir y
retornar a su curul. Como resultado,
yaque lamayoria de los concgjales
estaran 4 afios, esto los obligaa que
se dediquen més delleno a papd de
servidores publicos. Tambiéen abrira
mayores perspectivas para
capacitacion y asesoria

Igualmente, € desempefio
delosconcegaesserda
través de bancadas de
los partidos o
movimientos en los
cuales se hayan
inscrito. Aunque
estos aspectos se
encuentran en
proceso de
reglamentacion,
la Ley es
suficiente para
interpretar que
los partidos y
movimientos
por una parte,
deberan
designar sus
VOCeros para
que asuman

responsabilidades anombre de estas
organizacionesy por otra, todos los
miembros de una bancada deberan
tomar decisiones de grupoy votar en
una misma direccion. De esto se
exceptia lo que lareforma describe
como la libertad de voto, en casos
especificos al establecer que: “los
estatutos internos de los partidos y
movi mientos pol iticos determinaran
los asuntos de conciencia respecto
de los cuales no se aplicara este
régimen”.

El otro reto importante que van a
enfrentar 10s nuevos concejaes se
refierea de su seguridad persond. El
periodo anterior se caracterizo por que

muchos fueron

Viernes el

concejal

W
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declarados objetivo militar. Es de
esperar que los avances en virtud de
la politica de seguridad democrética
del Presidente Uribe, y mas
importante, posibles avances hacia
logrosdelapaz, disminuyan € riesgo
de ser amenazadosy perseguidos por
los violentos.

Acompafiamiento
institucional alos
concejos

Cuando vidumbramos los efectos
de todos estos cambios, encontramos
razones suficientes para advertir que
las necesidades de capacitacion y
asesoriaalos concgjaes se devaran.
Concejales que gerceran durante 4

aflos y que se

desenvolveran en un nuevo marco
juridico, requieren Sn dudade un gran
apoyo en materia de capacitacion y
asesoria, que les facilite las
herrami entas adecuadas para e buen
cumplimiento de sus funciones.

El Programa Colombia de la
Universidad de Georgetown,
financiado por la Agencia de los
Estados Unidos para €l Desarrollo
Internacional (USAID), viene
desarrollando desde 1998, proyectos
de asesoriatécnicay fortalecimiento
de lagobernabilidad local. Dentro de
este contexto, desde el afio 2001, €
Programa esta acompafiando varias
entidades publicasy privadas parala
implementacion de una ambiciosa
estrategia para el fortalecimiento
institucional de los concejos
municipales.

Como resultado de un amplio
proceso participativo que contemplé
el intercambio con los propios
concejales, la Universidad de
Georgetown, comprobd que nuestro
Estado Socia de Derecho es prolijo
en normas de participacion, tanto
constitucionales como legales y
ademas en ingtancias de participacion
y de representacion. Sin embargo, se
constatd que las instancias de
participacion y representacion carecen
muchas veces de acompafiamiento
suficiente paralograr cumplir con sus
objetivosde manerasatisfactoria. Esto
es en real para el nivel intermedio
(asambleas), y € nive loca (concejos
municipales). En relacion con los
concejos, €l Programa identifico
enormes necesidades en materia de
cgpacitacion, de conectividad, deflujo
deinformacién, de asociatividad y de
asesorialegal. Paracadaunade estas
necesidades, sehan desarrollado lineas
de accién, que se vienen
implementando de manera nacional
(como es € caso de esta Revista), o
Departamento por Departamento.

En este momento, e Programa
cubre todos los concejos de los
siguientes 9 departamentos: Vale dd
Cauca, Cauca, Narifio, Tolima, Huila,
Caquetd, Putumayo, Chocoy Caldas.

La progresiva expansion hasta otros
departamentos et prevista, sempre
y cuando se logre comprometer la
cofinanciacion por parte de la
Gobernacion respectiva. Dicha
cofinanciacion esta100% dirigidaa
asumir loscogoslocaesdd programa
En la estrategia cooperan entidades
como laPresidenciade la Republica,
Ministerio ddl Interior y Justicia, la
ESAP universidades regionalesy la
Federacién Nacional de Concejales
(FENACON).

Un componente esencia de esta
estrategia es una capacitacion
descentralizada, simultanea y
presencial, llamada El Viernes del
Conceja, implementada a través de
[aESAP, quesellevaacabod Ultimo
viernes de cada mes, El objetivo
principal de la estrategia es €l de
coadyuvar a la formacién de
concejalas y concejales en temas
relevantes para su desempefio. No
obstante que dicha capacitacion cubre
por ahora los 9 departamentos
indicados, todos|os concgosdel pais
pueden consultar la pagina web
correspondiente:
www.vier nesdelconce al .or g, donde
encontraran todos |os materiaes del
curso y demasinformacion relevante.
También se esti transmitiendo cada
mes un programa de television
[lamado El Viernes del Concejal.

Paramayor informacion sobrelaEstrategia
de Fortalecimiento Ingtitucional delos
Concgos, usted se puede comunicar con:

Programa Colombia

dela Universidad de Geor getown:
Oficina Bogota:

ARNOBIO CORDOBA

Teléfono: 3208320 ext 4787,
arnobio.cordoba@javeriana.edu.co
Oficina Cali:

HECTOR FABIO GARCIA

teléfono: 8861398, hgarcia@ccc.org.co

Parainformacién sobre € Programade
Capacitacion, usted puede contactar ala
ESAPen su departamento de capacitacion
municipal, visitar lawebsite

www.vier nesdel concej al.com 6 contactar
e Programa ColombiadelaUniversidad
de Georgetown.

CEJOS EN cONTACTO

Los concejales no podran ser apoderados ante las entidades publicas del respectivo
municipio o ante las personas que administren tributos procedentes del mismo,
o celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las
excepciones que mas adelante se establecen.
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Tema vital para
municipios
y departamentos

JJ Pl AJ\JES

Los planes dé desarrollo trazan
las metas y objetivos a alcanzar en*#

un determinado periodo de tiempo,
proyectados en e modelo de ciudad
0 deregidn. Por laimportancia que
reviste para las administraciones a
escalaterritorial, su formulacion no
debe ahorrar esfuerzos paraque sean
elaborados técnicamente y de esta
manera, se conviertan en la cartade
navegacion del gobierno. En el
ambito local, los planes de desarrallo
deben asegurar la gecucion de sus
programas y proyectos hasta la
culminacién delos mismos. Ademas
garantizar la estabilidad financiera,
teniendo en cuenta que el gasto sea
consistentemente proyectado con los
ingresos y la financiacién. También
deben asumir la sostenibilidad
ambiental del municipio y/o region.

Para que los planes de desarrollo
se cumplan todas las entidades
territoriales deben tener en cuentalos
presupuestos. El Plan Anual de

12
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r)as (PAI) %el mstrumento
er en ctenta, .
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En ‘“concordancia con 'la’
Congtitucion'y la'Ley 152 de 1994,
la construccion de los Planes de
Desarrollo debe surgir de la
participacion ciudadana, atendiendo
primero el gasto publico social para
asegurar el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién. Los diputados y
concejales deben ser conscientes de
la importancia que reviste para su
region e Plan de Desarrollo, yaque
de su cumplimiento depende el
cubrimiento de las necesidades
basicas de la poblacion.

ETAPAS PARA
LA ELABORACION
DEL PLAN DE DESARROLLO:

Eduardo Pinto Blanco
Docente ESAP

PRI'M ERA ETAPA

N

Formulagion.- El proceso parala
elaboracion del Plan sepuedemdlzar
en seis subprocesos, asi:

1. Discusion y estudio del
“anteproyecto.- Una vez elegido e
gobernador y/o alcalde, todas las
dependencias de la administracién
territorial deben prestarle el apoyo
necesario paraque é y las personas
que designe, adelanten las gestiones
correspondientes para iniciar la
formulacion del Anteproyecto del
Plan de Desarrallo.

2. Discusién y estudio del
proyecto.- El Jefe de Planeacion
coordinaralaslabores deformulacion,
segln las orientaciones del
Gobernador o Alcalde, paraformular
a su vez el Proyecto del Plan de
Desarrallo.

3. Discusién y estudio del
Consejo Nacional de Politica

CON

EN CONTACTO



Econdmica y Social -CONPES-
Consejo de Gobierno Municipal
Previo visto bueno del CONFISy
con un marco financiero de mediano
plazoy € plan financiero, se pueden
determinar los recursos disponibles
para inversion, con los cuales se
elabora el Plan Plurianual (Ley 819
de 2003). En lo relacionado a las
implicaciones fiscales del Plan de
Inversiones, el Jefe de Planeacion
loca presentarad proyecto del plan
adiscusion y estudio del CONPES
y del CONPES Socidl.

4. Concepto del Consejo
Territorial de Planeacion.- CONPES
Social- El documento del proyecto
es sometido por e mandatario de la
entidad territorial, a consideracion
del Consgo Territoria de Planeacion.

5. Aprobacién.- Una vez
analizado y estudiado el Plan de
Desarrollo, pasa para aprobacién del
Gobernador o Alcalde. Luego, €l
Secretario de Hacienda y Crédito
Publico lo presenta a consideracion
de la Asamblea o Concejo para su
discusiony eventua aprobacion. Para
dicho efecto @ mandatario convocara
a la corporacién a sesiones
extraordinarias.

6. Proceso, discusion y estudio
por parte de la Asamblea o el
Concegjo.- El procedimiento es el
siguiente:

- Primer Debate: Seredlizaenla
comision respectiva.

- Segundo Debate: Con base en
el informe del primer debate, se
realiza en sesion plenaria. Alli se
discutey decidelasuerteddl proyecto
del Plan de Desarrallo.

Para dicho estudio por parte de
las corporaciones, éstas podran

solicitar colaboracién a las
autoridades de planeacion, paraque
expliquen las dudas'y controversias
que se presenten.

Modificaciones a proyecto del
Plan de Desarrollo por parte de la
Asamblea o el Concejo.- Las
corporaciones pueden introducir
modificacionesa plan deinversiones
publicas, siempre y cuando
mantengan € equilibrio financiero.
Para ello deben contar con el visto
bueno y por escrito, del gobierno

" La construccién de
los Planes de
Desarrollo debe surgir
de la participacion
ciudadana" .

departamenta y/o municipd, através
del Secretario de Hacienday Crédito
Pdblico.

Modificaciones a proyecto del
Plan de Desarrollo por parte del
gobierno departamental o municipal .-
En d tramitelegidativo, € gobierno
puede introducir modificaciones a
cualquiera de sus partes. S éstas se
hacen en el Plan de Inversiones
Publicas, se debe mantener el
equilibrio financiero.

Aprobacion del Plan de
Desarrollo por Decreto.- Si la
Asamblea o Concegjo no avalad Plan
deInversiones Piblicasen un término
detresmeses, € gobierno aprueba el
proyecto mediante decreto con fuerza

deley.

PROCESO DE PLANIFICACION

SEGUNDA ETAPA

Ejecucion.- Aprobado para cada
uno de los organismos publicos de
cuaquier orden, se procede a g ecutar
los planes de accion, teniendo en
cuenta los principios de planeacion
antes sefialados. El Gobernador o
Alcade presentara alaAsamblea o
Concego, d inicio de cadalegidatura,
un informe detalado de su gecucion.
Todas las entidades del orden
departamental y municipal, deberan
sujetarse alos lineamientos del Plan
de Desarrollo, parad cumplimiento
delos planes de accién.

TERCERA ETAPA

Informe.- Corresponde a la
Secretaria de Planeacidn locd disefiar
€l sistema de evaluacion de gestion
y resultados de laadministracion, con
el fin de comprobar e cumplimiento
delas metas. Durante & mes de abril
de cada afio, el Departamento de
Planeacién presentaraa CONPES -

Consgjo de Gobierno - un informe
del resultado de la evaluacion. Este
documento servird como base para
€l disefio del plan de inversiones del
siguiente afio.

CUARTA ETAPA

Seguimiento.- Finalmente, al
efectuar las recomendaciones, la
entidad que redlizala evaluacién del
Plan de Desarrollo local y
departamenta iniciaraun seguimiento
de las modificaciones y ajustes
hechos a mismo, con el fin de
mejorar entre todos laadministracion
municipal y regional; teniendo en
cuenta la metodol ogia disefiada por
el gobierno nacional a través de
Planeacion Nacional.

FORMULACION

Programa de gobierno

EJECUCION

1. Plan operativo anual

o g A~ w DN E

Plan de Ordenamiento Territorial
Plan de Desarrollo (parte estratégica)
Marco financiero de mediano plazo
Plan financiero

Plan plurianual de inversiones

de inversiones
Plan de accién
Presupuesto

Plan mensualizado de caja

EVALUACION

1. Evaluacion de Desarrollo
2. Informe de gestién

CEJOS EN cONTACTO
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Nexos Municipales

En 1989 los medios de
comunicacion de Brasil reportaron
lavictorialograda por € Partido de
los Trabajadores, que gano las
elecciones en el municipio de
Portoaegre, unalocalidad del estado
de Rio Grandedel Sur, con 1.300.000
habitantes gproximadamente, ubicada
en el centro de una region
metropolitana, con més de 3 millones
de personas. Unavez en el poder, €
electo alcalde y concejo municipal
deciden involucrar ala comunidad
en un proyecto denominado
"presupuesto participativo", para
debatir y aprobar en orden de
importancia los proyectos que
permiten e desarrollo comunitario y
después ejecutarlos, seglin la
disposicion presupuestal .

Desde entonces el modelo se
extendid hasta completar 497
municipios, entre ellos 70 ciudades
principales y todo el estado de Rio

Administracion transparente

participativo se duplicé entre 1999
y 2001.

En Portoalegre, los criterios que
se tuvieron en cuenta para sacar
addanted planinverson de cadaafio,
una vez definido el monto del
presupuesto, fueron en su orden: Las
prioridades comunitarias como €l
dcantarillado y laeducacion, decidides
en asambleas zonaes; la atencion de
la problemética segiin e nimero de
habitantes de cada poblacion,
recibiendo mas los lugares mas
habitados, y la solucion alacarencia
desarvicios plblicos oinfraestructura,
donde las &reas mas pobres reciben
mayor atencién. Al final del proceso,
e Plan de Inversion se present6 para
su aprobacién al Consgjo Municipal
del Plan de Gobierno y del
Presupuesto.

Ahora, si hablamos a escala
nacional, en Brasil el Presupuesto

ANO | ASAMBLEAS PARTICIPANTES DELEGADOS
1999 644 190.000 8.460

Al 2000 670 281.916 13.987
2001 735 378.340 18.601

Fuente: Gobierno del Estado de Rio Grande del Sur - municipio de Portoalegre.

Grande. Sin embargo, el interés por
estudiar este novedoso modelo de
gobierno no selimitd alasfronteras
brasilefias, sino que se extendio a
algunas regiones argentinas, luego
al resto de Latinoamérica, eincluso
algunos paises europeos. Y aungue
inicialmente hubo ciertaresistencia
por parte de algunos sectores que
no crefan posible la concordancia
de ideas entre la comunidad y el
gobierno local, el programa logré
imponerse con tal éxito que el
ndmero de participantes en las
asambleas de presupuesto

Participativo puso especial interés
en |as obras de saneamiento béasico
permitiendo un incremento del
suministro de agua, entre 1990 y
1995, de 400.000 hasta 465.000
familias. Actualmente la red de
abastecimiento de agua cubre el
98% de las familias. Mientras
tanto, el sistema de alcantarillado
logré aumentar la cobertura desde
1989, del 46 al 74 por ciento. Al
ano se pavimentan entre 25y 30
kilémetros de calles en las zonas
mas pobres y en el sector de la
educacion duplico el nimero de

CEJOS EN cONTACTO



matriculados entre 1988 y 1995 y
mejord considerablemente la
calidad de la ensefianza

PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO EN
RISARALDA

Entre 2000 y 2003, la
gobernadora, Elsa Gladys
Cifuentes planted alos alcaldes
delos 14 municipios de Risaralda
y sus concejos, la posibilidad de
involucrar la comunidad en los
debates y la ejecucién del
presupuesto local, asi como la
discusion directa del presupuesto
departamental, donde actuaban
como cofinanciadores de los
proyectos elegidos, las mismas
administraciones de los
municipios. Alcaldesy concejales
de los municipios de Santuario,
Dosquebradas, Mistratd, Pueblo
Rico, La Virginiay Santa Rosa,
aceptaron que la comunidad
participara en la discusion del
presupuesto, e iniciaron un
proceso de capacitacion orientado
por el equipo de funcionarios de
Marsella, municipio de Risaralda,
con 22.810 habitantes, 7.984 del
area urbana y 14.827 del area
rural, que en el afio 2002 inicia
la conversion hacia el
presupuesto participativo, para
ponerlo en marcha al afo
siguiente.

LA EXPERIENCIA
DE MARSELLA

Durante & mes de mayo de 2002,
el municipio divulgd la iniciativa
gubernamental de Presupuesto
Patticipativo, enlaradioy latelevisién
locdl, y entregd invitaciones en cada
casa del &rea rural y urbana para
participar en € proceso. En junio, la
comunidad Marsellés respondio ala
convocatoriay sereunio en plenarias
0 asambleas realizadas en las ocho
regiones en las cuales se dividio €
arearura y lacabecera

" El interéspor estudiar
este novedoso modelo
degobiernono selimitd
alasfronteras
brasilefias’ .

Las reuniones contaron con la
participacion de 944 personas, 764 de
las veredas y 180 de la cabecera. El
Alcalderindié cuentas del balance de
recaudo de impuestos, los resultados
de las medidas de reduccion de gastos
de funcionamiento, emprendidas un
afo antesy del plan de pagos de las
deudas del municipio para su
saneamiento. También sobred destino
que se le dio a dinero publico en
inversiones sociales y de
infraestructura en veredas'y regiones
en € afo 2001.

PRIMERAS FASES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

ENERO - FEBRERO: MARZO - MAYO: JUNIO - SEPTIEMBRE:

Realizacion de Asambleas de
zona, distrito o barrio. Elecciéon
de delegados y presentacion
del presupuesto participativo.

Realizacion de consejos comu-
nales entre los delegados con la
asesoria de las autoridades muni-
cipales, para escoger los proye-
ctos prioritarios, ajustados al
presupuesto que se les designara
para ese afio.

)

En las reuniones la comunidad
Voto por las neces dades més sentidas
en los temas agropecuario, de agua
potabley saneamiento bésico, sectores
conloscudesseinicié € proceso de
Presupuesto Participativo. Luego de
lavotacién, lacomunidad eligio aun
grupo de 40 delegados o representantes
del Presupuesto Participativo.

Una vez definidos los temas,
fueron incluidos dentro del plan
operativo anud deinversonesy end
presupuesto de lasiguiente vigencia
Posteriormente los recibié € Concgjo
gue se reunid con los delegados
comunitarios, paraevauar € proceso
y recomendar |os cambios necesarios
antesde su gorobacionfind. A lolargo
del proceso, los delegados participaron
en un ciclo de capacitacion para
facilitar d desempefio de susfunciones
y responsabilidades. La capacitacion
comprende asuntos relacionados con
el manejo de lo publico, el
funcionamiento de la alcaldia, la
identificacion y priorizacion de
proyectos, € presupuesto publico, y
temas de liderazgo y negociacion.

Si quiere ampliar lainformacion

de este articulo puede consultar:

*Eduardo Pinto. Profesor Economista, ESAP.
Tel: 220 27 90, Depto. Pregrados.

*Ricardo Trindade de Andrade. Profesional en
Ciencias Econémicas

Email: pirapor s@bol.com.br
*PrefecturaMunicipa de Porto Alegre—Brasi
Rio Grande do Sul 90010-170

Tel: (051) 224 44 40, Fax: (051) 228 87 25
Email: zanotta@procempa.tche.br

Nuevas asambleas comunitarias
para informar resultados y elec-
cion de los delegados del Consejo
de Coordinacion del Presupuesto,
gue bajo la orientacion de la admi-
nistracién municipal, define los
proyectos vitales para la ciudad.

El principio de los Presupuestos Participativos es la democracia participativa, un proceso abierto, que se nutre de
su propio desarrollo, entendiendo que la participacion no esta cerrada a nadie, sdlo hay que ser vecino o vecinadela

ciudad. Participar

en laelaboracion de estos Presupuestos es muy fécil. Se hace por medio deASAMBLEAS

CIUDADANAS, en las que todos debaten y escogen las obras de desarrollo socia que necesita el municipio, Sempre
gustadas a presupuesto que fue designado paralaregion.

A

del Concgd

CEJOS EN cONTACTO

Los concejales no podran ser miembros de juntas o consejos directivos de los
sectores central o descentralizado del respectivo municipio, o de instituciones
que administren tributos procedentes del mismo.

15



El Acuerdo 13 de 2001

r

PLANEATION

)

/

PARTICIPATIVA?

Nexos Municipaes

Es un mecanismo efectivo de
participacion de | os ciudadanos y
sus organizaciones, al abrirles la
posibilidad de definir y dar
prioridades a sus problemas vitales
y sus necesidades, y decidir la
estrategia y los recursos que
utilizaran para atenderlos.

En la ciudad de Bogota se dio
un paso importante en la
implementaciéon de esta
herramienta, que busca construir
una posibilidad real de democracia
participativa. Efectivamente, a
finales de 2000, el Concejo
Distrital aprob6 el Acuerdo 13,
mediante el cual se reglamenté la
participacién ciudadana en la
elaboracién, aprobacién,
seguimiento y evaluacion del Plan
de Desarrollo Econémico y Social
de cada una de las localidades en
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las que se encuentra dividida la
ciudad. Entre eneroy julio de 2001,
iniciando la segunda
administracion de Antanas
Mockus, se adelanté en Bogota la
formulacion participativa de los
Planes de Desarrollo de sus veinte
localidades, proceso para el cual
se inscribieron cerca de cincuenta
mil personas. Erael tercer gercicio
de este tipo que serealizabaen la
ciudad, pero el primero con una
reglamentacién especifica y un
acompafiamiento coherente y
sostenido de la administracion
distrital.

EL PROCESO

Se puede dividir en tres etapas:
En la primera, el alcalde local
hace una convocatoria para la
conformacién del Consejo de

Planeacion Local, se inscriben los
aspirantes, las organizaciones
civiles escogen sus representantes
y se instala dicho consejo.

En la segunda etapa, luego de
un proceso de promocion e
inscripcién de participantes a cargo
del alcalde local, se realiza el
primer encuentro ciudadano de
todalalocalidad. En este encuentro
se ofrece informacion general sobre
lalocalidad y sobre el proceso; el
alcaldelocal presenta su propuesta
inicial de Plan de Desarrollo, los
ciudadanos se inscriben en las
mesas de trabajo en las que les
interesa participar, y se eligen dos
representantes de cada mesa a las
comisiones técnicas que revisaran
y perfeccionaran |os proyectos de
las mesas de trabajo.

CEJOS EN cONTACTO



Posteriormente, serealiza el primer
encuentro ciudadano zonal, de
acuerdo aladivisién administrativa
de cada una de | as localidades del
Distrito en Unidades de Planeacion
Zona (UPZ). Alli, a partir de los
problemas se identifican los
programas y se priorizan los
proyectos por comisiones de
trabajo. Procesada estainformacién
se realiza el segundo encuentro
ciudadano zonal, en el cual las
comisiones de trabajo ponen a
consideracién de los ciudadanos
las alternativas de solucién para su
discusion, prioridad y aprobacién.

Realizado este segundo
encuentro el Consgjo de Planeacion
Amplificado de la UPZ, recoge
todas las propuestas de los
encuentros ciudadanos zonales y
elabora una propuesta de Plan de
Desarrollo. Esta propuesta es
presentada la segundo encuentro
ciudadano de la localidad que
discutird, ajustara prioridades y
aprobard la propuesta final. Las
decisiones concertadasy aprobadas
en estos encuentros ciudadanos no
podran ser modificadas por las
autoridades de planeacién local
pues son de caracter vinculante.
Con €l Plan aprobado en e segundo
encuentro local terminala segunda
etapa, laconstruccion del Plan, que
da paso a una tercera etapa

esencialmente de negociacion.

La tercera etapa comienza
cuando el alcalde local |e presenta
de nuevo al Consgjo de Planeacién
Local Ampliado, el Plan de
Desarrollo aprobado en el dltimo
encuentro ciudadano, para que
rinda su concepto y formule las
recomendaciones que considere
pertinentes. Terminada esta etapa,
el alcalde incorpora al Plan las
observaciones que estime
pertinentes y hace los ajustes
necesarios para presentar el Plan

" En Bogota se dio
un paso importante
en laimplementacion
de esta herramienta,
que busca construir
democracia
participativa" .

de Desarrollo, junto con su
correspondiente Plan de
Inversiones, a la Junta
Administradora Local, corporacion
que tiene la potestad de aprobar €l
Plan. Si ésta no lo hiciere en el
término sefialado, el alcalde lo
aprobara por decreto.

Este es, en términos generales,
el proceso que tiene lugar parala
construccién participativa y la
concertacion de los planes de
desarrollo local en el Distrito
Capital (*).

Como aspectos positivos
podemos destacar que el Acuerdo
13 es una norma que da estabilidad
al proceso de planeacion frente a
la vulnerabilidad de los decretos,
constituye los consejos de
planeacion locales como instancia
comunitaria de planeacion y crea
un referente territorial preciso al
proceso de participacion; Las
debilidades detectadas durante este
ejercicio fueron la escasa
participacion ciudadanay la baja
capacidad técnica y operativa de
las administraciones locales.

(*)Ladescripcion detallada de esta
experiencia se encuentraen el libro
“LaApuesta de |los Ciudadanos.
Tercer gjercicio de planeacion
participativa en Bogota 2001”,
editado por la Fundacion Corona.

Teléfono (Bogotd): 644 65 00,
Fax: 610 76 20

Pagina de internet:
www.fundacioncor ona.or g.co

Correo electronico:
fundacion@fcorona.org

A

del Concga

Los concejales no podran celebrar contratos o realizar gestiones con personas
naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan
fondos publicos procedentes del respectivo municipio o sean contratistas del

mismo o reciban donaciones de éste.

Los concejales no podran ser representantes legales, miembros de juntas o
consejos directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de
empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en
el respectivo municipio. Se exceptua del régimen de incompatibilidades el
ejercicio de la catedra universitaria.

El funcionario publico municipal que nombre a un concejal para un empleo o
cargo publico o celebre con él un contrato o acepte que actie como gestor en
nombre propio o de terceros, en contravencion a lo dispuesto en el presente
articulo, incurrird en causal de mala conducta.

CEJOS EN cONTACTO
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INVITADOS EN CONTACTO

El Doctor Luis Hernando
Angarita Figueredo, asumi6 en el
Ministerio del Interior y de Justicia
la direccién de Asuntos Politicos
y Electorales. Habl6 con Concejos
en Contacto sobre los objetivos
claros y precisos que defendera
durante su gestion. Angaritaes un
abogado nortesantandereano con
formacién profesional de nueve
afnos como servidor publico o
consultor en temas legales,
politicos y sociales, ademas
conocimiento profesional
especifico en las éreas de Derecho
Constitucional y Administrativo,
Derechos Humanos, Resolucion
Pacifica de Conflictos y
Negociacion. Se desempefié como
Secretario Técnico del Consgjo
Nacional de Paz, Secretario
Privado del Alto Comisionado para
la Paz, director del Programa
Presidencial paralaAplicacion del
Derecho Internacional y Secretario
Privado del Ministro del Interior,
entre otros cargos del sector
publico.

La Direccién de Asuntos
Politicosy Electorales es rectora
de la politica en materia de
participacién democratica,
fundamenta su quehacer a partir
dd direccionamiento y fijacion de
directrices en lo referente a la
democraciaen lo politico, social y
en la organizacién de la sociedad
civil. Esta situacion marca frente
alas entidades plblicasy privadas
liderazgo y posicionamiento en la
construccién de una nueva cultura
politica y social para la
participacion. Parad logro de estos
propésitos misionales, la Direccién
se propone alcanzar tres objetivos:
(1) direccionamiento de la politica
para el fortalecimiento
democratico; (Il) brindar
acompafiamiento técnico para €l
desarrollo legislativo y (l1I)
coordinar |os procesos electorales.
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-Hablemos del primero, €l
fortalecimiento democr atico:

Tenemos € reto de organizar y
poner en marcha un Centro de
Estudiosdesded cua seandizaran
los fendmenos poaliticos naciona es
e internacionales. Estudios han
demostrado que el sistema de
partidos, su forma de eleccion, y
su constitucién, han hecho que
estos pierdan su identidad tanto
conceptual como ideoldégica,
situacion que pretende recuperarse
através de procesos liderados por
el Ministerio del Interior y de
Justicia, con el fin de pasar de
simples simbolos como
plataformas para el acceso a las
corporaciones publicas, a
aternativas de la sociedad donde
el sistema politico tenga mayor
solidez y que los partidos y
movimientos politicos, se
conviertan en vehiculos eficaces
de la voluntad politica. Frente a
estos propositos, la Direccion
encausa sus esfuerzos en la
construccion de escenarios de
concertacion que propicien las
reformas politicas para el
fortalecimiento de los partidos y
movimientos poaliticos.

Ademés, seharadifusion dela
Politica en temas puntual es como
la Participacion y las Veedurias
Ciudadanas, Se brindara apoyo
académico a Programas de
capacitacion ciudadana, se
trabajard en la Descentralizacion
Funciona y de Recursos, € rol de
la Sociedad Civil en el proceso
democratico, igualmente, el
Fortalecimiento de los Partidos
Politicos, de los Sistemas
Electorales, de los Judiciales, de
los Derechos Humanos, de la
proteccion e integracion de las
minorias y de la Administracion
Publica, entre muchos otros.

-¢Cual es el propésito de la
segunda iniciativa, el

Acompafiamiento Técnico del
desarrollo L egidativo?

Proveer los instrumentos
técnicos para la gestion
gubernamental en el Congreso de
la Republica y la utilizacion de
tecnologia para el manejo de
informacién y seguimiento del
proceso legislativo. Asi mismo,
aportar € andlisis politico de cada
uno de los proyectos que hacen
curso en el Congreso de la
Republica

-La coordinaciéon de los
procesos electorales también
hace parte de su estrategia:

Si, la suma de esfuerzo y
trabajo coordinado con las
diferentes instituciones en los
temas politicos y de participacion,
se convierten en un reto para €l
disefio e implementacién de
edtrategias, planesy programas que
garanticen el desarrollo de los
procesos electorales. Conforme lo
establece el plan de garantias
electorales se buscafortalecer tanto
a nivel departamental como
municipal dichos procesos.

-Finalmente, ¢qué pueden
esperar los demas funcionarios
dela administracién publica de
partedelaDireccion de Asuntos
Politicos y Electorales del
Ministerio del Interior?

Acompafiamiento en los temas
de su competencia, en especial a
las diferentes entidades
territoriales. No queda mas que
invitarlos a apoyarnos con sus
comentarios 0 sugerencias para un
mejor desarrollo de nuestragestion.

Para contactar la Oficina de Asuntos
Politicosy Electorales:

Tel: 596 05 00 - Ext: 1500 / 1584

E mail: dirasunpd@minjusticia.gov.co
Pégina Web: www.minjusticia.gov.co

CEJOS EN cONTACTO



Antonio Galan Sarmiento
Presidente Fenacon

"Laqguerraeslaprolongacion
de la politica por otros medios"

K. Von Clausewitz

Loscolombianosanhdlamos desde
hace mucho tiempo lapaz y para€lo
se han probado alternativamente
estrategias disuasivas y persuasivas,
gue solas, no han logrado dicho
proposito en forma estable. Para este
gobierno se hadecidido unaesrategia
disuasiva; sin embargo, acabar la
guerrano essuficiente paralograr una
paz duraderay estable, que requiere
de unaestrategia persuasiva, enlaque
s deberevisar afondo laformacomo
se hace la politica, que en esencia
significa la forma de tomar las
decisiones colectivas.

A partir de la célebre frase de
Clausewitz podriamos afirmar que
cuando en un pais la politica pierde
su nobleza y dignidad, cuando el
gjercicio del poder permite la
concentracion ddl ingreso, delariqueza
y en generd delas oportunidades, los
pueblosterminan por llegar alaguerra
El proceso de deterioro palitico puede
ser lento, como también e estado de
guerraque puede empezar por unade
bajaintensidad. Pero cuando sellega
a niveles de confrontacién
insoportables para la comunidad en
genera, como € caso colombiano, es
urgente emprender una revision
profunda de las causas que motivan
el desprestigio de la politica.

La ola de asesinatos de concejales,
gue sonlosrepresentantesde lapolitica
por excelencia, dcanzd los129 enlos
ultimos dos afios. Al declararlos

CEJOS EN cONTACTO

objetivos de guerra, a interior de
FENACON se redliza una creciente
reflexion para buscar larazdn de ser
de esta demencial escaladaterrorista
en contra de €llos, a fin de buscar
salidas que laresuelvan.

Lapoliticaes antetodo € arte de
tomar las decisiones queinvolucran a
la colectividad y es justamente esta
funcién la que debemos revisar.
Empecemos en esta oportunidad por
la mas importante de ellas; la
gprobacion del Plan de Desarrollo, en
la cua los cuerpos colegiados solo
pueden avalar 0 negar €l proyecto
presentado por @ Ejecutivo. Cuaquier
moadificacién o adicidn requiere del
visto bueno del Alcalde.

Hoy por hoy, en ninguno delosnivees
territoriales existe una verdadera
posibilidad que permitalaintervencién
por parte delos cuerpos colegiadosen
laformulaciony elaboracion detales
planes, a menos que exista una
voluntad politicadel Ejecutivo, pues
e desarrollo legidativo haentregado
una excesiva discrecionalidad al
mandatario de turno paratomar tales
decisiones.

Cuando las decisiones se
concentran, los beneficios de ellas
también; por ello generdé una gran
esperanza €l articulo segundo de la
Condtitucion, en d cua seexpresala
posibilidad de que todos pudiésemos
participar en las decisiones que nos

afectan. Sin embargo, si en lamas
importante decision colectiva no
pueden participar en forma real y
précticalos cuerpos colegiados, menos
lo podran hacer los ciudadanos. Asi
las cosas, ¢en qué queda la promesa
congtitucional?.

De otra parte, si se habla de
mandatario y de mandato,
necesariamente tenemos que hablar
del mandante. ¢Quién es?. Es obvio
gue en huestro caso es e pueblo, pero
un pueblo organizado. El reto grande
es, ¢quién organiza d mandante? 6
¢cOmo hacer paraquetodostengamos
laposihilidad deinfluir enladecisones
gue nos afectan?.

Todo conduce a comprender que
no es conveniente para los cuerpos
colegiados continuar con € papd de
intermediarios de favores que habian
asumido, pues en pasar de trabajar
paralacomunidad en general, que es
legitimo, aconceder prerrogativaspara
beneficiar intereses particulares, que
concentraindebiday privilegiadamente
las oportunidades, solo hay un paso;
ese paso se da con mucha frecuencia
y con d, e desprestigio delos cuerpos
colegiados. "Por eso nos eligen, pero
no nos quieren”.

Desde FENACON consideramos
imperativo encontrar una nueva
funcién paralos cuerpos colegiados,
gue nos acerque a pueblo y nos
convierta en ingtituciones respetadas,
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aceptadas y queridas por todos,
gue no genere falsas expectativas y
quetramite las aspiraciones colectivas
en forma transparente y justa. Esa
funcion, fundamental para gjercer la
democracia participativa, es la de
convertirnos en la autoridad que
organiza al mandante y canaliza sus
aspiraciones en formageneradizaday
sgtémica, coordinando latomadelas
decisiones que mas los beneficien.

FENACON esta promoviendo
unaley por iniciativa ciudadana de
los concejales, que busca concretar
estanueva funcion desde e nivel de
comuna o barrio, con las juntas
administradoras|ocales, pasando por
los concgjos municipalesy distritales
y finalizando con las asambleas
departamentales; es decir, paralos
nivelesterritoriales en los cuales se
establece el contrato social del
mandato de gobierno.

La ley que pretende llevar la
Federaciéon a consideracion del
Congreso de la Republica, busca
establecer un ejercicio politico
transparente desde la construccion
colectiva del mandato que se ha de
imponer alos mandatarios, hasta la
aprobacion del Plan de Desarrollo
Econémico y Social. En ella se
reconocen tres momentos o etapas
fundamentales que construyen un
verdadero contrato socia entre el
pueblo, que es el mandante, y €l
elegido, que es el mandatario.
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En la primera etapa o fase
preelectoral, los cuerpos colegiados
realizan encuentros con los ciudadanos
desded nivel debarrio o veredahasta
el nivel territorial en el que se
establecen mandatos mediante el
programa de gobierno y el voto
programético. El propdsito de tales
encuentros es construir la vision
colectiva de lo que se quiere que
mandatario redlice durante su periodo

"Laley que pretende
llevar la Federacion a
consideracion del
Congreso dela
Republica, busca
establecer un gercicio
politico transparente” .

de gobierno. Las necesidades
colectivas de todas las comunidades
deben ser sistematizadas para
priorizarlas y confrontarlas con las
disponibilidades presupuestales. El
resultado findl de esta etapadeberd ser
un mandato ciudadano para un lapso
de tiempo de cinco periodos
constitucionales de gobierno.

La segunda etapa contempla la
redlizacion del " Contrato Socid", que
paralos efectos de laLey eslafase
electord. Esta pretende establecer una

relacion entre los electores y los
elegidos més consciente de parte de
los primerosy més asertivaenlo que
tiene que ver con sus cCompromisos,
de parte delos segundos. Su demento
esencia esasegurar que los aspirantes
presenten con un mayor rigor sus
programas de gobierno, estableciendo
en é las prioridades de su gestion y
|as estrategias de gecucion.

Por Ultimo, laterceraetapa o fase
postelectora, sefidlalaformacomo se
debe proceder paraaprobar € Plan de
Desarrollo Econémico y Social, su
contenido, metas e indicadores de
desempefio, asi como los momentos
de evaduacion que permitaniniciar con
respaldo y razones, una eventual
revocatoria del mandato.

LaLey pretende acabar con € engafio
del cual la gran mayoria de los
ciudadanos han sentido ser victimas,
cuando se hacen promesas durante las
campafissdectordesqueno secumplen
despuésdeladeccion. S lapaliticale
ofrece d dector més garantiasy una
sancion ejemplar para quien les
incumpla, muy seguramente estaremos
recuperando lacredibilidad y € respeto,
fortaleciendo lalegitimidad del estado
socia de derecho.

Mayoresinformes:

Federacion Naciona de Concejades
Carrera 72 N° 27-52, of.202, Bogota
Tels 28308 38- 2838408

E - mail: fenacon@multiphone.net.co

CEJOS EN cONTACTO



Edificio Galeras de la Marina:
“El antiguo Comando Central del Arsenal’

CONCEJO DISTRITAL
DE CARTAGENA DE INDIAS

Adolfo Raad Hernandez o _
Presidente Concejo de Cartagena Fotografias cortesia: Diario El Universal - Cartagena

El edificio donde funciona
actualmente el Concejo Distrital
de Cartagena, tiene unalargay
venerable historia. Fue una de las
mas notables edificaciones
institucionales de la época
colonial. Era el centro de
operaciones o0 “comando central”
del arsenal de Cartagenay en él,
estaban ubicadas |as oficinas desde
las que se controlaban todas las
actividades hechas en el complejo.

Convertido en ese entonces en
almacén, albergaba toda clase de
materiales y pertrechos navales,
como arboladuras, jarcias, maderas
en general, veleria, herrajes y
clavazon, destinados a obras de
construccion y reparacion naval.
Estas obras se realizaban en la
playa del arsenal. También era el

“Sedtlaentrelas
callesLargay del
Arsenal, y e callgon de
la Marinay lacallede
la Aguada” .

/]
! 44 LTHT 3
Jlis: l!iam ml.‘mm; 4 ' Mg hogar de los pertrechos de barcos

militares que llegaban al puertoy
debian ser desarmados, ya por
motivos de una estadia larga o por
reparaciones.

Actualmente, el edificio esta
ubicado en el barrio Getsemani,
cuna tradicional de los artesanos
de la ciudad y del grito de
independencia. Se sitla entre las
calles Largay del Arsenal, y el
callejon delaMarinay lacalle de
. I la Aguada, donde funciona el
— ~ " Fondo de Previsién Social de

._b_ . — - —————

Palacio de laAduana, sede delaAlcaldiaMunicipal.
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Fachadadel Conceo, edificio GalerasdelaMarina.

Sesion del Honorable Concejo.
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Bolivar.

Dentro de la perspectiva
urbana, en sentido oeste-este, la
construccion se observa como
Gltima de la manzana, haciendo
parte de la misma, debido a que
fue tapiado por sus dos entradas
el callejon de la Marina. No
obstante, cuando fue edificado
durante el periodo colonial, el
edificio se concibié como un
elemento aislado con cuatro
fachadas. Esta condicién y su
localizacion, las confirma un plano
encontrado en el Archivo General
de la Nacién, en Bogota, hecho
por Louis Perou de Lacroix en
1823. Alli aparece con el hombre
de Arsenal de Marinay bajo el
ndmero 39, aparece la puerta del
Arsenal.

El edificio fue erigido en el
siglo XVI, de forma muy
inteligente, sobre dos de las

“El edificio fue
concebido como un
elemento aidado, con
cuatro fachadas’.

principales calles del entonces
"Arrabal de Getsemani". Una de
ellas venia de la Plaza de la
Trinidad y desembocaba en la
playa, luego de atravesar la puesta
del Arsenal, convirtiéndolo en un
punto de acceso féacil desde
cualquier lugar de Getsemani. El
lugar donde funciona hoy el
honorable Concejo Distrital de
Cartagena de Indias, es ideal e
historico, protegido por los
baluartes del interés publico, para
almacenar ideasy vigilar €l arsenal
del desarrollo humano.

DIRECTIVAS

Presidente:Adolfo Radd Hernandez
Primer Vicepresidente:

Antonio Quinto GuerraVarela
Segundo Vicepresidente:

Rafael Pérez Megjia

Secretario General:

Luis Roberto Angulo
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NORMAS Y SENTENCIAS

La Corte Constitucional se hareferido en varias de sus sentencias
alosacancesdd laLey Organicadel Plan de Desarrollo. Destacamos
|os preceptos més importantes de estos fallos.

1. Plan de Desarrollo y
caracter administrativo de las
corporaciones de eleccién
popular, los concejos
municipales. C- 538 de 1995.

La Constitucion Naciond establece
en su articulo 312, quelos concejos
municipales son corporaciones
administrativas elegidas
popularmente y se constituyen en
representantes de los interesesy la
voluntad de sus electores. Pero de
este hecho no se puede inferir que
sean un "6rgano legislativo de
caracter local", pues Colombia es
unarepublica unitariay la potestad
legidlativa esta concentrada en €l

Congreso de la Republica.

Entonces, el sentido del articulo
congtitucional que establece como
atribucion de los concejos la de
adoptar los planes de desarrollo,
que por iniciativa del alcalde sean
puestos en su consideracidn, no es
mas que sus miembros asuman la
competencia que |es asiste como
representantes de la voluntad
popular. Es decir, recibir las
propuestas el aboradas por € dcade
y verificar si los programas y
proyectos propuestos corresponden
a aquellos que motivaron al

electorado a elegirlos como su
maxima autoridad ejecutiva, y
contribuir con sus observacionesy
sugerencias de modificacion, si es
del casoy s € acalde previamente
lo acepta.

La Corte en este mismo fallo
distinguié entre autoridad e
instancia de planeacion,
entendiendo como la primera "la
encargada de disefar e
instrumentalizar, a través de
programas y proyectos, las
propuestas que fueron aceptadas
por quienes lo eligieron; mientras

CEJOS EN cONTACTO

Nexos Municipales

gue a las instancias Concejo
Municipa y consgjos territoriales
de planeacion, les corresponde
conocer y andlizar el proyecto que
se somete a su consideracion, en
cuya elaboracion no participaron,
debiendo pronunciarse sobre €, y
pudiendo incluso sugerir la
introduccién de modificaciones,
siempre que éstas no alteren la
racionalidad y consistenciadel plan.
Esta competencia es de quien 1o
elabord y esresponsable del disefio
del proyecto, es decir, €l alcalde".

2. La participacion
democréatica en el Plan
de Desarrollo. C- 191 de 1996

Uno de los principios medulares
de la Constitucion de 1991 es la
participacion democratica. Es uno
de losfines del Estado colombiano
y un derecho de todo ciudadano. A
laluz de los valores, principios y
derechos consagrados en la
Constitucion, el principio
participativo permea todas las
instituciones y procedimientos
congdtitucionaes. Esto significaque
los procesos de elaboracion,
ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes de
desarrollo, tanto a nivel nacional
como de las entidades territoria es,
deben ser, en lo posible,
participativos, puesto que uno de
los fines esenciales del Estado es
"facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politicay
administrativa de laNacién (C.P,
art. 2). Por consiguiente, en una
democracia representativa y
participativacomo eslacolombiana
(C.P, Predmbulo y art. 1), la
planeacién no debe ser entendida
COmo una operacion puramente

técnica, adelantadapor funcionarios
que burocréticamente imponen a
lasociedad objetivos delargo plazo,
unas metas de mediano plazo y
unas estrategias técnicas para
alcanzarlos. La planeacion en un
estado social de derecho, fundado
en la activa participacion de todos
(C.P, arts. 1y 2), un gjercicio de
deliberacion democrética por medio
del cual el Estado y la sociedad
interactlan para construir una
visién de futuro que permita
orientar las acciones estatales y
sociadesde presente. Laplaneacion
€s entonces un punto de encuentro
entre los criterios técnicos de
asignacion de recursos y los
criterios politicos y sociales de
articulacion de intereses".

3. Consejos Territoriales
de Planeacion. C- 524 de 2003

En reciente fallo, la Corte
Congtitucional declard inexequible
la expresion "sin detrimento de
otras que le asignen | as respectivas
corporaciones administrativas",
contenida en €l articulo 35 de la
Ley 152 de 1994, que le asigna
funciones a Consgjo Territorial de
Planeacion. La Corte consideraque
el articulo 342 de la Constitucion,
no facultaal legislador aasignarle
atravésdelaLey Organicade Plan
de Desarrollo, este tipo de
atribuciones a las asambleas
departamentales y 1os concejos
municipales. El articulo en mencion
quedd redactado asi:

Funciones de los concejos
territoriales de planeacion. Son
funciones de los consejos
territoriales de planeacion las
mismas definidas parael Consgjo
Nacional, en cuanto sean
compatibles.
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