Capitulo T

Desarrollo sostenible




l. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El objetivo de la politica ambiental de El Salto Social es avanzar gradual mente hacia el desarrollo
humano sostenible. Este se entiende como la ampliacién de las oportunidades y capacidades de la
poblacién, a través de la formacion de capital social, para satisfacer de manera cada vez mas
equitativa las necesidades de las generaciones presentes, mediante un manejo prudente del
patrimonio natural, con el fin de man tener abiertas al mismo tiempo las opciones de bienestar para
las generaciones futuras. La politica se orientard al mantenimiento de la renovabilidad de los
recursos, la reorientacion de su utilizacion econémica y la conservacion de la diversidad étnica y
cultural de la nacién.

Los principios y criterios de la politica ambiental consideran el ambiente como el factor basico del
desarrollo humano y de su sostenibilidad. El objetivo de un desarrollo humano sostenible obliga a
tener consideraciones ambientales en las politicas de crecimiento urbano, industrial, agrario, de
poblacién, asentamientos humanos y expansién urbana, comercio exterior y relaciones
internacionales, entre otras.

La politica ambiental se desarrollara con base en cuatro objetivos basicos: promover una nueva
cultura del desarrollo, mejorar la calidad de vida, realizar una gestion ambiental sostenible e impulsar
la produccién limpia.

La promocion de una NUEVA CULTURA DEL DESARROLLO tiene como base los principios del
desarrollo humano sostenible e integra la formacion de valores sobre la conservacién de los
recursos naturales, la calidad del entorno, el desarrollo de patrones apropiados de poblamiento, de
sistemas de consumo y de tecnologias ambientalmente sanas.

El mejoramiento de la CALIDAD DE VIDA comprende la solucién de los problemas ambientales que
afectan a la poblacién, en especial a los grupos mas desprotegidos, y la promocién de patrones de
consumo sostenibles en todos los grupos de la sociedad. Se reconocera el papel estratégico de la
mujer y el nifio en el desarrollo humano sostenible.

Una GESTION AMBIENTAL SOSTENIBLE conducira a aumentar la renovabilidad del capital natural,
prevenir el deterioro ambiental de los ecosistemas estratégicos para el desarrollo nacional, proteger
tanto la biodiversidad como la diversidad cultural, asi como fortalecer y consolidar la presencia
internacional del pais de acuerdo con las prioridades e intereses nacionales.

La promocion de una PRODUCCION LIMPIA debera conducir a reorientar las tendencias no
sostenibles al introducir tecnologias limpias y sistemas de gestion ambientalmente sanos en los
procesos productivos.



El creciente deterioro del medio ambiente en Colombia exige una intervencion activa y efectiva del
Estado, apoyada por la accién ambiental eficiente de la sociedad civil y de los sectores productivos.
Para el desarrollo de estas politicas, el Estado cuenta con siete formas basicas de intervencion:
instrumentos economicos, regulacion directa, mecanismos administrativos, sistemas de conciliacion
y arbitramento, instrumentos juridicos, administracion, e inversiones para la conservacion y
restauracion de los recursos naturales renovables.

Se dara énfasis al uso de instrumentos econdmicos, particularmente la aplicacién de tasas
retributivas y compensatorias, y tasas por el uso de los recursos naturales. De manera
complementaria, se estableceran incentivos econoémicos para quienes contribuyan al aumento del
capital social, conserven el entorno, hagan uso eficiente de los recursos naturales y eviten la
produccion de sustancias contaminantes. Las corporaciones autonomas regionales podran
reglamentar que un porcentaje de las tasas por uso de agua se otorgue en beneficio de las personas
naturales y juridicas que mediante la conservacion, garanticen la renovabilidad del recurso hidrico.
Los municipios podran establecer en su jurisdiccion otro tipo de incentivos como a la conservacion,
tales como la reduccién del impuesto predial.

Como estrategias para el aumento del capital social, se utilizarén la concertacion y la participacion
ciudadana, la coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, el desarrollo cientifico y tecnoldgico, y la
gradualidad.

La CONCERTACION Y PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL AUMENTO DEL CAPITAL
SOCIAL es necesaria en los procesos de planificacion y gestion, control y evaluacion, asi como en la
incorporacion de lo ambiental en las politicas, programas y proyectos de los sectores del Estado. A
través de ella se busca crear espacios de dialogo y andlisis con la sociedad civil, asi como con el
sector productivo y las diversas instancias e instituciones estatales.

Adicionalmente a los principios de COORDINACION, CONCURRENCIA Y SUB SIDIARIEDAD
definidos por la Ley 99 de 1993, se tendran en cuenta los de ARMONIA REGIONAL, GRADACION
NORMATIVA 'Y RIGOR SUBSIDIARIO de la misma ley, en lo concerniente al ejercicio de las
competencias ambientales de las entidades territoriales y a la armonizacion e integracion de las
politicas, planes y programas ambientales que trasciendan los limites politico-administrativos. Por
tanto, el Ministerio del Medio Ambiente, como entidad rectora del SINA, formulara las politicas,
normas, criterios, estrategias y programas que respondan a esta visién, para garantizar un manejo
integrado y coherente del medio ambiente. Con excepcién de los campos que sefiala la ley
especificamente como competencia del Ministerio del Medio Ambiente, la gestion ambiental estara a
cargo de las corporaciones auténomas regionales, las autoridades ambientales de los grandes
centros urbanos y los entes territoriales, dentro de su jurisdiccion y competencia. Se desarrollaran
politicas regionales y locales especificas dentro del marco de las politicas nacionales. Los planes de
desarrollo regionales y locales se articularan al componente ambiental del Planes Nacionales de
Desarrollo, en especial de acuerdo con el articulo 45 de la Ley Organica del Plan (Ley 152).



El manejo sostenible del medio ambiente requiere el DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
que fortalezca el conocimiento y la comprensién del funcionamiento de los ecosistemas, de los
aspectos sociales, asi como el impacto de distintas tecnologias sobre el medio ambiente. Con base
en estas investigaciones se desarrollaran y generaran conocimientos y tecnologias que permitan
alcanzar los objetivos de la POLITICA AM BIENTAL.

La REGULACION Y EL CONTROL son fundamentales para asegurar el cumplimiento de la
normatividad ambiental. El Estado establecera normas y estandares de calidad ambiental, y
estandares tecnologicos de concentraciones de emisiones, al tomar en cuenta los puntos de vista de
los interesados. Si bien las medidas coercitivas tendran un papel importante, se complementaran
con procesos de participacion de los diferentes actores del desarrollo. Se fortaleceran los
mecanismos de control social tales como las audiencias publicas, la intervencion en los procesos
administrativos en tramite, el derecho de peticiéon de informacién, y las acciones populares y de
cumplimiento.

LA GRADUALIDAD es indispensable para poner en marcha las acciones asociadas con muchas de
las politicas y programas propuestos, con el fin de garantizar en particular un ajuste adecuado del
sector productivo a las nuevas regulaciones.

Il. AREAS DE ACCION Y PROGRAMAS

Para avanzar hacia el desarrollo humano sostenible, se llevara a cabo un PLAN DE ACCION
orientado a promover una nueva cultura del desarrollo, mejorar la calidad de vida, promover la
produccion limpia y lograr una gestién ambiental sostenible. Las acciones se agrupan en dos frentes:
acciones de mejoramiento ambiental y acciones instrumentales.

A. Acciones de mejoramiento ambiental

Los programas que se emprenderdn en el mejoramiento ambiental son: la proteccién de
ecosistemas estratégicos, mejor agua, mares y costas limpias, mas bosques, mejores ciudades y
poblaciones, hacia una produccion limpia y una politica poblacional.

Los objetivos del programa de PROTECCION DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS son garantizar
la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el desarrollo humano sostenible del pais,
prevenir catastrofes y garantizar la diversidad bioldgica y cultural. Se realizaran las investigaciones
necesarias para la identificacion y caracterizacién de estos ecosistemas e iniciar su adecuado
manejo. Para las areas de manejo especial y reservas forestales se concertaran acciones para la
conservacién, manejo y mantenimiento de su riqueza bioldgica y cultural. En los parques naturales
nacionales se propendera al saneamiento de los titulos de tenencia de la tierra. Se apoyaran las
actividades de estudio, manejo y uso sostenible de la flora, de la fauna silvestre y de la biodiversidad
en general como riqueza renovable del pais.



La Corporacion del Rio Grande de la Magdalena, en asocio con el Ministerio del Medio Ambiente y
las corporaciones autonomas regionales localizadas en la cuenca del rio, coordinara la formulacién
de un PLAN DE MANEJO DEL RiO MAGDALENA con el fin de conservar y mejorar los servicios que
éste presta, mantener la calidad y disponibilidad del re curso hidrico, y posibilitar la disponibilidad del
recurso ictiolégico.

Dado que el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina constituyen una reserva de la
biosfera, se iniciara un proyecto piloto de desarrollo sostenible en el archipiélago, con participacion
de las comunidades raizales. Este proyecto sera cofinanciado por el gobierno departamental del
archipiélago, Coralina, los gobiernos municipales y otras fuentes.

Se apoyara la creacion de la CORPORACION SELVA DE FLORENCIA —Caldas—, para conjugar
los esfuerzos comunitarios, privados y publicos tendientes a salvar y desarrollar integralmente esa
gran reserva de biodiversidad y de agua.

EI PROGRAMA MEJOR AGUA busca mantener la productividad de los sistemas acuaticos, mejorar
la eficiencia en el uso del agua, disminuir su desperdicio y contaminacién, proteger las cuencas,
acuiferos y humedales, reducir los riesgos de morbimortalidad por consumo de aguas y contribuir a
mejorar la calidad de vida de la poblacion. EI Ministerio del Medio Ambiente, a través del IDEAM,
formulard y promoverd una doctrina de manejo del agua, orientada a modernizar el manejo del
recurso. El gobierno armonizara la legislacion en materia de ordena miento, oferta y calidad del
agua. En colaboracién con las corporaciones autonomas regionales y los entes territoriales,
formularéd y desarrollara la conservacion y recuperacion de zonas de produccion de aguas y micro
cuencas que abastecen acueductos municipales. El gobierno impulsara la adecuada gestion en
cuencas que cubren aproximadamente 300 mil hectareas, con repercusion indirecta en mas de dos
millones de hectareas.

Las corporaciones promoveran el uso de tecnologias apropiadas para el saneamiento basico.
Igualmente, se promovera que los municipios realicen acciones de control y tratamiento de sus
aguas residuales. El Ministerio del Medio Ambiente y las entidades que conforman el SINA, incluidas
las entidades territoriales, iniciaran un proceso de reduccion gradual de la contaminacion hidrica en
las cuencas de los rios Magdalena, Cauca y Meta, mediante el respaldo a proyectos de saneamiento
ambiental en los principales urbanos y poblaciones que vierten sus desechos a estas corrientes.

El PROGRAMA MARES LIMPIOS Y COSTAS LIMPIAS realizara acciones de proteccion y utilizacion
sostenible de los recursos marinos y costeros, asi como de mejoramiento ambiental de las zonas
costeras y terminales maritimos mas contaminados del pais, para contribuir a preservar y mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones costeras e islefias. Este programa se efectuara a través de
las entidades del SINA —en particular, Invernar y las corporaciones autbnomas regionales,’la
armada nacional y DIMAR—.



Se disefiara y pondra en marcha un PROGRAMA DE INVESTIGACIONES MA RINAS y se elaborara
un sistema de indicadores de calidad ambiental y del estado de los recursos hidrobiologicos. Asi
mismo se apoyara la recuperacion de los ecosistemas de manglar y coral. El Ministerio del Medio
Ambiente y el DNP gestionaran un crédito internacional para un proyecto de manejo ambiental en la
zona de influencia del canal del Dique.

Los objetivos del PROGRAMA MAs BOSQUES consisten en proteger el bosque natural, incrementar
el uso mdltiple y aumentar la proporcién de reforestacion, al incentivar de esta manera la
estabilizacion y mejora de las condiciones de vida de la poblacion que habita en tales zonas. Se
definira una politica forestal con base en los siguientes principios: hacer que el Estado capte un
mayor porcentaje de las rentas que corresponden al valor en pie del recurso; corregir su
subvaloracion incluyendo los servicios ambientales que el bosque presta; y eliminar los incentivos a
la ineficiencia en los procesos de extraccién y procesa miento. Se estableceran nuevos esquemas
de administracion de los bosques, que contempla una reforma a las tasas de aprovechamiento
forestal y el sistema de permisos y concesiones.

El Ministerio del Medio Ambiente y las corporaciones autonomas regionales lideraran la gestion para
la prevencion y el control de incendios forestales, y brindaran capacitacién a las entidades
gubernamentales y territoriales, asi como a la ciudadania.

Se fortalecera la capacidad de las autoridades forestales en apoyo a la investigacién para el
aprovechamiento, manejo integral y restauracion del bosque natural, y la reforestacion con especies
nativas. Se creara el SERVICIO NACIONAL FORESTAL como entidad que apoyara la ejecucion de
los programas y proyectos que conformen el plan sectorial de desarrollo forestal, y elaborara los
planes indicativos que orienten las inversiones publicas y privadas en materia de reforestacion,
desarrollo sustentable de los bosques naturales y de la industria forestal. Durante este cuatrienio, a
través de FINAGRO y con las corporaciones autonomas regionales el gobierno impulsara la
reforestacion de 160 mil hectareas mediante el certificado de incentivo forestal. Adicionalmente, con
el objeto de alcanzar un minimo de 40 mil hectareas en plantaciones forestales de caracter protector,
el gobierno nacional establecerda un sistema de cofinanciacion con entes de gestion ambiental
urbana y las corporaciones autdnomas regionales.

El objetivo del PROGRAMA MEJORES CIUDADES Y POBLACIONES es elevar la calidad de vida 'y
salud de los colombianos que habitan en las ciudades, al disminuir la contaminacion a través de la
promocion de proyectos piloto de transporte urbano sostenible y la recuperacion del espacio publico.
Parte fundamental de este propésito es la puesta en marcha de las UNIDADES AMBIENTALES de
los grandes centros urbanos.

El Ministerio del Medio Ambiente asesorara a los municipios en la definicion de politicas integrales e
incentivos econdmicos para el desarrollo urbano sostenible mediante la divulgacion masiva de
normas y apoyara la ejecucion de PLANES DE ACCION AMBIENTAL. El gobierno nacional avalaré y
cofinanciara proyectos de saneamiento que incluyan el manejo de residuos tdxicos y patégenos. Se
promovera un programa nacional de residuos solidos y reciclaje que comprometa la participacion de



los municipios, el sector productivo y la sociedad civil, al involucrar soluciones para la cadena de
produccion de basuras, entre ellas rellenos sanitarios y sistemas para el manejo de residuos
peligrosos. Se respaldaran empresas comunitarias de aseo y reciclaje. Se estableceran, controlaran
y monitorearan los estandares minimos de calidad para residuos sélidos y peligrosos, vertimientos y
emisiones para fuentes fijas y moviles. Se apoyaran los programas de sustitucién y masificacién de
combustibles que minimicen los aportes contaminantes y se pondra en marcha un programa de
incentivos econdmicos para el control de la contaminacidn con tasas retributivas, compensatorias y
por uso de recursos naturales. Se impulsara la reubicacion de asentamientos humanos que se han
desarrollado en zonas de alto riesgo. Para el monitoreo de la gestion ambiental urbana se integraran
al SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL, LA RED NACIONAL DE LABORATORIOS
AMBIENTALES Y LA RED DE CALIDAD AMBIENTAL.

El objetivo del PROGRAMA HACIA UNA PRODUCCION LIMPIA se refiere a introducir la dimensién
ambiental en los sectores productivos y reorientarlos hacia formas de gestion y de uso de
tecnologias ambientalmente sanas, que aumenten la eficiencia en el uso de recursos energéticos e
hidricos, sustituyan insumos, optimicen procesos o modifiquen productos y reduzcan la produccion
de desperdicios. En este sentido, se concertaran PLANES AMBIENTALES SECTORIALES,
propiciados por el CONSE JO NACIONAL AMBIENTAL, que coordinara las acciones intersectoriales.
La POLITICA AMBIENTAL PARA EL SECTOR ENERGETICO se dirigira principal mente al manejo
de la demanda final de energia mediante el aumento en la eficiencia energética y el fomento de
fuentes no convencionales, siempre y cuando sean viables econémicamente. En la generacién de
energia eléctrica se dara prioridad al control de las emisiones atmosféricas y manejo de residuos
solidos de las plantas termoeléctricas y a la reforestacion de cuencas aportantes a proyectos
hidroeléctricos.

El Ministerio de Minas y Energia y ECOPETROL promoveran programas ambientales en el sector de
hidrocarburos y gas, para lo cual reestructuraran y fortaleceran los que actualmente realizan al
buscar reducir los impactos ambientales de todas las etapas de la produccion petrolera. Se pondra
fuera de operacion la planta de produccién de alquilos.

La POLITICA DEL SECTOR TRANSPORTE se dirigira a incentivar la utilizacién de combustibles
mas limpios y de sistemas de control de la contaminacidn atmosférica, en especial se dara prioridad
a la reglamentacion de los niveles de emision por fuentes moviles, incluyendo altos niveles de
exigencia en las normas, en forma tal que, se exija el uso de convertidores cataliticos en vehiculos
nuevos. El Ministerio del Medio Ambiente colaborara con las autoridades municipales y nacionales
responsables del transito y transporte, en la formulaciéon de politicas de transporte urbano que
minimicen los efectos contaminantes e incentiven el uso de sistemas de transporte masivo. Se
continuara con los programas de reformulacion de la gasolina con aditivos oxigenados y se llevaran
a cabo estudios de factibilidad econémica y ambiental sobre desulfurizacion de la gasolina.

La POLITICA PARA EL SECTOR MINERO se dirigira a disminuir los impactos ambientales actuales
de la mineria, focalizdndose en las areas mas criticas. Se formularén planes de restauracion y
control de los impactos negativos de esta actividad que incluyan la regulacion directa con



mecanismos de control, seguimiento y monitoreo. Los ministerios del Me dio Ambiente y de Minas y
Energia formularan diagnésticos ambientales y planes de ordenamiento ambiental de la actividad
minera. Eco carbon, MINERALCO y otras instituciones del sector minero ejecutaran el PROGRAMA
DE ATENCION A LOS PROBLEMAS AMBIENTALES EN LA PEQUENA Y MEDIANA MINERIA, con
el objeto de mejorar la calidad de vida de los trabajadores de las minas.

En el SECTOR INDUSTRIAL la gestion ambiental se dirigira al establecimiento de instrumentos que
promuevan la reconversion industrial y la optimizacién de practicas productivas con miras a obtener
procesos eficientes que minimicen la generacion de residuos. En esta direccion, el gobierno
estimulara la importacién, divulgacion y transferencia de estas tecnologias limpias y apoyara la
adopcion, por parte del sector manufacturero, de cddigos de conducta voluntarios para la proteccidn
ambiental. Las corporaciones autdnomas regionales prepararan planes de accidn para identificar los
principales problemas de contaminacién de origen industrial en su regién al proponer planes de
control ambiental para reducir su impacto. Se establecera un CENTRO DE TECNOLOGIAS LIMPIAS
y se apoyaran las EMPRESAS COMUNITARIAS DE RECICLAJE de lubricantes usados y otros
materiales residuales.

La POLITICA DE PRODUCCION LIMPIA EN EL SECTOR DE LA SALUD propendera a que los
centros hospitalarios, clinicas, centros y puestos de salud efectien programas de manejo ambiental
integral, particularmente de transporte, tratamiento y disposicion final de residuos hospitalarios y
patogenos. De manera complementaria, en los centros urbanos se pro movera un servicio especial
de aseo de desechos hospitalarios.

La POLITICA PARA EL SECTOR TURISTICO se dirigira en primer lugar a que los grandes
proyectos y desarrollos turisticos, establecidos en areas de ecosistemas fragiles, aprovechen y
mantengan adecuadamente los valores ambientales, al buscar el minimo deterioro. En segundo
lugar, con el objeto de desarrollar el ECOTURISMO, se promoverad la realizacién de planes
regionales de ordenamiento ambiental con fines turisticos.

En el SECTOR AGROPECUARIO se propendera a mejorar la eficiencia ambiental de las préacticas,
procesos y tecnologias agropecuarias, en especial mediante la promocion de la agricultura organica,
manejo integrado de plagas y suelos, y recuperaciéon de tecnologias de manejo sostenible. Los
ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y del Me dio Ambiente promoveran la constitucion de
areas de reserva campesinas en zonas de amortiguacion del sistema de parques nacionales y
reservas a favor de organizaciones no gubernamentales y entidades privadas, como una forma de
reorientar los frentes de colonizacion que se dirigen hacia areas de alta fragilidad ecoldgica. El
incentivo de capitalizacion rural se utilizaréd para promover el uso de tecnologias acordes con la
conservacion del suelo. Se involucraran consideraciones ambientales en las politicas de reforma
agraria y adecuacion de tierras. Se dara prioridad a la reglamentacién del articulo 5 de la Ley 99, en
especial los numerales 25 y 26 relacionados con la fabricacion, uso, disposicién o vertimiento de
sustancias causantes de degradacion ambiental y con la expedicién de regulaciones sobre
distribucion y uso de sustancias quimicas o biologicas utilizadas en actividades agropecuarias.



En el SECTOR PESQUERO los ministerios del Medio Ambiente y Agricultura y Desarrollo Rural
apoyaran la acuicultura y fijaran los cupos globales de pesca. Se actualizaran las tasas de
aprovechamiento pesquero e igualmente se optimizaré el sistema de otorgamiento de permisos.

El PROGRAMA HACIA UNA POLITICA POBLACIONAL realizara acciones de coordinacion
interinstitucional para avanzar en la constitucion de una politica de poblacion sostenible que incida
sobre las tendencias de las migraciones y asentamientos humanos, especialmente el control y
orientacién de las migraciones en el interior del pais para que se realicen dentro de condiciones de
vida dignas y acordes con el ordenado desarrollo rural y urbano. Con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio del Medio Ambiente formulara y establecera politicas de control de la
colonizacion que incentiven el uso intensivo de tierras actualmente no utilizadas en todo su potencial
y, a la vez, desestimulen la expansion de la frontera agricola. En esta direccion se fortalecera la
dimension poblacional en los procesos de planificacion llevando a cabo un PLAN DE
INVESTIGACIONES EN POBLACION Y ASENTAMIENTOS HUMANOS.

B. Acciones Instrumentales

Para alcanzar los objetivos establecidos se desarrollardn cinco programas: educacién y
concientizacion ambiental, fortalecimiento institucional, informacién e investigacion, planificacion y
ordenamiento ambiental del territorio, y cooperacion global.

El objetivo del PROGRAMA EDUCACION Y CONCIENTIZACION AMBIENTAL es fortalecer los
valores sociales acordes con el desarrollo humano sostenible para la construccién de un nuevo
ciudadano, mediante programas de desarrollo cultural, educacion, capacitacion ambiental y apoyo a
la participacion ciudadana, involucrar el concepto de la ecologia en su doble dimension: la ambiental
y la humana, para restablecer la relacion hombre-naturaleza y propiciar la descontaminacién de
costumbres sociales que impiden contar con un clima favorable para el mejor desenvolvimiento de la
vida. Se incluira el tema ambiental en la vida escolar y en los programas y contenidos educativos, en
los cuales las mujeres seran reconocidas como actoras y beneficiarias de dichos pro gramas. Se
fortalecera el programa nacional de educacion ambiental a través del cual se capacitaran méas de
cinco mil docentes. Adicional- mente, se capacitaran tres mil extensionistas, 1.650 profesionales
funcionarios de las entidades del SINA, 800 alcaldes y representantes de la sociedad civil. Se
brindara la formacion ambiental a los participantes en los programas del servicio ambiental, se
realizardn campafias masivas de educacién e informacion ambiental y se apoyaran proyectos
ambientales educativos del sector no gubernamental.

La meta del PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA
NACIONAL AMBIENTAL es estructurar y poner en funcionamiento las principales entidades que lo
conforman, segun la Ley 99 de 1993 al generar una cultura institucional eficiente y comprometida. El
montaje y la consolidaciéon del SINA se basaran en los principios de eficiencia, transparencia y
flexibilidad, garantias para el buen servicio al ciudadano y al sector productivo. Las entidades del
SINA seran orientadas por el Ministerio del Medio Ambiente, y se vincularan activamente al
SISTEMA DE EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA DEL DNP Se reglamentaran aspectos



prioritarios de la Ley 99 de 1993, en particular los articulos 42y 43, referentes a tasas retributivas y
compensatorias y tasas por utilizacion de aguas, y el articulo 5 en lo referente a la aprobacion de los
estatutos de las corporaciones y las reformas que los modifiquen o adicionen. El Ministerio del Medio
Ambiente dara prioridad al cumplimiento del articulo 112 de la Ley 99, para que el gobierno nacional
conforme la comision revisora de la legislacion ambiental, y acelerara el proceso de reglamentacion
total de la ley.

Para la fijacion de metas sectoriales que apunten al logro de los objetivos ambientales y
poblacionales, el Ministerio del Medio Ambiente y sus entidades desarrollaran y fortaleceran los
mecanismos de coordinacion, concertacion y participacion con las entidades publicas y privadas, los
sectores socioecondmicos y la sociedad civil.

Se pondra en funcionamiento el SISTEMA DE INFORMACION E INVESTIGA CION AMBIENTAL Y
POBLACIONAL, como apoyo a las entidades del SINA y a la ciudadania en general. Sus tareas
prioritarias seran brindar informacion confiable sobre factores climaticos, hidrometeoroldgicos,
ambientales, demograficos y sociales. EI IDEAM sera el nodo del SINA.

En el campo cientifico se pondran en funcionamiento los institutos de investigacion creados por la
Ley 99 de 1993 —IDEAM, Sinchi, Von Humboldt, Von Neumann e Invernar—, los cuales se
ocuparan de la investigacion sobre los elementos biogeograficos del pais, el conocimiento del
patrimonio natural, el control de la contaminacién, el aprovecha miento sostenible y uso eficiente de
los recursos, la informacion y las metodologias para la planificacion y la gestion ambiental; la
investigacion ambiental en las universidades, instituciones del sistema nacional de ciencia y
tecnologia. Los institutos de investigacion mencionados seran financiados fundamentalmente a
través de ese sistema.

La planificacion, el ordenamiento ambiental del territorio, los estudios de impacto ambiental y el
diagnostico ambiental de alternativas seran instrumentos basicos para la toma de decisiones sobre
la realizacion de proyectos y la utilizacion de los recursos naturales. Se redefiniran las actuales
categorias de proteccion de ecosistemas y unidades de conservacion y manejo especial. El
Ministerio del Medio Ambiente, el IDEAM, las corporaciones autonomas regionales y el IGAC
lideraran los procesos de desarrollo y consolidacion de herramientas de ordenamiento ambiental del
territorio. Los procesos de planificacion y ordenamiento territorial se realizaran en concertacion con
los diferentes estamentos de la sociedad civil, en particular con las autoridades representantes de
los pueblos indigenas, comunidades negras y raizales, cuando se trate de sus territorios.

[ll.  FINANCIACION

La gestion ambiental para el cuatrienio se financiara con recursos del presupuesto nacional, crédito
externo, rentas administradas de las corporaciones autdnomas regionales, rentas de las entidades
territoriales, cooperacién técnica internacional, recursos de organizaciones no gubernamentales e
inversiones del sector privado. La inversion publica en gestion ambiental aumentara del 0,13 al



0,58% del PIB entre 1994 y 1998, para una inversion total en el cuatrienio cercana a 1,24 billones de
pesos (cuadro 7.1). Los aportes del presupuesto nacional alcanzaran un total de 510 mil millones de
pesos durante el cuatrienio.

Las corporaciones autdnomas regionales y las de desarrollo sostenible, las entidades ambientales
de los grandes centros urbanos y los entes territoriales contaran con rentas administradas por un
valor de 657 mil millones de pesos. Para sufragar gastos de funcionamiento, se propendera a que
las corporaciones utilicen parcialmente los recursos provenientes del cobro de las tasas retributivas y
compensatorias, 0 las tasas por uso de recursos naturales, particularmente las del uso del agua y el
aprovechamiento forestal. Para garantizar las metas de inversién, se utilizara el sistema nacional de
cofinanciacion.

CUADRO 7.1 ,
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
UNIDAD DE POLITICA AMBIENTAL PLAN DE INVERSIONES POR PROGRAMAS, 1995-1998

(Millones de pesos constantes de 1994)

PRESUPUESTO NACIONAL 1995 1996 1997 1998 TOTAL
1. PROTECCION ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS 6.159 12.182 22.109 31.713 72.163
2. MEJOR AGUA 23.591 24333 23.912 24.825 96.661
3. MAS BOSQUES Y SERVICIO FORESTAL NACIONAL 4.828 6.996 7.000 7.072 25.896
4. MEJORES CIUDADES Y POBLACIONES 3.045 15.731 39.089 69.923 127.788
5. HACIA UNA PRODUCCION LIMPIA 6.996 4128 4.628 5.307 21.059
6. EDUCACION Y CONCIENTIZACION AMBIENTAL 4.676 7.649 14.221 . 20.767 47.313
7. FORTALECIMIENTO SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL 22.276 26.698 26.301 27.126 102.401
i& INFORMACION E INVESTIGACION AMBIENTAL 2.092 2.009 2.009 1.887 7.997
9. PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL 668 1.685 1.641 1.826 5.820
10. POLITICA POBLACIONAL 0 1.202 1.198 1.146 3.546
SUBTOTAL PRESUPUESTO NACIONAL 74.331 102.613 142.108 191.592 510.645
SUBTOTAL COOPERACION TECNICA 17.464 17.464 17.464 17.464 69.856
TRANSFERENCIAS SECTOR ELECTRICO 35615 37.231 37.¢11 41.268 151.225
PREDIAL 37.449 37.416 37.417 37.417 149.699
REGALIAS 30.666 33.622 45 849 49.145 159.282
OTROS 49.510 49.384 49.279 49.194 197.367
SUBTOTAL RENTAS ADMINISTRADAS 153.240 157.653 169.656 177.024 657.573
m———
TOTAL 245.035 277.730 329.228 386.080 1.238.074
RESUMEN 1995-19988
Millones de Pesos Constantes de 1994
ENTIDADES PRESUPUESTJRENTAS COOPERACI I TOTAL
NACIONAL (1) JADMINISTR. (2RINTERNACIONAL
[CORPORACIONES 189.644 331.834 14.724 536.202
INSTITUTOS 37.000 2.388 2.980 42 368
MINAMBIENTE (5) 213.002 ¢} 37.136 250.138
ENTES TERRITORIALES 0 230.859 4] 230.859
ECOFONDO 0 0 10.208 10.208
DNP 2.500 0 o] 2.500
GRANDES CIUDADES (3) 68.500 92.492 4.784 165.776
ENTIDADES POR DEFINIR 24 (4) o
[TOTAL 510.645 657.573 69.856 1.238.074
NOTA:

(1) Incluye aportes de la necidn y crédito extermo

(2) Incluye transferencia del sector etéctrico, porcentaje ambienta! y otros recursos como tasas, tarifas, multas etc.
{3) Municipios o Distritos con una poblacién superior & 1 millén de habitantes (Ley 99 de 1993)
{4) Recursos de la Nacién que adn no estan distribuidos a nivel de entidad.

{5} Incluye recursos para ei Fonam, al cual tendran acceso las entidades del Sina.

Mayo 9/1985



Las transferencias del presupuesto nacional a las corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo disminuiran gradualmente en la medida en que el Fondo Nacional Ambiental se fortalezca
como instrumento de cofinanciacion. Las inversiones financiadas con apropiaciones del presupuesto
nacional canalizadas tanto a través del SINA, como del sistema nacional de ciencia y tecnologia,
darén prioridad a los proyectos de las corporaciones de desarrollo sostenible y a los institutos de
investigacion. Las corporaciones autonomas regionales y de desarrollo sostenible ejecutaran
prioritariamente las apropiaciones para proyectos de inversion mediante convenios con las
gobernaciones, municipios, juntas de accion comunal veredales, organizaciones no
gubernamentales, centros de investigacion especializados y universidades.

La cofinanciacion de proyectos ambientales de indole local se asignard buscando maximizar
globalmente la cuantia de recursos financieros de contrapartida por peso invertido del presupuesto
nacional para alcanzar las metas que se identifican en los diferentes programas. Se fortalecera la
ejecucion de programas que lleven a cabo las organizaciones no gubernamentales y comunitarias, a
través del ECOFONDO, con los recursos provenientes de las reducciones de deuda bilateral y de
cooperacion internacional.

Para acceder a recursos de inversion social del sistema nacional de cofinanciacion, las comunidades
y municipios podran aportar, como contrapartida, areas de bosque o ecosistemas para su
regeneracion o conservacion, que se encuentren relacionados con los proyectos que se pretendan
realizar.



Capitulo 8

Mas y mejores
empleos




El logro de un crecimiento mas alto y sostenido que se espera alcanzar en los préximos cuatro afios,
unido a la ejecucion de una nueva politica social, creard las condiciones necesarias para la
generacion de mas y mejores oportunidades de empleo. No obstante, la presencia de desequilibrios
estructurales en el mercado de trabajo puede resultar en el desempleo de personas con baja
capacitacion, al tiempo que escasea la oferta de trabajadores con un alto nivel de calificacion,
situacién que puede haberse acentuado con el proceso de apertura econdémica. A es tos
desequilibrios se unen diferencias importantes en las condiciones de empleo y remuneracién por
grupos poblacionales, sectores econdmicos, tipo de organizaciones empresariales y regiones, que el
crecimiento econdmico y el libre funcionamiento del mercado no eliminan en forma automatica.

Por lo tanto, el gobierno pondra en marcha una POLITICA ACTIVA DE EMPLEO orientada a
garantizar que el mayor crecimiento y la apertura de la economia se traduzcan efectivamente en un
aumento dinamico del empleo. Esta politica busca crear oportunidades suficientes de trabajo
productivo en condiciones dignas, superar las situaciones precarias de empleo que sufre un
porcentaje significativo de la poblacién, calificar el recurso humano teniendo como guia las
necesidades del proceso de internacionalizacion del pais, y mejorar los mecanismos de
intermediacion en beneficio de los trabajadores de menores ingresos y de las pequefias empresas.
En particular la ocupaciéon femenina estd sometida a ciclos relacionados con la maternidad y
requiere apoyo y proteccion especial.

Las metas de la politica son:

1. Generar durante los proximos cuatro afios 1.600.000 empleos y mejorar la calidad de los
puestos de trabajo.

2. Acrecentar la competitividad y las condiciones de empleo en las pequefias unidades
productivas, que por lo general son intensivas en el uso de mano de obra.

3. Aumentar la calificacion de la oferta laboral, de forma tal que los nuevos puestos generados
puedan ser ocupados sin causar desequilibrios estructurales, mediante la puesta en marcha
de un SISTE MA NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL. Para facilitar este proceso y
disminuir el desempleo friccional, se deben también modernizar y ampliar los mecanismos
de intermediacién laboral.

4. Poner en marcha programas de capacitacion que faciliten la incorporacién al mercado de
trabajo de la poblacion hoy excluida de este mercado.

5. Reestructurar el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para fortalecer sus funciones de
formulacion de politicas, monitoreo de los mercados de trabajo y concertacidn sobre los
grandes temas del sector.

|. POLITICA ECONOMICA Y CREACION DE EMPLEOS PRODUCTIVOS

La politica macroeconémica, unida a la estrategia social y de competitividad, permitira mantener un
ritmo de crecimiento promedio del producto interno bruto del 5,7% entre 1994 y 1998. Con este ritmo



de aumento, el nimero de empleos se incrementara a una tasa promedio de 2,8% anual, generando
asi 1.600.000 nuevos puestos de trabajo durante el cuatrienio.

Se desarrollaran programas de modernizacidn industrial por ramas productivas, que permitan la
competitividad creciente del sector en los mercados nacionales e internacionales y una politica de
modernizacion de la pequefia y mediana industria. Se estima que este sector generara 200 mil
nuevos empleos en los proximos cuatro afios. Con el PLAN DE MODERNIZACION
AGROPECUARIA se busca superar la crisis del sector, desarrollar su vocacion exportadora,
adaptarlo a la apertura y defender, asi, el trabajo en el campo. Esta estrategia sectorial permitira
generar 225 mil nuevos empleos y mejorar la calidad del empleo en el sector rural. Ambos
programas se apoyaran en el PLAN ESTRATEGICO EXPORTA DOR y en las politicas orientadas a
acrecentar el capital social. Se orientara, asi, una proporcion creciente de la produccién a los
mercados internacionales.

Por otra parte, el gasto publico en infraestructura que se tiene previsto desarrollar en estos cuatro
afios con el fin de aumentar la competitividad y generar mayores tasas de crecimiento, unido al
programa de vivienda de interés social, lograra también un efecto sectorial sobre la construccion. Se
estima que en este sector se generaran 115 mil nuevos empleos directos.

El crecimiento del producto en los anteriores sectores, unido al gasto publico en educacion y salud,
estimulara un aumento del empleo de 2,8% en el comercio y de 3,7% en el resto de sectores no
comercializa bies, fundamentalmente servicios publicos, privados y del gobierno. Ello conducira a
una generacion de 330 mil empleos en comercio, 500 mil en servicios privados, 160 mil en los
servicios del gobierno —cuya prestacion puede ser publica o privada— y diez mil en servicios
publicos domiciliarios. El gobierno apoyara en forma directa estos esfuerzos, mediante politicas
dirigidas a ampliar los servicios sociales y con programas especiales dirigidos al pequefio comercio.

Se estima que la poblacion en edad de trabajar crecera a un ritmo anual del 2,1% entre 1994 y 1998.
Con un crecimiento dindmico del empleo como el previsto, del 2,8%, las mejoras en el mercado
laboral podran manifestarse de diversas maneras: a través de descensos adicionales en el
desempleo, de incentivos para aumentar la participacion laboral o de mejoras en la calidad de los
puestos de trabajo. Debido a estas condiciones favorables, se espera una disminucién en la
informalidad, un crecimiento en los ingresos de los trabajadores y una mayor cobertura en seguridad
social, lo cual permitira que los beneficios del crecimiento econdmico sean apropiados de una
manera mas equitativa por todos los colombianos.

Por otra parte, con el fin de contribuir a lograr un empleo femenino en igualdad de condiciones con el
masculino, el gobierno nacional, a través del Ministerio de Trabajo y la Consejeria Presidencial para
la Politica Social, teniendo en cuenta que gran parte de los nuevos empleos seran ocupados por
mujeres, fomentara una mayor divulgacion y apropiacion por parte de las mujeres de las normas
juridicas que evitan su discriminacion laboral.



Il. APOYO A LA PEQUENA PROPIEDAD Y A LA ECONOMIA SOLIDARIA:
GENERACION Y MEJORAMIENTO DEL EMPLEO Y LOS INGRESOS

Como parte de la estrategia social y con el fin de aumentar el empleo y mejorar sus condiciones,
especialmente de los grupos méas pobres tanto en zonas urbanas como rurales y, también,
acrecentar su acceso a los recursos productivos y a los mercados, se desarrollara una agresiva
politica de fomento a la economia solidaria y a la pequefia propiedad. Esta incluye el PLAN
NACIONAL PARA LA MICROEMPRESA, la POLITICA DE DESARROLLO RURAL CAMPESINO, el
FOMENTO A LA ARTESANIA, la PEQUENA MI NERIA y la ECONOMIA SOLIDARIA, cuyos
impactos en la generacion de empleo son ampliamente conocidos. Estos programas seran
responsabilidad del nivel local, pero contaran con el apoyo financiero y la asistencia técnica del nivel
nacional.

La politica de desarrollo rural campesino se apoyara, ademas, en el plan de empleo en zonas rurales
de la Red de Solidaridad Social, el cual se pondrd en marcha en municipios con alta vocacion
agropecuaria, problemas criticos de insuficiente demanda de trabajo o situaciones de muy bajos
ingresos. Se fomentara el desarrollo de pequefios proyectos de inversién social, de infraestructura,
de control sanitario y de obras publicas de alta prioridad, intensivas en el uso de mano de obra no
calificada. Ademas, se apoyaran la capacitacién y el tiempo requerido para la elaboraciéon de
proyectos que permitan un mejoramiento de la calidad de vida, de los ingresos o de la organizacién
de las comunidades. Se espera que, después de la fase inicial de apoyo a estos programas
mediante los planes de emergencia, éstos puedan continuar contando con fuentes alternativas de
financiacion. Estos proyectos seran parte integral de los planes de desarrollo municipal y contribuiran
al logro de los objetivos alli trazados. Adicionalmente, dado que algunas situaciones de emergencia
laboral en las zonas rurales comprometen areas de varios municipios, se promovera la presentacion
por parte de los departamentos de proyectos de alcance subregional.

Los beneficiarios de este programa seran principalmente poblacion pobre —de hogares por debajo
de la linea de indigencia—, no calificada, afectada por el desempleo y el subempleo. El costo total
del programa entre 1995 y 1998 es de 128 mil millones de pesos, de los cuales el 70% sera
aportado por el gobierno central —Fondo DRI— y el 30% provendra de recursos municipales de
contrapartida. Este programa es responsabilidad del Fondo DRI y de los municipios, en el marco del
sistema nacional de cofinanciacion.

Para apoyar las actividades del sector solidario, desarrolladas por comunidades que habitan en
zonas urbanas subnormales importantes, donde residen grupos de poblacién con ingresos por
debajo de la linea de indigencia, se pondra en marcha el PLAN DE EMPLEO URBANO. Este plan
apoyara proyectos de servicios comunales y sociales que permitan el desarrollo comunitario de la
poblacion, a través de la elaboracion y montaje de proyectos que eleven su calidad de vida, sus
ingresos 0 su organizacion, que conduzcan a la institucionalizacion de las organizaciones
comunitarias y a mejorar su capacidad de concertacion y de generacion de ingresos. En este tipo de
proyectos se apoyaran también iniciativas de organizacidn y participacion de los jovenes. El plan de



empleo urbano incluira también proyectos para el mejoramiento de la infraestructura de los barrios
subnormales.

Todos los proyectos deben tener amplia participacion comunitaria en su identificacion y desarrollo y
hacer parte de los planes municipales.

El costo del plan de empleo urbano en el cuatrienio 1995-1998 asciende a la suma de 170 mil
millones de pesos, de los cuales el 70% sera aportado por el gobierno central a través de la Red de
Solidaridad Social y el resto provendra de recursos de contrapartidas municipales. El 30% de estos
recursos se destinara a capacitacion. El programa se ejecutara en el marco del sistema nacional de
cofinanciacion.

1. CAPACITACION PROFESIONAL E INTERMEDIACION LABORAL

La formacion profesional es una estrategia fundamental para mejorar el desempefio y las
condiciones laborales de la fuerza de trabajo, combatir el desempleo estructural y contribuir a
solucionar los problemas de competitividad que enfrentan algunos sectores productivos. Estas
dificultades se asocian a deficiencias en el uso de los recursos productivos, relacionados en forma
directa con las debilidades en la formacion, con las limitaciones de calidad y cobertura en los
programas de capacitacion y recalificacion, y con la ausencia en el dominio de las nuevas técnicas y
tecnologias requeridas para competir con éxito en los mercados mundiales.

El Sena, entidad orientadora de la formacién profesional en el pais, deberd poner en marcha el
SISTEMA NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL, aumentar su cobertura y hacer mas
relevante su formacién, acercando su capacitacion profesional a las exigencias tecnolégicas de las
empresas colombianas y considerando la perspectiva de género. El sistema tendra participacion de
entidades formadoras de los sectores publicos y privados y de las empresas del sector productivo
cuando realicen planes especificos de capacitacién. Las principales estrategias para ello son la
suscripcion de convenios en el marco de la LEY DE CIEN CIA Y TECNOLOGIA, el reconocimiento
de los cursos de formacidn de otras entidades y una mayor y mejor relacién con las instituciones del
sector educativo.

Para aumentar su cobertura, el Sena volvera a dar énfasis en términos cuantitativos y cualitativos a
los cursos largos en sus centros —aprendizaje y promocion—, readecuandolos en su orientacion,
metodologia y contenidos. De 19 mil alumnos en 1994 se incrementara a 30 mil en 1995 y 50 mil en
1998, sin aumentar su infraestructura. Esto es posible gracias a los bajos indices de utilizacion
diurna de la capacidad insta lada de algunos centros. Se dara prioridad a las especialidades que
desarrollen el aprendizaje de tecnologias transversales que permitan al trabajador desempefiarse en
distintos puestos y en diversas ramas de actividad. Se unificaran los modos de aprendizaje y
promocion que actualmente imparte el Sena y no seré requisito indispensable contar con beca o
contrato de aprendizaje por parte de una empresa. También se ofrecerdn alternativas de medio
tiempo, con modulos de aprendizaje dual concertados con algunas empresas.



El Sena ofrecerd ademas dos tipos de cursos cortos. Los primeros seran cursos cuyos contenidos
corresponden a aspectos parciales pero terminales de cursos largos 0 a componentes precisos de
una tecnologia. Estaran dirigidos a calificar en aspectos méas especificos a adultos que desean
complementar su formacién para mejorar su desempefio laboral y sus ingresos, y a recalificar
trabajadores ante perspectivas presentes o futuras de desempleo. Deben tener una programacion
flexible y un proceso de inscripcion y matricula mas agil y continuo.

Los segundos seran cursos especializados en aspectos puntuales, que requieren disefios
cuidadosos para entrenar a personal de las empresas 0 a grupos ocupacionales en tecnologias
nuevas. Estos programas se realizardn mediante convenios con los CENTROS DE
PRODUCTIVIDAD Y DE SARROLLO TECNOLOGICO o con otras instituciones.

Los ACUERDOS SECTORIALES DE COMPETITIVIDAD, promovidos en el marco de la estrategia
de competitividad (capitulo 6), seran elementos esenciales en la identificacion de los requerimientos
en materia de formacién profesional y serviran de base para el disefio de los programas de
capacitacion del Sena y de los centros de productividad y desarrollo tecnolégico. El Sena seguira
atendiendo las necesidades de capacitacion de sectores no vinculados a estos acuerdos.

En la conformacién del sistema nacional de formacion profesional se desarrollaran convenios con los
centros de productividad y desarrollo tecnoldgico, en los cuales se realizaran cursos de capacitacion
por sectores productivos. Ademés, se haran convenios con empresas para la formacion de
aprendices y para la calificacion en temas especificos al personal vinculado a ellas. Con el sector
educativo se buscara una mayor articulaciéon alrededor de los programas de educacion media
técnica del Ministerio de Educacion y con las instituciones técnicas y tecnoldgicas de educacion
superior.

Con el fin de contribuir a solucionar problemas de desempleo, especialmente de jovenes y mujeres
de areas urbanas con niveles medios de escolaridad, quienes para integrarse al mercado laboral
requieren politicas activas de empleo, el Sena desarrollara, en el marco de la Red de Solidaridad
Social, un programa de capacitacién para el trabajo con becas de mantenimiento. Con este
programa se facilita la capacitacién y recapacitacion de la fuerza de trabajo en funcion de las nuevas
exigencias que genera el proceso de internacionalizacion de la economia. La beca estara a cargo
del Sena. Los beneficiarios del programa seran desempleados —aspirantes o cesantes—,
pertenecientes a los estratos socioecondmicos 1y 2. Estas personas se registraran en los servicios
de empleo del Sena y tendran que inscribirse en cursos de capacitacion. Una vez terminada la
capacitacion, se buscara su vinculacion al sector productivo a través del programa de intermediacién
laboral. De esta manera se combatira el desempleo friccional, explicado por una inadecuada
informacidn, y el desempleo estructural, relacionado con problemas de capacitacion.

En los cuatro afios se entregaran becas de sostenimiento por seis meses a 123 mil hombres y
mujeres de bajos ingresos, de los cuales 86 mil seran jovenes y 37 mil cesantes. El costo total del
programa asciende a 70 mil millones de pesos en los cuatro afios, 36.400 millones de pesos en



becas financiadas por el fondo de becas del Sena, entidad que cubrird, ademas, el costo de los
cursos de capacitacion.

Por otra parte, en desarrollo del plan de empleo urbano de la Red de Solidaridad Social, se disefiara
un componente de capacitacién para habilitar a hombres y mujeres pertenecientes a los estratos 1y
2, que por su nivel de calificacion y sus condiciones, normalmente no acceden a los cursos regulares
del Sena.

Este componente del plan de empleo urbano sera responsabilidad del Sena en el marco de la Red
de Solidaridad Social, entidad que actuard como instancia técnica de segundo piso, y elaborara un
registro de entidades de capacitacion elegibles. Estos cursos tendran componentes de capacitacion
técnica, pero también de motivacion, autoestima y actitudes laborales basicas. Al finalizar la
capacitacion, los beneficiarios realizaran una practica de tres meses, con lo cual se busca mejorar su
posibilidad de insercion laboral.

Con este programa se financiaran la capacitaciéon y las becas de mantenimiento para 50 mil
personas. Se invertiran recursos por 50 mil millones de pesos —30% del total de recursos del plan
de empleo urbano—. EI 70% de la inversion sera realizado por la Red de Solidaridad Social y el 30%
restante sera cofinanciado por las entidades territoriales. Este programa dara prioridad a su accién
en las ciudades capitales e intermedias.

El Sena estimulara el acceso de las mujeres y establecera mecanismos para vincularlas a cursos
que les permitan una mejor insercion en el mercado laboral.

Ademas, con el objeto de reducir el tiempo de desempleo y mejorar la informacion para ejercer
accion directa y precisa sobre el mercado de trabajo, se ampliara la cobertura y se modernizaran los
mecanismos de intermediacion laboral. Para ello, el principal instrumento sera la ex tension de los
SERVICIOS REGIONALES DE EMPLEO DEL SENA, al mejorar los flujos de informacion hacia los
desempleados y las empresas con va cantes y fortalecer los mecanismos para identificar las
necesidades de formacion de los inscritos. La informacion recogida se utilizard ademés para
actualizar los cursos de capacitacion profesional.

El Sena en los cuatro afios apropiara recursos por 750 mil millones de pesos para las labores de
capacitacion, recapacitacion, intermediacion laboral y aportes para la actualizacién de los CENTROS
DE DESARROLLO TECNOLOGICO. Los recursos provendran prioritariamente de los aportes que
hacen las empresas al Sena.

IV. EL TRABAJO COMO ESTRATEGIA BASICA DE CONVIVENCIA SOCIAL

Con la politica de Mas y mejores empleos se busca lograr para la poblacion, no solamente mayores
ingresos, sino condiciones laborales que les permitan a las personas su desarrollo integral, y una
nueva concepcion de empresa y de relaciones obrero-empresariales.



Con el fin de alcanzar estas condiciones laborales, se promovera una nueva cultura empresarial, y
de relaciones obrero-empresariales. Para ello se promoveran nuevas relaciones entre
organizaciones de trabaja dores y de empresarios, con base en el respeto mutuo, unas condiciones
de negociaciones equitativas, la conciliacion como mecanismo de resolucion de conflictos y la
busqueda de la eficiencia para lograr un uso 6ptimo de los recursos escasos. Se impulsara, ademas,
la concertacion tripartita como mecanismo para afianzar la internacionalizacion y la convivencia
social.

V.. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, como organismo encarga do de la politica de empleo,
capacitacion para el trabajo, productividad laboral y seguridad social, concentrara su labor en la
formulacion de politicas y normas legales, el monitoreo de los mercados de trabajo, sus
requerimientos de mano de obra y la concertacion sobre los grandes temas del sector. Por ello sera
transformado en un organismo técnico que oriente, coordine y supervise las politicas de empleo,
trabajo, capacitacion de la fuerza laboral, prevision y seguridad social integral.

El Ministerio promovera ademas el desarrollo de una nueva cultura de relaciones empresariales y
laborales, y propiciara soluciones preventivas y de conciliacién. Pondra en marcha la COMISION
PERMANENTE DE CONCERTACION DE POLITICAS SALARIALES Y LABORALES, conformada
de manera tripartita, con la funcién de contribuir a la solucién de los conflictos colectivos y a afianzar
un renovado clima en las relaciones laborales.

Con el fin de hacerle seguimiento al PLAN MAS Y MEJORES EMPLEOS, se conformara una
comision presidida por el ministro de Trabajo, en la cual participaran los ministros de Hacienda,
Desarrollo y Agricultura, el director del DNP dos representantes de los gremios y dos representantes
de los trabajadores.

Asi mismo el DNP el Ministerio de Trabajo y Colciencias promoveran un gran esfuerzo investigativo
dirigido a identificar los problemas que enfrenta el mercado laboral y que sirvan de base para el
disefio de politicas especificas dirigidas a corregirlos.



Capitulo 9

El buen gobierno




Colombia atraviesa una de las etapas mas dinamicas de su historia en la modernizaciéon de sus
instituciones y de su vida politica. Con la Constitucion de 1991 se ampliaron e innovaron las formas
tradicionales de gobernar y hacer politica. La descentralizacion, la participacion ciudadana vy el
mejoramiento continuo de la gestién publica son los elementos méas importantes de esta dinamica,
que constituyen una contribucion fundamental para la construccion del nuevo ciudadano.

De ello se desprende la posibilidad de lograr mayor eficacia y eficiencia de la accién del Estado. Al
mismo tiempo se establece una relacidn mas directa y transparente con la sociedad civil. Los
problemas y las necesidades de la gente pueden comenzar a fluir hacia las instancias
gubernamentales al mejorar la capacidad de respuesta del Estado en términos de soluciones
adecuadas, duraderas y efectivas.

Con la descentralizacion, el poder politico y administrativo del Estado esta cada vez mas cerca de la
poblacion. Mediante la participacion ciudadana, la gente puede ayudar directamente en la solucion
de los problemas que ellos conocen mas que nadie. A través de un sdlido sistema de implantacion
de principios gerenciales en los diferentes sectores de la administracion publica, tanto la sociedad
civil como el gobierno pueden aprender a mejorar de manera sistematica sus papeles en el
desarrollo del pais.

El dilema no es mas o menos Estado sino mejor o peor Estado. La relacién entre buen gobierno'y
legitimidad es directa y no da lugar a equivocos. En la medida en que el gobierno funcione mejor y
responda a las expectativas de la gente, la legitimidad de nuestras instituciones sera mayor. La
descentralizacion, participacion y buena gestion, siempre asociadas, permitiran que los ciudadanos
recuperen su credibilidad en el servicio publico y en sus gobernantes.

La vicepresidencia de la republica, los ministerios de Gobierno, de Hacienda y el DNP coordinaran
sus acciones para asegurar una adecuada forma de cooperacién institucional, orientada a apoyar las
estrategias para el logro del buen gobierno.

|. DESCENTRALIZACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La descentralizacion iniciada a mediados de la década pasada y afianzada con la Constitucion de
1991 es el fruto de un proceso politico, concertado y participativo, y constituye el pilar fundamental
para alcanzar la autonomia territorial. La transferencia efectiva del poder politico, institucional y fiscal
del nivel nacional hacia los entes territoriales exige que cada uno de los niveles de gobierno tenga
un papel fundamental en el ordenamiento territorial del pais y, de acuerdo con éste, se
responsabilice del ejercicio de determinadas funciones, siendo todos en conjunto socios de la
empresa comun del desarrollo.

La descentralizacion enfrenta en la actualidad una etapa de transicién rapida y compleja. La
afluencia de competencias y recursos hacia las entidades territoriales obliga a concentrar los



esfuerzos en el desarrollo institucional, para lograr que este nuevo disefio se traduzca en mayo res
beneficios para la gente. Se trata de crear las condiciones institucionales para que departamentos y
municipios, y las otras entidades territoriales que se conformen en desarrollo de los mandatos
constitucionales, se fortalezcan para cumplir con los retos y prioridades que contempla el PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y AM BIENTAL, en el marco de sus
respectivas competencias. Por ello, durante el periodo de transicion, el gobierno nacional promovera
el afianza miento de la descentralizacion, mediante la planificacion y puesta en marcha de un
conjunto de acciones diferenciales para consolidar la estructura del Estado y de cada uno de sus
niveles, de manera que se garantice mayor gobernabilidad, una gestion publica descentralizada,
democratica, participativa y cercana a la gente, y se presten mas equitativamente los servicios
publicos y sociales. Para lograr este objetivo, es fundamental el compromiso decidido del gobierno
nacional, los departamentos, los distritos, los municipios y la comunidad en general.

El gobierno trabajara en el alcance de los siguientes objetivos especificos: 1) impulsar el
fortalecimiento de la capacidad de gestion y el ajuste institucional de la nacidn y las entidades
territoriales, de acuerdo con sus distintas caracteristicas, para que puedan cumplir con sus
responsabilidades y hacer un manejo eficiente de sus recursos; 2) adecuar los procesos de cesion y
adopcion de las competencias a la capacidad real de la nacién y de las entidades territoriales, en el
marco del ordena miento territorial que establece la Constitucion; 3) ajustar y fortalecer el sistema de
financiamiento territorial para que responda de una manera armonica y coordinada a las
necesidades de cada uno de los niveles de gobierno. Las estrategias propuestas a continuacion
serviran para alcanzar los anteriores objetivos.

A. Impulso al desarrollo institucional

Esta estrategia se fundamenta en la necesidad de reordenar y fortalecer las instituciones del Estado
en sus niveles nacional, departamental, distrital y municipal, de manera diferencial, con el propdsito
de que estén en capacidad de ejercer sus competencias de forma eficiente, y que retnan las
condiciones institucionales para participar y beneficiarse de la ejecuciéon del Plan Nacional de
Desarrollo. En este sentido se lograra contar con un sector publico moderno, competente y eficiente,
orienta do a incrementar el compromiso y la vocacion de servicio del funcionario publico y su relacidn
con la ciudadania.

La concientizacién lograda en los sectores publicos, sociales y politicos frente a la necesidad del
desarrollo institucional del sistema de gestion publica del pais, motivado por el proceso de
descentralizacion, ha propiciado acciones desde el nivel nacional, departamental, distrital y
municipal, al tener el reto de avanzar en la racionalizacion del Estado, que las nuevas dinamicas de
desarrollo del pais demandan; razon por la cual se hace necesario definir mecanismos que permitan
un uso adecuado de estos esfuerzos en pro del fortalecimiento integral de la capacidad de gestion
de los distintos niveles de gobierno, en el marco de unas metas comunes de desarrollo econémico,
social y ambiental.



Como parte de esta estrategia, se desarrollara el PROGRAMA DE IMPULSO AL DESARROLLO
INSTITUCIONAL DE LA NACION Y LAS ENTIDADES TERRITORIA LES, el cual tiene por objeto
promover, de manera integral, coordinada y sistematica, el fortalecimiento de la capacidad de
gestion de los distintos niveles de gobierno, y sentar las bases para la organizacién administrativa e
institucional de las que se constituyan. De igual forma, se fortalecera y organizara el nivel nacional
para la formulacion, seguimiento y evaluacion de acciones mas coordinadas, que garanticen un
mejor uso de los recursos destinados al desarrollo institucional y que contemplen la activa
participacion de los departamentos en la asesoria y asistencia técnica a los municipios.

Este programa trabajara en las siguientes areas: 1) la integracion y armonizacion de los programas
en marcha para el desarrollo institucional; 2) la definicién de lineas de asistencia técnica y financiera
para la realizacidbn de acciones estratégicas, diferenciales y coordinadas, encaminadas al
fortalecimiento de la capacidad de gestién de la nacién, los departamentos y las entidades locales,
de acuerdo con las diversas situaciones, necesidades y demandas que se presenten en cada nivel;
3) el disefio y adopcion de instrumentos para modernizar las administraciones territoriales en su
gestién interna administrativa y financiera, con especial atencién a las entidades territoriales de
menor desarrollo relativo; 4) la consolidacion de los procesos presupuestal y de planeacion,
seguimiento, evaluacion; 5) el fortalecimiento de las entidades territoriales, en sus dependencias
sectoriales, de acuerdo con sus necesidades y demandas; 6) la consolidaciéon de un sistema de
informacién, alimentado basicamente por los entes territoriales, sobre la base de sus iniciativas, que
facilite la planificacidn de las actividades orientadas al desarrollo institucional, dé cuenta del impacto
de los distintos programas y de los avances de cada entidad territorial en materia de capacidad
institucional, y se enmarque en el sistema de informacion territorial.

B. Creacion del Ministerio del Interior

Con el fin de articular institucionalmente la politica territorial y consolidar el proceso de
descentralizacion, la administracion ha propuesto la transformacion del Ministerio de Gobierno en
Ministerio del Interior; ElI nuevo ministerio coordinara, regulard y fortalecera las relaciones de
municipios, distritos, departamentos, regiones y otras entidades territoriales con el gobierno nacional,
en la medida en que sera el inter locutor politico en los procesos atinentes a la descentralizacion y el
ordenamiento territorial, y coordinara el impulso al desarrollo institucional de las distintas instancias
del gobierno a nivel regional. Gracias a ello, el gobierno aumentara su capacidad de apoyar,
coordinar y acompaniar a las entidades territoriales, a través del nuevo ministerio, en el proceso de
descentralizacion.

El Ministerio del Interior cumplira el papel de cancilleria de asuntos internos, por lo cual sera el
responsable de dar una respuesta ordenada a las solicitudes que presenten las entidades
territoriales. Para ello con formara, junto con los organismos pertinentes, el sistema integral de
impulso al desarrollo institucional, que tenga en cuenta las interrelaciones entre unos y otros niveles
de gobierno, con el fin de mejorar el proceso de modernizacion de las administraciones nacional y
territoriales, y apoyarlo en forma coherente e integral.



A nivel departamental, el Ministerio del Interior impulsara el fortalecimiento de los departamentos
como las instancias constitucionalmente llamadas a coordinar los procesos de asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a planificar el desarrollo econémico, social y ambiental
de su jurisdiccion. A nivel municipal, se pro moveran acciones canalizadas a traveés de los
departamentos.

C. Ordenamiento territorial

Uno de los principios de la descentralizacion es la mayor cercania entre ciudadanos, servicios y
gobierno. La distribuciéon de competencias administrativas, politicas y fiscales entre los distintos
niveles de gobierno debe permitir la mayor eficiencia en la provision de los bienes y servicios
publicos, y un mayor control ciudadano.

Sin embargo, muchas de las normas que rigen esta estrategia son recientes y seran desarrolladas
de manera que las acciones sectoriales se ajusten al papel de cada nivel de gobierno en la
estructura del Estado, con el propdsito de que sean consistentes con la dinamica territorial. En este
proceso de desarrollo legal se tendran en cuenta, de igual forma, los costos que implica asumir las
nuevas competencias en los departamentos y municipios, y generar incentivos y compromisos para
que los entes territoriales contintien con el proceso de adopcion de las responsabilidades que se les
han asignado.

En consecuencia, se promovera la consolidacion del ordenamiento territorial, al tener en cuenta la
heterogeneidad existente, respetar la autonomia de cada entidad territorial e impulsar la
armonizacion de los diversos regimenes territoriales. En este proposito es fundamental el liderazgo
de la vicepresidencia de la republica como instancia orienta dora de la descentralizacion, del ministro
del Interior como ejecutor de la politica de descentralizacion y el decidido compromiso de los man
datarios territoriales.

Como parte de esta estrategia, y con el fin de lograr la consolidacion del proceso, la etapa de
transicion se desarrollara con un programa cuyo objetivo general es conformar y poner en
funcionamiento un es quema de coordinacién, seguimiento y evaluacion de la descentralizacion, que
permita el fortalecimiento de la autonomia territorial, en la medida en que se asuman sus respectivas
competencias.

La realizacion de este programa implica la formulacion y ejecucién de acciones encaminadas hacia:
1) el disefio, conformacion e implantacion de un sistema de informacion territorial; 2) el disefio y
puesta en mar cha de un sistema de control y seguimiento de los recursos y evaluacion de la
gestion, adoptando los lineamientos del SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE
RESULTADOS; y 3) la programacion, ajuste, seguimiento y evaluacién a los procesos de
distribucion, cesion y adopcién de competencias entre la nacion y las entidades territoriales.

D. Fortalecimiento fiscal



Para que las entidades territoriales asuman sus competencias funcionales, e impulsen su desarrollo
y el de sus comunidades, la descentralizacion fiscal ha avanzado en la redefinicion del sistema
intergubernamental de transferencias —situado fiscal, participacion municipal en los ingresos
corrientes de la nacion y cofinanciacidn—, en algunos aspectos crediticios y en la redefinicion del
manejo de recursos provenientes de las regalias'.

De manera simultanea, la descentralizacion fiscal ha consolidado las bases para la descentralizacion
de las competencias funcionales y, por ende, de la decision del gasto. Se estima que los niveles
departamental y municipal presentaran un crecimiento del 11,5% promedio real anual en su gasto
entre 1994 y 1998, crecimiento superior al 5,7% estimado para el PIB en el mismo periodo. Este
incremento en el gasto se finan ciara, en gran parte, con los mayores recursos a disposicion de las
entidades territoriales (grafico 9.1).

La participacion en el gasto publico total, por niveles de gobierno, re fleja el avance que se espera
registrar en el periodo 1994-1998. En efecto, el nivel nacional pasara de una participacion de 60,8%
en el gasto total, a 58,8% en 1998, mientras que los municipios pasan de representar un 22,4 a
25,3% en el gasto total (grafico 9.2).

No obstante la mayor transferencia de recursos del nivel nacional al territorial, la descentralizacion
fiscal sdlo podra consolidarse en la medida en que las entidades territoriales asuman sus nuevas
competencias, al ejecutar la inversion que histéricamente ha sido responsabilidad del nivel nacional,
para lo cual seré necesario que fortalezcan sus ingresos propios con el objeto de solventar otros
gastos y poder estar en condicién de destinar las transferencias recibidas de la nacion en los
sectores prioritarios de inversidn que ahora les competen.

GRAFICO 9.1
EVOLUCION DE LAS FUENTES EXTERNAS DE FINANCIAMIENTO DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES, 1990-1998
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GRAFIC0 9.2 ,
PARTICIPACION EN EL GASTO PUBLICO DE LOS NIVELES DE GOBIERNO
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Para equilibrar profundizar y consolidar la descentralizacién fiscal, se desarrollara el PROGRAMA
DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO TERRITORIAL. Con su realizacion
se espera lograr una estructura de financiamiento sana y equilibrada, acorde con las necesidades de
financiacion de los diferentes niveles de gobierno y de conformidad con sus competencias
funcionales. El desarrollo de este programa se llevara a cabo teniendo en cuenta las disparidades
que en materia fiscal presentan las entidades territoriales entre si y en su interior.

Para concretarlo y ponerlo en marcha, este gobierno avanzara en la definicidn de acciones
conducentes a:

1. Dotar de fuentes alternativas de financiamiento a las entidades territoriales, especialmente a
los departamentos, y de instrumentos que les permitan fortalecer las fuentes actuales. Con
este proposito, el gobierno presentara al Congreso de la Republica proyectos de ley para
reformar y modernizar la estructura tributaria de las entidades territoriales.

2. Mejorar la eficiencia en el recaudo de los tributos propios de las entidades territoriales, asi
como en la vigilancia y control de las actividades que inciden en su recaudo, y mejorar la
eficacia de sus estructuras tributarias. Para ello el gobierno nacional consolidara un
programa de asesoria, asistencia técnica y capacitacion, que pro penda al aumento de las
capacidades de gestién de los departamentos, distritos y municipios para administrar sus




asuntos financieros, y el disefio de indicadores que permitan hacer un seguimiento y control
del desempefio fiscal territorial.

3. Revisar el sistema intergubernamental de transferencias, con el proposito de conciliar: a) los
criterios y prioridades sectoriales del gasto con las necesidades territoriales, de tal forma que
los niveles de gobierno puedan ejercer una mayor autonomia sobre sus recursos; b) los
criterios nacionales de distribucion de los recursos con las desigualdades y realidades
territoriales —redistribucion, equidad y equilibrio—. Con este proposito, el gobierno nacional
pro movera la conformacién de un sistema minimo de informacién territorial transparente,
confiable y oportuno que refleje, entre otros, los indicadores de las entidades territoriales
sobre: las necesidades bésicas insatisfechas, la poblacién y su dinamica, la capacidad
financiera, las ventajas competitivas y actividad econdmica, y la capacidad técnica y
administrativa.

4. Reglamentar el Fondo Nacional de Regalias, de tal forma que: a) sus efectos no agraven las
desigualdades territoriales; b) su operacion se fundamente en las instituciones ya existentes;
c) se concilie con los procedimientos y criterios basicos de otros esquemas de
financiamiento territorial en marcha.

5. Fortalecer el sistema nacional de cofinanciacion, con: a) la consolidacion y concertacion de
una metodologia para establecer cupos indicativos por entidad territorial y el establecimiento
de categorias de las entidades territoriales para la definicion de los porcentajes de
cofinanciacion; b) la definicidén, divulgacion y capacitacion sobre metodologias y
procedimientos simplificados y unificados para la presentacion y trdmite de proyectos para
cofinanciacion; c¢) la adecuacion y consolidacion institucional y operativa del sistema en
todos los niveles de gobierno, con énfasis en las UNIDADES DE PARTAMENTALES DE
COFINANCIACION, bajo la coordinacion del DNP; d) la revision de los convenios con las
entidades territoriales, para garantizar su ejecucion &gil y oportuna.

6. Aumentar la capacidad de negociacion de las entidades territoriales de menor desarrollo
relativo, para gestionar y acceder a las distintas fuentes de recursos —cofinanciacion,
crédito, sector privado, entre otras—. Para ello se consolidara en el programa de impulso al
desarrollo institucional de la nacién y las entidades territoriales, la asistencia técnica y
financiera en esta area.

7. Asegurar, mediante planes de desempefio, que el nivel de endeudamiento de las entidades
territoriales sea consistente con las me tas macroeconémicas, y que la contratacion del
crédito se realice con criterios de capacidad de endeudamiento y de pago.

8. Propiciar la eficacia del gasto territorial y su consistencia con los propésitos y lineas
estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo, mediante la promocion y consolidacion de una
RED DE BANCOS DE PROYECTOS vy el establecimiento de un sistema nacional de
metodologias e indicadores de seguimiento, evaluaciéon de gestion y resultados de la
inversion territorial.

|I. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL



El desarrollo sélo puede emanar de las acciones, aspiraciones y con ciencia creativa y critica de los
propios actores sociales, que deben pasar de ser considerados objetos de programas de gobierno a
asumir su papel como sujetos del desarrollo.

Uno de los cambios fundamentales de la Constitucion de 1991 es el reconocimiento de la funcién de
la sociedad civil en la formulacién, manejo y evaluacion de las tareas del Estado, al consignar la
soberania en el pueblo y el sistema politico como una democracia participativa. Los desarrollos
legislativos de los articulos constitucionales han creado un complejo mapa de &mbitos de
participacion, los cuales apenas comienzan a ser utilizados y lograr coherencia, quedando aun por
legislar sobre unos y reglamentar otros.

Sin embargo, el corto horizonte temporal con el cual la sociedad civil ha asumido estas nuevas
responsabilidades hace necesario el desarrollo de politicas y acciones publicas que contribuyan a
hacer efectiva la participacion y apoyar el desarrollo de organizaciones y capacidades de articulacion
de intereses que, por su legitimidad, racionalidad y gobernabilidad, contribuyan a aumentar la
efectividad de ellas mismas y del Estado.

La esencia de la accidn del gobierno y del Estado es el bienestar de la sociedad civil que, a su vez,
debe asumir su rol protagdnico como fuente de iniciativas y como mecanismo de control frente a la
gestién publica, al contribuir a un buen gobierno y a la participacién de un nuevo ciudadano
comprometido con el desarrollo de su comunidad.

El compromiso con la participacion ciudadana es definitivo como complemento de un buen gobierno.
Por ello la transparencia de la informacion, la consulta de las decisiones publicas, la rendicion de
cuentas y la inclusion de la audiencia de los ciudadanos en los procesos de formulacién y evaluacion
de la gestion publica son una voluntad que el gobierno nacional reitera a cada una de las esferas del
Estado.

Para ser participes de este proceso, el nuevo ciudadano de hoy y de mafiana, con sus derechos y
deberes politicos, civiles y sociales, las organizaciones politicas y las civiles que incluyen a las
organizaciones comunitarias, las de agregacion y articulacion de intereses, las de los consumidores,
las partidarias de la defensa de reivindicaciones especificas y las no gubernamentales con
capacidad de contribuir a la puesta en practica de los programas de desarrollo del gobierno, y los
movimientos sociales, todos ellos miembros de la sociedad civil, contardn con &mbitos de
participacion y apoyos especificos, sin que se menoscabe su autonomia o se reproduzcan en su
interior los problemas que la sociedad civil misma esta llamada a resolver.

A. Desarrollo de la sociedad civil
Tres elementos contribuiran al desarrollo de la sociedad civil y al éxito de los procesos de

concertacion: el conocimiento de los ambitos de participacion, la difusion de la informacion vy el
desarrollo de capacidades para la participacion.



Para conocer los ambitos de participacion se estableceran, completaran y difundiran los mapas
institucionales y el marco legal que rodea a cada uno de ellos, clasificado en sus componentes
politico, administrativo 0 econdmico, sect9rial, territorial, instrumental u organico, y por niveles, para
que el ciudadano aclare y ejerza sus opciones de participacion. El impacto de la descentralizacion,
su consolidacion institucional y la legislacion sectorial definen un amplio espectro de espacios de
participacion que cada autoridad competente debe ayudar a conocer, consolidar y respetar.

En segundo lugar, la difusién de informacién descriptiva, comparativa y analitica que se requiere
para participar en cada ambito, debe generar las bases cuantitativas y cualitativas que ayuden en la
toma de decisiones, implantacién, evaluacién y retroalimentacion de la accion estatal. En tal
informacién se indicara la fuente, frecuencia, localizacién y su nivel de desagregacion, para poder
definir en forma realista los objetivos y poder evaluar la gestion publica, tal como lo propone el
sistema nacional de evaluacion de resultados. Para ello se apoyara la labor del Dane, y de las otras
entidades del Estado que producen informacion, para que presente estadisticas y evaluaciones
sectoriales, territoriales y fiscales oportunas, y las difunda en forma regular y confiable para que los
colombianos puedan participar en todos los ambitos de la vida ciudadana. Igualmente, se
concientizara a los servidores publicos de su responsabilidad legal con la ciudadania a este
respecto.

En tercer lugar, se apoyaré el desarrollo de capacidades del nuevo ciudadano, tanto en su expresion
individual como colectiva y en particular de las poblaciones marginadas, para que participe
efectivamente con informacion convertida en conocimiento. La estrategia del Estado focalizara sus
esfuerzos en la expansién y consolidacion de los ambitos de participacion ciudadana en aquellas
zonas periféricas, urbanas y rurales, y en el aumento de la capacidad de sus ciudadanos y sus
organizaciones, habilitandolos para cumplir las nuevas responsabilidades consagradas en la
Constitucion y la ley y expandir la frontera de la paz. Este desarrollo debe ampliarse para garantizar
que las generaciones futuras de ciudadanos vivan, en su socializacion temprana, experiencias
participativas en la familia y en los planteles educativos. Ademas el gobierno, con la coordinacion de
la vicepresidencia de la republica, apoyara la formacion de los servidores publicos, al promover los
conceptos de gestion, responsabilidad publica y participacion ciudadana. Con los anteriores
propdsitos, en el Ministerio de Gobierno, el FONDO PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA
cofinanciara programas que hagan efectiva la participacion ciudadana, mediante la difusion de sus
procedimientos, la capacitacion de la ciudadania y de sus organizaciones para el ejercicio de las
instituciones y mecanismos reconocidos en la ley, asi como el andlisis y evaluacién del
comportamiento participativo. El fondo, en lo relativo a su competencia, ejecutarad la politica de
participacion que ponga en marcha el Ministerio de Gobierno en coordinacion con la vicepresidencia
de la republica. Para tal fin concertara la accion publica y privada, y cofinanciard proyectos en
investigacion y acciones efectivas de participacion que realicen universidades, ONG y demas
organizaciones civiles y comunitarias. Las entidades publicas comprometidas con acciones de
promocion de la participacion accederan a recursos de inversion a través de la presentacion de
proyectos al fondo citado.

B. a consolidacion de una estructura institucional de la sociedad civil



La sociedad civil requiere consolidar la estructura juridica que la en- marca. Para ello se impulsara la
elaboracion de la normatividad que regule los aspectos pendientes de definicion de los articulos 2,
39, 103 y 270 de la Constitucion, con el fin de construir canales de interlocucion e interlocutores
validos frente al Estado que representen los intereses sociales y a la vez organicen, canalicen y
expresen las iniciativas ciudadanas que hasta ahora hayan estado desarticuladas o dispersas.
Dentro del mismo contexto constitucional, y tomando adicionalmente en cuenta el articulo 355, el
gobierno se propone expedir la normatividad orientada a ampliar la capacidad de gestiéon y
contratacion de las organizaciones civiles con el Estado, con el fin de que accedan a los
mecanismos de cofinanciacién y se fomente su capacidad y desarrollo, de manera que ofrezcan
garantias tanto a los individuos como a la sociedad y al Estado. Igualmente, estudiara la regulacion
juridica de las formas de propiedad de los bienes comunitarios o colectivos.

La participacion debe influenciar los espacios de decision, ejecucion y fiscalizacion de las
inversiones publicas que tengan un impacto significativo sobre la comunidad y su desarrollo. Para tal
fin, mediante instrumentos legales se estimulara y facilitara la accion de las veedurias ciudadanas y
se dara estricto cumplimiento a las normas que regulan el ejercicio de los derechos de peticion e
informacion, entre otras.

Asi mismo, se impulsara la reglamentacion y utilizacion efectiva de las acciones populares y las
acciones de cumplimiento tendientes a garantizar los derechos colectivos, asi como la observancia
de las leyes y actos administrativos.

Se conformara una comision interinstitucional que se convertira en interlocutora de las ONG, las
organizaciones comunitarias y demas organizaciones civiles, que contribuiréd a promover y coordinar
con los diferentes ministerios y entidades territoriales proyectos que puedan ser acometidos por
ellas, y evaluara los resultados de tales actividades en colaboracién con las organizaciones
nacionales que las agrupen, para precipitar los procesos de aprendizaje y desarrollo institucional que
se plantean para la gestién publica y el buen gobierno. Esta comision estudiara un sistema de costeo
de las actividades contratadas que incluya los costos fijos y variables imputables al servicio, asi
como los incentivos para estimular la consolidacion de organizaciones de menor tamafio y que
acten en zonas marginadas.

C. La participacion politica de la sociedad civil

La democracia participativa implica el fortalecimiento de los espacios, las estructuras y los
mecanismos de articulacién y agregacion de intereses; sin embargo, garantizar la participacion
supone contar con acto res que la posibiliten. La ausencia de un verdadero sentido de ciudadania
hace que los mecanismos constitucionales y legales, aunque utiles, sean insuficientes para
garantizar que la participacion potencial se haga efectiva. Para crear un nuevo ciudadano se
requiere desarrollar una nueva cultura politica que propicie, desde los ambitos local y privado, una
cultura democrética y participativa, de convivencia ciudadana y de respeto a los derechos humanos.



En este contexto, la normatividad existente en materia de estatuto de los partidos, voto
programatico, revocatoria del mandato y todos los mecanismos politicos consagrados en la Ley 134
de 1994 —iniciativa legislativa y constitucional, plebiscito, referendo, consulta popular, cabildo
abierto— ofrece sin duda un amplio espectro para la expresion politica del ciudadano elector y de
sus organizaciones. No obstante, el gobierno es consciente de que estos mecanismos no han sido
suficientemente utilizados por la ciudadania, por lo que sus esfuerzos se encaminaran a la
promocion y socializacién de los mismos.

Adicionalmente, con el animo de dotar de mayores garantias a los partidos y movimientos politicos,
en particular a aquellos que no participan en el gobierno y a las minorias politicas, se impulsara la
expedicion de un estatuto integral de la oposicion.

Con el fin de mejorar la gestion y garantizar mayor transparencia y eficiencia en el proceso electoral
y en el reconocimiento de la ciudadania, se apoyara a la Registraduria Nacional del Estado Civil en
un pro grama de modernizacion de los sistemas de registro civil e identificacidn, de almacenamiento,
administracién y operacion de archivos y de inscripcién de ciudadanos.

Por Ultimo, y tomando en cuenta que la voluntad de consolidar en el pais la democracia participativa
no implica una negacion sino un enriquecimiento de la democracia representativa, se estudiaran
propuestas que, bajo criterios de eficacia y eficiencia, contribuyan a incrementar la capacidad
legislativa del Congreso de la Republica, como mecanismo de participacion y articulacion de
demandas sociales.

lll.  GESTION PUBLICA

La eficiencia y la eficacia en todas las actividades del Estado permitirdn una mejor prestacion de
servicios y una mayor produccion, al potencializar los objetivos de El Salto Social y de la
construccion del nuevo ciudadano. Para lograrlo, el gobierno introducird modificaciones
conceptuales, procedimentales e institucionales en las actividades del Estado, para crear una nueva
vision de la gestion publica especialmente dirigida al cumplimiento de sus objetivos sociales.

Los conceptos fundamentales de esta nueva visidn seran la planeacion y la evaluacion de las
responsabilidades y las actividades publicas, entendidas como un proceso continuo y participativo de
definicion de estrategias en torno a unos objetivos definidos y no Unicamente como la etapa inicial de
la gestion publica.

Los conceptos presupuestales seran sustituidos por categorias estratégicas y sobre el resultado de
éstas habra responsables especificos. Los programas de gobierno se enmarcaran en un esquema
que garantice la coordinacion inter e intrainstitucional, y la toma de decisiones en los diferentes
niveles del Estado se apoyaré en informacion pertinente que generara el SISTEMA NACIONAL DE
EVALUACION DE RESULTADOS de la gestion publica. Finalmente, la capacidad técnica de la



administracion se fortalecera a través de acciones destinadas a mejorar la gestion individual de las
instituciones.

A. Creacion de conceptos y categorias estratégicas

Los programas, subprogramas y proyectos que en la actualidad constituyen las unidades en las que
se desagregan los presupuestos publicos conformaran en adelante UNIDADES DE GESTION. Es
decir, estaran subordinados a su caracter de medios de accidén para el logro de los objetivos
establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo que, a su vez, tienen como fin solucionar problemas
especificos de la nacion.

B. Asignacion clara de responsabilidades

La nueva definicion estratégica del Plan de Desarrollo no varia por si sola la concepcidn de gestion
publica. Ello requiere ademas la asignacion especifica de responsables sobre resultados.

En consecuencia, se exigira que los entes publicos definan su papel en el desarrollo del pais,
enmarcado en la organizacion institucional del gobierno, con el objeto de lograr entidades publicas
con finalidades claras y concretas. De esta forma podré asignarse la responsabilidad sobre los
resultados del Plan a instituciones y cargos especificos.

En segundo lugar, el gobierno difundird de manera oportuna y transparente los lineamientos de
politica y sus implicaciones institucionales. De esta forma, los directivos podran tener mayor
autonomia en las de cisiones sobre los procesos internos de las organizaciones y ser publica e
institucionalmente claros responsables del resultado de los objetivos que se les han asignado.

Estas acciones en torno a la responsabilidad de los funcionarios publicos ante la sociedad civil y el
gobierno logrard, en adicion a la accion decidida de vigilancia y castigo de las entidades
fiscalizadoras, reducir los niveles de corrupcion existentes.

C. Coordinacion inter e intrainstitucional

Para que el Plan de Desarrollo se articule como unidad de gestion, re quiere un esquema gerencial
que oriente su ejecucion. Dicho esquema supone necesariamente dos formas de coordinacion
complementarias. La primera trasciende la estructura sectorial del gobierno nacional y permite que
los programas y subprogramas que se encuentran distribuidos en diferentes entidades operen como
verdaderas unidades de gestion. Para ello, y actuando como gerente del Plan de Desarrollo, el DNP
coordinara los programas del Plan que involucren la participacion de diversos sectores, de tal forma
que se asegure la consistencia y coherencia entre ellos.

Asi mismo, el &mbito de ejecucion de la gestion requiere la coordinacion dentro de cada una de las
organizaciones del Estado que tendran bajo su responsabilidad acciones especializadas del Plan,



desarrollada por el ministro, gerente o director de entidad, con apoyo de un sistema de informacién
gerencial asociado al sistema de evaluacion.

D. Evaluar para aprender

Cada momento de la gestion supone toma de decisiones y acciones encaminadas al alcance de
metas. Por ello la gerencia publica orientada a resultados le impone al gobierno nacional la
necesidad de convertirse en una organizaciéon basada en informacién pertinente y oportuna. Para
que este proceso sea eficaz se debe contar con un sistema de evaluacion que genere dicha
informacién y lo alimente en el tiempo.

El sistema nacional de evaluacién de resultados se compone de una red de auto evaluaciones,
complementado con evaluaciones externas e independientes a las entidades. La red de auto
evaluaciones se caracteriza por ser un proceso interno de aprendizaje continuo, lo que garantizara
su permanencia. Sera puesto en practica a través de PLANES INDICATIVOS, instrumentos de
medicién de gestion que seran la base del proceso de alimentacién continua de la planeacién. La
medicion se haré a través del monitoreo de indicadores pertinentes, cuantificables y evaluables que
traduzcan los objetivos del Plan de Desarrollo. Las oficinas de control interno tendran la
responsabilidad de garantizar la veracidad y oportunidad de la informacién a través de control de
procedimientos que involucren a la organizacion entera en el pro ceso de auto evaluacion.

Los analisis comparativos de los dos componentes del sistema permitirdan medir el grado de
cumplimiento de los objetivos del gobierno, establecer y solucionar cuellos de botella para la
ejecucion, fijar criterios para asignacion de recursos, reproducir éxitos y corregir o evitar procesos
fallidos.

La participacién ciudadana, a partir de la difusion sistematica de resultados de la gestion publica en
los diversos sectores de la poblacion nacional y local, sera otro componente esencial del proceso de
evaluacién. Igualmente, existira un mecanismo de reconocimiento de méritos a la gestién que premie
el buen desempefio de los administradores del Estado con base en resultados obtenidos.

E. Capacidad técnica e innovacion en el Estado

La redefinicion de los procesos de planeacién, coordinaciéon y evaluaciéon generara un sistema
gerencial para la administracion publica que deberia conducir a una mayor efectividad de la gestion
del gobierno; sin embargo, elevar la capacidad institucional de los organismos re quiere acciones
complementarias. En este campo, el gobierno se comprometerd con reformas tecnoldgicas y
organizativas, innovaciones en la prestacion de servicios y desarrollo de una cultura de servicio
publico en los ciudadanos.

Con el objeto de adecuar las instituciones para enfrentar con éxito los nuevos retos que les imponen
la Constitucion y las leyes, se efectuaran reestructuraciones institucionales. Por otra parte, se
apoyara y se dara prioridad a las iniciativas sobre innovaciones tecnol6gicas dentro de sus



instituciones, en especial las relacionadas con el procesamiento de informacion y las
comunicaciones, dado que el buen gobierno sélo puede lograrse cuando el Estado y la sociedad
actuen cada vez con meno res niveles de incertidumbre.

En este sentido se emprendera la adecuacion de la capacidad del Dane para que, en coordinacion
con otros productores de informacion, con los principales usuarios y con el DNP desarrolle acciones
de recuperacién, actualizacion y mejoramiento de la calidad de la informacién estadistica agregada
de mayor interés nacional, y desagregada por género cuando sea posible. Las acciones estaran
encaminadas a la implantacion del SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL y al incremento de las
capacidades de analisis de los resultados, de divulgacion y de atencidn de las nuevas necesidades
de informacion a nivel nacional y territorial. Por otra parte, el gobierno se comprometera con un
programa orienta do a hacer explicitos ante la ciudadania los objetivos de servicio de las
instituciones y crear mecanismos de interlocucion entre el usuario y las directivas sobre el
cumplimiento de dichos objetivos, a través del PROGRAMA TRATO HECHO, liderado por la
vicepresidencia de la republica. Este programa permitira elevar el nivel de eficiencia en la prestacion
de servicios y produccion de bienes, dotar de herramientas efectivas al ciudadano para hacer valer
sus derechos y expectativas frente al Estado, y desarrollar el concepto de responsabilidad de los
directivos y empleados publicos.

Con el fin de evaluar los resultados que produzcan las estrategias, politicas y programas incluidos en
el Plan de Desarrollo, su real impacto en la sociedad y el logro de los objetivos formulados, se
utilizaran, entre otros, los siguientes indicadores: numero y porcentaje de pobres; muertes violentas
por cada diez mil habitantes y por afio, y el indice de desarrollo humano, incluyendo los ajustes por
distribucion del ingreso y disparidad entre los sexos.

Por ultimo, con el fin de innovar la prestacion de servicios publicos y pasar de un Estado empleador
a un Estado eficiente, se incentivara la participacion del sector privado a través de en aquellos casos
en que se establezca su ventaja comparativa en términos de eficiencia y efectividad.

F. Gerencia social

La politica social, como eje de la estrategia de desarrollo del gobierno, depende de la capacidad de
gestion de las entidades publicas y priva das responsables de su ejecucidn.

Los programas y proyectos de inversion social se ubican en entornos con alto grado de complejidad,
definidos por multiples ejecutores sectoriales y por diversos grupos beneficiarios, frecuentemente
con intereses encontrados. Por esta razén las relaciones no se establecen de manera cierta, sino
que exigen mayores niveles de flexibilidad y adaptabilidad.

La gerencia social es el conjunto de conocimientos que permite conducir una institucién a la
obtenciéon de metas determinadas de desarrollo social mediante el uso eficiente y racional de sus
recursos. Asi, para lograr el éxito en la ejecucion de El Salto Social, adquiere particular relevancia



fortalecer en estos conocimientos a quienes se encargan de la implantacién de los programas o
proyectos sociales.

En este contexto, dado que la gerencia social debe tener en cuenta la especificidad propia del
sector, que no se logra abordar solamente con elementos de gerencia o administracion tradicional, la
implantacion de los principios de gestion publica enunciados a lo largo de este capitulo se
complementara con un programa que involucrard las siguientes acciones: a) incentivos a la
implantacion del sistema nacional de evaluacion de resultados de la gestion publica en las entidades
del sector social a nivel nacional y territorial; b) organizacion de formas no jerérquicas de
coordinacién inter e intrainstitucionales y sectoriales, como son las redes institucionales y de
servicio; ¢) difusién de técnicas que permitan la formacién de consensos para incorporar y encauzar
la participacion de la sociedad civil en el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas y
proyectos; d) adopcién de formas de implantacién adaptativa y no programada; e) promocion a la
EXCELENCIA EN LA GESTION DEL DESARROLLO SOCIAL, que involucrara la difusion
permanente de alternativas de gestion, de experiencias especiales en diferentes sectores y de
indicadores sobre la evolucion del desarrollo social a nivel nacional y territorial; f) evaluaciones
periddicas y sistematicas de gestion social basadas en encuestas de satisfaccion de usuarios; y g)
apoyo a proyectos especificos de mejoramiento de gerencia social a través del FONDO DE
INVERSION SOCIAL.
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Capitulo 10

Agenda
internacional
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Los profundos cambios en los balances politico, ideolégico y econdmico que se han experimentado
a nivel mundial en afios recientes han acrecentado la interdependencia de las naciones, generando
una gran diversidad de actores, intereses y escenarios de discusion y negociacion. Esto impone la
necesidad de desarrollar una nueva agenda inter nacional, que haga participe al pais de los
procesos de globalizacion e integracion econémica y le permita, al mismo tiempo, participar
activamente en las discusiones internacionales sobre medio ambiente, derechos humanos,
democracia, drogas ilicitas y lucha contra la pobreza, entre otros. Estos temas tienen una relevancia
creciente en el desarrollo social y econdmico mundial. El pais debe, por lo tanto, fortalecer su
capacidad para actuar a nivel global e incrementar su participacion en los foros internacionales.

En este panorama de interdependencia y globalizacién, Colombia pro movera el respeto de la libre
determinacion de los pueblos, la solucion pacifica de controversias, la soberania y la integridad
territorial, la no intervencién en los asuntos internos de los Estados y, en general, de todos los
principios del derecho internacional, cuya atencion y observacion son garantia de la convivencia
pacifica.

En este marco, Colombia entiende que las politicas sobre los temas globales deben ser definidas por
los Estados, y por la sociedad internacional en general, no sobre la base de una mayor tolerancia
hacia la intervencion unilateral de los paises mas poderosos en los mas débiles, sino en el marco de
esquemas de cooperacion que tengan el efecto de distribuir equilibradamente los costos que implica
alcanzar objetivos comunes en el tratamiento de tales asuntos. Los procesos de globalizacién e
interdependencia no justifican la intervencion sino que hacen imperativa la necesidad de fomentar la
cooperacion internacional.

Colombia promoverd y apoyara aquellos esfuerzos encaminados a la moderizacion y
democratizacion de organismos internacionales. La ONU enfrenta en la actualidad el gran reto de
adaptar sus estructuras al nuevo esquema internacional de la posguerra fria. Por ello, en con junto
con otros paises del mundo en desarrollo, nuestro pais participara activamente en las deliberaciones
sobre la modernizacién de este organismo, mediante la definicidén y puesta en marcha de una serie
de reformas en sus métodos de trabajo y en sus mecanismos e instancias de toma de decisiones.

En lo que respecta a la OEA, Colombia participara en el desarrollo de los principales temas que
coparan la agenda de la organizacion durante los proximos afios, en el marco del objetivo de
redefinir las relaciones hemisféricas propuesto en el Plan de Accion de la Cumbre de las Américas
de 1994 y que contempla las metas de preservar y fortalecer las democracias, promover la
prosperidad a través de la integracion y el libre comercio, garantizar el desarrollo sostenible y
combatir la pobreza.

La cooperacion entre los paises del sur y el fortalecimiento de su capacidad de negociacion es
indispensable para plantear una relacion Norte-Sur que sea constructiva y que, basada en la
cooperacion, pro mueva el desarrollo social de los paises en vias de desarrollo. Esta sera la meta
que, como presidente del Movimiento de Paises No Alineados, Colombia buscara entre 1995y 1998.
Asi mismo, con referencia al tema del comercio internacional, Colombia continuaréa participando en la
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Segunda Ronda de Negociaciones del Sistema Global de Preferencias Comerciales, con el fin de
revitalizar y fortalecer la cooperacién Sur- Sur, estimular el crecimiento econdmico de los paises en
desarrollo y garantizar su integracion a la economia mundial. También es el propésito de Colombia
promover una modernizacion de los métodos de trabajo del movimiento, en aras de una mayor
eficiencia en sus multiples actuaciones.

En suma, con el objetivo de coadyuvar en la construccion de un sistema internacional justo y
equilibrado, lo que se pretende es contribuir a concretar los procesos de reformas a que se han
sometido los principales organismos internacionales, con el objeto de buscar que las decisiones de
la comunidad internacional reflejen de manera apropiada las aspiraciones y los intereses de todos
los paises, promuevan el establecimiento de un escenario en el que imperen las libertades
fundamentales del in dividuo, y se fortalezcan la cooperacion internacional y el libre comercio.

l. AGENDA ECONOMICA

La integracion econdmica ha avanzado en América Latina en los ultimos afios a ritmos acelerados,
modificando las relaciones comerciales y politicas de la regién. Apoyada en claros principios de
reciprocidad, Colombia continuara liderando este proceso e incentivara la participacion de las
empresas colombianas en los crecientes flujos de comercio e inversion intrarregionales. En este
marco, seguira apoyando el pro ceso de consolidacion del Grupo Andino, la Asociacion de Estados
del Caribe, continuard las negociaciones con los paises del Mercado Comun Centroamericano,
iniciard el proceso de negociacion de vinculos mas estrechos con MERCOSUR, y cumplira
plenamente los compromisos de los acuerdos de libre comercio con Chile y CARICOM.

Con la aprobacién en los congresos de Colombia, Venezuela y México del Acuerdo del Grupo de los
Tres, y a raiz de la Secretaria Pro-Témpore que Colombia asume a partir de marzo de 1995, se
buscara desarrollar el tratado comercial para poner en practica los objetivos econdmicos del
convenio y para impulsar las finalidades del mismo en materia politica, social y cultural.
Adicionalmente, se buscara impulsar la vinculacion de los proyectos del G-3 con las politicas de
Colombia en la Asociacion de Estados del Caribe, y en general frente a Centro-América y el Gran
Caribe.

Colombia apoyara, ademas, la ampliaciéon de la agenda de negociaciéon en todos los procesos,
regionales y subregionales, particularmente los més avanzados, para que vayan mas alla del libre
comercio de bienes y busquen la homologacion de las normas internas que afectan el comercio, la
inclusion de temas relativos a servicios, la proteccion mutua a la inversién y, en el caso del Grupo
Andino, la armonizacion gradual de politicas agropecuarias y macroecondmicas.

Adicionalmente, el gobierno fortalecera y ampliara las comisiones de vecindad, que han resultado un
importante instrumento para estrechar los vinculos con paises con los cuales tenemos una mayor
proximidad geogréafica. Este objetivo se enmarca en el convencimiento de que la figura de las
comisiones de vecindad representa una instancia novedosa y pluralista de toma de decisiones en
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asuntos de integracion binacional, en la que gobierno, empresarios, comerciantes, inversionistas, y
otros sectores de la sociedad civil, ejecutan proyectos y definen acciones concretas que hacen de la
integracion una realidad tangible. Con base en este fundamento, se incluird una agenda amplia para
las comisiones, que fuera de los temas comerciales, aborde también el mejora miento de las
condiciones de vida en las fronteras, el acercamiento cultural, la defensa de los ecosistemas, la
integracion de los servicios publicos y sociales, la cooperacion en materia de orden publico y la
integracion energética, entre otros.

Asi mismo, el gobierno buscaréa la aprobacion y posterior aplicacion de una LEY PARA ZONAS DE
FRONTERA mediante la cual se garantizara que estas regiones limitrofes sean un polo de desarrollo
que permita profundizar los procesos de integracion en los que participa Colombia y mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes.

Para adquirir una coherencia global, los acuerdos binacionales y subregionales deben dar paso a
procesos mas amplios, ya sea a nivel de América Latina o de todo el continente, que alcancen su
consolidacion antes del afio 2005, fecha prevista por los paises del hemisferio en la Cumbre de las
Américas de 1994. En ese sentido, el gobierno apoyara negociaciones en la regidn que tengan lugar
en el marco de la ALADI u organismos similares. Iniciara, ademas, un proceso de discusién nacional
en torno a la negociacién con los paises miembros del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. La integracion hemisférica debe concebirse en forma més amplia que la simple constitucion
de un area de libre comercio de bienes, servicios y movilidad de capitales. En efecto, deben incluirse
mecanismos complementarios del libre comercio que propendan a la convergencia gradual en los
niveles de desarrollo de los distintos paises del hemisferio. Como elemento esencial de este proceso
de convergencia, los paises de mayor desarrollo relativo deben incentivar una mas activa
transferencia de tecnologia hacia los menos desarrollados. Este apoyo debe ser la contrapartida de
los mayores cos tos en que incurren los segundos al reconocer los derechos de propiedad
intelectual.

Por otra parte, las relaciones comerciales de Colombia con la Union Europea se han incrementado
en los ultimos afios hasta llegar a convertirse en el segundo socio comercial de nuestro pais. Para el
gobierno sera, por tanto, prioritario consolidar las relaciones, al aumentar asi el volumen de
exportaciones a esta importante zona. Mediante el PROGRAMA ESPECIAL DE COOPERACION,
PEC, la Unién Europea ha apoyado los esfuerzos del pais en la lucha contra el narcotrafico. Este
instrumento debe servir para estrechar las relaciones con las naciones del viejo continente, entre las
cuales se difundiran activamente las politicas colombianas en materia de desarrollo social, defensa y
promocion de los derechos humanos, democratizacidn, modernizacién econémica, lucha contra las
drogas ilicitas y proteccién del medio ambiente, entre otros. En este plano, se promovera la
celebracion de ACUERDOS BILATERALES DE PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE
LA INVERSION EXTRANJE RA, BIT Para tal efecto se impulsara la aprobacion en el Congreso del
acuerdo suscrito con el Reino Unido, se culminaran las negociaciones con Espafia, y se negociaran
nuevos acuerdos con otros paises europeos. Ademas se buscara establecer un dialogo activo con
Suecia, Finlandia y Austria, nuevos miembros de la Unién Europea, y un mayor acercamiento con
otros paises de Europa Oriental, incluidas las antiguas republicas soviéticas.
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El gobierno avanzara también en el establecimiento de mayores vinculos de cooperacion con los
paises de la cuenca del Pacifico. Con este propédsito disefiara una estrategia para acrecentar las
relaciones comerciales con los paises asiaticos del area. Como parte de este proceso, el pais
participara activamente en los nuevos organismos creados en la regién, como el Consejo Econdmico
de la Cuenca del Pacifico, PBEC, el Consejo de Cooperacion Econémica del Pacifico, PECC y, en el
futuro, el Foro de Cooperacion Econémica de Asia-Pacifico, Apec. El gobierno promovera la
vinculacion de entidades publicas y privadas con sus homoélogas asiaticas. Estas acciones son
necesarias, pues sin duda la cuenca del Pacifico es la region de més alto crecimiento econdmico,
tecnoldgico y comercial del planeta.

El fortalecimiento del multilateralismo en materia de comercio y pro piedad intelectual es vital para la
defensa de los intereses de los paises en desarrollo. Por este motivo, la participacion activa en la
Organizacion Mundial de Comercio, OMC, cuya adhesion fue aprobada mediante la Ley 170 del 15
de diciembre de 1994, es un elemento esencial de la agenda internacional del gobierno. La OMC
debe convertirse en el foro apropiado para la defensa de los paises en desarrollo contra el
neoproteccionismo de las naciones industrializadas, que ha comenzado a expresarse en conceptos
tales como el dumping social, asi como en el mecanismo para evitar que las presiones bilaterales
sustituyan los instrumentos de un orden econdmico multilateral, en el cual el tamafio de los paises
no sea elemento central de la negociacion.

Il. NUEVA AGENDA INTERNACIONAL
A. Perfil social de la politica exterior

Asi como los temas economicos son de particular importancia en la agenda internacional del pais, es
fundamental que la politica exterior adquiera un perfil social. Sélo asi sera posible mantener y
mejorar los logros obtenidos en materia econdmica y continuar la consolidacion de nuestra
democracia.

Colombia liderara los procesos que permitan analizar y enfrentar aquellos problemas sociales que
exigen la realizacion de acciones coordinadas por todas las naciones. En este marco el pais
presentara, apoyard y liderara, en escenarios internacionales como la Cumbre de las Américas, el
ECOSOC, el Movimiento de Paises No Alineados, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, que
se realizaron en 1995 en Copenhague y en la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la
Mujer, en Beijing, asi como en conferencias futuras de este tipo, pro puestas relacionadas con la
erradicacion de la pobreza, la creacién de empleos, la ampliacion de los servicios sociales y la
conformacion de redes internacionales de solidaridad social. Finalmente, Colombia pro movera la
puesta en marcha de los planes de accion que resulten de estos eventos y de otros tantos que sean
funcionales al cumplimiento del objetivo de proyectar internacionalmente el modelo de desarrollo
alternativo propuesto por el gobierno nacional.
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B. Medio ambiente

El liderazgo de Colombia en asuntos ambientales internacionales y el fortalecimiento de la capacidad
negociadora del pais constituyen elementos fundamentales de la politica exterior, ya que permiten
que el pais participe en las decisiones globales relacionadas con asuntos que, como la
supervivencia del planeta, la biodiversidad, el trafico ilicito de especies en peligro de extincion,
afectan sensiblemente los intereses nacionales.

La politica exterior en esta materia se desarrollara en el marco de las conclusiones alcanzadas en la
Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992 y de otros acuerdos e iniciativas de cooperacion
internacional. Ademas, seguira los principios consagrados en la Ley 99 y, en particular, el principio
de responsabilidades compartidas pero diferenciadas con respecto a los dafios globales, y el
reconocimiento de las contribuciones y servicios ambientales prestados por Colombia a la
comunidad internacional.

El gobierno propondra la adhesiéon del pais a varios convenios internacionales, entre ellos, la
Convencién marco de cambio climatico, el Convenio de Basilea para el trafico de desechos
peligrosos transfronterizos, la Enmienda de Copenhague del Protocolo de Montreal, el Convenio
relativo a la Asociacion Interamericana de Informacién para el Cambio Global, IAl, y el Protocolo
relativo a las areas de fauna y flora silvestres especialmente protegidas del Convenio para la
proteccion y el desarrollo del medio marino de la region del gran Caribe.

Se promovera también a nivel internacional, y en particular a nivel andino, la adopcion de decisiones
en torno al acceso de los recursos genéticos derivados de la biodiversidad y de la bioseguridad. Se
impulsara el Tratado de Cooperacion Amazonica y se informara a las comunidades asentadas en la
cuenca sobre los avances del mismo. En materia de asentamientos humanos, Colombia preparara
su posiciéon para la Cumbre de Ciudades y Habitat Il. La favorable coyuntura que otorga la
presidencia del Movimiento de los No Alineados sera aprovechada por los ministerios de Relaciones
Exteriores, Medio Ambiente y Desarrollo.

Colombia desarrollara una estrategia explicita de cooperacion internacional para el medio ambiente
que sea proactiva, de conformidad con los acuerdos de Rio de Janeiro y con los lineamientos y
prioridades de politicas ambiental del pais y el respeto a la soberania nacional. Debera promover la
cooperacion técnica y financiera internacional en las siguientes areas prioritarias: fortalecimiento
institucional, gestién ambiental urbana, control de la contaminacion por fuentes fijas y moviles,
eficiencia energética, manejo de desechos toxicos y peligrosos, comercio y medio ambiente.
Colombia también promovera la transferencia de tecnologias ambientalmente idéneas en términos
concesionales. Se exploraran nuevas formas de cooperacion internacional como es el caso de la
implementacion conjunta.

Por ultimo, la politica internacional propenderé a que el comercio ex terno y el desarrollo sostenible
se apoyen mutuamente. Se rechazaran las medidas unilaterales de caracter ambiental en el campo
comercial, y se promoveran nuevas oportunidades comerciales que resulten de los nuevos
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mercados verdes a nivel mundial. Los ministerios de Comercio Exterior y del Medio Ambiente
promoveran a nivel subregional, G-3 y JUNAC, el establecimiento conjunto de medidas que permitan
armonizar requisitos ambientales de manera concertada, con el fin de nivelar las desigualdades de
competencia, originadas en los diferentes estandares o normas ambientales nacionales.

C. Derechos humanos

El consenso mundial en torno a la democracia ha fortalecido la concepcion de los derechos
humanos como un asunto esencial de las relaciones internacionales y como un fundamento
imprescindible de la consolidacion de la democracia. Colombia cumplira todos los compromisos
suscritos sobre el tema y aplicara con rigor el Protocolo Il de la Convencion de Ginebra sobre
Humanizacion de la guerra, con el fin de proteger a ciudadanos inocentes, victimas de la violencia.

El gobierno trabajara igualmente con el fin de que nuestra compleja situacion interna sea
comprendida por fuera de las fronteras nacionales, para buscar e impulsar asi la cooperacion de la
comunidad internacional en el desarrollo de las politicas de derechos humanos en campos como la
educacion, la capacitacion y el fortalecimiento institucional, entre otros.

Asi mismo, la politica exterior buscard el apoyo de los organismos internacionales y las
organizaciones no gubernamentales, para que su accion fortalezca y complemente los esfuerzos del
gobierno en la normalizacion de la situacion de los derechos humanos.

D. Drogas ilicitas

El gobierno colombiano ha expresado en todos los contextos su rechazo a la produccion, trafico y
consumo de drogas ilicitas, y su decisién de combatir de manera integral estos fenomenos en el
marco del principio de la responsabilidad compartida. Ha manifestado también que éste es, por
esencia, un problema multinacional, que sélo puede resolverse mediante acciones concertadas,
conjuntas, integrales y equilibra das por parte de la comunidad internacional, al atacar cada una de
las fases de la cadena: la produccion de materias primas, la desviacion de productos quimicos, el
trafico ilicito de armas, el lavado de dinero, el procesamiento, el consumo, y la distribucion al mayor y
al detal. La naturaleza misma de este fendmeno hace que los esfuerzos nacionales aislados sean
insuficientes.

El caracter global del problema requiere una solucion igualmente global. Debido a que los esfuerzos
por erradicar todos los eslabones de la cadena internacional de las drogas ilicitas no han sido
igualmente in tensos en todos los paises, el gobierno continuara argumentando a nivel mundial que
Colombia no puede ser el pais que principal y solitariamente se haga cargo de la lucha contra este
fendmeno, no sélo por razones de justicia sino por motivos de efectividad.

Colombia continuara participando activamente en los programas regionales derivados de la OEA-
CICAD vy en las iniciativas internacionales basadas en los lineamientos de la ONU-PNUFID, y
liderara la propuesta de suscribir una CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA EL LAVADO DE
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DINERO. Igualmente, exigira que los esfuerzos que realiza el pais para combatir la produccion y el
trafico de estupefacientes formen parte de una estrategia global en la que estén contempladas
politicas de represion del consumo en los paises desarrollados, asi como el control efectivo a las
empresas de transporte y a los sistemas de aduana con el fin de controlar el comercio de
mercancias ilegales tales como productos quimicos, armas, municiones y explosivos.

En el marco del principio de corresponsabilidad, el pais solicitaréd el concurso de la comunidad
internacional para que, mediante acciones concretas, entre ellas las preferencias comerciales y la
cooperacion en la financiacidén de los programas derivados de la politica de desarrollo alternativo,
demuestre su solidaridad con el esfuerzo realizado por el pais en esta lucha mundial.

En suma, la politica internacional de Colombia en materia de lucha contra las drogas ilicitas hace
énfasis en la busqueda de la cooperacion, entendida ésta como las acciones que comprometen a
todas las naciones afectadas por el problema, dentro de un mayor equilibrio en la distribucion de los
costos y manteniendo la busqueda de los intereses nacionales.

1. POLITICA FRONTERIZA

Las zonas de frontera del pais se han caracterizado por su escaso desarrollo econdmico y social,
reflejado en el bajo nivel de vida de sus pobladores y en las precarias relaciones que sostienen con
los paises vecinos. Su dindmica esta articulada a las relaciones de intercambio con las poblaciones
fronterizas, al generar una alta vulnerabilidad a las politicas y a las coyunturas econémicas de los
paises vecinos. Estas circunstancias se han reflejado, en diversos momentos, en condiciones
economicas y sociales criticas para la poblacion alli asentada. Con el fin de enfrentar estos
problemas, el gobierno nacional promovera reformas legales y realizara acciones (institucionales,
economicas y sociales), orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion alli asentada y
fortalecer su condicién de zonas de frontera.

Debido a las ventajas comparativas que esas regiones poseen en el marco de la internacionalizacion
y la apertura de la economia, las zonas de frontera deben conventirse, a mediano plazo, en los
principales puntos de intercambio comercial que adelante Colombia con los paises vecinos. Con
este objetivo se fortalecera la infraestructura productiva y de servicios de los principales centros
fronterizos, para lo cual se estudiara la aplicacion de medidas que estimulen la inversion privada en
las zonas y se promovera, igualmente, la consolidacion de los principales puertos que faciliten el
comercio binacional.

En los nuevos departamentos fronterizos, donde la presencia del Esta do es débil, la CONSEJERIA
PARA LOS NUEVOS DEPARTAMENTOS, en coordinacién con los CORPES de la Orinoquia y
Amazonia, apoyara programas especiales de desarrollo institucional y capacitacién. Para las demas
zonas, estas actividades seran llevadas a cabo por los CORPES, con la coordinacion de la
vicepresidencia de la republica y la Consejeria para el Desarrollo Institucional de la Presidencia.
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Las acciones mencionadas, complementadas con otras actividades realizadas en el marco de las
estrategias de El Salto Social, redundardn en mejores niveles de vida para sus pobladores y
permitiran que estos centros sean interlocutores validos para el fortalecimiento de las relaciones
fronterizas y de vecindad.

Por otra parte, para aprovechar el potencial de las zonas fronterizas se promovera la identificacion,
formulacion y ejecucion conjunta de planes, programas y proyectos de caracter binacional para la
atencién de la poblacién fronteriza y el desarrollo de las regiones de influencia, en areas como
educacion, salud, vivienda, energia, telecomunicaciones, saneamiento, y conservacion, recuperacion
y aprovechamiento de los recursos naturales. Con este fin, se les dara mayor reconocimiento a las
comisiones binacionales, al fortalecer la participacion de las administraciones locales y del sector
privado de la zona.

Para complementar las acciones enmarcadas en la politica fronteriza, el gobierno nacional efectuara
las acciones necesarias para el cumplimiento de las metas propuestas, a través de la
operacionalizacion del actual estatuto de fronteras o mediante el impulso de la legislacion o
reglamentacidn adicional requerida. El régimen especial para la frontera debe ser suficientemente
flexible, para responder a la heterogeneidad de estas areas, y no debe implicar la creacién de
nuevas entidades territoriales, que entrafiarian una atomizacion de la inversién y una mayor
complejidad en la estructura administrativa del pais.

V. INTEGRACION CON LOS COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR

Colombia tiene aproximadamente el 10% de su poblacion en el exterior. La integracion de estos
colombianos al desarrollo del pais y la defensa de sus intereses los hace parte integral de nuestra
agenda internacional. Los lazos de nuestros conciudadanos con su patria deben fortalecerse
mediante el desarrollo de los mecanismos de participacion politica previstos en la Constitucion de
1991, un sistema consular moderno y eficiente, y la consolidacién de instrumentos de participacion
en el desarrollo del pais, tales como la RED CALDAS, a través de la cual los cientificos colombianos
en el exterior se vinculan al sistema nacional de ciencia y tecnologia.

El gobierno prestara atencion especial a los presos colombianos en carceles extranjeras y mediante
las representaciones consulares, vigilara que reciban un debido proceso y les sean respetados sus
derechos humanos. Los tratados de repatriacion de presos seran presentados para la ratificacion del
Congreso y de manera simultanea se mejoraran las condiciones carcelarias en el pais para hacerlos
efectivos.
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PARTE GENERAL DEL PLAN

ARTICULO 1

El Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones 1995-1998, El Salto Social, que se expide por medio de la presente ley,
tiene como objeto orientar la accién del Estado y de la sociedad civil hacia el crecimiento integral de la persona humana
y el desarrollo solidario de la comunidad colombiana.

ARTICULO 2

Apruébese como integrante de la parte general del Plan Nacional de Desarrollo e incorpérese como anexo de la presente
ley, el documento El Salto Social, elaborado por la presidencia de la republica y el Departamento Nacional de
Planeacion, con todas las modificaciones, adiciones y orientaciones generales contenidas en la ponencia para segundo
debate y en las otras proposiciones aprobadas por el Congreso de la Republica.

Téngase como anexo de la presente ley, los documentos: Todas y todos somos nacion del Consejo Nacional de
Planeacion, El desarrollo esta en sus manos, elaborado por la Comision Séptima del Senado, y las demas contribuciones
de las comisiones y de los parlamentarios aprobadas por el Congreso de la Republica, que no figuran en el articulado de
esta ley.

ARTICULO 3
Son propositos del pueblo colombiano por medio del Plan Nacional de Desarrollo E/ Salto Social:

1. Contribuir con el desarrollo integral de la persona y de la comunidad colombianas.

2. Buscar, unido con los demas pueblos de buena voluntad del mundo, un humanismo capaz de impregnar con
espiritu fraterno a la civilizacion mundial que se esté gestando para el préximo milenio, de modo que el hombre
moderno se halle a si mismo en el gozo de su autorrealizacion por el servicio y la solidaridad.

3. Lograr un aumento del crecimiento econémico que permita obtener mayor riqueza y distribuirla en forma mas
equitativa.

4. Promover la productividad y la competitividad de la economia colombiana para responder con éxito a las
exigencias de la economia internacional.

5. Orientar la economia colombiana hacia el servicio del hombre.

6. Participar con dignidad y justicia en la vida y el progreso de la comunidad colombiana y de la sociedad
internacional.

ARTICULO 4

Para realizar los propdsitos del Plan, el Estado y la sociedad civil deben aunar sus esfuerzos con el fin de formar un
nuevo ciudadano colombiano: mas productivo en lo econémico; mas solidario en lo social; mas participativo y tolerante
en lo politico; mas respetuoso de los derechos humanos y, por tanto, mas pacifico en sus relaciones con sus
semejantes; mas integrado en lo cultural y, por tanto, mas orgulloso de ser colombiano.

ARTICULO 5

Fijanse como objetivos nacionales de largo plazo del Plan El Salto Social, uno de caracter cualitativo que consiste en el
disefio y aplicacién de un modelo alternativo de desarrollo y otros de orden cuantitativo que se expresan en montos de
inversion y en metas sectoriales.

ARTICULO 6

El Estado y la sociedad civil funcionalmente organizada, disefiardn y aplicaran un modelo alternativo de desarrollo
humano integral que movilice permanente y participativamente al pueblo colombiano, y organice sus recursos y medios
para lograr los propositos del Plan El Salto Social, orientados hacia la formacién del nuevo ciudadano colombiano.

ARTICULO 7
Los principios que deben orientar la construccion y funcionamiento del modelo alternativo de desarrollo, ademas de los
contemplados en la Ley 152/94, son:
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1. La equidad y la solidaridad son valores esenciales de la politica econdmica y social, y fuentes basicas de la
estabilidad social y de la paz.

2. La movilizacién, permanente y participativa, del conjunto de la sociedad civil y del Esta do, es necesaria para
asegurar el adecuado funcionamiento del modelo alternativo.

3. Las ventajas competitivas son esencialmente creadas por lo cual el mayor dinamismo econémico no es un
resultado automatico del libre juego de las fuerzas del mercado.

4. El crecimiento econdmico depende no sélo de la inversion de los distintos agentes individuales, sino también
de la acumulacién, tanto del capital social como del civico e institucional.

5. Elreconocimiento y respeto de la diversidad étnica, cultural y regional es condicion para el desarrollo.

6. La dinamica de concertacidn debe superar progresivamente a la dindmica del conflicto en las relaciones entre
el Estado y la sociedad civil, y entre los agentes e instituciones de esta ultima entre si.

7. El desarrollo debe ser integral para que abarque las dimensiones materiales, espirituales y trascendentales de
la persona y humanicen todas las estructuras que componen el sistema social del pais.

ARTICULO 8

EL MODELO ALTERNATIVO DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL debe ser:

Moderno: que responda los desafios de la época con visidn futurolégica y prospectiva, a partir de las experiencias
positivas y valores perennes realizados por el pueblo colombiano en el pasado, aunados a los que portan otros modelos
de desarrollo contemporaneos. Auténtico: que no sea imitativo de otros pero si capaz de hacer una sintesis creadora
entre la identidad de la cultura colombiana y la experiencia universal.

Funcional: que articule al Estado y a la sociedad civil estructuralmente organizada dentro del proceso de desarrollo.

ARTIiCULO 9

Recondzcase y promuévase el espacio de participacion ciudadana como el &mbito de encuentro del espacio publico
propio del Estado con el espacio privado propio de la sociedad civil, con el fin de propiciar la concertacion y la accién de
ésta y de aquél en el proceso de desarrollo.

ARTICULO 10

Las ESTRATEGIAS ECONOMICAS para la formacion del nuevo ciudadano colombiano mas productivo en lo econdmico,
se orientaran hacia la promocion y el estimulo del trabajo nacional con el fin de lograr mas y mejores empleos. Las
principales estrategias econémicas seran:

1) La ESTRATEGIA MACROECONOMICA, para asegurar el crecimiento y la estabilidad econdémica del pais, asi
como la generacién de empleo productivo, que garanticen:

2) La ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD para la internacionalizacion, para optimar las fortalezas de la
estructura productiva colombiana y de su infraestructura fisica con el objeto de hacer frente a las exigencias de
la economia mundial.

3) La ESTRATEGIA DE ECONOMIA SOUDARIA, para introducir la solidaridad en la economia y en los procesos
productivos, dandole prioridad al trabajo asociado.

ARTICULO 11

Las estrategias sociales para la formacion del nuevo ciudadano mas solidario en lo social, mas pacifico en sus relaciones
con sus semejantes, mas integrado en lo cultural y, por tanto, mas orgulloso de ser colombiano, buscaran que el pais
aprenda a ser comunidad educativa total. Las principales son:

1) La ESTRATEGIA SALTO EDUCATIVO Y CULTURAL, para universalizar la educacién basica, fomentar la
educacion superior, organizar la educacion extraescolar de la nifiez y la juventud y promover el deporte,
infundir el espiritu de la educacién en todas las estructuras del sistema social y dinamizar la cultura como
fundamento de la identidad nacional.

2) Las ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA, para asumir una opcion
preferencial por los pobres, dar prioridad a la inversién social y superar la marginalidad social.
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Las principales son:

— Ampliacion de la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento ambiental.

— Extensién de la cobertura de la seguridad social integral.

— Mejoramiento del habitat.

— Disminucion de la desnutricion.

— Generacién de empleo e ingresos por medio de programas especiales para poblaciones vulnerables.
— Acceso de pequefios productores urbanos y rurales a los recursos productivos y servicios sociales.

3) ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA, para formar a la nifiez y a la juventud, impulsar la
educacion continuada de los adultos, asimilar la sabiduria de quienes han llegado a la edad avanzada,
garantizare! equilibrio ético y afectivo de la sociedad, y brindarles estabilidad y dinamismo a los procesos de
personalizacion e integracion comunitaria.

4) ESTRATEGIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS Y RAIZALES, para que comunidades
cofundantes de la nacionalidad colombiana sean autoras de su propio progreso y creadoras de un mundo
cultural acorde con su identidad y puedan, en dialogo fecundo con otros nicleos sociales configurantes de la
nacion, brindar sus valores y sabiduria y recibir justo apoyo.

5) ESTRATEGIA DE MIGRANTES Y ASENTAMIENTOS HUMANOQS, para ordenar los flujos migratorios de la
poblacién en el territorio nacional y en el exterior, € incidir sobre sus causas y efectos en la vida rural y urbana.

ARTICULO 12

ESTRATEGIA DE INFORMACION Y COMUNICACION SOCIAL, para garantizar a las personas, a los grupos y a las
instituciones el ejercicio del derecho a brindar y recibir informacion, a intercomunicarse usando los avances tecnolégicos
y a participar en la formacion de la opinién publica.

ARTICULO 13

Las ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL sostenible deben encaminarse hacia la formacion
del nuevo ciudadano colombiano, mas consciente del valor de la naturaleza y, por tanto, menos depredador, conocedor
de los recursos del ecosistema que son patrimonio del pueblo colombiano y que las generaciones de hoy deben utilizar
racionalmente para el desarrollo, y que deben cultivar y embellecer para entregarselo a las que vendran en el mafiana.
Las principales son:

1) ESTRATEGIA DE ECOLOG[A AMBIENTAL.
2) ESTRATEGIA DE ECOLOGIA HUMANA.

ARTICULO 14
ESTRATEGIA DEL BUEN GOBIERNO, para la formacién del nuevo ciudadano, mas participativo y tolerante en lo
politico, mas respetuoso de los derechos humanos y, por tanto, mas pacifico en sus relaciones con sus semejantes. Las
principales son:

1) Apoyo a la descentralizacion y el ordenamiento territorial.
2) Fomento de la participacion de la sociedad civil.
3) Mejoramiento de la gestion publica.
4)  Fortalecimiento de la justicia.
5) Proteccion de los derechos humanos.
6) Seguridad ciudadana.
ARTICULO 15

ESTRATEGIAS DE LA AGENDA INTERNACIONAL, para que Colombia, aunando sus esfuerzos con los de otras
naciones, contribuya a elevar las condiciones de vida materiales y espirituales de la humanidad y a infundir el
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humanismo integral en el desarrollo econémico y social a escala internacional, con el fin de construir la paz en la justicia
y la solidaridad. Las principales son:

1) Fomento del desarrollo econémico y social de las regiones fronterizas.

2) Respeto al derecho de los Estados y trabajo por la justicia social internacional.

3) Promocién de la cooperacion entre los pueblos y las culturas, especialmente a nivel regional y continental.

4)  Colaboracion a nivel nacional e internacional en la lucha contra el consumo vy el trafico de estupefacientes y

drogas ilicitas.
5) Apoyo a la integracién con los colombianos que viven en el exterior.

ARTICULO 16

ESTRATEGIA ETICA Y DE VALORES ESPIRITUALES, para elevar la conciencia moral de las personas y de la
comunidad colombiana, hacer frente a los fenomenos de corrupcion, violencia y hedonismo, generar actitudes de
solidaridad y honestidad.

ARTICULO 17

Coherencia y flexibilidad. La ejecucion del Plan El Salto Social debe ser coherente con los propdsitos y objetivos
nacionales y flexibles en la determinacion de las estrategias y en su aplicacidn a través de programas, subprogramas y
proyectos. El Estado y la sociedad civil, en la esfera de sus propias actividades dentro del modelo alternativo de
desarrollo, podran introducir nuevas estrategias o modificar las contempladas en el presente Plan con el objeto de
alcanzar sus objetivos.

El gobierno nacional podra hacer los ajustes necesarios en los calculos financieros para que correspondan a lo
establecido en esta ley.

ARTICULO 18

Evaluacion cualitativa y cuantitativa. Las autoridades del Estado e instancias de la sociedad civil evaluaran el Plan de
Desarrollo Salto Social, en lo cualitativo, para apreciar los cambios progresivos que conduzcan al desarrollo humano
integral en las distintas areas de la vida social, y en lo cuantitativo, para examinar el cumplimiento de las inversiones y
los resultados obtenidos con ellas. Para este efecto, entre otros medios, se emplearan los indicadores de orden
cualitativo y cuantitativo apropiados.

PLAN DE INVERSIONES

ARTICULO 19 ]
EL PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS 1995-1998 tendra un valor de 38.121.116 millones de pesos, a
pesos constantes de 1994, financiados de la siguiente manera:

— Ahorro corriente del gobierno central y de las entidades descentralizadas, sin incluir Fon do Nacional del Cafe,
Fondo de Estabilizacion P ni gobiernos y empresas regionales y locales: 30.553.330 millones de pesos.

— Endeudamiento neto del gobierno central y de las entidades descentralizadas: 4.218.681 millones de pesos.

— Recursos de cardcter contingente —tributarios, crediticios, ingresos propios de las entidades
descentralizadas—: 3.349.105 millones de pesos.

ARTICULO 20
La descripcion de los principales programas y subprogramas que el gobierno nacional espera ejecutar en la vigencia del
Plan Nacional de Inversiones 1995-1998 es la siguiente:

. Social
Agua potable y saneamiento basico

1
1.1
111 Aumento de coberturas y mejoramiento de la calidad del agua
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Se ejecutara bajo la responsabilidad local en la gestién de los servicios. EI Plan busca obtener coberturas
regionales con promedios de 90% en acueducto y 77% en alcantarillado en 1998. Los recursos se dirigiran,
prioritariamente, hacia tal objetivo. El programa beneficiara adicionalmente a 6,8 millones de habitantes con
agua potable y 6,7 millones con sistemas de disposiciéon de aguas residuales; elevara la calidad del agua
suministrada para la totalidad de los habitantes con servicio, disminuira la vulnerabilidad de los sistemas y
prevera el manejo sostenible de las aguas con participacion ciudadana.

Para optimizar el uso del recurso y proteger las fuentes de abastecimiento se impulsaran los siguientes
subprogramas: a) disminucién de pérdidas de agua mediante la rehabilitacién y optimizacién de los sistemas,
reduciendo el agua no contabilizada del 50 al 33%; b) mejoramiento de la calidad ambiental para reducir la
generacion de efectos negativos en los cuerpos de agua receptores; y c) identificacion y uso racional de las
aguas subterraneas, a través de la exploracion y cuantificacion de las fuentes en 70.000 km

Los recursos de este Plan de Inversiones se complementaran con crédito de Findeter, generacion interna de
recursos de las empresas regionales de servicios publicos y participacién del sector privado.

En municipios pertenecientes a las categorias 1 y 2, las contrapartidas locales totales exigidas para la
financiaciéon de los proyectos de acueducto y alcantarillado, no podran ser mayores al 50% de aquella
participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la nacion que la Ley 60 de 1993 asigna
exclusivamente a este tipo de proyectos. Para los municipios pertenecientes a las categorias 3 y 4, este
porcentaje no podra ser superior al 100%. Cuando los proyectos de los municipios pertenecientes a las
categorias 1, 2, 3, 4 requieran crédito para completar su financiacién, no podra comprometerse como servicio
de la deuda en los afios sucesivos porcentajes superiores a los sefialados. Para estos efectos, la
categorizacion utilizada es la aprobada por el COMITE DE ADMINISTRACION DEL FONDO DE
COFINANCIACION PARA LA INFRAESTRUCFU RA URBANA el 27 de febrero de 1995.

Las entidades encargadas de la gestién del servicio del acueducto promoveran pro gramas, contrataran
servicio y estableceran estimulo entre las comunidades rurales asentadas en las zonas de influencia de las
fuentes de abastecimiento, con miras a asegurar su preservacion. Del mismo modo, se fortaleceran los
programas de trata miento de aguas residuales con miras, entre otros, a disminuir los impactos negativos sobre
las zonas rurales.

Modernizacién institucional

El gobierno nacional orientara la inversion a crear un marco tarifario que refleje el costo de los servicios y
focalice los subsidios en la poblacion mas pobre; definir los criterios de evaluacion de las empresas que
prestan el servicio para el seguimiento estricto de sus planes de gestién; dar asistencia técnica a los
prestadores del servicio pasa su modernizacion, definiendo reglas que permitan la vinculacién del sector
privado; y disefiar el plan estratégico del sector para orientar su desarrollo integral en el largo plazo. El
gobierno nacional mediante convenios prestara apoyo técnico a las diferentes instancias publicas y privadas,
comprometidas en los servicios de agua potable.

Cultura, recreacion y deporte

Cultura

Comprende las acciones dirigidas a la reforma institucional y la descentralizacidn cultural; al fomento, creacion
e investigacion artistica y cultural; a la ampliacion de las oportunidades de acceso a los bienes y servicios
culturales, y a la proteccion y difusion del patrimonio cultural colombiano, conformado por bienes inmuebles e
intangibles. Para la preservacion de estos Ultimos y por ser bienes de caracter publico, se apoyara la labor de
las entidades que conforman el COLEGIO MAXIMO DE LAS ACADEMIAS. Se incluyen programas
cofinanciados de apoyo a la infraestructura cultural nacional y local.

Monumentos nacionales
En este programa se llevaran a cabo las obras de restauracion y mantenimiento de las construcciones que, por
sus caracteristicas, han sido clasificadas como monumentos nacionales.
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Deporte y recreacion

Comprende las acciones dirigidas, prioritariamente, a estimular el deporte formativo y la amplia participacion de
la comunidad en actividades recreativas y deportivas. Contempla, ademas, el apoyo al deporte asociado y de
alto rendimiento, y a la adecuacion y conservacion de zonas de recreacion y esparcimiento.

El gobierno nacional y las entidades territoriales con el apoyo del sector privado y la participacion de la
comunidad crearan escuelas masivas de deporte competitivo en las regiones de planificacion, que incluyan
diversas disciplinas deportivas.

Participaciones municipales. Cultura y deporte
Este programa financiara programas de cultura y deporte de acuerdo con las disposiciones de la Ley 60 de
1993.

Juventud

Consiste en el disefio y puesta en marcha de una politica integral que coordine los esfuerzos sectoriales en
favor de esta poblacion y desarrolle, ademas, acciones especificas orientadas a la prevencion de la
drogadiccion y a la consolidacién de espacios para la participacién democratica de los jovenes en la vida
publica del pais.

Se promocionara la organizacion de programas de los jovenes rurales mediante el fomento y fortalecimiento de
sus asociaciones y la creacion de nuevas asociaciones y formas de participacion. El gobierno nacional
promovera su participacion en el pro grama de reforma agraria, crédito, microempresas y economia solidaria.
La politica de juventud debe incluir en las entidades territoriales la organizacion de los siguientes programas:
circulos de participacion juvenil y clubes estudiantiles democraticos.

Educacion

Educacion preescolar, basica y media

Con este programa se ampliaran las oportunidades de acceso de la poblacion, incluyendo la integracién
educativa de los nifios con necesidades educativas especiales en razon de problemas de discapacidad. Las
acciones previstas permitiran elevar el pro medio de escolaridad, mediante la creacién de 300 mil nuevos
cupos en preescolar y 600 mil en la béasica, asi como el mejoramiento de la retencion y la promocion de los
estudiantes en un 50%. Comprende los siguientes subprogramas:

Conjuntamente los ministerios de Agricultura, Educacion y las secretarias de educacion de las entidades
territoriales, en coordinacion con las secretarias de Agricultura de las mismas, orientaran el establecimiento de
proyectos institucionales de educacién ajustados a las particularidades regionales y locales de la poblacién
rural. Los estudiantes de las instituciones de educacion superior y de establecimientos de educacién formal
relacionados con aspectos agropecuarios, agroindustriales o ecolégicos prestaran asesoria y apoyo a los
proyectos educativos institucionales y de capacitacion a la poblacién campesina de las zonas rurales.

Mejoramiento de la calidad: ademéas de la dotacion de establecimientos publicos y de centros de recursos
educativos con textos, laboratorios y materiales, este subprograma apoyara el disefio y desarrollo de los
PROYECTOS EDUCATIVOS INSTITUCIONALES, la mejor formaciéon de los docentes en servicio y la
evaluacion continua de la calidad de la educacion. Se dotara con guias pedagdgicas a los docentes estatales y
con textos educativos aproximadamente a seis millones de estudiantes, incluyendo los nifios con discapacidad.

1.4.1.2 Infraestructura y dotacién: consiste en la construccion, ampliacién y reparacién de establecimientos educativos,

asi como su dotacién bésica, respetando las tradiciones arquitectdnicas de cada region. Se otorgaran subsidios
para incrementar la oferta educativa por la via de la ampliacion de infraestructura.

1.4.1.3 Desarrollo institucional: incluye acciones dirigidas a mejorar la capacidad de gestion educativa de los niveles

central, departamental, municipal y del establecimiento educativo, mediante la implantacion de sistemas de
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informacion, de evaluacion, asistencia técnica a los departamentos, distritos y municipios para elaborar,
ejecutar y evaluar proyectos educativos.

Subsidios: con este subprograma se facilitara el acceso y permanencia en el sistema educativo a los
estudiantes provenientes de familias de escasos recursos econémicos. Se buscara que el subprograma tenga
un desarrollo concreto en areas rurales, incluyendo los estudiantes matriculados en los institutos técnicos y en
los colegios departamentales agricolas.

FONDO EDUCATIVO DE COMPENSACION. Mediante este fondo se proveeran recursos a los departamentos
y distritos, con el fin de lograr una mayor equidad en la distribucién de las asignaciones regionales y
compensar los aumentos en los costos de la educacién asociados a incrementos en la remuneracion del
personal docente. Se dara prioridad en la asignacién a los departamentos y distritos deficitarios y con alta
proporcién de poblacién pobre que muestren en sus planes educativos acciones precisas encamina das a
mejorar la calidad y a ampliar la cobertura del servicio educativo en las zonas rurales y urbano-marginales y a
mejorar tanto la relacion alumno-docente como la distribucién territorial del personal docente. La asignacion
estard a cargo del Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Educacion Nacional.

Educacion superior

Incluye programas orientados a corregir la inequidad, tanto en el acceso a este nivel, como en la distribucion de
los costos para los alumnos; para tal fin se otorgaran 180 mil créditos a estudiantes de escasos recursos
econdmicos y se distribuirén los costos de acuerdo con las capacidades econdémicas de los estudiantes y de
sus familias. La inversion se orientara también al fortalecimiento institucional de las entidades publicas de
educacion superior y a su vinculacion a un SISTEMA UNIVERSITARIO ESTATAL. Se pondra en marcha,
ademas, el sistema de acreditacion como mecanismo para promover y reconocer la calidad de los programas y
las instituciones de este nivel. Conjuntamente con el SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, se adelantaran
acciones que permitan el mejoramiento de las condiciones para la docencia y la investigacion cientifica y
tecnoldgica.

El gobierno nacional, a través del ICFES y los CRES (comités regionales de educacion) realizara, con la
participacion de las universidades y del sector privado, estudios ten- dientes a evaluar el estado de los planes
curriculares en las ciencias agropecuarias y su cobertura, con la debida correspondencia entre el perfil
profesional y las realidades del sector agropecuario y rural.

Otros programas de educacion

Corresponde a los programas educativos desarrollados por el plan Pacifico, asi como a los institutos Jorge
Eliécer Gaitan y Luis Carlos Galan. Incluye también las acciones del INCI y del INSOR dirigidas a la poblacion
discapacitada, los programas de la Biblioteca Publica de Medellin y las acciones del Ministerio de Educacién
para prevenir el maltrato del menor.

Empleo

Capacitacion e intermediacion laboral - Sena

El Sena deberd aumentar su cobertura y hacer mas relevante su formacion, para lo cual coordinara con otras
instituciones las actividades de formacién profesional. Dara prioridad, en términos cuantitativos y cualitativos, a
los cursos completos (largos) en los centros, elevando su cobertura a 50 mil alumnos en 1995, y readecuando
su orientacion, metodologia y contenidos de acuerdo con las exigencias del sector productivo. En el marco de
la Red de Solidaridad Social, desarrollara acciones de capacitacién para el trabajo con subsidio al desempleo.
El objetivo de este subprograma es entregar apoyos de sostenimiento a desempleados pobres durante su
periodo de calificacién, para combatir el desempleo estructural, relacionado con problemas de capacitacion y el
desempleo friccional debido a la inadecuada informacion. Los beneficiarios del pro grama seran los
desempleados —aspirantes o cesantes—, pertenecientes a los estratos socioeconémicos uno y dos.

Con el objetivo de reducir el tiempo de desempleo y mejorar la informacion para ejercer accion directa y precisa
sobre el mercado de trabajo, el Sena ampliara su cobertura y modernizaré los mecanismos de intermediacion
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laboral. El principal instrumento sera la extension de los servicios regionales de empleo del Sena, mejorando
los flujos de informacion hacia los desempleados y las empresas con vacantes y fortaleciendo los mecanismos
para identificar las necesidades de formacion de los inscritos.

Programas especiales de empleo

SUBPROGRAMA DE EMPLEO RURAL: consiste en generar empleos directos para la poblacion pobre, no
calificada, afectada por el desempleo y el subempleo. Se desarrollard en municipios con una alta vocacién
agropecuaria, afectados severamente por la crisis rural de los Ultimos afios y en regiones en donde mas del
50% de los hogares reciben ingresos por debajo de la linea de indigencia.

SUBPROGRAMA DE EMPLEO URBANO: consiste en apoyar proyectos de servicios comuna les, sociales y de
infraestructura, que permitan el desarrollo de la poblacion. Los principales beneficiarios de este plan seran las
mujeres y jévenes pobres con escasos niveles educativos.

Economia solidaria

Se apoyara la integracidén del sector a la ejecucion de los programas prioritarios de politica social y se
impulsara la creacion y el fortalecimiento de las organizaciones existentes, incluyendo las relacionadas con los
sectores agropecuarios y agroindustriales. Las entidades territoriales promocionaran la puesta en marcha de
las cooperativas juveniles productivas.

Artesanias

Con el fin de mejorar la calidad del empleo de los artesanos y contribuir a la generacion de mas puestos de
trabajo, se fortalecera la organizacion gremial y empresarial del sector artesanal y se daré asistencia técnica a
los artesanos.

Plan nacional para el desarrollo de la microempresa

Este plan contempla un SUBPROGRAMA DE CREDITO, que consiste en asegurar créditos a través de
Finurbano para microempresarios con el fin de fomentar la generacién de empleo y aumentar la productividad
de las microempresas, de tal manera que se logre una mayor competitividad de sus productos, procurando
tecnologias apropiadas y ambientalmente sanas.

En segundo lugar, el SUBPROGRAMA DE SERVICIOS TECNOLOGICOS apoyara a las microempresas en el
proceso de gestion tecnoldgica que involucra las areas de comercializacién, produccion, gestién, organizacion
e informacién, tendientes a aumentar su competitividad y productividad. Se financiaran la capacitacién
empresarial con contenidos, métodos y medios de formacion gerencial con participacién del Sena y las ONG;
centros de desarrollo productivo encargados de brindar asistencia técnica puntual a empresarios, alquilar
maquinaria y dar orientacion en tecnologia, disefio de prototipos, desarrollo de productos y auditoria ambiental,
entre ofros; se fortaleceran las comercializadoras existentes y se impulsaran las agencias promotoras de
comercializacién para cubrir capitales de departamento y municipios en donde exista infraestructura para ello,
con la participacion del Ministerio de Desarrollo, las ONG, las cdmaras de comercio, los gremios y los
gobiernos locales; y se dara apoyo a la corporacién mixta con la que se contratara la ejecucion cofinanciada de
los programas que hacen parte del programa de servicios tecnoldgicos, la cual actuara como instancia de
concertacion y coordinacién del programa de servicios tecnolégicos, siendo promotora de las acciones a nivel
regional en interaccién con Finurbano.

Para apoyar la modernizacion de la sociedad rural, se impulsarén programas de gestion empresarial, con el fin
de apoyar la generacion de ingresos extraprediales en actividades productivas, de comercializacion,
transformacion, turismo y artesanias.

Tercera edad
Con los recursos de la nacién, y los aportes de las entidades territoriales, el programa REVIVIR apoyara 240
mil ancianos indigentes, complementado con planes de atencién que pondrén en marcha los municipios. Seran
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beneficiarios los ancianos que cumplan con los requisitos definidos en la Ley 100 de 1993 y que se encuentren
en condiciones de pobreza o indigencia.

El FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL otorgard subsidios a mas de 350 mil trabajadores de bajos
ingresos, prioritariamente del sector informal, con el fin de garantizar que la poblacion més pobre y con
dificultades de insercion en el mercado de trabajo cuente con una pension cuando llegue a la tercera edad.
Este programa incluiré a los trabaja dores del sector rural.

Gasto social rural

Reforma agraria

La reforma agraria se desarrolla a través de los siguientes programas: adquisicion, adjudicacién y titulacion de
tierras, titulacion de tierras baldias y saneamiento y ampliacion de resguardos indigenas. Se redistribuiran un
millén de hectéreas entre 70 mil familias campesinas; se titularan cinco millones de hectéareas que beneficiaran
a 178.400 familias; y se sanearan 3.500 mejoras en resguardos indigenas.

Desarrollo rural campesino e indigena

Este programa esta dirigido a facilitar a los pequefios productores campesinos, quienes también tendran
preferencia en los programas de riego y drenaje del PLAN NACIO NAL DE ADECUACION DE TIERRAS, el
acceso a los recursos productivos, a los servicios sociales basicos y a fortalecer su capacidad técnica y
empresarial, para lo cual el Fondo DR! cofinanciara proyectos en asistencia técnica —apoyando a las
UNIDADES MUNICI PALES DE ASISTENCIA TECNICA—, organizacién y capacitacién, manejo de micro
cuencas, pesca y acuicultura, mujer campesina, infraestructura para la comercializacién, construccion y
mantenimiento de vias de acceso veredal, acueductos y saneamiento basico, pequefa irrigacion y
electrificacion rural.

Mediante los proyectos de asistencia técnica se atenderan 1,86 millones de usuarios; en los proyectos de
organizacién y capacitacion participardn 292 mil campesinos; los programas de manejo de micro cuencas
tendran una cobertura de 242 mil hectareas; en proyectos de pesca y piscicultura se beneficiaran 63.800
familias; los programas de mujer rural permitiran beneficiar a 46 mil campesinos; se construiran 1.168
kilometros

de nuevas vias de acceso veredal y se mejoraran trece mil kildmetros de las existentes; los proyectos de
saneamiento basico llegardn a 85.500 viviendas rurales y se hardn 27.600 nuevas conexiones a la red
eléctrica; finalmente, mediante programas de pequefa irrigacion seran beneficiadas 6.580 hectareas de
pequefios productores campesinos.

La ejecucion de los proyectos de organizacion y capacitacion campesina, que se finan cien a través del
FONDO DE ORGANIZACION Y CAPACITACION CAMPESINA CAPACITAR, se apoyard en las
organizaciones campesinas e indigenas y en las ONG que estén en capacidad de hacerlo, incluyendo las
vinculadas a la juventud rural.

Vivienda social rural

Este programa, que hace parte de la Red de Solidaridad Social, busca facilitar la construccion, adquisicién,
reubicacién, mejoramiento y habilitacion de viviendas en zonas rurales del pais, mediante un subsidio directo.
La meta es otorgar 271 mil subsidios de vivienda a campesinos pobres durante el cuatrienio.

Subprograma de desarrollo alternativo

El PROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO tiene como finalidad contribuir al desarrollo integral de las
zonas de economia campesina e indigenas afectadas por la presencia significativa de cultivos ilicitos, a través
de acciones que permitan prevenir y reducir dichos cultivos, al mismo tiempo que se establecen las bases para
el desarrollo local y regional, dentro de criterios de sostenibilidad ambiental. Se ejecutaran proyectos de
titulacion de baldios, saneamiento y ampliacién de resguardos indigenas, desarrollo rural y vivienda social
rural. Asi mismo se estableceran programas especiales de subsidio al crédito para pequefios productores
campesinos y de garantia a la compra de cosechas en las zonas del programa.
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Salud
Acceso universal a servicios de salud preventivos y curativos

El gobierno impulsara la afiliacién progresiva de la poblacién a la seguridad social. A través del régimen
subsidiado, impulsara la afiliacion de doce millones de personas de los grupos de poblacion mas pobre y
vulnerable. A través del régimen contributivo, se extendera la cobertura de la seguridad social a quince
millones de personas.

La asignacion departamental y municipal de los recursos del FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA DE
SALUD destinada a la afiliacion y prestacidén de servicios de salud de la poblacion objetivo del régimen
subsidiado de salud, tendrd como criterio fundamental las diferencias de la disponibilidad per capita
departamental y municipal de los recursos del situado fiscal, de las participaciones municipales y las rentas
cedidas, buscando compensar estas diferencias, a fin de obtener una mayor equidad en la distribucién de las
asignaciones para la prestacion de los servicios de salud a toda la poblacion objetivo del régimen subsidiado
de salud.

La meta del PAMI es que el 100% de las mujeres embarazadas y lactantes y sus hijos menores de un afio,
sean afiliados al régimen subsidiado o vinculados al SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

En el marco del PLAN DE ATENCION BASICA, en coordinacion con las empresas promotoras de salud y las
entidades territoriales, se adelantaran acciones dirigidas a la prevencién de enfermedades transmisibles y
perinatales, al control de enfermedades cronicas y a la prevencion del trauma. El Plan de Atencion Basica,
PAB, contemplaré las acciones orientadas por el articulo 165 de la Ley 100/ 93.

Mejoramiento de la calidad de la oferta publica de servicios

Consiste en actualizar la infraestructura y dotacién de las instituciones publicas del primer nivel de atencion, asi
como ponerlos en condiciones de competir con las instituciones privadas del sistema de seguridad social en
salud. Se dotara y recuperara la planta fisica de 1.500 centros de salud y hospitales locales.

Consiste en actualizar la infraestructura y dotacién de las instituciones publicas de segundo y tercer nivel de
atencion, incluyendo los servicios de rehabilitacién, asi como ponerla en condiciones de competir con las
instituciones privadas en sistemas de seguridad social. Se mejorara la infraestructura y dotacién de 150
hospitales de segundo nivel, 22 del tercer nivel y once hospitales universitarios; asi mismo, al finalizar el
cuatrienio, la totalidad de hospitales publicos deben haberse transformado en EMPRE SAS SOCIALES DEL
ESTADO.

El Ministerio de Salud y las entidades territoriales desarrollaran acciones encamina das a mejorar la capacidad
técnica y administrativa de la totalidad de dichas instituciones, dotdndolas de instrumentos como sistemas de
costos y facturacion.

Las inversiones del 155 se orientaran a la finalizacion de las obras iniciadas y al mejoramiento de la capacidad
de gestion de sus instituciones hospitalarias.

Gestion descentralizada y capacidad técnica del sector

Este programa busca fortalecer la capacidad de las entidades territoriales para manejar los recursos vy
desempefiar adecuadamente las competencias que la ley les asigna, con énfasis en la administracion del
sistema de seguridad social. El Ministerio de Salud dara especial atencion a las acciones de apoyo a la gestion,
la planeacion y la descentralizacion institucional, asi como al desarrollo de sistemas de informacién y monitoreo
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que permitan el seguimiento permanente de la gestién de las instituciones del sistema. Al final del cuatrienio el
100% de los departamentos y al menos el 80% de los municipios deberan haber alcanzado este objetivo.

Garantia de calidad de los servicios de salud

El gobierno nacional conformara una Mision para la evaluacion del estado de la educacion en las profesiones
de la salud y la correspondencia entre el perfil profesional y las realidades epidemioldgicas del pais. También
disefiara y difundira instrumentos que permitan una mejor seleccién de los profesionales que se vinculen a las
instituciones prestadoras de servicios.

Los recursos seran utilizados, ademas, para la elaboracion de protocolos de atencidn, estandares de atencién
y programas de educacién continua del personal de salud. El 30% de los recursos contemplados en este rubro
sera destinado a la creacion de estimulos a la eficiencia, calidad y ubicacion territorial del personal de salud.

El sistema de garantia de calidad tendra como objetivo brindar a los usuarios la con fianza en el cumplimiento
de una serie de requisitos minimos de calidad, asi como identificar y eliminar los factores que afectan la
prestacion de los servicios de salud. La Superintendencia Nacional de Salud creara el SISTEMA DE
GARANTIA DE CALIDAD vy vigilara el cumplimiento de las normas establecidas para las instituciones. Asi
mismo, disefiara los mecanismos de vigilancia y control que garanticen la financiacion, la correcta aplicacion de
los recursos del sistema y los aspectos de calidad mencionados.

Aqui se contemplan los recursos del ISS, destinados a disefiar e implantar los sistemas de informacién y
monitoreo de la prestacidn de servicios de salud.

Estimulos a la eficiencia, calidad y ubicacion: el objeto de este programa es promover entre el recurso humano,
la eficiencia y calidad de los servicios de salud en el régimen subsidiado y estimular la reubicacion del personal
de salud en las zonas mas aparta das, marginadas y azotadas por la violencia. El modelo de estimulo sera
disefiado por el Ministerio de Salud y Planeacion Nacional. Estos estimulos no constituiran factor salarial.

Este rubro se nutrira del 1% de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia, subcuenta de solidaridad, y
del 30% del rubro 1.7.4.1 Recursos humanos, de que trata la presente ley.

Ciencia y tecnologia para la salud

En el marco del sistema nacional de ciencia y tecnologia, el Ministerio de Salud pro moverd y apoyara
financieramente la investigacion basica y aplicada en areas que permitan mejorar el diagnostico y la atencién
en salud, asi como el desarrollo y adaptacién de tecnologia médica, incluyendo medicina tradicional de las
comunidades. Atencion especial merecera la investigacion en el campo de la biotecnologia.

El Instituto Nacional de Salud invertird en ciencia y tecnologia recursos no inferiores a quince mil millones de
pesos para fortalecer la investigacion biomédica, biotecnologia en vacunas, epidemiologia, etiologia de la
violencia como causa de la morbimortalidad en Colombia, entre otras, y en el mejoramiento de los recursos
fisicos para el desarrollo de ésta.

Otros programas del sector salud

El gobierno nacional promovera la creacion de INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD,
IPS, privadas a través de créditos otorgados por el IFI, en modalidades subsidiadas y no subsidiadas.

Se incluyen los siguientes programas: remodelacion de la sede del Ministerio de Salud, reorganizacion del
programa de atencion de emergencias y desastres y atencién del programa de discapacitados.

Ademas se incluyen aquellos programas que realiza el Instituto Nacional de Salud para mantenimiento y
dotacion; el Instituto Nacional de Cancerologia para campafias de prevencidn y control y compra de equipos; y
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, INVIMA, para infraestructura y dotacién, entre
otros.

Transferencias y situado del sector salud
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Los recursos provenientes de estas fuentes se destinaran para la atencién en salud y la cofinanciacién de los
programas del plan de atencion basica, estudios de preinversion, dotacién y mejoramiento de la infraestructura.
Estos recursos podrén utilizarse en el pago de salarios y honorarios del personal de la salud, adquisicion de
medicamentos, protesis y aparatos ortopédicos y demés acciones definidas en la Ley 60/93.

Proteccion y bienestar social ISS

Contempla acciones destinadas a la promocion de la salud y prevencién de la enfermedad de los afiliados al
ISS, como programas de crecimiento y desarrollo del nifio, salud reproductiva, control de factores de riesgo,
control perinatal, control de cancer de cuello uterino y participacion comunitaria. De igual manera, incluye
acciones de apoyo en salud ocupacional, seguridad e higiene industrial.

Nifiez

Movilizacién en torno a la nifiez
Consiste en crear una conciencia social y comunitaria que beneficie a los nifios, generando actitudes vy
comportamientos de respeto, valoracion, proteccion de los menores en la familia y la comunidad.

Proteccion, desarrollo de la nifiez

A través de este programa se entregard complemento nutricional a 230 mil mujeres gestantes y lactantes y a
sus hijos entre los seis y24 meses. Igualmente, se mejorara el componente nutricional de 900 mil beneficiarios
de los hogares comunitarios de bienestar y se asignaran subsidios alimentarios a 140 mil nifios pobres en las
zonas rurales.

Menores en situacion irregular

Consiste en desarrollar acciones especificas dirigidas a los menores maltratados, trabajadores, menores de la
calle y a jovenes infractores.

El gobierno nacional y las entidades territoriales, teniendo en cuenta las necesidades de los beneficiarios,
adelantaran evaluacién y seguimiento a las ONG que trabajen con nifios en alto riesgo social con el fin de
medir el alcance de sus objetivos y su impacto en la poblacion afectada.

Desarrollo institucional

Consiste en la redefinicion de competencias del SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR,
comprometiendo politica, técnica y financieramente a las administraciones territoriales en la planeacién y
ejecucion de programas dirigidos a la nifiez y promoviendo su inclusién en los planes territoriales de desarrollo.

Hogares de bienestar

Busca el desarrollo arménico e integral de los menores de siete afios de los sectores mas pobres y vulnerables
de extrema pobreza. Ademas, se incluyen los programas de jardines, atencién al escolar y adolescente,
hogares infantiles que estan orientados a la prevencion de la mal nutricién en la poblacién infantil del pais. Con
estos programas se alcanzara una cobertura aproximada de tres millones de menores. En este componente se
incluyen los recursos destinados a sufragar los ajustes en las becas de las madres comunitarias.

Otros programas de nifiez
Incluye los programas destinados a la proteccién de menores, orientaciones e intervenciones en familia,
adopciones, asistencia socio legal al menor y a la familia en procesos civiles, entre otros.

Vivienda social urbana
Vivienda Red de Solidaridad Social

a. El SUBPROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA Y EL ENTORNO se apoya en el subsidio
otorgado por el INURBE y se complementa con recursos de los municipios, de los fondos de cofinanciacién
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(FIS y FIU), Fondo de Inversion Social y Fondo de infraestructura Urbana y de la Red de Solidaridad Social. Se
adjudicaran 258.500 subsidios para beneficiar a 775 mil hogares. EI municipio, con el apoyo de los fondos,
tendra a su cargo las obras de acceso al asentamiento, las redes de servicios publicos, grandes obras de
mitigacién de riesgos y proyectos dirigidos a la adecuacion de zonas verdes y demas elementos del espacio
publico.

b. El SUBPROGRAMA DE VIVIENDA NUEVA incluye viviendas minimas o unidades basicas. Para lotes con
servicios, la nacién sélo apoyara proyectos que contemplen los instrumentos de la reforma urbana y la
zonificacién del uso del suelo. Se realizaradn 158 mil soluciones de vivienda nueva, apoyadas con subsidio para
familias de menos de dos salarios minimos mensuales de ingreso.

Este subprograma podré contemplar, ademas, la vivienda-empleo, que consiste en planificar desde un principio
en los nuevos desarrollos populares, la construccion se lectiva de viviendas-tiendas, viviendas-talleres,
viviendas-huertos, viviendas-escuelas y en general viviendas-microempresas. El INURBE tomara las medidas
adecuadas para la administracion de este subprograma.

Vivienda no cubierta Red de Solidaridad Social

Las acciones previstas se dirigen a atender el déficit Cuantitativo y cualitativo de vivienda de los hogares con
ingresos entre dos y cuatro salarios minimos legales mensuales. Con el apoyo del crédito, se realizaran 190 mil
soluciones, de las cuales 84 mil se financiaran parcialmente con el subsidio familiar de vivienda, y el resto a
través de crédito del Fondo Nacional de Ahorro y del sistema financiero.

Los recursos de este Plan de Inversiones se complementaran con recursos propios de los municipios, crédito
de Findeter, subsidios de las cajas de compensacion familiar y créditos del sector financiero.

Apoyo al desarrollo urbano

Se fortalecerd la capacidad administrativa de las ciudades y poblaciones en el disefio de instrumentos de
regulacion y normatividad urbana, manejo del suelo, planificacion territorial sostenible, desarrollo de proyectos
de vivienda y entorno, y gestion de ser vicios publicos, transporte y equipamiento. Se estableceran indicadores
ambientales y estandares para garantizar la sostenibilidad del desarrollo urbano.

Se proveera a las ciudades de un marco legal e institucional que oriente la accién de la administracion local.

Se impulsaran los programas para apoyar técnicamente a los municipios en aspectos como actualizacién de
bases gravables, niveles adecuados en tarifas, utilizacion de fuentes de ingreso de gran potencial y mejor nivel
de eficiencia en el recaudo y administracién de tributos. Se promovera que las ciudades sean accesibles en
sus disefios urbanisticos a las personas con discapacidad y a la tercera edad.

Sector justicia

Apoyo técnico y humano al sistema judicial

Se creara una estructura gerencial que le permita a la rama judicial incrementar la efectividad del sistema
mediante instrumentos técnicos de organizacion, planeacion, control y evaluacion de gestiéon, manejo de
informacion y racionalizacion de archivos.

Acceso a los servicios judiciales, administracion de justicia y derecho
El Estado facilitara el acceso a la via judicial y promovera diferentes alternativas para el tratamiento de los
conflictos.

Prevencion del delito y atencion a las victimas

Este programa hara énfasis en la investigacion de las causas del delito, sus soluciones, la atencion a los
menores infractores y la resocializacion del delincuente. Asi mismo, se iniciara el desarrollo de un sistema de
atencion a las victimas de conductas punibles con el fin de disminuir los efectos negativos de estas conductas
y promover la solidaridad de la comunidad en la lucha contra el delito.

Detencidn, cumplimiento de pena y rehabilitacion
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Mejoramiento de las condiciones de las personas que deban ser puestas a disposicion de la autoridad judicial,
mediante alternativas a la detencion, mejoramiento de las condiciones de los locales y asistencia judicial
eficiente. Asi mismo, el desarrollo de procedimientos para que la pena privativa de la libertad se transforme en
un trata miento para la rehabilitacion y resocializacion.

Apoyo a las acciones para la superacion del problema de la droga

El programa tiene como objetivo enfrentar y reducir progresivamente las causas y manifestaciones del
problema de la droga, mediante la aplicacién de mecanismos de participacion comunitaria que vinculen
efectivamente a la sociedad civil en su solucién. Comprende el desarrollo de estrategias para la prevencién
integral, el tratamiento y la reinsercion social, y el fortalecimiento de la cooperacién internacional. Para ello se
desarrollaran proyectos de investigacion y divulgacion y de asistencia a personas afectadas por el problema de
la droga, asi como de concertacion y coordinacion inter institucional.

Sector defensa y seguridad

Incluye todos los programas desarrollados por las fuerzas militares, la policia nacional y las entidades
descentralizadas del Ministerio de Defensa. Del monto total asignado, le correspondera un minimo del 18% a la
policia nacional.

Infraestructura

Energia

Petroleo

Los objetivos de los programas para el desarrollo de la actividad petrolera incluyen el incremento de la
actividad exploratoria, asegurar la autosuficiencia, el adecuado y oportuno abastecimiento de combustibles
liquidos y derivados del petréleo, asi como el mejoramiento de la posicion exportadora del pais, promoviendo la
participacion de la iniciativa privada en las actividades: exploracién, explotacién, transporte, petroquimica,
distribucion y comercializacion, y gestion ambiental. El programa estara enmarcado dentro del concepto de
propiedad estatal del subsuelo, establecido en el articulo 332 de la Constitucion Nacional.

En la actividad de exploracion basica de petroleo, se ha previsto perforar 40 pozos exploratorios, con recursos
de ECOPETROL durante el periodo.

En produccién de petroleo se proyecta, por parte de ECOPETROL, incrementar la produccion de crudos de
378 kbpdc (miles de barriles de petréleo por dia calendario) en 1995 a 615 kbpdc en 1998.

En refinacion y. petroquimica, entre los principales proyectos que se desarrollaran con participacion del sector
publico, esta la ampliacién de la capacidad de refinacion en el complejo industrial de Barrancabermeja, CIB, y
Cartagena, con lo que se incrementara la capacidad de refinacion del pais de 262 kbpdc actuales a 323 kbpdc
en 1998. Se prevé que la mayor parte de las inversiones en petroquimica sean desarrolladas por el sector
privad4 principalmente en produccion a través de la construccion de una planta de olefinas.

Asi mismo, el gobierno promovera la construccion, por parte del sector privado, de refinerias para el consumo
interno y la exportacion, y que sirvan a su vez para la elaboracion de bases para la industria petroquimica.

En transporte de petréleo, entre los principales proyectos a ser desarrollados en los préximos afios esta la
construccion del oleoducto entre el campo de Cusiana y el puerto de Covefias, en el cual hay gran participacién
del sector privado. Los recursos publicos destinados a estas actividades permitiran incrementar la capacidad
de transporte de oleoductos y poliductos del pais en 614 kbpdc con respecto a la capacidad actual.

En otras inversiones del sector petrolero se contemplan principalmente la investigaciéon y desarrollo
tecnoldgico, y el almacenamiento de crudo y derivados.
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Gas

La utilizacién de las importantes reservas de gas natural del pais es uno de los objetivos prioritarios de la
politica energética. Para cumplir con este propésito se adelantan los programas de produccion, transporte y
distribucion. Los recursos publicos que se invertiran en el subsector de gas se destinaran principalmente a la
conformacién de la red troncal que sera utilizada para todos los usuarios del pais.

La produccién de gas de ECOPETROL se incrementara de 260 mpcd (millones de pies cubicos por dia) en
1994 a 386 mpcd en 1998. Las obras de transporte de gas contemplan la construcciéon de gasoductos en
grandes troncales y su distribucion a las entra das de la ciudad para llevar el gas del pozo hasta los sitios de
consumo. Asi, la capacidad de transporte de gas se incrementard de 1.394 mpcd a 1.694 mpcd. Los
programas de distribucién de gas estan destinados al suministro de gas al usuario final, realizados
principalmente por el sector privado. El desarrollo del PROGRAMA DE MASIFICACION DE GAS permitira en
los préximos arios llevar este energético a 108 municipios adicionales y atender 1,2 millones de suscriptores en
cerca de 350 municipios.

Electricidad

El desarrollo de la infraestructura eléctrica contempla, prioritariamente, la reduccion de la vulnerabilidad del
sistema generacion-transmision, la reduccion de las pérdidas de energia, la extension de la cobertura y el
mejoramiento de la calidad del servicio.

Generacion eléctrica: se ejecutaran, por parte de empresas publicas, los proyectos de Urra 1, La Miel y los
proyectos de generacion térmica que no sean adelantados oportunamente a través de esquemas de
participacion privada. Se adelantara el estudio de impacto ambiental y el diagnostico de alternativas de la
hidroeléctrica Arrieros del Micay y, si es ambientalmente viable, su disefio técnico estructural.

Interconexion eléctrica: los proyectos que se ejecutaran a través de ISA permitiran incrementar la capacidad de
transporte de 4.314 km en 1994 a 5.279 km en 1998, consolidando la red de transporte nacional.

Transmision y distribucién eléctrica: con las inversiones previstas se propone incrementar la cobertura del
servicio de un 87% en 1994 a un 90% en 1998, lo cual supone atender 700 mil nuevos usuarios.

Electrificacién rural: en la asignacién de estos recursos se dara mayor participacion a las regiones con menor
cobertura en el servicio eléctrico rural, con el objetivo de obtener una cobertura rural mas igualitaria en el pais,
en los términos establecidos en las leyes 141y 143 de 1994. Se prevé atender cien mil nuevos suscriptores
durante el periodo. De esta partida, diez mil millones de pesos se destinaran a la electrificacion rural de Uraba
y el nordeste antioquefio para ser ejecutada a través de la Empresa Antioquefia de Energia, Eade.

Inversion social (subsidios): es un programa destinado a cubrir el valor de los subsidios por consumo de
electricidad y hasta el consumo de subsistencia, de los usuarios ubicados en los estratos socioecondémicos 1, I
y lll, y en un todo de acuerdo con lo estatuido en la Ley 143 de 1994. Para tal efecto manténgase en los 200
kwhm el con sumo de subsistencia para los usuarios del sector eléctrico en todo el territorio de la nacién,
exceptuando aquellas entidades territoriales que desde antes del 1 de noviembre de 1994 estuvieran, y a la
fecha de la promulgacién de esta ley continian, aplicando un consumo de subsistencia inferior, y hasta tanto,
por ley, cuyo proyecto presentara el gobierno dentro de los proximos cuatro (4) meses, se fijen, teniendo en
cuenta los distintos factores que inciden en el uso de la energia, el consumo de subsistencia para cada una de
las regiones del pais.

Uso racional de energia: consiste en un plan dirigido al ahorro, conservacién y uso eficiente de los recursos
energéticos del pais.

Carbon
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Los recursos publicos de este subsector se destinaran principalmente al fomento de la pequefia y mediana
mineria del carbon, en las diferentes zonas productoras.

Exploracion basica de carbon: incluye las actividades dirigidas a establecer la potencialidad y existencia de
yacimientos carboniferos, sus reservas y posibilidades de explotacion, actividades que seran realizadas
principalmente por ECOCARBON.

Desarrollo de proyectos carboniferos: es la realizacién de actividades previas necesarias para poder adelantar
las labores de explotacién en los proyectos de pequefia, mediana y gran mineria.

Produccion carbonifera: son programas que incluyen las labores de explotacion y ex traccion racional de los
yacimientos con miras a la comercializacion del recurso.

Promocién minera del carbén: este subprograma tiene como finalidad fomentar la explotacion tecnificada del
carbén, con el fin de aumentar los niveles de productividad, mejorar la calidad de vida de los mineros, la
adecuada gestion ambiental, incentivar el consumo de carbén, el desarrollo del mercado carbonifero y la
utilizacion de briquetas de carbdn cuando esto sea aplicable.

Gestion ambiental del carbén: se destacan en esta actividad la elaboracion del perfil ambiental del proyecto, el
diagnéstico de alternativas y los estudios de impacto ambiental en aquellas zonas productoras y con grandes
problemas de contaminacion.

Asistencia técnica para el carbon: el objetivo de este subprograma es conseguir que la explotacion del carbon
se realice de manera eficiente, con un minimo impacto ambiental y deterioro de los yacimientos.

Desarrollo de infraestructura carbonifera: son programas para adelantar el mejora miento de la infraestructura
fisica y social en las zonas mineras, asi como promover el desarrollo de infraestructura de transporte y
embarque para fortalecer la capacidad exportadora.

Dentro de esta Ultima actividad se ha identificado la necesidad de contar con nuevas facilidades portuarias
consistentes en un terminal maritimo carbonifero de gran cala do, en el departamento del Atléntico o
Magdalena, y un terminal fluvial en Tamalameque, para satisfacer las necesidades de exportacidn en los
carbones del Cesar, diferentes de los del proyecto de La Loma-Drummond, que dispone de su propio puerto.

El terminal maritimo atenderia también la exportacion de otros carbones del interior del pais y tendria la
potencialidad de convertirse posteriormente en un gran puerto de proposito multiple.

Para impulsar el desarrollo de estos proyectos, que deberan ser adelantados principal mente por el sector
privado, ECOCARBON destinara para su promocién, durante el cuatrienio 1995-1998, el diez por ciento (10%)
de la porcion de las regalias que la Ley 141 destind para el sector carbon.

Mineria

Exploracién basica en mineria
Busca extender la cobertura de la exploracion basica de un 20 a un 40% del territorio nacional durante el
periodo mediante labores de prospeccion e investigacion geologica y geofisica.

Evaluacion y desarrollo minero
Incluye las actividades dirigidas a establecer la potencialidad y existencia de yacimientos, sus reservas y
posibilidades de explotacion, asi como las actividades previas a la explotacién del recurso.

Gestion ambiental minera
Se destacan las acciones tendientes a mejorar los procesos de beneficio de minerales, los estudios y acciones
para mitigar el impacto ambiental en zonas productoras.
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Asistencia técnica y seguridad minera

Son programas que tienen como propdsito capacitar y entrenar personal minero para reducir el riesgo de la
mineria, prevenir la ocurrencia de siniestros y atender los casos de emergencia y desastres mediante la
operacion de estaciones regionales y puntos de salvamento minero.

Investigacion y desarrollo tecnolégico minero

Su objetivo es el desarrollo y divulgacion de tecnologias apropiadas para las actividades de exploracion,
produccién y mejoramiento de los procesos de beneficio, de tal manera que se pueda incrementar la
productividad del recurso.

Promocidn y contratacion minera

Esta actividad tiene como finalidad la modernizacion del entorno juridico sectorial y el fortalecimiento de la
capacidad de negociacién de las empresas industriales y comerciales del Estado, en exploracién y explotacion
de éreas. En este proceso se vincularan mas de 800 solicitudes de contratacién, de las cuales cerca del 50%
pasaran a la fase de contrato.

Telecomunicaciones

Telefonia local

En el cuatrienio las empresas publicas del orden nacional ampliaran la capacidad instalada en mas de 350 mil
lineas, con inversiones por mas de 500 mil millones de pesos, de acuerdo con la demanda de sus zonas de
influencia. En particular, Telecom instalara directamente mas de 176 mil lineas locales.

Telefonia de larga distancia

Telecom fortalecera su participacion en proyectos de cable submarino para incrementar en por lo menos 5.300
circuitos la capacidad instalada para comunicaciones internacionales. Se desarrollara el proyecto de fibra
oOptica a nivel nacional que unira las dos costas y las principales ciudades del pais, con al menos 18 pares de
fibra dptica, con capacidad de dos gigas bits por segundo. Adicionalmente, se realizara un plan de redes
complementarias para descongestionar la red, ampliando el sistema en al menos 39 mil troncales. La inversién
en este servicio atendera las necesidades regionales segun sus requerimientos de trafico.

Telefonia social

Para garantizar la universalizacion del servicio, el FONDO DE COMUNICACIONES cofinanciara la instalacion
de 105 mil lineas telefonicas y cinco mil puntos de servicios de telecomunicaciones de atencidn al publico, en
los municipios que actualmente no cuentan con el servicio y en las zonas méas deprimidas del pais. Asi mismo,
se ejecutaran los planes especiales de telefonia celular en los municipios con mayores necesidades basicas
insatisfechas. Adicionalmente, se incluyen 9.918 millones de pesos para telefonia social en la Costa Pacifica,
que seran ejecutados por el plan Pacifico.

Televisién

Con base en la ley de television, se fortalecera la television estatal modernizando la infraestructura, dando
cubrimiento nacional a las tres cadenas actuales de INRAVISION con programacion continua y estableciendo
un nuevo canal educativo.

Correos y otros

La nacion, a través de sus empresas, realizara inversiones en los servicios de correo para ampliar su oferta y
mejorar su eficiencia y en la prestacion de los servicios de valor agregado.

Adicionalmente, se realizaran inversiones que mejoren y fortalezcan la regulacion y planeacion sectoriales a
través del Ministerio de Comunicaciones, el Fondo de Comunicaciones y la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones.
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Transporte
Carreteras

Red troncal y transversal

La nacion, a través del Instituto Nacional de Vias, realizara las inversiones en proyectos de rehabilitacion,
mantenimiento y construccién de la infraestructura vial de la red troncal y transversal a su cargo, teniendo en
cuenta criterios ambientales. Estos proyectos incluiran los proyectos de concesién en los que la nacion tenga
participacion. Dichos proyectos incluyen, ademas del mantenimiento de la infraestructura, la rehabilitacién de
2.300 km y la construccion de 2.200 km de vias. Los recursos también se destinaran para programas de
inversion en puentes, en estudios y disefios de los proyectos, y en programas de prevencion y atencion de
emergencias. Incluye la participacién de la nacién en proyectos que se llevaran a cabo bajo el esquema de
concesion. A través de dicho programa se rehabilitardn 2.000 km y se construirdn 800 km adicionales. El
programa garantizard el mantenimiento de las vias por parte del concesionario. Los recursos asignados en
cada uno de los siguientes subprogramas podran ser aportados por el sector publico en proyectos mixtos de
concesion.

4.41.1.1 Subprograma rehabilitacién y mantenimiento. Este subprograma garantizar la recuperacion de la red troncal y

transversal, y permitira realizar las labores de mantenimiento de manera continua, minimizando los costos de
transporte.

4.4.1.1.2 El subprograma construccion y pavimentacion permitira ampliar la red actual a través de nuevos tramos y de

vias de acceso a las troncales y transversales. Asi mismo, descongestionara los accesos a las principales
ciudades a través de variantes, que al mismo tiempo evitaran la entrada de los vehiculos de carga a la zona
urbana.

4.4.1.1.3 Subprograma participacion publica en concesiones. Es la base para que algunos proyectos financiados con

recursos del sector privado sean rentables para los inversionistas, sin la necesidad de establecer tarifas de
peajes elevadas. Dichos proyectos necesitan el apoyo de recursos publicos debido a sus altos costos de
construccion. Los recursos asignados en este programa podran ser utilizados para financiar temporalmente la
adquisicion de predios requeridos por los proyectos viales a concesionar. Los recursos publicos para la compra
de predios alimentaran, segun las normas que rijan la materia, un fondo o cuenta rotatoria, la cual sera
realimentada por los recursos privados invertidos en las concesiones correspondientes.

4.4.1.1.4 Subprograma otras inversiones red troncal. Corresponde principalmente a los recursos que invertira el INVIAS

en revision y reparacion de puentes, en programas de emergencias, en gastos recurrentes y en estudios.

4.41.2 Sector red secundaria y terciaria

Se culminara el proceso de descentralizacién de vias de la red secundaria y terciaria, a través de su
transferencia a las entidades territoriales. La transferencia de la red terciaria sera completada en 1995 y, la de
la red secundaria, en 1996. Bajo este esquema se mejoraran las condiciones de la red secundaria y terciaria a
lo largo de 14.000 km y se dara mantenimiento a la totalidad de la red.

4.41.2.1 Subprograma red secundaria a cargo del Instituto Nacional de Vias. Esta dirigido a la transferencia de las

carreteras de la red secundaria a las entidades territoriales. Durante dicho proceso, los recursos que se
transferiran a las entidades como respaldo de las vias recibidas, se canalizarédn a través del Instituto.
Adicionalmente, se incluyen los recursos que destinara el Instituto a las vias de la red de las entidades
territoriales, mientras se realiza la transferencia.
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4.4.1.2.2 Subprograma construccion red terciaria. Esta dirigida a cofinanciar la construccion de carreteras de red
terciaria en las regiones a través del Fondo Nacional de Caminos Vecinales y/o del Fondo de Cofinanciacion de
Vias Terciarias.

4.4.1.2.3 El subprograma Fondo de Cofinanciacion de Vias-Mantenimiento garantizara el mantenimiento del total de la
red a transferir a las entidades territoriales. Los cupos por entidad se estableceran aplicando indicadores que
aseguren la equidad y bajo el principio de autonomia de las entidades territoriales.

4.41.2.4 El subprograma Fondo de Cofinanciacion de Vias-Rehabilitacion, mejoramiento y construccién garantizara los
recursos necesarios para que los entes territoriales adelanten proyectos de rehabilitacion y mejoramiento de
las redes a su cargo. Asi mismo, permitird que se amplié la cobertura de las redes secundarias vy,
especialmente, terciaria (caminos veredales).

4.41.2.5 Subprograma Fondo de Cofinanciacion de Vias-Transferencia. Corresponde a los recursos incluidos en el
presupuesto del Fondo que seran utilizados para el proceso de transferencia de las carreteras de la red
secundaria y terciaria a los entes territoriales.

442  Vias férreas

Se promoveré la participacion del sector privado en la rehabilitacion, mantenimiento y operacién de la totalidad
de red econémicamente viable. A su vez, el concesionario sera responsable por el mantenimiento y operacién
de dicha red y debera incluir mecanismos que incentiven la utilizacién de la red ferroviaria y que permitan el
libre acceso a los operadores en condiciones fijadas en el contrato de concesion. El Plan incluye la
rehabilitacion de 1.900 km de vias férreas.

Mientras se realiza el proceso de concesion, la Empresa Colombiana de .Vias Férreas debera modificar el
esquema de contratacién, reduciendo el nimero de contratos que maneja. Ferrovias se encargard
exclusivamente del mantenimiento de la red. Una vez que se haya establecido el plan de concesiones, la
Empresa podra adelantar los programas de rehabilitacion que se consideren necesarios para adelantar dicho
plan, teniendo en cuenta criterios ambientales.

44.3  Transporte aéreo

4.43.1 Subprograma aerondutico. Las acciones del sistema aeronautico se concentraran en aumentar la cobertura y
modernizar el sistema de ayudas a la navegacion y de control del espacio aéreo.

4.43.2 Subprograma aeroportuario. En el sistema aeroportuario se emprenderdn acciones para garantizar la
seguridad del sistema integrado, mejorando la totalidad de las pistas que se encuentran en mal estado,
dotando de unidades de rescate a los aeropuertos que lo requieran e instalando cerramientos en el 75% de los
aeropuertos a cargo de la nacion.

444  Puertos maritimos
Mediante el dragado de canales de acceso se adecuard el canal de acceso maritimo al puerto de
Buenaventura, buscando incrementar sus niveles de profundidad y se realizardn los dragados de
mantenimiento en los puertos de Barranquilla, Buenaventura, Cartagena y Tumaco.
En infraestructura portuaria se adelantara un seguimiento cercano al comportamiento de la demanda y se
continuaran los estudios y acciones necesarias para garantizar una capacidad portuaria suficiente en los dos
litorales, especialmente considerando las alternativas existentes en la Costa Pacifica.

445  Transporte fluvial
Se culminaran las labores de rehabilitacion de la parte navegable del rio Magdalena. En particular se
garantizard la navegabilidad del rio en el tramo Barrancabermeja-Calamar y los accesos al mar Caribe. Se
estableceran las condiciones necesarias para realizar los dragados en estos tramos, a través de la
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participacion del sector privado. Se fortalecera la navegabilidad en las arterias fluviales de los territorios
nacionales y del litoral pacifico. Se rehabilitaran 800 km.

Transporte urbano

Este programa incluye el mejoramiento de la infraestructura vial urbana, particular mente la optimizacion de los
sistemas de transporte masivo en Bogota y Cali, el desarrollo de la accesibilidad al transporte para los
discapacitados, asi como el impulso a la utilizacién de combustibles alternos en los vehiculos de transporte
publico de pasajeros.

Sector agropecuario

Adecuacioén de tierras

Durante el cuatrienio se adecuaran 203 mil hectareas, de las cuales 42 mil corresponden a pequefio riego, 111
mil a proyectos de mediana irrigacion y 50 mil hectareas a rehabilitacion de distritos ya existentes. Ademas, por
medio del incentivo a la capitalizacién rural se podran atender proyectos individuales de adecuacion de tierras
hasta por 48 mil hectareas.

Capitalizacion y financiamiento

La politica de crédito para el sector agropecuario se orienta a garantizar recursos suficientes para la
financiacion de sus actividades de produccion, mercadeo y procesa miento, mejorar las condiciones de acceso
a financiacién para los pequefios productores y fortalecer el crédito como herramienta para la capitalizacion del
campo. Se capitalizara el Fondo Agropecuario de Garantias y se fortaleceran el incentivo a la capitalizacion
rural, el certificado de incentivo forestal y el Fondo Emprender.

A través de FINAGRO se otorgaran 5.200 certificados de incentivo a la capitalizacién rural; el certificado de
incentivo forestal se aplicara al establecimiento de 143.800 hectareas y al mantenimiento de otras 121.800
hectareas.

El incentivo a la capacitacion rural se hard extensivo a la compra de maquinaria agricola, adecuacién de
tierras, actividades de reconversion tecnoldgica, entre otros, en cuantia hasta del 40% del valor de los
proyectos objeto del incentivo. Igualmente, el Fondo Emprender ampliara la escala de aportes de capitalizacién
y de financiamiento de la preinversidn en los proyectos que sean de su competencia.

Comercializacion y agroindustria

Los proyectos incluidos en este programa buscan mejorar la infraestructura para la comercializacién
agropecuaria y fomentar la organizacion de los productores campesinos para realizar dicha actividad. Asi
mismo, se brindara capacitacion a quienes intervienen en el proceso de comercializacion. De otro lado, se
mejoraran la difusién y los canales de informacién de precios, mercados y volimenes transados tanto nacional
como internacionalmente, con el fin de obtener informacion mas veraz y oportuna. A través del Fondo
Emprender se crearan o fortaleceran 64 empresas agroindustriales y se llevaran a cabo los estudios de
preinversién para 120 empresas. El IDEAM construird diez nuevos centros de acopio y los dotara con equipos
para el manejo adecuado de los productos. A través de la Promotora de Empresas Agroindustriales, Promagro
S.A., se llevaran a cabo cuatro grandes proyectos de desarrollo agroindustrial para la exportacion y el mercado
interno. Se impulsaran los convenios de absorcion de cosechas durante el cuatrienio.

Manejo de riesgos

Se pondra en funcionamiento el seguro agropecuario que protegera la inversion de los productores del agro
contra eventos naturales. Ademas, se disefiara y operara un sistema para la prevencion de riesgos y manejo
de crisis en el sector agropecuario.

El Estado concurrira al pago de las primas que los productores agropecuarios deban sufragar para tomar el
seguro agropecuario, en un porcentaje que fijara la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

Apoyo y fortalecimiento institucional
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Los recursos asignados a este programa se orientaran a ejecutar proyectos tendientes a mejorar el nivel de
capacitacion de los funcionarios de las entidades que integran el sector, para realizar la planificacién
sostenible, seguimiento y la evaluacién de las politicas sectoriales.

De igual forma, se busca mejorar la infraestructura fisica de las entidades, con relacion a la dotacién de parque
automotor, equipos para laboratorios, sistematizacidn, etc. Asi mismo, contratar asesorias para el disefio y
posterior formulacion de las politicas del sector.

El objetivo de este programa es alcanzar la eficiencia y eficacia de la gestion publica. Las juntas directivas y
sus comisiones deberan hacer un seguimiento a la gestion de las entidades. EI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo rural ejercerd la coordinacién entre las instituciones publicas, consecuente con los objetivos y
programas sectoriales.

Administracion del Estado

Agenda internacional

Comprende todas las inversiones de apoyo a la ejecucién de la politica internacional colombiana, en particular
lo relacionado con los temas econémicos y de la nueva agenda internacional como el perfil social de la politica
exterior, el medio ambiente, los derechos humanos, las drogas ilicitas y la integracion con los colombianos en
el exterior. Incluye la apertura de nuevas sedes consulares y diplomaticas e inversiones en demarcacion y
desarrollo de las fronteras.

Modernizacion de los sistemas de identificacion ciudadana e inscripcion electoral.

Este programa busca mejorar la gestién y garantizar una mayor transparencia y eficiencia en el proceso
electoral y en el reconocimiento de la ciudadania. Para ello, la Registraduria Nacional del Estado Civil
tecnificard y modernizara los sistemas de registro civil e identificacion, el sistema de almacenamiento,
administracion y operacion de archivos y el sistema de inscripcién electoral. Igualmente, se adelantaran
acciones masivas e integrales de documentacion que incluyan la expedicion del registro civil, la cédula de
ciudadania y las libretas militares, dirigidas a zonas alejadas, pueblos indigenas y comunidades de escasos
recursos.

Participacion de la sociedad civil

Este programa incluye exclusivamente el conjunto de inversiones que, en cabeza del Ministerio de Gobierno, la
Red de Solidaridad, el PNR y la Registraduria, estan destinadas a completar y difundir los mapas
institucionales que den a conocer los ambitos de participacion, a garantizar la difusion de la informacién que se
requiere para participar y a aumentar la capacidad de los ciudadanos y sus organizaciones. Sin desmedro de
otras iniciativas sectoriales del Estado que se lleven a cabo para fortalecer la participacion de la sociedad civil
tales como salud, educacién y medio ambiente, etc., las contiendas en este programa estan orientadas a
promocionar los mecanismos de participacién ciudadana y apoyar el proceso de consolidacion institucional de
las organizaciones civiles, y en particular de las comunitarias, con criterios de legitimidad, racionalidad y
gobernabilidad. ElI programa incluye ademas acciones de planeacion y gestion participativa en zonas
marginadas, desarrolladas en el marco del PNR.

Derechos humanos. Poblaciones desplazadas y damnificadas por la violencia

En este campo se elaboraran diagnésticos y analisis sobre la situacidn de los derechos humanos y formulacion
de propuestas de politica, normativas y de reforma institucional para mejorar esa situacién; se ejecutaran
acciones y proyectos de proteccion con el fin de eliminar situaciones de violacién de los derechos humanos o
mitigar sus efectos; se creard una red informatica de comunicacion entre entidades con competencia sobre el
tema para el tramite de quejas; se protegeran testigos; se fortaleceran las instancias de control en los
organismos de seguridad del Estado; se haran proyectos de proteccién al menor maltratado y acciones de
promocién y difusion de los derechos humanos mediante procesos de pedagogia y de comunicacién para la
convivencia y para el respeto de los derechos humanos.
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También se dara impulso a programas para la centralizacion de informacion sobre personas desaparecidas y
cadaveres N.N., a la atencion y asistencia humanitaria de urgencia a la poblacién desplazada y a acciones
destinadas a prevenir las situaciones que generan el desplazamiento, asi como acciones orientadas a proteger
al desplazado por la violencia y a facilitar su retorno, reubicacion y reinsercién social y laboral.

Desarrollo y modernizacion institucional (Mingobierno-Presidencia)

Incluye recursos para adecuar las instituciones a las nuevas realidades constitucionales y legales. Se destacan
las acciones orientadas a consolidar la nueva estructura institucional del Ministerio de Gobierno para que se
adecué a las nuevas funciones y competencia sefialadas en el proyecto de ley que lo transforma en Ministerio
del Interior. Hacen parte de este programa las acciones destinadas a sistematizar los procedimientos
administrativos y operativos de los érganos publicos.

Fortalecimiento institucional de las entidades territoriales

Se desarrollaran acciones tendientes a fortalecer la capacidad de planeacién y gestién de las entidades
territoriales para que puedan acometer con éxito las nuevas funciones y competencias en el marco del proceso
de descentralizacién politica y administrativa. Incluye acciones de preinversidn con el fin de subsanar las
deficiencias de algunos municipios para acceder a recursos del sistema nacional de cofinanciacion, y
capacitacion y acompafamiento legal en temas relacionados con competencias, recursos, planeacion, gestion,
ejecucion, fiscalizacién y administracion de recursos, asi como lo relacionado con la ley de ordenamiento
territorial.

Reinsercion y convivencia ciudadana

Este programa busca generar espacios propicios para la convivencia pacifica entre los colombianos mediante
la promocion de metodologias y la creacién de una nueva cultura de solucidn pacifica de los conflictos. Incluye
también el necesario apoyo a los reinsertados para que puedan retornar a la vida civil.

Pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y raizales (Mingobierno)

En reconocimiento a la diversidad e identidad étnica y cultural de la poblacion colombiana, se buscara el
desarrollo social e institucional y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en los pueblos
indigenas y las comunidades afrocolombianas y raizales. Capacitacién en desarrollo institucional y legal,
formacién intercultural a los pueblos y comunidades y a los diversos agentes del Estado y sectores sociales, en
relacion con la politica del gobierno y el nuevo marco constitucional y legal. Realizacién de diagnosticos e
investigaciones sobre los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas. Disefio y desarrollo de
campaiias de promocién y divulgacion de temas relacionados con la diversidad cultural y étnica.

También contempla la coordinacion y articulacion de las distintas instituciones sectoriales y territoriales para la
ejecucion de una politica unificada, la capacitacion de funcionarios y coordinacién de acciones con instituciones
y entidades para la atencion de los pueblos y comunidades victimas de desastres, la definicion y ejecucion de
una politica de fomento y de coordinacién bilateral o multilateral para la proteccién de los pueblos indigenas de
las zonas fronterizas y el mejoramiento de infraestructura sectorial para el desarrollo de los planes y
programas.

Atencion y prevencion de desastres

Constitucion de una partida con destino al Fondo Nacional de Calamidades, cuyo objeto es prevenir y atender
oportunamente las emergencias y desastres sin generar mayores traumatismos presupuestales. Incluye
ademas las partidas destinadas a la rehabilitacion de la zona del desastre de Cauca y Huila a través de la
Corporacién Nasa Ki'we.

Conservacion y difusion del patrimonio documental

Recuperacion, prevencion, conservacion y microfilmacion de documentos y archivos. Implantacion del
programa de manejo de documentos publicos y asistencia a las tareas archivisticas. Creacion de un sistema
nacional de archivos y divulgacion del patrimonio documental de Colombia.
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Sistema Nacional de Evaluacion de Resultados
El Sistema Nacional de Evaluacion de Resultados sera el programa a través del cual se evaluara la gestién de
la administracion publica en torno al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Trato hecho

Este programa tiene como objetivo hacer explicitas ante la ciudadania las metas de servicio de las instituciones
del Estado y crear mecanismos de interlocucion sobre el cumplimiento de dichas metas entre los usuarios y los
directivos de las instituciones.

Discapacidad

La coordinacion de la politica de prevencion y atencion a la discapacidad estara a cargo de la Vicepresidencia
de la Republica, entidad que adicionalmente promoverd la investigacion y desarrollo de tecnologias
apropiadas, desarrollara sistemas de in formacion y hara campafias masivas que contribuyan a crear una
cultura de respeto y apoyo a los discapacitados.

Se pretende lograr la integracion social y el reconocimiento de la dignidad humana de aquellas personas con
limitaciones fisicas, sensoriales o psiquicas. Se adelantaran acciones preventivas para disminuir las causales
de limitacién; se adoptaran medidas de transito; el plan obligatorio de salud y el plan de atencion basica
incluirn acciones encaminadas a la deteccion temprana y a la intervencion oportuna de la limitacion, y los
programas de salud ocupacional incluirén la seguridad laboral. El sector educativo garantizara el acceso para
personas con limitacidn; condiciones adecuadas para el ac ceso a créditos y becas educativas y la
presentacion de examenes de Estado. El Sena facilitara el acceso de esta poblacion a los programas de
formacién y de orientacién e intermediacion laboral. El sistema Coldeportes desarrollara programas de
recreacién y deportes dirigidos a la poblacién con limitaciones. Se impulsaran programas de re habilitacion
integral, funcional y profesional. Se brindard informacion y orientacién familiar sobre el tema. Se establecerdn
normas urbanisticas de accesibilidad en colegios, universidades publicas y privadas, escenarios deportivos y
culturales, asi como escuelas de cualquier indole a nivel nacional, y normas de transporte que faciliten el
acceso de las personas con limitaciones. Se promovera la incorporacién de esta tematica en los planes de
desarrollo departamental y municipal.

Mujer

Se promoveran acciones orientadas hacia la equidad y participacion de la mujer. EI gobierno nacional contara
con una instancia con autonomia administrativa y patrimonio propio, encargada de desarrollar la politica de
participacion y equidad para la mujer. Se apoyaran las iniciativas legislativas y reglamentarias orientadas hacia
los anteriores propésitos y se promoveran actividades a nivel territorial. La directora nacional tendra asiento en
el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, Conpes. La Direccion Nacional para la Equidad,
dependiente del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, tendra por objeto la
planificacion, seguimiento y coordinacién permanente de las acciones que desde los distintos entes se
adelantaran en beneficio de la equidad y participacién de la mujer.

El gobierno nacional en los tres (3) meses de vigencia del Plan de Desarrollo determinara la estructura y
funciones especificas de la Direccion Nacional para la Equidad.

Programas de entidades del sector
Se agrupan bajo este rubro los programas de las entidades que pertenecen al sector administracion del Estado
y que no estan incluidos en otros sectores.

Sector medio ambiente

Proteccion de ecosistemas estratégicos
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El subprograma de ecosistemas estratégicos para el desarrollo esta orientado a identificar y establecer
programas de manejo de ecosistemas estratégicos para el desarrollo econdémico y social del pais. Se dara
especial atencion a los sistemas de abastecimiento de agua potable y energia.

El subprograma de consolidacion del sistema de parques nacionales naturales y conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad busca fortalecer y consolidar el actual sistema de parques nacionales naturales mediante
una nueva categorizacién, el sanea miento legal territorial de sus areas, la formulacién de planes de manejo, la
reglamentacién y ordenacion de sus zonas de amortiguacion y la vinculacién directa de la sociedad civil,
particularmente las comunidades indigenas y negras, y organizaciones no gubernamentales en el manejo y la
conservacion de estas areas. Se priorizara el manejo de los parques nacionales y reservas forestales en las
zonas de paramo y sub paramo, el Macizo Colombiano, el Choc6 biogeografico, Amazonia, serrania de Abibe y
Ayapel, Parque de los Nevados, Sierra de la Macarena y Sierra Nevada de Santa Marta, Sierra Nevada del
Cocuy o Gliican. También se apoyaran las actividades de investigacidn basica y aplicada de flora y fauna
silvestre, y la formulacién de planes de manejo y politicas de conservacidn, asi como actividades de fomento
como la zoocria y la acuicultura. Se adelantaran acciones de conservacién de las especies; se controlara el
comercio ilegal de especies; se reglamentara el acceso a los recursos de la biodiversidad y se fortalecera el
uso sostenible de la biodiversidad y se apoyara la formulacion de planes de manejo y politicas de
conservacion.

Mejor agua

Se buscard mantener la productividad de los sistemas hidricos y mejorar la eficiencia en el uso del agua. El
gobierno establecera una politica de asignaciéon de las concesiones de agua que sea econémicamente
eficiente. Se modernizara el manejo del recurso hidrico y se actualizara y sistematizara la informacién de oferta
y demanda de agua a nivel de cuencas, acuiferos y humedales. Se estableceran procedimientos expeditos y
transparentes para la asignacion de las concesiones de agua. Se fijarn las tasas retributivas y compensatorias
y de uso del agua.

Se garantizaré la disponibilidad y calidad del agua para el consumo humano y otros usos, mediante planes de
control de erosion, de recuperacion y manejo de las cuencas hidrograficas. Con este fin se adelantaran
actividades de recuperacion y manejo de 300 mil hectareas de micro cuencas que abastecen sistemas de
acueducto. Se mejorard la calidad del agua, en especial en los rios Cauca y Magdalena.

El subprograma de proteccion de humedales se dirige a identificar, formular y poner en marcha un plan
nacional para recuperar y proteger los humedales mas importantes del pais, entre otros el Complejo Cenagoso
de Zapatosa y Teca, la ciénaga de la Virgen, la ciénaga Grande de Santa Marta y las lagunas de Tota, La
Herrera, La Cocha, Fuquene y Cucunuba.

El subprograma mares y costas limpias llevara a cabo acciones de recuperacion y mejoramiento ambiental en
las zonas costeras y en los terminales maritimos mas contaminados.

Se realizard un monitoreo de los fendmenos oceanicos y costeros. Se establecerd un plan nacional de
recuperacion de las areas de manglar y coral, y se disefiara y se pondra en marcha un plan de manejo
ambiental de la zona de influencia del canal del Dique, para lo cual se contratara un empréstito internacional.
Se formulard y pondra en marcha un Plan Nacional de Manejo de Aguas Subterraneas que se orientara
prioritariamente a aquellos sistemas de provisidn de agua potable y garantizar el uso eficiente de los
principales acuiferos nacionales, especificamente Riohacha, la Sabana de Bogota, Palmira, Valledupar,
Caimito-Sucre, Tunja, San Andrés, sierra Morroa, Clcuta, y la zona del canal del Dique.

Este programa llevara a cabo acciones de recuperacion y mejoramiento ambiental en las zonas costeras y en
los terminales maritimos mas contaminados. Se realizard un monitoreo de los fenémenos oceanicos y
costeros. Se establecerd un plan nacional de recuperacion de las areas de manglar y coral, y se disefiara y
pondra en marcha un plan de manejo ambiental de la zona de influencia del canal del Dique, para lo cual se
contratara un empréstito internacional.

Mas bosques y servicio forestal nacional
Se impulsara un Estatuto Forestal Unico orientado a contrarrestar la alta deforestacién y la presion sobre los
bosques naturales del pais, mediante la formulacién y puesta en marcha de una politica forestal, que incluiré la
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reforma al sistema de concesiones y permisos forestales, la reglamentacién y cobro efectivo de las tasas de
aprovechamiento forestal y el montaje de incentivos para mejorar la reforestacion y la eficiencia en el
aprovechamiento de los subproductos del bosque.

Los programas de reforestacién buscaran en su disefio asegurar un adecuado seguimiento. Se privilegiara la
participacion y la contratacion de las comunidades y ONG del area de influencia. Se reforestaran 160 mil
hectareas de bosque protector-productor, plantaciones a través del certificado de incentivo forestal. Se
reforestaran como minimo 40 mil hectareas de bosque protector. Se montara un programa de sustitucién de
lefia por fuentes alternativas de energia, asi como combustibles, como briquetas de carbdn y gas natural. Se
pondrd en marcha el Servicio Forestal Nacional y se elaborard el Plan de Ordenamiento Forestal.
Adicionalmente, se montara un programa de prevencién de incendios forestales.

Mejores ciudades y poblaciones

Se crearan y fortaleceran las unidades de gestion ambiental urbanas en las ciudades de mas de un millén de
habitantes. Para este fin se contratard un empréstito externo para su fortalecimiento institucional. Mediante
sistemas de cofinanciamiento, se realizarén planes de accién ambiental para las ciudades y poblaciones,
incluidas Cartagena, Santa Marta, Bogota, Buenaventura, Pasto, Pereira Centro-Occidente y Barran quilla. Se
estableceran instrumentos econémicos para la proteccion ambiental, dando especial énfasis al disefio y puesta
en marcha del sistema de cobro de tasas retributivas y compensatorias y tasas por uso de recursos naturales.
Se promoveran sistemas de control de la contaminacién por fuentes méviles y el uso de combustibles menos
contaminantes que la gasolina, como el gas natural. Se disefiaran y cofinanciaran proyectos piloto de
transporte urbano sostenible. Se apoyara la implementacion de sistemas no motorizados de transporte.

Se establecerd la red nacional de medicidon de la calidad del ambiente, dando prioridad a los centros
industriales con mayores indices de contaminacion. En particular Bogota-Soacha, Medellin-Valle de Aburra,
Cali-Yumbo, Barrancabermeja, Cartagena-Mamonal, Barranquilla-Soledad, entre otros. EI IDEAM establecera
el Sistema de Informacion Ambiental. Se cofinanciardn proyectos de control de la contaminacién hidrica
generada por desechos tdxicos y patdgenos. Se apoyaran proyectos de control de contaminacion atmosférica,
residuos solidos y peligrosos. El Ministerio del Medio Ambiente liderara una campafia de control de la
contaminacion debida al ruido ambiental.

Se promoveran acciones regionales y locales para la minimizacion, tratamiento, reciclaje y disposicion final de
residuos solidos, particularmente los que tengan caracteristicas téxicas, dando participacién a los modelos de
manejo comunitario y propendiendo a la cultura del reciclaje.

Se cofinanciaran proyectos de establecimiento y recuperacion de zonas recreativas y proyectos de arborizacion
y aumento de la cobertura vegetal.

Se cofinanciaran proyectos de desarrollo urbano que mejoren la accesibilidad a la poblacion discapacitada.

Politica poblacional

Se adelantaran acciones de coordinacién interinstitucional para avanzar en la consolidacién de una politica de
poblacion sostenible que incida sobre las tendencias de las migraciones y asentamientos humanos. Se
adelantara un plan de investigaciones en poblaciéon y asentamientos humanos, dirigido a controlar la
colonizacion y el crecimiento urbano.

Hacia una produccion limpia

Se fomentara la sustitucion de los combustibles hacia aquellos menos contaminantes como el gas natural para
uso industrial y domiciliario. Se fomentaran la eficiencia energética, el manejo para la reduccion de la demanda
final de energia y el empleo de energias no convencionales.

Se daréa énfasis al apoyo en la proteccidn del entorno natural de &reas de influencia de pequefias y medianas
explotaciones mineras. Se desarrollara un plan de ordenamiento ambiental del sector minero y se expedira un
plan de ordenamiento de las industrias extractivas de la Sabana de Bogota. Se estimularan procesos de
reconversion tecnoldgica y se pondra en marcha un programa interinstitucional de asistencia técnica y
educacion ambiental.
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Se adelantaran acciones para la mitigacion de impactos ambientales. Los ministerios y sus entidades adscritas
y vinculadas garantizarén el cumplimiento de los planes de manejo exigidos en la licencia ambiental para
proyectos de infraestructura fisica.

Se establecerdn proyectos de asistencia técnica e instrumentos dirigidos a la reconversion y optimizacion de
procesos para minimizar la generacion de residuos, emisiones y descargas, que incluiran centros de acopio a
tecnologias limpias. Se formulara y pondra en marcha una politica estatal de compra de productos
manufacturados ambientalmente sanos. Se cofinanciaran las acciones de reciclaje de lubricantes usados y
otros materiales residuales que efectlen empresas comunitarias. Se promoveran las exenciones tributarias
para inversiones ambientales contempladas en el estatuto tributario y se estudiara la posibilidad de ampliar
dichas exenciones a otros sectores. ECOPETROL retirara de operacion su planta de alquilos.

Se promoveran reservas campesinas en zonas de amortiguacion del sistema de parques nacionales, asi como
reservas a favor de entidades sin animo de lucro. Se brindaran incentivos para la capitalizacion rural en el uso
de tecnologias de agricultura y ganaderia sostenibles. Se promoverd el control bioldgico de plagas. Se
reglamentara y controlard el uso inadecuado de agroquimicos y se montard un programa de control de la
contaminacién de fuentes no puntuales producida por actividades agricolas. Se estableceran los cupos
globales de pesca y se actualizaran las tasas de aprovechamiento pesquero y el sistema de otorgamiento de
permisos.

Se adelantaran programas para el manejo adecuado de los residuos toxicos y patdgenos generados en los
centros hospitalarios.

Se emprenderan acciones para reducir el impacto ambiental de los grandes proyectos turisticos. Los
ministerios del Medio Ambiente y Desarrollo Econémico promoveran el Ecoturismo, para lo cual se
emprenderan proyectos pilotos.

Educacién y concientizacion ambiental

Se incorporara la educacién ambiental en la educacion formal y en la no formal. Se capacitaran en el tema
ambiental a 5.000 docentes, 3.000 extensionistas, 1.6S0 profesionales, 3.500 funcionarios del SINA y 800
representantes de la sociedad, alcaldes y personeros municipales. Se reglamentara y pondra en marcha el
servicio ambiental obligatorio y se impulsara una campafia masiva de educacién ambiental. Se cofinanciaran
proyectos ambientales educativos del sector no gubernamental, asi como la participacion ciudadana.

Fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental, SINA

Se pondran en marcha todas las entidades gubernamentales que conforman el Sistema Nacional Ambiental y
se fortaleceran las entidades existentes. Igualmente se regla mentara y se constituira el Fondo Nacional
Ambiental, Fonam, como parte del sistema de cofinanciacion. Se incorporaran dentro del Sistema Nacional de
Evaluacion a la Gestion Publica programas y planes de accién adelantados por las entidades
gubernamentales.

Informacion e investigacion ambiental

Como apoyo a las entidades del Sistema Nacional Ambiental y a la ciudadania se pondra en funcionamiento el
Sistema de Informacién e Investigacién Ambiental. Se realizaran investigaciones para ampliar el conocimiento
del patrimonio natural, evaluar y monitorear el estado de los recursos naturales y del ambiente. Igualmente, se
desarrollaran indicadores de calidad ambiental.

Planificacion y ordenamiento ambiental

Se iniciara el programa de ordenamiento ambiental del territorio, mediante el desarrollo y consolidacién de
herramientas para este fin. Se desarrollaran, en coordinacién con las entidades territoriales y las corporaciones
auténomas regionales, programas de identificacion de areas vulnerables a desastres naturales. Se fortalecerd
la planificacion ambiental mediante el uso de los instrumentos previstos por la ley, como el diagnéstico
ambiental de alternativas y las estudios de impacto ambiental. Se identificaran las zonas basicas de
conservacion y se determinaran las restricciones ambientales de uso del territorio. Se pondran en marcha las
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disposiciones contenidas en la Ley 70 sobre ordenamiento y manejo de recursos naturales en las areas del
medio ambiente.

Sector ciencia y tecnologia

Fortalecimiento de la capacidad nacional de ciencia y tecnologia

Este programa busca consolidar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, aumentando la capacidad global
de manejo de recursos financieros. Se apoyard la formacion de investigadores e ingenieros, la creacion y
consolidacion de centros y grupos de investigacion, y su participacion en programas y redes internacionales.

Innovacion, competitividad y desarrollo tecnoldgico

Este programa pretende fomentar el desarrollo de redes de innovacién que faciliten el vinculo entre empresas,
centros de desarrollo tecnoldgico, universidades y otras entidades de apoyo al cambio técnico, orientadas a
promover procesos de innovacion en el sector productivo. Se apoyara la consolidacién del Sistema Nacional de
Normalizacion, Certificacién y Metrologia, con el fin de que el sector productivo compita con éxito en los
mercados interno y externo. Ademas, se adelantaran acciones en el desarrollo de la propiedad intelectual y la
creacion de sistemas de informacion.

Ciencia y desarrollo social

El objetivo de este programa es el apoyo y la consolidacion de la investigacidn en temas estratégicos para el
desarrollo social y econdmico del pais como analisis de factores que inciden sobre la pobreza, el
funcionamiento de la economia, las nuevas formas de accion e intervencién del Estado, la relacion de éste con
la sociedad civil, la gobernabilidad, el conocimiento de nuestra historia y heterogeneidad étnica y cultu ral. Se
fomentara la creacién de espacios sociales y foros para el debate publico y se adelantaran acciones tendientes
a apovyar la eficiencia y la efectividad de las politicas y los programas sociales.

Medio ambiente y habitat

El objeto de este programa es apoyar el desarrollo y fortalecimiento de la investigacion sobre los ecosistemas
que albergan la biodiversidad terrestre y marina, las especies que la integran y sus usos sostenibles; ademas,
el manejo de los recursos naturales y la recuperacion del medio ambiente urbano y el desarrollo de patrones de
urbanizacién sostenibles en el largo plazo.

Sistemas de informacion e integracion de la ciencia y la tecnologia a la sociedad colombiana

El objetivo central de este programa es que la ciencia y la tecnologia se incorporen firmemente en la cultura
nacional. Para este fin, se adelantardn acciones en la ensefianza y popularizacién de la ciencia y la
incorporacion agresiva de la informética y de las redes de informacion nacionales e internacionales.

Del total del programa de ciencia y tecnologia, se destinaran como minimo 25 mil millones de pesos a las
zonas de frontera.

Industria, turismo y comercio externo e interno

BANCOLDEX

Este programa pretende apoyar la participacion de la industria nacional de bienes de capital y servicios
técnicos en licitaciones internacionales y nacionales en condiciones financieras competitivas con las de los
demas paises. Se destinaran recursos anuales para compensar los menores ingresos provenientes de créditos
otorgados a las empresas colombianas en licitaciones antes mencionadas.

Proexport

El objeto de este programa es fortalecer las actividades relacionadas con la promocion de las exportaciones de
bienes y servicios y la ampliacion de sus actividades a nivel nacional, haciendo especial énfasis en los
pequefios exportadores.
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Industria, turismo y comercio externo e interno

La finalidad de este programa es apoyar una serie de proyectos de los ministerios de Desarrollo y Comercio
Exterior, como el Sistema Nacional de Calidad y parentescos coordinado por la Superintendencia de Industria y
Comercio; los proyectos tendientes a apoyar la competitividad del sector turismo; los proyectos del sector
industrial (subcontratacién y disefio); los proyectos del sistema de informacion del Ministerio de Comercio
Exterior; los proyectos dirigidos a apoyar el sector de comercio interno; y proyectos de transferencia
tecnoldgica.

Las acciones que se desarrollen en el sector turismo se encaminaran a fortalecer su competitividad, de tal
forma que se generen condiciones favorables para su desempefio, con la clara preservacion de los valores
sociales, culturales y ambientales del pais. Las estrategias que permitan concretar los anteriores objetivos se
centraran en: impulso a la competitividad, apoyo a la descentralizacion y la promocién de la imagen, la cual
incluira el andlisis del mercado y del producto, fortalecimiento de la promocién y la inclusion del turismo
receptivo dentro del Plan Estratégico Exportador.

Por ultimo, se impulsara una serie de acciones tendientes a brindar apoyo a la actividad. Ellas son: la
cooperacién técnica y la integracion internacional, consolidacion de las zonas francas turisticas y el

mejoramiento de la infraestructura fisica.

9.4 Consejo nacional de competitividad

El objeto de este proyecto es apoyar la estrategia de productividad, competitividad y calidad,
fundamentalmente en el desarrollo de acuerdos tripartitos y el disefio y regionalizacion de la estrategia nacional

de competitividad.

ARTICULO 21

Los valores asignados en el Plan Nacional de Inversiones Publicas 1995-1998 para los principales programas y
subprogramas descritos en el articulo anterior, expresados en millones de pesos de 1994, son los que se relacionan a

continuacion:
PRESUFUESTCO
INVERSION EMPRESAS TRANSFERENCIAS TOTAL

SECTOR MNACIOMN AL PUBLICAS INVERSION SOCIAL LAN
1. SOCLIAL ©,257,714 424,862 12,165,094 21.847,670
1.1 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 326,290 347,421 673,711
1.1.1 AUMENTO DE COBERTURAS

Y MEJORAMIENTCO DE LA CALIDAD DEL AGUA 317,302
1.1.2 MODERNIZACION INSTITUCIONAL

DEL SECTOR AGLUIA POTABLE 8.088
1.2 CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 304,122 285.610 589,732
1.2.1 CULTURA 139,913
1.2.2 MONUMENTOS NACIONALES 63,847
1.2.3 DEPORTE Y RECREACION 100,362
1.2.4 PARTICIPACIONES MUNICIPALES - CULTURA

¥ DEPORTE 285,610
1.3 JUVENTUD 24 474
1.4 EDUCACION 1,502,057 7,997,622 9,499,679
1.4.1 EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDLA 1,077,892 7,997,622
1.4.1.1 Mejoramiento de la calidad 313,241
1.4.1.2 Infraestructura y dotacién 184,491
1.4.1.3 Desarrollo institucional 58,899
1.4.1.4 Subsidios 194,063
1.4.1.5 Fondo EA ive de . PG 327,199
1.4.2 EDUCACION SUPERIOR 410,087
1.4.3 OTROS PROGRAMAS IDE EDUCACION 14,078
1.5 EMPLEC 1,420,034 26,355 1.446.389
1.5.1 CAPACITACION E INTERMEDIACION

LABORAL -SENA- 775,956
1.5.2 PROGRAMAS ESPECIALES DE EMPLEO 205,084
1.5.2.1 Plan de empleo rural -RED- 88,066
1.5.2.2 Plan de emplec urbano -RED - 117,018
1.5.3 ECONOMIA SOLIDARIA a. 992
1.5.4 ARTESANIAS 6,907
1.55 PLAN NACIONAL PARA EL DESARROLLO

DE LA MICROEMPRESA 95,553
1.5.6 TERCERA EDAD 331,542 26,355
1.6 GASTO SOCIAL RURAL 1,113,484 1,113,484
1.6.1 REFORMA AGRARIA 469,997
1.6.2 DESARROLLO RURAL CAMPESING

E INDIGENA 374,118
1.6.3 VIVIENDA SOCIAL RURAL 219,416
1.6.4 SUBPROGRAMA APOYO AL DESARROLLO

ALTERNATIVCO 49,954
1.7 SALUD 1,889,071 298,507 3,534,441 5,822,019
1.7.1 ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS

DE SALUD PREVENTIVOS ¥ CURATIVOS 1,285,299
1.7.1.1 Seguridad Social Subsidiada 1.086.348 B856.829
1.7.1.2 Plan de Atencién Basica, PAB 198,951 210,639
1.7.2 MEJORAMIENTCO DE LA CALIDAD DE OFERTA

PUBLICA DE SERVICIOS 445,169
1.7.2.1 Infraestructura y dotacién primer nivel 113,275
1.7.2.2 Infraestructura vy dotacién segundo y tercer niveles 304,084
1.7.2.3 Gestién 27.810
1.7.2.4 Infraestructura ISS 150.682
1.7.3 GESTION DESCENTRALIZADA ¥ CAPACIDAD

TECINICA DEL SECTOR 29,223



PRESUPUESTO
INVERSION
SECTOR NACIONAL

1.7.4 GARANTIA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS

DE SALUD 38,065
1.7.4.1 Recursos humanos 26,609
1.7.4.2 Desarrollo sistemas de informaciény monitoreo 11,458
1.7.5 CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA LA SALUD 28,804
1.7.6 OTROS PROGRAMAS SECTOR 62,512
1.7.6.1 Subsidio tasas de interés créditos IFI 39,400
1.7.6.2 Otros 23,112
1.7.7 TRANSFERENCIAS Y SITUADO DEL SECTOR

SALUD
1.7.8 PROTECCION BIENESTAR SOCIAL ISS
1.8 NINEZ 1,612,761
1.8.1 MOVILIZACION EN TORNO A LA NINEZ 9,574
1.8.2 PROTECCION Y DESARROLLO DE LA NINEZ 221,734
1.8.3 MENORES EN SITUACION IRREGULAR 131,980
1.8.4 DESARROLLO INSTITUCIONAL 5,536
1.8.5 HOGARES DE BIENESTAR 994,905
1.8.6 OTROS PROGRAMAS NINEZ 249,032
1.9 VIVIENDA SOCIAL URBANA 1,060,534
1.9.1 VIVIENDA RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL 503,182
1.9.2 VIVIENDA NO CUBIERTA RED

DE SOLIDARIDAD SOCIAL 557,351

1.10 POLITICA DE APOYO AL DESARROLLO URBANO 4,886

2. JUSTICIA 364,758
2.1 APOYO TECNICO Y HUMANO AL SISTEMA

JUDICIAL 219,065
2.2 ACCESC A SERVICIOS JUDICIALES,

ADMINISTRACION JUSTICIA Y DERECHO 6,100
2.3 PREVENCION DEL DELITO Y ATENCION

A LAS VICTIMAS 6,209
2.4 DETENCION, CUMPLIMIENTO DE PENA

Y REHABILITACION 126,783

2.5 APOYO A LAS ACCIONES PARA
LA SUPERACION DEL PROBLEMA DE LA DROGA 6,600

3. DEFENSA Y SEGURIDAD 1,015,000
4. INFRAESTRUCTURA 6,200,999
4.1 ENERGIA 724,061

4.1.1 PETROLEO

4.1.1.1 Exploracion basica de petroleo
4.1.1.2 Produccion de pretréleo
4.1.1.3 Refinacién y petroquimica
4.1.1.4 Transporte de petrélec

4.1.1.5 Otros petroleo

4.1.2 GAS

4.1.3 ELECTRICIDAD 667,070
4.1.3.1 Generacién eléctrica 138,662
4.1.3.2 Interconexién eléctrica

4.1.3.3 Transmisién y distribucién eléctrica 144,342
4.1.3.4 Electrificacién rural 77.522
4.1.3.5 Inversién social (subsidios) 300,795
4.1.3.6 Uso racional de energia 5,747
4.1.4 CARBON 56,991
4.1.4.1 Exploracién basica de carbén 4,076

4.1.4.2 Desarrollo de proyectos carboniferos 7,786
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43,326

2,466,973
204,499
1,612,761

1,060,534

4,886

364,758

1,015,000

5,583,311 11,784,310
4,547,867
2,493,413
187,181
1,413,547
667,595
183,014
42,076
295,880
1,725,149
593,641
338,569
792,939

33,425
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INVERSION
SECTOR NACIONAL
4.1.4.3 Produccién minera de carbén 5,546
4.1.4.4 Promocién minera de carbon 15,947
4.1.4.5 Gestién ambiental del carbén
4.1.4.6 Asistencia técnica para el carbén 14,767
4.1.4.7 Desarrollo infraestructura carbonifera 8,869
4.2 MINERIA 55,216
4.2.1 EXPLORACION BASICA EN MINERIA 4,454
4.2.2 EVALUACION Y DESARROLLO MINERO 13,397
4.2.3 GESTION AMBIENTAL MINERA 9,812

4.2.4 ASISTENCIA TECNICA Y SEGURIDAD MINERA 5,632
4.2.5 INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

MINERO 12,209
4.2.6 PROMOCION Y CONTRATACION MINERA 9,712
4.3 TELECOMUNICACIONES 257,512
4.3.1 TELEFON{A LOCAL
4.3.2 TELEFONIA LARGA DISTANCIA
4.3.3 TELEFONIA SOCIAL 145,722
4.3.4 TELEVISION 42,270
4.3.5 CORREOS Y OTROS 69,520
4.4 TRANSPORTE 5,164,210
4.4.1 CARRETERAS 4,382,978
4.4.1.1 Red troncal y transversal 3,425,065
4.4.1.1.1 Rehabilitacién y mantenimiento 878,438
4.4.1.1.2 Construccién y pavimentacién 1,370,339
4.4.1.1.3 Participacién publica en concesiones 495,282
4.4.1.1.4 Otras inversiones red troncal 681,006
4.4.1.2 Red secundaria y terciaria 957,913
4.4.1.2.1 Red secundaria a cargo del Invias 147,313
4.4.1.2.2 Construccién red terciaria 71,413

4.4.1.2.3 Fondo de Cofinanciacién de Vias-Mantenimiento 305,613
4.4.1.2.4 Fondo de Cofinanciacién de Vias-Rehabilitacién

mejoramiento y construccién 396,391
4.4.1.2.5 Fondo de Cofinanciaciéon de Vias-Transferencias 37,184
4.4.2 VIAS FERREAS 285,324
4.4.3 TRANSPORTE AEREO 163,464
4.4.3.1 Aeronautico 62,746
4.4.3.2 Aeroportuario 100,717
4.4.4 PUERTOS MARITIMOS 78,698
44.5 FLUVIAL 89,153
4.4.6 TRANSPORTE URBANO 164,594
5. AGRICOLA 965,987
5.1 ADECUACION DE TIERRAS 448,234
5.2 CAPITALIZACION Y FINANCIAMIENTO 278,645
5.3 COMERCIALIZACION Y AGROINDUSTRIA 161,794
5.4 MANEJO DE RIESGOS 35,265
5.5 APOYO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 42,049
6. ADMINISTRACION DEL ESTADO 684,843
6.1 AGENDA INTERNACIONAL 9,689
6.2 MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS
DE IDENTIFICACION CIUDADANA 40,634
6.3 PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL 43,415

6.4 DERECHOS HUMANOS - POBLACIONES
DESPLAZADAS DAMNIFICADAS POR
LA VIOLENCIA 20,158

EMPRESAS
PUBLICAS

24,035

9,390

9,421

3,385
5,336

700

1,026,023
521,456
492,663

6,237
5,667

TRANSFERENCIAS
INVERSION SOCIAL
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965,987
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INVERSION
SECTOR NACIONAL
6.5 DESARROLLO Y MODERNIZACION

INSTITUCIONAL MINGOBIERNO 3,194

6.6 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES 8,977
6.7 REINSERCION Y CONVIVENCIA CIUDADANA 6,561

6.8 PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES
AFROCOLOMBIANAS Y RAIZALES MINGOBIERNO 12,493

6.9 ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES 23,640
6.10 CONSERVACION Y DIFUSION DEL PATRIMONIO

DOCUMENTAL 2,178
6.11 SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION

DE RESULTADOS 1,537
6.12 TRATO HECHO 690
6.13 DISCAPACIDAD 4,827
6.14 DIRECCION NACIONAL PARA LA EQUIDAD

DE LA MUJER 7,388
6.15 PROGRAMAS DE ENTIDADES DEL SECTOR 499,463
7. MEDIO AMBIENTE 510,645
7.1 PROTECCION ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS 72,163
7.2 MEJOR AGUA 98,661
7.3 MAS BOSQUES Y SERVICIO FORESTAL NACIONAL 25,89
7.4 MEJORES CIUDADES Y POBLACIONES 127,788
7.5 POLITICA POBLACIONAL 3,546
7.6 HACIA UNA PRODUCCION LIMPIA 21,059

7.7 EDUCACION Y CONCIENTIZACION AMBIENTAL 47,313
7.8 FORTALECIMIENTO SISTEMA NACIONAL

AMBIENTAL 102,401
7.9 INFORMACION E INVESTIGACION AMBIENTAL 7,997
7.10 PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL 5,820

8. CIENCIA Y TECNOLOGIA 848,518
8.1 FORTALECIMIENTO CAPACIDAD NACIONAL

DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 201,175
8.2 INNOVACION, COMPETITIVIDAD

Y DESARROLLO TECNOLOGICO 361,870
8.3 CIENCIA Y DESARROLLO SOCIAL 87,717
8.4 MEDIO AMBIENTE Y HABITAT 48,088

8.5 SISTEMAS DE INFORMACION E INTEGRACION
CIENCIA Y TECNOLOGIA A LA SOCIEDAD
COLOMBIANA 149,667

9. INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO EXTERNO

E INTERNO 99,387
9.1 BANCOLDEX 19,700
9.2 PROEXPORT 44,325
9.3 INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO EXTERNO

E INTERNO 31,520
9.4 CONSEJO NAL. DE COMPETITIVIDAD 3,842

TOTAL PLAN 19,947,849

EMPRESAS TRANSFERENCIAS
PUBLICAS INVERSION SOCIAL

6,008,173

12,165,094
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TOTAL
PLAN

510,645

848,518

38,121,116
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ARTICULO 22
Los principales proyectos de inversién del Plan Nacional de Inversiones Pablicas 1995-1998
son los siguientes (cifras en millones de pesos de 1994):

PROYECTOS

RED TRONCAL 3,425,065

Rehapbilitacién y mantenimiento 878,438
Troncal de Occidente (Rumichaca-Calamar) 267,416
Troncal de Occidente (Calamar-Barranquilla) 34,000
Troncal del Magdalena 44,271
Troncal Central 32,957
Troncal del Eje Cafetero 36,139
Transversal del Caribe 67,353
Transversal Medellin-Ciicuta-Puerto Santander
(incluyendo puente Unién sobre el rio La Grita) 49,470

Transversal Buenaventura -Villavicencio
(incluyendo variantes de Buenaventura

y la via Armenia-Ibagué) 115,334
Transversal Tumaco-Mocoa 35,975
Transversal Medellin-Bogota 52,598
Puerto Boyaca-Chiquinquira-Tunja-Ramiriqui-
Miraflores-Monterrey 19,680
Cali-Loboguerrero 18,794
Sisga-Guateque-El Secreto 11,404
Villagarzén-Villavicencio 31,121
Mariquita-Manizales 27,375
Pamplona-Saravena 5,728
Aguaclara-Ocaiia-Cacuta 27,100
San José del Guaviare-Calamar 1,723
Construccion y pavimentaciéon 1,370,339

Carmen-Bosconia-Valledupar-Badillo-San Juan-Maicao

(incluye Puente Plato-Zambrano) 72,698
Medellin-Turbo 65,930
Variante La Romelia-El Pollo 26,310
Troncal del Llano (Villavicencio-Yopal- Saravena) 112,972
Accesos tinel Medellin-Santa Fe de Antioquia 39,006
Puerto Triunfo-Puerto Olaya-San Alberto 43,038
Viaducto Pereira-Dosquebradas 24,822
Puente G. L. Valencia, rio Ariari 8,267
Puente rio Guaviare en Puerto Arturo 8,854
Bucaramanga-Alto El Escorial-Cucuta 47,459
Turbo-Puerto Rey 24,750
Sogamoso-Aguazul 22,632
Altamira-Florencia 44,143
Variante Mamonal - Gambote y variante de Cartagena 36,787
Mocoa-Pitalito 19,143
Granada-San José del Guaviare 14,230
Quibdd-Medellin (sector Quibdé - Ciudad Bolivar) 26,087
Paso por la cordillera Central (transversal Buga-Chaparral-

Melgar y/ o Ibagué-Armenia) 59,100
Puerto Rey-Monteria (incluide el acceso a Monteria

y rehabilitacién puente sobre el rio Sina) 45,202
Cartagena-Lomita Arena 15,532
Puerto Berrio-Cisneros 30,498
Mocoa-5an Francisco-El Encanto 7,359
Ansermanuevo-La Virginia-Irra 37,565

Neiva-San Vicente (Subbase) 15,234
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Asia-Apia-Las Animas-Quibdé y La Virginia-Apia 39,293
Clircuito Ecoturistico Huila-Cauca 47,280

Popayan-Puracé-La Plata-Laberinto 25,610

Popayan-Inza-La Plata 11,820

San Agustin - Pitalito - Isnos - Popayan 9,850
Transversal Depresion Momposina (Puerta de Hierro-
Mompox-El Banco-Arjona-Cuatro Vientos-Codazzi) 50,766
Lorica-San Bernardo del Viento-Moiiitos-Santa Lucia 27,088
Las Animas-Nuqui 7,051
Puente San Miguel-Villagarzén-Mocoa 15,646
La Espriella-Rio Mira-Rio Mataje 12,261
Acceso a La Mojana (Majagual-San Marcos-El Viajano) 19,700
Santa Fe de Antioquia-Puerto Valdivia 20,222
Popayan-Tambo-Pacifico 6,895
Puerto Lépez-Puerto Gaitan-Puerto Carreiio 9,850
Troncal Central del Norte (Duitama-Soata-Malaga-
Pamplona) 37,430
Circunvalares de San Andrés y Providencia 14,775

Jariantes y accesos 214,464
Variante de Mirolindo (variante de Ibagué) 3,940
Anillo vial de Cixacuta 9,850
Variante de Riohacha 4,925
Variante de Tunja 9,850
Neiva-Surabastos (variante de Neiva) y puente
sobre el rio del Oro 3,448
Intercambiador Puerta del Sol (Bucaramanga) 3,940
Circunvalar Barranquilla 10,000
Accesos y variantes de Cali 59,100
Acceso transversal Carmen-Bosconia (Santana-La Gloria) 5,910
Accesos troncal de Occidente (La Ye-Ciénaga de Oro-
Cereté, Cérdoba) 1,970
Accesos troncal de Occidente (Chini-San Andrés-Lorica,
Coérdoba) 3,940
Variante sur Espinal 2,970
Circunvalar Galeras 19,700
Troncal alterna del Norte (Pasto-Buesaco~-Mojarras) 19,700
Accesos a Pasto por Oriente y Occidente - Puentes
Via Panamericana 3,448
Variante de Ipiales 985
Paralela del rio Magdalena (Palermo - Pedraza - Plato) 37,430
Variante de Chiquinquira 1,478
Via alterna al puerto de Santa Marta 7.880
Variante Calarca-Circasia (sector Chaguala-La Cabafia) 4,000
Participacién publica en concesiones 495,282

Bogota-Villavicencio 108,153
Bogota-Puerto Salgar 52,517
Vias de acceso del sur y suroccidente de Bogota 19,700
Via alterna Buga-Buenaventura 70,329
Tianel Santa Rosa-Armenia-Pereira-Manizales 16,535
Avenida Cundinamarca (Santafé de Bogota) 83,164
Pasto-Aeropuerto 4,925
Otras concesiones 139,959

Otras inversiones red troncal 681,006



PETROLEO
Desarrollo petrolifero de Cusiana
Ampliacién refinerias Barrancabermeja y Cartagena
Poliducto del Pacifico, que se extendera hasta los
departamentos de Cauca y Narifo, incluyendo
la ciudad de Pasto

GAS

Desarrollo gasifero de Opon
Desarrollo gasifero de Volcaneras

ELECTRICIDAD

Central hidroeléctica de Urra
Central hidroeléctrica La Miel I
San Carlos-San Marcos

TELEFONIA DE LARGA DISTANCIA

Red de fibra optica

PLAN MAESTRO ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

DPE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

DRAGADO E INTERCONEXION DE LOS CUERPOS

DE AGUA EL GUAJARO, LURUACO, TOCAGUA Y TOTUMO,
Y ADECUACION DE TIERRAS EN EL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO

ENCAUZAMIENTO, REGULACION Y CONTROL DE LOS
ARROYOS DON JUAN, EL SALAO Y EL PLATANAL

EN BARRANQUILLA, Y SOLEDAD. EN EL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO

ESTADIO ALFONSO LOPEZ (BUCARAMANGA)

ARTICULO 23

1,647,909
966,462
599,747

81,700

246,334

65,362
180,972

644,160

350.846
160,955

132,359
140,000

140,000

61,070

19,800

10,450
985
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Para la ejecucién del Plan Nacional de Inversiones, el gobierno nacional emprenderd acciones para atraer inversion
extranjera, asociarse con particulares tanto nacionales como extranjeros y crear estimulos para que el sector privado

realice actividades que pueda ejecutar eficientemente.

En tal sentido, el gobierno nacional promovera con el sector privado los siguientes proyectos de concesiones incluidos en

el Plan Vial Nacional:

Buga- Tulua - La Paila

Bogoté - Villavicencio

Desarrollo vial del norte de Bogota

Bogoté - Facatativa

Armenia - Pereira - Manizales

Avenida Cundinamarca (Santafé de Bogota)
Bogota - Puerto Salgar

Via alterna Buga - Buenaventura

Cali - Palmira - Buga

Girardot - Ibagué (incluye la construccion de la variante de Gualanday)
Chusaca - Girardot

Medellin - La Pintada

Bricenio - Villapinzon - Tunja - Sogamoso
Tunel Medellin - Santa Fe de Antioquia

La Paila - Cartago - Pereira
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Cartagena - Turbaco

Ciénaga - Barranquilla

Patios - La Calera - Guasca

El Cortijo - El Vino

Santa Marta - Paraguachon
Carreteras del Meta

Barranquilla - Cordialidad
Medellin - Valle de Rionegro
Espinal - Neiva

La Paila - Armenia - Calarca

Cali - Mediacanoa

Planeta Rica - Covenas

Ibagué - Honda

San Gil - Bucaramanga

Zipaquira - Chiquinquira
Santander de Quilichao- Popayan
Segunda calzada Bello - Barbosa
Vias de acceso del sur y sur occidente de Bogota
Pasto-Aeropuerto

Para emprender aquellas actividades que deba realizar de manera independiente, el Estado hara esfuerzos para
racionalizar la estructura tributaria y aumentar la eficiencia en la administracién de los tributos, garantizando asi el debido
recaudo.

Al mismo tiempo, controlara la eficiente y racional aplicacion del gasto publico. Para alcanzar este cometido, ademas de
garantizar los niveles de participacion y transferencias a las entidades territoriales, fortalecerd los mecanismos de
cofinanciacion de actividades propias de estas entidades; asignara a las entidades estatales claras responsabilidades
sobre ejecucién y resultados; mejorara la coordinacién intra e interinstitucional y aplicara el Sistema Nacional de
Evaluacion de Resultados, coordinado por el Departamento Nacional de Planeacién. Durante los afios 1996, 1997 y
1998, no menos del 90% de los recursos de libre asignacion a que se refiere el paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 60
de 1993, se destinara a gastos de educacién.

ARTICULO 24

La distribucion de recursos por 886.500 millones de pesos de 1994, los cuales incluyen los sub programas: Red
secundaria a cargo del Instituto Nacional de Vias (4.4.1.2.1), Fondo de Cofinanciacion de Vias - Mantenimiento
(4.4.1.2.3), Fondo de Cofinanciacion de Vias - Rehabilitacién, mejoramiento y construccién (4.4.1.2.4), Fondo de
Cofinanciacion de Vias - Transferencia (4.4.1.2.5), se hara mediante cupos indicativos a los departamentos, distritos y
municipios categorizados. Los porcentajes correspondientes a dichos cupos son los siguientes:

El Fondo de Cofinanciacién de Vias garantizara que al menos el 15% de los cupos indicativos sefialados para cada
departamento o distrito se destinen a inversiones en construccion, rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura de
carreteras de la red terciaria. Para acceder al Fondo, los entes territoriales deberan cumplir con los siguientes requisitos:
1. Los proyectos correspondientes seran presentados al Fondo de Cofinanciacion de Vias (al Instituto Nacional de Vias
en el caso del subprograma 4.4.1.2.1). Dichos proyectos deberan contemplar las asignaciones y las metas fisicas
respectivas especifican do si se trata de obras de mejoramiento, pavimentacion, rehabilitacion, construccion o
mantenimiento de las redes, estudios de preinversion, asistencia técnica o capacitacién. Asi mismo, los proyectos
especificaran si se trata de obras de red secundaria o red terciaria. El Fondo revisara, entre otros, la consistencia de los
costos de las obras, con los parametros técnicos existentes. Los proyectos consideraran la implantaciéon de esquemas
fiscales de recaudo de valorizacion cuando las obras lo permitan.
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Depto/ Cate- Cupo Depto/ Cate- Cupo
distrito goria % distrito goria Y%
Antioquia 3 5,89 Quindio 3 1,88
Atlantico y Deip
de Barranquilla 2 4,19 Risaralda 3 2,28
Bolivar y DTC de
Cartagena de Indias 1 3,16 Santander 3 5,24
Boyaca 2 9,24 Sucre 1 2,05
Caldas 3 2,85 Tolima 2 7,26
Caqueta 1 2,07 Valle 3 4,38
Cauca 2 4,15 Arauca 2 1,23
Cesar 2 2,73 Casanare 1 1,84
Cérdoba 1 2,90 Putumayo 1 0,77
Cundinamarca 2 6,71 San Andrés 2 0,77
Choco 1 2,60 Amazonas 1 0,33
Huila 2 3,50 Guainia 1 0,25
La Guajira 2 1,50 Guaviare 1 0,66
Magdalena y DTCH
de Santa Marta 1 5,10 Vaupés 1 0.41
Meta 2 3,22 Vichada 1 0,35
Santafé de Bogota,
Narifo 1 3,65 DC 4 2,16
N. Santander 2 4,68

2. Incluir en el Plan los siguientes porcentajes de participacion de los entes regionales en la cofinanciacion, segun la
categorizacion de los departamentos y distritos sefialada anteriormente. El aporte promedio de la entidad territorial segun
su categoria sera:

Categoria 1 10%

Categoria 2 20%

Categorias 3y  30%
Los municipios perteneceran a la categoria del departamento en el cual se encuentren localizados.
3. En el caso de los departamentos, cumplir con el programa de transferencia de vias establecido por el gobierno
nacional.
A partir de 1996 el Fondo de Cofinanciacién de Vias transferira, al inicio de cada afio, el 30% de los recursos
programados para cada proyecto en el afio correspondiente. Los desembolsos posteriores para ese afio seran
autorizados para cada proyecto con base en la ejecucion de las obras financiadas, y el cumplimiento de los locales. El
incumplimiento en la programacién anual de la ejecucion de los proyectos sera sancionado por el Fondo de acuerdo con
la reglamentacién que establezca su comité de administracion.
Los desembolsos destinados a obras de construccion, pavimentacion, mejoramiento y rehabilitacion, se realizaran una
vez que la entidad territorial cuente con los estudios de disefio e ingenieria correspondientes, asi como con las licencias
ambientales expedidas por la entidad competente.
Con los recursos establecidos en este articulo se financiaran, entre otras, obras de construccion, pavimentacion,
mejoramiento y rehabilitacion de los siguientes proyectos:

Puerto Berrio-Remedios

Porce-Troncal de La Paz

Interseccién troncal de La Paz-Zaragoza-Caucasia
La Ye-Vegachi

Leticia-Tarapaca
Porce-Remedios-Zaragoza-Caucasia

La Unién-Sanson

La Pintada-Bolombolo-Santa Fe de Antioquia



Jardin-Riosucio

Variante de la troncal occidental en el municipio de
Bello

Yolomboé-Fraguas (Segovia)
Frontino-Nutibara-Dabeiba

Frontino-Musinga-Carauta

Valparaiso-Caramanta

La Ceja-Las Colmenas-Abejorral
Bolombolo-Concordia-Betulia-Urrao

Ebejico-Partida via al Mar

Segovia Alto Bagre-Puerto Ldépez (municipio de El
Bagre)

Segunda calzada eje bananero Chigorodé-Turbo
Turbo-Valencia-Montelibano-Ayapel

Anillo vial Pefialisa-Tarso-Pueblo Rico-Jericd-Tamesis-
Valparaiso-Caramanta

Santa Fe de Antioquia

Angeldpolis-Amaga

Arauca-Cravo Norte

Arauca-Tame-La Cabuya-S&cama-Socha-Belén

Sta. Veronica-Juan de Acosta-Baranoa-Polonuevo-Sto.
Tomas

San Estanislao-Las Piedras-Arjona

Santa Rosa-San Estanislao

Turbana-Turbaco

Zambrano-Cordoba-Magangué

El Guamo-Desconsolado-Interseccion troncal de
occidente

Magangue-San Martin de Loba-Santa Rosa-Simiti-San
Pablo

Turbana-Ballestas

Turbaco-Cafiaverales

Canabate-La Pacha (municipio de Alto Rosario)
Barranco de Loba-San Antonio (municipio de Barranco
de Loba)

Barranco de Loba-Alto Rosario (municipio de Barranco
de Loba-Alto Rosario)

Puerto Venecia-Rio Nuevo (municipio de Achi)
Achl-Sincerin (municipio de Achi)

Tiquisio-Puerto Rico-El Juclan-Ventura-Quebrada del
Meti

Charala-Duitama

Chiquinquira-Otanche-Pto. Boyaca
Tunja-Ramiriqui-Miraflores
Tunja-Jenesano-Tibana-Garagoa-Las Juntas
Guayata-Guateque-Sutatenza-Tenza-Garagoa
Togli-Moruquird

Curubito-Muzo-La Mina-Quipama-Rio Guaquimay
Moniquira-Santa Sofia-Villa de Leiva-Arcabuco
Chiscas-El Espino-Panqueva-Gliican; La Palmera-El
Espino; El Cocuy-Panqueva
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Soata-Boavita-San Mateo-Guacamayas-El Espino
Tibana-Turmequé-Villapinzon

Paipa-Toca-Tunja

Puente Boyaca-Samaca

Jenesano-Tierranegra

Vado Real-Gambita-Palermo-Paipa
Sotaquira-Avendanos

Circuito turistico, perimetral lago de Tota-Aquitania-
Tota-Cuitiva-lza
Corrales-Busbanza-Floresta-Santa Rosa de Viterbo
Paez-Chameza

Salamina-Pacora-Aguadas-La Pintada

La Dorada-Norcasia-Florencia
Perico-Victoria-Marquetalia-Manzanares-Neira-
Manizales

Victoria-Cafaveral-La Miel

Las Ceibas-Guacamayas-Algeciras y acceso a Santana
Ramos

Campo Hermoso-Betania

Las Sombras-Llanos de Yari

San José del Fragua-Curillo

La Nevera-Orocué

Paz de Ariporo-La Hermosa

Puente sobre el rio Cusiana, Aguazul-Recetor
Trinidad-Bocas del Pauto

Aguazul-Mani

Yopal-Tilodiran

Popayan-Rosas-San Sebastian-Rio Villalobos
Piendamd-Morales-Suérez-Timba

El Bordo-Bolivar-San Sebastian

Puerto Tejada-El Palo-Toribio

Silvia-Piendamé

San Roque-Codazzi

Valledupar-Pueblo Bello

Valledupar-Atanquez

Cuatro Vientos-Los Venados-Caracoli

La Gloria-La Ma

El Tres-San Pedro-Valencia-Montelibano-Caucasia
La Apartada-Ayapel

K. 15 - Tierralta

Tuchin-Chim&-Corozalito-Punta de Yénez-Ciénaga de
Oro

San Carlos-Interseccion Cereté-Ciénaga de Oro
Monteria-Corregimiento El Sabanal
Monteria-Corregimiento Villavicencio

Usme-San Juan de Sumapaz- Colombia
Guayabal-Cambao-Armero

La Palma Salgar

Caqueza-Fosca

Rio Guaquimay-Pacho

Subachoque-El Tablazo



Via El Resguardo-Carretera Panamericana
Variante trafico pesado Piamonte-La Portada-El Triunfo
Inspeccion La Trinidad-Vereda El Carmen

Troncal del Llano

Bogota-Choachi-lJbaque-Fomeque-Puente Real-

Caqueza

Los Alpes-Quipile

Gama-San Roque-Gachala
Silvania-Los Puentes-Bermejal
Nocaima-Vergara
Gacheta-Gama

Guaduas-Guaduero-Dindal-Caparrapi

Pacho-Supaté-Vergara-Tobia

Girardot-Cambao-Puerto Chaguani-Puerto Salgar

Bogota-Chipaque-Cerezos-Ubaque
Bogota-Une-Gutiérrez-Caqueza
Medina-Gachala
Galapagos-Novita

San Lorenzo-La Ye-Tribuga
Riohacha-Péjaro-Manaure-Uribia
Distraccion-Tomarrazon

Cuatro Vias-Uribia-Puerto Bolivar
San José-Charras

El Retorno-La Unilla
Garzén-Agrado-Pital-La Plata
Yaguara-lquird

Cucara-Villavieja
Gigante-Silvania-Garzén
Palermo-Teruel

Rio Neiva-Algeciras
Suaza-Acevedo-Pitalito
Altamira-Tarqui-Pital
Baraya-Colombia
Fundacién-Pivijay-Salamina
Guamal-Astrea-Arjona

San Juan de Arama-Vista Hermosa
San Juan de Arama-Mesetas

La Unién-Taminango
Tuquerres-Samaniego-Sotomayor
El Tambo-Corregimiento de Narifio
La Cruz-San Pablo-Higuerones
Barbacoas-Junin
Guaitarilla-Chirristés
Cumbal-Chiles
Ocafia-Convencién-El Tarra

Puente Gémez-Gramalote-Alto Chiquito

Puente Gémez-Salazar

Villa del Rosario-Ragonvalia-Chinacota

Chinacota-Toledo
Orito-Monopamba

Puente San Miguel-La Hormiga-Orito
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Calarca-Armenia-Quimbaya-Alcala-Cartago
Calarca-Circasia
Pereira-Marbella-Chinchina
Barbosa-Landazuri-Cimitarra-Puerto Araujo
Bucaramanga-La Gémez

La Renta-San Vicente, Girén-Zapatoca, Barranca-Pto.
Wilches

Socorro-Simacota

Los Curos-Mélaga

San Gil-Mogotes

Llano de Palma-Rionegro-Santa Cruz
Contaderos-La Tigra-Sabana de Torres

La Ye-La Corcovada-Llaneros-San Rafael
La Belleza-Florian-Jesus Maria-Puente Nacional
Vado Real-Suaita-San José de Suaita

San Vicente-Ye de Barranca

Zapatoca-San Vicente

ucaramanga-Sabana de Torres
Oiba-Guadalupe-Contratacion-Guacamayo
Berlin-Galan
Ovejas-Chalan-Coloso-Toluviejo

Santiago Apostol-Sucre
Betulia-Sincé-Galeras

San Marcos-Sampués

San Benito Abad-Sampués

San Antonio-Sucre
Libano-Murillo-Manizales, Rovira-lbagué
Cunday-Villarrica
Saldafia-Purificacion-Prado
Pandi-lcononzo-La Aurora-Villarrica
Prado-Dolores

Rioblanco-Puerto Saldafia-Herrera
Chaparral-Rioblanco

Ataco-Coyaima

Gaitania-Planadas-Santiago Pérez-Ataco
Ortega-San Luis-Valle de San Juan-Payandé-Buenos
Aires (Via Panamericana, punto

de interseccion Ibagué-Cementos Diamante)
Castilla-Coyaima-Chaparral

Olaya Herrera-Chaparral
Natagaima-Alpujarra

Payandé-San Luis

Guamo-Ortega

El Paso-Suarez-Purificacion

San Luis-Guamo

Chaparral-Tulumi -Las Sefioritas
Chaparral-Amoyéa-Ataco

Espinal-Coello (punto de interseccion con municipio de
Flandes)

Espinal-La Chamba (Guamo)
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Loboguerrero-San Marcos-Mulal6-Palmira-Palermo- Santa Rita-Puerto Narifio
Neiva Puente sobre cafio Dagua
Crucero-Villa Rodas (Cartago) Puente sobre cafio Mesetas
Segunda calzada autopista Cali-Yumbo Puente sobre rio Bita
Argelia-Toro Vientos-Santa Rita

El Viento-La Primavera-Sta. Rosalia-Guacacias
Las carreteras aqui enunciadas seran las prioritarias para la ejecucion en cada departamento o distrito.

Paragrafo: De los recursos asignados a Boyac en este articulo, sefialase la suma de 35.000 millones de pesos para la
via Puerto Boyaca-Chiquinquira-Tunja-Ramiriqui-Miraflores-Monterrey, con un coeficiente de cofinanciacion no menor del
cinco por ciento (5%).

ARTICULO 25

En cada presupuesto anual, aprobado durante la vigencia de este Plan de Inversiones, la pro porcion de la inversion
apropiada en su conjunto para los departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, excluidos el
situado fiscal y las participaciones municipales, sera como minimo el 1%. Asi mismo, para Puerto Leguizamo, Puerto
Asis y valle del Guamués en el departamento de Putumayo, la inversion sera de un 0,1%, excluidos el situado fiscal y las
participaciones municipales. El Conpes hara las distribuciones correspondientes.

ARTICULO 26

Para la vigencia de este Plan de Inversiones, la inversion apropiada al departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, excluidos el situado fiscal y las transferencias municipales, sera como minimo de 130.000 millones de
pesos.

ARTICULO 27

Politica fronteriza: con este objetivo, se fortalecera la infraestructura productiva y de servicios de los principales centros
fronterizos, para lo cual se aplicaran medidas que estimulen la inversion privada en las zonas de frontera y se promovera
igualmente la consolidacién de los principales puertos terrestres que faciliten el comercio binacional. A las zonas de
fronteras se les apoyara con programas especiales de desarrollo institucional y capacitacién por medio de una
Consejeria de Fronteras, con participacién de las administraciones locales. Para la atencion de la poblacién fronteriza, se
promoveran la identificacién, formalizacion y ejecucion conjunta de planes, programas y proyectos de caracter binacional
mediante el impulso de la legislacion requerida. Para lograr los objetivos basicos de la politica fronteriza se destinara un
8% del total regionalizado del Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 28

El gobierno nacional realizara las reservas presupuestales necesarias y dispondra de los cupos de endeudamiento
internos y externos suficientes tanto para el gobierno nacional, como para la administracién distrital, que permitan la
contratacion del Metro de Bogota antes del 20 de junio de 1997, sujetandose a los topes méaximos de participacion en la
financiacion del proyecto que fija la ley.

Asimismo, el gobierno nacional presentard al Congreso, simultineamente con el Proyecto de Ley de Presupuesto
General de la Nacion 1997, el “Plan de financiamiento preliminar para la construccion del Metro de Bogotd”, en el cual se
especificaran las fuentes de financiacion previstas para asegurar los aportes del gobierno nacional al proyecto de
construccion del Metro de Bogota, y se precisara el monto anual de dichos aportes durante los afios de duracion de la
obra conforme a la participacion del gobierno nacional dispuesta por la ley. Al tiempo con la presentacién del Proyecto de
Ley de Presupuesto General de la Nacién 1998, el gobierno nacional presentara al Congreso el “Plan de financiamiento
definitivo para la construccion del Metro de Bogotd”.

ARTICULO 29
Dentro del presupuesto de inversidn nacional se aseguraran recursos a los pueblos indigenas de la siguiente manera:
como minimo el dos por ciento (2%) de los siguientes programas y subprogramas: a) reforma agraria (1.6.1.); b) los



86

programas sociales, excluidos los programas especiales de empleo urbano (1.5.2.2.), vivienda social (1.9), politica de
apoyo al desarrollo urbano (1.10), reforma agraria (1.6.1), situado fiscal y participaciones municipales y de los
resguardos indigenas en los ingresos corrientes de la nacion; c) los programas de medio ambiente, excluidos los
subsectores de mejores ciudades y poblaciones (7.4), politica poblacional (7.5), hacia una produccion limpia (7.6), y
sistema nacional ambiental (7.8).

ARTICULO 30

Durante los afios 1996, 1997 y 1998, no menos del 75% de los recursos de libre asignacion a que se refiere el paragrafo
primero del articulo 10 de la Ley 60 de 1993, se destinara a gastos de educacién, incluyendo lo referente al incremento
salarial de los maestros.

ARTICULO 31

Durante la vigencia de este Plan, los municipios con mas de cien mil habitantes podrén concurrir con los departamentos
y la nacion, a la cofinanciacién de obras de infraestructura y dotacion de hospitales publicos que presten atencién de
segundo y tercer nivel, para lo cual utilizaran recursos hasta concurrencia de los diez (10) puntos destinados a inversion
en el sector, sin afectar en ningn caso los quince (15) puntos que la ley prevé, para el pago de los subsidios. Igualmente
los departamentos podran utilizar para el primer, segundo y tercer nivel de atencién un porcentaje superior al 50%
previsto en la ley, durante la vigencia del presente Plan de Inversiones, siempre y cuando los requerimientos del primer
nivel de atencion estén satisfechos.

ARTICULO 32

En los afios 1995 y 1996 los recursos excedentes del Fondo de Solidaridad y Garantia, FSG, en el afio inmediatamente
anterior, podran destinarse a la cofinanciacion de inversiones de la infraestructura y dotacién hospitalaria identificadas
como prioritarias en los planes de desarrollo de las entidades territoriales. Estos recursos deberan ejecutarse a través del
Fondo de Inversion Social, FIS, mediante convenios con el Fondo de Solidaridad y Garantia, FSG, del Ministerio de
Salud. También podran ser utilizados en el pago de servicios asistenciales a la poblacién de bajos recursos econémicos
(NBI), mediante el sistema de facturacion.

ARTICULO 33

El gobierno nacional procedera en los proximos seis meses a constituir un fondo prestacional especial que absorba, en el
término de diez afios, el pasivo pensional acumulado en la Caja de Crédito Agrario. EI gobierno nacional fortalecerd la
Caja de Crédito Agrario con aportes presupuestales y acciones oportunas para compensar el costo de su labor de
fomento social y la prestacion de servicios en regiones apartadas en todo el territorio nacional. Para estos propdsitos la
Caja suscribira convenios de desempefio que aseguren el cabal cumplimiento de su objetivo.

ARTICULO 34

Para asignar eficientemente el gasto social y garantizar que beneficie a la poblacién que mas lo necesita, los subsidios
en los servicios publicos domiciliarios se otorgaran a las personas de menores ingresos, determinados a través de la
estratificacion socioeconémica. Para esto, los municipios tendran que hacer sus estratificaciones urbanas y rurales antes
del 30 de junio de 1996 y obtener certificacién del gobierno nacional de que las hicieron aplicando correctamente la
metodologia suministrada por el Departamento Nacional de Planeacién.

ARTICULO 35
El gobierno nacional, a través de ECOPETROL, promovera la construccion de centros de acopio para combustibles en la
Costa Pacifica, con el propésito de reducir su costo a los usuarios de dicha region.

ARTICULO 36

La nacion, a través del Instituto Nacional de Vias y sus seccionales, realizara las inversiones en proyectos de
rehabilitacion, hara mantenimiento y construccion de la infraestructura vial de la red troncal y transversal a su cargo, y
haré el seguimiento de los proyectos de concesion de vias nacionales. El gobierno reglamentara y organizara cada
seccional del Instituto Nacional de Vias para su buen funcionamiento, que corresponda a los actuales distritos de obras.
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De la misma manera, el gobierno nacional reorganizara dentro de los proximos seis meses, a partir de la vigencia de la
presente ley, el Fondo Nacional de Caminos Vecinales y sus correspondientes seccionales para que, sin perjuicio del
proceso de descentralizaciéon establecido en la Constitucién, dicha entidad continlle atendiendo con recursos del
programa de construccion de red terciaria (4.4.1.2.2) y del Fondo de Cofinanciacion de Vias, la construccién,
conservacion y mantenimiento de la red terciaria, hasta tanto los departamentos y municipios demuestren que pueden
asumir dichas funciones.

Suspéndese el proceso de liquidacion que se viene adelantando. La comision del Congreso de la Republica encargada
de vigilar el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo se encarga ra especificamente de vigilar todo el proceso de
reorganizacion del Fondo Nacional de Caminos Vecinales.

ARTICULO 37

En el evento de que los ingresos descritos en el articulo 19 no alcancen los niveles alli sefialados, el gobierno nacional,
mediante decreto, debera reducir o eliminar, anualmente, algunos de los programas y subprogramas del Plan Nacional
de Inversiones Publicas 1995-1998, teniendo en cuenta el peso relativo que cada uno tenga en las inversiones de las
entidades afectadas por la disminucion de dichos ingresos y su composicién regional. En tal eventualidad se requerira
concepto previo de la Comision de Seguimiento.

ARTICULO 38

Cuando la liquidez de la Tesoreria General de la Republica lo permita, podréan anticiparse los giros correspondientes a la
participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la nacion. Igualmente, la Tesoreria General de la Republica
podra pactar condiciones preferenciales con las instituciones financieras que permitan compensar los servicios que
dichas instituciones prestan a las entidades territoriales en el manejo de los recursos.

ARTICULO 39

Los recursos propios del Fondo Nacional de Regalias haran parte del presupuesto general de la nacion e ingresaran a la
Tesoreria General, la cual, dentro de los diez (10) dias siguientes a su recibo, deberé girarlos a favor del Fondo Nacional
de Regalias y su manejo estara a cargo de la Comisién Nacional de Regalias. El no giro de estos recursos, dentro del
término aqui fijado, sera causal de mala conducta.

ARTICULO 40
La nacion-Ministerio de Defensa y Seguridad y sus entidades adscritas y vinculadas podran vender sus activos con el fin
de financiar proyectos suplementarios o extraordinarios de inversion a los contemplados en este Plan.

ARTICULO 41

Para posibilitar la descentralizacién que ordena la Constitucion Politica de Colombia, el gobierno nacional firmara
convenios con las gobernaciones, alcaldias y entidades territoriales, con el fin de ayudar a la nacion a ejecutar la
inversion ordenada en este plan.

ARTICULO 42

Los programas, subprogramas y proyectos que conforman el Plan Nacional de Inversiones Publicas 1995-1998 podran
ejecutarse mediante la celebracion de contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, de
conformidad en lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 1: Los programas de subsidios de la Red de Solidaridad Social seran ejecutados preferencialmente por las
juntas de accion comunal con personeria juridica y entidades de economia solidaria.

Paragrafo 2: Los programas para los pueblos indigenas seran ejecutados prioritariamente por las autoridades indigenas
debidamente reconocidas y por las asociaciones de éstas de que trata el Decreto 1088 de 1993.

ARTICULO 43

Modernizacion institucional y participacion ciudadana: Las entidades, asociaciones o agremiaciones que de acuerdo con
la ley administren recursos parafiscales deberan elegir sus representantes y directivos por medios democréticos,
incluyendo los mismos adoptados para la rama del poder legislativo.
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ARTICULO 44

La ejecucion del plan de inversiones 1995-1998 se hara de acuerdo con el documento Conpe5 que se produzca en los
treinta (30) dias siguientes a la vigencia de la Ley del Plan de Desarrollo y de Inversiones, el cual tendrd como base la
regionalizacion indicativa producto de la concertacidn con las regiones.

ARTICULO 45
El Consejo Nacional de Planeacion ejercera sus funciones de acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales.
Para el cumplimiento de sus funciones, el DNP prestara al Consejo el apoyo administrativo y logistico.

ARTICULO 46

Comision de Seguimiento; Habra una comision parlamentaria de seguimiento al cumplimiento de la ley del Plan de
Desarrollo y Plan de Inversiones, compuesta por cuatro senadores y seis representantes a la Camara designados por las
comisiones econdmicas.

ARTICULO 47

La presente ley rige desde la fecha de su publicacion y deroga, modifica o suspende las disposiciones que le sean
contrarias.

El presidente del honorable Senado de la Republica
Juan Guillermo Angel Mejia
El secretario general del honorable Senado de la Republica
Pedro Pumarejo Vega
El presidente de la honorable Cdmara de Representantes
Alvaro Benedetti Vargas
El secretario general de la honorable Cadmara de Representantes
Diego Vivas Tafur

Republica de Colombia - Gobierno nacional
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santiago de Cali, a los dos dias del mes de junio de 1995.

El presidente de la Republica
Ernesto Samper Pizano
El ministro de Hacienda y Crédito Publico
Guillermo Perry Rubio
El director nacional de Planeacion
José Antonio Ocampo Gaviria



