Capitulo 9

El tiempo
de la gente




Colombia ha logrado durante las décadas pasadas importantes avances econémicos y sociales,
pero subsisten severas restricciones en el campo del desarrollo social. Ademas del rezago
acumulado en algunas areas, el progreso del pais plantea nuevos retos y demandas en materia de
bienestar y desarrollo humano. Por estas razones, el pais debe construir nuevos acuerdos sociales y
proponerse metas mas ambiciosas en los campos especificos del desarrollo social.

El desarrollo social y el crecimiento econémico estan interrelacionados. Los logros economicos
hacen factible el mejoramiento del ingreso y el bienestar de los ciudadanos y, a su vez, el desarrollo
humano es condicion para aumentar la oferta productiva, la competitividad internacional y la
productividad de la economia. No obstante, la interrelacion entre el desarrollo social y el crecimiento
economico no se logra de manera espontanea: debe ser conscientemente construida.

Colombia inici6 desde finales de la pasada década el proceso de inter nacionalizacion de su
economia y cred asi nuevas bases para avanzar en la busqueda de la eficiencia econdémica. Este
modelo ofrece ventajas innegables. No obstante, este desarrollo, sin una politica social definida y
explicita, podria llegar a tener un alto costo social, ya que no asegura, en si mismo, mejorias en la
situacion de los pobres. Por otra parte, las actividades econdmicas experimentan ya limitaciones
debidas a la calidad de los recursos humanos nacionales disponibles, que impiden a la economia ser
mas productiva y mas competitiva. Por las anteriores razones estratégicas, y por la conviccion
profunda de que el fin del desarrollo es la gente, el desarrollo social no puede seguir siendo residual
en términos de prioridad politica y de asignacion de recursos.

El interés gubernamental en el area social se concentr6 en afios recientes en aspectos organizativos
y en el desarrollo de los derechos constitucionales que, si bien recogen aspiraciones legitimas de
mejoramiento y modernizacion, no se han traducido en el fortalecimiento de los ser vicios sociales ni
en el incremento sistematico de su calidad y cobertura. Simultdneamente, se pretendié extender los
instrumentos del mercado vy la libre competencia para el acceso y la prestacion de dichos servicios,
pero no se presto igual atencion al mejoramiento de la calidad de la oferta publica, de la cual
dependen casi invariablemente los sectores sociales mas necesitados, ni se mejord la ejecucion
presupuestal en las entidades responsables del sector.

La debilidad tradicional de la politica social se ha expresado también en la carencia de un consenso
social basico sobre las prioridades de largo plazo en materia de desarrollo social. Por esta razon,
hoy son igualmente legitimas ante la opinion publica todas las demandas de servicios sociales y de
subsidios estatales, independientemente de la condicién social del demandante y de la naturaleza de
su exigencia. En la préactica, los mayores beneficios han sido obtenidos por quienes tienen mayor
fuerza y capacidad para imponer sus reclamos, que no son necesariamente los mas necesitados.

El gobierno se ha propuesto, entonces, un viraje sustancial en la politica social, para lograr que el
desarrollo economico sea de los colombianos y que los ciudadanos sean el principal capital de la



3

sociedad. El bienestar colectivo y la capacidad humana son el mayor activo de la sociedad y la base
fundamental de nuestra ventaja competitiva.

La politica social se integrara con la politica econdmica. Para el gobierno, las decisiones de politica
economica y de politica social son estrictamente inseparables y las decisiones de ambos frentes
deben ser simultaneas e interrelacionadas. Las decisiones econdmicas deberan considerar siempre
su impacto social y consultar a los voceros sectoriales. De esta manera, las decisiones de politica
seran, a la vez, de indole social y economica. La integracion entre lo social y lo econdmico se debera
lograr por la via privilegiada de los mayores y mejores empleos y de un aumento en los niveles de
educacion del conjunto de la poblacion.

En este marco, el eje fundamental de las decisiones de politica econdémica y social sera el
crecimiento con equidad. El gobierno reconoce su capacidad de influir en la distribucion de los
recursos y con ello lograr impactos significativos en la asignacion, composicion y uso de los activos
de la sociedad, tanto fisicos como humanos. En consecuencia, se compromete a garantizar que el
crecimiento econdémico genere efectos redistributivos y a sostener las metas de desarrollo social,
aun en el caso de eventuales medidas de ajuste econémico y restriccion del gasto publico. Al
reinvertir en el desarrollo humano la mayor parte de las ganancias producidas por el avance
economico, el gobierno asegura simultaneamente el bienestar ciudadano y el mejoramiento en la
capacidad productiva de la nacion.

El impulso a la equidad exige promover la disminucion de las diferencias de riqueza y de ingresos,
de capacidad creativa y productiva, de calidad de vida y de posibilidades de disfrute. También exige
reducir la desigualdad entre las comunidades y los géneros. La politica social del gobierno reconoce
las diferencias individuales y colectivas de la poblacién y, al mismo tiempo, busca construir
condiciones minimas igualitarias en las condiciones de vida y de participacion. De alli la idea de
construir un conjunto de bienes y servicios meritorios a los cuales tendran acceso todos los
colombianos, con el apoyo financiero publico cuando sus recursos no garanticen el acceso a ellos.
Asi el gobierno, a través de su politica social, asumird su responsabilidad frente a los derechos
sociales de todos los ciudadanos y no concentrara la atencion de sus politicas en unos cuantos
sectores sociales ni limitara su funcién a la compensacion de las victimas de la competencia.

Los beneficiarios del desarrollo social seran, por lo tanto, todos los colombianos. Es obligacion del
Estado atender las necesidades de todos los asociados. Este principio de universalidad es basico
para la construccién de una nueva sociedad, y de un nuevo ciudadano con mayo res capacidades de
dominio sobre su vida, sus recursos, su habitat y sus relaciones con el Estado. Acorde con este
principio, el gobierno avanzara significativamente en la universalizacion de las coberturas de los
servicios sociales basicos y de la seguridad social, y en el mejoramiento de la calidad de vida de
todos los colombianos. No obstante, sera necesario prestar atencion especial a quienes tienen
menos posibilidades de ejercer sus derechos; por este motivo, el mayor énfasis del gasto publico se
dirigira a los mas pobres, para proveer las condiciones minimas de bienestar y participacion.

El compromiso gubernamental con el desarrollo social equitativo es enfatico. Implica la
modernizacién de los sistemas de prestacion de servicios, la ampliacion de sus coberturas y el
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mejoramiento de su calidad. Los servicios podran ser prestados por entidades gubernamentales o
privadas, pero el control y la regulacion seran siempre publicos, al igual que la financiacién, cuando
sea indispensable para asegurar el acceso de los pobres a los activos productivos, a los servicios y
a la proteccién social. EI mejoramiento de la calidad de los servicios socia les sera mecanismo
indispensable para garantizar la equidad, de modo que no se reproduzca el esquema tradicional de
instituciones y servicios pobres para la poblacién pobre.

Para este efecto, la competencia y la dindmica propiciada por el merca do son alicientes Utiles. Sin
embargo, es preciso reconocer que las desigualdades econémicas y sociales no permiten que el
mercado sea un asignador eficiente y equitativo de los recursos. La eficiencia no puede ser
antagonica con la equidad. Por tanto, en las determinaciones publicas primaran siempre
consideraciones para que el juego de mercado no comprometa la equidad ni restrinja el acceso y la
participacién equitativa de los mas pobres.

Es indispensable aumentar la inversion social e incrementar su calidad y eficiencia. El gobierno
incrementara en tres puntos la participaciéon del gasto social en el PIB, simultineamente con la
adopcion de criterios, programas y mecanismos de evaluacion y control para garantizar su dptimo
aprovechamiento, mediante el mejoramiento de la capacidad de ejecucion de las instituciones y la
promocion de la participacion ciudadana, elementos indispensables del buen gobierno.

El gobierno no tiene dudas sobre la bondad de la descentralizacion de las responsabilidades de
ejecucion de las acciones de desarrollo social, L pero es consciente también de los traumatismos

inherentes al proceso |. EL SALTO EDUCATIVO Y CULTURAL
A. La educacion, eje del desarrollo del pais

La educacion debe ser el eje fundamental del desarrollo econémico, politico y social de la Colombia
de hoy y del futuro. Ademas del valor intrinseco que tiene una sociedad mas educada, por medio de
la educacion se apropia, crea y difunde el progreso cientifico y tecnoldgico, y se construye y
transmite una ética de convivencia y equidad que es sustento del desarrollo integral de una nacion.

El manejo adecuado del conocimiento, el desarrollo cientifico y tecnolégico, y el aumento de la
productividad constituyen la base del crecimiento moderno y de la competitividad. El desarrollo de
las sociedades depende cada vez mas del conocimiento, que de los recursos naturales y de la
disponibilidad de mano de obra. La educacion, en cuanto transmision, creacion y reproduccion del
conocimiento, es pieza fundamental del desarrollo humano sostenible. Los programas de ciencia,
tecnologia y educacion deben evolucionar paralelamente a mediano y largo plazos para que,
debidamente orientados, se traduzcan en desarrollo y bienestar social.

La educacion debe contribuir al propdsito nacional de formar un nuevo ciudadano, participativo y
tolerante, capaz de interpretar los codigos de la modernidad. El concepto de educacion debe
extenderse més alla de las aulas, a oportunidades diversas para el desarrollo integral de las
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personas y la construccidn de una ética civil que permita superar todas las inequidades,
discriminaciones y autoritarismos en las relaciones sociales. Debe promover valores y actitudes que
reconozcan la importancia del enfoque de género en la transmision y produccién del conocimiento,
mediante practicas curriculares y pedagogicas que eliminen los estereotipos de género, y vincularse
intrinsecamente con el concepto de cultura, pues la educacién es esencial en la conservacion y la
renovacion cultural. La cultura y la recreacion son factores que enriquecen las relaciones sociales y
permiten la expresion y reafirmacién de la identidad nacional.

Para lograr lo anterior, se requiere un cambio en la actitud de la sociedad ante el tema educativo, a
través de una movilizacion nacional en torno a la importancia de la educacion y su potencial como
generadora de cambio. Esta movilizacién debe darse alrededor del derecho a la educacion como
bien publico, derecho fundamental y factor esencial del desarrollo.

Con el fin de lograr las metas, se invertiran en el cuatrienio 12,6 billones de pesos, lo que
representara en 1998 una participacion de 5,51% del gasto educativo y cultural en el PIB. El 72% de
este gasto se orientara a la educacion preescolar, basica y media (cuadro 5.1).

B Educacion basica

La UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION BASICA y el mejoramiento de la calidad de la
educacién constituyen los retos principales del sector en los préximos afios. Este propésito sélo se
alcanzara mediante esfuerzos sostenidos encaminados a transformar las instituciones educativas, el
modelo pedagogico y los procesos de planeacion, administracion y evaluacion.

Con las estrategias y programas del plan educativo se busca ampliar el promedio de escolaridad de
los colombianos de 5,5 a 6,9 afios, median te esfuerzos encaminados a mejorar las condiciones de
las instituciones para que todos los estudiantes que ingresen a la educaciéon permanezcan en el
sistema por lo menos hasta el noveno grado. Se mejoraran significativamente la retencion vy la
promocion de los estudiantes y se abrira la frontera de la educacion secundaria a miles de jovenes.

Durante los proximos cuatro afos se crearan 300 mil nuevos cupos en preescolar y 600 mil en
basica. Como resultado, se espera que en 1998 ingresen al noveno grado 483 mil estudiantes, esto
es, 132 mil adicionales a los que habrian ingresado de mantenerse las tendencias actuales de
retencién y promocion.

El mejoramiento de la calidad de la educacion basica es condicion in dispensable para alcanzar esta
meta. Para ello se ampliard gradual mente la jornada real escolar de 3,5 horas diarias, se mejoraran
las condiciones laborales de los docentes y, con la participacion de los municipios y del nivel central,
se dotara con textos escolares a todos los estudiantes de establecimientos oficiales. Ademas, se
pondran en funcionamiento aproximadamente 2.100 bibliotecas y centros de recursos educativos.

El acceso y la permanencia de estudiantes de escasos recursos en la educacion basica permitiran
una mayor equidad del sistema educativo. Con este fin se otorgaran subsidios a mas de 500 mil
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estudiantes pobres por afio y se apoyara, a través de la Red de Solidaridad Social., a madres jefes
de hogar en el pago de los costos educativos.



CUADRO 5.1

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION

DEL SECTOR EDUCATIVO
(Millones de pesos de 1994)

1_/ FUENTE: Situado fiscal1995 - 1998. Calculos DNP-UADT.
2_/ lcetex, Icfes, Universidades, ESAP.
3_/ Direccién Superior y Administracién General dei MEN.

5_/ Incluye plazas docentes cofinanciadas.

infraestructura y dotacién con destinacion especifica.

de acuerdo con los respectivos planes de desarrollo educativo.

EDUPIB5 WK1
MAYO 11 DE 1995

4_/ Incluye: Inci, Insor, Centro Jorge Eliécer Gaitan, Instituto Luis Carlos Galan,
Institutos Técnicos, Tecnolégicos, Biblioteca Publica Piloto de Medellin y Musec Nacional.

7_/ Las participaciones municipales en educacién se distribuiran en los rubros de
mejoramiento de la calidad, infraestructura, desarrolio instituclonal o subsidios,

6_/ Para 1995 incluye 17.153 millones de pesos (pesos de 1994) correspondientes a proyectos de

8_/ Incluye: Coicultura, Instituto Caro y Cuerve e Instituto Colombiano de Cultura Hispénica.
9_/ Las participaciones municipales para cultura y deporte se distribuirdn en
estos rubros de acuerdo con los respectivos planes de desarrolic cultural y deportive.

PROGRAMAS 1995 1996 1997 1998 1995-1998
Educacion
FUNCIONAMIENTO 1.787.398 2.128.208 2.311.443 2.498 994 8.726.043
PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA 1_/ 1.177.8585 1.518.013 1.700.598 1.887.497 8.283.963
EDUCACION SUPERIOR 2_/ 322.578 322899 323.222 323.545 1.292.242
MINEDUCACION - DIRECCION SUPERIOR 3 _/ 269.681 269.951 270.221 270.491 1.080.344
OTROS 4_/ 17.288 17.345 17.402 17.4861 69.494
INVERSION 525.161 826.836 865.003 998.717 3.215.717
PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA : 5_/ 450 843 730.698 750.089 859 922 2.781.552
- MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD 57.740 76.498 91.997 B7.006 313.241
- INFRAESTRUCTURA Y DOTACION 6_/ 34.310 51.470 53.882 44.829 184.481
- SUBSIDIOS - 31.832 42.065 58.609 61.557 184.083
- DESARROLLO INSTITUCIONAL 27.855 9.313 11.164 .10.567 58.809
- PARTICIPACIONES MUNICIPALES - EDUCACION 7_/ 299.108 394.540 469.239 550.774 1.713.659
- FONDO EDUCATIVO DE COMPENSACION 156.812 65.198 105.189 327.1989
EDUCACION SUPERIOR 71.849 92.466 110.848 134724 410.087
OTROS 2.389 3872 3.986 4.071 14.078
SUBTOTAL EDUCACION 2.312.559 2.955.044 3.176.446 3.497.711 11.941.780
CULTURA, DEPORTE. RECREACION Y JUVENTUD
FUNCIONAMIENTO 22.544 22.544 22.544 22.544 90.176
CULTURA 8_/ 10.370 10.370 10.370 10.370 41.480
DEPORTE, RECREACION Y JUVENTUD 12.174 12.174 12.174 12174 48.698
INVERSION 99.258 125.30 149.598 176.172 550.350
CULTURA 20.047 29745 40.377 49.744 138.913
DEPORTE'Y RECREACION 24.058 23.439 24824 28.241 100.362
JUVENTUD 5302 6.380 8.391 8.391 24.474
PARTICIPACIONES MUNICIPALES - CULTURA Y DEPORTE 9_/ 49.851 85.757 78.206 91.796 285.610
SUBTOTAL CULTURA, DEPORTE Y JUVENTUD 121.802 147.875 172.142 198.716 640.535
TOTALES FUNCIONAMIENTO E INVERSION SECTOR EDUCATIV 2.434 281 3.102.918 3.348.588 3.698.427 12.582.295
PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA 1.628.888 2.248.711 2.450.687 2.747 419 9.075.515
MINEDUCACICN - DIRECCION SUPERIOR 269.881 269.951 270.221 270.491 1.080.344
EDUCACION SUPERIOR 394,525 415.385 434.170 458 269 1.702.329
CULTURA 30.417 40.115 50.747 60.114 181.393
DEPORTE Y RECREACION 38.232 35613 36.798 40.415 149 058
JUVENTUD 5302 6.390 6.291 6.391 24.474
PARTICIPACIONES MUNICIPALES - CULTURA Y DEPORTE 49.851 85.757 78.206 91.796 285810
OTROS 19.855 21.017 21.268 21.532 83.572
% Pib 4,28% 5,19% 5.31% 551%
% PIB (PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA) 2,86% 3,76% 3.89% 4.10%
PiB 56.931.408 $8.834.908 63.085.993 67.038.151
NOTAS:
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Para el logro de estas metas se pondran en marcha estrategias para promover un modelo
pedagdgico centrado en el aprendizaje, una organizaciéon educativa centrada en la institucion
escolar, un modelo de asignacion de recursos de acuerdo con los resultados y una nueva manera de
combatir la inequidad.

La innovacion de los modelos pedagdgicos, el aprendizaje y la creacidn de un ambiente propicio
para el desarrollo personal, ético y social de los educandos seran metas prioritarias del PROYECTO

EDUCATIVO INSTITUCIONAL, PEI, que elaborara cada establecimiento con la participacion de la
comunidad educativa, constituida por los educadores, los alumnos, los administradores, los padres
de familia y representantes de la comunidad. Los PEI serén el principal instrumento para la
planeacion y la evaluacion de cada institucion y haran posible la participacion y el control social de la
educacion. El Ministerio de Educacion daré las orientaciones para la elaboracion del PEl y apoyara a
los departamentos en su responsabilidad de dar asistencia técnica a los municipios para que en
1997 todas las instituciones escolares cuenten con su PEI.

El mejoramiento de la calidad de la educacién implica la mejor formacién inicial y continuada de los
docentes. El Ministerio de Educacion promovera acciones orientadas a la adecuacion de los
programas de las facultades de educacion a los requerimientos del sistema educativo. Por su parte,
la capacitacion de los docentes en servicio estara asociada a los requerimientos del PEl y se
orientara, prioritariamente, al mejoramiento del desempefio del maestro en el aula.

Con el fin de mejorar las condiciones de entrada de los nifios al sistema educativo, se pondran en
marcha acciones interinstitucionales que permitan mejorar la atencion educativa de los nifios
beneficiarios de los HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR FAMILIAR y de otros programas
de atencion a los menores de cinco afios. De la misma manera, se ampliara la capacidad del
sistema educativo para proporcionar a los nifios un grado de educacion preescolar.

Ademas de aumentar el tiempo dedicado al aprendizaje, se pondran a disposicién de los planteles
publicos las dotaciones basicas que apoyen el proceso educativo. Se dara especial prioridad al
dominio, por parte de los estudiantes, de la lectura, la expresion escrita, el razonamiento légico y la
solucion de problemas. La ensefianza de las ciencias se orientara a estimular en los nifios el interés
y la curiosidad cientifica y a la comprension de la manera como la ciencia y la tecnologia afectan la
vida social. Colciencias y el Ministerio de Educacion promoveréan la creacion de corporaciones mixtas
orientadas a la investigacion y desarrollo de procesos y productos pedagégicos que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de la educacién.

Con el fin de identificar los problemas e introducir oportunamente los correctivos necesarios, se
realizaran evaluaciones periddicas del rendimiento de los estudiantes en las areas basicas del
curriculo.

Los contenidos curriculares tendrén en cuenta la diversidad cultural del pais. Los programas de
etnoeducacion, los cuales rescatan valores y conocimientos ancestrales y fortalecen la identidad
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cultural de los pueblos indigenas, seran apoyados a través de la dotacién de material bilingie, la
investigacion y la profesionalizacién de sus docentes. De igual manera, se tendrén en cuenta las
especificidades culturales de las comunidades afrocolombianas y raizales.

Como complemento a las actividades escolares se prevé la utilizacion intensiva de los medios de
comunicacion, en particular del canal de television educativa y cultural del Estado, mediante el cual
se apoyaran los procesos educativos escolares y extraescolares, la difusion de la cultura y la
educacion permanente.

La descentralizacién y la autonomia escolar, contempladas en la Ley 60 de 1993 y en la Ley 115 de
1994, son el marco de una nueva organizacion que tendra como centro y razon de ser la institucion
educativa. Se fomentara la creacion de instituciones escolares autbnomas que ofrezcan, por si
mismas o0 mediante convenios, por lo menos un grado de preescolar y nueve de basica y se dara
impulso al mejoramiento de los procesos de administracion escolar. Para ello serd necesario
promover la transformacion de la cultura organizacional de las instituciones es colares, que las
convierta en organizaciones capaces de aprender, de buscar y de procesar la informacion requerida
para lograr el maximo aprovechamiento de los recursos disponibles.

El municipio apoyara a las instituciones en el disefio y dotacién de los espacios fisicos, el suministro
de los equipos y la adquisicion de textos y materiales. Asi mismo proveera, directamente o a través
de terceros, servicios comunes a planteles publicos o privados que no estén en capacidad de
hacerlo.

Por su parte, el departamento prestara asistencia técnica al municipio para el desarrollo pedagogico
y de recursos humanos, el soporte administrativo para el manejo de los recursos financieros y
evaluara la gestién municipal. Las entidades territoriales recibiran el apoyo necesario de la nacion,
responsable de la direccién, planificacion, disefio, normalizacién, evaluacién y seguimiento de los
programas educativos.

Se creara el FONDO EDUCATIVO DE COMPENSACION, que tendra como objetivo ofrecer nuevos
recursos a los departamentos, con el fin de lograr una mayor equidad en la distribucion de las
asignaciones regionales y compensar aumentos en los costos de la educacién asociados a la
profesionalizacion del personal docente. Se dara prioridad en la asignacion a los departamentos y
distritos que demuestren mejoras en la eficiencia, la calidad de la educacion y la distribucion
territorial del personal.

Los subsidios estatales se orientaran de acuerdo con un nuevo modelo de asignacion de recursos,
dirigido a premiar la eficiencia, asi como los logros en cobertura y calidad. Se identificaran,
fortaleceran y difundiran las experiencias administrativas y pedagogicas que hayan demostrado ser
exitosas y cuyos costos estén al alcance de las instituciones escolares. Estas innovaciones se
divulgaran, preferentemente, entre las instituciones que hayan alcanzado menores logros, mediante
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mecanismos especiales de asistencia técnica, con prioridad en aquellas regiones de menor
desarrollo relativo en el campo de la educacion.

Los subsidios estatales dedicados a promover la expansion de cobertura y la calidad se distribuiran
entre las instituciones escolares de acuerdo con los resultados obtenidos, medidos a través de tres
tipos de indicadores: la informacion suministrada por las pruebas de logro, la ampliacién de la
cobertura asociada a aumentos en eficiencia y el numero de estudiantes promovidos.

La educacion basica, como servicio publico de caracter universal, debe buscar equidad, tanto en las
oportunidades de acceso como en la calidad. Dadas las diferencias que aun persisten en el acceso a
la educacién, se pondran en marcha programas para mejorar la situacion de los méas pobres. Para
ampliar las oportunidades de acceso a la educacion basica, se mejorara la eficiencia de los planteles
oficiales, ampliando la infraestructura donde sea necesario y se contratara segun el nimero de
estudiantes atendidos, con instituciones privadas, solidarias o mixtas, que estén constituidas como
organizaciones sin animo de lucro. A través de la Red de Solidaridad Social se otorgaran subsidios a
madres jefes de hogar cuyos hijos pequefios estén cursando primaria; la orientacion de estos
subsidios obedecera a criterios que garanticen la transparencia en su asignacion.

El salto educativo apoyara también programas especiales dirigidos a los adultos, en particular los
encaminados a disminuir la tasa de analfabetismo y facilitar su acceso a la educacion basica de
acuerdo con las caracteristicas especificas de esta poblacion.

En este marco, se conformara una red de educadores populares voluntarios con la vinculacion del
sector publico, los gremios, la Iglesia, las ONG y la sociedad civil en general, con el fin de realizar
programas especificos contra el analfabetismo.

B Educacion media

La EDUCACION MEDIA estara orientada a consolidar los conocimientos, habilidades y aptitudes
desarrollados en la educacidn bésica, permitiendo al estudiante, al mismo tiempo, profundizar en un
campo del conocimiento o en una actividad especifica, de acuerdo con sus intereses y capacidades.
El aumento de la eficiencia y la expansién de la educacién basica durante los proximos afos, se
traduciran en un aumento de cobertura de la educacién media a partir de 1998.

Las instituciones educativas orientaran al egresado de la educacion basica en lo relacionado con las
oportunidades para continuacion de estudios de educacion media o en el sistema de educacion
laboral.

El Ministerio de Educacion establecera y divulgara los criterios que sirvan como base para que los
establecimientos educativos organicen las distintas modalidades de educacion media, evitando la
dispersion de recursos y la proliferacion de areas de diversificacion.

B Educacion superior
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La universidad desempefia un papel fundamental en las sociedades modernas como responsable de
la formacién del capital humano necesario para responder a los nuevos retos de los campos
economico, politico y social. En razon de sus caracteristicas, el incremento del potencial cientifico y
tecnolégico del pais es tarea que corresponde en buena parte a la EDUCACION SUPERIOR. Para
ello el pais requiere una educacion superior con vocacion investigativa y de comunidades docentes
estables.

Corresponde a la universidad, como institucion donde convergen y se difunden las distintas
disciplinas, la produccion y transmisidén de conocimientos, asi como la proyeccién de su trabajo y de
sus saberes a la sociedad. La generacion de mayores conocimientos sobre la realidad social del
pais y las investigaciones dirigidas a dinamizar procesos de cambio en las estructuras sociales son
aportes que debe hacer la universidad colombiana. El fortalecimiento de la ciencia y la tecnologia
depende en gran parte de la capacidad de las instituciones de educacion superior para apropiar y
generar conocimiento en las distintas areas del saber y para lograr su transferencia critica a otros
campos de la actividad social. La relacién entre el SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA y la
educacion se concreta en la formacion de recursos humanos, en la generacion de conocimiento
sobre la realidad social del pais, en los proyectos de investigacion realizados en conjunto con el
sector productivo y en el desarrollo de respuestas cientificas y tecnoldgicas acordes con los
requerimientos del desarrollo sostenible.

Al igual que los otros niveles educativos, la formacion superior presenta serias deficiencias de
calidad. Ademas, el acceso a la educacion superior es aun insuficiente —la cobertura es de 11,5%—
y la distribucion de la matricula es inequitativa, puesto que el 83% de ésta pertenece al 40% de la
poblacion de mayores ingresos.

La politica de educacion superior se articulara alrededor del mejoramiento de la calidad de los
programas, el acceso equitativo y el fortalecimiento de las instituciones, en el marco de la autonomia
universitaria.

La acreditacion constituye el instrumento fundamental para mejorar la calidad de los programas de
educacion superior. El gobierno nacional, junto con el CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

SUPERIOR, CESU, dar4 las pautas para que la acreditacion responda a necesidades sociales y
académicas propias de cada disciplina, siempre en busca de la excelencia. Los programas
acreditados tendran prioridad en la asignacion de re cursos estatales para investigacion cientifica y
tecnoldgica, asi como de los provenientes del programa de crédito educativo.

El ICFES se consolidara como la institucion técnica de apoyo y fomento a la educacién superior,
junto con el CESU. Ademas de mantener actualizado el sistema de indicadores de la educacién
superior y divulgar la informacién sobre la calidad de los programas, promoveré las investigaciones
que conduzcan al mejoramiento de la calidad y a la eficiencia de las instituciones en este nivel.
Igualmente, apoyara la labor periédica de seguimiento y evaluaciéon de los programas de las
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diferentes instituciones y facilitara, a instancias del CESU, el trabajo de los pares en la acreditacion
de los programas e instituciones.

Una ampliacién adecuada de la oferta educativa y un acceso mas equitativo a los cupos se
conseguiran con el programa de crédito educativo, mediante el cual se otorgaran 66 mil créditos
nuevos para préstamos destinados al pago de los gastos educativos y de sostenimiento de
estudiantes meritorios de escasos recursos en todas las regiones del pais. Por otra parte, las
universidades estatales introducirdn medidas que aseguren mayor eficiencia y promuevan que los
costos educativos se distribuyan entre los alumnos de acuerdo con su capacidad econdmica y la de
sus familias.

Las instituciones estatales de educacion superior deberan enfrentar los retos que la modernizacién
del pais les plantea, adecuando sus sistemas financiero y administrativo. Mereceréa especial atencion
la constitucion de un SISTEMA UNIVERSITARIO ESTATAL que permita que las universidades
aprovechen las ventajas comparativas de otras instituciones dentro de una red de recursos y
servicios. Las instituciones que ingresen al sistema, mediante la realizacién de proyectos conjuntos,
tendran prioridad en la asignacion de recursos.

Para hacer efectivas las alianzas con diversos sectores se desarrollaran, en cada una de las
regiones, programas interactivos entre las instituciones de educacion superior, las empresas y las
entidades territoriales, orientados a fomentar la investigacion, la asesoria, la formacién y la
actualizacion de los recursos humanos.

El Estado garantizara el cubrimiento de los costos de funcionamiento de las universidades estatales,
conforme a los presupuestos de rentas y gastos vigentes a partir de 1993, pero corregira la
asignacién inercial de recursos, de manera que responda a criterios de calidad, cobertura y
desarrollo institucional. Ademas, estimulara financieramente a las instituciones que generen sus
propios recursos. Se consolidaran lineas de crédito para financiar infraestructura y dotacion de
instituciones de educacién superior oficiales y privadas, a través de Findeter y del FON DO PARA EL
DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR, FODESEP. En las universidades estatales se
fortalecera el SERVICIO DE BIENESTAR UNIVERSITARIO para impulsar los servicios de
prevencion en salud, librerias, actividades deportivas, recreativas y culturales.

B. La cultura, fundamento de la nacionalidad

Colombia es un escenario donde interactian diversas culturas. Esta riqueza se ve amenazada por
multiples formas de intolerancia y violencia, asi como por el desarraigo social de amplios sectores de
la poblacion. Al mismo tiempo, el pais vive un proceso social y politico participativo cada vez mas
solido, que permite un papel protagonico a las fuerzas sociales que representan un sentimiento
nacional de renovacién, tole rancia y cambio.

La cultura es fundamento de la nacionalidad. Esta, ademas, estrecha mente vinculada a la
capacidad humana de innovar, de mejorar su manera de comprender el mundo y de actuar sobre él.
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Las manifestaciones artisticas y recreativas, los avances de la ciencia y la tecnologia, asi como los
aspectos organizacionales que caracterizan a la sociedad colombiana, son factores determinantes
de la cultura nacional. La investigacion y la reflexion sobre la realidad del pais son la principal fuente
para consolidar la nacionalidad y la cultura colombianas y para buscar el desarrollo de una sociedad
mas participativa y equitativa.

El Salto Social requiere un salto cultural como fundamento de una nueva concepcion de la
convivencia, del respeto a la diversidad y de la paz. El tiempo de la gente es también el del transito
hacia una civilizacién que no es solamente consumidora, sino creadora de cultura. Para lograr los
objetivos de la politica cultural, los programas se orientardn hacia la reforma institucional y la
descentralizacion de la gestion cultural, el fomento y el estimulo a la creacion y la investigacion, el
acceso a los servicios y bienes culturales, y la proteccion y difusion del patrimonio cultural
colombiano.

La politica cultural debe promover la autonomia y el fortalecimiento de la personalidad de todas las
regiones, etnias y comunidades, como reflejo nitido y enriquecedor de la diversidad cultural. Para
ello se fortaleceran la organizacion y gestion del sector en sus diferentes niveles. La
institucionalizacion del SISTEMA NACIONAL DE CULTURA se lograra por medio de los CONSEJOS
NACIONAL Y DEPARTAMENTALES, DE LOS FONDOS mixtos y demas mecanismos para la
promocion de la cultura y las artes, de los planes departamentales de desarrollo cultural y de los
sistemas de informacién y conservacion.

Con este proposito se conformaran durante el cuatrienio 36 consejos departamentales y distritales, y
se consolidaran redes regionales de servicios culturales que integren museos, bibliotecas, archivos,
casas de cultura, radios comunitarias y centros de documentacion.

La creacion del Ministerio de Cultura, contemplada en el PROYECTO DE LEY GENERAL DE LA
CULTURA, se considera como un mecanismo que evitara la dispersion de entidades y de recursos
oficiales y que daréa al tema la relevancia que merece en el desarrollo del pais.

Es tarea primordial apoyar la cultura sin intervenir en ella. Por lo tanto, el fomento sera asumido
como una actitud por medio de la cual se protege, alimenta y difunde la creatividad en la diferencia.
El Estado establecera estimulos y promocionara la creacion, la investigacion y la divulgacion de
caracter cultural. Para tal efecto establecerd becas y premios anuales, y otorgara créditos para
artistas sobresalientes en el campo de la creacidn, la experimentacion, la formacion y la
investigacion individual o colectiva; en las artes plasticas, musicales, escénicas; en las expresiones
culturales tradicionales; y en las artes audiovisuales, la literatura y otras que surjan de la evolucién
sociocultural. Se ejecutaran planes de educacion artistica y cultural, con énfasis en la poblacidn
infantil.

Durante el cuatrienio se otorgaran alrededor de 800 becas y 120 premios de creacion e
investigacion, y se llevaran a cabo planes especiales de fomento a la lectura y democratizacion del
libro. A través del PROGRAMA TALENTOS de la Red de Solidaridad Social, se sufragaran los cos
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tos de instruccion y practica de actividades artisticas de jovenes que hayan demostrado capacidades
especiales en alguno de los campos del arte.

Por otra parte, el Estado facilitara el acceso del ciudadano a las diferentes manifestaciones artisticas
y culturales, mediante programas institucionales o a través de la concertacién con el sector privado
en actividades de promocion y desarrollo cultural. Con tal fin, se crearan las condiciones para la
circulacion efectiva de los productos artisticos y se acordaran medidas conducentes a la utilizacidn
de los medios de comunicacién publicos y privados para fortalecer y difundir en forma masiva la
programacion cultural. De la misma manera, se promovera la popularizacion de la ciencia y la
tecnologia, con especial énfasis en los nifios y jovenes, a través de actividades como clubes
escolares de ciencias, ferias de la creatividad y conferencias de divulgacién, con el fin de integrarlas
de manera decisiva en la cultura nacional.

Ante la evidente carencia de espacios para la actividad cultural, se hace imperiosa la adopcion de
mecanismos para la recuperacion, construccién y mantenimiento de la infraestructura propia del
sector a nivel institucional y privado. Merecera especial atencién la restauracion y ampliacién del
Museo Nacional, como patrimonio histérico y artistico representativo, de los diversos valores
culturales del pais, para lo cual el gobierno destinara los recursos necesarios durante el cuatrienio.

Se apoyara la actividad musical a través del fomento a las orquestas, bandas y coros; la realizacién
de festivales, congresos y salones de artistas; el trabajo de los grupos estables de artes escénicas;
la realizacion de ediciones y publicaciones culturales y la dotacion de al menos el 50% de las
bibliotecas publicas existentes. Iguaimente, se creard el CENTRO DE DOCUMENTACION E
INFORMACION ARTISTICA Y CULTURAL.

Ademas, se dara especial atencion al cine, por su doble caracter de ex presion artistica e industrial,
para fomentar y propiciar la difusion de la produccion y la coproduccion cinematogréfica colombiana.

El patrimonio es la cultura como pasado, como memoria colectiva y como herencia. La politica de
proteccion y difusion del patrimonio fomentara la investigacion en las areas antropoldgica,
bibliografica, mueble, inmueble e intangible. Se daré especial atencion a la conservacion de los
monumentos nacionales, a la restauracion de obras patrimoniales que amenacen ruina, a la
capacitacion del recurso humano especializado para este fin y a la divulgacion de dicho patrimonio.
Se apoyara también la labor de las academias nacionales que constituyen actual mente el colegio
maximo de las academias colombianas, conformado por las siguientes entidades: Academia
Colombiana de la Lengua; Sociedad Colombiana de Ingenieros; Academia Nacional de Medicina;
Academia Colombiana de Jurisprudencia; Academia Colombiana de Historia; Academia Colombiana
de Ciencias Exactas, Fisicas y Natura les; Sociedad Geografica de Colombia; Sociedad Colombiana
de Arquitectos; Instituto Caro y Cuervo; y Academia Colombiana de Ciencias Econdmicas. Dichas
academias conservaran su caracter de organismos consultores y asesores del gobierno y podrén
celebrar contratos de prestacion de servicios con organismos del Estado.

C. Recreacion y deporte
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El acceso a las actividades deportivas, recreativas y culturales es determinante de la calidad de vida
y del desarrollo integral de las personas. La adecuada y provechosa utilizacion del tiempo libre
encuentra sus espacios de desarrollo en el ejercicio de estas manifestaciones de la cultura
contemporanea que nutren y enriquecen las relaciones sociales y permiten una sana afirmacién de
la identidad del individuo.

La limitada participacion de los jovenes, en especial de las mujeres, en actividades deportivas y
recreativas es particularmente preocupante. No existen suficientes oportunidades para que la
comunidad acceda masivamente a dichas practicas o para que quienes cuenten con mejo-res
condiciones y talento puedan desarrollarlas en esferas como el de porte competitivo y de alto
rendimiento.

La ausencia de alternativas de recreacion contrasta con la baja utilizacion de los espacios y recursos
fisicos existentes y disponibles en los establecimientos educativos, desaprovechados parte del dia,
durante los fines de semana y en periodos de vacacion. Debe sefalarse que Colombia tiene un
déficit de 9,10 m de espacio deportivo y recreativo por habitante con respecto a estandares
internacionales.

Los recursos financieros con los cuales se ha soportado la actividad ludica en el pais han sido
concentrados en proyectos de bajo impacto. A este hecho se afiade la precaria vinculacion de la
comunidad en la toma de decisiones sobre la utilizacion de los espacios, los programas por realizar y
la aplicacion de dichos recursos. La inversion se ha orientado, prioritariamente, hacia programas que
privilegian la élite de alta competicién, en tanto que el marco institucional no ha favorecido la
integracion efectiva de la poblacion a actividades deportivas y recreativas.

La reciente expedicion de la LEY DEL DEPORTE crea el SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE y
garantiza el compromiso de la nacion y de las entidades territoriales en cuanto a la financiacion y
cofinanciacién de las actividades deportivas contenidas en los planes de recreacion y deporte. Asi
mismo, establece las funciones y responsabilidades de los distintos ni veles territoriales en materia
de planeacion, fomento y ejecucion de programas deportivos y recreativos.

Con los programas de recreacién y deporte se busca una amplia participacion de la poblacion en
actividades recreativas y deportivas, mediante formas organizativas que favorezcan primordialmente
el deporte comunitario y el formativo. Con el fin de mejorar la educacién fisica y deportiva de los
nifos y jovenes, se promovera la inclusion de objetivos y estrategias relacionados con estas
materias en los proyectos educativos institucionales. Se apoyaran, ademas, los festivales escolares
y los JUEGOS INTERCOLEGIADOS NACIONALES Y UNIVERSITARIOS. Serd misién de
Coldeportes crear las condiciones y promover la utilizacién intensiva de los espacios existentes,
organizados como CENTROS DE SER VICIOS DEPORTIVOS, para incrementar la practica del
deporte, la educacion fisica y la recreacion, con el proposito de contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de los colombianos. Para ello se dara prioridad a programas y proyectos en los
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sectores escolar, juvenil y comunitario. Durante el cuatrienio las inversiones destinadas al de porte
comunitario y formativo se incrementaran hasta llegar al 50% de la inversién total del sector.

Coldeportes realizarad acciones encaminadas a mejorar las 900 ESCUELAS DE FORMACION
DEPORTIVA existentes en 300 municipios del pais, median te actividades que permitan elevar la
calidad de la ensefianza de los fundamentos bésicos de las distintas disciplinas deportivas y
promover la incorporacion de talentos al deporte organizado. Todo esto ira acompafiado de un
proceso de capacitacion de licenciados y entrena dores deportivos, liderado por la ESCUELA
NACIONAL DEL DEPORTE.

Entre las acciones que desarrollara el Comité Olimpico Colombiano se destaca el programa 100 DE
ORO, el cual, al finalizar el cuatrienio, ofrecerd asesoria técnica y cientifica, apoyo economico y
orientacién didactica a 300 deportistas sin posibilidad de patrocinio. Igualmente, en el deporte
asociado se creara un sistema de estimulos especiales en educacion, seguridad social, subsidios
economicos y oportunidades laborales para aquellos deportistas que se hayan destacado con sus
actuaciones en eventos internacionales oficiales y en los correspondientes al ciclo olimpico.

Para aumentar la cobertura del deporte comunitario y de la recreacién se realizaran campafias
educativas y de informacion publica que logren un alto grado de motivacién para la practica de la
recreacion y el deporte. Igualmente, se promovera la conformacion de clubes o nucleos para el
ejercicio y practica de estas expresiones.

Se fomentaran la recreacion y la practica del deporte en los municipios. Con este fin el gobierno
nacional, a través del FONDO DE INVERSION SOCIAL y de los programas de la Red de Solidaridad
Social, cofinanciara la rehabilitacidn, construccion y dotacion de las areas recreativas y deportivas.
Coldeportes brindara la asesoria técnica, desarrollard programas de capacitacion técnica e
investigacion, y propiciara los mecanismos de participacion de las comunidades en la gestion local y
regional, al procurar que los municipios formulen y ejecuten su propio Plan de Desarrollo, acorde con
el Plan nacional del sector.

|l. SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

Como un instrumento para garantizar la integracion y mejorar la equidad, se desarrollara un
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL, eficiente, universal y solidario, que incluye la
ampliacion de la cobertura de ser vicios de salud, la promocion de la salud y la prevencion de
enfermedades, asi como el mejoramiento de la calidad y eficiencia de los servicios de atencidn
curativa. También se desarrollaran programas de proteccion social para los grupos mas vulnerables,
especialmente la infancia, los jovenes, las mujeres, la tercera edad y los discapacitados.

A. Seguridad social en salud
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La situacion de salud de los colombianos se encuentra en una transicion caracterizada por un
mejoramiento progresivo pero desigual del estado de salud y por la concurrencia de enfermedades
transmisibles, crénicas y degenerativas, que afectan con mayor severidad a la poblaciéon mas pobre.
Ademas, el trauma y el homicidio han tomado una inusitada preponderancia en el marco
epidemioldgico general'.

El acceso de la poblacién al sistema de salud es limitado e inequitativo: sdlo el 20% esta cubierto por
el régimen contributivo; 42% de la poblacién no cubierta se encuentra en situacién de pobreza. El
20% de la poblacion no logra ser atendido por el sistema, principalmente por razones de costos?, y el
26% de los servicios provistos por el sistema publico de salud, en particular los de cirugia, se dirigen
a los grupos de mayores ingresos.

Las leyes 60 y 100 de 1993 crearon un nuevo marco operativo, financiero e institucional para el
sector, al establecer las bases para su organizacion descentralizada y al crear el sistema general de
seguridad social en salud, con el objetivo de pasar del modelo asistencialista al de seguridad social.
La nueva organizacion debera asegurar la cobertura y proteccién universal en salud en el afio 2001.
Las condiciones de la transicion al nuevo sistema exigen una gran transformacion de la oferta
publica, que representa el 81% del total, asi como la expansién de la oferta privada.

Las instituciones estatales de salud se caracterizan por una marcada obsolescencia en la gestion y
con grandes limitaciones en su capacidad resolutiva. Ademas, no existe suficiente oferta de personal
en ciertas areas y su distribucién favorece mas que proporcionalmente a las grandes ciudades3, las
oportunidades para la actualizacion son limitadas y los incentivos para el mejoramiento son
insuficientes.

Los objetivos del Plan son: a) mejorar las condiciones de salud de la poblacién; b) ampliar la
cobertura de la seguridad social; c) asegurar, durante el periodo de transicion, el acceso de los
colombianos a los servicios integrales de salud a través del sistema general de seguridad social; d)
promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del sector, orientado a mejorar la prevencion, el
diagnostico y la atencion en Salud, asi como al desarrollo de tecnologia adecuada; e) crear las

1 El indicador de afios de vida saludables perdidos, Avisa, articula los afios perdidos por defunciones prematuras para los
diferentes grupos de edad con los afios perdidos por incapacidad originada en esas mismas enfermedades. Si bien la
carga global de enfermedad, cercana a los 150 afios de vida saludables perdidos por mil habitantes (Avisa), se
encuentra por debajo de la media mundial, y la edad mediana al morir y la esperanza de vida al nacer han m ajorado
significativamente, la carga de la enfermedad por trauma y violencia se ha incrementado hasta el punto de representar
actualmente el 40% de los afios de vida saludables perdidos.

2 En el 50% de los casos esto se debe al costo, en el 10% a la inexistencia de un centro médico y en el 40% a otras
razones. Ademas, el 30% de los mas pobres no asiste a los servicios de salud, en contraste con el 8% de inasistencia en
el grupo de mayores ingresos, siendo esta situacion mas severa en las zonas rurales.

3 En 1993 el personal de enfermeria por médico era de 0,6, relacion inferior a la deseable para este tipo de profesionales,
pues se espera que por cada médico asistan dos enfermeras. Aunque el nimero de habitantes por médico es
comparable al de paises con nivel similar de desarrollo humano, la ubicacién del personal no esta acorde con las
necesidades del pais: el mayor volumen de personal profesional y auxiliar (84 y 69%, respectiva mente) se ubica en las
entidades hospitalarias localizadas en las cinco principales areas urbanas, que concentran el 30% de la poblacién.
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condiciones para que la oferta institucional de salud se desarrolle técnica, administrativa y
financieramente y se ajuste a las nuevas exigencias; f) avanzar en el manejo descentralizado de los
servicios de salud en el marco del sistema de seguridad social; y g) mejorar la calidad de los
Servicios.

Las acciones para mejorar las condiciones de salud de la poblacion deberan contribuir a la
disminucién, en un 20%, de los afios de vida saludable perdidos, asi como a la reduccién de la
mortalidad infantil en un 15% y de la tasa actual de mortalidad materna en un 50%.

Durante el cuatrienio, se destinaran a programas de salud 12,4 billones de pesos, que se financiaran
con recursos provenientes de las transferencias a las entidades territoriales, el situado fiscal, el
presupuesto general de la nacion y las cotizaciones al régimen contributivo. El gasto en salud se
duplicara entre 1994 y 1998 y representara al final del periodo un 5,3% del PIB, lo que significa un
crecimiento real cercano al 100% (cuadro 5.2).

B Acceso universal y equitativo a servicios de salud preventivos y curativos

El gobierno impulsara la afiliacion progresiva de la poblacion a la seguridad social y ofrecera
servicios a toda la poblacion a través del PLAN DE ATENCION BASICA, PAB, al garantizar una
atencion integral de salud, que dara prioridad a la prevencion y la promocion de ambientes sanos.

El régimen subsidiado requiere, para su pleno funcionamiento, la con formacion de EMPRESAS
PROMOTORAS DE SALUD, EPS, que administren los recursos destinados a subsidiar la afiliacion
de la poblacién pobre. Mientras se conforman estas empresas, las direcciones seccionales de salud
desempefiaran esta funcion y contratardn con las instituciones de salud publica y privada la

prestacion de los servicios del PLAN OBLIGATORIO DE SALUD, POS, vy las intervenciones
complementarias que se contemplen en los convenios con las entidades hospitalarias.

Para 1998 el régimen subsidiado debera haber afiliado como minimo a doce millones de pobres.
Tendran acceso al sistema, en condiciones equitativas, los grupos de poblacion mas pobre y
vulnerable y, entre ellos, especialmente las mujeres jefes de hogar, las madres comunitarias, las
madres gestantes y lactantes y los nifios, asi como los discapacitados, los beneficiarios del
programa de auxilios para ancianos indigentes, las comunidades indigenas y los habitantes pobres
de las zonas rurales. Para impulsar el acceso al sistema se promoveran formas alternativas de
asociacion de usuarios. Durante el periodo de transicion se garantizara la prestacion de los servicios
no asegurados a la poblacién de bajos ingresos y se sustituiran gradualmente los subsidios a la
oferta por los subsidios a la demanda.

A través del PROGRAMA DE ATENCION MATERNO-INFANTIL, PAMI, de la Red de Solidaridad
Social, se brindaran servicios de salud y complemento nutricional a 400 mil madres gestantes y
lactantes y a sus hijos menores de un afio. Este programa y otras acciones del sector reduciran el
numero de nifios nacidos sin atencion.



CUADRO 5.2

COSTOS DEL PLAN DE SALUD 1995-1998
POR PROGRAMAS, SEGUN FUENTES DE FINANCIACION
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millones $ 1994

PROGRAMAS 1994 1995 1996 1997 1998 TOTAL
1995-1998
PiB 53.708.874 58.931.406 59834908 63.065093 67.039 151 246.871.458
TOTAL GASTC EN SALUD 1.742.098 2548532 3061296 3.267.017 3521520 12,398 364
% PIB 324 4,48 512 518 525 5.02
PROGRAMAS 980.306 1.234 486 1.657.724 1774202 1.918.301 6.584.713
*% PIB 1.63 217 2,77 2,81 2,96 2.67
1. Acceso universal y squitativo a los servicios de salud preventives y curativos 463.239 679.184 B854 663 931816 1.040.214 3.505877
1.1 - Séguridad Social Subsidiada 420.768 593.040 755.531 818.2682 914.433 3.c81.286
* Presupussto General de |a Nacion (1) 63.200 101,996 159.431 161.408 184 485 607.313
* Contribuciones privadas (2) 56.878 150.327 197.083 204 861 216 389 768 660
* Transferencias y Participacionas 118.019 149 553 197.270 236.731 280873 B64. 427
* Rentay Cadidas 177.071 185570 196.148 209 682 227.086 818.486
* Ecosalud {79% pasivo) 5800 5600 5600 5 600 5.600 22.400
1.2  Pian de Atencion Basica-PAB 42471 86.144 99.132 113 534 125 780 424 590
* Prasupuesto General de ia Nacion 21.009 42 912 44 498 62 760 58 761 198 951
* Contribuciones privadas (3) 360 1.350 1350 1350 1350 5 400
* Situado Fiscal (10%) 18.702 39 482 50.884 57 0G4 63 269 210839
* Ecosaiud (30%) 2.400 2.400 2.400 2 400 2.400 9.600
2. Mejoramiento de |a calidad de [a oferts piblica de sarvicios 7¢.21 71824 187.057 127 409 86 959 453 259
2.1 infraestructura y dotacion t nivel 40.852 29732 39671 26 071 15 890 121 364
" Presupuesto General de la Nacion (4) 40.852 27.529 27.468 13.867 3687 72.550
* Contribucionas privadas (5) 12203 12.203 12.203 12203 48814
2.2 infraestructura y dotacion 2 y 3 nival 20.781 27.414 110.706 97.166 68.802 304 084
* Presupuesto General de ia Nacién 20.781 27 441 110.706 97 166 €8 802 304 094
2.3 Gestidn B578 4.692 16,679 4172 2 267 27 810
* Presupusstc Generai de la Nacién 8.578 4692 16.679 4172 2267 27.810
3. Goslidn descentraiizada y capacidad técnica del sector 3.992 3.531 10.288 7.858 7 506 29 222
* Presupuesto General de la Necién 3.992 3531 10.288 7.698 7 506 29222
4. Garantia de Calidad de ios servicios 1.926 7.597 10.403 9471 10 596 a8 066
4 1 Recursos Humanos 965 5478 5.852 7.135 B 143 26 609
* Presupuesic General de ja Nacién 965 5478 5.852 7.135 8143 26 609
4.2 Desamollo sistemas de informacidn y monitoreo 960 2119 4551 2336 2483 11 458
* Presupusesto General de ia Nacion 8960 2119 4551 2338 2453 11 458
5. Ciencia y Tecnologia para Ia salud 3321 6197 6.447 7.652 B 508 28.804
* Presupuesto General de la Nacién 3.32¢ 6.197 8.447 7.652 8.508 28.804
6. Otrus programas Sactor 3.600 11.104 19.398 20.504 11.506 62512
6.1 Subsidio tasas de interés crédilos IF! (Infraastructura y dolacién IPS priv |- 5748 13.047 14 802 5 804 39.400
* Presupuestc General de la Nacion - 5.746 13.047 14 802 5804 39400
6.2 Otrus (8) 3600 53589 6.350 5702 5702 23112
* Presupuesto General de la Nacidn 3.600 5.358 6.350 5702 5702 23.112
7. Olros recursos del sector 434.0t8 455.039 589 469 6692 452 753013 2 466 973
7.1 Situado fiscal (90%) 355.338 355337 457 956 513 038 569 422 1895 754
7.2 10 puntos transferencia inversién social 78.680 $9.702 131,513 156.413 183.591 571219
FUNCIONAMIENTO NIVEL CENTRAL 126.273 115.838 115 838 115838 115838 483 351
% PIB 0.24 0,20 0,19 0.18 017 0,19
Presupussto General de la Nacion 126.273 115838 115.838 115838 115838 453351
IACCESC A LA SEGURIDAD SOCIAL - REGIMEN CONTRIBUTIVO 635518 1.198.208 1.287.734 1.376.978 1.487 384 5.350 300
% P18 1,18 2,10 2,15 218 222 2,17
Cotizaciones 635518 1.145.116 1.209.243 1.270.914 1.349 710 4974983
Copagos y cuolas moderadoras - 53.092 76.491 108 084 137 671 37531 TJ

1! Incluye rendimientos financieros.

(2) Incluye punto de cotizacién régimen contributive, copagos régimen subsidiado y recursos

destinadoz a salud.

(3) Incluye el 3% de las primas deé las compaiias aseguradoras.

(4) Incluye 8.089 millones de Cooperacidén Internacional.

{5) Incluye recursos del Fonsat.

(6} Incluye infraestructura sede Ministerioc de Salud, asistencia y prevencién en emergencia,

y los proyuectcs del Invima y los proyectos del Invima,

INS e ING,

diferentes a

de las Cajas de Compensacién

Proyecto para discapacitados- PTREV

investigacién.
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personas. Este desarrollo requiere la conformacion de EPS, el fortalecimiento de las instituciones
estatales que hacen parte del sistema y la organizacion y ampliacion de la oferta de

INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD, IPS.

El gobierno nacional brindara apoyo técnico para la conformacion de EPS publicas territoriales y el
Instituto de los Seguros Sociales, como principal EPS publica del régimen contributivo, hara los
ajustes necesarios para atender eficientemente a sus afiliados y beneficiarios a través de la red
propia y contratada de prestacion de servicios de salud.

La creacion de IPS privadas, particularmente del primer nivel, se pro movera a través de la linea de
crédito IPS del IFI, que funcionara por el sistema de redescuento o banca de segundo piso, en
modalidad subsidiada y no subsidiada, al dar prioridad a aquellas que se conformen a partir de la
asociacion de profesionales de la salud.

Adicionalmente el Ministerio de Salud, en coordinacion con las entidades territoriales y las EPS,
disefiara y pondréa en marcha el PAB, que contempla acciones dirigidas a la prevencion de
enfermedades transmisibles y perinatales, al control de enfermedades cronicas y a la prevencion del
trauma. Especial atencion se dara a las campafias de prevencion de enfermedades de transmision
sexual, ETS, y al sida. Es tas acciones se apoyaran, ademas, con recursos que las EPS y el FONDO
DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA destinen a estas actividades. El Ministerio de Salud y las entidades
territoriales, asi como las distintas instituciones del sistema de seguridad social, participaran
activamente en las campafias preventivas contra la violencia y los accidentes.

B Mejoramiento de la calidad de la oferta publica de servicios

Con este programa se busca mejorar la capacidad resolutiva de las instituciones publicas de salud y
ponerlas en condiciones de competir con las IPS privadas en el sistema de seguridad social. El
Ministerio de Salud, en coordinacion con las DIRECCIONES SECCIONALES DE SALUD, elaborara
durante 1995 el catastro de los hospitales publicos del pais y el mapa sanitario, instrumentos que
permitiran orientar las inversiones segun las principales necesidades en infraestructura y dotacion,
asi como la organizacién y funcionamiento de las redes de servicios. En la financiacion de este
programa concurriran recursos nacionales de cofinanciacion y recursos de las transferencias de
inversion social.

Durante el periodo de transicion también se dara prioridad al mejora miento de la gestion de la
totalidad de las IPS publicas en todos los niveles de atencién y a su transformacion en EMPRESAS
SOCIALES DEL Es TADO, mediante la implantacion en cada una de ellas de sistemas que permitan
la utilizacion eficiente de los presupuestos asignados y de los recursos que obtengan por la
contratacién de servicios.

De manera complementaria, el gobierno establecera los estimulos e incentivos que permitan atraer y
retener personal profesional en los ni veles prioritarios de atencidn y en las zonas apartadas y
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mejorar su desemperio. Las IPS publicas, transformadas en empresas sociales del Estado, aplicaran
los incentivos al desempefio de su personal, con cargo a los recursos obtenidos por la venta de
servicios. Junto con instituciones especializadas, se pondra en marcha un PLAN NACIONAL DE
EDUCACION Y EVALUACION CONTINUA.

Con el fin de impulsar la transformacion de los hospitales publicos en empresas sociales del Estado,
el gobierno dispondra de los mecanismos y recursos necesarios para sanear el pasivo prestacional
del personal vinculado.

B Gestion descentralizada y capacidad técnica del sector

Este programa se orientara hacia el fortalecimiento de la capacidad de las entidades territoriales
para manejar los recursos y desempefiar adecuadamente las competencias que la ley les asigna,
con énfasis en la administracion del sistema de seguridad social. Particular atencion se dara a las
acciones de apoyo a la gestion, la planeacion y la descentralizacion institucional, asi como al
desarrollo de sistemas de informacion y monitoreo que permitan el seguimiento permanente de la
gestion de las instituciones del sistema.

Al finalizar el periodo todos los departamentos y distritos, asi como el 80% de los municipios, habran
obtenido la certificacion para el manejo autonomo de los recursos del situado fiscal. De la misma
manera, todas las instituciones hospitalarias publicas se habran constituido como empresas sociales
del Estado.

El Ministerio de Salud implantara un modelo integral de evaluacion, que permita establecer el grado
de avance de la descentralizacion y la capacidad técnico-administrativa de las empresas sociales del
Estado. De la misma manera, se pondra en marcha un sistema que permita el monitoreo de los
avances de la reforma a la seguridad social en salud, el seguimiento financiero de la subcuenta de
compensacion, el valor de la UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION, UPC, el contenido del plan
obliga torio, entre otros, con el fin de identificar las dificultades e introducir los correctivos necesarios
de manera oportuna.

B Garantia de calidad de los servicios

La calidad de los servicios de salud se promovera a través de la puesta en marcha de instrumentos
de analisis del estado sanitario y evaluacion de la prestacion de los servicios, asi como de
mecanismos que con tribuyan a la mejor formacién de los recursos humanos y a elevar la capacidad
de innovacion e investigacion del sector.

Cada una de las instituciones del sistema debera contar con comités internos de garantia de calidad
como herramienta fundamental para su continuo mejoramiento, asi como con sistemas permanentes
de capacitacién de su personal, encaminado a fomentar una cultura de la calidad basada en el
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compromiso de todos los actores con el mejora miento continuo de los servicios a las personas.
También se implantara un sistema de acreditacion para las IPS del sistema de seguridad social.

El control de calidad de los medicamentos sera parte fundamental del sistema de garantia de calidad
y correspondera su aplicacion al INSTITUTO DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS,
INVIMA. Por su par te, el Ministerio de Salud y el Instituto Colombiano de Normas Técnicas,
ICONTEC, estableceran normas de calidad para los equipos e instrumentos médico-quirurgicos que
se utilicen en el pais.

La Superintendencia Nacional de Salud creara el SISTEMA DE GARANTIA DE CALIDAD v vigilara
el cumplimiento de las normas establecidas para las instituciones del sistema de seguridad social:
EPS e IPS. Para esto disefiara y aplicara los mecanismos de vigilancia y control que garanticen la
financiacion y la correcta aplicacion de los recursos del sistema, asi como la calidad de la prestacion
de los servicios. Con base en indicadores de control de gestion, calidad de los servicios y
satisfaccion del usuario, establecera controles objetivos que aseguren la calidad de la atencion.

El Ministerio de Salud desarrollara un modelo minimo de auditoria médica cuyo objetivo sea la
evaluacién sistematica y objetiva de la atencion clinica y los protocolos minimos o guias de atencidn
integral, que hagan posible el anélisis del cumplimiento de los procedimientos normalizados.

El gobierno conformara una MISION PARA LA EVALUACION DEL ESTADO DE LA EDUCACION
DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD vy la correspondencia entre el perfil profesional y las
realidades epidemiologicas del pais. Esta mision formularé recomendaciones que sirvan como base
para las modificaciones curriculares, asi como los requerimientos para la acreditacion de los distintos
programas. De la misma manera, el Ministerio de Salud disefiard y difundird instrumentos que
permitan una mejor seleccion de los profesionales que se vinculen a las instituciones prestadoras de
servicios, asi como su permanente evaluacion y la formulacién de planes de mejoramiento de los
recursos humanos.

B Ciencia y tecnologia para la salud

En asocio con el sistema nacional de ciencia y tecnologia, el Ministerio de Salud promovera y
apoyara la investigacion basica y aplicada en areas que permitan mejorar el diagndstico y la
atencién en salud, el desarrollo de la tecnologia adecuada para el sector y su articulacién con los
avances Yy aplicaciones del conocimiento a nivel internacional. De igual manera, se desarrollaran
programas de investigacion y recopilacion de la medicina tradicional.

A través del sistema de ciencia y tecnologia y con el apoyo del Ministerio de Salud, se incentivara
con becas y créditos educativos a profesionales sobresalientes en el campo de la investigacion
basica y aplicada en el sector de la salud. EI ICETEX apoyara la formacién de pos- grado en el pais
y en el exterior mediante créditos condonables.

B. Programas para la nifiez
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El bienestar de la nifiez constituye una de las metas fundamentales del desarrollo nacional. La Carta
Politica reconoce los derechos de los nifios y establece que éstos prevalecen sobre los derechos de
los demas; sin embargo, aun miles de ellos carecen de las oportunidades para hacerlos efectivos: no
disponen del conjunto de bienes y garantias funda mentales necesario para vivir dignamente, estan
marginados de los procesos de participacion social y no cuentan con referentes sociales e
institucionales que los desafien a utilizar su creatividad en proyectos colectivos que beneficien a la
sociedad.

Teniendo en cuenta que los nifios y nifias de hoy seran los ciudadanos colombianos del mafiana y
que en ellos se fundamenta el verdadero cambio de la sociedad, el gobierno nacional se propone
crear una cultura en favor de la nifiez que, reconociendo las diferencias y la diversidad de la
poblacién mas joven, comprometa a las instituciones y a los diferentes sectores de la sociedad con
su supervivencia, desarrollo, proteccion y participacion, para satisfacer sus necesidades humanas
basicas, lograr su desarrollo arménico e integral y aprovechar al maximo su potencial. Este objetivo
se lograra a través de: a) movilizacidn en torno a la nifiez; b) programas de proteccion, desarrollo y
bienestar; c) programas especiales para menores en situacion irregular; y d) desarrollo institucional.
El conjunto de acciones para la nifiez durante el cuatrienio tiene un costo total de dos billones de
pesos (cuadro 5.3).

B Movilizacién en torno a la nifiez

El gobierno nacional y las administraciones territoriales promoveran la creacion de una conciencia
social y comunitaria que beneficie a los nifios, al generar actitudes y comportamientos de respeto,
igualdad y equidad de género, valoracion y proteccion de los menores en la familia y la comunidad,
dando especial importancia a la participacién de los nifios y jovenes como actores del desarrollo
social.

CUADRO 5.3 )
PROGRAMAS DE NINEZ. RECURSOS PERIODO 1995-1998 (Millones de pesos de 1994)

(millones $ 1994)

PROGRAMAS 1995 1996 1997 1998 TOTAL
|. PROGRAMAS NUEVOS 82359 133984 159186 193096 568625
1. Movilizacién en torno a la nifiez 1/ 2045 3406 3343 1238 10032
2. Proteccién, desarrolio y bienestar 1/ 2/ 54025 81416 101034 126398 362873
3. Programas especiales para menores en situacién irregut 25027 47717 53420 64018 190182
4. Desarrolio Institucional 1261 1444 1389 1441 5535
. HOGARES DE BIENESTAR Y OTROS 227018 269569 327626 419723 1243936
PROGRAMAS DIRIGIDOS A INFANCIA
1. Hogares de Bienestar 3/ 181367 215656 262102 335780 994905
2. Otros Programas 4/ 45651 53914 65524 83943 249032
TOTAL INVERSION NINEZ 309377 403553 486812 612819 | 1812561
% PIB 0.54 0.67 0,79 0,93 0,74
TOTAL FUNCIONAMIENTO 51945 51945 51945 51945 207780
% PIB 0,09 0,09 0,08 0,08 0,08
TOTAL PROGRAMAS NINEZ 361322 455498 538757 664764 | 2020341
% PIB 0,63 0,76 0,87 1,01 0,83

1/ Incluye recursos territoriales.

2/ No incluye la atencién en salud a las madres y menores de un afio del Programa Pami.
3/ Programas de Prevencion.

4/ Programas de Proteccion.
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A través de los medios masivos y alternativos de comunicacion se informara y motivara a la
ciudadania para que se comprometa con el mejoramiento de los procesos de socializacién y con el
logro de niveles de bienestar mas elevados para la nifiez, a la vez que prevenga la existencia de
menores en situacion irregular. Se convocara la participacion de la comunidad, en especial de los
padres de familia, para el ejercicio de la veeduria ciudadana como control de la gestién publica en
favor de la infancia.

El gobierno también promovera el desarrollo del conocimiento cientifico y colectivo sobre la nifiez,
por medio del sistema nacional de ciencia y tecnologia. Mejorara los registros institucionales, con
especial atencidn en las estadisticas de nacimientos, los registros de morbimortalidad infantil, la
informacién sobre el acceso y permanencia en el sistema educativo, y la informacién relacionada
con los derechos civicos de los nifios y nifias. Incluira, ademas, mddulos sobre el tema en las
encuestas socioeconémicas y a través de las entidades del SISTEMA DE BIENESTAR FAMILIAR,
impulsara la realizacion de estudios sobre los nifios en situacion irregular, asi como la identificacion
de modelos para su Optima intervencion.

B Proteccidn, desarrollo y bienestar de la nifiez

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, entregara complemento nutricional a mujeres
gestantes y lactantes, y a sus hijos entre los 6y 24 meses. Se fortaleceran las acciones de educacion
en salud orientadas a disminuir la morbimortalidad materna, perinatal e infantil, re- guiar la
fecundidad, prevenir el embarazo precoz e impulsar la lactancia materna y la participacion del padre
en la crianza. Estas acciones cubrirdn a 630 mil personas y se complementaran con las del
PROGRAMA DE ATENCION MATERNO-INFANTIL, PAMI.

Para mejorar la calidad de la atencién en los HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR, que
atienden 890 mil nifios, se aumentara, como parte de los programas de la Red de Solidaridad Social,
la racién alimenticia hasta satisfacer, en los préximos cuatro afios, el 100% de sus necesidades
nutricionales. Las instituciones de salud y el ICBF evaluaran periddica mente el estado de salud de
los nifios, asi como su crecimiento y desarrollo, remitiéndolos en caso necesario a las entidades
competentes. Con el sector educativo se realizaran acciones para estimular el desarrollo
psicoafectivo y social de los menores, al vincular estudiantes de carreras relacionadas con el
desarrollo infantil y vigias de la salud de los colegios. Para mejorar las condiciones sanitarias y evitar
el hacinamiento en los hogares comunitarios, se adecuara la infraestructura fisica de 2.844 hogares
comunitarios multiples, que funcionaran en instalaciones comunitarias, preferencialmente con
parques o espacios libres para la recreacion de los nifios. Ademas, a 140 mil nifios en edad
preescolar del area rural, no atendidos en hogares comunitarios, se les brindard un subsidio
alimentario.

Para el mejor estado nutricional de un millén de escolares se suministrara un refrigerio reforzado,
como complemento alimenticio que aporte el 20% de sus requerimientos nutricionales.

B Programas especiales para menores en situacion irregular
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EI ICBF, el Ministerio de Salud y las demas instituciones responsables de la prevencion y proteccion
de menores maltratados o abusados sexualmente, que ascienden en la actualidad a cerca de 850
mil, integraran una red de servicios con el fin de identificarlos y darles atencion oportuna. El ICBF
ampliara sus servicios de recepcion de menores en emergencia, conformara equipos
interdisciplinarios de apoyo para los DEFENSORES DE FAMILIA e impulsara a los municipios para
la creacion y fortalecimiento de las COMISARIAS DE FAMILIA.

Para desestimular el trabajo de 500 mil menores de catorce afios, el sector educativo promovera su
escolarizacion; esta accion se reforzara con el otorgamiento de subsidios a mujeres jefes de hogar
con hijos en la educacion basica. El Ministerio de Trabajo y el ICBF efectuaran una busqueda activa
de menores que realizan trabajos de alto riesgo, y vigilaran el cumplimiento de la legislacion; con los
entes territoriales, impulsaran planes alternativos para modificar su actividad laboral.

El ICBF atendera integralmente a quince mil menores de la calle, al fortalecer los programas de
medio abierto y medio institucional, pro mocionar la adopcién y crianza en hogares sustitutos, e
impulsar su reinsercion al medio familiar y comunitario.

Para la rehabilitacion de 14.500 jovenes infractores, el ICBF coordinara la realizacion de acciones
educativas, de capacitacion laboral y de seguimiento, y promovera la cofinanciacion para cubrir
temporalmente los gastos de los jévenes recién rehabilitados que no tengan recursos para vivir
auténomamente. El Ministerio de Justicia reforzara los equipos interdisciplinarios de los despachos
judiciales, impulsara la atencion judicial permanente al menor infractor, notificara su detencion a la
Defensoria del Pueblo y evitara su institucionalizacién innecesaria.

El PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION Y ASISTENCIA INTEGRAL a las personas victimas
y desplazadas por la violencia daré prioridad a la atencion de los menores de edad.

La legislacion relacionada con todas las categorias de menores en situacion irregular sera revisada
por el ministerio publico y el ICBF, los que promoveran los ajustes necesarios y velaran por su
estricto cumplimiento.

B Desarrollo institucional

Se redefiniran las competencias del sistema nacional de bienestar familiar, al comprometer politica,
técnica y financieramente a las administraciones territoriales en la planeacion y ejecucion de los
programas dirigidos a esta poblacién, y promover su inclusién en los planes territoriales de
desarrollo. Por otra parte, el ICBF impulsara los ajustes institucionales requeridos para cumplir con
sus funciones a nivel territorial; especialmente realizara modificaciones administrativas, mejorara su
capacidad de direccion, evaluacion y asistencia técnica a los municipios, y desarrollara instrumentos
para elevar el nivel de recaudo y las fuentes de financiacion.

C. Tercera edad
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Las personas de la tercera edad, en especial aquellas que se encuentran en condiciones de
pobreza, constituyen uno de los grupos mas vulnerables de la poblaciéon. Para mejorar sus
condiciones de vida, seran beneficiadas con acciones que les permitan el acceso a servicios en
salud, proteccion, vivienda y pensiones. El desarrollo de estas acciones debera ser una
responsabilidad compartida del Estado, la sociedad civil y la comunidad.

Los programas para la tercera edad estardn encaminados a vincular esta poblacion al sistema de
seguridad social, promover la generacion de una oferta local de servicios y crear una actitud de
reconocimiento positivo de la vejez.

A través del PROGRAMA DE AUXILIO PARA ANCIANOS INDIGENTES Revivir de la Red de
Solidaridad Social, se apoyara a 240 mil ancianos indigentes. Este programa sera complementado
con planes de atenciéon que pondran en marcha los municipios. Seran beneficiarios los ancianos
que, por cumplir los requisitos definidos en la Ley 100 de 1993, se encuentren en condiciones de
pobreza o indigencia. La administracién y ejecucion del programa seran responsabilidad de los
municipios y distritos, que podran llevar a cabo la administracion directamente o a través de una
entidad promotora (organizaciones no gubernamentales o entidades especializadas).

Como complemento a Revivir, se desarrollaran acciones que permitan mejorar las condiciones de
salud, nutricion, proteccién y vivienda de los beneficiarios del programa. Los municipios prestaran
servicios diurnos de atencion a los ancianos indigentes, a través de los cuales se garantizara soporte
nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales. El programa se
desarrollara en las viviendas o en espacios comunitarios existentes en los barrios. Sera apoyado por
el ICBF y el PROGRAMA DE EMPLEO URBANO DE EMERGENCIA, asi como con recursos del
sistema de cofinanciacion. Se podran contratar actividades con organizaciones no gubernamentales
y comunitarias.

Los ancianos pobres seran beneficiarios del régimen subsidiado de seguridad social en salud. Los
hogares en los cuales residan estos ancianos tendrén preferencia para acceder a los subsidios de
los programas que hacen parte de la politica de vivienda social.

Para mejorar el bienestar de los pensionados, el Ministerio de Trabajo expedird las normas
necesarias para hacer efectiva su afiliaciéon a las cajas de compensacion. Los pensionados se
afiliardn voluntariamente con el 2% de su mesada a la caja que escojan. La afiliacion se haré a
través de las entidades pagadoras de pensiones o de las asociaciones de pensionados y los
ancianos tendran derecho a todos los servicios de las cajas, con excepcion del subsidio monetario.

Se continuara apoyando el cambio hacia una nueva perspectiva del envejecimiento, con proyectos
que fomenten y fortalezcan nuevas relaciones del viejo con la familia, y promuevan en la comunidad

4 Ley 71 de 1988 y Decreto 784 de 1989.
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y en la sociedad una imagen positiva del envejecimiento. Asi mismo, se desarrollarén estrategias de
tipo masivo que apoyen el cambio de imagen del viejo.

Con el fin de garantizar que la poblacion mas pobre y con dificultades de insercion en el mercado de
trabajo cuente con una pension cuando llegue a la tercera edad, se pondré en marcha el FONDO DE
SOLIDARIDAD PENSIONAL. Se otorgaran subsidios a mas de 350 mil trabajadores del sector
informal, tanto urbanos como rurales, a los trabajadores discapacitados y a las madres comunitarias
que estén afiliados al régimen general de seguridad social en salud y demuestren un nivel de ingreso
maximo de un salario minimo.

Entre 1995 y 1998 el fondo de solidaridad pensional contara con cerca de 190 mil millones de pesos
(cuadro 5.4). Sera financiado con el 1% de la némina de los trabajadores que devengan mas de
cuatro salarios minimos, una contrapartida al menos igual por parte del presupuesto nacional, los
recursos que aporten las entidades territoriales para planes de extension de cobertura en sus
respectivos territorios o los recursos que aporten agremiaciones o federaciones para beneficio de
sus afiliados y las apropiaciones del presupuesto nacional para el subsidio a los aportes de los
trabajadores del servicio doméstico.

El subsidio se otorgara por un periodo maximo, continuo o discontinuo de cinco afios para los
trabajadores urbanos y de diez afios para los trabajadores rurales, los discapacitados y las madres
comunitarias mientras ellas ejerzan esta actividad.

CUADRO 5.4
INGRESOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL TOTAL NACIONAL
(Millones de pesos de 1994)

Concepto 1995 1996 1997 1998 Total
1995-1998
lAportes de trabajadores 23.863 24608 25.839 27.130 101.440
Aportes del gobierno 14.567 23.883 24.608 25.839 88.877 |
TOTAL 38.430 48.471 50.447 52.969 180.317 |
Notas:

- Para los afios 95 a 98 se supuso una tasa de crecimiento de la cobertura del 5% anual de los
cotizantes del régimen contributivo de la seguridad social.

-El caleulo de ingresos del FSP no incluye rendimientos financieros

.-El célculo de ingresos dei FSP no incluye aportes de Ley 11/88- Servicio doméstico.

- El célculo de ingresos del FSP podria incluir recursos de entidades territoriales y
otros aportes, donaciones y multas.

D. Prevencion y atencién a la discapacidad
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La politica de prevencion y atencion a la poblacion discapacitada tiene como objetivos
fundamentales el mejoramiento de la calidad de vida de esta poblacién y el logro de su integracion
social y econdmica. Para ello, se pondran en marcha acciones en educacién, salud y trabajo.

Los programas educativos son el mecanismo méas efectivo para la integraciéon de las personas
discapacitadas. El gobierno promovera la integracion de la poblacion discapacitada a las aulas
regulares en establecimientos educativos que organicen, directamente o por convenio con entidades
gubernamentales y no gubernamentales, las acciones pedagogicas necesarias para integrar
academica y socialmente a los discapacitados, en el marco de su PEl. Ademas, cofinanciara los
costos educativos de las personas de cinco a quince afos discapacitadas pobres que asistan a
instituciones educativas especializadas de caracter privado.

El Ministerio de Educacion, a través del Instituto Nacional para Ciegos, INCI, y el Instituto Nacional
para Sordos, INSOR, orientara sus recursos de inversion prioritariamente al desarrollo de
metodologias y mecanismos de asistencia técnica y capacitacion, en sus respectivos campos de
especializacion, dirigidos al mejoramiento de la atencién educativa de la poblacién discapacitada.
Por otra parte, junto con el ICFES, facilitaré a los discapacitados la presentacién de examenes de
Estado y, con el ICETEX, promovera el acceso a créditos educativos y becas para las personas
discapacitadas.

En el area de recreacion, Coldeportes promovera y dara apoyo financiero a las entidades territoriales
para el desarrollo de programas de recreacion y deporte dirigidos a la poblacion discapacitada.

Muchas de las discapacidades pueden evitarse. Para ello el Ministerio de Salud, en los programas
de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, daré especial atencidn a la disminucion de
la discapacidad o a la probabilidad de su ocurrencia. Dichos programas se realizaran a través del
PAB y el PAMI de la Red de Solidaridad Social.

Igualmente, los discapacitados pobres serén beneficiarios del régimen subsidiado de seguridad
social en salud y el gobierno nacional buscara la ampliacion de los beneficios incluidos en los POS,
para que los discapacitados tengan acceso a tratamiento y rehabilitacion.

Asi mismo, los trabajadores discapacitados en situacion de pobreza que se encuentren afiliados a la
seguridad social en salud tendran acceso durante un periodo méaximo de diez afios a un subsidio del
70% de su cotizacion al régimen general de pensiones, a través del fondo de solidaridad pensional, y
los discapacitados que se encuentren en situacion de indigencia y sean mayores de 50 afios tendran
acceso al programa Revivir de la Red de Solidaridad Social.

El gobierno nacional apoyara iniciativas legislativas que incentiven la vinculacion laboral de personas
con limitaciones, y a través del Sena realizara acciones de promocién de sus cursos de formacién
profesional entre ellos. Asi mismo, los discapacitados pobres que se encuentren desempleados
seran beneficiarios del PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO CON SUBSIDIO AL
DESEMPLEO.
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Con el fin de motivar a las entidades territoriales al desarrollo de proyectos urbanisticos que faciliten
el transporte y el acceso de los discapacitados a los espacios fisicos e instalaciones publicas, el
Ministerio de Transporte y el Viceministerio de Vivienda, Agua Potable y Saneamiento Ambiental del
Ministerio de Desarrollo, con el apoyo de la vicepresidencia de la republica, promoveran la
divulgacién de las normas vigentes sobre disefio urbano y transporte, y el desarrollo de proyectos
locales de vivienda y disefio urbano que beneficien a la poblacion discapacitada.

Como complemento a estas acciones se apoyara la investigacion conducente al desarrollo,
adaptacién y difusiéon de tecnologias apropia das; se desarrollaran sistemas de informacién que
permitan contar con diagndsticos actualizados e indicadores para el seguimiento de los pro gramas
en beneficio de los discapacitados, asi como se realizaran campafias masivas que contribuyan a
crear una cultura de respeto y apoyo a las personas con discapacidad.

La atencién a la poblacion discapacitada se desarrollaréd en el marco de la estructura institucional
vigente, con la coordinacion de la vicepresidencia de la repiblica, y contara con el apoyo del
COMITE CONSULTIVO NACIONAL DE LA DISCAPACIDAD y grupos de enlace sectorial.

E. Cajas de compensacion

En Colombia funcionan 67 cajas de compensacion familiar que constituyen un instrumento esencial
de proteccion y solidaridad para los trabajadores mas pobres del sector formal de la economia
nacional. Estas desarrollan programas de salud, vivienda social, nutricién, educacion, recreacion,
apoyo a microempresas Yy subsidio monetario.

La politica nacional en este sector se orientara hacia el fortalecimiento de los mecanismos
redistributivos del sistema, la mayor integracién de las acciones de las cajas con los programas
nacionales de desarrollo social, la ampliacion de la cobertura y el logro de la mayor eficiencia en la
operacion de las cajas, especialmente en los servicios orientados a los trabajadores de menor
ingreso y sus familias.

Con el fin de fortalecer los mecanismos redistributivos, se regularan los subsidios aplicados a las
tarifas de los programas que desarrollan las cajas de compensacion, con el fin de que otorguen
mayores beneficios a los trabajadores de bajos ingresos y sus familias.

Se fomentara una mayor integracion de las cajas con las politicas nacionales de desarrollo,
especialmente fortaleciendo sus programas de salud, apoyo a la microempresa, vivienda social y
capacitacion. Ademas, como parte del sistema integral de seguridad social, las cajas de
compensacion podran ofrecer el POS y planes complementarios que cubran tanto al afiliado como a
su familia.

La cobertura de las cajas se ampliara en numero de afiliados y se evaluaran esquemas y propuestas
para extenderlas a un mayor nimero de municipios. Con este fin se impulsaran los mecanismos para
que los trabajadores del sector informal, microempresarios y pensionados se afilien al sistema con
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cotizaciones y beneficios parciales, y se ampliaran gradualmente los servicios y la cobertura de la
Caja de Compensacion Familiar Campesina.

Por ultimo, la Superintendencia de Subsidio Familiar fortalecera su accion de vigilancia, para que las
cajas ejecuten oportuna y efectivamente sus recursos.

1. HABITAT, DESARROLLO URBANO, PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

El mejoramiento del nivel de vida de la poblaciéon estd estrechamente relacionado con las
condiciones del habitat en que se desenvuelven sus actividades cotidianas. Para mejorar el habitat
de las mujeres y los hombres mas pobres, caracterizado por la subnormalidad de los barrios donde
residen, se emprenderan, de manera simultanea e integral, cuatro estrategias que enfrentaran
directamente las principales expresiones de la subnormalidad: hacinamiento, deplorable condicion
fisica de las viviendas, precario equipamiento social e insuficiente cobertura de los servicios
publicos. Estas estrategias se desarrollaran articulada mente con el esfuerzo conjunto de la nacion,
las entidades territoriales y el sector privado.

La politica de vivienda social urbana, mas alla de la simple construccion aislada de nuevas
viviendas, propende al mejoramiento integral del barrio, al garantizar que las casas sean de buena
calidad, cuenten con los servicios publicos bésicos y tengan el equipamiento social y la
infraestructura fisica adecuados. El plan de agua, a su vez, esta orientado a incrementar de manera
significativa el nimero de viviendas con acueducto y alcantarillado, mejorando la calidad del agua
suministra da y haciendo uso eficiente y racional del recurso hidrico. Por su parte, la politica de
apoyo al desarrollo de las ciudades tiene el propdsito de obtener un mayor impacto de las acciones
del Estado, contribuyendo al mejoramiento de la gestion y la planificacion, para que el crecimiento de
los asentamientos y su equipamiento se realicen de acuerdo con las particularidades y necesidades
de cada ciudad. Por Ultimo, para garantizar que las anteriores acciones redunden en el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, se prestara especial atencién a la prevencion y atencion de
desastres y la rehabilitacion de zonas subnormales.

A. Politica de vivienda social urbana

La POLITICA DE VIVIENDA SOCIAL URBANA focaliza el subsidio familiar de vivienda en los
estratos mas pobres y vulnerables de la poblacion, lo integra a la Red de Solidaridad Social y lo
articula a programas complementarios de mejoramiento del espacio y de la infraestructura de
servicios comunitarios, con el fin de promover un desarrollo urbano integral y ordenado, y mejorar las
condiciones de vida de los colombianos mas pobres.

Los objetivos de la nueva politica son: a) realizar 606 mil soluciones de vivienda social urbana entre
1994 y 1998, el 72% de las cuales estara destinado a familias con ingresos inferiores a dos salarios
minimos; 500 mil de estas soluciones contaran con subsidios directos y el resto con programas
especiales de crédito; con este programa, se estima que el déficit de vivienda social urbana se
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reducira en cerca del 43%; b) debido a los programas complementarios de entorno, el numero de
familias beneficiadas sera de 1.123.000; c) impulsar la participacion municipal y comunitaria en la
ejecucién del programa; y d) promover procesos de reforma urbana que permitan habilitar tierras
aptas para vivienda social, utilizando los instrumentos definidos por la Ley 9a. de 1989.

B Componente integrado en la Red de Solidaridad Social

El PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA Y EL ENTORNO se focaliza en
asentamientos subnormales de alta concentracién de pobreza, donde el problema central es la
calidad de la vivienda. Se apoya en el subsidio otorgado por el INURBE y se complementa con
recursos de los municipios, de los fondos de cofinanciacion y de la Red de Solidaridad Social. Se
adjudicaran 258.500 subsidios y el municipio, con el apoyo de los fondos, tendra a su cargo las
obras de acceso al asentamiento, las redes de servicios publicos, grandes obras de mitigacion de
riesgos y proyectos dirigidos a la adecuacion de zonas verdes y demas elementos del espacio
publico.

El PROGRAMA DE VIVIENDA NUEVA incluye viviendas minimas o unidades basicas. Para lotes
con servicios, la nacion soélo apoyara proyectos que contemplen los instrumentos de la reforma
urbana. Se realizaran 158 mil soluciones de vivienda nueva, apoyadas con subsidio para familias de
menos de dos salarios minimos de ingreso.

B Componente no cubierto por la Red de Solidaridad Social

Las acciones previstas se dirigen a atender el déficit cuantitativo de vivienda de los hogares con
ingresos entre dos y cuatro salarios minimos legales mensuales. Con el apoyo del crédito, se
realizaran 190 mil soluciones, de las cuales 84 mil se financiaran parcialmente con el subsidio
familiar de vivienda.

B Gestion de proyectos y asignacion de recursos

El municipio es la instancia que promueve la iniciativa del proceso, identifica y formula los proyectos
de mejoramiento, con la participacion de la comunidad. EI Ministerio de Desarrollo Econdémico
estimulara la accion de los municipios y comunidades, y promovera la gestion de las ONG y de
entidades particulares de reconocida experiencia en programas de este tipo.

Con el objeto de simplificar el procedimiento de asignacidn de recursos, se hara un convenio entre
los fondos de cofinanciacion e INURBE para que se realice el estudio conjunto de los proyectos que
prevean participacion de los primeros, dando prioridad a los proyectos de mejoramiento de la
vivienda y el entorno.

B Recursos para el programa y esquema institucional
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Los recursos para el PROGRAMA DE VIVIENDA SOCIAL URBANA provendran del INURBE, la Caja
de Vivienda Militar, las cajas de compensacion y los municipios. Los fondos de cofinanciacion y la
Red de Solidaridad Social aportardn recursos para el programa de mejoramiento del entorno.
Ademas, se contara con los créditos dirigidos a la poblacion con ingresos inferiores a cuatro salarios
minimos, otorgados a través del Fondo Nacional de Ahorro, las corporaciones de ahorro y vivienda,

y los sectores bancario y cooperativo.

Entre 1994 y 1998 se invertiran 2,5 billones de pesos: un billon de pesos no reembolsables, de los
cuales el 82% se destinara a la poblacién con ingresos inferiores a dos salarios minimos. El 61 % de
los recursos no reembolsables provendra de la nacion, el 11% de las cajas de compensacion, el
16% de los municipios y el 12% de crédito de la Findeter (cuadro 5.5).

CUADRO 5.5
HABITAT. POLITICA DE VIVIENDA SOCIAL URBANA Y POLITICA DE DESARROLLO URBANO

Fuentes y usos 1995-1998
(Millones de pesos de 1994)

1995 1996 1997 1998 TOTAL
A. VIVIENDA SQOCIAL URBANA
1. Usos
Red de Solidarldad 473.642 198.635 212.607 232.193 817.077
- Mejoramiento de Vivienda y Entorno 117.503 144.045 151.895 159,955 573.398
. Subsidios Inurbe 49.003 51.146 53.703 56.388 210.240
. Red de Solidaridad Social 2283 3197 3356 3 528 12 361
Fondo de Infraestructura Urbana 18.268 22 8573 24 382 26.033 91.226
. Fondo de Inversidn Sociat 2283 3.197 3.356 3.525 12.361
. Aporte municipios 22.833 31 966 33.564 35.242 123.605
. Credito Findeter 22.833 31.966 33.564 35242 123.605
- Vivienda Nueva 56.139 54.590 60.712 72.238 243.679
. Subsidios inurbe 17.073 18 112 22.096 26 957 84 238
Aporte municipios 6.829 7.245 8.838 10.783 33.695
. Subsidios Cajas de Compensacion 8.125 8.206 8.288 8371 32.990
. Caja de Vivienda Militar 24.112 21.027 21.490 26 127 92.756
Otra Vivienda Social Subsidiada 41.147 42.694 45 677 49.124 178.642
- Subsidios inurbe 10.503 12.786 13.426 14 097 50.812
- Subsidios Cajas de Compensacion 18.958 19.148 19.339 19.533 76.978
- Caja de Vivienda Militar 11.688 10.760 12912 15.494 50 852
Vivienda Social con crédito 372.887 359.647 376.598 394.4561 1.603.480
- Fondo Nacional del Ahorro 103.000 104.291 108.576 113.031 428.898
- Corporaciones de Ahorro 231.522 243.101 255 256 268.019 997.898
- Otros*® 38.365 12.155 12.763 13.401 76.684
Total 587.676 600.876 634.879 675.768 | 2.499.199
2. Fuentes
Aportes Nacionalea 135.241 142.798 154.691 172.146 604 .846
- Inurbe 76.579 82.044 89.225 97 442 345.290
- Fondo Infraestructura Urbana 18.268 22573 24.352 26.0323 91.226
- Red de Solidaridad Social 2.283 3.197 3.356 3.525 12.361
- Fondo de Inversion Social 2.283 3.197 3.356 3.625 12.361
- Caja de Vivienda Militar 35.798 31.787 34.402 41.621 143 .608
Crédito 395.720 391.513 410.1589 429.693 1.627.085
- Fondo Nacionatl def Ahorro 103.000 104.291 108.576 113.031 428 898
- Crédito Findeter a municipios 22.833 31.966 33.564 35.242 123 .605
- Corporaciones de Ahorro y Vivienda 231.522 243.101 255.256 268.019 997.898
- Otros* 386.365 12.155 12.763 13.401 76 684
Aportes municipales 29.662 39.211 42 402 46.025 157.300
Cajas de Compensacion 27.083 27.354 27.627 27.904 109.968
Total 687.676 600.876 €34.879 675.768 2.499.199
B. POLITICA DE DESARROLLO URBANO
FNA 170 o 0 (o] 170
Inurbe 6800 600 800 800 2 400
Ministerio de Desarrollo 470 61315 615 616 2318
Total 1.240 1.215 1.218 1.216 4.886 \r
GRAN TOTAL 588.916 602.091 636.094 676.984 2.504.085 |-

" Incluye créditos de cooperativas para vivienda social urbana. El afto 1895 Inciuye recursoa del Inurbe para crédito por 28.788 millones de pesos (pesos de 1994)
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unidades departamentales de cofinanciacién para la realizacion de las operaciones que involucran a
las entidades territoriales.
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Para que el INURBE pueda cumplir eficientemente las funciones en el marco de la nueva politica de
vivienda social urbana, es necesario que esté separado definitivamente de las operaciones que
heredd6 del Instituto de Crédito Territorial, ICT Con tal propésito, el gobierno nacional presentara al
Congreso un proyecto de ley para liquidar definitivamente el ICT, al trasladar las funciones de
recaudo de cartera a entidades privadas.

B. Plan de agua

El PLAN DE AGUA se ejecutara bajo el esquema de la responsabilidad local en la gestién de los
servicios, fortaleciendo el papel de la nacién en la planeacién, regulacion y vigilancia. En este marco,
el plan busca: a) alcanzar coberturas totales promedio de 90% en acueducto y 77% en alcantarillado
en 1998, beneficiando adicionalmente a 6,8 millones de habitantes con agua potable y 6,7 millones
con sistemas de disposicion de aguas residuales; b) elevar la calidad del agua suministrada para la
totalidad de los habitantes con servicio y disminuir la vulnerabilidad de los sistemas; y ¢) consolidar
el proceso de modernizacion institucional del sector.

B Ampliacién de coberturas y mejoramiento de la calidad

La ampliacion y mejoramiento de la calidad del servicio de acueducto y alcantarillado es
responsabilidad de los municipios. Para el logro de las metas, la nacion promovera la formulacion y
ejecucion de mas y mejores proyectos que se ajusten | marco técnico e institucional de las politicas
sectoriales, para lo cual apoyara a las administraciones locales a través de: a) programas de
preinversion para la identificacion, evaluacién y preparacion de proyectos acordes con la politica
nacional, a travées de crédito y cofinanciacion de FINDETER y FONADE, y aportes de los CORPES;
b) asistencia técnica y capacitacién a los prestadores del servicio a nivel local en la preparacién y
ejecucién de proyectos, con la coordinacion del Ministerio de Desarrollo, la participacion de las
entidades territoriales y la vinculacién del sector privado, para lo cual se conformara el SISTEMA DE
APOYO INTERINSTITUCIONAL A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICA, SAS, y c) financiacién de mas y mejores proyectos de infraestructura, con el aumento de
los recursos de crédito de Findeter y no reembolsables a través de los FONDOS DE
INFRAESTRUCTURA URBANA y el DRI.

Como complemento al aumento de coberturas, se realizaran inversiones que mejoren la calidad
integral del servicio, al garantizar un servicio pleno, eficiente y confiable de agua potable y de
disposicion de aguas residuales. Para ello se impulsaran los siguientes programas: a) mejoramiento
de la calidad del agua, para que en 1998 el 100% de los usuarios de las zonas urbanas y el 70% en
area rural, con servicio de acueducto, reciban agua apta para el consumo humano; b) confiabilidad y
control de pérdidas de agua, mediante la rehabilitacion y optimizacion de los sistemas, reduciendo el
agua no contabilizada del 50% en 1994 al 33% en 1998; para esto, la asignacién de recursos de
crédito y cofinanciacion se condicionaré a que los proyectos incluyan la macro y micromedicion,
control de conexiones clandestinas masivas y de fu gas, y optimizacion y renovacién de redes; c)
proteccion de cuencas y uso racional del agua, para garantizar la recuperacion y mantenimiento de
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la productividad de los sistemas hidricos con acciones desarrolladas en el marco del PROGRAMA
MEJOR AGUA de la POLITICA NACIONAL AMBIENTAL; asi mismo, para promover el uso racional
del agua, este programa sera complementado con el fomento al uso de utensilios de bajo consumo;
y d) saneamiento ambiental, para reducir la generacion de efectos negativos en los cuerpos de agua
receptores a través del apoyo técnico y financiero de la nacién a proyectos en grandes ciudades.

En el marco del programa de ampliacion de coberturas y mejoramiento de la calidad se promovera la
INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO en el sector de agua potable y saneamiento
basico, mediante las siguientes acciones: a) uso de tecnologias apropiadas, a través del apoyo a la
investigacion orientada a garantizar la optimizacién y el uso de tecnologias adecuadas para la
prestacion de servicios de acueducto y alcantarillado en zonas dispersas, en el tratamiento de agua
para con sumo humano y la optimizacion de procesos de tratamiento de aguas residuales; b)
aprovechamiento y manejo integrado de las aguas subterraneas, por medio de la exploracion y
cuantificacion de las fuentes en 70 mil km este programa sera coordinado por INGEOMINAS y
contaré con la participacion de las universidades y del Ministerio del Medio Ambiente.

B Modernizacién institucional

La ejecucion del plan exige la consolidacién institucional y modernizacion del sector, basada en la
descentralizacion, especializacion funcional, promocion de la competencia y participacion del sector
privado en la gestion de los servicios. Con este fin, el gobierno nacional creara un marco tarifario que
refleje el costo de los servicios y focalice los subsidios en la poblacion mas pobre; definira los
criterios de evaluacion de las empresas que prestan el servicio para el seguimiento estricto de sus
planes de gestion; dard asistencia técnica a los prestadores del servicio para su modernizacion,
definiendo reglas que permitan la vinculacion del sector privado; y disefiara el plan estratégico del
sector para orientar su desarrollo integral en el largo plazo.

Las funciones de planificacién y normalizacion seran obligacion del Ministerio de Desarrollo; la
regulacion y promocioén de la competencia sera responsabilidad de la COMISION DE REGULACION
DE AGUA POTABLE; y las actividades de vigilancia y control estaran a cargo de la
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

B Esquema financiero

Los requerimientos financieros para la ejecucion del plan ascienden a 1,83 billones de pesos de
1994, de los cuales 97% se dedicaran a los programas de ampliacion de cobertura y mejoramiento
de la calidad de los servicios. La nacion asignara 443 mil millones de pesos como recursos no
reembolsables de los fondos de cofinanciacion para la infraestructura urbana, DRI y aportes del
presupuesto nacional al Ministerio de Desarrollo Econdmico, 322 mil millones de pesos asi como
crédito a través de FINDETER y FONADE. Las transferencias de Ley 60 de 1993 con destinacion
exclusiva al sector de agua potable representaran 347 mil millones de pesos. Ademas, 405 mil
millones provendran de generacion interna de las empresas y 227 mil millones de pesos de crédito
externo directo a las grandes ciudades. Por Ultimo, 76 mil millones corresponden a la participacion
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del sector privado en inversiones de planes especificos, principalmente en Santafé de Bogota y
Cartagena (cuadro 5.6).

Para lograr un desarrollo adecuado de los proyectos y garantizar su financiacion, el sistema nacional
de cofinanciacion podra requerir la contratacion de créditos con Findeter como requisito para la
asignacion de recursos de cofinanciacion, cuando lo estime necesario. Asi mismo, para lograr que el
crédito a los municipios sea realmente un apoyo financiero acorde con los periodos de maduracion
de las inversiones de acueducto y alcantarillado, se disefiardn mecanismos de financiacion de largo
plazo.

C. Politica de apoyo al desarrollo urbano

La iniciativa y decidida participacion de las ciudades son indispensables para integrar las politicas,
complementar los recursos y esfuerzos nacionales y mejorar la calidad de vida de la poblacion. Por
ello el gobierno nacional desarrollara estrategias para coordinar las politicas nacionales con las
ciudades, fortalecer sus administraciones y lograr un ordenado desarrollo urbano, respetando la
autonomia local.

En primer lugar, se fortalecera la capacidad administrativa de las ciudades, para que cuenten con
mecanismos que les permitan definir sus prioridades de desarrollo y articular las estrategias
nacionales a las particularidades locales. Para ello, el Ministerio de Desarrollo apoyara las ciudades
en el disefio de instrumentos de regulacién y normatividad urbana, manejo del suelo, planificacion
territorial, desarrollo de proyectos de vivienda y entorno, y gestion de servicios publicos, transporte y
equipamiento.

Por otra parte, se proveera a las ciudades de un marco legal e institucional que oriente la accién de
la administracion local: planes de ordenamiento, descentralizacion dentro de las ciudades, manejo
del suelo, marco tributario local, prestacién de servicios publicos, transporte, me dio ambiente,
normas minimas de construccion, conservacion y recuperacion de zonas histéricas y patrimonio.
Esta tarea la coordinara el Ministerio de Desarrollo, con el esquema de TALLERES DE CONSULTA
URBANA, para aplicar los principios de concertacion y participacion regional y local.

Para la planificacion urbana y el manejo del suelo se desarrollaran los principales instrumentos
establecidos en las leyes de REFORMA URBANA Y ORGANICA DEL PLAN DE DESARROLLO, con
énfasis en el ordenamiento de la ciudad. El Ministerio de Desarrollo, con apoyo de la cooperacion
internacional, y en asocio con los municipios, impulsara el desarrollo de proyectos que contemplen la
utilizacién de nuevas modalidades de planeacion y gestion del suelo y mejoramiento urbano, que se
denominaran macroproyectos urbanos estratégicos.

CUADRO 5.6
HABITAT. PLAN DE AGUA
Fuentes y usos 1995-1998
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(Millones de pesos de 1994)

1995 1996 1997 1998 Tota)
USOS POR PROGRAMA
I. Ampliacién coberturas y mejoramiento de calidad 343.578 441.443 521.042 461.773] 1.767.836
A. Mis y mejores proyectos 232,612 280.901 362.708 332.624 1.208.845
Preinversién 10.000 11.000 12.000] 12.000| 45.000
Ampliacién de Coberturas 222.212 269.041 349.53!' 319.354 1.160.145
Grandes ciudades 108.038 86.173 128.476) 71.661 394.348
Capitales y mayores de100.000 habitantes 21,929 47 234 54.066 54860 178.089
Resto urbano 32.599 48.001 §7.709 67.241 205.550
Zona rural £9.646 87.633 109.287, 125.592 382,158
Asistencia técnica y capacitacién 400, 860 1.170 1.270 3.700
B. Calidad integral del servicio 110.616 159.092 157.534 128.049 555.291
Calidad del agua 33.696 42 879 51.307 44.383 172.265)
Corifiabilidad y Control de Pérdidas 42149 58.176 41.246 31.020 172,591
Saneamiento ambiental 34771 58.037 64.981 52.646 210.435|
C. investigacion y desarrollo tecnolégico 350 1.450 800 1.100 3.700
Aguas subterraneas 100 1.200 700 1.000 3.000
Tecnologtas de tratamiento 250 250 100 100 700
. Modernizacion institucional 15.950 16.353 16.530 16.430 65.263
A. Ajuste a entidades territoriales 13.750 13.713 13.700 13.700 54.863
B. Consolidacion del nivel central 2.200 2.640 2.830 2730 10.400
Total Usos 359.528 457.796 537.572 478.203] 1.833.099
FUENTES
Aporte nacional 86.233 118.225 118.162 121.324 443.944
. Fondo de Infraestructura Urbana 44.258 74612 75112 76974 270.956
Presupuesto Nacional 975 1.513 1.250 1.350 5.188
. Supsidio DRI/ Caja Agraria 40.000 40.000 40.000, 41.000 161.000
. ingeominas 10C 1.200 7001 1.000 3.000
Crédito externg a la Nacion 900 900 1.000 1.000 3.800
Crédito a municipios 123.432 135.053 158.091 133.018 549.594
Externo a grandes ciudades 57.932 54603 71.00 43,218 226.844
Findeter para inversién 56.000 70.000 75.600, 78.400 280.000
Fonade y Findeter para preinversiéon 9.500; 10.450 11.400 11.400 42.750
Recursos de entidades territoriales 132.507 167.737 242.532 220.643 763.419
Generacién Interna de las Empresas 108.019 100.069: 128.202 68.883 405173
Transferencias de Ley 60/93 23.013 65.720 112.432 146.256 347.421
Otros aportes® 1.475 1.948 1.898 5504 10.825
Aportes del sector privado 17.356 36.781 18.787 3.218 76.142
Total Fuentes 359.528 457.796 537.572 478.203f 1.833.099

* Incluye: (i} las contribuciones que las entidades territoriales deben hacer a la Comisién de Regulacion de Agus Potabie y Saneamiento Bésico y a la Superintendencia
de Seivicios Pdbiicos Domicialiarios, de acuerdo con los dispuesta por ta Ley 142 de 1994 y e! decreto 707 de 1995, (i) recursos para preinversién de los Corpes y de

las entidades territariales

Se promovera la investigacion para identificar, analizar y realizar acciones para el manejo especifico
de los problemas de las ciudades. Como complemento, se disefiara y pondrd en operacién un
sistema de informacion que permita disponer de estadisticas sectoriales, indica dores sobre la
planificacion urbana y de un banco de experiencias sobre administracion de las ciudades, con el
proposito de generar los instrumentos para orientar, coordinar y evaluar las politicas aplicadas a
nivel urbano.

Por ultimo, un requisito fundamental para la ejecucién de las politicas en las ciudades es la
consolidacion de sus finanzas, de manera que puedan complementar las acciones nacionales y
orientar el desarrollo lo cal. Los ministerios de Desarrollo y Hacienda, y el Departamento Nacional de
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Planeacion, elaboraran programas para apoyar técnicamente a los municipios en aspectos como
actualizacién de bases gravables, nivel adecuado de tarifas, utilizacién de fuentes de ingreso de
gran potencial y mejor nivel de eficiencia en el recaudo y administracion de tributos.

Para adelantar la ejecucion de la POLITICA DE APOYO AL DESARROLLO URBANO, se
consolidaran tres niveles de coordinacion: a nivel interministerial, mediante el cual se articularan las
politicas nacionales con el desarrollo urbano; a nivel del Ministerio de Desarrollo, que se
responsabilizaré de coordinar la ejecucion de las acciones de politica y realizar la interlocucion con
las administraciones locales; y a nivel de las ciudades, en la medida en que las acciones descritas
requieren la participacién activa y directa de los gobiernos locales.

D. Prevencion y atencion de desastres y rehabilitacion de zonas afectadas

Las caracteristicas geoldgicas, topograficas e hidrometeoroldgicas, el inadecuado manejo ambiental,
unido a la localizacion de asentamientos en zonas de riesgo, hacen que el pais sea propenso a ser
afectado por inundaciones, deslizamientos, avalanchas y otras catastrofes de origen natural y
antropico; por consiguiente, es necesario consolidar una estrategia para reducir la vulnerabilidad,
mejorar la capacidad de respuesta institucional y tomar las medidas preventivas frente a desastres
naturales.

En consecuencia, las acciones del gobierno buscan garantizar un manejo oportuno de los recursos
técnicos, administrativos y financieros para la prevencion, atencion de desastres y rehabilitacion de
zonas afectadas, asi como establecer responsabilidades institucionales que permitan cumplir con los
objetivos de las politicas.

Para mejorar las acciones de prevencion, es indispensable profundizar en el conocimiento de las
amenazas naturales y artificiales, determinar las zonas de riesgo, su grado de vulnerabilidad y
formular las medidas para prevenir o mitigar los efectos. Para ello se efectuaran programas de
investigacion y evaluacion de amenazas naturales en sus diferentes aspectos, se elaborara el mapa
de riesgos y se impulsara la aplicacion de medidas de control, proteccion y ordenamiento fisico, al
promover la incorporacién de estos componentes en los planes de desarrollo territorial vy
ordenamiento urbano, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 9 de 1989. De manera complementaria
se ampliaran y mejoraran los sistemas de vigilancia y alerta que monitorean el comportamiento de
fendmenos sismicos, volcanicos, tsunamigénicos e hidrometeoroldgicos. Esta tarea sera apoyada
por los ministerios de Gobierno y Medio Ambiente, y por las entidades del sistema nacional
ambiental.

Para garantizar una respuesta oportuna a la poblacion afectada se aumentara la eficiencia de la
capacidad operativa de los organismos de atencién de emergencias, mediante la dotacion de
equipos, mejora miento de las redes de comunicacién y de centros de reservas de pro visiones y
suministros. Se incrementara la capacidad de accion de los comités regionales y locales para la
prevencion y atencion de desastres con programas de capacitacién y articulaciéon con las entidades
nacionales y territoriales responsables. EI FONDO NACIONAL DE CALAMIDADES contara con la
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solvencia financiera que asegure la disponibilidad de recursos para complementar la atencion agil y
eficaz de la poblacion afectada por un desastre.

Con el fin de superar las situaciones de desastre, se dara especial énfasis a la rehabilitacion de las
zonas afectadas. En estos eventos se agilizaran los procesos de formulacion de proyectos que
involucraran, con participacion de la comunidad y las entidades territoriales, la reconstruccion de
vivienda, infraestructura fisica y equipamiento social, acompafiados de programas productivos que
aseguren la sostenibilidad de las familias afectadas.

La Direccion Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres es la instancia coordinadora de
las actividades anteriores. La investigacion y evaluacién de amenazas y vulnerabilidad, y la
elaboracion de mapas de riesgo, contaran con la participacion del INGEOMINAS, IDEAM, IGAC y las
corporaciones regionales. EI Ministerio de Educacion y el Sena desarrollardn programas de
educacion, capacitacion e informacion publica, en coordinacién con las entidades territoriales, en
tanto que la direccidn coordinara, realizard el seguimiento y evaluard, con las entidades
responsables, los programas de rehabilitacion.

IV.  POLITICA DE EQUIDAD Y PARTICIPACION DE LA MUJER

La politica de EQUIDAD Y PARTICIPACION DE LA MUJER busca superar el, hasta ahora,
subestimado papel de la mujer y la poca influencia que ha tenido en el desarrollo del pais®. Los
logros alcanzados en educacién, salud y participacion laboral no han permitido resolver las
desigualdades de genero, lo cual las hace mas vulnerables, obstaculiza su pleno desempefio y
propicia que no se reconozca ni valore su trabajo. Dicha subordinacion lleva implicita una relacion
social que en la practica se traduce en que a la mujer no le son reconocidos ni respetados
plenamente sus derechos, lo que se presenta en forma mas grave a medida que se desciende en la
estratificacion social.

La sociedad colombiana empezara a pagar la deuda social con la mujer. Los programas prioritarios
estaran orientados a crear una cultura de equidad entre mujeres y hombres, y a brindar atencién
oportuna a las mujeres mas necesitadas. La perspectiva de género estard integrada en las
estrategias economicas, sociales y ambientales de E/ Salto Social, para garantizar que la mujer se
beneficie de los grandes programas de desarrollo.

La equidad tiene como uno de sus requisitos la igualdad de oportunidades entre hombres y muijeres,
en los espacios formales de la ley y en la vida cotidiana. Por ello, la equidad y participacion de la
mujer debera influenciar todos los sectores y espacios de la sociedad, destacando su papel activo en
el proceso de desarrollo integral del pais y superan do el sentido puntual y asistencial de las
acciones tradicionales.

5 El Estado colombiano suscribi6 la Convencién para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(Cedaw) de las Naciones Unidas.
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Para animar el cambio estructural a largo plazo, el Estado promovera una nueva cultura de equidad
de género y desarrollara un plan que contribuya a una nueva ética ciudadana, basada en la igualdad
de oportunidades, reconociendo la especificidad de los hombres y las mujeres, y en el respeto a la
diferencia. Se realizaran campafias de sensibilizacion de funcionarios publicos, y a la comunidad en
general, sobre la planeacion y ejecucion de acciones con perspectiva de género.

La mujer trabajadora es sometida a discriminacion salarial y su acceso a cargos de poder y decision
es reducido. Por esto, el gobierno promovera mecanismos e incentivos encaminados a eliminar las
diferencias salariales frente a la mujer en igualdad de condiciones. Ninguna mujer podra ser
sometida a acciones discriminatorias en el lugar de trabajo por su condicion de género. Se realizaran
acciones para promover una vision integral del trabajo y de su relacion con la vida familiar.

El gobierno promovera la discusién, creacion y aplicacién de los instrumentos legales, juridicos y
culturales necesarios para prevenir y sancionar la violencia intrafamiliar, al igual que la violencia y el
acoso sexuales contra la mujer. Asi mismo, impulsara la modificacion del régimen de la sociedad
conyugal para que se exija la doble firma en la venta de bienes inmuebles y el fortalecimiento de la
estructura institucional para la atencion de los problemas de violencia contra la mujer, a través de las
COMISARIAS DE FAMILIA y los JUECES DE PAZ.

Los programas, especialmente dirigidos a mujeres pobres, contemplan la creacién y oferta de un
paquete integral de servicios, mediante el acceso equitativo al sistema de seguridad social en salud
y la atencidn prioritaria a 153 mil mujeres jefes de hogares pobres, en los programas de la Red de
Solidaridad Social; las mujeres se vincularan a los programas de empleo de emergencia; se apoyara
a la mujer trabajadora con mayores coberturas y mejor calidad de los servicios de atencién a los
nifos en edad preescolar y escolar. También se impulsaran reformas a la normatividad laboral,
haciéndola mas compatible con el cuidado y la crianza de los nifios.

El presidente, asesorado por la COMISION PRESIDENCIAL ASESORA PARA LA EQUIDAD DE LA
MUJER, promovera la institucionalizacion y sensibilizacion de la perspectiva de género, mediante la
formacion de unidades asesoras en los ministerios, las entidades publicas y la sociedad civil.

V. POLITICAS PARA LA JUVENTUD

Los jovenes representan un gran potencial para el desarrollo presente y futuro del pais, por lo cual el
Estado asumira compromisos que hagan posible su efectiva integracion a la sociedad.

En general, la poblacion juvenil carece de suficientes oportunidades para su desarrollo. Una gran
mayoria de jovenes estdn marginados de los procesos educativos y la sociedad no les brinda
alternativas para el uso creativo del tiempo libre. La promocién cultural, la recreacion y el deporte
aun no logran convertirse en instrumentos para su formacion integral. Por otra parte, los jovenes
tienen dificultades para entrar al mercado laboral, lo que se refleja en altas tasas de desempleo, que
afectan especialmente a aquellos que pertenecen a hogares de bajos ingresos.
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Los problemas de salud mas frecuentes en la poblacién juvenil estan asociados a la violencia y el
trauma, sobre todo entre los hombres. Las mujeres son afectadas primordialmente por problemas
relacionados con su funcién reproductiva, en particular las complicaciones del embarazo, el parto y
el aborto.

Pese a los esfuerzos realizados desde el nivel nacional para disefar politicas encaminadas a ayudar
a los jovenes en su proceso de integracion a la sociedad, los municipios carecen de programas
especificos dirigidos a esta poblacion.

Con el fin de atender las necesidades especificas de los jovenes, el gobierno y las entidades
territoriales, con el apoyo de las ONG, realizaran acciones intersectoriales encaminadas a ampliar su
participacion en los programas sociales y a ofrecer oportunidades para su desarrollo educativo,
laboral, cultural y recreativo.

La coordinacion de la politica para la juventud sera responsabilidad del recién creado Viceministerio
de la Juventud del Ministerio de Educacion Nacional. Este viceministerio fomentara la conformacién
de instancias territoriales que se encarguen de la planeacion de las acciones hacia la juventud en su
respectivo territorio, del disefio de estrategias y criterios de intervencién, asi como de la
coordinacion, ejecucion y seguimiento de los programas.

A través de estas instancias se deberan fortalecer los mecanismos de participacion y ampliar los
espacios reales de actividad de los jovenes (casas de la juventud, clubes, polideportivos, parques y
otros sitios de actividad), teniendo en cuenta en el disefio de estas acciones la perspectiva de
género. En coordinacion con las entidades respectivas, se ampliara la oferta de servicios para los
jovenes, especialmente en lo relacionado con oportunidades de recreacion, turismo y deportes, al
impulsar iniciativas como los albergues juveniles y campesinos. Se fomentara, ademas, su
vinculacion a actividades de interés social, a través del servicio civico en diversos campos.

Los jovenes escolarizados encontraran espacios de participacion en el GOBIERNO ESCOLAR, cuya
conformacion es obligatoria en todos los establecimientos educativos del pais. Se espera, asi,
impulsar la participacién de los jévenes para que se integren efectivamente a la comunidad
educativa.

Los programas de educacién sexual y los que se orienten a la prevencidn de la drogadiccién haran
parte de los PEI. A través del plan de atencién basica se realizaran campafias de promocion de la
salud, con énfasis en la salud reproductiva, la prevencion de enfermedades de transmisién sexual y
el sida, asi como en la generacion de habitos de vida saludables.

Por otra parte, se incentivara a los jovenes no escolarizados para que ingresen a estructuras
educativas no formales que les permitan continuar enriqueciendo y diversificando los conocimientos
adquiridos previamente. Con el fin de motivar a los desertores del sistema educativo para que
concluyan el ciclo basico, se reorientaran los actuales programas de educacion de jévenes y adultos,
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fomentando el estudio independiente y en grupo, mediante estrategias flexibles y con el apoyo de los
medios de comunicaciéon. Para aquellos que opten por la capacitacion laboral, se prevé un
incremento de la cobertura de los programas de capacitacién del Sena a 150 mil jévenes, en
horarios diurnos.

VI.  PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS Y RAIZALES

La diversidad étnica y cultural es una de las grandes riquezas de la sociedad colombiana. Por ello el
gobierno nacional prestara atencién al desarrollo y consolidacion de los derechos de los pueblos
indigenas y comunidades afrocolombianas y raizales. En este contexto, se garantizara su
participacion en la vida nacional, al articular las instituciones y los espacios de coordinacion
existentes y al crear los que sean necesarios para lograr el respeto de sus particularidades sociales
y culturales, y sus propias formas organizativas.

Las estrategias nacionales para el logro de estos fines involucran programas sectoriales vy
territoriales que incluiran desarrollo humano sostenible, legalizacion de tierras y territorios, y
vinculacion a los grandes proyectos de desarrollo social y econémico.

A. Pueblos indigenas

La politica estaréd orientada a consolidar los derechos de estos pueblos, reconocidos en la
Constitucion Politica, relativos a su participacion en la vida nacional y en la adopcion de decisiones
que los afecten.

Para este efecto se impulsaran: la diversificacion cultural e institucional, a nivel nacional, regional y
local; los desarrollos legales referidos a sus derechos; el reconocimiento a sus sistemas de control y
regulacion social propios, que incluya el establecimiento de las formas de coordinacién de la
jurisdiccién especial indigena con el sistema judicial nacional; el apoyo a sus propios sistemas
sociales, culturales y economicos; la conformacion de las ENTIDADES TERRITORIALES
INDIGENAS; la continuacion de la legalizacion de tierras y el saneamiento de los resguardos
indigenas; y la participacion y articulacion de las comunidades en los programas econdémicos vy
sociales que los afecten, incluyendo el ordenamiento ambiental nacional.

Para iniciar el proceso de diversificacion cultural e institucional, se pro movera la creacion de las
instancias necesarias de asuntos étnicos en el Ministerio de Gobierno, las cuales coordinaran las
relaciones sectoria les y territoriales particulares existentes entre el Estado y estos pueblos.

En los desarrollos legales sobre los derechos de los pueblos indigenas, se apoyaran iniciativas
sobre los principales temas sectoriales y territoriales concertados con dichos pueblos.

Para el apoyo a sus propios sistemas sociales, culturales y econdmicos, se definiran programas
sectoriales y especiales referidos al fortalecimiento de sus sistemas de identidad, a la recuperacién y
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fortalecimiento de sus economias tradicionales, al cuidado de los ecosistemas y el medio ambiente
de sus territorios, y al establecimiento de espacios y sistemas de relacidn intercultural con la
sociedad nacional, regional y local.

Para avanzar en el proceso de conformaciéon de las entidades territoriales indigenas, se
reglamentara lo concerniente a esta nueva division politico-administrativa, en el marco de la LEY
ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Asi mismo, se formulara el régimen de
organizacion y funcionamiento de dichas entidades y los mecanismos para el fortalecimiento de su
gestion y su articulacion con otras entidades territoriales y niveles de gobierno y administracion,
sobre la base de sus propias formas de gobierno. En este contexto, se trabajaré en acciones de
desarrollo institucional para la mutua capacitacion intercultural de las autoridades y la definicién y
desarrollo de la diversidad cultural de la gestion publica.

Para la continuacion del proceso de legalizacion de tierras y sanea miento de resguardos indigenas,
se reglamentara la Ley 160 de 1994, con los propésitos de concluir las acciones de titulacion a las
comunidades indigenas sobre sus territorios, baldios y tierras del FONDO NA CIONAL AGRARIO.
Ademas, se continuara con el saneamiento de los resguardos mediante la adquisicion de mejoras
situadas dentro de ellos, y se adquiriran ofras tierras para constituciéon o reestructuracion de los
resguardos indigenas.

Para lograr la participacion de los pueblos indigenas en los programas econdémicos y sociales que
los afecten, se fortaleceran mecanismos de proteccion y defensa de sus derechos humanos, se
consolidaran los espacios legales de participacion existentes y se avanzara en los programas de
diversificacion cultural y desarrollo institucional. De igual modo, se estudiaran y aplicaran las
tecnologias, conocimientos de gestion ambiental y de regulacion social desarrollados por las
poblaciones indigenas, y se impulsaran sus iniciativas de preservacion, aprovecha miento y manejo
sostenible de los recursos naturales en sus territorios.

Igualmente, se sentaran las bases para un mejoramiento en las condiciones de vida de los pueblos
indigenas, en el marco de sus planes integrales de vida; se pondran en marcha programas de apoyo
a sus propios sistemas de educacion y medicina tradicional, y se disefiaran metodologias para que
accedan, mediante proyectos prioritarios definidos por las propias comunidades, a recursos del
sistema nacional de cofinanciacion.

En el marco general de la POLITICA DE FRONTERAS, se apoyaran programas binacionales para
atender los problemas sociales y economicos de los pueblos y las comunidades que habitan en
zonas fronterizas.

Por otra parte, se atendera a las comunidades afectadas por la presencia de cultivos ilicitos, de
acuerdo con su diversidad cultural, mediante acciones que permitan prevenir su siembra y reducirlos
progresivamente.
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Como instrumento fundamental para el impulso de estas acciones, se actualizara y consolidara la
informacién demografica sobre los pueblos indigenas. De igual manera, se efectuara un programa
especial de cedulacion en las comunidades.

B. Comunidades afrocolombianas y raizales

Las comunidades afrocolombianas y raizales historicamente han realizado aportes sustantivos al
desarrollo del pais a través de su cultura, que se caracteriza por la riqueza y diversidad, la
contribucion a la produccion nacional y la proteccién del medio ambiente. Estos grupos han dado
claro ejemplo de convivencia pacifica, de relaciones arménicas con la naturaleza, de solidaridad
ciudadana y de conocimiento profundo de los recursos naturales, aspectos que El Salto Social
pretende inculcar en el nuevo ciudadano colombiano.

El gobierno nacional, en coordinacion con las entidades territoriales y con las comunidades
organizadas, pondra en marcha politicas orienta das al desarrollo social, conservacion de la
biodiversidad y aprovecha miento sustentable de los recursos naturales, y titulacion colectiva de
tierras. Los beneficiarios de esta politica seran las comunidades de ascendencia afrocolombiana del
andén del Pacifico, San Andrés y Providencia, el Caribe y los valles del Patia y Cauca.

Para su desarrollo social, se promovera una educacion mas eficiente y pertinente. El Ministerio de
Educacion, con las entidades territoriales y el gobierno escolar de los planteles educativos, mejorara
la calidad de la educacion basica y media de estas comunidades al incorporar, en los planes de
estudios, la capacitacién de los educadores, textos y conocimientos propios de su patrimonio
cultural, y apoyar el disefio y adopcion de innovaciones pedagégicas. Para esto, con la participacion
del Instituto Colombiano de Antropologia, se estimulara la participacion de las comunidades en la
elaboracion de PEl y se asesorara a las secretarias de educacion para su disefio y puesta en
marcha. Se espera, asi, aumentar la escolaridad de estas comunidades y ampliar gradual mente la
jornada escolar. A través de la Red de Solidaridad Social, se otorgaran subsidios a madres jefes de
hogar pobres, cuyos hijos cursen primaria.

En educacion superior, la estrategia operara en el marco del sistema universitario estatal para
racionalizar los recursos humanos Yy fisicos, y facilitar el intercambio de docentes, y la creacion de
programas académicos y de investigacion de alta calidad. Como complemento, en desarrollo de la
Ley 70 de 1993, el ICETEX otorgara créditos subsidiados para estudios de pregrado y postgrado a
estudiantes destacados de ascendencia afrocolombiana, y también se apoyara el trabajo de la
COMISION PEDAGOGICA DE COMUNIDADES NEGRAS.

La estrategia de salud se orientara a garantizar la afiliacion de la poblacion al régimen subsidiado. El
Ministerio de Salud, con las gobernaciones y alcaldias, prestara especial apoyo a las comunidades
afrocolombianas y raizales para la organizacién de los servicios contenidos en los planes de PAB y
POS. Se cofinanciaran las acciones del PAB, con énfasis en la poblacion dispersa y pequefios
poblados.
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Como parte integral de las condiciones de salud, se daré especial atencion al saneamiento basico de
las comunidades a través de acciones articuladas en el marco del PLAN DE AGUA, EL PLAN
PACIFICO Y EL PLAN COLERA, para elevar de manera significativa las coberturas de acueducto y
alcantarillado. El plan cdlera, que incluye 23 municipios del litoral pacifico, aumentara las coberturas
de agua potable y alcantarillado al 100% en las localidades de alto riesgo y donde técnicamente sea
factible hacerlo. En San Andrés y Providencia, el gobierno asignara los recursos necesarios para
garantizar coberturas del 100% en acueducto y alcantarillado en 1998, asi como una solucion
adecuada a la disposicion final de residuos.

Para elevar la capacidad de gestion de las instituciones publicas, especialmente de las
administraciones locales y los concejos municipales, se ejecutara durante el cuatrienio un amplio
programa de desarrollo institucional, que incluird el apoyo a los pequefios gremios privados como
formas organizativas de la sociedad civil. A través de este pro grama se ofrecera asesoria
permanente a los gobiernos locales en gestion, administracion, planificacion, gerencia estratégica,
formulacion y bancos de proyectos. Su ejecucidn se hara a través de las oficinas de planeacién
departamental, con el apoyo de la Consejeria para el desarrollo institucional, las universidades
regionales y, en el caso del Pacifico, a través del plan Pacifico.

La politica ambiental para las comunidades afrocolombianas y raizales esta basada, en primer lugar,
en la proteccidn y conservacion de la biodiversidad, con especial atencidn en los bosques tropicales
del Pacifico. Por medio del PROGRAMA DE PROTECCION DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
se efectuaran investigaciones para su identificacion, conservacion y adecuado manejo. El
PROGRAMA DE MARES Y COSTAS LIMPIOS promovera la proteccion y uso sostenible de los
recursos marinos y costeros. Estas acciones se realizaran a través del Ministerio del Ambiente,
CODECHOCO, CVC, CRC, CORPONARINO y Coralina, y se fortaleceran las acciones del
PROYECTO BIOPACIFICO.

El gobierno nacional garantizara la participacion real y efectiva de las comunidades organizadas en
la discusién de la politica forestal que se ejecutara a través del PROGRAMA AMBIENTAL Y DE
MANEJO DE RECURSOS NATURALES, al contemplar nuevos esquemas de concesiones y
permisos para el aprovechamiento sostenible de estos recursos. Ademas, se incorporara el estudio y
fomento del uso multiple del bosque, con formas de aprovechamiento sostenible distintas de las
madereras. Se promovera el uso de tecnologias limpias e integrales en las actividades productivas
con el fin de mantener la calidad del ambiente, y se apoyaréa el empleo productivo en la perspectiva
de recuperar areas degradadas por las practicas forestales, mineras y agricolas.

Especial atencion merecera la pequefia y mediana mineria, para lo cual las corporaciones
auténomas, con el apoyo de los ministerios del Me dio Ambiente y de Minas y Energia, desarrollaran
mecanismos de asistencia técnica con el fin de evitar la contaminacion de cuencas y apoyar el uso
de maquinaria adecuada.

Por Ultimo el INCORA, con el apoyo del IGAC, el Ministerio de Gobierno y el Programa Ambiental y
de Recursos Naturales, pondra en marcha un PROGRAMA MASIVO DE TITULACION COLECTIVA
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DE TIERRAS BALDIAS, mediante un trabajo conjunto con las comunidades. La titulacion se
complementara con acciones en desarrollo rural que efectuara el DRI, el servicio de asistencia
técnica prestado por las umatas y recursos de crédito con el respaldo del Fondo Agropecuario de
Garantias, que se orientaran a financiar proyectos de inversion para el desarrollo agricola y
pesquero de los pequefios productores.

El gobierno nacional promovera, con especial énfasis, la proteccién de la identidad cultural y la
preservacion del ambiente y los recursos naturales del grupo étnico raizal de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, y apoyara los esfuerzos para no aumentar inadecuadamente la
densidad poblacional del archipiélago, de acuerdo con el Decreto 2762 de 1991. Asi mismo,
fomentara las acciones que permitan que la comunidad raizal participe plenamente de la vida
economica y social del departamento y en la toma de decisiones en los planes de desarrollo de sus
respectivas islas, en especial los relacionados con el uso del suelo y la preservacion de sus
tradiciones culturales.

Para garantizar acciones coordinadas y de impacto para las comunidades afrocolombianas y
raizales, se fortalecera el plan Pacifico, mediante el aumento de sus recursos, con lo cual las
inversiones de dicho plan llegaran a 110 mil millones de pesos en el periodo 1995-1999. Asi mismo,
se fortalecera el proyecto Biopacifico y el programa ambiental de manejo de los recursos naturales,
para lo cual se crearan instancias de coordinacion nacional y regional. Para la poblacién raizal del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el gobierno dara solucién a los problemas
mas importantes a través de apropiaciones presupuestales, que en el cuatrienio llegaran a 130 mil
millones de pesos, sin incluir el situado fiscal y las transferencias municipales; estos recursos
equivalen, en términos reales, a mas del doble de los apropia dos histéricamente a este
departamento.

Por medio de la comisidn consultiva de alto nivel y las consultivas departamentales se concertaran
proyectos previamente discutidos con las comunidades. Se fortalecera la SUBDIRECCION DE
COMUNIDADES NE GRAS DEL MINISTERIO DE GOBIERNO para que sea la instancia
gubernamental que promueva la defensa de los derechos y garantias de las comunidades
afrocolombianas y raizales.

VIl.  PEQUENA PROPIEDAD Y ECONOMIA SOLIDARIA

La pobreza rural y urbana esta asociada en forma directa con el precario acceso de los pobres a los
recursos productivos y a los servicios y proteccion sociales. El acceso a la cantidad y calidad
suficiente de los recursos de produccion, financiacion, tecnologia, comercializacion, in formacion y
capacidad técnica y empresarial es indispensable para que los pequefios productores participen
activa y productivamente en la sociedad y la economia, puedan cubrir sus necesidades y sean
actores de un desarrollo sostenible. El insuficiente acceso a los recursos productivos y sociales
conduce a una situacion redundante de pobreza y deterioro de la capacidad de produccién, con
consecuencias perversas sobre las comunidades y la economia nacional.
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El Plan apoyara a los pequefios productores, para hacer viable el acceso a los recursos productivos
y los servicios sociales. Por ello propone el desarrollo de programas que beneficiaran ampliamente a
los microempresarios y campesinos, tanto hombres como mujeres. Igualmente, apoyara las
iniciativas de la economia solidaria, como reconocimiento a su papel integrador de pequefios
propietarios y productores, a su capacidad de unir voluntades e intereses econdmicos y sociales, y a
su potencial de participar con criterios equitativos en procesos que conducen a mejorar la calidad de
vida.

A. Plan nacional para la microempresa

Las microempresas ocupan el 26% de los trabajadores asalariados, el 93% de los trabajadores
independientes y el 33% de los patrones; en ellas se concentra el 51% del empleo nacional.

El PLAN NACIONAL PARA LA MICROEMPRESA hace parte de las estrategias de apoyo y
desarrollo de los pequefios productores para la democratizacién de la propiedad, la generacion de
empleo productivo, el crecimiento y la consolidacion de estas unidades, y el fomento de su
competitividad. Los programas para la ejecucion de este plan incluyen un sistema integral de crédito,
programas de servicios tecnolégicos y fortalecimiento de la organizacion institucional.

B Finurbano: un sistema integral de crédito

A través del Finurbano se garantizaran amplias disponibilidades de recursos y el acceso agil y
oportuno de las microempresas en las actividades econoémicas urbanas y rurales, con excepcién de
las actividades de produccion agropecuaria, recursos de crédito y servicios financieros (tarjeta de
crédito, factoring y leasing), por medio de un esquema centralizado de redescuento al cual tendra
acceso el sector financiero institucional (bancos, corporaciones financieras, cooperativas financieras
de segundo grado y otras entidades) y otros agentes, como las cooperativas de ahorro y créedito, y
las ONG que apoyan al sector microempresarial.

El IFI contara en Finurbano con recursos de redescuento por 600 mil millones de pesos para la
microempresa durante el cuatrienio. Con es tos recursos, se otorgaran cerca de 700 mil créditos y se
generaran mas de 350 mil nuevos empleos. El Instituto dispondra de otros 600 mil millones de pesos
para crédito a la pequefia y mediana empresa a través de su programa Propyme. Adicionalmente, se
asignaran 23.894 millones de pesos para la recapitalizacion del Fondo Nacional de Garantias, de tal
forma que éste actue como garante de segundo piso. Todos los programas de microempresas que
se desarrollen por el gobierno central seran incorporados al Finurbano y se regiran por los
parametros establecidos en éste.

B Programa nacional de servicios tecnolégicos
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Este programa apoyara a las microempresas en el proceso de gestion administrativa y tecnologica.
Consta de los servicios de informacién empresarial, formacion técnica, CENTROS DE
DESARROLLO PRODUCTIVO, comercializacién e informacion.

El SERVICIO DE FORMACION EMPRESARIAL, con participacion del Sena y las ONG, desarrollara
contenidos, métodos y medios de formacion gerencial. Su costo asciende a 79.484 millones de
pesos, de los cuales el 50% sera financiado con recursos del presupuesto nacional. El Sena ofrecera
capacitacion técnica para los trabajadores de la microempresa, facilitara el acceso a los servicios
tecnoldgicos a los microempresarios y brindara asesoria técnico-pedagogica a las entidades de
capacitacion que hacen parte del Plan nacional para la microempresa. Asi mismo, el Plan fortalecera
el proceso de organizacién econdmica y gremial de los empresarios de las microempresas.

Con participacion de entidades privadas y el Sena, se promoveran 31 centros de desarrollo
productivo y se fortaleceran los nueve centros existentes, para ampliar la formacion técnica a la
nueva mano de obra y a los trabajadores actuales, prestar asistencia técnica puntual, alquilar
maquinaria y brindar orientacion en materias tecnoldgica, de disefio de prototipos, desarrollo de
productos y auditoria ambiental, entre otros servicios. Se invertiran recursos por 21.094 millones de
pesos, el 77% provenientes de aportes del presupuesto nacional. En estos centros se podra atender
a 28 mil usuarios por afio.

Se fortaleceran las comercializadoras existentes y se promoveradn 26 agencias promotoras de
comercializacion. El costo de este programa asciende a 15.290 millones de pesos, el 83% financiado
con recursos del presupuesto nacional y el resto con aportes privados y regionales. Las
comercializadoras y las agencias promotoras podran atender 48 mil microempresas por afio.

Finalmente, se implantaran el SISTEMA DE INFORMACION COMERCIAL PARA LA
MICROEMPRESA y el SISTEMA DE ORIENTACION TECNOLOGICA en todas las capitales de
departamento. Estos dos servicios de informacion atenderan 63 mil usuarios en los cuatro afios. El
costo de este programa sera de 3.595 millones de pesos, 83% aportado por el presupuesto nacional.
En todos los programas que ofrece el Plan nacional para la microempresa se dara especial énfasis a
los tenderos y pequefios comerciantes, quienes cumplen una labor importante de intermediacion,
con un significativo beneficio para un grupo destacado de colombianos.

B Organizacion institucional

La coordinacion general del programa estard a cargo del Ministerio de Desarrollo Economico. El
gobierno promovié la creacion de una CORPORACION MIXTA, que actuard como instancia de
concertacion y coordinacion del programa de servicios tecnolégicos, sera promotora de las acciones
a nivel regional e interactuara con Finurbano. El Estado con tratara con la corporacion la ejecucion
cofinanciada de los programas de apoyo que hacen parte del programa de servicios tecnoldgicos. La
corporacion contratara con entidades publicas y privadas el desarrollo de los proyectos.

B. Desarrollo rural campesino e indigena
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El principal problema que afecta a los campesinos e indigenas colombianos es la falta de acceso a
servicios sociales y a recursos productivos suficientes para obtener el ingreso que les permita
satisfacer sus necesidades y retener excedentes para ampliar la produccion. A pesar del desarrollo
alcanzado en algunas zonas y de los aumentos de produccion y productividad que se han obtenido
en diversas actividades productivas, esos logros no se han traducido en desarrollo del espacio rural
y de la poblacion campesina e indigena. Como consecuencia de lo anterior, los campesinos han
visto deterioradas sus condiciones de vida y se enfrentan a la falta de oportunidades econémicas y
de servicios, facilitandose las circunstancias que propician la violencia politica y la delincuencia que
impiden establecer el clima de convivencia y tolerancia indispensable para la construccién del
progreso de la sociedad colombiana.

En consecuencia, la politica de desarrollo rural ofrecera a los campesinos e indigenas los medios y
condiciones que les permitan ampliar sus oportunidades economicas y facilitar su acceso a los
servicios basicos, para ubicarse en procesos autosostenidos de cambio social y progreso
economico, mediante programas para dotar a los campesinos de recursos productivos suficientes,
fortalecer su capacidad técnica y empresa rial y elevar su nivel de vida.

B Reforma agraria

La POLITICA DE REFORMA AGRARIA, consignada en la Ley 160 de 1994, pretende dinamizar el
mercado de tierras, transfiriendo la decision de compra a los beneficiarios, para lograr una
distribucion mas equitativa y una utilizacién mas eficiente de este recurso como factor de produccion.
El Estado otorgara a los beneficiarios del programa un subsidio del 70% del valor de la tierra y
asesorara su compra; el 30% restante se financiara con créeditos de largo plazo redescontables en
FINAGRO. En los cuatro afios del gobierno se redistribuiran un millén de hectareas a 70 mil familias.

Para ello se fomentaran inmobiliarias rurales privadas que ejecuten proyectos de compra,
parcelacion y adecuacion de tierras con fines de reforma agraria, para lo cual el INCORA y
FINAGRO definiran los mecanismos de operacion de los créditos, de modo que, silos beneficiarios
son sujetos de reforma agraria, la inmobiliaria transfiera el subsidio y subrogue la deuda con
FINAGRO.

Como medida para dinamizar el mercado de tierras y eliminar una causa permanente de conflictos
en el medio rural, asi como para facilitar el acceso a la financiacién, se ejecutard un programa
masivo de titulacion de la propiedad rural con una meta de cinco millones de hectareas en 178.400
predios, se procederd a la titulacion colectiva de los territorios de comunidades negras y se
continuara con la ampliacion y saneamiento de resguardos indigenas.

Para complementar los programas de dotacion de tierras, se adjudicaran créditos de produccion
garantizados por el Fondo Agropecuario de Garantias. Ademas, la Caja Agraria otorgara préstamos
para pequefos productores por 600 mil millones de pesos durante el cuatrienio, respaldados por el
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mismo fondo. Adicionalmente, destinara 30 mil millones de pesos para la financiacion de actividades
rurales no agropecuarias, beneficiando a diez mil familias.

B Servicios productivos

Los mecanismos disefiados para lograr la modernizacion agropecuaria, mediante la creacion de
ventajas competitivas en el sector rural, beneficiaran de manera prioritaria a los pequefios
productores. Tales politicas incluyen adecuacion de tierras, desarrollo tecnoldgico, financiamiento,
capitalizacion, comercializacion y servicios complementarios. Al final del cuatrienio se lograra una
cobertura anual de cerca de 510 mil usuarios de asistencia técnica agropecuaria, 18.500
beneficiarios de proyectos de pesca y acuicultura y 12.300 mujeres campesinas atendidas con
proyectos especificos. En riego para pequefios productores, se habran adecuado 6.580 hectareas,
adicionales a aquellas que se beneficien del PLAN NACIONAL DE ADECUACION DE TIERRAS y
del INCENTIVO A LA CAPITALIZACION RURAL.

B Servicios sociales

Los campesinos contaran con acceso creciente a los servicios sociales de educacion, salud,
seguridad social, vivienda, agua potable y sanea miento basico, con el fin de elevar sus posibilidades
de progreso, integracion social y participacion. Los principales instrumentos de esta estrategia son el
fortalecimiento municipal, la consolidacién de espacios de participacién y el acceso al sistema
nacional de cofinanciacion. Para tal efecto se fortalecera la participacion de los pequefios
productores en los CONSEJOS MUNICIPALES DE DESARROLLO RURAL, como la instancia
directa de participacion de la comunidad, para que cumplan con los objetivos de coordinar las
acciones, racionalizar el uso de los recursos destinados al desarrollo rural, y dar prioridad a los
proyectos que sean objeto de cofinanciacion.

Ademas de los componentes productivos —asistencia técnica agropecuaria, pequefa irrigacion,
apoyo a la comercializacion y desarrollo ambiental— el gobierno nacional, a través del Fondo DRI,
destinara 633.870 millones de pesos (pesos de 1994) entre 1995 y 1998 para cofinanciar programas
de electrificacion y vivienda rural, acueductos, saneamiento basico y vias veredales.

Por otra parte, la Red de Solidaridad Social contempla subsidios alimentarios para nifios en edad
preescolar no atendidos por el ICBF, auxilios para ancianos indigentes y programas de empleo de
emergencia rural. Finalmente, la accién de la Caja de Compensacion Familiar Campesina se
orientara a la divulgacion de las politicas nacionales en esta materia y al fortalecimiento de la
prestacion de sus servicios para ex tender el cubrimiento de los programas. Asi mismo, ampliara y
adecuara sus servicios de salud y de seguridad social y, de manera complementaria, desarrollara
programas de salud comunitaria y ocupacional, capacitacion, recreacion, asesoria, asistencia
técnica, planes de vivienda de interés social, capacitacion de la comunidad y proyectos de
comercializacion de bienes basicos.

B Programa de vivienda en zonas rurales
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La POLITICA DE VIVIENDA RURAL de la Red de Solidaridad Social busca mejorar las condiciones
de habitacién de las familias que viven en las zonas rurales, las cuales presentan los indices de
pobreza méas altos del pais, mediante la instalacion de servicios publicos de acueducto y
alcantarillado o soluciones alternas de suministro de agua potable, evacuacién de residuos liquidos y
el mejoramiento estructural de las viviendas. En menor medida, se asignaran recursos para vivienda
nueva y lotes con servicios. Este programa, que comprende el otorgamiento de 300 mil subsidios
durante el cuatrienio, sera ejecutado por el Fondo DRI y la Caja Agraria, en cofinanciacién con los
municipios y las comunidades (cuadro 5.7).

CUADRO 5.7 ,
PLAN DE INVERSION EN EL SECTOR AGROPECUARIO, 1995-1998
(Millones de pesos de 1994)

1995 ¢ 1996 . 1997 1998 | TOTAL

EMPLEQ RURAL RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL 14407 24583 24553 24553 88066
GASTO SOCIAL RURAL 192958 275801 305302 339424 1113484
Reforma Agraria 59816 119851 137443 152887 469997
Desarrollo Rural Campesino 76774 86056 96959 1143294 374118
Vivienda social rural 50131 56428 56428 56428 219416
Desarrollo Altemativo 6237 12466 14472 15779 49954
AGRICOLA 147305 276485 251650 290547 965987

decuacion de tierras 46529 93992 132473 175240 448234
Capitalizacién y financiamiento 39986 122397 59846 56416 278645
Comercializacién y Agroindustria 42170 39556 40214 39854 161794
Manejo de riesgos 5932 9447 9772 10114 35265
Fortalecimiento institucional 12688 11093 9345 8922 42049
CIENCIA Y TECNOLOGIA 46194 62157 70815 87146 266312
TOTAL 400864 638996 652320 741689 2433849

B Programa de desarrollo alternativo

Con el fin de eliminar y prevenir el cultivo de productos ilicitos en zonas de economia campesina e
indigenas, el PROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO, con el liderazgo de la presidencia de
la republica, hara la coordinacion interinstitucional para establecer las condiciones que faciliten a los
campesinos e indigenas, afectados directa o indirectamente por el problema, encontrar opciones
licitas de generacion de ingresos en condiciones econdmicas competitivas y ambientalmente
sostenibles. Con este fin el gobierno nacional se ha propuesto la meta de comprometer inversiones
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por 300 millones de ddlares en los préximos cuatro afios, las cuales se cofinanciarian por mitades
con aportes de la comunidad internacional.

B Colonizacion

La politica de colonizacion se basa en la busqueda de pautas de desarrollo sostenible, que
armonicen las metas de bienestar de la gente con las de conservacion y promocion del medio
ambiente, y el respeto por los territorios de los pueblos indigenas y las comunidades
afrocolombianas y raizales. En este sentido, en las zonas de frontera agricola, el gobierno constituira
ZONAS DE RESERVA CAMPESINA, en los términos de la Ley 160 de 1994, para consolidar y
estabilizar econémicamente a los colonos, con el fin de detener el ciclo rutinario de colonizacion.
También buscara desarrollar opciones de produccién que, partiendo de la base actual de recursos
del colono, propicien el cambio gradual de los sistemas degradantes por sistemas de uso y
aprovechamiento ecoldgica y econdmicamente sostenibles.

C. La produccion artesanal

La produccion artesanal utiliza tecnologia tradicional en unidades familiares de produccién, con
costos de capital de inversion inferiores a los de cualquier otro sector. La actividad artesanal
constituye para las familias una opcion de ingresos complementaria a las labores domésticas,
agropecuarias y asalariadas. Alrededor del 5% de la poblaciéon trabajadora nacional esté dedicado a
la actividad artesanal, de la cual el 74% es femenino y el 80% esta localizada en el sector rural,
donde representa la segunda ocupacién laboral después de la agropecuaria. La produccién
artesanal representa cerca del 0,4% del PIB.

El gran vacio del sector artesanal colombiano es la falta de organizacién empresarial, aspecto que
no ha permitido la reduccion de costos y el desarrollo de productos susceptibles de ser
comercializados en es cala apreciable en mercados externos. La ausencia de organizacion
empresarial para la comercializaciéon no hace posible que el valor generado sea retenido localmente.
Ademas, el inadecuado uso de los recursos naturales del pais y la presion que se esta ejerciendo
sobre algunas especies vegetales empleadas en la produccion artesanal, constituyen un factor
negativo de importancia en el impacto ambiental de los ecosistemas donde se asientan los nucleos
artesanales. La capacitacion, asistencia técnica y asesoria se dificultan igualmente por la débil
organizacion.

Se incursionara en el fortalecimiento de la organizacion empresarial de la produccion artesanal, para
lo cual se aplicaran metodologias que contemplen la planeacién participativa, con el fin de aunar
esfuerzos e inversiones alrededor de gestiones empresariales integradas que conduzcan a la
intervencion del productor artesanal en los diversos momentos del ciclo de produccion. Artesanias
de Colombia, mediante convenios con el Sena, alcaldias, gobernaciones y el sector privado, brindara
asistencia técnica para adecuar el producto artesanal a las tendencias del mercado internacional
mediante programas de disefio, materias primas, calidad, costeo, gestion empresarial vy
comercializacion; fomentara la creaciéon de centros de desarrollo tecnoldgico para mejorar los
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procesos productivos que faciliten la penetracién de mercados nacionales o internacionales con
demandas cualificadas que favorezcan la diferenciacion del producto, y promovera, en conjunto con
el SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL, SINA, la recuperacion de especies vegetales utilizadas como
materia prima que estan en vias de extincion.

Artesanias de Colombia apoyara la creacion de la ESCUELA DE ARTES Y OFICIOS en la ciudad de
Santafé de Bogota, para perfeccionamiento y actualizacion de los artesanos, mediante esfuerzo con
el sector privado.

Se continuaran impulsando las campafias de divulgacion sobre las artesanias, asi como el fomento
e intercambio de experiencias de artesa nos en el pais y en el exterior, mediante la financiacién de
estudios técnicos y pasantias. Artesanias de Colombia creard un sistema permanente de
informacién al artesano y contribuird en la consolidacion y manejo estadistico de informacion sobre
el sector. Igualmente, se seguiran realizando las FERIAS INTERNACIONALES DE
EXPOARTESANIAS.

Artesanias de Colombia, en asocio con la Red de Solidaridad Social y el Fondo DRI, ejecutara
programas para la mujer artesana en zonas de conflicto armado, para mejorar sus condiciones de
vida.

Ademas, los artesanos contaran con acceso a todos los programas del Plan nacional de la
microempresa, y en cuanto a las caracteristicas propias de tecnologia y comercializacion, se contara
con contenidos particulares. Artesanias de Colombia impulsaréd los proyectos especiales en
infraestructura de servicios técnicos y comerciales, organizacién gerencial y productiva. Las acciones
contempladas podran ser ejecutadas con la participacion del sector privado, a través de las ONG. De
esta manera, el apoyo al desarrollo integral del sector artesanal permitira mantener las raices
ancestrales, precolombinas y coloniales, asi como re saltar la diversidad étnica y cultural de las
distintas regiones del pais.

D. Pequeiia mineria

La pequefia y mediana mineria genera mas de 50 mil empleos directos, contribuye al abastecimiento
de los mercados locales y provee gran parte de las necesidades industriales en materia de carbon,
materiales de construccion, oro y esmeraldas. A pesar de su importancia, su desarrollo es
antitécnico, de alto deterioro ambiental, grandes problemas sociales, serios inconvenientes de orden
publico, y escaso control y apoyo por parte del Estado.

Para atender esta situacion y lograr el adecuado desarrollo de esta actividad, se promovera la
legalizacion y conformacion de organizaciones solidarias para la pequefia mineria. A través de éstas
se emprenderan programas de reconversion tecnologica, titularizacion de explotaciones, seguridad,
higiene y salvamento minero, manejo y conservacion del medio ambiente, divulgacion y capacitacion
tecnoldgica y ambiental. Especial énfasis tendra el desarrollo de actividades que agreguen valor a
los recursos mineros, tales como la joyeria del oro y el tallado de esmeraldas.
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La gestion ambiental se dirigira a disminuir los impactos ambientales actuales de la mineria
localizada en las areas mas criticas, especialmente en explotaciones de minerales como el oro,
carbon, calizas y piedras preciosas. Con la participacion de los ministerios de Minas y Energia y del
Medio Ambiente, y las entidades del Sistema Nacional Ambiental, SINA, se formularan un
diagnostico ambiental y un plan de ordena miento de la actividad minera, que tendrén en cuenta las
condiciones y alternativas socioeconomicas de la poblacion comprometida.

Asi mismo, el Ministerio del Medio Ambiente, junto con el Ministerio de Minas y Energia y la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, realizara los estudios necesarios para identificar
areas compatibles con la actividad minera en la Sabana de Bogota y para formular su PLAN DE
ORDENAMIENTO MINERO.

La realizacion de estos programas demandara recursos superiores a los 20 mil millones de pesos
durante el cuatrienio, los cuales se ejecutaran a traves del Ministerio de Minas y Energia,
ECOCARBON, MINERALCO vy las entidades del SINA. Estos recursos se complementaran con las
lineas de crédito que el fondo de metales preciosos ofrece para el oro y el platino, y la FEN y el IFI
para la pequefia y mediana mineria del carbén.

E. Sector solidario

El sector solidario es una opcion estratégica, especialmente para los grupos sociales que no han
tenido acceso a los recursos productivos y a los que es necesario incorporar a los procesos de
democratizacion de la propiedad y redistribucion de la riqueza®. En dicho sector se combinan la
eficiencia y eficacia de la empresa privada con el interés social. Tal opcion facilitara las diversas
expresiones de participacion ciudadana y comunitaria; dinamizaréa la articulacién del sector privado
para el logro de los objetivos de politica social y permitira hacer mas eficiente el gasto social.

El sector solidario se integrara a la ejecuciéon de los programas prioritarios de politica social,
economica y de desarrollo ambiental. Para ello las organizaciones del sector tendran acceso a
proyectos de cofinanciacion de vivienda y desarrollo rural, podran ser intermediarias de crédito para
las microempresas y desarrollar proyectos de capacitacion para microempresarios; participaran en la
formacion de empresas para actividades de mantenimiento vial y podrén ser contratadas para la
ejecucién de proyectos sociales.

Las politicas para el sector solidario buscan, en primer lugar, un reordenamiento institucional que
incluya al Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas, DANCOOP, y que responda a la

6 Integran la economia solidaria: las cooperativas, los fondos de empleados, asociaciones mutualistas, cajas de
compensacion familiar, empresas rentables y de servicios de las juntas de accion comunal, asociaciones de productores,
empresas autogestionarias y fundaciones y corporaciones sin &nimo de lucro, entre las cuales estan las ONG. El
cooperativismo es la expresion que ha obtenido mayores niveles de desarrollo empresarial. Capta mas de la cuarta parte
del ahorro tradicional, maneja mas del 50% de la produccion anual de algodon y café y es el tercer exportador de este
grano. Ademas, participa activamente en el campo de la salud, la educacion, el transporte y la construccion de vivienda.
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integralidad y necesidades del sector, mejorando al mismo tiempo las acciones de control y
vigilancia. En este proceso se contara con el concepto de los diversos sectores interesados.

En segundo lugar, se fomentaran las empresas asociativas, como expresion de la democratizacion
de la pequefia propiedad, con el proposito de fortalecer la participacion de nuevos actores en los
mercados, en condiciones competitivas.

Finalmente, para contribuir a mejorar sus condiciones de incorporaciéon al mercado y al Plan
Nacional de Desarrollo, se establecerda el PROGRAMA DE DESARROLLO EMPRESARIAL
PARTICIPATIVO?, con el cual se promocionara la articulacion de pequefios productores en
empresas asociativas y el acceso de éstas a los diversos momentos del ciclo productivo. La
integracion, sobre todo en el nivel local, permitira que se rompan los efectos perversos de procesos
de transferencia permanente de valor a otras areas de la economia, sin beneficio alguno para el
pequefio productor.

Con el apoyo al sector solidario se facilitaran los procesos de consolidacion de la sociedad civil y se
construiran estrategias alternativas para enfrentar el mercado, elevar la calidad de vida de amplios
sectores de la poblacién y propiciar manejos comunitarios de desarrollo sostenido.

VIII. JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD CIUDADANA

La Constitucion Politica le sefiala al Estado la responsabilidad de garantizar, ademés de la
prosperidad general, el ejercicio pleno de los derechos y deberes, la participacion ciudadana, la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. El desafio consiste en la ejecuciéon de una
politica que facilite el desarrollo del nuevo ciudadano, colocandolo en pie de igualdad,
independientemente de su sexo, raza o sector social, frente a las instituciones, instancias y procesos
basicos para el funcionamiento del pais. La modernizacion de la justicia y la vigencia plena de los
derechos son, para el gobierno nacional, los fundamentos mismos de la construccion de una paz
verdadera y duradera.

La justicia y la seguridad, por su calidad de bienes colectivos esencia les, son responsabilidad
directa y exclusiva del Estado. Por esa razon, el PLAN DE JUSTICIA 'Y SEGURIDAD CIUDADANA
sera dinamizado armonica mente por las tres ramas del poder publico con el fin de garantizar la
efectividad del sistema de derechos vy libertades, y ofrecer las condiciones para obtener, al menor
costo posible, una pronta y cumplida justicia. En breve, el fortalecimiento de la rama judicial, la
vigencia plena de los derechos humanos, la participacion y la seguridad ciudadana concretan la
politica del Estado para el desarrollo de la ciudadania.

A. Justicia para todos

7 Que constituye un marco metodolégico para la generacion, fortalecimiento e integracion de empresas asociativas o
pequefios proyectos productivos. Las metodologias existentes podran ser asimiladas por esta referencia metodologica,
fundamentada en la planeacion participativa, la integracidn de capitales y gestiones y el desarrollo local.
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El sistema judicial se ha distanciado de las realidades del pais; consecuentemente, ha perdido
capacidad para tutelar en forma eficaz el cumplimiento de las obligaciones formales en la sociedad.
Esta situacion es causa de multiples perturbaciones, incluyendo la prolongacion de los conflictos y la
postergacion de su solucién, asi como la pérdida de adhesion a las normas y procedimientos y, en
ocasiones, la indiferencia e insolidaridad de la ciudadania con la administracion de justicia.

Como consecuencia, se incrementan los hechos punibles, las conductas violentas y la impunidad
con todas sus secuelas. Igualmente origina, por la inseguridad en el cumplimiento de las
obligaciones, un incremento importante en los costos de la actividad econdémica por los
requerimientos adicionales de informacion y garantias de cumplimiento.

De la autonomia de la rama judicial del poder publico surgen las estrategias y programas para
remover los obstaculos que enfrentan la justicia, tales como la lentitud, la congestion y la necesidad
de ajustar la normatividad sustantiva y procedimental a las relaciones del nuevo contexto del
desarrollo y la ciudadania.

La administracién de justicia sera mas dinamica y eficiente de modo que, a mediano plazo, esté en
capacidad de resolver, sin recursos ni procedimientos extraordinarios y dentro de los términos
legales establecidos, los procesos que le sean encomendados. Para alcanzar este objetivo, es
necesario concentrar la accion del Estado en el apoyo técnico y humano al sistema judicial, la
ampliacion del acceso a los servicios judiciales, la prevencion del delito, la atencion de las victimas y
el desarrollo de una politica carcelaria humanista y eficaz (cuadro 5.8).

CUADRO 5.8

SECTOR JUSTICIA

COSTO ESTIMADO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION SEGUN PROGRAMAS
(Millones de pesos de 1994)

PROGRAMAS 1995 1996 1997 1998 95 -98
Apoyo técnico y humano al sistema judicial 31.608,0 51.582,0 65.481,0 70.394,0 | 219.065,0
[Acceso a los servicios judiciales; administracién de justicia y dereche 543,0 820,0 1.788,0 2.950,0 6.100,0
Prevencion del delito y atencion a las vicitimas 275,0 1.179,0 2.338,0 2.418,0 6.209,0
Detencién, cumplimiento de pena y rehabilitacion 15.461,0 25.504,0 35.652,0 50.166,0 | 126.783,0
Plan nacional para erradicacién de la drogra 200,0 1.780,0 2.310,0 2.310,0 6.600,0
TOTAL 48.087,0 80.865,0 104.066,0 | 128.238,0 | 364.758,0

Se creara una estructura gerencial que le permita a la rama judicial incrementar la efectividad del
sistema mediante instrumentos técnicos de organizacidn, planeacion, control y evaluacion de
gestién, manejo de informacion y racionalizacion de archivos. En forma complementaria, se
desarrollara la tecnologia judicial para el cumplimiento de diferentes labores, particularmente en los
servicios auxiliares de apoyo. Igualmente, se hara énfasis en la formacion y profesionalizacion del
recurso humano a todo nivel.
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Para tal efecto, se desarrollaréd la capacidad para convertir las politicas y objetivos en metas
alcanzables; se identificaran, evaluaran vy, si es del caso, redistribuiran los recursos que actualmente
se asignan para la administraciéon de justicia; se facilitara la organizacion tendiente a agilizar la
operacion de los despachos judiciales en el pais mediante la provisién de los recursos humanos,
fisicos y tecnoldgicos requeridos; y se conformard un procedimiento para el seguimiento y
evaluacion de la gestion del sistema judicial.

B Acceso a los servicios judiciales, administracién de justicia y derecho

El Estado facilitara el acceso a la via judicial y promoveréa diferentes alternativas para el tratamiento
de los conflictos. Instituciones populares como la participacién ciudadana o individuales como las
acciones de cumplimiento son vias complementarias para la proteccion de los derechos, las cuales
se fortaleceran mediante un sistema de orientacién a los ciudadanos, tanto hombres como muijeres,
sobre el conocimiento y ejercicio de sus derechos. Un mayor acceso también implica reducir el
excesivo distanciamiento entre las normas legales y lo cotidiano, atenuar el ritualismo y la casuistica
e introducir un sistema referencial que haga fécil consultar las normas y la jurisprudencia.

Un mayor acceso a la justicia conlleva plantear una concepcién de la justicia acorde con los nuevos
drdenes juridico, politico, social y econdmico; e incorporar al sistema aquellas instancias alternativas
a la via judicial que la Constitucion sefiala para administrar justicia en forma plena o restringida: las
autoridades indigenas y administrativas, los jueces de paz y los notarios, entre otros.

B Prevencion del delito y atencion a las victimas

La prevencion del delito constituira el eje de la politica criminal, al hacer énfasis en la investigacion
de las causas del delito, sus soluciones, la atencion de los menores infractores y la resocializacion
del delincuente.

Se disefiaran y desarrollaran estrategias que ofrezcan a las victimas de acciones delictivas formas
agiles para atender la emergencia que se produce como consecuencia de la lesion sufrida en cuanto
a asistencia médica, legal y psicologica. Se dispondra de asistencia legal por parte de la Defensoria
del Pueblo de modo que, sin que se pierdan elementos indispensables para la investigacion, no se
agrave la situacion de la victima. Especial atencion tendran los casos en los que resulten victimas
los menores de edad.

Este programa permitira disminuir la impunidad, el atraso judicial y desarrollar una accion enérgica,
amplia y coordinada para la investigacion del delito; profundizar la investigacion socio juridica, con
particular énfasis en los fendmenos relacionados con el delito; y prevenir y disuadir las conductas
punibles en razon del riesgo creciente de identificacion, detencidn y procesamiento de los autores,
mediante la formulacion de una politica criminal.

B Detencién, cumplimiento de pena y rehabilitacién
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El objetivo de la politica carcelaria y penitenciaria sera la prevencion del delito a través de la
rehabilitacién y resocializacién del individuo que ha delinquido. Para ello se disefiara y pondré en
marcha el SISTEMA DE TRATAMIENTO PROGRESIVO y se desarrollaran, en cooperacién con el
sector privado, modos alternativos de reinsercion de los reclusos a la sociedad. Para atender el
hacinamiento y sobrecupo de carceles y penitenciarias, se actualizara el censo carcelario, se
redistribuira la poblacion reclusa y se acelerara la decision judicial sobre la situacion de los
sindicados. Finalmente, se realizard un programa de construccion y remodelacion de centros de
reclusion.

B Evaluacion y seguimiento

El gobierno nacional asegurara el crecimiento real de los recursos asignados a la rama judicial para
el cumplimiento de los programas enunciados en este Plan. Por su parte, es necesario que la
administracion de justicia disponga de mecanismos para desarrollarse y diagnosticarse, escuche los
reclamos del ciudadano e informe a todo el pais los resultados de su gestion.

B. Derechos humanos

Los derechos humanos conforman una integralidad que comprende ambitos politicos, econdmicos,
sociales y culturales. Uno de los aspectos relevantes del desarrollo nacional es la reduccion de los
altos niveles de violencia. La violencia no es compatible con una visién del desarrollo que centra su
atencion en la promocién de las posibilidades culturales y productivas del ser humano en el seno de
una sociedad de solidaridad y convivencia.

La gravedad de la violencia politica no radica en su peso cuantitativo sino en el nocivo mensaje que
difunde sobre la supuesta legitimidad de la violencia para imponer valores o intereses propios. La
violencia guerrillera, en particular, causa graves dafios a la infraestructura productiva nacional,
desestimula la inversion en el agro e incauta cuantiosos recursos a través del secuestro y la
extorsion, para convertirlos en me dios de guerra contra el Estado. Cuando se ejerce por fuera de la
ley, la actividad de los agentes y servidores publicos disminuye la legitimidad del Estado y le acarrea
al pais efectos adversos, econdmicos y politicos, en los escenarios internacionales.

Para superar la situacion de violencia politica y la violacion de los derechos humanos, el gobierno
pondra en practica una politica que permitira avanzar en la regularizacién del conflicto armado
interior mediante la aplicacién de las normas del derecho internacional humanitario; en la superacién
de la impunidad en las violaciones contra los derechos fundamentales; en la erradicacion del
paramilitarismo; en la atencion a los desplazados por la violencia politica; en la educacién en
derechos humanos a la poblacion en general y a la fuerza publica en particular; en la promocién de
una actitud ciudadana de respeto por los mencionados derechos; y en el establecimiento de
relaciones constructivas con los organismos nacionales e internacionales que trabajan sobre el
tema.
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El gobierno nacional se propone, en consecuencia, desarrollar instrumentos legales y programas de
proteccion y promocion. El desarrollo de esta politica se basara en un seguimiento sistematico de la
evolucion de la situacion de derechos humanos en el pais. Se procurara avanzar en la aplicacion de
la carta de derechos contenida en la Constitucion Politica y completar el proceso de incorporacion al
ordenamiento juridico colombiano de las disposiciones del derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho humanitario.

En materia de proteccidn a las violaciones de los derechos humanos, se creara a nivel nacional una
red informética de transmision de datos entre entidades con competencia para la investigacion y
control de dichas violaciones, que permita una eficaz atencién y tramite de quejas. Esta red facilitara
el diagnostico y el analisis de la situacion a partir de la consolidacién de informacion estadistica.

Se procurard dar agilidad a los procesos judiciales y disciplinarios relacionados con hechos
especialmente atroces de violacidn de derechos humanos, mediante propuestas legislativas y de
reforma institucional, y se atendera con diligencia la marcha de los procesos que se ventilan ante los
organismos intergubernamentales con jurisdiccion sobre Colombia, buscando que el desarrollo de
los mismos tenga un impacto interno en la lucha contra la impunidad. Se identificaran y enfrentaran
con politicas especificas las dindmicas especialmente graves de violacion de los derechos
fundamentales que correspondan a patrones sistematicos de agresion, a nivel nacional o regional,
particularmente contra las mujeres y nifios desplazados por la violencia.

Por otra parte, se adoptaran o fortaleceran programas y medidas institucionales para la proteccion
de testigos en procesos de violacion de los derechos humanos y de personas en situacion de riesgo
0 amenazadas en su vida o integridad personal por causas ideolégicas o politicas. Se impulsaran
programas para la centralizacion de informacion sobre personas desaparecidas y cadaveres N.N., y
se efectuaran acciones sistematicas de busqueda de desaparecidos por moviles politicos. Se
impulsara la consolidacién de instituciones locales de proteccién como las personerias municipales,
las oficinas locales permanentes y los comités municipales de derechos humanos; se fortaleceran
las instancias de control interno en los organismos de seguridad del Estado y se crearan oficinas de
derechos humanos en todas las guarniciones militares y de policia; y se apoyaran las labores del
comité internacional de la Cruz Roja en Colombia para la recepcion de informacion sobre
detenciones y capturas, visita a los centros de detencién y constatacion de las violaciones al derecho
internacional humanitario.

Se dard especial atencion a los procesos de concertacion y movilizaciéon social para el
desmantelamiento de panoramas regionales y sociales especificos de violencia y violacion de los
derechos humanos.

El desplazamiento forzado por razones asociadas con la violencia, en particular la de caracter
politico, deja multiples y complejas consecuencias sociales, culturales, econdmicas y sicolégicas en
la poblacion afectada. La poblacion desplazada y victima de la violencia, caracterizada por su estado
de indefension, aislamiento y marginalidad social de manda, en el marco de una politica de paz y
rehabilitacién, una acertada combinacion de estrategias integrales de asistencia, prevencién y
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proteccion. Para tal fin se disefiara, dentro de los mecanismos de desarrollo social y productivo
contemplados en el presente Plan, un PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION Y ASISTENCIA
INTEGRAL QUE COMPRENDA LA PREVENCION DEL DESPLAZAMIENTO, la atencion
humanitaria de emergencia a las poblaciones desplazadas, estrategias para la satisfaccion de las
necesidades basicas insatisfechas y la generacién de empleo. En aquellos casos en donde el
retorno de la poblacion desplazada sea imposible, se disefiaran alternativas de reubicacion y
reinsercion social y laboral en otras zonas agrarias o urbanas. Este programa tendré como criterio la
participacion de la comunidad, el tratamiento descentraliza do, la perspectiva de género y
generacional, y la coordinacion del trabajo de planeacion y ejecucion entre el Estado, las ONG y los
organismos internacionales.

En el compromiso por garantizar el bienestar general de la poblacion mas vulnerable, el gobierno
emprendera acciones y programas orientados a proteger a los menores trabajadores y maltratados.
Se otorgaré prioridad a la lucha por la vigencia de los derechos de los nifios y las nifias, y la
inversion en el desarrollo de la nifiez.

En materia de promocion y difusion, el gobierno promovera a todo nivel la formacion y movilizacion
de los colombianos en torno a una ética para la vida, la convivencia y el respeto de los derechos
humanos. Se disefiara y promovera la aplicacion de modelos de escuela, curriculo y proyectos
pedagdgicos complementarios orientados a realizar tales propdsitos. Se fortalecera la educacion de
los miembros de la fuerza publica en relacion con los derechos humanos y con el derecho inter
nacional humanitario. Se desarrollaran programas de pedagogia no formal sobre esos temas a
través de instrumentos de comunicacion masiva y, en zonas de conflicto politico y social, por medio
de esquemas educativos, descentralizados y participativos, dirigidos a las autoridades locales y a las
comunidades.

Los programas a que se ha hecho referencia se desarrollaran a través de diversas entidades
estatales, coordinadas por la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos.

C. Seguridad ciudadana

El PLAN DE SEGURIDAD CIUDADANA compromete la concurrencia de la ciudadania y las
autoridades nacionales, departamentales y municipales en el tramite pacifico de los conflictos, en las
acciones preventivas para combatir el delito, y en la proteccion, promocion y defensa de los
derechos humanos.

El homicidio afecta fundamentalmente a la juventud y esto erosiona la esperanza del pais para lograr
un futuro mejor. Por lo demas, la enorme incertidumbre social sobre los derechos, los bienes y las
personas se manifiesta en el deterioro colectivo de la calidad de vida. El plan para la seguridad
ciudadana reconoce que existen multiples estrategias a través de las cuales puede actuar el Estado
para combatir la inseguridad. En este aparte se desarrolla lo pertinente a la policia nacional.
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La modernizacién de esta institucion, a partir de la Ley 62 de 1993, esta dirigida a disminuir los
indices de delitos y a armonizar las relaciones entre ésta y la sociedad. Esta reforma formaliza su
caracter civil, introduce estrictos mecanismos de control a través del comisionado nacional para la
policia y busca proveer un servicio transparente, eficaz y efectivo.

La policia, en el marco de su modernizacion, desarrollaré programas para acercarse a la comunidad,
fortalecerse institucionalmente y profesionalizar a sus miembros. De forma complementaria,
desarrollara un programa de bienestar de sus miembros en torno a salud, vivienda y educacion.

B Acercamiento a la comunidad

El acercamiento a la comunidad tendra como fin restablecer la confianza ciudadana, principalmente
sobre la integridad fisica, el patrimonio y la convivencia pacifica. De manera complementaria, se
estableceran mecanismos de participacion activa de la ciudadania, los cuales incluyen, entre otros,
veedurias y los servicios prestados por los auxiliares bachilleres.

El SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y LA RED NACIONAL DE QUEJAS tiene como
meta incorporar la comunidad a una cultura de solidaridad basada en la educacién y la prevencion.
Este proceso requiere el asocio decisivo de la ciudadania y de las autoridades departamentales y
municipales para maximizar los esfuerzos que garanticen la seguridad de todos.

B Fortalecimiento institucional de la policia nacional

La funcion policial estara encaminada a disminuir la delincuencia comdn, los delitos econémicos y el
contrabando. Asi mismo, en un marco internacional, se continuaréa la lucha contra el narcotréafico, se
desarrollara la vigilancia ambiental y se hara énfasis en la prevencién de los delitos contra los
derechos humanos.

Para cumplir estos objetivos se consolidara la modernizacion de la policia, aumentando su cobertura
y capacidad de respuesta con el fin de hacer accesibles los servicios de vigilancia a todos los
ciudadanos. La policia incrementara en veinte mil el nimero de efectivos profesionales, asi como el
cubrimiento de las estaciones para las zonas rurales y urbanas; ademas, aumentara la inversion en
transporte y comunicaciones.

Las nuevas areas de accion policial y la modernizacion de la entidad requieren la actualizacion de la
institucion. Con este fin se brindara formacion y capacitacion por areas especificas de la
organizacion. El plan de capacitacion y los programas de estudio de la entidad incluiran, entre otros,
el analisis de los espacios, procesos y mecanismos de participacion, los derechos humanos y los
asuntos ambientales.

En forma complementaria, se introduciran indicadores de gestion y resultados para las diferentes
especialidades con el fin de aumentar su efectividad. Las acciones de cambio institucional estaran
dirigidas a fortalecer la planeacion, el control interno, la administracién financiera, la
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desconcentracion regional, y a darles eficacia y celeridad a los procesos operativos y
administrativos.

B Profesionalizacion

El gobierno nacional impulsara el desarrollo de la estructura interna de la policia nacional, conforme
a lo dispuesto en la Ley 62 de 1993. Para ello hara las gestiones necesarias para poner a tono los
estatutos de carrera y disciplinarios, de manera que aseguren la profesionalizacion y la promocién
del personal. Este proceso requiere el disefio de indicadores de gestion y resultados, que incluyan la
evaluacién del desempefio individual respecto a las metas de la institucién, lo cual significa una
tecnificacion en el proceso de seleccion y ascenso.

B Bienestar y seguridad social

El programa para mejorar el bienestar del personal de la policia estara dirigido principalmente a la
vivienda propia y fiscal. Los servicios de salud se prestaran a través de los organismos de salud para
la fuerza publica, y los de educacion y recreacion por medio del INSTITUTO PARA LA SEGURIDAD
SOCIAL Y BIENESTAR DE LA POLICIA.



Capitulo 6

Competitividad
para la
internacionalizacion



El proceso de apertura ha evidenciado las fortalezas y debilidades de la estructura productiva
colombiana. Para superar estas ultimas y consolidar dicho proceso, el gobierno pondra en marcha
una ambiciosa estrategia de competitividad para la internacionalizacion, que sea el producto de un
esfuerzo concertado entre los sectores publico y priva do, orientado a disefiar estrategias
tecnoldgicas, productivas, comerciales y de infraestructura conjuntas, que permitan aumentar y
utilizar eficientemente los recursos productivos y generar ventajas comparativas sostenibles. Esta
estrategia deberd dinamizar la generacion y calificacion de puestos de trabajo, al contribuir
decisivamente al objetivo central del Plan de Desarrollo de mejorar las condiciones de empleo de la
mayoria de la poblacion.

Esta estrategia concibe la competitividad en forma amplia, como la capacidad de una sociedad para
hacer frente al desafio de la economia global y, al tiempo, incrementar sus niveles de bienestar. Esta
concepcion se expresa en cuatro criterios generales. En primer lugar reconoce que, en el mundo
moderno, las ventajas competitivas, especialmente aquellas que mas contribuyen a dinamizar las
exportaciones agroindustriales, manufactureras y de servicios, son en gran medida creadas. Es
decir, no surgen en mayor medida de la disponibilidad de recursos naturales o de mano de obra no
calificada, sino de factores que son el resultado del propio proceso de desarrollo y pueden ser, por lo
tanto, moldeados por agentes publicos y privados.

En segundo término, esta vision reconoce que el esfuerzo por crear una economia mas competitiva
debe abocarse en forma integral. En efecto, la competitividad no es sélo el producto de las acciones
que lleva a cabo cada empresa a nivel individual; es también el resultado del entorno sectorial y
global en el cual se desenvuelve. Las ventajas competitivas dependen de la capacidad de captar,
adaptar y generar tecnologia; de mejorar constantemente el capital humano; de disefiar estructuras y
estrategias empresariales dinamicas; de explotar las complementariedades entre empresas que
hacen parte de cadenas productivas, y entre dichas empresas y aquellas que les prestan servicios;
de desarrollar una infraestructura eficiente; y de disefiar un contexto regulatorio apropiado para las
acciones de las empresas.

En tercer lugar, esta concepcion indica que los esfuerzos por promover la competencia en los
mercados de bienes y servicios y superar las restricciones a la libre movilidad de factores
productivos deben estar complementados con politicas sectoriales activas, orientadas a superar los
obstaculos que los agentes privados encuentran en cada sector para lograr mayores niveles de
productividad. La construccion de ventajas competitivas estables no es, asi, un resultado automatico
de la politica comercial y de la liberacién de los mercados internos; requiere también acciones
sectoriales orientadas a facilitar a los distintos sectores su integracidn al nuevo modelo de desarrollo.
Estas acciones deben reflejar- se en planes estratégicos orientados a superar restricciones
institucionales o regulatorias que afecten la actividad sectorial; a redefinir el alcance de politicas
crediticias o de fomento de las exportaciones en funciéon de objetivos sectoriales; a disefiar
estrategias de reconversion productiva; a generar procesos dinamicos de transferencia tecnolégica e
innovacion, y procesos de integracion de cadenas productivas e intersectoriales que eleven los
niveles de productividad de los distintos sectores involucrados.



Por ultimo, esta vision exige un esfuerzo especial por conjugar acciones publicas y privadas y, por
ende, debe ser el resultado de una activa concertacion, tanto a nivel nacional como regional. Este es
el Unico me dio para acopiar la informacién necesaria para la toma de decisiones y para definir los
objetivos, las estrategias y los compromisos precisos entre los actores publicos y privados que se
traducen en acuerdos para mejorar la competitividad.

Esta concepcion tiene en cuenta las lecciones de aquellos paises que han logrado insertarse con
éxito en la economia global. Su expresién mas clara han sido los CONSEJOS DE PRODUCTIVIDAD
de los paises asidticos de rapido desarrollo, donde la planeacion sectorial conjunta entre los
sectores publico y privado, especialmente de las ramas industriales, ha sido un elemento esencial de
sus exitosos procesos de insercion a la economia internacional. En Colombia este esquema de
trabajo entre sector publico y privado buscara ser la norma para el trabajo en todos los sectores de
la economia.

Estas concepciones son la base de la ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD que garantizara el
transito de la apertura a una verdadera internacionalizacion de la economia colombiana. Esta politica
sera coordinada por el CONSEJO NACIONAL DE COMPETITIVIDAD vy tiene cinco programas
especia les: la politica nacional de ciencia y tecnologia, el plan estratégico ex portador, la politica de
modernizacién agropecuaria y rural, la politca de modernizacién industrial y la estrategia de
infraestructura para la competitividad. El desarrollo del capital humano influencia también varios
elementos de esta politica; sin embargo, sus elementos fundamentales se desarrollan en los
capitulos 5y 8 del Plan.

|. EL CONSEJO NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

El Consejo Nacional de Competitividad es el instrumento institucional que orientara esta estrategia.
Este organismo, presidido por el jefe del Estado, tiene una amplia participacion del alto gobierno y
los sectores empresarial, laboral y académico. La coordinacién ejecutiva la ejerce la Consejeria
economica y de competitividad de la presidencia de la republica y la secretaria técnica esta a cargo
de la unidad de desarrollo empresarial del Departamento Nacional de Planeacién, con el apoyo del
Consejo Gremial Nacional y las corporaciones Calidad, Coinvertir y Colombia Internacional. El
Consejo desarrollara tres frentes de trabajo:

1. El diagnostico de la situacion del pais y la identificacion de iniciativas de particular interés
para el desarrollo de una economia mas competitiva. Esta tarea se realizara a través de
comités asesores en cinco areas criticas: a) cultura de la competitividad, gestion,
productividad y calidad; b) tecnologia; c) formacién de recursos humanos; d) infraestructura;
y e) desarrollo de un marco institucional, legal y regulatorio propicio.

2. La promocion de ACUERDOS SECTORIALES DE COMPETITIVIDAD. Es tos acuerdos
estratégicos son el instrumento sectorial fundamental de la estrategia de competitividad.
Serén negociados en el marco de los planes estratégico exportador, de modernizacién
agropecuaria y rural, y de modernizacion industrial, con la participacion de empresarios,



trabajadores y el gobierno. Contemplaran acciones conjuntas y compromisos especificos de
las partes en una o varias de las siguientes areas:

a) Definicion de una estrategia de generacion y difusion de tecnologia para el sector,
que incluya tanto tecnologias duras como procesos organizacionales, informaticos y
comerciales.

b) Formacion de recursos humanos especializados.

c) Promocion de las exportaciones del sector, incluido el desarrollo de canales
apropiados de comercializacion en los distintos mercados objetivo.

d) Superacién de problemas crediticios que pueda enfrentar el sector o de obstaculos
para hacer mejor uso del mercado de capitales, incluido el disefio de programas
crediticios especia les de reconversion y relocalizacion.

e) Solucidon de problemas asociados a la integracion inadecuada de cadenas
productivas o de éstas con cadenas de comercializacion y de provision de servicios.

f) Superacién de restricciones institucionales o regulatorias que afecten la actividad
sectorial.

g) Solucién a problemas especificos de infraestructura.

h) Anélisis de problemas de contrabando o competencia desleal que enfrente el sector.

Este instrumento realza el caracter de socios que tienen los sectores publico y privado en el contexto
de la apertura econdmica. En el marco de estos acuerdos se especificara la forma como los sectores
productivos haran uso de los instrumentos generales de caracter transversal que disefie el gobierno
nacional, entre ellos tres que incorporaran un claro componente de apoyo: el desarrollo tecnolégico,
la formacién de recursos humanos y la promocién de exportaciones.

3. Eldisefio de una ESTRATEGIA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD, con un claro objetivo de
largo plazo (Visién 2025), que permita articular el proceso de crecimiento y articulacion de la
economia al mercado mundial en el marco del desarrollo humano y del desarrollo sostenible.

El Consejo Nacional de Competitividad pondra en marcha instancias regionales a través de las
cuales los sectores productivos de distintas regiones del pais puedan articularse con los programas
que a nivel nacional promueva el Consejo.

[l. LA POLITICA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Esta politica desarrollara y ampliara el SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA con el
proposito de integrar firmemente la ciencia y tecnologia a los diversos sectores productivos,
comerciales y de servicios, buscando incrementarles su competitividad y mejorar el bienestar y la
calidad de vida de la poblacion. Esta politica contiene cinco estrategias basicas:

A. Desarrollo y fortalecimiento de la capacidad nacional en ciencia y tecnologia



EL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA es el instrumento basico de planeacion
estratégica, programacion y asignacion de recursos a través de sus consejos nacionales y
regionales. Para su fortalecimiento se ampliara su capacidad de asignacién de recursos, tanto a
nivel global como sectorial. Se busca asi romper la fragmentacidn en la asignacion de recursos que
caracteriza el esquema actual y que impide que se orienten hacia las instituciones de mayor calidad
y dinamica. Ello exige un fortalecimiento de las secretarias técnicas de los respectivos consejos que
hacen parte de los ministerios y de Colciencias. Se desarrollara, ademas, la legislacion de ciencia y
tecnologia, con el fin de promover las corporaciones mixtas de derecho privado y otros mecanismos
de asociacion entre el gobierno y el sector productivo.

Esta estrategia comprende tres programas adicionales. El primero de ellos es el de FORMACION DE
RECURSOS HUMANOS PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO, que
involucra la formacion de dos mil investigadores y cientificos a nivel de doctorado en las distintas
areas de las ciencias naturales y sociales y las ingenierias; la creacion y consolidacién de programas
nacionales de doctorado; becas para pasantias en el exterior; y el fortalecimiento del programa de
estimulos a los investigadores. El segundo programa es el de CREACION Y CONSOLIDACION DE
CENTROS DE INVESTIGACION, que busca crear 25 nuevos centros académicos y 250 nuevos
grupos de investigacion en las universidades; desarrollar redes de investigacion; apoyar la creacion
de centros regionales; utilizar crecientemente la modalidad de financiamiento por programa, para dar
mayor estabilidad a los equipos de investigadores; y apoyar la creacién de fondos de capital de los
centros de investigacion endowments. El tercero es el programa de INTEGRACION A LAS REDES Y
PROGRA MAS INTERNACIONALES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO,
mediante la financiacion de la participacion de centros colombianos en redes internacionales, la
ampliacion de la cobertura de la RED CALDAS, que hace participes a cientificos colombianos
residenciados en el exterior en la investigacion nacional, el apoyo a iniciativas como el programa
Bolivar que busca promover iniciativas de internacionalizacion del sector productivo, teniendo como
eje la innovacion y la conexion de los centros de investigacion y de desarrollo tecnoldgico a Internet.

B. Innovacién, competitividad y desarrollo tecnolégico

El proposito esencial de esta estrategia es desarrollar redes de innovacion que les brinden apoyo a
las empresas a través de la investigacion, informacion y servicios tecnoldgicos, y promuevan su
interaccion con universidades y otras entidades generadoras de conocimiento o alianzas
estratégicas con empresas innovadoras.

El sistema descansa sobre el apoyo a las instituciones de desarrollo tecnologico a través de un
sistema integral de financiamiento. El instrumento institucional fundamental son los CENTROS DE
PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO TECNOLOGICO, ya sea de naturaleza sectorial o regional. Se
aspira a que dichos centros cubran una o varias de las tres funciones tecnolégicas basicas:
investigacion, capacitacion y servicios tecnoldgicos —consultoria en temas tecnoldgicos, manejo de
redes de informacion, metrologia y certificacion de calidad, etcétera. Cuando sea posible, se
fomentaran los centros red, que permiten utilizar capacidades de investigacion y servicios



tecnologicos ya existentes. Otros instrumentos importantes son los SISTEMAS DE DISENO
INDUSTRIAL, LAS INCUBADORAS DE EMPRESAS, los CENTROS DE INFORMACION
TECNOLOGICA, las entidades de intermediacion de la oferta y la demanda de tecnologia, y los
programas de capacitacion y asistencia técnica en gestion tecnoldgica.

El apoyo integral a los centros tecnoldgicos se brindara mediante cinco instrumentos diferentes: 1) la
contribucién de capital semilla a corporaciones mixtas que correspondan a cualquiera de las
instituciones tecnolégicas mencionadas, por parte de Colciencias, los ministerios y las universidades
y empresas publicas; 2) el Fondo de cofinanciacion para la innovacion y el cambio técnico, que
cofinanciara, a fondo perdido, el 50% de los proyectos de investigacion tecnoldgica de los centros de
productividad y desarrollo tecnoldgico, las universidades y los centros académicos de investigacion
que contrate el sector productivo; 3) los incentivos tributarios de la Ley 6a. de 1992, que seran
revisados con el fin de incrementar su cobertura y agilizar su tramite; 4) las lineas de crédito para
desarrollo tecnolégico de Colciencias, el IFl y otras entidades; y 5) los convenios que realice el Sena
para financiar el componente de capacitacién de las instituciones mencionadas. También se
impulsara el proceso de descentralizacion de la capacidad de generacién y uso de conocimiento, a
través de PROGRAMAS REGIONALES DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO que
articulen las infraestructuras existentes y respondan a las necesidades de cada regién. Para este
propdsito se conformaran CENTROS REGIONALES DE CAPACITACION E INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, Innovar. Estos centros deberan articularse con la estrategia
educativa, en apoyo fundamentalmente de la educacién posbasica.

Como instrumentos complementarios, se pondra plenamente en operacién el SISTEMA NACIONAL
DE NORMALIZACION, CERTIFICACION Y METRO LOGIA y se consolidara la legislacion sobre los
derechos de propiedad intelectual, asegurando que dicha legislacion no se convierta, a través del
mayor costo de la tecnologia para las empresas colombianas, en obstaculo para el progreso
cientifico, tecnoldgico y socioecondmico del pais.

C. Fortalecimiento de la capacidad para mejorar los servicios sociales y generar
conocimiento sobre la realidad del pais

Esta estrategia contiene dos programas basicos. El primero esta orientado a MEJORAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES, tanto por parte del sector publico como del privado,
mediante mejores técnicas de diagndstico de los problemas existentes, la investigacion en métodos
de gestion y técnicas de prestacion de servicios, y el estudio de mecanismos de participacién
ciudadana. El segundo esta dirigido a MEJORAR LA INVESTIGACION SOBRE LA SOCIEDAD
COLOMBIANA, orientada a dinamizar procesos de cambio social, desarrollar una cultura politica
participativa y consolidar una capacidad de convivencia y consenso social.

D. Generacion de conocimiento para el desarrollo sostenible

Esta estrategia involucra dos programas. El primero se orienta a DESARROLLAR Y FORTALECER
LA CAPACIDAD CIENTIFICA NACIONAL PARA EL CONO CIMIENTO DE LOS ECOSISTEMAS,



con las siguientes acciones: puesta en marcha de los centros de investigacion adscritos al Ministerio
del Me dio Ambiente; fomento de la investigacion en estos y otros institutos de investigacion sobre
ecosistemas y biodiversidad; financiacion de programas de investigacién en ciencias basicas
complementarias, tales formacion y servicios tecnol6gicos, y promuevan su interaccidn con
universidades y otras entidades generadoras de conocimiento o alianzas estratégicas con empresas
innovadoras.

El sistema descansa sobre el apoyo a las instituciones de desarrollo tecnoldgico a través de un
sistema integral de financiamiento. El instrumento institucional fundamental son los CENTROS DE
PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO TECNOLOGICO, ya sea de naturaleza sectorial o regional. Se
aspira a que dichos centros cubran una o varias de las tres funciones tecnolégicas bésicas:
investigacion, capacitacion y servicios tecnoldgicos —consultoria en temas tecnoldgicos, manejo de
redes de informacion, metrologia y certificacion de calidad, etcétera. Cuando sea posible, se
fomentaran los centros red, que permiten utilizar capacidades de investigacion y servicios
tecnologicos ya existentes. Otros instrumentos importantes son los SISTEMAS DE DISENO
INDUSTRIAL, LAS INCUBADORAS DE EMPRESAS, los CENTROS DE INFORMACION
TECNOLOGICA, las entidades de intermediacion de la oferta y la demanda de tecnologia, y los
programas de capacitacion y asistencia técnica en gestion tecnoldgica.

El apoyo integral a los centros tecnoldgicos se brindara mediante cinco instrumentos diferentes: 1) la
contribucion de capital semilla a corporaciones mixtas que correspondan a cualquiera de las
instituciones tecnolégicas mencionadas, por parte de Colciencias, los ministerios y las universidades
y empresas publicas; 2) el Fondo de cofinanciacion para la innovacion y el cambio técnico, que
cofinanciara, a fondo perdido, el 50% de los proyectos de investigacion tecnoldgica de los centros de
productividad y desarrollo tecnologico, las universidades y los centros académicos de investigacion
que contrate el sector productivo; 3) los incentivos tributarios de la Ley 6a. de 1992, que serén
revisados con el fin de incrementar su cobertura y agilizar su tramite; 4) las lineas de crédito para
desarrollo tecnoldgico de Colciencias, el IFl y otras entidades; y 5) los convenios que realice el Sena
para financiar el componente de capacitacién de las instituciones mencionadas. También se
impulsara el proceso de descentralizacion de la capacidad de generacion y uso de conocimiento, a
través de PROGRAMAS REGIONALES DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO que
articulen las infraestructuras existentes y respondan a las necesidades de cada regién. Para este
propdsito se conformaran CENTROS REGIONALES DE CAPACITACION E INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, Innovar. Estos centros deberan articularse con la estrategia
educativa, en apoyo fundamentalmente de la educacién posbasica.

Como instrumentos complementarios, se pondra plenamente en operacién el SISTEMA NACIONAL

DE NORMALIZACION, CERTIFICACION Y METROLOGIA y se consolidara la legislacion sobre los

derechos de propiedad intelectual, asegurando que dicha legislacion no se convierta, a través del
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C. Fortalecimiento de la capacidad para mejorar los servicios sociales y generar
conocimiento sobre la realidad del pais



Esta estrategia contiene dos programas basicos. El primero esta orientado a MEJORAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES, tanto por parte del sector publico como del privado,
mediante mejores técnicas de diagnostico de los problemas existentes, la investigacion en métodos
de gestion y técnicas de prestacion de servicios, y el estudio de mecanismos de participacién
ciudadana. El segundo esta dirigido a MEJORAR LA INVESTIGACION SOBRE LA SOCIEDAD
COLOMBIANA, orientada a dinamizar procesos de cambio social, desarrollar una cultura politica
participativa y consolidar una capacidad de convivencia y consenso social.

D. Generacion de conocimiento para el desarrollo sostenible

Esta estrategia involucra dos programas. El primero se orienta a DESA RROLLAR Y FORTALECER
LA CAPACIDAD CIENTIFICA NACIONAL PARA EL CONO CIMIENTO DE LOS ECOSISTEMAS,
con las siguientes acciones: puesta en marcha de los centros de investigacion adscritos al Ministerio
del Me dio Ambiente; fomento de la investigacion en estos y otros institutos de investigacion sobre
ecosistemas y biodiversidad; financiacion de programas de investigacién en ciencias basicas
complementarias, tales como biotecnologia y bioseguridad; impulso al desarrollo de tecnologias y
sistemas de produccion sostenibles; recuperacion y aplicacién del conocimiento de las comunidades
tradicionales; y desarrollo de normas de propiedad intelectual apropiadas para el sector, que
protejan entre otros aspectos los derechos nacionales y de las comunidades tradicionales
consagrados en la Cumbre de la Tierra de 1992. El segundo es un PROGRAMA DE ESTUDIOS
AMBIENTALES URBANOS, orientado a desarrollar patrones de urbanizacion y prestacion de
servicios urbanos sostenibles a largo plazo.

E. Integracion de la ciencia y la tecnologia a la sociedad y la cultura colombianas

A través de esta estrategia se busca mejorar los sistemas de ensefianza de las ciencias basicas;
poner en marcha programas de popularizacion de la ciencia y la tecnologia (museos interactivos y
material de divulgacion) y de actividades cientificas juveniles; fomentar el uso de la informética con
fines educativos y articular el pais a redes de informacion. Se buscaré asi incorporar la ciencia y la
tecnologia a la cultura y fomentar procesos generalizados de innovacion en el conjunto de la
poblacién.

En los primeros afios de la década actual, el gasto total en investigacién cientifica y tecnoldgica ha
oscilado en torno al 0,5% del PIB, de los cuales 0,2% del PIB corresponden a aportes del
presupuesto nacional para inversion en ciencia y tecnologia; el resto esta constituido por los pro
gramas de transferencia de tecnologia, la cooperacion técnica internacional, la inversion privada en
desarrollo tecnoldgico y los costos de funcionamiento del sistema. El Plan propone elevar el gasto
total en ciencia y tecnologia al 1 % del PIB a finales de la administracion, para lo cual prevé un
aumento en los aportes del presupuesto para inversion al 0,2% del PIB en 1995y 0,5% en 1998.

1. PLAN ESTRATEGICO EXPORTADOR



El eje de la politica de internacionalizacién es el desarrollo exportador. Una apertura sin dinamismo
exportador puede justificarse como una medida de estabilizacién macroecondmica pero nunca como
una estrategia de desarrollo. Por este motivo, el retorno a tasas mayores de crecimiento exportador
es prioridad basica de la politica de internacionalizacion.

Algunos de los factores que han afectado adversamente la actividad exportadora en los ultimos afios
—el lento crecimiento de algunos mercados internacionales o el neoproteccionismo— estan por
fuera del alcance de la politica econdmica colombiana. Otros son analizados en secciones diferentes
del Plan: la politica cambiaria ha sido considerada en el capitulo relativo a la politica
macroecondmica (capitulo 3); la politica de capital humano se desarrolla en los capitulos 5y 8, y
aquella relativa a la infraestructura se analiza més adelante en este capitulo. En esta seccion se
detallan las cinco estrategias basicas que hacen parte del PLAN ESTRATEGICO EXPORTADOR.

A. Acuerdos sectoriales de competitividad

Los acuerdos sectoriales de competitividad seran el marco institucional para analizar y concertar
conjuntamente, en cada sector, acciones integrales para el desarrollo exportador. Estos acuerdos
contemplaran el tipo de politicas internas a las cuales hemos hecho alusién en la seccién relativa al
Consejo de Competitividad —programas de desarrollo tecnoldgico, capacitacion de mano de obra,
etcétera—, asi como acciones particulares en el frente exportador: readecuacion de los instrumentos
de apoyo a la actividad exportadora, programas de promocidn y comercializacidn internacional,
defensa contra el neoproteccionismo y superacion de cuellos de botella de infraestructura
especificos—cuartos frios, bodegas especiales—, entre otros. En el marco de las estrategias del
Consejo de Competitividad, el Ministerio de Comercio Exterior tendra a su cargo la negociacion de
acuerdos para sectores netamente exportadores productores de bienes y servicios, con la
participacién de los ministerios sectoriales respectivos. En otros sectores, participara en los acuerdos
que promuevan los ministerios de Desarrollo Economico, y de Agricultura y Desarrollo Rural.

B. Impulso a las negociaciones internacionales

Los acuerdos comerciales son una herramienta poderosa para garantizar la permanencia de las
exportaciones colombianas en el mercado internacional, ya que disminuyen el riesgo de la actividad
exportadora y permiten avanzar mas rapidamente en la armonizacion de gran cantidad de materias
que afectan el comercio internacional —normas técnicas, politicas agricolas e inestabilidad de tipos
de cambio cruzados, entre otros. Por este motivo, de acuerdo con claros principios de reciprocidad y
cumpliendo los compromisos adquiridos, el gobierno profundizara los acuerdos existentes y
efectuara nuevas negociaciones que permitan ampliar los mercados para las exportaciones
colombianas. Estas negociaciones se llevardn a cabo en estrecha coordinacion con el sector
privado, con el fin de evaluar las sensibilidades del pais frente a cada acuerdo y disefiar los
mecanismos que permitan a los sectores afectados adaptarse a ellos.

En este marco, se llevaran a cabo las siguientes acciones: 1) se seguiran realizando negociaciones
con Venezuela para superar la coyuntura ad versa que enfrenta el comercio binacional; 2) se



continuaran aquellas orientadas a consolidar la integracion andina; 3) se pondran en marcha los
acuerdos del Grupo de los Tres y con el CARICOM; 4) se concluiran las negociaciones con
Centroamérica; y 9) se iniciara el proceso de evaluacién y analisis de las negociaciones con
MERCOSUR. Proexport, en coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior, pondra en marcha
una campanfia para difundir estos acuerdos, sus ventajas y alcances.

La integracion hemisférica es, obviamente, la fase final del dinamico proceso de acuerdos
subregionales que experimenta el continente. El gobierno apoyara, por lo tanto, un proceso de
discusion nacional en torno a la integracion hemisférica, convenida en la Cumbre de las Amé ricas
de 1994, y la adhesion al Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Por su parte, el Ministerio de Comercio Exterior y Proexport fortaleceran la difusion y utilizacion de
las preferencias otorgadas por los Esta dos Unidos y la Unién Europea, Atpa y PEC. El Ministerio de
Comercio Exterior, en coordinacion con Proexport y las representaciones diplomaticas de Colombia
en la region de la cuenca del Pacifico, disefiara y pondré en marcha una estrategia para dinamizar
los flujos comerciales y financieros con los paises de esa zona economica.

C. Unidad especial contra el neoproteccionismo

Muchos sectores de exportacion del pais experimentan con rigor creciente los efectos del
neoproteccionismo, que se ha reflejado en el establecimiento de cuotas, derechos antidumping y
restricciones técnicas, sanitarias y ecoldgicas, muchas de ellas injustificadas. El Ministerio de
Comercio Exterior creara, a partir de recursos humanos ya existentes, una UNIDAD ESPECIAL
CONTRA EL NEOPROTECCIONISMO, que tendra las siguientes funciones: 1) generar y difundir
internamente informacion sobre practicas restrictivas en mercados internacionales —incluidos los
paises vecinos—; 2) estudiar las opciones mas adecuadas de defensa de los intereses de los
exportadores colombianos afectados por dichas practicas; 3) coordinar con la embajada de
Colombia ante la Organizacion Multilateral del Comercio y otras embajadas la defensa de dichos
intereses; 4) coordinar con otras entidades —Superintendencia de Industria y Comercio, ICONTEC,
ICA, INPA 'y el Ministerio del Medio Ambiente— las negociaciones orientadas a superar las barreras
técnicas, sanitarias y ecologicas; y 5) cofinanciar la defensa de los exportadores afectados por
dichas practicas, segun criterios definidos por la junta directiva de Proexport.

D. Ampliacion de los esquemas de fomento a las exportaciones
B Certy devolucion de impuestos indirectos (draw back)

El pais adquiri6 en el marco de la Ronda Uruguay del GATT el compro miso de desmontar los
subsidios a la exportacion de productos manufacturados, en un p1 amplio (hasta el afio 2003).
Aunque el nivel promedio del Cert no excede por un margen importante el monto justificable como
devolucién de impuestos indirectos, en varios sectores los incentivos actuales tienen un componente
de subsidio. El gobierno analizara, por lo tanto, la conveniencia de iniciar la aproximacion a un
sistema de devoluciéon de impuestos indirectos. Los recursos fiscales que se liberen seran



reasignados, en cualquier caso, al sector exportador para financiar otras labores de fomento. El
gobierno también man tendra el Cert como un mecanismo temporal de apoyo a productos en crisis,
como se hizo recientemente en el caso del banano.

B Crédito

El Banco de Comercio Exterior, BANCOLDEX, mantendré la dindmica de sus lineas tradicionales y
seguira diversificando los productos financieros que ofrece. En particular, ampliara las lineas de
crédito para compradores en el exterior —crédito directo, fondeo de cartas de crédito y descuento de
documentos— y disefiara nuevas lineas en las siguientes areas: a) financiamiento de la participacién
de la industria nacional de bienes de capital en licitaciones nacionales e internacionales, en
condiciones competitivas con las de los patrones internacionales, para lo cual se destinara un monto
anual de cinco mil millones de pesos del presupuesto nacional; b) crédito para la constitucion de
redes de comercializacion internacional y para la adquisicion de las ya existentes; c) financiacion de
la exportacion de servicios; d) apoyo a inversiones colombianas en el exterior que tengan efectos
sobre las exportaciones colombianas; y e) cofinanciaciéon de obras de infraestructura con claros
efectos sobre la actividad exportadora —adecuacion de puertos de embarque y bodegas en los
aeropuertos, redes de frio—.

B Seguro de exportacion

Segurexpo consolidara y ampliaréd sus lineas existentes sobre riesgos comerciales, politicos y
extraordinarios, y hara una amplia difusion de sus servicios.

B Promocién

Proexport consolidara el exitoso modelo de apoyo al mercadeo inter nacional a través de las
unidades de exportacion’, con el fin de dar una solucion mas integral a los problemas de los
exportadores, éstas haran parte de los acuerdos sectoriales de competitividad. Para ampliar la
cobertura de los servicios que se prestan a través de los CENTROS DE ATENCION AL
EXPORTADOR, CAE, unicamente en Bogota, Proexport disefiara un sistema similar de servicios en
otras ciudades apoyado en los gremios y las camaras de comercio; a través de este servicio, se
suministrara informacion sobre aquellos que ofrecen otras entidades, como BANCOLDEX vy
Segurexpo. Por ofra parte, en estrecha colaboracién con los agregados comerciales y con las
embajadas de Colombia, debera ampliar sus servicios a los exportadores en materia de informaciéon
sobre nichos de mercado, oportunidades comerciales, licitaciones internacionales, preferencias
unilaterales y normas técnicas exigidas en los paises de destino. Proexport continuara
cofinanciando, con sus propios recursos, estas labores; el gobierno aportara, a partir de 1996,

1 Las unidades involucran a exportadores que tienen en comun un producto, un mercado o un canal de comercializacion.
Han demostrado ser un vehiculo efectivo para expandir los servicios de Proexport y establecer un canal de comunicacion
apropiado entre la entidad y los exportadores, logrando, a través de los programas exportadores a tres afios, vinculos a
mas largo plazo entre todos los agentes involucrados.



14.775 millones de pesos anuales del presupuesto nacional para que Proexport pueda apoyar las
actividades de promocion y la ampliacion de sus ser vicios.

B [nformacion

El Ministerio de Comercio Exterior, a través de Proexport y de entidades privadas interesadas,
promovera el desarrollo de redes de informaciéon sobre mercados internacionales, preferencias
arancelarias, otros requisitos a la importacion en los mercados de destino y servicios al sector
exportador, incluyendo el acceso a redes internacionales existentes. Adicionalmente se estudiaré la
posibilidad de que los trade points asuman funciones operativas.

B Servicios de certificacion

Se incentivara la creacion de entidades especializadas en la difusidn y certificacion de normas
internacionales de calidad o de normas nacionales de excelencia, incluidas las de caracter
ambiental.

B Zonas francas

El gobierno mantendra el esquema de las zonas francas privadas establecido por la administracion
anterior. Vigilara el cumplimiento de las normas vigentes, pondré en funcionamiento un sistema de
informacion sobre sus operaciones de comercio exterior y apoyara las tareas de mercadeo y
promocion de las zonas en el exterior. En asocio con la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL que
se encarga del seguimiento y control eficaz de las zonas, se crearan dos comités: uno para las
ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS y otro para las de SERVICIOS TURISTICOS,
que serviran de foro de discusién de las politicas de funcionamiento, control y promocién de ellas. El
régimen de ZONA FRANCA COMERCIAL se mantendré unicamente para los usuarios que tienen
contratos vigentes, hasta el vencimiento de los mismos.

B Plan Vallejo

Se haran esfuerzos adicionales para mejorar la operatividad del PLAN VALLEJO y para ampliar su
cobertura en los pequefios y medianos ex portadores y su aplicacion al sector servicios. Para los
primeros, se pro movera el llamado PLAN VALLEJO COOPERATIVO, actualmente en
experimentacion, mediante el cual los exportadores pequefios y media nos se asocian para
beneficiarse del programa con menores costos operativos.

B Comercializadoras internacionales

Con el propdsito de buscar una activa participacion de los comerciantes en los procesos de
exportacion, se mantendra la politica de agilizacion, simplificacion de tramites y requisitos para la
autorizacion y registro de las nuevas comercializadoras, que ha permitido que el nimero de ellas se
quintuplique desde 1991, contando ahora con 102 organizaciones de esta naturaleza.



E. Exportacion de servicios

La inclusidén del sector servicios a la politica de exportaciones es una de las prioridades de la
administracién. Con este propdsito, el gobierno extendera paulatinamente al comercio de servicios
los mecanismos de promocion tradicionalmente aplicados al comercio de bienes para que se
extiendan al de servicios, revisara los vacios que tengan las normas vigentes sobre la materia y
disefiara nuevos instrumentos especificos para el sector. En tal sentido, se pondran en marcha las
siguientes acciones: 1) adopcion de una nomenclatura y una metodologia que permitan desarrollar
un sistema de informacién adecuado sobre la exportacién de servicios; 2) creacidn de un registro de
exportadores de servicios y establecimiento de mecanismos de control, para que los ex portadores
registrados se puedan beneficiar de una menor retencion en la fuente sobre el reintegro de divisas,
que actualmente es de 10%; 3) instrumentacion del PLAN VALLEJO DE SERVICIOS, impulso de las
zonas francas turisticas y andlisis de la factibilidad de otorgar el Cert para exportadores de servicios
debidamente registrados; 4) fortalecimiento del régimen de ZONAS FRANCAS INDUSTRIALES DE
SERVICIOS TECNOLOGICOS, como mecanismo de promocion de las exportaciones de servicios
tecnoldgicos; 5) adecuacion de los instrumentos de crédito de BANCOLDEX e IFI para apoyar la
exportacion de servicios; 6) utilizacion de los es quemas desarrollados por Proexport 0 mecanismos
especificos para el sector de servicios, tales como los FONDOS DE PROMOCION TURISTICA; 7)
difusién de las oportunidades y ventajas de los acuerdos internacionales en el sector servicios; y 8)
concertacion con las organizaciones médicas, de consultores e ingenieros, de mecanismos
especiales de fomento a las exportaciones de servicios profesionales especializados.

En la politica de promocion de las exportaciones de servicios se dara prioridad especial al turismo.
En tal sentido, los ministerios de Comercio Exterior y de Desarrollo Econdémico formularan planes
especificos para estimular el turismo receptivo en el marco de un ACUERDO SECTORIAL DE
COMPETITIVIDAD DEL TURISMO, que se concierte con los empresarios del sector.
Adicionalmente, con el propdsito de garantizar un marco propicio para el desarrollo del sector, el
gobierno presentara al Congreso un proyecto de ley marco de la actividad turistica.

IV.  POLITICA DE MODERNIZACION AGROPECUARIA Y RURAL

No obstante el crecimiento y la tecnificacién que ha registrado la produccion agropecuaria en las
décadas pasadas, en la sociedad rural colombiana continuan prevaleciendo el empleo precario, los
bajos ingresos, la violencia y la inseguridad. El gobierno fortalecera las politicas y los instrumentos
de apoyo econdmico a la produccion y pondré en marcha, al mismo tiempo, una ambiciosa politica
social dirigida a generar cambios significativos en las condiciones sociales en las cuales se
desenvuelve la actividad agropecuaria y en el nivel de vida que predomina en las areas rurales del
pais.

En lo politico, en buena parte del territorio rural colombiano imperan condiciones de violencia. En lo
social, los indicadores disponibles, re feridos a condiciones de educacion, salud, calidad de vivienda



e ingresos, muestran que la brecha rural-urbana es significativa e incluso creciente, con el agravante
de que la mitad de los pobres del pais y mas de las dos terceras partes de los indigentes se
localizan en las areas rurales. En lo economico, las caracteristicas principales de la actividad
agropecuaria son la escasa movilidad de los factores de la produccién, y las imperfecciones en los
mercados de dichos factores y de los productos agropecuarios. No menos importante, el estilo de
desarrollo agricola ha tenido efectos que degradan la base de recursos naturales y generan
tensiones ambientales que desbordan el &mbito de la produccion agropecuaria. A ello se une el que
las actividades agropecuarias se caracterizan por mayores niveles de riesgo debido a factores
meteoroldgicos, biolégicos o de mercado que producen grandes fluctuaciones de precios e ingresos,
no asociados a factores econdémicos.

Finalmente, como se ha hecho evidente en los ultimos afios, el sector agricola y ganadero es muy
sensible a las politicas macroecondmicas, en especial a la evolucidn del tipo de cambio.

Las observaciones anteriores se resumen en falta de equidad en la distribucion social de los
beneficios y costos del desarrollo, baja competitividad de la estructura productiva y amenazas a la
sostenibilidad a largo plazo de los procesos de crecimiento y desarrollo de los sectores agropecuario
y pesquero.

En consecuencia, los objetivos de la politica agropecuaria y pesquera se encaminan a hacer frente a
la interdependencia de los fenémenos politicos, sociales y economicos sefialados anteriormente,
buscando promover condiciones de equidad social, competitividad econdmica y sostenibilidad del
desarrollo. En este orden de ideas, la estrategia consiste en promover la modernizacion de la
sociedad rural y de la actividad agropecuaria y pesquera, en un marco de internacionalizacién de la
economia y de perfeccionamiento de las herramientas de defensa de la produccion nacional frente a
mercados internacionales altamente distorsionados. Para el logro de estos objetivos, el gobierno
promovera la concertacion con el sector privado —acuerdos sectoriales de competitividad— y un
contexto institucional de descentralizacion y participacion comunitaria para la ejecucion de la politica.
Lograr y afianzar la competitividad a mediano y largo plazos de la estructura agraria constituye un
objetivo fundamental de la politica sectorial. Con esta perspectiva, sus estrategias proporcionan las
condiciones y los incentivos para, en primer lugar, desarrollar una estructura economica basada en
la produccion de bienes comercializables de alta elasticidad-ingreso de demanda, orientados a
mercados dindmicos y de alto poder adquisitivo, y para los cuales el pais posea condiciones
naturales favorables; en segundo lugar, proteger las actividades productivas agrarias en el mercado
interno y en el internacional cuando la produccidn nacional sea eficiente pero su competitividad se
encuentre amenazada por distorsiones del mercado; y en tercer lugar, reconvertir en forma gradual
las producciones en las cuales el pais no posee ven tajas comparativas y tiene que enfrentar,
ademas, mercados internacionales distorsionados por los subsidios y el proteccionismo que
practican las naciones mas industrializadas.

Esa estrategia implica incorporar en los criterios para el desarrollo y aplicacion de los instrumentos
de la politica los siguientes principios, hasta ahora no usuales en nuestro medio: 1) la produccién
debe estar orientada por el mercado, antes que por la vocacién natural del suelo; 2) debe



favorecerse la especializacion regional de la produccion, con el fin de facilitar el logro de economias
de especializacién y de escala; 3) las actividades agropecuarias deben ser concebidas como parte
integral del sistema agroindustrial que conforma sus cadenas de agregacion de valor; 4) debe
impulsarse una estructura agro empresarial cada vez mas integrada vertical y horizontalmente,
dando prioridad a la integracién de los agricultores hacia adelante en las cadenas de valor, para
estar en mejores condiciones de aumentar la eficiencia y controlar los procesos de mercado.

A. Desarrollo tecnolégico agropecuario y pesquero

El gobierno ampliara la capacidad de generacion, transferencia y adopcion de tecnologias que
promuevan la modernizacion del sector, fortalezcan sus ventajas competitivas y contribuyan al logro
de la sostenibilidad en la produccion.

Para lograrlo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural retomaré el liderazgo en el disefio de las
politicas de investigacion y desarrollo tecnoldgico del sector. Para ello se fortalecera el CONSEJO
NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO AGROPECUARIO Y
PESQUERO, presidido por el ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, y se ampliaran
sustancialmente los recursos presupuestales destinados a la investigacion y difusion de tecnologias
en el sector.

Se impulsara el sistema de centros de productividad y desarrollo tecnoldgico en las areas prioritarias
de produccidn, poscosecha y comercializacion, incluidas las actividades pesqueras y acuicolas. En
particular se fortalecera y consolidara CORPOICA, como instrumento fundamental de la politica y del
sistema nacional de investigacion y desarrollo tecnoldgico agropecuario. Asi mismo, se consolidara
el SISTEMA NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA, SINTAP,
mediante el fortalecimiento de las UNIDADES MUNICIPALES DE ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA, UMATA, y la ejecucion del PROGRAMA NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA AGROPECUARIA, PRONATTA.

En este marco, el gobierno impulsara programas de investigacion y desarrollo en tecnologias para la
mecanizacion de sus labores agricolas y de poscosecha, especialmente en zonas de ladera, donde
se localiza la mayor parte de la agricultura y los agricultores del pais. Dara también especial atencion
a actividades promisorias para la reconversion productiva, como la piscicultura y la acuicultura en
general, para lo cual se apoyara la consolidacion institucional del INPA y se fortalecera el CENTRO
NACIONAL DE INVESTIGACION EN ACUICULTURA, CENIAGUA.

Una condicién para mantener la competitividad en el largo plazo es la sostenibilidad de los procesos
de produccion. La politica agraria fortalecera la capacidad nacional para ejercer un manejo
sostenible de los recursos disponibles en el medio rural. Con este fin se fortalecera la capacidad
nacional para caracterizar y evaluar la potencialidad econémica de sus recursos naturales y realizar
una labor permanente de identificacion, evaluacion y monitoreo, con el objeto de descubrir nuevas
oportunidades econémicas y prevenir los riesgos de degradacion. Se promovera el ordenamiento del



uso de los recursos sectoriales, en el marco del proceso mas amplio de ordenamiento ambiental del
territorio.

Se incentivaran igualmente el desarrollo y adopcién de practicas sostenibles —manejo integrado de
plagas, fertilizacion organica, variedades y razas resistentes a plagas, etcétera—, y la realizacién de
acciones de proteccion y recuperacion de recursos. Por ultimo, se propiciara el desarrollo de
mercados para productos agricolas y pesqueros producidos en forma sostenible, accion que sera
complementada por el mejoramiento de la capacidad institucional para el montaje y operacion de
esquemas agiles de certificacion y verificacion de sanidad y calidad, segin normas internacionales.

Por ultimo, se buscara una mayor integracion al sistema internacional de investigacion y desarrollo
tecnoldgico y el apoyo a iniciativas de financiamiento regional. Colombia consolidara su vinculacién
al Grupo Consultivo Internacional de Tecnologia Agropecuaria, a través de convenios con el Centro
Internacional de Agricultura Tropical, CIAT, con el fin de multiplicar la capacidad del sistema nacional
de investigacion tecnoldgica e influir en la agenda internacional de investigaciones agropecuarias.

B. Adecuacion de tierras

Con miras a superar los obstaculos que no han permitido avanzar con la agilidad y eficiencia
requeridas en la adecuacion de tierras del pais, se ha redefinido la accion del Estado en esta
materia, facilitando una mayor intervencion e injerencia del sector privado en los proyectos.

La politica de adecuacion de tierras se llevara a cabo con la participacién activa de los usuarios
desde la identificacion del proyecto hasta la administracién del mismo. El sistema de recuperacién
de las inversiones en los distritos incorporara un elemento de subsidio en las obras principales y
secundarias. Este apoyo serd mayor para los usuarios medianos y pequefios, quienes podran
contar, ademas, con un subsidio para las obras prediales. La ejecucion de la inversién estara a
cargo de los organismos publicos y privados que autorice el CONSEJO SUPERIOR DE
ADECUACION DE TIERRAS, los cuales podran ejecutar directamente, por concesion,
autoconstruccion o contratando firmas especializadas.

Por otra parte, para fomentar la adecuacion predial en proyectos individuales, los productores
contaran con acceso al INCENTIVO A LA CAPITALIZACION RURAL que maneja FINAGRO vy que
otorga subsidios proporcionales al valor de las inversiones.

Durante el cuatrienio se espera adecuar unas 200 mil hectareas, de las cuales 40 mil corresponden
a pequefio riego, 110 mil a proyectos de mediana y gran irrigacion y 50 mil a rehabilitacién de
distritos ya existentes. En pesos de 1994, la inversion en este programa asciende a 448.175
millones.

C. Capitalizacion y financiamiento



Los lineamientos en materia crediticia estan orientados a garantizar recursos suficientes para la
financiacion de las actividades agropecuarias y pesqueras, mejorar las condiciones de acceso a
financiacion para los pequefios productores y fortalecer el crédito como herramienta para la
capitalizacion del campo. En este contexto, se disefiaran mecanismos que faciliten y aseguren el
acceso de las pequefias productoras campesinas al crédito.

La Caja Agraria continuara siendo un instrumento esencial de la politica sectorial, como banco de
desarrollo agricola, industrial y minero, con claros objetivos sociales, politicos y econdmicos,
orientado al campesino y al pequefio empresario. La entidad podra desconcentrar y descentralizar
sus servicios y actividades de banca, seguros, fiducia, telecomunicaciones, inmobiliarios,
procesamiento de datos, sistematizacién y arrendamiento financiero, que podrén ser prestados
directa o indirectamente. Para lo anterior, la Caja Agraria podra crear empresas filiales, de su total
propiedad o en asocio con otras empresas publicas y privadas. El gobierno nacional estudiara el
mecanismo institucional apropiado para que la actual UNIDAD DE SEGUROS pueda, mediante
reservas adecuadas, asumir total o parcialmente los riesgos de sus propias operaciones, bienes e
intereses de la entidad.

Por otra parte, el gobierno garantizara, mediante aportes de capital o el otorgamiento temporal de
capital garantia, el patrimonio técnico minimo requerido para el funcionamiento de la Caja Agraria,
acorde con las necesidades de desarrollo del sector Asi mismo, gestionard ante las autoridades
competentes la reduccion del encaje de depositos oficiales hasta nivelarlos con el vigente para los
depdsitos privados. Igualmente, analizara la conveniencia de sectorizar los sistemas de calificacion,
evaluacion y provision de cartera, para adecuarlos a las especiales condiciones en las cuales se
desarrollan las actividades agropecuarias en Colombia. Las cantidades de dinero que, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes, deben consignarse a ordenes de los despachos
de la rama judicial, deberan consignarse, a partir de la privatizacion del Banco Popular, en la
sucursal de la Caja Agraria en la respectiva localidad del depositante. Por otra parte, el gobierno
estudiara el mecanismo apropiado para sanear el pasivo pensional acumulado de la entidad.

La dificultad de acceso al crédito por parte de los pequefios producto res ha sido un problema
cronico del sector. El fortalecimiento de la Caja Agraria estara complementado, por lo tanto, por el
disefio de formas alternativas de crédito, preferencialmente a través del sector solidario. Asi mismo,
se descentralizara la operacion del Fondo Agropecuario de Garantias y se adoptaran mecanismos
para compensar a la Caja Agraria y demas intermediarios el mayor costo en la colocacion de
créditos a pequefios productores.

A través del uso del crédito para financiar proyectos de inversién que contribuyan a la capitalizacién
y modernizacidn del agro, se otorgara el incentivo a la capitalizacion rural, el cual se hara extensivo
a los proyectos de pesca y acuicultura. Para lograr un uso intenso de este instrumento, el gobierno
hara una amplia campafia de divulgacién. Este incentivo se usara también para impulsar la
renovacion del parque de maquinaria agricola y promover el uso de tecnologias de mecanizacion
acordes con la conservacion del suelo y las caracteristicas de la agricultura tropical.



Con el fin de moderar el efecto de las fluctuaciones ciclicas de la produccién ganadera sobre los
ingresos de los productores, se utilizara el crédito como un instrumento para regular la inversién y la
extraccion en esta actividad. Mediante la adaptacién de las condiciones financie ras —plazo y forma
de amortizacion—, se estimulara a los ganaderos a utilizar el crédito para reducir la extraccion
cuando los precios tiendan a disminuir, y a reducir su endeudamiento cuando los precios aumenten.

D. Comercializacion y agroindustria

El sector agropecuario y pesquero recibira un tratamiento especial en las negociaciones comerciales
internacionales, orientado a garantizar mercados para los productos del sector y evitar, al tiempo,
que se generen condiciones distorsionadas de competencia. EI gobierno man tendra, ademas, una
politica de proteccidn selectiva para los productos sensibles del sector, empleando los mecanismos
de salvaguardia, convenios de absorcién y utilizando activamente los instrumentos existentes contra
la competencia desleal. Las medidas de proteccion se aplicaran con el criterio de contrarrestar las
distorsiones del mercado y no para compensar situaciones de ineficiencia econoémica.

Por otra parte, en el marco del plan estratégico exportador se creara, en asocio con el sector
privado, una PROMOTORA DE EMPRESAS AGROEXPORTA DORAS que promueva, mediante el
aporte de capital de riesgo, proyectos agroindustriales y pesqueros de gran impacto regional. Con el
fin de apoyar el ingreso de nuestros productos agropecuarios a nuevos mercados externos, se
disefaran, a través de Proexport, mecanismos para reintegrar y cofinanciar gastos en que incurran
las empresas para promover y consolidar posiciones en dichos mercados. Asi mismo, se
emprendera la promocién de una cultura de calidad que incluya, entre otras, la certificacion de
calidad y la expedicion de sellos de viabilidad ecolégica de nuestros productos de exportacion, a
través de la Corporacion Colombia Internacional y otras entidades. Ademas, se fortalecera el sistema
nacional de prevenciéon y control sanitario, mejorando sustancialmente la capacidad técnica y
operativa del ICA.

En el frente interno, el Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA, actuard como comprador de
ultima instancia, preferencialmente en zonas marginales. Sustituira gradualmente la intervencion en
el mercado de fisicos por un sistema de administracion de incentivos y subsidios a la
comercializacion. Asi mismo, se fortalecera el Fondo Emprender para financiar preinversion y
participar con capital de riesgo en la creacién de empresas de comercializacion y transformacion que
beneficien a pequefios productores.

A través del Fondo Emprender y del incentivo a la capitalizacion rural, el gobierno nacional
fomentara, en asocio con los gobiernos regionales y los gremios del sector, el desarrollo de una
capacidad adicional de acopio de leche en frio, de pulverizacion de leche y de comercializacién de
carne en canal.

El gobierno promovera, ademas, la constitucién de FONDOS DE ESTABILI ZACION DE PRECIOS
de productos agropecuarios y pesqueros, especial mente productos de exportacidn sujetos a fuertes
ciclos internacionales de precios, aportando el capital semilla a dichos fondos.



Con el fin de introducir mecanismos de competencia y hacer frente a estructuras oligopsénicas en el
mercado interno, el gobierno apoyara a la Bolsa Nacional Agropecuaria y facilitara su incorporacion
a sistemas de rueda con enlace internacional. En este marco, mantendra los incentivos tributarios a
las transacciones realizadas a través de la Bolsa y creara una linea de redescuento en FINAGRO
para financiar el pago de contado a los agricultores que participen en dichas transacciones.

Adicionalmente, se promovera el establecimiento de un sistema de informacion moderno para el
sector. En particular, el Dane generara y difundira las estadisticas de produccion, precios y
volumenes transa dos, y se disefiaran modulos de inteligencia de mercados y de informacion forestal
y pesquera.

E. Manejo de riesgos

En el marco de la dinamizacion de la Bolsa Nacional Agropecuaria, se crearan mecanismos para la
cobertura de riesgos mediante el desarrollo de mercados de futuros, camaras arbitrales, opciones y
pactos de retroventa, entre otros. Como una estrategia para la prevencion y el manejo de riesgos y
desastres, se pondra en marcha el seguro agropecuario y se disefiara un sistema de prevencién de
riesgos naturales, ambientales y sociales, y de manejo de crisis en el sector.

F. Desarrollo Institucional

En materia institucional, se efectuara una labor de evaluacién y readecuacion de las entidades del
sector, que permita realizar la politica y lograr los objetivos planteados en cada uno de los
programas, profundizar los procesos de descentralizacion y participacion ciudadana, y fortalecer la
capacidad de gestion sectorial de las entidades territoriales en temas de su competencia.

V. LA POLITICA DE MODERNIZACION INDUSTRIAL

El desarrollo industrial ha demostrado ser el motor fundamental de crecimiento de las economias en
desarrollo que han basado su expansidn en una insercion dindmica en la economia mundial. Sus
virtudes son ampliamente conocidas: es un canal fundamental de generacion y transmision de
cambio técnico; es un poderoso generador de externalidades hacia otros sectores de la economia;
estd sujeto a economias de escala estéticas y dinamicas que se traducen en aumentos en
productividad; y, por ultimo, enfrenta mercados mundiales amplios y méas dinamicos que aquellos
caracteristicos de las materias primas.

En el caso colombiano, la industrializacién fue un poderoso motor de desarrollo econémico entre la
década del treinta y mediados de los afios setenta. Desde entonces, el sector industrial ha mostrado
un anquilosamiento estructural, que se ha reflejado en el estancamiento del coeficiente de
industrializacion. Como resultado de ello, la industria manufacturera se caracteriza todavia por el
predominio de ramas productivas maduras con tecnologias estandarizadas. El escaso desarrollo que



han tenido las ramas productoras de bienes de capital se ha con centrado en los bienes menos
intensivos en tecnologia. La estructura exportadora industrial, aunque dominada por sectores
intensivos en recursos naturales y mano de obra no calificada, tiene también algunas industrias
estandarizadas intensivas en capital.

El rapido aumento del coeficiente de exportaciones, que sustentd un importante proceso de
recuperacion industrial desde mediados de los ochenta, se interrumpi6 en 1991. En contra de todas
las expectativas que habia generado el proceso de apertura, el desempefio del sector, aunque
positivo, se centrd desde entonces en el mercado interno, gracias al fuerte crecimiento de la
demanda generada por el auge de la construccion y, en menor medida, al espectacular crecimiento
de la de manda de vehiculos. El estancamiento de las exportaciones y la competencia de
importaciones masivas en condiciones distorsionadas de precios, al igual que el contrabando, han
afectado negativamente algunas industrias tradicionales, en muchas de las cuales el pais habia de
mostrado en el pasado ventajas competitivas.

La politica industrial del cuatrienio buscara, por lo tanto, sentar las bases para una nueva etapa de la
industrializacion en Colombia, fundamentada en la penetracion creciente en los mercados
internacionales, la ampliacién progresiva de la demanda interna y la incorporacién de mayores
contenidos tecnoldgicos en los procesos productivos. Esta politica tiene como eje las acciones en
materia tecnoldgica. Involucra también acciones estratégicas para el desarrollo industrial y una
politica de promocién de la competencia. Su instrumento basico de accién seran los acuerdos
sectoriales de competitividad.

A. Programa de apoyo al desarrollo tecnolégico industrial
B Fomento integral de los centros de productividad y desarrollo tecnoldgico

Como se sefialo al detallar la politica de ciencia y tecnologia, el gobierno promovera estos centros a
través de un sistema de apoyo integral que incluye contribuciones de capital semilla, cofinanciacién
de la investigacion, incentivos tributarios y créditos. Estos centros tendran a su cargo las funciones
de investigacion tecnoldgica, capacitacion y servicios tecnoldgicos. En la medida de lo posible, se
fomentara la creacion de centros red, que permitan optimizar la capacidad tecnoldgica ya existente.
Como apoyo al talento nacional en software e ingenieria, el CON SEJO NACIONAL DE INDUSTRIA
Y CALIDAD creara el PREMIO NACIONAL A LA INNOVACION TECNOLOGICA, el cual galardonara
los proyectos mas innovativos y de mayor logro en incrementos de productividad.

B Difusién y fortalecimiento del disefio industrial

Un segundo componente de politica tecnoldgica es el fomento al disefio industrial. Para ello se
propone crear un SISTEMA NACIONAL DE DISENO, con la coordinacion y recursos del Ministerio
de Desarrollo Economico y con el concurso de universidades, gremios y empresarios. Este sistema
tendra a cargo la realizacién de camparfias en promocion del disefio, el fomento de consultorias y



auditorias en esta materia y la capacitacion de recursos humanos. Como estimulo, se entregaran
anualmente premios al disefio industrial.

B Servicios de informacion tecnologica

El gobiemo creara y fortalecera CORPORACIONES DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA,
como organismos de coordinacion de los esfuerzos publicos por desarrollar sistemas modernos de
informacién y transferencia de tecnologia. En este proyecto el gobierno promovera una participa cién
activa del sector privado en su direccion.

B Normalizacion, metrologia y control de calidad

Los atrasos en metrologia, normalizacion y control de calidad se subsanaran mediante la puesta en
marcha del CENTRO DE CONTROL DE CALIDAD Y METROLOGIA, a cargo de la Superintendencia
de Industria y Comercio, y la implantacion del SISTEMA NACIONAL DE NORMALIZACION,
CERTIFICACION Y METROLOGIA, que reglamenta las REDES NACIONALES DE
LABORATORIOS DE PRUEBAS, ENSAYOS Y DE CERTIFICACION. Ello se complementara con un
programa agresivo de adopcién voluntaria de normas técnicas internacionales —como las 1509000,
IEC, ITU, etcétera—. La capacidad de gestidon administrativa y de la calidad de las empresas
colombianas se apoyara mediante el PROGRAMA DE GESTION POR LA PRODUCTIVIDAD, que
continuara desarrollando la Corporacién Cali dad con la direccién del Consejo Nacional de Industria
y Calidad.

B Plan de sistematizacién manufacturero

Como apoyo a los esfuerzos de adopcién de tecnologia de sistematizacion, el Ministerio de
Desarrollo llevara a cabo actividades de sensibilizacién? de las bondades del empleo de estas
tecnologias (CAD-CAM, CIM3, maquinas de control numérico). Para el éxito de esta accion se
apoyaran, a través del FONDO DE COFINANCIACION PARA LA INNOVACION Y EL CAMBIO
TECNICO, la elaboracién de planes de sistematizacién de las empresas que sean contratados con
los CENTROS DE DESARROLLO TECNO LOGICO, y centros académicos, y se financiaran con las
lineas de crédito para el desarrollo tecnolégico las consultorias tendientes a asesorar a los
industriales en la compra de equipo, instalacion, adecuacion y distribucidn de tecnologias de
sistematizacion.

B Propiedad intelectual

2 Esta campafia se realizard en estrecho contacto con los gremios de la produccién e incluira seminarios, talleres de
trabajo, edicién de folletos, etcétera, por medio de la cual los empresarios conoceran la generalidad de estas tecnologias
y su importancia en las ganancias de productividad y competitividad.

3 Computer-Aided (CAD). Computer-Aided-Manufacturing (CAM). Computer Integrated-Manufacturing (CIM).



En materia de propiedad industrial, se trabajara en la reglamentacion de las normas vigentes, se
continuara apoyando el proceso de modernizacién del registro de marcas y patentes y se capacitara
el personal que labora en este campo, en particular en la Superintendencia de Industria y Comercio
y entidades conexas. El gobiemo promovera, ademas, la CREACION DE UN SISTEMA DE
INFORMACION SOBRE PATENTES, que incluya aquellas otorgadas por la Superintendencia.

B Desarrollo y fortalecimiento de recursos humanos

Para lograr una mayor interaccion entre los programas del Sena y las necesidades de los sectores
del comercio intemo y de la industria, es esencial el adecuado funcionamiento de los COMITES
TECNICOS DE CENTROS creados por la Ley 119 de 1994, en los cuales tienen participacion el
gobierno, los trabajadores, los empresarios y las universidades. Para ello se emplearan los
convenios de cooperacion entre el Sena y las entidades privadas, especialmente los centros de
productividad y desarrollo tecnoldgico. El sector productivo participara del programa de formacion en
el exterior de cientificos e ingenieros, incluyendo los programas de pasantias y cursos de corta
duracion.

B Proteccion ambiental

El gobierno nacional establecera instrumentos economicos que pro muevan la adopcion de
tecnologias ambientalmente sanas y la optimizacién de practicas productivas, con miras a minimizar
la contaminacidn industrial, hacer uso eficiente de los recursos naturales, modificar patrones de
consumo Y evitar que las exportaciones industriales se vean afectadas por regulaciones ambientales
en mercados de destino. En tal sentido, se estimularan las iniciativas de transferencia de tecnologias
limpias y la adopcién en el sector manufacturero de cddigos de conducta voluntarios para la
proteccion ambiental. Para lograr estos propdsitos, el gobierno promovera la creacién de centros de
transferencia de tecnologias limpias que presten servicios de asistencia e in formacién técnica. El
Ministerio del Medio Ambiente y el Departamento Nacional de Planeacion participaran en los
acuerdos sectoriales de competitividad para la concertacion de objetivos y compromisos sectoriales
en materia de proteccion ambiental.

B. Desarrollos estratégicos
B El papel del IFI

El IFI sera el instrumento financiero esencial para el fomento del desarrollo industrial. Al trasladar al
IFI las lineas de redescuento que actualmente maneja el Banco de la Republica, el Instituto se
convertira en la cabeza del sistema de financiamiento industrial. Con tal proposito, se transformara
en un breve plazo en banco de segundo piso. En el ejercicio de sus funciones como banco de
redescuento, dara prelacion al otorgamiento de lineas de crédito de mediano y largo plazos. Tendra,
ademas, a su cargo los programas de democratizacion del crédito dirigido a las micro, pequefias y
medianas empresas.



En sus inversiones de capital de riesgo, el IFI dara prioridad a inversiones en empresas industriales
y al desarrollo de canales de comercializacion internacional. Las inversiones en empresas
manufactureras estaran orientadas hacia aquellas que tengan ventajas estratégicas para el
desarrollo industrial del pais: empresas con contenido tecnoldgico, particularmente en el sector de
bienes de capital, y aquellas que contribuyan a consolidar las cadenas productivas existentes,
generando encadenamientos o externalidades especiales que aumenten la competitividad de las
empresas en operacion. El IFI sélo invertira sobre la base de una participacion minoritaria y con una
clara estrategia de entrada y retiro, previamente convenida. La venta de participaciones del Instituto
en empresas se realizara, preferencialmente, a traves del mercado de valores.

El IFI debera, asi mismo, contribuir a que la pequefia, mediana y gran industria aprovechen
plenamente los beneficios de las innovaciones financieras, apoyando la emision de papeles
comerciales y la titularizacion de activos de estas empresas, invirtiendo en fondos de capital de
riesgo y asumiendo posiciones propias en la compra de acciones de estas compaiiias.

B Red nacional de subcontratacion

La subcontratacion ha sido un instrumento esencial en el desarrollo del sudeste asiatico, como
mecanismo de integracién de las pequefias y medianas con las grandes empresas, y como fuente
de aumentos en productividad por la via de la especializacion. El Ministerio de Desarrollo, con el
apoyo financiero de Colciencias y la participacion de entidades regionales, desarrollard una RED
NACIONAL DE SUBCONTRATACION, cofinanciando las iniciativas orientadas a crear BOLSAS DE
SUBCONTRATA CION en distintas zonas del pais y su integracion a la Red.

B Fomento de nuevas empresas: las incubadoras de empresas de base tecnoldgica y los
bancos regionales de proyectos

El Ministerio de Desarrollo, el IFI y Colciencias participaran en el fomento de las incubadoras de
empresas de base tecnoldgica, en asocio con gobiernos regionales y locales, empresas,
universidades y fundaciones interesadas. Por su parte el Ministerio de Desarrollo, con el respaldo
financiero del IFI, fomentara y respaldaré con recursos propios la creacion de bancos regionales de
proyectos de inversion y promotoras regionales de proyectos. En estas iniciativas se trabajara en
asocio con el sector privado, se asegurara la articulacion de los BANCOS REGIO NALES DE
PROYECTOS en una RED NACIONAL DE BANCOS DE PROYECTOS DE INVERSION vy se
vincularé activamente a Coinvertir en la promocién en el exterior de los proyectos interesados en
vincular capital y tecnologias o en realizar alianzas con empresas del exterior.

B El desarrollo de la industria de bienes de capital

El desarrollo de la industria de bienes de capital es elemento central del cambio estructural que
necesita la industria nacional para dar el salto tecnolégico. Los elementos del programa de apoyo al
desarrollo tecnolégico expuestos constituyen la base de acciones por desarrollar en esta industria.
Sin embargo, se requiere un apoyo mas especifico dadas la naturaleza y caracteristicas de este



sector. Por ello, el gobiemno ha realizado acciones como la creacion de la COMISION MIXTA DE
BIENES DE CAPITAL —Decreto 2784 de 1994—, la cual trabajara en el marco del acuerdo sectorial
de competitividad de la cadena siderurgica, metal- mecanica-automotriz. Asi mismo, los ministerios
de Comercio Exterior y Desarrollo Economico, en coordinacién con la comision mixta, desarrollaran
mecanismos para aprovechar las ventajas que ofrecen los acuerdos de integracion y libre comercio
en materia de compras oficiales. BANCOLDEX desarrollara lineas de crédito en condiciones
internacionalmente competitivas, para apoyar la participacion de empresas nacionales productoras
de bienes de capital en licitaciones nacionales e internacionales.

C. Promocién de la competencia

El gobierno, a través de la Superintendencia de Industria y Comercio, emplearad los mecanismos
existentes en la Ley 155 de 1959 y el Decreto 2153 de 1992 para evitar el abuso de posiciones
dominantes en el mercado. Se armonizaran las politicas que en materia de promocion de la
competencia lleva a cabo la Superintendencia con aquellas que desarrollan las COMISIONES
REGULADORAS DE ENERGIA Y GAS, TELECOMUNICACIO NES Y AGUA POTABLE. Finalmente,
el gobierno analizard la conveniencia de promover una nueva norma legal que transforme las
existentes en un verdadero ESTATUTO DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA, como aquellos
que han desarrollado otros paises.

D. Inversion extranjera y comercio exterior

La inversion extranjera desempefia un papel clave en el desarrollo industrial. Como se sefial6 en el
capitulo 3, el gobierno mantendréa la apertura a la inversién extranjera y fomentara la suscripcién de
nuevos acuerdos de proteccion a la inversion, consistentes con las normas constitucionales y legales
sobre expropiacion. Con el fin de fomentar la inversién extranjera, fuera de las labores de difusidn
genérica de las oportunidades de inversion en Colombia, Coinvertir participara en la promocion de
alianzas estratégicas, franquicias y licenciamiento de tecnologia entre inversionistas extranjeros y
nacionales. La promocién de las zonas francas del pais en el exterior debera constituir igualmente
un canal importante de atraccion de nuevos inversionistas extranjeros.

Como se sefiald en el capitulo 3, el gobierno adoptara medidas para evitar los efectos del
contrabando y la competencia desleal sobre los sectores productivos colombianos. Igualmente,
adoptara las normas existentes sobre salvaguardias para adecuarlas a las normas del GATT sobre
la materia y hara uso de ellas cuando sea necesario para evitar los efectos desfavorables sobre los
sectores productivos nacionales.

E. Los acuerdos sectoriales de competitividad

El COMITE DE LA APERTURA sera el instrumento de promocion de los acuerdos sectoriales de
competitividad del sector industrial, en el marco de las orientaciones del Consejo Nacional de
Competitividad. Estos acuerdos haran énfasis sobre las acciones de caracter interno en materia de
desarrollo tecnoldgico, formacion de recursos humanos, nuevas inversiones estratégicas que



contribuyan a consolidar cadenas productivas, restricciones crediticias o de acceso al mercado de
capitales, asi como regulaciones internas que obstaculicen la actividad del sector. Con el concurso
del Ministerio de Comercio Exterior, involucrardan ademas una estrategia de promocion de
exportaciones del sector u otras acciones en el frente comercial.

VI. INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD

La competitividad y el ritmo de expansion de las actividades estan limitados con frecuencia por
deficiencias en la infraestructura fisica del pais en materia de transporte, suministro de energia y
comunicaciones. Segun vimos en el capitulo 2, Colombia presenta un atraso sustancial en
comparacion con otros paises de similar nivel de desarrollo en cuanto a densidad, especificaciones y
mantenimiento de la red de transporte y suministro de algunos energéticos como el gas. Registra
también un considerable atraso tecnoldgico e ineficiencias en el manejo del transporte por
contenedores y a granel, los servicios portuarios, la seguridad aérea, el desarrollo de la telefonia
celular y los servicios de valor agregado en las comunicaciones, y en el uso educativo y cultural de la
radio y la television. Estudios internacionales recientes demuestran que la superacion de estas
restricciones es pieza clave de la politica de competitividad, ya que la productividad y rentabilidad de
la inversion privada estan asociadas al acervo y calidad de la infraestructura existente y de los
servicios que de ellos se derivan.

El reto de la presente administracion es, por lo tanto, aumentar y modernizar la infraestructura del
pais, reducir al mismo tiempo las ineficiencias actuales en la prestacion de servicios de transporte,
energia y comunicaciones, y garantizar la viabilidad financiera, administrativa y fisica del sistema a
largo plazo. Este gran esfuerzo exige el concurso del sector privado, tanto en la realizacion de
nuevas inversiones como en la provisién de servicios, en un marco de competencia que proteja a los
usuarios. El plan de infraestructura contempla, por lo tanto, acciones orientadas a: 1) aumentar los
recursos de inversion, publicos y priva dos, destinados al desarrollo de la infraestructura del pais; 2)
incrementar la eficiencia operativa del sistema, mediante una mejor administracion de las entidades
estatales que desarrollan la infraestructura y prestan servicios asociados a ella, la descentralizacion
de responsabilidades y el disefio de reglas claras para la participacion privada; y 3) consolidar un
marco regulatorio que proteja a los usuarios y garantice un sistema tarifario eficiente, que refleje, a la
vez, los costos de la prestacion de los servicios en todos los sectores. Dichas acciones se realizaran
dentro del marco que garantice la sostenibilidad y el cumplimiento de las normas ambientales.

A. Sector transporte

El principal problema del sector vial colombiano es el avanzado estado de deterioro de la red actual
y de la mayoria de los puentes, que ha sido causado por la ausencia de una politica adecuada de
mantenimiento. De la totalidad de las carreteras pavimentadas del pais, unicamente el 37% se
encuentra en buen estado. Esta situacion ocasiona sobrecostos a los usuarios y exige la asignacion
de recursos publicos cuantiosos para su rehabilitacion. Adicionalmente, los disefios actuales no



corresponden a vias de minimo costo, sélo permiten velocidades lentas a los vehiculos e inducen a
una alta accidentalidad?.

Por otra parte, el esquema de contratacion vigente no incentiva que las obras se realicen en tiempos
y costos minimos, por lo cual existen proyectos que han tardado siete afios mas de lo esperado y
han costado cuatro veces mas de lo previsto inicialmente. Lo anterior ha repercutido en que la
capacidad de ejecucion real sea bastante baja. La razon de lo anterior es la imposibilidad del Estado
para identificar, valorar y mitigar los riesgos financieros que resultan de acometer proyectos sin la
preparacion y financiacion adecuadas. Esta debilidad del esquema de contratacién se ha mantenido
para los proyectos de concesiones viales ya adjudicados, lo cual ha generado riesgos financieros
cuantiosos para la nacion, que podrian comprometer el éxito de este programa de expansion y
rehabilitacion vial.

En el sector férreo, el principal problema es el mal estado de la red actual, el cual fue ocasionado por
una ausencia de inversion en mantenimiento de los antiguos Ferrocarriles Nacionales de Colombia,
suma do a los problemas financieros y operacionales de dicha empresa. Sin embargo, después de
cuatro afios de operacidn del nuevo esquema, en el cual Ferrovias es el encargado del
mantenimiento y rehabilitacion de la red y las sociedades ferroviarias de la operacion, el estado de la
red continla en malas condiciones, que se reflejan en un bajo nivel de con fiabilidad®. Lo anterior, en
conjunto con un esquema de operacion que presenta ineficiencias y problemas regulatorios, ha
llevado a que la carga movilizada en 1993,596 mil toneladas, fuera inferior a la movilizada en 1990,
840 mil toneladas, y a una cuarta parte de la movilizada durante 1980.

En el sector aéreo, es necesario modernizar y ampliar la cobertura de los sistemas de control del
espacio aéreob. La infraestructura aeroportuaria necesita inversiones en mantenimiento y
conservaciéon de pistas, inversiones que maximicen la seguridad del sistema, tales como los
cerramientos’. Adicionalmente, el marco institucional, con un esquema de planificacion y de manejo
contable centralizado, no ha permitido que el esquema tarifario corresponda a un sistema de
recuperacion de costos de los diferentes tipos de operaciones.

El pais no cuenta con un sistema adecuado de transporte multimodal, principalmente porque los
modos complementarios al vial, tales como el férreo y el fluvial, no se han desarrollado con la misma
velocidad que el carretero. En el modo fluvial, la falta de mantenimiento y de dragado ha reducido la
navegabilidad en los rios. Asi mismo, segun hemos sefialado, los problemas operativos e
institucionales del sistema férreo han ocasionado un bajo grado de movilizacion de carga.

4 Durante 1993 se presentaron cerca de 18.500 accidentes en las carreteras de Colombia; esto equivale a in accidente y
medio por cada kilémetro de red troncal.

5 El promedio de descarrilamientos fue de siete al dia durante 1993, mientras que en paises desarrollados el promedio
puede llegar a ser de siete al afio.

6 En promedio, los equipos VOR para apoyo de aeronaves en curso han cumplido su vida dtil en un 66%, y los sistemas
de radar y aterrizaje en un 36%. Sélo cubren, ademas, el 50% del territorio nacional.

" En la actualidad, el 34% de las pistas y el 18% de los terminales requieren habilitacién. Adicionalmente, el 83% de los
aeropuertos no cuentan con cerramientos.



Por ultimo, el esquema de monopolio estatal de los puertos ocasionaba ineficiencias administrativas,
operativas y de inversién, que se traducian en altas tarifas para los usuarios y largos tiempos de
espera en puertos. Con las reformas introducidas, bajo las cuales los puertos son administrados a
través de sociedades portuarias regionales, mixtas o privadas, y operados a través de empresas
particulares, estos problemas han disminuido8. Sin embargo, todavia hace falta consolidar el
esquema regulatorio para incentivar la eficiencia portuaria y la competitividad tarifaria.

Las politicas del sector incluiran aquellas relacionadas con la mitigacion del impacto ambiental,
definidas para cada uno de los modos por el Ministerio de Transporte, en coordinacion con el
Ministerio del Medio Ambiente. Dichas politicas se aplicaran a la totalidad de los proyectos.

B Sector vial

Los altos requerimientos de rehabilitacion y desarrollo de la red vial exigen establecer un agresivo
plan de inversiones, a través del cual se concluiran los proyectos de rehabilitacién, pavimentacion y
construccion de la red nacional, troncal y transversal, que moviliza altos volumenes de trafico y que
integra los centros de produccion y consumo entre si y con los puertos principales, y las grandes
vias de integracidn nacional. Ademas, se garantizara el mantenimiento de la totalidad de dicha red y
recursos adecuados para emergencias, y para estudios y disefios de todas las inversiones. El Plan
incluye la asignacién de recursos para construir los tramos y accesos faltantes de la red
mencionada, para avanzar en el desarrollo de proyectos —vias alternas y tineles— que permitan
disminuir los principales cuellos de botella que presenta la red troncal y transversal actualmente, y
para mantener, rehabilitar y mejorar la red secundaria y terciaria. El sector privado participara en la
financiacion, construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la red estratégica de alto trafico. Por
otra parte, la nacién apoyara a través del sistema de concesiones mixtas, aquellos proyectos
financiados por el sector privado que, debido a sus altos costos, asi lo requeriran. Esto evitara la
necesidad de establecer tarifas de peaje excesivas.

A nivel nacional, para cumplir con los programas propuestos, se garantizaran los recursos,
incluyendo la participacion del sector privado a través del esquema de concesiones, para rehabilitar
alrededor de 4.400 km, correspondientes al 35% de la red a cargo de la nacion. Asi mismo, se daréa
mantenimiento a un alto porcentaje de la red troncal y transversal. Por otra parte, se ampliaran cerca
de 880 km de red a través de segundas calzadas de red troncal estratégica y se construiran
alrededor de 600 nuevos kilometros de red de caracter de integracion regional. Las metas de
construccion, entre ellas las ya mencionadas, superan los 2.700 kildmetros durante el cuatrienio.

Los proyectos correspondientes a la red troncal y transversal se detallan en el cuadro 6.1. La
primera parte del cuadro indica las inversiones en rehabilitacion y construccion a cargo de INVIAS,
asi como el aporte presupuestal a concesiones mixtas y a algunas variantes que cruzan algunas

8 En 1993 la productividad de los puertos se habia incrementado en un 60% frente a 1989 y los tiempos de espera en
puerto se habian reducido de seis a tres dias.



ciudades, que en su mayoria seran cofinanciadas con los municipios respectivos a través del
FONDO DE INFRAESTRUCTURA URBANA. La segunda muestra las inversiones privadas previstas
en concesiones nacionales.

La rehabilitacion de la red troncal y transversal existente y la construccion de las vias incluidas en el
Plan exigen cuantiosos recursos financieros, 3,4 billones de pesos, que de por si exceden el
presupuesto de INVIAS del anterior cuatrienio en un 81%. Por este motivo, aun dentro de margenes
ambiciosos de inversion publica, para garantizar la culminacion de un alto porcentaje de los
proyectos, sera necesario contar con un mayor cubrimiento del sistema de peajes y un agresivo plan
de recaudo de contribuciones de valorizacion de vias construidas en los dos primeros afios del Plan,
con los cuales el INVIAS recaudaria 250 mil millones de pesos. Para garantizar un mayor avance de
las obras, él INVIAS y el Departamento Nacional de Planeacion disefiaran un programa adicional de
recaudo de peajes y valorizacion que someteran a consideracion del Conpes.

CUADRO 6.1
SECTOR TRANSPORTE - PROYECTOS RED TRONCAL Y TRANSVERSAL

RED TRONCAL 3,425,065
Rehabilitacién y mantenimiento 878,438
Troncai de Occidente {(Rumichaca-Calamar) 267,416
Troncat de Occidente (Calamar-Barranquilla) 34,000
Troncat del Magdalena 44,271
Troncal Central 32,957
Troncal del Eje Cafetero 36,139
Transversal dei Caribe 67.353
Transversal Medeliin-Cucuta-Puerto Santander (Incluyendo Puents Union sobre el Rio La Grita) 49, 470
Transversal Buenaventura -Villaviciencio ( Incluyendo variantes de Buenaventura y en la via Armenia-tbagué) 115,334
Transversal Tumaco-Mocoa 35,975
Transversal Medellin-Bogota 52.598
Puerto Boyaca-Chiquinquira-Tunja-Ramiriqui-Miraflores-Monterrey 19,680
Cali-Loboguerrero 18,794
Sisga-Guateque-Et Secreto 11,404
Vilagarzén-Villavicencio 31,121
Mariquita-Manizales 27,375
Pamplona-Saravena 5.728
Aguaclara-Ocafa-Cacuta 27,100
San José det Guaviare-Calamar 1.723
Construccién y pavimentacion 1.370.339
Carmen-Bosconia-Valledupar-Badillo-San Juan-Maicao (Incluye Puente Plato-Zambrano) 72,698
Medellin-Turbo 65,930
Variante La Romelia-El Pollo 26,310
Troncatl del Llano (Villavicencio-Yopal- Saravena) 112,972
Accesos Tunel Medellin-Santa Fé de Antioquia 39,008
Puarto Triunfo-Puerto Olaya-San Altberto 43,038
Viaducto Pereira-Dos Quebradas 24,822
Puente G L Valencia Rlo Ariari 8,267
Puente Rico Guaviare en Puerto Arturo 8,854
Bucaramanga-Alto El Escorial-Cdcuta 47,459
TJurbo-Puerto Rey 24,750
Sogamouso-Aguazul 22,632
Altamira-Fiorencia 44,143
Variante Mamonat - Gambote y Variante de Cartagena 36.787
Mocoa-Pitalito 19,143
Granada-San José del Guaviare 14,230
Quibdé-Medellin (sector Quibdé - Ciudad Bolivar) 26,087
Paso por ta Cordillera Central (Transversal Buga-Chaparral-Melgar y/o Ibague-Armenia) 59,100
Puerto Rey-Monteria. (Incluido el acceso a Monteria y rehabilitacién puente sobre al rio Sing) 45,202
Cartagena-t omita Arena 15,532
Puerto Berrio-Cisneros 30,498
Mocoa-San Francisco - El Encanco 7,359
Ansermanuevo-La Virginia-irra 7.565
Neiva-San Vicente (Subbase) 5,234
Asia-Apia-Las Animas-Quibdé y La Virginia-Apia 38.293
Circuito Ecotusristico Huila-Cauca 7,280

Popayan-Puracé-La Plata-Laberinto 25,610

Popayan-inza-La Plata 11,820

San Agustin - Pitalito - Isnos - Popayén 9,850
Transversal Depresidén_ Momposina (Puerta de Hierro-Mompox-Banco-Arjona-Cuatro Vientos-Codazzi) 50,766
Lorica-San Bernardo del Viento-Mohitos-Santa Lucla 27,088
Las Animas-Nuqul 7.051




Continuacién CUADRO 6.1

Puente San Miguel-Villageradn_Mocos i 15 646
iLs Espriella-Rioc Mirnn-Rio Maisje 261
ACCaso @ e M usl-San Marcos-El Viajeno ) , 700
Santa Fé de -Puerto Vaidivie 20,222
Popaydn-Tarmbo-P S, 895
Puwerto Loper-Puerto Galtdn-Puerto Carrefto «.850
Troncal Central del Norte (Dutama-Soata. g smplona) 37.430
Clrcunvaiares de San Andrés y Providencia 14,775
Varlantes y sccasos 214,464
Variante de Mirokndo (Varlants de Ibagué) 3,540
Anilto Vial da Cucuta 2.850
Varlante de Riohacha 4,825
Vardante de Tuhja 2.650
Netva-Sursbastos (Veriasnte de Nelva) y Puente sobre el ric del Oro 3,448
Intercarmbiador Puertia del Sof (Bucaramangs) 23,040
Circunvaiar Barranguiia 10,000,
AL y variantes de Call 59,100
Acceso Transverssl Carmmen-Bosconia (Santana-Ls Gloria) 5,810
Acc..oo Troncal de Occidente (La Ye-Cnages de Oro-Cereté. Cérdoba) 970
Troncal de Occldents (Chind-San Andrés-Lorica. Cordoba) 3.940

Varante sur Espinal 2,970
Circunvalar Galaras 19.700
Troncal siterna del Norte (Pasto-Buesaco-Mojsras) 18,700
Accesos a Pasto por Ovlents y Occidente - Puentes Via Pansmericana 3,448
Variante de ipisies 2985
Parsiela def Rio lalenas {(Palermo - Pedraza - Piato) 37,430
Varlents de Chiquinquiré 1.478
Vi sterna at pusrio de Santa Marts 7.880
Varsne Calarcé-Cicacia (sector Chagusid-Le Cabafis) 4,000
Participscién p on i 495,282
Bogotd-Villavicencio 108,153
Bogots-Puerto Saiger 52.517
Vies de Accenso del Sur y Sur-Coccidents de Bogotd 19,700
Via Aterna Buga-Busnaverntura 70,329
Tunel nta Rosa Armenia-Persiks-Manizales 18,535
Avenida Cundinarmarca (Santafé de Bogota) 83,164
Pasto-Aercpuento 4 925
Otras  Cox 138,959

Otras inversiones Red Troncal 491,008

Carr por cor

Bugs- Tulud - La Palla
[ Bogota - ViRevicencio
Desarrolic Vial del norte de Bogoté
Bogota - Fecatstive

Armenis - Pereira - Manizeles
Avenida Cundinamarca (Santafé de Bogots)

Bogota - Puerto Salgar

Via atema Buga - Buenaventura

Call - Palmirs - Buga

Ghardot - Ibagué (induye la construccién de la variane de Gualandey)

Chusacs - Girardot

Briceio - Villapinzén - Tunls - Sogamoso
Tanel Medellin - Santa Fé de Antioquia
Le Palia - Cartego - Pereim

Certegena - Turbaco

Chénags - Barranquiita

Patios - La Calers - Guasca

El Cortijo - El Vino

Santa Marts - Enmqu.duon

Camateras del Mata

Barranquiia - Cordielided

Medellin - Valle de Rionegro

Espinal - Netva

La Pafia - Armenia - Calarch

Cali - Mediascanoe

Planeta Rica - Coveflas

Tbagué - Honda

San Gl - Bucaramangs

Zipsquird - Chiquinguird

Santander de Quitichac- Popayén
Segunda Befllo - Barb

Vias de acceso del sur y sur-cocidente de Bogotd
Pasto-Asropuerto




En su conjunto, el Plan contempla una inversion publica en carreteras cercana a 4,4 billones de
pesos, que duplica la realizada en el periodo 1991-1994. Gracias a una inversién privada de poco
mas de 1,8 billones de pesos, equivalente al 29% del total de la inversién total prevista durante el
cuatrienio, los recursos destinados a carreteras se incrementaran en un 180%, elevandose del 1,1 al
2,5% del PIB (cuadros 6.3 y 6.6).

CUADRO 6.2
SECTOR TRANSPORTE

PARTICIPACION EN EL FONDO DE COFINANCIACION DE VIAS

DEPTO/ CATEGORIA CUPOC || DEPTO/ CATEGORIA CuUPO
DISTRITO (%) § DISTRITOC {%)
Antioquia 3 5.89 { Quindio 3 1.88
Atlantico y D.E.I.P 2 4.19 Risaralda 3 2.28
de Barranquilla

Bolivary D. T.C de 1 3.16 Santander 3 524
Cartagena de

Indias

Boyaca 2 9.24 Sucre 1 2.05
Caldas 3 2.85 Tolima 2 7.26
Caqueta 7 2.07 Valle 3 4.38
Cauca 2 4.15 Arauca 2 1.23
Cesar 2 273 Casanare 1 1.84
Cérdoba 1 290 Putumayo 1 0.77
Cundinamarca 2 671 San Andrés 2 077
Chocéd 1 2.60 | Amazonas 1 0.33
Huila 2 3.50 | Guainia 1 0.25
Guaijira 2 1.50 || Guaviare 1 0.66
Magdalena y 1 5.10 || Vaupés 1 G.41
D.T.CH. de Santa

Marta

Meta 2 3.22 || Vichada 1 0.35
Narifio 1 3.65 || D.C. Santafe de 4 2.16

Bogota
N. Santander 2 468

Las metas fisicas de este ambicioso plan podrian verse derrotadas por los sobrecostos que
tradicionalmente ha tenido el desarrollo de la infraestructura vial en Colombia. Por este motivo, es
esencial fortalecer el esquema institucional, de contratacién y ejecucién, tanto del sector central
como de los entes territoriales. En el marco de este proceso, se deberan reducir los costos y tiempos
de ejecucion y se disefiaran sistemas gerenciales de planificacién y ejecucion en las entidades del
sector. Para ello, el Instituto Nacional de Vias deberéa revisar los contratos existentes, con el fin de
manejar esquemas contractuales que reduzcan el porcentaje de sobrecostos que asume la nacion,
que limiten la extensién de los plazos en el tiempo y, por lo tanto, que permitan garantizar la
terminacion de las obras prioritarias. Ademas, los contratos se ejecutaran prioritariamente a través
de encargos fiduciarios.




CUADRO 6.3

SECTOR TRANSPORTE
1993 1996 1997 1998 95-93
| INVERSIONES (MILLONES DE $ DE 1994) 1.310.850] 2.094.395 2.139.488 2.188.217 7.732.949
PUBLICA 910 886, 1.250.029) 1442 806 1.560.490 $.164.210
HADA 399.964 844,366/ 696.682 627,727' 2.568.739
SUBSECTOR VIAL
INVERSION (MILLONES DE $ DE 19%4) 1,048 929 1.771.699)  1.768.185 1.635.047 6.223 859
PUBLICA 688.116 1.107.14 lI 1.239.852 1.347 870 4382978
PRIVADA 360.813 664.558 $28.333 287.177 1.840.881
RED TRONCAL 897.582 1.455.774 1.525.718 1.386.872 5.265.946
PUBLICA 536.769 791.21 997.385 1.099.695 3.425.06%
PRIVADA 360.813 664.558 528.333 287.177 1.840.881
IRED SECUNDARIA Y TERCIARIA
PUBLICA 151347 315925 242467 248.175 957.913
METAS FISICAS SECTOR FERREQ
REHABILITACION (KMs) 331 682 611 256 1.880
ANTENIMIENTO (KMs) 1,880 1.880 1.880 1.880 7.520
INVERSION (MILLONES DE § DE 1994) 110.753 189.125 164.911 75.847 540,636,
PUBLICA 110,753 73.498 64.492 16.581 285.324
PRIVADA 0 115.627 100.419) 39.266 255312
REHABILITACION 86.042 180.341 158.468 69.405 494 256
PUBLICA 86.042 71187 64492 36.581 258.272
PRIVADA 0 109.184 93.976 32.824 235.984
IMANTENIMIENTO 24.711 8.784 6.443 6.442 46380
PUBLICA 24711 2.341 o o 27052
PRIVADA 0 6.443 8.443 6.442 19.328
SUBSECTOR PORTUARIO
INVERSION (MILLONES DE § DE 1994) 36.734 39.222 37.149 30285 143.390
PUBLICA 17.067 22,110 22205 17316 78.698
PRIVADA 19.667 17.112) 14.944) 12.969 64.692
: METAS FISICAS SUBSECTOR AEREQ
ICOBERTURA EQUIPOS RADIONAVEGACION (%) 6l 7 78 82
(CONSTRUCCION PISTA Y PLATAFORMAS (M2) $.500) 122.900 190.0001 125.2004 443.600
MEJORAMIENTO PISTA Y PLATAFORMAS (M2) 42,500 76,250 95,000 0| 213.750
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 87.538) 63,306 78.474 79.334 310.652
PUBLICA 76452 23.042 3229 31.676] 161 461
PREVADA 11.086, 42.264 46.181 47,658 147.189)
IAERONAUTICA 28529 7133 13.924 13.160 62746
PUBLICA 28.529) 7.133 13.924 13,160 62.746
[AEROPORTUARIO 59,009 58173 64.55 66.174 247906
PUBLICA 47923 15.909 ls,Jﬁ":l 18.516 100.717
PRIVADA 11.086) 42.264 46,181 47.658 147.189
METAS FISICAS SUBSECTOR FLUVIAL
JREHABILITACTON(KMs) 120 214 227 239 800
'VOLUMEN DRAGADO (M3) 550 671 746 746 2.713
INVERSION (MILLONES DE § DE 1994) 25.896 28.068 29.9%6 32,006 115.966
JruBLICA 17.498] 23.263 23.191 25.201 89.153
IPRIVADA 8.398 4.805 6.805 6.803 26813
METAS FISICAS TRANSPORTE URBANO
ESTUDIOS 1 1
ONSTRUCCION METRO (KMs) 0,0 0,0 20 45 6,8
INVERSION (MILLONES DE § DE 1994) 1.000 975 60.773 335.698 398 446,
PUBLICA 1.000, 975 50773 101840 164.594
PRIVADA 0 of 0| 233.852 233.882,




CUADRO 6.4
SECTOR ENERGIA Y MINAS

| METAS FISICAS 1995 1996 1997 1998 95-98 (1)
ICAPACIDAD DE GENERACION (MW) 10079 10 495 10969 11,369 }290
LINEAS DE INTERCONEXION (KM) 4.180 4314 4519 5279 1.099
COBERTURA DE ELECTRICIDAD 88.2% 89.4%% 80,9% 90,4% 2.2%
MILES DE USUARIOS ELECTRICIDAD 6195 & 490 6.630 6.905 710
POZOS EXPLORATORIOS DE PETROLEO 40 a0 50 50 180
PRODUCCION DE CRUDOS (KBPDC) 569 615 720) R0% 326
REFINACION (KBPDC) 262 273 323 121 61
TRANSPORTE OLEODUCTOS (KBPDC) 1546 | 546 2,040/ 2046 500,
OLEODUCTOS (KM) 3102 3102 1562 3562 460
TRANSPORTE POLIDUCTOS (KBPDC) 996 10t0 1010 1110 114
POLIDUCTOS (KM) 3.447 3.447 3.447 3 684 237
PRODUCCION DE GAS (MPCD) 450 540 602 644 194
TRANSPORTE DE GAS (MPCD) 1394 1694 1.694 1 694 300
TRANSPORTE DE GAS (KM) 2379 4643 4643 4641 2264
DISTRIBUCION DE GAS (MILES DE USUARIOS) 912 1.200 1.600 2182 1.200
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 3.786.573 3.557.278 3277.163 2.993 300 13613315
PUBLICA NACIONAL 987714 1393 720 1455 B48 1499 282 5336 565
PRIVADA 2.504 908 1941 951 1 538 402 1285276 7270537
PUBLICA OTROS 293 951 221 607 282 913 208,747 1.007.213
SUBSECTOR ELECTRICO 1.089 289 1 006.964 1.254 674 1.065.456 4416 383
PUBLICA NACIONAL 438 116 516 461 684 855 752,787 2392219
PRIVADA 357222 268 896 286 906, 103 927 1016951
PUBLICA OTROS 293 951 221 607 282913 208742 1007213
GENERACION 559.199 502 689 615 407 445 787 2123.082
INTERCONEXTON 18 855 33448 125 700 160 566 338.569
TRANSMISION Y DISTRIBUCION 441 846 353161 477 704 157.957 1 570668
FLECTRIFICACION RURAL 17.424 17.780 20 783 21 535 77.522
INVERSION SOCTAL (Subsidios) 50,847 SR 699 T2.610| 77.639 300 795
USO RACIONAL DE ENERGIA 1118 1.187 1.470 | 572 5,747
SUBSECTOR PETROLEO 1,906,582 1.959.609 1.565 609 1 564 600 6996 400
PUBLICA 491035 725 360 637 037 639 08§ 2.491.413
PRIVADA 1.415.547 1.234.249 928 572 924619 4.502.987
EXPLORACION 319.674 330214 N7.141 325312 1292 341
PRODUCCION 610.440] 809 548 6813 498 488 126 2.591.612
REFINACION Y PETROQUIMICA 113234 jog 189| 317441 647 841 1276905
TRANSPORTE 839 0504 596049 221 711 76.604 1733414
DISTRIBUCION MINORISTAS 14.380 14.788 15197 15.687 60.052
OTROS 9.804 10.621 10,621 11,030 42.076)
SUBSECTOR GAS 709.172 506.837 363 704 262.618 1.842.332
PUBLICA 21.020 116.934 94 225 61 700 295 880
{PRIVADA 688.152 389.903 269.479 198918 1.546.452
PRODUCCION 35783 231 051 187.634 127400 583 369
TRANSPORTE 561.056 120.103 95674 50492 827325
DISTRIBUCI