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1. NORMAS CONSTITUCIONALES RELACIONADAS CON LOS
MUNICIPIOS

TITULO I - DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 1.- Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

TITULO Il - DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES.
CAPITULO 1. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
ARTICULO 15.- ...
Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y
demas documentos privados, en los términos que sefale la ley.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA — 1991

TITULO I
DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES

CAPITULO III
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE

ARTICULO 82.- Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion

urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun.

CAPITULO 5. DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES



ARTICULO 95. ...

9.- Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del estado dentro de los
conceptos de justicia y equidad.

TITULO VI - DE LA RAMA LEGISLATIVA
CAPITULO 3. DE LAS LEYES

ARTICULO 150.- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales vy, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

ARTICULO 154.- Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
sefaladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, so6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a, b y e, del
numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales
o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el
Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado.

TITULO XI - DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL

CAPITULO 1. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES



ARTICULO 286.- Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias
qgue se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.

ARTICULO 287.- Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran
los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 294.- La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de las entidades territoriales.
Tampoco podra imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el
articulo 317.

CAPITULO 3
DEL REGIMEN MUNICIPAL

ARTICULO 311.- Al Municipio como entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacidon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las
leyes.

ARTICULO 313.- Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.



3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro témpore precisas
funciones de las que corresponden al concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear a iniciativa del alcalde establecimientos publicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de
economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccidn y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

ARTICULO 315.- Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el concejo y objetar los
que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le sefialen.

ARTICULO 317.- Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo
anterior no obsta para que otras entidades impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio
de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion
del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de
desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion.

ARTICULO 319.- Cuando dos o mas municipios tengan relaciones econdémicas,
sociales y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un area metropolitana,



podran organizarse como entidad administrativa encargada de programar y
coordinar el desarrollo armonico e integrado del territorio colocado bajo su autoridad,;
racionalizar la prestacion de servicios publicos a cargo de quienes la integran vy, si es
el caso, prestar en comun algunos de ellos; y ejecutar obras de interés
metropolitano.

La ley de ordenamiento territorial adoptara para las areas metropolitanas un régimen
administrativo y fiscal de caracter especial; garantizard que en sus dérganos de
administracion tengan adecuada participacion las respectivas autoridades
municipales; y sefalara la forma de convocar y realizar las consultas populares que
decidan la vinculacion de los municipios.

Cumplida la consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos municipales
protocolizaran la conformacion del area y definiran sus atribuciones, financiacion y
autoridades, de acuerdo con la ley.

Las areas metropolitanas podran convertirse en Distritos conforme a la ley.

TITULO XII - DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA

CAPITULO 1. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 336.- Ningun monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico,
con una finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley. La ley que
establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan sido plenamente
indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar privados del ejercicio
de una actividad econdmica licita.

La organizacion, administracién, control y explotacion de los monopolios rentisticos
estaran sometidos a régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar estaran
destinadas exclusivamente a los servicios de salud.

Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, estaran destinadas
preferentemente a los servicios de salud y educacion.

La evasion fiscal en materia de rentas provenientes de monopolios rentisticos sera
sancionada penalmente en los términos que establezca la ley.



El Gobierno enajenara o liquidara las empresas monopolisticas del Estado y otorgara
a terceros en desarrollo de su actividad cuando no cumplan los requisitos de
eficiencia, en los términos que determine la ley.

En cualquier caso se respetaran los derechos adquiridos por los trabajadores.

ARTICULO 338.- En tiempos de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y
las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen las
tarifas y las contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperaciéon de
los costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea
el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la
respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

CAPITULO 4. DE LA DISTRIBUCION DE RECURSOS Y DE LAS COMPETENCIAS

ARTICULO 360.-. La ley determinara las condiciones para la explotacion de los
recursos naturales no renovables asi como los derechos de las entidades territoriales
sobre los mismos.

La explotacion de un recurso natural no renovable causara a favor del Estado, una
contraprestacion econdémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro
derecho 0 compensacion que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendran
derecho a participar en las regalias y compensaciones.

ARTICULO 361.- Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean
asignados a los departamentos y municipios, se creara un Fondo Nacional de
Regalias cuyos recursos se destinaran a las entidades territoriales en los términos
que sefnale la ley. Estos fondos se aplicaran a la promocion de la mineria, a la



preservacion del ambiente y a financiar proyectos regionales de inversion definidos
como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades
territoriales.

ARTICULO 362.- Los bienes o rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la
explotacion de monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad
exclusiva y gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta de los
particulares.

Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccion constitucional y
en consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacién, salvo temporalmente en
caso de guerra exterior.

ARTICULO 363.- El sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Transitorio 56.- Mientras se expide la ley a que se refiere el articulo 329, el
Gobierno podra dictar las normas fiscales necesarias y las demas relativas al
funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinacion con las demas
entidades territoriales.

Nota: El articulo 329 de la Constitucion Politica se refiere a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial.
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II. NORMAS GENERALES APLICABLES A LOS MUNICIPIOS

DECRETO 1333 DEL 25 DE ABRIL DE 1986
Por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal.

Capitulo Il De los impuestos municipales

ARTICULO 171.- En tiempo de paz solamente el congreso, las asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales podran imponer contribuciones.

ARTICULO 172.- Ademas de las existentes hoy legalmente los municipios y el
Distrito Especial de Bogota pueden crear los impuestos y contribuciones a que se
refieren los articulos siguientes.

ARTICULO 258.- Los municipios y el Distrito Especial de Bogota sélo podran
otorgar exenciones de impuestos municipales por plazo limitado, que en ningun
caso excedera de diez anos, todo de conformidad con los planes de desarrollo
municipal.

ARTICULO 259.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior continuaran
vigentes:

1. Las obligaciones contraidas por el Gobierno en virtud de tratados o convenios
internacionales que haya celebrado o celebre en el futuro, y las contraidas por
la Nacion, los departamentos o los municipios, mediante contratos celebrados
en desarrollo de la legislacién anterior.

2. Las prohibiciones que consagra la ley 26 de 1904. Ademas subsisten para los
departamentos y municipios las siguientes prohibiciones:

a) La de imponer gravamenes de ninguna clase o denominacion a la
produccion primaria, agricola, ganadera y avicola, sin que se incluyan
en esta prohibicion las fabricas de productos alimenticios o toda
industria donde haya un proceso de transformacién por elemental que
éste sea;

b) La de gravar los articulos de produccion nacional destinados a la
exportacion;

c) La de gravar con el impuesto de industria y comercio la explotacion de
canteras y minas diferentes de sal, esmeraldas y metales preciosos,
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cuando las regalias o participaciones para el municipio sean iguales o
superiores a lo que correspondera pagar por concepto del impuesto de
industria y comercio.

d) La de gravar con el impuesto de industria y comercio los
establecimientos educativos publicos, las entidades de beneficencia, las
culturales y deportivas, los sindicatos, las asociaciones de profesionales
y gremiales sin animo de lucro, los partidos politicos y los hospitales
adscritos o vinculados al sistema nacional de salud, salvo lo dispuesto
en el articulo 201 de este codigo;

e) La de gravar la primera etapa de transformacion realizada en predios
rurales cuando se trate de actividades de produccidén agropecuaria, con
excepcion de toda industria donde haya una transformaciéon por
elemental que ésta sea; y

f) La de gravar las actividades del Instituto de Mercadeo Agropecuario,
IDEMA.

ARTICULO 261.- Para los efectos de liquidacion y control de impuestos
nacionales, departamentales o municipales, podran intercambiar informacion
sobre los datos de los contribuyentes, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y las Secretarias de Hacienda Departamentales y Municipales.

DECRETO 624 DEL 30 DE MARZO DE 1989
Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la
Direccion General de Impuestos Nacionales

ARTICULO 634. Sancion por mora en el pago de impuestos, anticipos y
retenciones. Los contribuyentes o responsables de los impuestos administrados
por la Direccion General de Impuestos Nacionales, incluidos los agentes de
retencidn, que no cancelen oportunamente los impuestos, anticipos y retenciones
a su cargo, deberan liquidar y pagar intereses moratorios, por cada mes o
fraccién de mes calendario de retardo en el pago.

Para tal efecto, la totalidad de los intereses de mora se liquidaran con base en la
tasa de interés vigente en el momento del respectivo pago, calculada de
conformidad con lo previsto en el articulo siguiente. Esta tasa se aplicara por
cada mes o fraccién de mes calendario de retardo.
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Los mayores valores de impuestos, anticipos o retenciones, determinados por la
Administracion de impuestos en las liquidaciones oficiales, causaran interés de
mora, a partir del vencimiento del término en que debieron haberse cancelado por
el contribuyentes, responsable, agente retenedor o declarante, de acuerdo con los
plazos del respectivo afio o periodo gravable al que se refiera la liquidacion oficial.

ARTICULO 634-1 Suspension de los intereses moratorios. Después de dos
afnos contados a partir de la fecha de admision de la demanda ante la jurisdiccidon
Contenciosa Administrativa, se suspenderan los intereses moratorios a cargo del
contribuyente hasta la fecha en que quede ejecutoriada la providencia definitiva
(Ley 383/97 art. 69).

ARTICULO 635.- Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para efectos
tributarios la tasa de interés moratorio sera el equivalente a la tasa de interés
moratorio -DTF- efectivo anual, certificada por el banco de la Republica,
aumentada dicha tasa en un cincuenta 50% . El Gobierno publicara para cada
trimestre la tasa de interés moratorio que regira durante el mismo, con base en la
tasa -DTF- promedio vigente efectivo anual para el segundo mes del trimestre
inmediatamente anterior. Hasta tanto el Gobierno no publique la tasa que se
refiere este articulo el interés moratorio sera del cuarenta y cinco por ciento (45%)
anual.

Paragrafo.- La tasa de interés de mora aplicable a partir de la fecha de vigencia
de la presente Ley y durante el primer trimestre de 1999, sera del veintiocho por
ciento (28%).

DECRETO 2591 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1999
Por el cual se determina la tasa de interés moratorio para efectos tributarios

ARTICULO 1.- Tasa de interés moratorio para efectos tributarios. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 635 del Estatuto Tributario y con base
en la certificacion expedida por el Banco de la Republica, la tasa de interés
moratorio para efectos tributarios que regira entre el 1 de enero del 2000 y el 31
de marzo del 2000, sera del veintisiete punto trece por ciento (27.13%) anual, la
cual se liquidara por cada mes o fraccion de mes calendario de retardoen el pago
de los impuestos, anticipos y retenciones administrados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales .

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 634 del estatuto tributario, la totalidad

de los intereses de mora que se paguen durante este mismo periodo, se
liquidaran a la tasa antes mencionada.
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FACULTAD DOCTRINARIA

LEY 60 DEL 12 DE AGOSTO DE 1993
Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucién de competencias de
conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica y se distribuyen
recursos segun los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 40.- Autoridad doctrinaria. La Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sera autoridad doctrinaria en materia de
interpretacion de las normas sobre tributacion territorial y sobre los demas temas que
son objeto de su funcion asesora. En desarrollo de tal facultad emitira concepto con
caracter general y abstracto para mantener la unidad en la interpretacion y aplicacion
de tales normas.

LEY 136 DEL 2 DE JUNIO DE 1994
Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y
funcionamiento de los municipios

l. PRINCIPIOS GENERALES SOBRE LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 1.- Definiciéon. El municipio es la entidad territorial fundamental de la
divisién politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que le sefalen la Constitucion y la ley y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion en su respectivo territorio.

ARTICULO 2.- Régimen de los municipios. El régimen municipal estara definido
por lo dispuesto en la Constitucion Politica, por lo establecido en la ley y por las
siguientes disposiciones:

d) En relacidon con los regimenes de distribucién de recursos entre la Nacion y los
municipios, de los tributos propios de éstos, de los servicios publicos a su cargo, del
personal, del régimen contractual y del control interno y electoral, se sujetaran a las
normas especiales que dicten sobre dichas materias de acuerdo con lo dispuesto,
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entre otros, por los articulos 125 vy transitorio 21, 152 literal c), 269,313 numeral 4,
356,357,365 y transitorio 48 de la Constitucién Politica.

lll. CONCEJOS MUNICIPALES

ARTICULO 21. Concejos Municipales. En cada municipio habra una
corporacion administrativa, cuyos miembros seran elegidos popularmente para
periodos de tres (3) afos y que se denominara Concejo Municipal, integrada por
no menos de siete (7) ni mas de veintiun (21) miembros.

ARTICULO 32.- Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefalan en la
Constitucion y la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

7) Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas, de conformidad con la Ley.

10) Dictar las normas organicas de presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos, el cual debera corresponder al Plan
Municipal o Distrital de Desarrollo, de conformidad con las normas
organicas de planeacion.

Paragrafo 2.- Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se
haya sefalado si la competencia corresponde a los Alcaldes o a los Concejos, se
entendera asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la
Constitucion y la Ley.

Paragrafo 3.- A través de las facultades concedidas en el numeral siete, no se

autoriza a los municipios para gravar las rentas que el sector exportador haga al
exterior.

ARTICULO 41.- Prohibiciones. Es prohibido a los concejos:
2) Aplicar o destinar los bienes y rentas municipales a objetos distintos del

servicio publico.

IV. CONCEJALES
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ARTICULO 46.- Excepciones. Lo dispuesto en los articulos anteriores no obsta
para que los concejales puedan ya directamente o por medio de apoderado,
actuar en los siguientes asuntos:

b) Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones, tasas y de
multas que graven a las mismas personas;

d) Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico. Sin embargo, los concejales durante su
periodo Constitucional no podran ser apoderados ni peritos en los procesos
de toda clase que tengan por objeto gestionar intereses fiscales o
economicos del respectivo municipio, los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del orden municipal y las sociedades
de economia mixta en las cuales las mismas entidades tengan mas del
cincuenta por ciento (50%) del capital.

V. ACUERDOS

ARTICULO 71.- Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por
los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por
los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También
podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

Paragrafo 1.- Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3, y 6 del

articulo 313 de la Constitucién Politica, s6lo podran ser dictados a iniciativa del
alcalde.

VI. ALCALDES

ARTICULO 91.- Funciones: Los alcaldes ejerceran las funciones que les
asigna la Constitucion, la Ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de Republica o Gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

A) En relacion con el Concejo:
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1) Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio.

4) Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones;
presentarles informes generales sobre su administracion en la primera sesion
ordinaria de cada afo, y convocarlo a sesiones extraordinarias en las que solo se
ocupara de los temas y materias para los cuales fue citado.

5) Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar
los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

6) Reglamentar los acuerdos municipales.

7) Enviar al Gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancién o
expedicion los acuerdos del Concejo, los decretos de caracter general que expida,
los actos mediante los cuales se reconozca y decrete honorarios a los concejales
y los demas de caracter particular que el gobernador le solicite.

C) En relacion con la Nacién, al Departamento y a las autoridades
jurisdiccionales:

4) Ejercer las funciones que le delegue el Gobernador.

E) Con relacion a la ciudadania:

1) Informar sobre el desarrollo de su gestion a la ciudadania de la siguiente
manera: En los municipios de 3%.42.52 y 62 categoria, a través de bandos y
medios de comunicacién local de que dispongan. En los municipios de la categoria
18.22.)y Especial, a través de las oficinas de prensa de la Alcaldia

3) Difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo del municipio a los
gremios, a las organizaciones sociales y comunitarias y a la ciudadania en
general.
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ARTICULO 93.- Actos del Alcalde. El alcalde para la debida ejecucion de los
acuerdos y para las funciones que le son propias, dictara decretos, resoluciones y
las 6rdenes necesarias.

VII. COMUNAS Y CORREGIMIENTOS

ARTICULO 131.- Funciones. Las Juntas Administradoras Locales, ademas de
las que les asigna el articulo 318 de la Constitucion Politica ejerceran las
siguientes funciones:

1. Presentar proyectos de acuerdo al Concejo Municipal relacionados con el
objeto de sus funciones

2. Recomendar la aprobacion de determinados impuestos y contribuciones

Xill. DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 187.- Vigilancia y control de las actividades de construccion y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda. Los Concejos Municipales
ejerceran la vigilancia y control de las actividades de construccién y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda de que trata el numeral 7° del articulo 313 de la
Constitucion Politica, dentro de los limites sefialados al respecto por las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

LEY 223 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1995
Por la cual se expiden normas sobre racionalizacion tributaria y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 155.- La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales conformara un
Centro Unificado de Informacion econdmica para la fiscalizacion dentro del afo
siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.

El Centro Unificado de Informaciéon Econdmica contendra la informacion del propio
contribuyente, la de terceros, bancos y otras fuentes que reciba de acuerdo con las
normas legales y la que requiera por parte de organismos o personas privadas u
oficiales, tales como: Oficinas de Catastro Departamentales o Municipales,
Tesorerias, Camara de Comercio, Notarias, Instituciones Financieras, Fondos,
Instituto de los Seguros Sociales y demas entidades, quienes deberan entregarla de
acuerdo con las especificaciones que se establezcan.
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El Centro Unificado de Informacion Econémica debera suministrar a cada una de las
entidades territoriales los resultados de los cruces de informacion que obtenga en lo
que a cada uno corresponda.

ARTICULO 156.- Accién conjunta. Las autoridades tributarias nacionales y las
municipales o distritales podran adelantar conjuntamente los programas de
fiscalizacion. Las pruebas obtenidas por ellas podran ser trasladadas sin requisitos
adicionales.

ARTICULO 179.- Fusién de impuestos. Introducense las siguientes modificaciones
a los impuestos territoriales:

b) Los Concejos Municipales podran adoptar las normas sobre administracion,
procedimientos y sanciones que rigen para los tributos del Distrito Capital.

Nota: Lo subrayado fue subrrogado por el articulo 66 de la Ley 383 de 1997

LEY 242 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1995

Por la cual se modifican algunas normas que consagran el Crecimiento del Indice
de Precios al Consumidor del ano anterior como valor de reajuste de valores y se
dictan otras disposiciones.

ARTICULO 1.- Objeto. Esta Ley modifica las normas legales que tienen en cuenta
el comportamiento pasado del Indice de Precios al Consumidor como factor de
reajuste de multas, valores catastrales, rangos, cuantias y canones, y en su lugar
establecer criterios que hacen referencia a la meta de inflacion, con el objeto de
ajustar la legislacion de manera que sirva de instrumento para la desindizacion de la
economia, de conformidad con el Pacto Social de Productividad, Precios y Salarios.
Ademas determina la forma como debera tenerse en cuenta la meta de inflacion en
la expedicion de normas por parte del Gobierno Nacional y las Administraciones
Distritales, Municipales y Departamentales.

ARTICULO 3.- Disposiciones aplicables a la expedicion de normas que tomen
en cuenta la inflacion. El Gobierno Nacional asi como las Administraciones
Departamentales, Distritales y Municipales, al expedir normas que dispongan la
actualizacién de valores sujetos a su determinacion por disposicion legal, tendran en
cuenta la meta de inflacién como estimativo del comportamiento de los precios del
afno en que se aplican dichos valores. Lo anterior no excluye la posibilidad de tener
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en cuenta, adicionalmente factores diferentes al mantenimiento del valor real en la
determinacion del reajuste, factores éstos que deben ser expresados en la norma.

Para los calculos que ademas involucren reajustes para afos anteriores, al hacer la
actualizacion del valor, se empleara la inflacion correspondiente registrada por el
Dane para el reajuste en cada uno de esos afos, y se usara la meta de inflacién
para el reajuste del afio en curso. Si el calculo debe hacerse cada afio se empleara
cada vez la meta de inflacion correspondiente, la cual se aplicara al valor
determinado el afo anterior sin corregir las diferencias entre la meta adoptada en
ese afo y la inflacion registrada.

ARTICULO 5.- Modificacion de las normas que usan la inflacion del ano
anterior como factor para el reajuste de cuantias o rangos. A partir de la
vigencia de la presente Ley modificanse todas aquellas que consagran la variaciéon
del indice de precios al consumidor del afio anterior como factor de actualizacion de
cuantias o rangos de valores que definan la aplicacion diferencial de una disposicion,
en el sentido de que se reajustaran anualmente en un porcentaje igual a la meta de
la inflacion fijada para el ano que se proceda al reajuste.

LEY 310 DEL 6 DE AGOSTO DE 1996
Por medio de la cual se modifica la ley 86 de 1989

ARTICULO 3.- La Nacion solamente podra otorgar su garantia a los créditos
externos que se contraten para los proyectos de los Sistemas de Servicio Publico
Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros, cuando se hayan pignorado a su
favor rentas en cuantias suficientes que cubran el pago de la participacion de las
entidades territoriales.

ARTICULO 4.- Cuando las rentas propias de las entidades territoriales y la
sobretasa a los combustibles, no sean suficientes para cubrir la pignoracion de los
recursos previstos en el articulo anterior, quedan facultadas para:

1) Aumentar hasta un 20% las tarifas de operacion y las tarifas de los
gravamenes de su competencia

LEY 383 DEL 10 DE JULIO DE 1997
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Por la cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra la evasion y el
contrabando, y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 66.- Administracion y control. Los municipios y distritos para efectos
de las declaraciones tributarias y los procesos de fiscalizacion, liquidacion oficial,
imposicion de sanciones, discusidon y cobro relacionados con los impuestos
administrados por ellos aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto
Tributario para los impuestos del orden nacional.

LEY 550 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1999
Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion
empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcién
social de las empresas y lograr el desarrollo armonico de las regiones y se dictan
disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley.

TITULO V
DE LA REESTRUCTURACION DE LOS PASIVOS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

ARTICULO 58.- Acuerdos de reestructuracion aplicables a las entidades
territoriales. Las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracion e instrumentos
de intervencion a que hace referencia esta ley seran igualmente aplicables a las
entidades territoriales, tanto en su sector central como descentralizado, con el fin de
asegurar la prestacion de los servicios a cargo de las mismas y el desarrollo de las
regiones, teniendo en cuenta la naturaleza y las caracteristicas de tales entidades,
de conformidad con las siguientes reglas especiales...

ARTICULO 59.- Cruce de cuentas con entidades Departamentales vy
Municipales. Previa autorizacion de la asamblea o Concejo, los acreedores de una
entidad del orden departamental o municipal, podran efectuar el pago de sus
impuestos, tasas y contribuciones administradas por éstas, mediante el cruce de
cuentas contra las deudas a su favor que tengan con dichas entidades.

Los créditos en contra de la entidad territorial y a favor del acreedor podran ser por
cualquier concepto, siempre y cuando su origen sea una disposicion legal o
contractual.

TITULO VII

VIGENCIA
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ARTICULO 79.- Vigencia. Esta ley regira durante cinco (5) afios, contados a partir
de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial, y durante el mismo plazo se
aplicara de preferencia sobre cualquier norma legal, incluida las tributarias, que le
sean contrarias....
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I11. IMPUESTOS MUNICIPALES

1. IMPUESTO PREDIAL

LEY 56 DEL 1° DE SEPTIEMBRE DE 1981
Por la cual se dictan normas sobre obras publicas de generacion eléctrica, y
acueductos, sistemas de regadio y otras y se regulan las expropiaciones y
servidumbres de los bienes afectados por tales obras

TITULO |
De las relaciones y obligaciones entre los municipios y las entidades propietarias
de obras

ARTICULO 1.- Las relaciones que surjan entre las entidades propietarias de las
obras publicas que se construyan para generacién y transmision de energia
eléctrica, acueductos, riegos y regulacion de rios y caudales y los municipios
afectados por ellas, asi como las compensaciones y beneficios que se originen por
esas relaciones se regiran por la presente ley.

Las que por la misma causa se generan entre esas entidades y los particulares en
lo no regulado por la presente ley, se seguiran rigiendo por las disposiciones del
Caddigo Civil y demas normas complementarias.

CAPITULO I
Impuestos, Compensaciones y beneficios

ARTICULO 4.- La entidad propietaria de las obras reconocera anualmente a los
municipios de que trata el articulo 1° de esta ley.

a) Una suma de dinero que compense el impuesto predial que dejen de percibir
por los inmuebles adquiridos;

b) El impuesto predial que corresponda a los edificios y a las viviendas

permanentes de su propiedad, sin incluir las presas, estaciones generadoras u
otras obras publicas ni sus equipos.

23



Paragrafo.- La compensacion de que trata el literal a) del presente articulo se
calculara aplicando a toda el area adquirida por la entidad propietaria —avaluada
por el valor catastral promedio por hectarea rural en el resto del municipio- una
tasa igual al 150% de la que corresponde al impuesto predial vigente para todos
los predios en el municipio.

ARTICULO 5.- Los municipios en cuyo territorio se construyan las obras a que se
refiere esta ley, constituiran fondos especiales cuyos recursos estaran destinados
a inversién, en los programas y obras que el estudio socio-econémico de que
trata el articulo 6° de esta ley, recomiende.

Los recursos de estos fondos provendran del pago que las entidades propietarias
deberan hacer a los municipios de un valor igual a la suma de los avaluos
catastrales de todos los predios que dichas entidades adquieran y programen
adquirir a cualquier titulo en la zona y que pagaran, por una sola vez, a los
respectivos municipios, independientemente del pago del precio de compraventa a
sus propietarios. El avaluo catastral, base para este pago sera el ultimo hecho por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por las entidades regionales autorizadas
para ello, a la fecha en que la zona de las obras a que esta ley se refiere sea
declarado de utilidad publica.

Paragrafo 1.- Dicha suma sera pagada asi:

a) A mas tardar en la fecha de apertura de la licitacion de las obras civiles
principales, un primer contado equivalente al 50% de la suma total de los
avaluos catastrales de los predios que haya adquirido y programe adquirir la
entidad propietaria segun el estudio socio-econémico de que trata el articulo
6° de esta ley.

b) El 50% restante se ira pagando a medida que se registre la escritura de cada
uno de los predios que se adquieran.

Paragrafo 2.- Los recursos a que se refiere este articulo se destinaran
exclusivamente a gastos de inversion en los programas y obras recomendadas en
el respectivo estudio socio-econdmico y bajo el control de la Contraloria
Departamental correspondiente.

Sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar, la destinacion de los
recursos de los fondos a finalidades diferentes de las que por esta ley se senalan,
constituiran causal de destituciéon de los tesoreros y demas funcionarios que
resultaren responsables.

ARTICULO 7.- Las entidades propietarias pagaran a los municipios los
impuestos, tasas, gravamenes o contribuciones de caracter municipal diferentes
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del impuesto predial, unicamente a partir del momento en que las obras entren en
operacion o funcionamiento y dentro de las siguientes limitaciones:

a) Las entidades propietarias de obras para generacidn de energia eléctrica,

podran ser gravadas con el impuesto de industria y comercio, limitada a cinco
pesos ($5.00) anuales por cada kilovatio instalado en la respectiva central
generadora.
El Gobierno Nacional fijara mediante decreto la proporcién en que dicho
impuesto debe distribuirse entre los diferentes municipios afectados en donde
se realicen las obras y su monto se reajustara anualmente en un porcentaje
igual al indice nacional de incremento del costo de vida certificado por el
DANE correspondiente al aino inmediatamente anterior.

b) Las entidades publicas que realicen obras de acueductos, alcantarillados,
riegos, o simple regulacion de caudales no asociada a generacion eléctrica, no
pagaran impuesto de industria y comercio.

c) Las entidades propietarias de explotaciones de canteras o minas diferentes de
sal, esmeraldas y metales preciosos, podran ser gravadas con impuesto de
industria y comercio, por los respectivos municipios, limitado al 3% del valor
del mineral en boca de mina, determinado actualmente por el Ministerio de
Minas y Energia.

Paragrafo.- Las entidades publicas propietarias de las obras de que aqui se trata
no estaran obligadas a pagar compensaciones o beneficios adicionales a los que
esta ley establece con motivo de la ejecucion de dichas obras.

DECRETO 1333 DEL 25 DE ABRIL DE 1986
Por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal.

l. Impuesto Predial

ARTICULO 173.- Las autoridades catastrales tendran a su cargo las labores de
formacion, actualizacion y conservacion de los catastros, tendientes a la correcta
identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica de los inmuebles.

ARTICULO 174.- Para los fines de la formacién y conservacion del catastro, el
avaluo de cada predio se determinara por la adicion de los avaluos parciales
practicados independientemente para los terrenos y para las edificaciones en él
comprendidas.
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Los terrenos vy las edificaciones, o las fracciones de area de unos y otros, en el
caso que no fueren del todo homogéneos respecto a su precio, se clasificaran de
acuerdo con las categorias de precio que defina el Gobierno Nacional en todo el
pais.

ARTICULO 175.- Tomado del articulo 5° de la Ley 14 de 1983, el cual fue
modificado por el articulo 79 paragrafo 1° de la Ley 223 de 1995, que dice:

“Paragrafo 1. Formacion y actualizacidon de catastros. El articulo 5° de la Ley 14
de 1983 y el articulo 74 de la Ley 75 de 1986 quedaran asi:

Las autoridades catastrales tienen la obligacion de formar los catastros o
actualizarlos en todos los municipios del pais dentro de periodos maximos de
cinco (5) anos con el fin de revisar los elementos fisicos o juridicos del catastro
originados en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras
publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario.”

ARTICULO 176.- Modificado por el articulo 8° de la Ley 44 de 1990
ARTICULO 177.- Modificado por el articulo 8° de la Ley 44 de 1990

ARTICULO 178.- Los avaluos establecidos de conformidad con los articulos 174,
175, 176 y 177 de este Decreto entraran en vigencia el 10. de enero del afo
siguiente a aquel en que fueron ejecutados.

ARTICULO 179.- El propietario o poseedor podra obtener la revisién del avaluo en
la oficina de catastro correspondiente, cuando demuestre que el valor no se ajusta
a las caracteristicas y condiciones del predio. Dicha revisién se hara dentro del
proceso de conservacion catastral y contra la decision procederan por la via
gubernativa los recursos de reposicion y apelacion.

ARTICULO 180.- El Gobierno Nacional, de oficio o por solicitud fundamentada de
los Concejos Municipales, debido a especiales condiciones econdmicas o sociales
que afecten a determinados Municipios o zonas de éstos, podra aplazar la
vigencia de los catastros elaborados por formacién o actualizacion, por un periodo
hasta de un (1) afio. Si subsisten las condiciones que originaron el aplazamiento
procedera a ordenar una nueva formacion o actualizacién de estos catastros.

Igualmente, por los mismos hechos y bajo las mismas condiciones del inciso
anterior, el Gobierno podra, para determinados Municipios o0 zonas de éstos,
deducir (Sic) el porcentaje de ajuste establecido en los articulos 176 y 177 del
presente Decreto.

La reduccion a que se refiere el inciso anterior podra ser inferior al limite minimo
del incremento porcentual del indice de precios al consumidor sefialado en el
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articulo 177. (Lo subrayado fue modificado por el articulo 5° de la Ley 242 de
1995)

ARTICULO 181.- En ningun caso los inmuebles por destinacion haran parte del
avaluo catastral.

ARTICULO 182.- Las labores catastrales de que tratan los articulos anteriores se
sujetaran en todo el pais a las normas técnicas establecidas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi.

En cumplimiento de lo anterior el Instituto Geografico Agustin Codazzi ejercera las
labores de vigilancia y asesoria de las demas entidades catastrales del pais.

ARTICULO 183.- Antes del 30 de junio de cada ano, los propietarios o poseedores
de inmuebles o de mejoras podran presentar ante la correspondiente oficina de
catastro la estimacion del avaluo catastral. En los Municipios donde no hubiere
oficina de catastro, su presentacion se hara ante el Tesorero Municipal.

Dicha estimacion no podra ser inferior al avaliuo vigente y se incorporara al
catastro con fecha 31 de diciembre del afio en el cual se haya efectuado, si la
autoridad catastral la encuentra justificada por mutaciones fisicas, valorizaciéon o
cambio de uso.

ARTICULO 185.- Las autoridades catastrales podran considerar como indicadores
del valor real de cada predio las hipotecas, las anticresis o los contratos de
arrendamiento y traslaticios de dominio a él referidos. Las entidades crediticias
sometidas a la vigencia de la Superintendencia Bancaria, las encargadas del
registro de instrumentos publicos y las notarias quedan obligadas a suministrar a
los encargados del catastro, las informaciones correspondientes cuando éstos lo
soliciten.

ARTICULO 186.- Derogado tacitamente por el articulo 4° de la Ley 44 de 1990

ARTICULO 187.- Los propietarios o poseedores de predios o mejoras no
incorporados al catastro, tendran obligacion de comunicar a las oficinas
seccionales del Instituto "Geografico Agustin Codazzi", o a las oficinas del
Catastro de Bogota, Cali, Medellin y Antioquia o a las tesorerias municipales en
donde no estuvieren establecidas dichas oficinas, tanto el valor como la fecha de
adquisicion o posesion de estos inmuebles asi como también la fecha de
terminacién y el valor de las mejoras con el fin de que dichas entidades incorporen
estos valores con los ajustes correspondientes como avaluos del inmueble.
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A los propietarios de predios y mejoras que dentro del término de un (1) afio
contado a partir de la fecha de promulgacién de la ley 14 de 1983, no hubieren
cumplido con la obligacion prescrita en este articulo se les establecera de oficio el
avaluo catastral tomando en cuenta el valor de la escritura, el cual se reajustara
anualmente en un ciento por ciento (100%) del incremento del indice de precios al
consumidor para empleados que determine el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) desde |la fecha de la correspondiente escritura de
adquisicion. (Lo subrayado fue modificado por el articulo 6° de la Ley 242 de
1995).

Cuando las mejoras no estén incorporadas en la escritura se tendra en cuenta
para el avaluo el valor fijado por la oficina de catastro, previa una inspeccion
ocular.

ARTICULO 190.- Los avaluos elaborados con los procedimientos sefialados en
este Decreto, no se aplicaran para la determinacién del valor de los bienes
inmuebles en casos de compraventa, permuta o donaciéon en que sena parte las
entidades publicas, eventos en los cuales se aplicaran las disposiciones sobre el
particular contenidas en el Decreto Ley 222 de 1983.

ARTICULO 191.- A los impuestos dejados de pagar, segun la liquidacién que
establece el articulo 187, causados desde la fecha en que el propietario actual
adquirio el inmueble, se les cobrara la sancion moratoria a que se refiere el
articulo 261 de este Decreto.

La sancion prevista en este articulo no se aplicara a los predios rurales cuando el
avaluo catastral de oficio, de que trata el articulo 187, no excede de $200.000.

ARTICULO 192.- ...

... el catastro del Distrito Especial de Bogota se regira por las disposiciones de
este Decreto.

ARTICULO 193.- Derogado tacitamente por el articulo 1 de la Ley 44 de 1990
ARTICULO 194.- Los bienes inmuebles de propiedad de los establecimientos
publicos, empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta del orden nacional podran ser gravados con el impuesto predial
en favor del correspondiente Municipio.

ARTICULO 260.- En caso de mora en el pago de los impuestos predial, de
industria y comercio al sector financiero y de circulacion y transito de vehiculos
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automotores se aplicaran las sanciones que para el mismo efecto estan
establecidas respecto del impuesto de renta y complementarios.

DECRETO 3496 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 1983
Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 y se dictan otras
disposiciones.

Nota: Este Decreto debe entenderse como reglamentario del Decreto 1333 de
1986, por cuanto incorporé las normas de la Ley 14 de 1983.

ARTICULO 1.- Objetivos de las entidades catastrales. Las autoridades
catastrales tendran a su cargo las labores de formacion, actualizacion y
conservacion de los catastros, tendientes a la correcta identificacién fisica,
juridica, fiscal y econémica de los inmuebles.

ARTICULO 2.- Definicion de catastro. El catastro es el inventario o censo,
debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al
Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica,
juridica, fiscal y econémica.

ARTICULO 3.- Aspecto fisico. El aspecto fisico consiste en la identificacién de
los linderos del terreno y edificaciones del predio sobre documentos graficos o
fotografias aéreas u ortofotografias y la descripcidn y clasificacion de las
edificaciones y del terreno.

ARTICULO 4.- Aspectos juridicos. El aspecto juridico consiste en indicar y
anotar en los documentos catastrales la relacion entre el sujeto activo del derecho,
0 sea el propietario o poseedor, y el objeto o bien inmueble, mediante la
identificacién ciudadana o tributaria del propietario o poseedor, y de la escritura y
registro o matricula inmobiliaria del predio respectivo.

ARTICULO 5.- Aspecto fiscal. El aspecto fiscal consiste en la preparacion y
entrega a los Tesoreros Municipales y a las Administraciones de Impuestos
Nacionales respectivas, de los listados de los avaluos sobre los cuales ha de
aplicarse la tasa correspondiente al impuesto predial y demas gravamenes que
tengan como base el avaluo catastral, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes.

ARTICULO 6.- Aspectos econdmicos. El aspecto econdmico consiste en la
determinacién del avaluo catastral del predio, obtenido por la adiciéon de los
avaluos parciales practicados independientemente para los terrenos y para las
edificaciones en él comprendidos.
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ARTICULO 7.- Avaluo catastral. El avaluo catastral consiste en la determinacion
del valor de los predios, obtenido mediante investigacidén y analisis estadistico del
mercado inmobiliario. El avaluo catastral de cada predio se determinara por la
adicion de los avaluos parciales practicados independientemente para los terrenos
y para las edificaciones en él comprendidos.

Las autoridades catastrales realizaran los avaluos para las areas geoecondémicas,
dentro de las cuales determinaran los valores unitarios para edificaciones y para
terrenos.

Paragrafo. Conforme al articulo 11 de la Ley 14 de 1983, en ningun caso los
inmuebles por destinacion constituiran base para la determinacién del avaluo
catastral.

Nota: El articulo 11 de la Ley 14 de 1983 fue incorporado por el articulo 181 del
Decreto 1333 de 1986

ARTICULO 8.- Avaluo de la formacién. El avaluo de la formacion catastral se
obtendra por zonas homogéneas geoecondmicas teniendo en cuenta los valores
unitarios que las autoridades catastrales determinen para edificaciones y terrenos,
los cuales se clasificaran dentro de las categorias de precios unitarios que
establezca el Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

ARTICULO 9.- Avaluo de la actualizacion de la formacion catastral. El avaluo
de la actualizacion de la formacién es el avaluo catastral corregido para eliminar
disparidades provenientes de cambios fisicos, variaciones de uso o de
productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario.

ARTICULO 10.- Avaluo en la conservacién. Una vez formado el catastro o
actualizada la formacion del catastro, las autoridades catastrales estan obligadas a
conservarlo o mantenerlo al dia en todos sus aspectos.

Los avaluos provenientes de cambios originados por conservacion seran los que
determinen las autoridades catastrales, para cuyo efecto tendran en cuenta el
valor de las transacciones inmobiliarias que aparezcan en las escrituras publicas
registradas, o en su defecto, podran considerar las certificaciones expedidas por el
Alcalde Municipal o Corregidor Intendencial o Comisarial del lugar, o haran los
avaluos cuando el propietario o poseedor no presente ninguna de las pruebas
enumeradas, o si de las presentadas no puede deducirse el avaluo
correspondiente. Cuando en las escrituras figure un valor menor al avaluo
catastral vigente, éste se mantendra para efectos catastrales y fiscales. (Lo
subrayado fue modificado por el articulo 309 de la Constitucion Politica, y debe
entenderse como Alcaldes de los municipios de los nuevos departamentos)
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ARTICULO 11.- Formacion catastral. La formacion catastral consiste en el
conjunto de operaciones destinadas a obtener la informacion sobre los terrenos y
edificaciones en los aspectos fisico, juridico, fiscal y econémico de cada predio.

La informacidén obtenida se anotara en la ficha predial y en los documentos
graficos, listados y formatos de control estadistico que disefien las autoridades
catastrales.

El proceso de formacion termina con la resolucion por medio de la cual las
autoridades catastrales, a partir de la fecha de dicha providencia, ordenan la
inscripcion en el catastro de los predios que han sido formados y establecen que
el proceso de conservacion se inicia al dia siguiente, a partir del cual, el propietario
o poseedor podra solicitar la revision del avaluo de acuerdo con el articulo 9° de la
Ley 14 de 1983.

Nota: EI articulo 9° de la Ley 14 de 1983 fue compilado en el articulo 179 del
Decreto 1333 de 1986

ARTICULO 12.- Conservacion catastral. La conservacion catastral consiste en el
conjunto de operaciones destinadas a mantener al dia los documentos catastrales
de conformidad con los cambios que experimente la propiedad raiz en sus
aspectos fisico, juridico, fiscal y econdémico.

La conservacion se inicia al dia siguiente en el cual se inscribe la formacion o la
actualizacion de la formacion en el catastro, y se formaliza con la resolucién que
ordena la inscripcion en los documentos catastrales de los cambios que se hayan
presentado en la propiedad raiz.

ARTICULO 13.- Actualizacién de la formacién catastral. La actualizacion de la
formacion catastral consiste en el conjunto de operaciones destinadas a renovar
los datos de la formacion catastral, revisando los elementos fisico y juridico del
catastro y eliminando en el elemento econdmico las disparidades originadas por
cambios fisicos, variaciones de uso o de productividad, obras publicas, o
condiciones locales del mercado inmobiliario.

La actualizacién de la formacion catastral se debe realizar dentro de un periodo
maximo de cinco (5) afos, a partir de la fecha en la cual se termina la formacion
de un catastro, de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 14 de
1983 y el articulo 11 del presente Decreto.

La informacion obtenida y los cambios encontrados se anotaran en los
documentos catastrales pertinentes. El proceso de actualizacion termina con la
resolucion por medio de la cual las autoridades catastrales, a partir de la fecha de
dicha providencia, ordenan la renovacion de la inscripcion en el catastro de los
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predios que han sido actualizados y establecen que el proceso de conservacion se
inicia el dia siguiente a partir del cual, el propietario 0 poseedor podra solicitar la
revision del avaluo de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 14 de 1983.

Nota: Los articulos 5° y 9° de la Ley 14 de 1983 fueron compilados en los
articulos 175 y 179 del Decreto 1333 de 1986 respectivamente.

ARTICULO 14.- Ciclos de formaciéon o actualizacién. Las autoridades
catastrales tendran la obligacion de formar los catastros o actualizarlos en el curso
de periodos de cinco (5) afios en todos los municipios del pais, con el fin de
revisar los elementos fisico y juridico del catastro y eliminar las posibles
disparidades en el avaluo catastral originadas en mutaciones fisicas, variaciones
de uso o de productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado
inmobiliario.

Concluido el periodo de cinco (5) afos desde la formacion o actualizacion del
catastro, no se podra hacer un nuevo reajuste y continuara vigente el ultimo
avaluo catastral hasta tanto se cumpla un nuevo acto de formacion o actualizacion
del avaluo del respectivo predio.

ARTICULO 15.- Reajuste de los avaluos en los intervalos entre formacion y
actualizacién. En el intervalo entre los actos de formacion o actualizacion del
catastro, las autoridades catastrales reajustaran los avaluos catastrales para
vigencias anuales.

Para calcular la proporcion de tal reajuste se establecera un indice de precios de
unidad de area para cada categoria de terrenos y construcciones tomando como
base los resultados de un investigacién estadistica representativa del mercado
inmobiliario, cuya metodologia debera ser aprobada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica.

ARTICULO 16.- Determinacién del reajuste. El Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” sometera a la aprobacion del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica la metodologia que escoja para la investigacion estadistica del
mercado inmobiliario y una vez aprobada, las entidades catastrales deberan
proceder a las investigaciones respectivas.

ARTICULO 19.- Inscripcién catastral. El catastro de los predios elaborado por
formacion o por actualizacion de la formacion y los cambios individuales que
sobrevengan en la conservacion catastral, se inscribiran en los registros
catastrales en la fecha de la resolucion que lo ordena.
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Las autoridades catastrales, a solicitud de los propietarios o poseedores,
certificaran sobre la inscripcién catastral del predio, indicando la fecha de la
vigencia fiscal del avaluo.

ARTICULO 21.- Avaluos de oficio para predios o mejoras no inscritos. Las
autoridades catastrales, a partir de un (1) afio de vigencia de la Ley 14 de 1983,
estableceran de oficio los avallos catastrales para los predios o mejoras que no
estén inscritos en el catastro.

El valor con el cual se inscribiran en el catastro dichos inmuebles sera el que
aparezcan en la escritura reajustandolo para cada ano, a partir de la fecha de
adquisiciéon o posesion y hasta la fecha de inscripcion, en el ciento por ciento
(100%) del indice anual de precios al consumidor para empleados, determinado
por el DANE. (Lo subrayado fue modificado por los articulos 1°y 3° de la Ley
242 de 1995.)

Cuando en la escritura o documento privado no figuren las edificaciones y su
valor, el propietario o poseedor de ellas, debera presentar las pruebas
correspondientes ante las Oficinas de Catastro, y si no lo hiciere, el Catastro fijara
el avaluo previa inspeccion ocular.

ARTICULO 22.- Vigencia fiscal. Los avaluos establecidos de conformidad con los
articulos 4, 5, 6, y 7 de la Ley 14 de 1983, entraran en vigencia el 1° de enero del
afio siguiente a aquél en que fueron ejecutados.

Las autoridades catastrales ordenaran por resolucién la vigencia de los avaluos
resultantes de los procesos de formacién y de la actualizacion de la formacion y de
los cambios individuales debidamente ajustados que sobrevengan en la
conservacion catastral.

Nota: Los articulos 4, 5, 6 y 7 de la Ley 14 de 1983 fueron compilados en los
articulos 174, 175, 176 y 177 del Decreto 1333 de 1986 respectivamente

ARTICULO 23.- Comunicacion entidades publicas sobre los predios no
inscritos en el catastro. Las autoridades catastrales comunicaran a las
Administraciones de Impuestos respectivas y a los Tesoreros Municipales el
avaluo resultante de la formacion, actualizacion de la formacién, conservacion y de
la inscripcion en el catastro de los predios 0 mejoras que no estaban incorporadas
en él.

ARTICULO 24.- Aplazamiento de vigencia y reduccion de los indices de
ajuste del avaluo catastral. EI Gobierno Nacional de oficio o por solicitud
fundamentada de los Concejos Municipales, debido a especiales condiciones
economicas o sociales que afecten a determinados municipios o0 zonas de éstos,
podra aplazar la vigencia de los catastros elaborados por formacion o
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actualizacion, por un periodo hasta de un (1) ano. Si subsisten las condiciones que
originaron el aplazamiento procedera a ordenar una nueva formacién o
actualizacion de estos catastros.

Igualmente, por los mismos hechos y bajo las mismas condiciones del inciso
anterior, el Gobierno podra para determinados municipios o zonas de éstos,
reducir el porcentaje de ajuste establecido en los articulos 6° y 7° de la Ley 14 de
1983.

La reduccion a que se refiere el inciso anterior podra ser inferior al limite minimo
del incremento porcentual del indice de precios al consumidor sefialado en el
articulo 7° de la Ley 14 de 1983.

En el evento de que la vigencia fiscal de los avaluos elaborados por formacién o
actualizacion de la formacién fuera aplazada por el Gobierno, en los términos y
condiciones sefalada en el articulo 10 de la Ley 14 de 1983, continuaran vigentes
los avaluos anteriores y por lo tanto, se seguiran aplicando los indices anuales de
ajuste correspondientes hasta que termine el aplazamiento o se pongan en
vigencia fiscal los avaluos aplazados, o se realice y ponga en vigencia una nueva
formacion o actualizacion de la formacion.

Nota: Los articulos 6, 7 y 10 de la Ley 14 de 1983 fueron compilados en los
articulos 176, 177 y 180 del Decreto 1333 de 1986 respectivamente.

ARTICULO 25.- Autoestimacion del avaluo. Antes del 30 de junio de cada ano,
los propietarios o poseedores de inmuebles o de mejoras podran presentar ante la
correspondiente Oficina de Catastro, la estimaciéon del avalio catastral. En los
municipios donde no hubiere Oficina de Catastro, su presentacién se hara ante el
Tesorero Municipal.

Dicha estimacion no podra ser inferior al avaliuo vigente y se incorporara al
catastro con fecha 31 de diciembre del afio en el cual se haya efectuado, si la
autoridad catastral la encuentra justificada por mutaciones fisicas, valorizaciéon o
cambio de uso.

En la declaracién de estimacion del avaluo, el propietario o poseedor suministrara
los datos que solicite la autoridad catastral correspondiente.

Esta declaracion se presentara personalmente mostrando el documento de

identidad, o en su defecto, enviandola previa autenticacién de la firma ante notario,
o presentandola por intermedio de apoderado o representante legal.

ARTICULO 26.- Remision de la estimacion por los tesoreros municipales. Los
tesoreros municipales que reciban de los propietarios o poseedores la estimaciéon
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del avaluo de sus terrenos y edificaciones, deben enviar dicha estimacién a las
Oficinas de Catastro correspondientes dentro de los tres (3) dias calendario
siguientes a su recibo.

ARTICULO 27.- Aceptacion de la estimacion. Las autoridades catastrales, a
partir de la fecha de recibo de la estimacion del avaluo, aceptaran dicha
estimacion dentro de un plazo de treinta (30) dias calendario.

Si las autoridades catastrales consideran que la autoestimacion del avalio no
debe ser aceptada por no estar fundamentada en cambios fisicos, valorizacion o
cambios de uso, deberan pronunciarse al respecto dentro del plazo de treinta (30)
dias anteriormente sefalado.

Paragrafo. Las autoridades catastrales dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la fecha de rechazo de la estimacion, informaran a la Administracién de Impuestos
respectiva el nombre o identificacion de la persona natural o juridica a la cual se le
haya rechazado la auto-estimacion, el valor de esta ultima y el avaluo catastral
correspondiente.

ARTICULO 29.- Informacion de los avalluos catastrales. Las autoridades
informaran por los medios usuales de comunicacion, sobre la fecha de inscripcién
catastral y de vigencia fiscal de los avaluos obtenidos por formacién o por
actualizacion de la formacion.

ARTICULO 30.- Revision de los avaluos. El propietario o poseedor podra
obtener la revisién del avaluo en la Oficina de Catastro correspondiente, cuando
demuestre que el valor no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio.
Dicha revision se hara dentro del proceso de conservacion catastral.

El propietario o poseedor podra presentar la correspondiente solicitud de revision
del avaluo de su predio o mejora a partir del dia siguiente al de la fecha de la
resolucidon mediante la cual se inscribe el predio o la mejora en el Catastro
acompanandola de las pruebas que la justifiquen.

Paragrafo. Las caracteristicas y condiciones del predio se refiere a: limites,
tamafo, uso, clase y numero de construcciones, ubicacion, vias de acceso, clases
de terrenos y naturaleza de la produccion, condiciones locales del mercado
inmobiliario y demas informaciones pertinentes.

ARTICULO 31.- Notificaciéon de los cambios en la conservacion catastral. Los
cambios individuales ocurridos durante la conservacidén catastral se notificaran
personalmente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
expedicion de la correspondiente resolucion. Si el propietario no concurriere, se
notificara por edicto que durara fijado en la Oficina de Catastro respectiva, por el
término de cinco (5) dias habiles.
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En el texto de la notificacion se indicaran los recursos que legalmente proceden
contra la providencia de que se trata.

Copia de la providencia se remitira a la Tesoreria Municipal respectiva para que
mantenga al dia la inscripcion predial e informe a los propietarios sobre los
cambios ocurridos.

ARTICULO 32.- Instancias en el Catastro. El procedimiento gubernativo en
Catastro tendra dos instancias en los casos de revision de los avaluos de los
catastros formados o actualizados o de las modificaciones del avalio en
conservacion. En los demas casos, y siempre que no haya modificaciones del
avaluo, tales como cambio de nombre, identificacion de las personas, y analogas,
las autoridades catastrales actuaran en unica instancia.

ARTICULO 33.- Recursos de reposicion y apelacion en la revision. Contra la
resolucion que desata la solicitud de revision proceden los recursos de reposicion
y de apelacion; el de reposicidon, ante el mismo funcionario que pronuncié la
providencia, y el de apelacién, ante el inmediato superior; en ambos casos con el
objeto de que se aclare, modifique o revoque.

ARTICULO 34.- Forma y términos de los recursos. De uno u otro recurso ha de
hacerse uso, por escrito, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al de la
notificacion personal o al de la desfijacion del edicto, segun el caso.

Transcurridos estos plazos sin que se hubiere interpuesto el recurso, la
providencia quedara ejecutoriada.

ARTICULO 35.- El recurso de reposicion y la accién contencioso
administrativa. El recurso de reposicion no es obligatorio para el ejercicio de las
acciones contencioso administrativas.

ARTICULO 36.- Recurso de apelacion subsidiario. El recurso de apelacion
puede interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién, y ambos
se resuelven de plano.

ARTICULO 37.- Agotamiento de via gubernativa. Para todos los efectos legales
a que haya lugar, se entendera agotada la via gubernativa, cuando las
providencias no son susceptibles de ninguno de los recursos establecidos en el
articulo 33 del presente Decreto, o cuando estos recursos se han decidido.

Paragrafo.- También se entendera agotada la via gubernativa cuando
interpuestos algunos de los recursos sefalados en los articulos anteriores, se
consideran negados por haber transcurrido un plazo de un (1) mes sin que recaiga
decisién resolutoria sobre ellos.
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ARTICULO 38.- Plazos para resolver sobre las solicitudes de revisién. Las
autoridades catastrales tendran un plazo de quince (15) dias habiles para resolver
sobre la revision del avaluo; de quince (15) dias habiles para resolver sobre el
recurso de reposicion, y de treinta (30) dias habiles para decidir sobre el recurso
de apelacion. Estos plazos se contaran desde el dia siguiente al de la fecha de
recibo de la respectiva solicitud.

ARTICULO 39.- Sitio de presentacion de la solicitud de revision. El propietario
o poseedor presentara la solicitud de revision ante la autoridad catastral de la
jurisdicciéon de ubicacién del inmueble, y donde esta autoridad no exista, la
solicitud se podra presentar ante el tesorero municipal del lugar de ubicacion del
predio.

ARTICULO 40.- Obligacion de los tesoreros municipales. Los tesoreros
municipales estan obligados a enviar a las autoridades catastrales
correspondientes la solicitud de revision de los avaluos que presenten los
propietarios o poseedores, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
recibo.

ARTICULO 41.- Normas catastrales. Las labores catastrales de que trata la Ley
14 de 1983 se sujetaran en todo el pais a las normas técnicas establecidas por el
Instituto Geografico “Agustin Codazzi”.

En cumplimiento de lo anterior el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” ejercera
las labores de vigilancia y asesoria de las demas entidades catastrales del pais.

Nota: Debe entenderse que se esta haciendo referencia al Decreto 1333 de 1986

ARTICULO 42.- Vigilancia de los procesos catastrales. Para dar cumplimiento
a las funciones asignadas al Instituto Geografico “Agustin Codazzi”, en el articulo
12 de la Ley 14 de 1983 relativas a la vigilancia sobre la adecuada aplicacion de
las normas técnicas en los procesos catastrales de formacion, actualizacién de la
formacién y conservacion que lleven a cabo las autoridades catastrales en todo el
territorio nacional, esta entidad adelantara oportuna y periédicamente la revision,
analisis y verificacion de esos procesos en todas las Oficinas de Catastro de todo
el pais.

En el caso de incumplimiento, contravencion o error sobre la aplicacién de las
normas técnicas en los procedimientos catastrales sefalados en el inciso anterior,
el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” formulara por escrito las observaciones
pertinentes para que la entidad catastral correspondiente de cumplimiento,
modifique o haga la correccidn pertinente en los respectivos procesos del catastro,
dando para ello un término que se fijara para cada caso segun las circunstancias,
pero que no podra exceder de treinta (30) dias calendario.
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Si la entidad catastral correspondiente no hace las modificaciones o correcciones
respectivas, el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” mediante providencia
motivada, ordenara las modificaciones o correcciones necesarias.

Nota: El articulo 12 de la Ley 14 de 1983 fue incorporado en el articulo 182 del
Decreto 1333 de 1986.

ARTICULO 43.- Asesoria en catastro. El Instituto Geografico “Agustin Codazzi”,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 14 de 1983, de oficio o
a solicitud de parte dara asesoria a las demas entidades catastrales del pais.

Para tal objeto ilustrara a las autoridades catastrales en la planeacion,
programacion y ejecucion de los trabajos catastrales, en investigaciones
estadisticas del mercado inmobiliario, en la aplicacion de los sistemas técnicos
operativos y en el manejo de la documentacion, archivos y sistematizacion
catastrales, y las asesorara en los asuntos relacionados con la interpretacion y
ejecucion de las normas técnicas que deberan aplicarse en los procesos de
formacion, conservacion y actualizaciéon de la formacion del catastro y en los
tramites gubernativos reconocidos por la ley a favor de los propietarios.

Nota: El articulo 12 de la Ley 14 de 1983 fue incorporado en el articulo 182 del
Decreto 1333 de 1986

ARTICULO 44.- Entidades crediticias, notarias y oficinas de registro de
instrumentos publicos. Las autoridades catastrales podran considerar como
indicadores del valor real de cada predio las hipotecas, las anticresis y los
contratos de arrendamiento y traslaticios de dominio a él referidos. Las entidades
crediticias sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, las
encargadas del registro de instrumentos publicos y las notarias quedan obligadas
a suministrar a los encargados del catastro, las informaciones correspondientes
cuando éstos las soliciten.

Las entidades sefaladas en el presente articulo tendran un plazo de diez (10) dias
habiles a partir de la fecha de recibo de la solicitud para suministrar las
informaciones solicitadas por las entidades catastrales.

El incumplimiento de lo aqui sefalado dara lugar a las sanciones que la
Superintendencia Bancaria o la Superintendencia de Notariado y Registro tengan
establecidas en las normas vigentes respectivas.

ARTICULO 45.- Registradores. Los registradores de instrumentos publicos estan
obligados a enviar a la Oficina de Catastro correspondiente, dentro de los diez (10)
primeros dias de cada mes, la informacion completa sobre modificaciones de la
propiedad inmueble ocurridas durante el mes anterior.
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El incumplimiento de esta disposicion ocasionara la aplicacién de las sanciones
establecidas o que establezca la Superintendencia de Notariado y Registro.

ARTICULO 46.- Certificados catastrales y paz y salvo municipal. Para
protocolizar actos de transferencias, constitucion o limitacion de dominio de
inmuebles, el notario o quien haga sus veces, exigira e insertara en el instrumento
el certificado catastral y el paz y salvo municipal expedidos por la Oficina de
Catastro o por el Tesorero Municipal segun el caso.

Cuando se trate de inmuebles procedentes de la segregacién de uno de mayor
extension, el certificado catastral exigido podra ser el del inmueble del cual se
segrega.

Cuando las escrituras de enajenacion total del inmueble se corran por valores
inferiores a los avaluos catastrales vigentes, se tendra en cuenta para todos los
efectos fiscales y catastrales, el avaluo catastral vigente en la fecha de la
respectiva escritura.

Cuando se trate de protocolizar escrituras que contengan contratos de compra-
venta de inmuebles que se vayan a construir o se estén construyendo, el notario
exigira copia debidamente sellada y radicada, de la solicitud del avaluo del
correspondiente inmueble acompafiada del certificado de paz y salvo del lote
donde se va a adelantar o se esta adelantando la construccion.

Paragrafo. Cuando el paz y salvo municipal contenga el avaluo catastral del
inmueble y el numero predial, no se exigira el certificado catastral.

ARTICULO 47.- Avaliuos administrativos. Los avaluos elaborados con los
procedimientos sefalados en la Ley 14 de 1983, no se aplicaran para la
determinacién del valor de los bienes inmuebles en casos de compra-venta,
permuta o donacidon en que sean parte las entidades publicas, eventos en los
cuales se aplicaran las disposiciones sobre el particular contenidas en el Decreto-
Ley 222 de 1983 o las que en el futuro las modifiquen o sustituyan.

En la negociacién de inmuebles rurales, para programas de reforma agraria, el
precio maximo de adquisicion sera el que determine para tal efecto el Instituto
Geografico “Agustin Codazzi” mediante avaluo administrativo.

Nota: Los procedimientos de que trata la Ley 14 de 1983 fueron compilados en el
articulo 190 del Decreto 1333 de 1986.

La Ley 222 de 1983 fue derogada por la Ley 80 de 1993
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ARTICULO 48.- Expropiacion de inmuebles. (Subrogado por el articulo 67 de
la Ley 388 de 1997).

ARTICULO 67.- Indemnizacion y forma de pago. En el mismo acto que
determine el caracter administrativo de la expropiacién, se debera indicar el valor
del precio indemnizatorio, que se reconocera a los propietarios, el cual sera igual
al avaluo comercial que se utiliza para los efectos previstos en el articulo 61 de la
presente Ley. Igualmente se precisaran las condiciones para el pago del precio
entre un cuarenta (40%) y un sesenta por ciento (60%) del valor al momento de la
adquisicion voluntaria y el valor restante en cinco (5) contados anuales sucesivos
o iguales, con un interés anual igual al interés bancario vigente en el momento de
la adquisiciéon voluntaria.

Paragrafo 1.- El pago del precio indemnizatorio se podra realizar en dinero
efectivo o titulos valores, derechos de construccion y desarrollo, de participacion
en el proyecto o permuta. En todo caso el pago se hara siempre en su totalidad de
contado cuando el valor de la indenminzacion sea inferior a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales al momento de la adquisicion voluntaria o de
expropiacion.

Paragrafo 2.- El ingreso obtenido por la enajenacion de inmuebles a los cuales se
refiere el presente capitulo no constituye, para fines tributarios, renta gravable ni
ganancia ocasional, siempre y cuando la negociacion se realice por via de la
enajenacion voluntaria.

ARTICULO 49.- Vivienda popular. Para efectos de la aplicacion de las normas
establecidas en la Ley 14 de 1983, entiéndase como vivienda popular, los predios
cuyas construcciones estan destinadas a habitaciones, se encuentran ubicadas
dentro del perimetro urbano de cada municipio y estan clasificadas dentro de la
estratificacion de manzanas establecidas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE en estratos bajo-bajo, bajo y medio-bajo y cuyas
caracteristicas son las siguientes:

Estrato bajo-bajo

Las viviendas que pertenecen a este estrato estan construidas sin un plan
determinado y generalmente con materiales de desecho tanto en las paredes
como en los techos. Pertenecen a este tipo los ranchos, chozas, carpas, cuevas,
viviendas de desechos y en general cualquier recinto de caracter provisional o
permanente, construido o acondicionado como alojamiento aunque no reuna las
condiciones sanitarias indispensables; generalmente carecen de dos o mas
servicios publicos (agua, luz, alcantarillado, teléfono). Estan ubicadas en zonas
marginales no urbanizadas, ni urbanizables, siendo generalmente de invasion y
careciendo casi por completo de vias de comunicacion y transporte urbano.
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Estrato bajo

Esta constituido por viviendas en obra negra, generalmente entregadas para ser
terminadas por auto-esfuerzo del propietario. Pueden ser casas independientes,
viviendas en construccion, o cuartos con alto grado de hacinamiento. Pueden
disponer de algunos servicios publicos como agua y alcantarillado y en ocasiones
luz eléctrica. Los barrios que constituyen estas viviendas estan situados por lo
general en la periferia urbana y disponen de algunas vias publicas sin pavimentar
y escasos medios de transporte.

Estrato medio-bajo

Esta constituido por viviendas técnicamente planeadas, semiterminadas, con
fachada revocada generalmente sin pintar. Corresponde por lo general al tipo casa
independiente con muros de ladrillo o bloques de cemento y techo de placa de
cemento o teja de zinc. Tienen conexion con todos los servicios publicos excepto
quiza el teléfono, aunque es posible encontrar en el barrio redes de teléfonos
publicos. Los barrios que conforman estas viviendas pueden estar ubicados en la
periferia urbana, alrededor de zonas industriales o inclusive en las zonas mas
centrales, sin llegar a constituir conjuntos residenciales técnicamente disefiados.
Poseen vias de comunicacion pavimentadas y medios de transporte urbano.

Nota: Las normas a que se esta haciendo referencia son las contenidas en el
Decreto 1333 de 1986.

ARTICULO 50.- Pequena propiedad rural. Se entiende como pequena propiedad
rural a los predios ubicados en los sectores rurales de cada municipio, destinados
a agricultura o ganaderia y que por razon de su tamafio y el uso de su suelo sélo
sirvan para producir a niveles de subsistencia y en ningun caso sean de usos
recreativos.

ARTICULO 51.- Criterios sobre vivienda popular y pequeia propiedad rural.
El respectivo Concejo Municipal, en la fijacion de tarifas del impuesto predial y en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 14 de 1983, tendra en cuenta las
definiciones establecidas en los Articulos 49 y 50 del presente Decreto para
vivienda popular y pequefa propiedad rural y las zonificaciones hechas por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE para las principales
zonas urbanas del pais, por la respectiva Oficina de Planeacion Municipal o
Distrital en los planes de desarrollo urbano vigentes, o por las autoridades
municipales competentes en donde no exista Oficina de Planeacion Municipal.

Nota: Debe entenderse que se hace referencia al Decreto 1333 de 1986 y no a la
Ley 14 de 1983

ARTICULO 52.- Sancién moratoria. En caso de mora en el pago de los
impuestos de que trata la Ley 14 de 1983, se aplicaran las sanciones que para el
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mismo efecto estan establecidas respecto del impuesto de renta vy
complementarios.

Nota: Debe entenderse que se hace referencia al Decreto 1333 de 1986 y no a la
Ley 14 de 1983
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LEY 75 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1986
"Por la cual se expiden normas en materia tributaria, de catastro, de
fortalecimiento y democratizacion del mercado de capitales, se conceden unas
facultades extraordinarias y se dictan otras disposiciones"

Capitulo Xll Avaluos Catastrales

ARTICULO 73.- Modificado por el articulo del 72 del Estatuto tributario.

ARTICULO 72.- Avaluo como costo fiscal. El avaluo declarado para los fines del
Impuesto Predial Unificado, en desarrollo de lo dispuesto por los articulo 13 y 14
de la Ley 44 de 1990 y 155 del Decreto 1421 de 1993, y los avaluos formados o
actualizados por las autoridades castastrales, en los términos del articulo 5° de la
Ley 14 de 1983, podran ser tomados como costo fiscal para la determinacion de la
renta 0 ganancia ocasional que se produzca por la enajenacion de inmuebles que
constituyan activos fijos para el contribuyente. Para éstos fines, el autoavaluo
aceptable como costo fiscal, sera el que figure en la declaracion del Impuesto
Predial Unificado y/o declaracion de renta, segun el caso, correspondiente al afio
anterior al de la enajenacion. Para este propdsito no se tendran en cuenta las
correcciones o adiciones a las declaraciones tributarias ni los avaluos no formados
a los cuales se refiere el articulo 7° de la ley 14 de 1983.

A partir de la vigencia de la presente ley, el sesenta por ciento (60%) del avaluo
catastral de cada predio urbano o rural que se haya hecho o se haga de acuerdo
con lo establecido en el articulo 50. de la Ley 14 de 1983, se denominara avaluo
fiscal y sustituye el avaluo catastral para efecto de los impuestos de orden
nacional.

Paragrafo 1.- En el caso de los predios rurales, si no se ha establecido el avaluo
fiscal a que se refiere el inciso anterior, para efectos de los literales b), c), y d) del
articulo 23 de la Ley 14 de 1983, se tomara el setenta y cinco por ciento (75%) del
avaluo catastral vigente.

Paragrafo 2.- El impuesto predial y sobretasas se cobraran sobre la totalidad del
avaluo catastral.

Nota: EI articulo 5° de la Ley 14 de 1983 fue compilado en el articulo 175 del
Decreto 1333 de 1986.

ARTICULO 74.- Modificado por el paragrafo 1° del articulo 79 de la Ley 223 de
1995 que dice:
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“Paragrafo 1. Formacion y actualizacion de catastros. El articulo 5° de la Ley 14
de 1983 y el articulo 74 de la Ley 75 de 1986 quedaran asi:

Las autoridades catastrales tienen la obligacion de formar los catastros o
actualizarlos en todos los municipios del pais dentro de periodos maximos de
cinco (5) anos con el fin de revisar los elementos fisicos o juridicos del catastro
originados en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras
publicas o condiciones locales del mercado inmobiliarios”

ARTICULO 77.- Los concejos municipales podran, por determinadas condiciones
econdmicas o sociales que existan en el municipio y mediante acuerdo, utilizar
como base del impuesto predial y sus complementarios el valor del avaluo fiscal.

En el evento de que ello ocurra, de todas maneras la magnitud utilizable no podra
ser inferior al setenta y cinco por ciento (75%) del avaluo catastral correspondiente
y tal valor sera el que se tome para la aplicacion del articulo 4 de la Ley 12 de
1986.
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LEY 44 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1990
Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz,
se dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas facultades
extraordinarias.

CAPITULOI
DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

ARTICULO 1.- Impuesto Predial Unificado. A partir del afio de 1990, fusiénanse
en un solo impuesto denominado “Impuesto Predial Unificado”, los siguientes
gravamenes:

a) Elimpuesto predial regulado en el Codigo de Régimen Municipal adoptado por
el Decreto 1333 de 1986 y demas normas complementarias, especialmente las
Leyes 14 de 1983, 55 de 1985y 75 de 1986;

b) El impuesto de parques y arborizacion, regulado en el Codigo de Régimen
Municipal adoptado por el Decreto 1333 de 1986;

c¢) El impuesto de estratificacion socio-econdmica creado por la Ley 9 de 1989;

d) La sobretasa de levantamiento catastral a que se refieren las Leyes 128 de
1941, 50 de 1984 y 9 de 1989.

ARTICULO 2.- Administracion y recaudo del impuesto. El impuesto Predial
unificado es un impuesto del orden municipal.

La administracion, recaudo y control de este tributo corresponde a los respectivos
municipios.

Los municipios no podran establecer tributos cuya base gravable sea el avaluo
catastral y cuyo cobro se efectue sobre el universo de predios del municipio, salvo
el impuesto Predial Unificado a que se refiere esta Ley.

ARTICULO 3.- Base Gravable. La base gravable del Impuesto Predial Unificado
sera el avallio catastral, o el autoavalio cuando se establezca la declaracién anual
del impuesto predial unificado.

ARTICULO 4.- Tarifa del impuesto. La tarifa del Impuesto Predial Unificado, a

que se refiere la presente Ley, sera fijada por los respectivos concejos y oscilara
entre el 1 por mil y el 16 por mil del respectivo avaluo.
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Las tarifas deberan establecerse en cada municipio de manera diferencial y
progresiva, teniendo en cuenta:

a) Los estratos socioeconémicos;
b) Los usos del suelo, en el sector urbano;
c) La antigledad de la formacion o actualizacion del catastro.

A la vivienda popular y a la pequefia propiedad rural destinada a la produccion
agropecuaria se les aplicaran las tarifas minimas que establezca el respectivo
Concejo.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados teniendo en
cuenta lo estatuido por la Ley 09 de 1989, y a los urbanizados no edificados,
podran ser superiores al limite sefialado en el primer inciso de este articulo, sin
que excedan del 33 por mil.

ARTICULO 5.- Formacion parcial. En los municipios donde los predios se hayan
formado catastralmente de conformidad con lo dispuesto en la Ley 14 de 1983,
s6lo en una parte del municipio, se deberan adoptar en una proporcién adecuada
tarifas diferenciales mas bajas para los predios formados, en relacion con los
correspondientes no formados.

Nota: La Ley 14 de 1983 fue compilada por el Decreto 1333 de 1986

ARTICULO 6.- Limites del Impuesto. A partir del afio en el cual entre en
aplicacién la formacién catastral de los predios, en los términos de la Ley 14 de
1983, el Impuesto Predial Unificado resultante con base en el nuevo avaluo, no
podra exceder del doble del monto liquidado por el mismo concepto en el afo
inmediatamente anterior, o del impuesto predial, segun el caso.

La limitacion prevista en este articulo no se aplicara para los predios que se
incorporen por primera vez al catastro, ni para los terrenos urbanizables no
urbanizados o urbanizados no edificados. Tampoco se aplicara para los predios
que figuraban como lotes no construidos y cuyo nuevo avaluo se origina por la
construccion o edificacion en él realizada.

Nota: La Ley 14 de 1983 fue compilada por el Decreto 1333 de 1986

ARTICULO 7.- Destinacion del Impuesto. Declarado inexequible mediante
Sentencia No. C-495 de septiembre 15 de 1998.

ARTICULO 8.- Modificado por el articulo 6° de la Ley 242 de 1995, que dice:

“ARTICULO 6.- Modificacion del articulo 8° de la Ley 44 del 18 de diciembre de
1990.
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El articulo 8 de la Ley 44 de 1990 quedara de la siguiente forma:

“‘Ajuste anual de la base. El valor de los avaluos catastrales se ajustara
anualmente a partir del 1° de enero de cada afo, en un porcentaje determinado
por el Gobierno Nacional previo concepto del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (Conpes). El porcentaje de incremento no podra ser superior a
la meta de inflacion para el aio en que se define el incremento.

En el caso de los predios no formados el porcentaje de incremento a que se
refiere el inciso anterior, podra ser hasta el 130% de la mencionada meta.

Paragrafo 1.- Este reajuste no se aplicara a aquellos predios cuyo avaluo catastral
haya sido formado o reajustado durante ese afio.

Paragrafo 2.- Si se presentan diferencias entre la meta de la inflacion registrada
por el Dane, que acumulen mas de cinco puntos porcentuales en un solo afo, el
Gobierno Nacional podra autorizar, previo concepto del Conpes un incremento
adicional extraordinario”

ARTICULO 9.- Para los efectos de lo dispuesto en la presente Ley, cuando se
haga referencia a los municipios, se entendera incluido el Distrito Especial de
Bogota. Asi mismo, cuando se refiera a concejos, se entiende incluido el Concejo
del Distrito Especial de Bogota.

CAPITULO Il
Opcion para los municipios de establecer la declaracion anual del
Impuesto predial unificado a partir de 1991

ARTICULO 12.- Declaracién del Impuesto Predial Unificado. A partir del afio
1991, los municipios podran establecer la declaracion anual del Impuesto Predial
Unificado, mediante decision del respectivo concejo municipal. La declaracion
tributaria se regira por las normas previstas en el presente capitulo.

ARTICULO 13.- Contenido de la declaracion. Cuando el respectivo municipio
adopte la decision de establecer la declaracion del Impuesto Predial Unificado, los
propietarios o poseedores de predios deberan presentar anualmente dicha
declaracion en los formularios que prescriba el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, indicando como minimo los siguientes datos:

a) Apellidos y nombre o razén social y NIT del propietario del Predio;
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b) Numero de identificacion y direccion, del predio;

c) Numero de metros de area y de construccion del predio;
d) Autoavaluo del predio;

e) Tarifa aplicada;

f) Impuesto predial autoliquidado por el contribuyente;

g) Impuesto para la corporacién regional respectiva, cuando sea del caso.

ARTICULO 14.- Base minima para el autoavaltuo. EIl valor del autoavaluo
catastral, efectuado por el propietario o poseedor en la declaraciéon anual, no
podra ser inferior al resultado de multiplicar el niumero de metros cuadrados de
area y/o de construccion, segun el caso, por el precio del metro cuadrado que por
via general fijen como promedio inferior, las autoridades catastrales, para los
respectivos sectores y estratos de cada municipio. En el caso del sector rural, el
valor minimo se calculara con base en el precio minimo por hectareas u otras
unidades de medida, que senalen las respectivas autoridades catastrales,
teniendo en cuenta las adiciones y mejoras, los cultivos y demas elementos que
formen parte del valor del respectivo predio.

En todo caso, si al aplicar lo dispuesto en los incisos anteriores se obtiene un
autoavaluo inferior al ultimo avaluo efectuado por las autoridades catastrales, se
tomara como autoavaluo este ultimo. De igual forma, el autoavalio no podra ser
inferior al ultimo autoavalto hecho para el respectivo predio, aunque hubiere sido
efectuado por un propietario o poseedor distinto al declarante. El autoavaluo
liquidado de conformidad con lo previsto en este articulo, servira como costo fiscal,
para determinar la renta o ganancia ocasional, que se produzca al momento de la
enajenacion.

Paragrafo. Los actos administrativos por cuyo efecto las autoridades catastrales
fijen, por via general, el valor del metro cuadrado a que se refiere el inciso primero
del presente articulo podran ser revisados a solicitud del contribuyente, en los
términos establecidos en el articulo 9 de la ley 14 de 1983.

Nota: El articulo 9 de la Ley 14 de 1983 fue compilada en el articulo 179 del
Decreto 1333 de 1986

ARTICULO 15.- Autoavaluo base para la adquisicion del predio. Los
municipios que opten por establecer la declaracion anual del impuesto predial
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unificado podran adquirir los predios que hayan sido objeto de autoavaluo, por un
valor equivalente al declarado por el propietario para efectos del Impuesto Predial
Unificado, incrementado en un 25%.

Al valor asi obtenido se le sumaran las adiciones y mejoras que se demuestre
haber efectuado, durante el lapso transcurrido entre la fecha a la cual se refiere el
avaluo y la fecha en la cual se pretende efectuar la adquisicién por parte del
municipio. Igualmente se sumara el valor que resulte de aplicar al autoavaluo, la
variacion del indice de precios al consumidor para empleados registrada en el
mismo_periodo, segun las cifras publicadas por el DANE. (Lo subrayado fue
modificado por el articulo 5 de la Ley 242 de 1995, que habla de la meta de
inflacion).

ARTICULO 16.- Facultad de eliminar el paz y salvo. Cuando los municipios
adopten la declaracién anual del Impuesto Predial Unificado, podran eliminar el
certificado de Paz y Salvo y establecer mecanismos de recaudo total o parcial a
través de la red bancaria para dicho impuesto, asi como para los impuestos de las
corporaciones regionales a que se refiere el Capitulo Il de la presente Ley.

Asimismo, el cobro de dichos impuestos podra efectuarse conjuntamente con los
correspondientes a servicios publicos.

Los concejos podran establecer los plazos para la presentacion de la declaracion
del Impuesto Predial Unificado y para cancelar las cuotas del respectivo impuesto.

ARTICULO 24.- Modificado por el articulo 184 de la Ley 223 de 1995

“‘“ARTICULO 184. Compensacién a resguardos indigenas. El articulo 24 de la Ley
44 de 1990 quedara asi:

Con cargo al Presupuesto Nacional, la Nacion girara anualmente, a los municipios
en donde existan resguardos indigenas, las cantidades que equivalgan a lo que
tales municipios dejen de recaudar segun certificacion del respectivo Tesorero
Municipal, por concepto del impuesto predial unificado, o no hayan recaudado por
el impuesto y las sobretasas legales.

Paragrafo.- El Instituto Geografico Agustin Codazzi, formara los catastros de los

resguardos indigenas en el término de un afo a partir de la vigencia de esta ley,
unicamente para los efectos de la compensacion de la Nacion a los municipios”.

ARTICULO 25.- Adicidnase el articulo 4° de la Ley 12 de 1986 con el siguiente
paragrafo:
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La distribucion del porcentaje adicional para las poblaciones de que trata el literal
b) del articulo 2° de la presente Ley se hara entre los municipios en proporcion a la
poblacién, cuando tengan resguardos indigenas, sin consideracién al esfuerzo
fiscal de cada uno de ellos.

ARTICULO 26.- Conforme al articulo 4° de la Ley 12 de 1986 los recaudos por
concepto del impuesto predial unificado seran la base para establecer la tarifa
efectiva promedio y la tarifa efectiva del municipio.

DECRETO 2388 DEL 21 DE OCTUBRE DE 1991
Por el cual se reglamentan los Capitulos | de la Ley 14 de 1983, Il Titulo X del
Decreto Extraordinario 1333 de 1986, y la Ley 44 de 1990.

ARTICULO 1.- El impuesto predial unificado de que trata el articulo 1° de la Ley 44
de 1990 esta conformado por los impuestos predial, parques y arborizacion,
estratificacién socio-econdémica y la sobretasa de levantamiento catastral.

Para el cobro de este impuesto se requiere que el respectivo Concejo Municipal o
Distrital haya fijado, mediante Acuerdo, las tarifas correspondientes antes de la
iniciacion del afo al cual corresponda el cobro.

ARTICULO 2.- Para el afno 1991, el impuesto predial unificado esta conformado
por la suma de los impuestos indicados en el articulo anterior, o de los que de
ellos existieren en el Municipio o Distrito. En todo caso no podra exceder los
limites establecidos por el articulo 4° de la Ley 44 de 1990.

ARTICULO 3.- Para el cobro del impuesto predial unificado correspondiente a los
afios de 1992 y posteriores, el respectivo Concejo Municipal o Distrital, debera fijar
tarifas diferenciales y progresivas teniendo en cuenta los siguientes criterios
establecidos por el articulo 4° de la Ley 44 antes citada:

1. Los estratos socio-econdmicos.

2. Los usos del suelo en el sector urbano.

3. La antigledad de la formacion o actualizacion del catastro.

ARTICULO 4.- El impuesto predial unificado con los diferentes conceptos que lo

integran, que se liquide con base en el nuevo avaluo de la formacion catastral,
realizado conforme a los articulos 5° de la Ley 14 de 1983 y 175 del Decreto 1333
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de 1986, no podra exceder del doble del monto liquidado por el mismo concepto o
conceptos en el afio inmediatamente anterior.

El limite de que trata el inciso anterior no se aplicara a:
1. Los predios que se incorporen por primera vez al catastro.
2. Los terrenos urbanizables no urbanizados, o urbanizados no edificados

3. Los predios que figuraban como lotes no construidos cuyo nuevo avaluo se
origine por la construccién o edificacion en él realizada.

ARTICULO 5.- El ajuste de que trata el articulo 8° de la Ley 44 de 1990 no se
aplicara para el afio en que entren en vigencia el avaluo catastral de que tratan los
articulos 5° de la Ley 14 de 1983 y 175 del Decreto 1333 de 1986.

ARTICULO 6.- Los avaluos catastrales determinados de conformidad con los
articulos 19 de la Ley 14 de 1983 y 187 del Decreto 1333 de 1986, se aplicaran a
las vigencias respectivas.

ARTICULO 7.- En caso de pago extemporaneo del impuesto predial unificado, se
aplicaran los intereses moratorios que para el mismo efecto estan establecidos
respecto del impuesto de renta y complementarios.

ARTICULO 8.- Para efectos de la asignacion y giro de los recursos de que trata el
articulo 24 de la Ley 44 de 1990, la base para calcular el impuesto predial
unificado que dejen de recaudar, o no hayan recaudado los municipios donde
existen resguardos indigenas sera el valor de los avaluos catastrales de los
predios propiedad de los resguardos indigenas, certificados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi o la entidad catastral competente. A este avaluo se le
aplicara la tarifa efectiva del respectivo municipio, cuando ésta sea superior a la
tarifa_efectiva promedio nacional para los municipios _menores de 100.000
habitantes de que trata el paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 12 de 1986.
Cuando esta tarifa sea inferior a dicho promedio se tomara la tarifa efectiva del
promedio nacional. (Lo subrayado fue modificado por el articulo 184 de la Ley
223 de 1995).

Nota: El articulo 24 de la Ley 44 de 1990 fue modificado por el articulo 184 de la
Ley 223 de 1995

ARTICULO 9.- Para efectos de lo establecido en el articulo 4° de la Ley 12 de
1986, y articulos 24 y 25 de la Ley 44 de 1990, la Division de Asuntos Indigenas
del Ministerio de Gobierno, o la entidad que haga sus veces, indicara al Instituto
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Geografico Agustin Codazzi los limites de los resguardos indigenas conforme
aparecen en los titulos o documentos pertinentes y certificara en qué municipio
existe cada uno de éstos.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi o la entidad catastral competente,
certificaran ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el avaluo de los
resguardos indigenas.

Nota: El articulo 24 de la Ley 44 de 1990 fue modificado por el articulo 184 de la
Ley 223 de 1995.

El Ministerio de Gobierno corresponde hoy al Ministerio del Interior

LEY 101 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1993
Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero

ARTICULO 9.- Cuando las normas municipales sobre el uso de la tierra no
permitan aprovechamientos diferentes de los agropecuarios, los avaluos
catastrales no podran tener en cuenta ninguna consideracion distinta a la
capacidad productiva y la rentabilidad de los predios, asi como sus mejoras,
excluyendo, por consiguiente, factores de valorizacion tales como el influjo del
desarrollo industrial o turistico, la expansion urbanizadora y otros similares.

Paragrafo.- Para el ajuste anual de los avaluos catastrales de los predios rurales
dedicados a las actividades agropecuarias dentro de los porcentajes minimo y
maximo previstos en el articulo 8° de la Ley 44 de 1990, el gobierno debera aplicar
el indice de precios al productor agropecuario cuando su incremento porcentual
anual resulte inferior al del indice de precios al consumidor. (Lo subrayado fue
modificado por el articulo 5 de la Ley 242 de 1995)
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LEY 223 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1995
Por la cual se expiden normas sobre racionalizacion tributaria y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 79.- ...

Paragrafo 1.- Formacién y Actualizacién de Catastros. (Ver articulo 74 Ley 75
de 1986)

Paragrafo 2.- El avaluo catastral de los bienes inmuebles urbanos no podra ser
inferior al cuarenta por ciento (40%) de su valor comercial.

Establécese un periodo de transicion de cuatro (4) afos (1996, 1997, 1998 y
1999) para dar cumplimiento total a la presente norma.

LEY 242 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1995
Por la cual se modifican algunas normas que consagran el Crecimiento del Indice
de Precios al Consumidor del ano anterior como valor de reajuste de valores y se
dictan otras disposiciones.

ARTICULO 6.- Modificacion del articulo 8° de la Ley 44 del 18 de diciembre
de 1990.

El articulo 8 de la Ley 44 de 1990 quedara de la siguiente forma: (ver articulo 8
Ley 44 de 1990)
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DECRETO 2150 DEL 5 DE DICIEMBRE DE 1995
Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites
innecesarios, existentes en la Administracion Publica.

ARTICULO 27.- Avaluo de bienes inmuebles. Los avaluos de bienes inmuebles
que deban realizar las entidades publicas o que se realicen en actuaciones
administrativas, podran ser adelantados por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi o por cualquier persona natural o juridica de caracter privado, que se
encuentre registrada y autorizada por la lonja de propiedad raiz del lugar donde
esté ubicado el bien para adelantar dichos avaluos.

Paragrafo. Si la entidad publica escoge la opcion privada, correspondera a la
lonja, determinar en cada caso, la persona natural o juridica que adelante el
avaluo de bienes inmuebles.

LEY 383 DEL 10 DE JULIO DE 1997
Por la cual expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra la evasion y el
contrabando, y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 55.- Aplazamiento de la estratificacion socioeconémica de las
zonas rurales. Aplazase hasta el 31 de diciembre de 1998 la fecha para adoptar
la estratificacion socioecondmica de las zonas rurales, y hasta el 30 de junio de

1999 la aplicacién de las estratificaciones rurales adoptadas en desarrollo de la ley
142 de 1994.
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LEY 428 DEL 16 DE ENERO DE 1998
Por la cual se adiciona y reglamenta lo relacionado con las unidades inmobiliarias
cerradas sometidas al régimen de propiedad horizontal

ARTICULO 3.- Definicién de unidades inmobiliarias cerradas. Las unidades
inmobiliarias cerradas son conjuntos de edificios, casas y demas construcciones
integradas  arquitectonica y funcionalmente, que comparten elementos
estructurales y constructivos, areas comunes de circulacién, recreacion, reunion,
instalaciones técnicas, zonas verdes y de disfrute visual; cuyos propietarios
participan proporcionalmente en el pago de las expensas comunes, tales como los
servicios publicos comunitarios, vigilancia, mantenimiento y mejoras.

El acceso a tales conjuntos inmobiliarios se encuentra restringido por un
cerramiento y controles de ingreso.

Paragrafo.- Las areas de circulacion, de recreacion, de uso social, zonas verdes,
de servicios y los espacios publicos son de dominio inalienable e imprescriptible
de la persona juridica que integra la copropiedad.

ARTICULO 41.- Impuesto predial y contribuciones de valorizaciéon. Las
unidades inmobiliarias cerradas pagaran el impuesto predial y las contribuciones
de valorizacion correspondientes a las zonas comunes y al espacio publico interno
conforme a tarifas diferenciales menores a las tarifas de las areas privadas.

LEY 488 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1998
Por la cual se expiden las normas Tributarias y se dictan otras disposiciones
fiscales de las Entidades Territoriales

ARTICULO 137.- Los predios que se encuentran definidos legalmente como
parques naturales o como parques publicos de propiedad de las entidades
estatales, no podran ser gravados con impuesto ni por la Nacion ni por las
entidades territoriales.

DECRETO 378 DEL 23 DE FEBRERO DE 1998
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Por el cual se reglamenta parcialmente el Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 6.- Tasa de interés moratorio para efectos tributarios. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 635 del Estatuto Tributario y con base
en la certificacion expedida por la Superintendencia Bancaria, la tasa de interés
moratorio para efectos tributarios que regira entre el 1° de marzo de 1998 y el 28
de febrero de 1999 sera del 32,49% anual, la cual se liquidara por cada mes o
fraccion de mes calendario de retardo en el pago de los impuestos, anticipos y
retenciones administrados por la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 634 del Estatuto Tributario, la totalidad
de los intereses de mora que se paguen durante este mismo periodo, se liquidaran
a la tasa antes mencionada.

DECRETO 2655 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1999
Por el cual se determinan los porcentajes de incremento de los avaluos catastrales
para el afio 2000

ARTICULO 1.- Los avaluos catastrales de los predios urbanos y rurales
formados o actualizados durante 1999, regiran a partir del 1 de enero del 2000, en
los municipios 0 zonas donde se hubieren realizado.

ARTICULO 2.- Los avaluos catastrales de los predios urbanos formados con
anterioridad a 1999 no tendran reajuste para el ano 2000. Sin embargo, las
autoridades locales podran determinar, con base en estudios que muestren que el
precio de la vivienda en su jurisdiccidon ha aumentado, un porcentaje de reajuste
mayor, siempre y cuando no supere el diez por ciento (10%).

Los estudios mencionados deberan ser enviados para su aprobacion a la Unidad
de Planeacion Regional y Urbana del departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 3.- Tratandose de predios dedicados a las actividades agropecuarias,
no tendran ajuste para el aino 2000. Sin embargo, las autoridades locales podran
determinar el porcentaje de reajuste mayor, siempre y cuando no supere el cinco
punto veintiseis por ciento (5.26%).

ARTICULO 4.- En los predios no formados, rurales o urbanos de uso distinto al

agropecuario, los avaluos catastrales se ajustaran a partir del 1 de enero del 2000
en un trece por ciento (13%).
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2. SOBRETASAS DEL IMPUESTO PREDIAL

2.1. SOBRETASA DEL IMPUESTO PREDIAL PARA LAS AREAS
METROPOLITANAS

LEY 14 DEL 6 DE JULIO DE 1983
Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 17.- ...

Paragrafo. Con el fin de dotar a las areas metropolitanas de los recursos
permanentes que les permitan atender los diversos programas en favor de los
municipios que las integran, créase una sobretasa del 1 x 1.000 sobre el avaluo
catastral, para las propiedades situadas dentro de la jurisdiccion de cada area
metropolitana.

Esta sobretasa sera aplicable durante el primer afio. Para los afios subsiguientes
podra ser incrementada hasta un tope maximo de 2 x 1.000.

LEY 128 DEL 23 DE FEBRERO DE 1994
Por la cual se expide la Ley Organica de las Areas Metropolitanas

ARTICULO 22.- Patrimonio. El patrimonio y renta del Area Metropolitana estara
constituido por:
a) El producto de la sobretasa del dos por mil (2x1000) sobre el avaluo catastral

de las propiedades situadas dentro de la jurisdiccibn de cada Area
Metropolitana.
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2.2. SOBRETASA DEL IMPUESTO PREDIAL CON DESTINO A LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

LEY 44 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1990
Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz,
se dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas facultades
extraordinarias

CAPITULO II
DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

ARTICULO 10.- Limite del Impuesto. El impuesto que se liquide con destino a
las corporaciones regionales, correspondientes a los predios formados de acuerdo
con las disposiciones de la Ley 14 de 1983, no podra exceder del doble del
impuesto liquidado por el mismo concepto en el afilo inmediatamente anterior.

Nota: La Ley 14 de 1983 fue compilada en el decreto 1333 de 1986

ARTICULO 11.- Sistema de cobro. Los tesoreros municipales cobraran y
recaudaran el impuesto con destino a las corporaciones regionales,
simultdneamente con el Impuesto Predial Unificado, en forma conjunta e
inseparable, dentro de los plazos sefialados por el municipio para el pago de dicho
impuesto.

El Impuesto recaudado sera mantenido en cuenta separada y los saldos seran
entregados mensualmente por los tesoreros a las corporaciones respectivas.

CAPITULO Il
Opcion para los municipios de establecer la declaracion anual del Impuesto
predial unificado a partir de 1991

ARTICULO 17.- Declaracion del impuesto de las corporaciones. Cuando en un
municipio se adopte la declaracion anual del Impuesto Predial Unificado, ésta
debera incluir la autoliquidacion del impuesto a la corporacién regional, a que se
refiere el Capitulo Il de la presente Ley, siempre que corresponda a municipios
comprendidos en la jurisdiccion de una de tales corporaciones regionales.
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LEY 99 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 1993
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones.

ARTICULO 44.- Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad
Inmueble. Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2° del articulo
317 de la Constitucion Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el total del recaudo por
concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior al
25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al
recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a
iniciativa del alcalde municipal.

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso
anterior por establecer, con destino al medio ambiente, una sobretasa que no
podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avaluo de los
bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.

Los municipios y distritos podran conservar las sobretasas actualmente vigentes,
siempre y cuando éstas no excedan el 25.9% de los recaudos por concepto de
impuesto predial.

Dichos recursos se ejecutaran conforme a los planes ambientales regionales vy
municipales, de conformidad con las reglas establecidas por la presente ley.

Los recursos que transferiran los municipios y distritos a las Corporaciones
Autonomas Regionales por concepto de dichos porcentajes ambientales y en los
términos de que trata el numeral 1°. del articulo 46, deberan ser pagados a éstas
por trimestres, a medida que la entidad territorial efectue el recaudo v,
excepcionalmente, por anualidades antes del 30 de marzo de cada afo
subsiguiente al periodo de recaudacion.

Las Corporaciones Autbnomas Regionales destinaran los recursos de que trata el
presente articulo a la ejecucidon de programas y proyectos de proteccion o
restauracién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo
con los planes de desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion. Para la
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ejecucion de las inversiones que afecten estos recursos se seguiran las reglas
especiales sobre planificacion ambiental que la presente ley establece.

Paragrafo 1.- Los municipios y distritos que adeudaren a las Corporaciones
Autonomas Regionales de su jurisdiccion, participaciones destinadas a proteccidn
ambiental con cargo al impuesto predial, que se hayan causado entre el 4 de julio
de 1991 y la vigencia de la presente Ley, deberan liquidarlas y pagarlas en un
término de seis meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley, segun
el monto de la sobretasa existente en el respectivo municipio o distrito al 4 de julio
de 1991.

Paragrafo 2.- El 50% del producto correspondiente al recaudo del porcentaje o de
la sobretasa del impuesto predial y de otros gravamenes sobre la propiedad
inmueble, se destinara a la gestion ambiental dentro del perimetro urbano del
municipio, distrito, o area metropolitana donde haya sido recaudado el impuesto,
cuando la poblacién municipal, distrital o metropolitana, dentro del area urbana,
fuere superior a 1.000.000 habitantes. Estos recursos se destinaran
exclusivamente a inversion.

ARTICULO 46.- Patrimonio y Rentas de las Corporaciones Auténomas
Regionales. Constituyen el patrimonio y rentas de las Corporaciones Autbnomas
Regionales:

1) El producto de las sumas que por concepto de porcentaje ambiental del
impuesto predial, les transferiran los municipios y distritos, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 44 de la presente ley.

DECRETO 1339 DEL 27 DE JUNIO DE 1994
Por el cual se reglamenta el porcentaje del impuesto predial a favor de las
Corporaciones Auténomas Regionales en desarrollo de lo previsto en el articulo 44
de la Ley 99 de 1993

ARTICULO. 1.- Porcentaje del impuesto predial. Los Concejos Municipales y
Distritales deberan destinar anualmente a las Corporaciones Auténomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible del territorio de su jurisdiccion, para la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, el porcentaje
ambiental del impuesto predial de que trata el articulo 44 de la Ley 99 de 1993,
que se podra fijar de cualesquiera de las dos formas que se establecen a
continuacion:
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1. Como sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil ni superior al 2.5 por
mil sobre el avaluo de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto
predial y, como tal, cobrada a cada responsable del mismo, discriminada en los
respectivos documentos de pago.

2. Como porcentaje del total del recaudo por concepto del impuesto predial, que
no podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9% de tal recaudo.

ARTICULO 2.- Sobretasa. En el evento de optar el respectivo Concejo Municipal
o Distrital por el establecimiento de una sobretasa a favor de las Corporaciones
Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, los recaudos correspondientes
efectuados por los tesoreros municipales y distritales se mantendran en cuenta
separada y los saldos respectivos seran girados trimestralmente a tales
Corporaciones, dentro de los diez dias habiles siguientes a la terminacién de cada
periodo.

Los tesoreros distritales y municipales no podran otorgar paz y salvos a quienes
no hayan cancelado la totalidad del impuesto predial y la sobretasa.

Los intereses que se causen por mora en el pago del impuesto predial se
causaran en el mismo porcentaje por la mora en el pago de la sobretasa y seran
transferidos a las Corporaciones, en los mismos términos y periodos sefalados
anteriormente.

ARTICULO 3.- Porcentaje del total del recaudo. En el caso de optar el
respectivo Concejo Municipal o Distrital por el establecimiento de una porcentaje
del total del recaudo por concepto del impuesto predial, deberan destinar entre el
15% y el 25.9% de éste para las Corporaciones con jurisdiccion en su territorio.

En este evento, los municipios y distritos a través de sus respectivos tesoreros o
del funcionario que haga sus veces, deberan, al finalizar cada trimestre, totalizar
los recaudos efectuados en el periodo por concepto de impuesto predial y girar el
porcentaje establecido a la Corporacion respectiva, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la terminacidn de cada trimestre.

Paragrafo.- De manera excepcional, previo concepto del Ministerio del Medio
Ambiente y teniendo en cuenta condiciones especiales de los municipios,
calificadas por el Conpes, los municipios podran realizar los giros a las
Corporaciones, del porcentaje a que se refiere el presente articulo anualmente, a
mas tardar el 30 de marzo del aio siguiente a la respectiva vigencia fiscal.

ARTICULO 4.- Adopcion por los municipios y distritos. Los alcaldes

municipales o distritales deberan presentar oportuna y anualmente a
consideracion de sus respectivos Concejos, el proyecto de Acuerdo en el cual se
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establece el porcentaje ambiental del impuesto predial a favor de las
Corporaciones Auténomas Regionales o de desarrollo sostenible, con la
determinacién de su cuantia y forma en cualquiera de las modalidades a que se
refiere el articulo 1°.

ARTICULO 5.- Intereses moratorios. A partir de la vigencia del presente
decreto, la no transferencia oportuna de la sobretasa o del porcentaje ambiental
en cualquiera de sus modalidades, por parte de los municipios y distritos a través
de sus tesoreros o quienes hagan sus veces, causa a favor de las Corporaciones
Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible los intereses moratorios
establecidos en el Cédigo Civil.

ARTICULO 6.- Asistencia técnica. Sin perjuicio de la asistencia que pueden
otorgar otras entidades, las Corporaciones Autonomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible podran prestar asistencia técnica a los municipios, para la capacitacion
de los funcionarios encargados del recaudo del impuesto predial y apoyo logistico
para el recaudo del mismo y para el levantamiento, sistematizacion y actualizacion
de las bases de datos a que haya lugar para el efecto.

ARTICULO 7.- Pago de las sobretasas adeudadas. Los municipios y distritos
que no hubieren transferido el gravamen sobre la propiedad inmueble, que de
conformidad con las leyes de creacion o las normas que las modificaron o
adicionaron se establecié a favor de las Corporaciones Auténomas Regionales o
de Desarrollo Sostenible y cuyo recaudo estaba a cargo de los tesoreros
municipales y distritales, causado a partir del 4 de julio de 1991 y por las vigencias
de 1992 y 1993 y en cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo primero del
articulo 44 de la Ley 99 de 1993, deberan efectuar el pago de la siguiente forma:

1. Se determinara el valor del gravamen que corresponde a las Corporaciones
segun sus leyes de creacion y las que las modificaron o adicionaron, sobre la
totalidad de los predios que pagaron el impuesto predial, hasta la fecha de
vigencia de la Ley 99 de 1993, en el respectivo municipio o distrito para las
vigencias de 1992 y 1993.

2. Los municipios y distritos deberan pagar a las Corporaciones la diferencia entre
la suma resultante de la operacion anterior y las transferencias que por
concepto de participaciones del predial, impuestos o sobretasas sobre la
propiedad inmueble hayan realizado los municipios y distritos a favor de las
respectivas Corporaciones.

El incumplimiento de tal obligacidn sera exigible por via ejecutiva mediante el

procedimiento de ejecucion singular regulado en el Cdédigo de Procedimiento
Civil.
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Paragrafo.- Sobre los pagos del impuesto predial que efectien los propietarios de
predios con posterioridad a la fecha de vigencia de la Ley 99 de 1993
correspondientes a las anualidades de 1992 y 1993, los municipios y distritos
deberan girar a las respectivas Corporaciones Auténomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible el porcentaje que corresponde al gravamen sobre la
propiedad inmueble segun sus leyes de creacién y las normas que las modificaron
o adicionaron.

ARTICULO 8.- Conformidad con los planes ambientales. Las Corporaciones
Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible ejecutaran los recursos
provenientes del porcentaje ambiental que le destinen los municipios y distritos, de
conformidad con los planes ambientales regionales, distritales y municipales.

ARTICULO 9.- Porcentaje para ciudades de mas de 1.000.000 de habitantes.
Cuando se trate de ciudades con mas de 1.000.000 de habitantes, de acuerdo con
los datos del ultimo censo registrados en el Dane, el cincuenta por ciento (50%)
del producto correspondiente al porcentaje del impuesto predial a que se refiere el
presente Decreto, sera destinado exclusivamente a gastos de inversion ambiental
por tales ciudades de acuerdo con sus planes ambientales.

La ejecucién de tales recursos estara a cargo de la dependencia o entidad
municipal que se cree o modifique para tal fin. (Lo subrayado fue declarado nulo
sentencia del 13 de diciembre de 1997 del Consejo de Estado, Seccién Cuarta,
expediente No. 7437)

ARTICULO 10.- Disposicion transitoria. Para la vigencia de 1994, se entendera
que los municipios y distritos que han recaudado gravamenes sobre la propiedad
inmueble a favor de las Corporaciones Autonomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible, han conservado las sobretasas vigentes con anterioridad a la Ley 99
de 1993, de acuerdo con el inciso tercero del articulo 44 de la misma Ley, siempre
y cuando no excedan el 25.9% de los recaudos por concepto del impuesto predial
o hasta este limite.

Los municipios que en virtud de la Ley 99 de 1993 entren a formar parte de una
Corporacion Autonoma Regional, estableceran mediante acuerdo el porcentaje del
total del recaudo del impuesto predial de la vigencia de 1994 que destinaran a las
Corporaciones Autonomas Regionales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 3° del presente Decreto. Las Corporaciones Autonomas Regionales
respectivas asumiran en tales municipios y a partir de la actual vigencia los
programas y proyectos que le competan en el ejercicio de sus funciones.

De manera excepcional y atendiendo la disponibilidad de las partidas

presupuestales en materia ambiental, tales municipios podran establecer que la
transferencia del porcentaje ambiental se efectuara a partir de la vigencia de 1995.
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Paragrafo.- En el evento que las Corporaciones Autonomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible que por virtud de la nueva distribucién jurisdiccional hayan
perdido competencia sobre un municipio pero continuen la ejecucion de proyectos,
de acuerdo con lo establecido (Sic) el paragrafo 6° del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, continuaran recibiendo el porcentaje del impuesto predial de que trata el
presente Decreto hasta tanto entre en funcionamiento la Corporacion que le
corresponda asumir dicha jurisdiccion.
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3. IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

LEY 56 DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 1981
Por la cual se dictan normas sobre obras publicas de generacion eléctrica y
acueductos, sistemas de regadio y otras y se regulan las expropiaciones y
servidumbres de los bienes afectados por tales obras

TITULO |
De las relaciones y obligaciones entre los municipios y las entidades propietarias
de obras

ARTICULO 1.- Las relaciones que surjan entre las entidades propietarias de las
obras publicas que se construyan para generacién y transmision de energia
eléctrica, acueductos, riegos y regulacion de rios y caudales y los municipios
afectados por ellas, asi como las compensaciones y beneficios que se originen por
esas relaciones se regiran por la presente ley.

Las que por la misma causa se generan entre esas entidades y los particulares en
lo no regulado por la presente ley, se seguiran rigiendo por las disposiciones del
Cadigo Civil y demas normas complementarias.

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta ley se entiende por entidad propietaria,
entidades tales como la nacion, los departamentos, los municipios y sus
establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del Estado,
sociedades de economia mixta y las empresas privadas que, a cualquier titulo,
exploten o sean propietarias de las obras publicas sefaladas en el articulo
anterior.

CAPITULO I
Impuestos, compensaciones y beneficios

ARTICULO 7.- Las entidades propietarias pagaran a los municipios los
impuestos, tasas, gravamenes o contribuciones de caracter municipal diferentes
del impuesto predial, Unicamente a partir del momento en que las obras entren en
operacion o funcionamiento y dentro de las siguientes limitaciones:

a) Las entidades propietarias de obras para generacidn de energia eléctrica,
podran ser gravadas con el impuesto de industria y comercio, limitada a cinco
pesos ($5.00) anuales por cada kilovatio instalado en la respectiva central
generadora.
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El Gobierno Nacional fijara mediante decreto la proporcién en que dicho
impuesto debe distribuirse entre los diferentes municipios afectados en donde
se realicen las obras y su monto se reajustara anualmente en un porcentaje
igual _al indice nacional de incremento del costo de vida certificado por el
DANE correspondiente al afio inmediatamente anterior. (Lo subrayado fue
modificado por los articulos 5 de la Ley 242 de 1995)

b) Las entidades publicas que realicen obras de acueductos, alcantarillados,
riegos, o simple regulacion de caudales no asociada a generacion eléctrica, no
pagaran impuesto de industria y comercio.

c) Las entidades propietarias de explotaciones de canteras o minas diferentes de
sal, esmeraldas y metales preciosos, podran ser gravadas con impuesto de
industria y comercio, por los respectivos municipios, limitado al 3% del valor
del mineral en boca de mina, determinado actualmente por el Ministerio de
Minas y Energia.

Paragrafo.- Las entidades publicas propietarias de las obras de que aqui se trata
no estaran obligadas a pagar compensaciones o beneficios adicionales a los que
esta ley establece con motivo de la ejecucion de dichas obras.

DECRETO 1333 DEL 25 DE ABRIL DE 1986
Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal

Il Impuesto de Industria y Comercio y de Avisos y Tableros

ARTICULO 195.- El impuesto de industria y comercio recaera, en cuanto a
materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de
servicios que se ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales,
directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades de
hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles
determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos.

ARTICULO 196.- El impuesto de industria y comercio se liquidara sobre el
promedio mensual de ingresos brutos del afo inmediatamente anterior,
expresados en moneda nacional y obtenidos por las personas y sociedades de
hecho indicadas en el articulo anterior, con exclusion de: devoluciones -ingresos
provenientes de venta de activos fijos y de exportaciones-, recaudo de impuestos
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de aquellos productos cuyo precio esté regulado por el Estado y percepcion de
subsidios.

Sobre la base gravable definida en este articulo se aplicara la tarifa que
determinen los Concejos Municipales dentro de los siguientes limites:

1. Del dos al siete por mil (2 - 7%0) mensual para actividades industriales, y

2. Del dos al diez por mil (2 - 10%0) mensual para actividades comerciales y de
servicios.

Los Municipios que tengan adoptados como base del impuesto los ingresos brutos
o ventas brutas podran mantener las tarifas que en la fecha de la promulgacién de
la Ley 14 de 1983 habian establecido por encima de los limites consagrados en el
presente articulo.

Paragrafo 1.- Las agencias de publicidad, administradoras y corredoras de bienes
inmuebles y corredores de seguro, pagaran el impuesto de que trata este articulo
sobre el promedio mensual de ingresos brutos entendiendo como tales el valor de
los honorarios, comisiones y demas ingresos propios percibidos para si.

Paragrafo 2.- Los distribuidores de derivados del petréleo pagaran el impuesto de
que trata el presente articulo sobre el margen bruto fijado por el Gobierno para la
comercializacién de los combustibles.

Nota: El Paragrafo 2 fue modificado por el articulo 67 de la Ley 383 de 1997

ARTICULO 197.- Para los fines aqui previstos se consideran actividades
industriales las dedicadas a la produccidn, extraccién, fabricacion, confeccion,
preparacion, transformacion, reparacion, manufactura y ensamblaje de cualquier
clase de materiales o bienes.

ARTICULO 198.- Se entienden por actividades comerciales, las destinadas al
expendio, compraventa o distribucion de bienes o mercancias, tanto al por mayor
como al por menor, y las demas definidas como tales por el Cédigo de Comercio
siempre y cuando no estén consideradas por el mismo Codigo o por este Decreto,
como actividades industriales o de servicios.

ARTICULO 199.- Son actividades de servicios las dedicadas a satisfacer
necesidades de la comunidad mediante la realizacion de una o varias de las
siguientes o0 analogas actividades: expendio de bebidas y comidas; servicio de
restaurante, cafés, hoteles, casas de huéspedes, moteles, amoblados, transporte
y aparcaderos, formas de intermediacion comercial, tales como el corretaje, la
comision, los mandatos y la compraventa y administracion de inmuebles; servicios
de publicidad, interventoria, construccion y urbanizacién, radio y television, clubes
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sociales, sitios de recreacion, salones de belleza, peluqueria, porteria, servicios
funerarios, talleres de reparaciones eléctricas, mecanicas, automoviliarias y afines,
lavado, limpieza y tefido, salas de cine y arrendamiento de peliculas y de todo tipo
de reproducciones que contenga (sic) audio y video, negocios de montepios y los
servicios de consultoria profesional prestados a través de sociedades regulares o
de hecho.

ARTICULO 201.- Cuando las entidades a que se refiere el articulo 259, numeral 2,
literal d), del presente Decreto realicen actividades industriales o comerciales,
seran sujetos del impuesto de industria y comercio en lo relativo a tales
actividades.

ARTICULO 202.- El impuesto de industria y comercio a que se refieren los
articulos anteriores se entendera sin perjuicio de la vigencia de los impuestos a los
espectaculos publicos, incluidas las salas de cine, consagrados y reglados en las
disposiciones vigentes.

ARTICULO 203.- Para efectos de la correcta liquidacién y pago del impuesto de
industria y comercio, los concejos municipales expediran los acuerdos que
garanticen el efectivo control y recaudo del mencionado impuesto.

ARTICULO 204.- Los Municipios podran solicitar a la Direccion General de
Impuestos Nacionales, copia de las investigaciones existentes en materia de los
impuestos sobre la renta y sobre las ventas, las cuales podran servir como prueba,
en lo pertinente, para la liquidacion y cobro del impuesto de industria y comercio.

A su turno, la Direccion General de Impuestos Nacionales podra solicitar a los
Municipios, copia de las investigaciones existentes en materia de impuesto de
industria y comercio, las cuales podran servir como prueba, en lo pertinente, para
la liquidacién y cobro de los impuestos sobre la renta y sobre las ventas.

ARTICULO 205.- Las normas sobre impuestos de industria y comercio y avisos y
tableros se aplicaran también al Distrito Especial de Bogota.

Nota: Donde se haga referencia al Distrito Especial de Bogota entiéndase Distrito
Capital (Articulo 322 Constitucion Politica)

lll. Impuesto de Industria y Comercio al Sector Financiero

ARTICULO 206.- Los bancos, corporaciones de ahorro y vivienda, corporaciones
financieras, almacenes generales de deposito, comparfias de seguros generales,
companias reaseguradoras, compafias de financiamiento comercial, sociedades
de capitalizacion y los demas establecimientos de crédito que definan como tales
la Superintendencia Bancaria e instituciones financieras reconocidas por este
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decreto son sujetos del impuesto municipal de industria y comercio de acuerdo
con lo prescrito en el mismo.

ARTICULO 207.- La base impositiva para la cuantificacion del impuesto regulado
en el articulo anterior se establecera por los Concejos Municipales o por el
Concejo del Distrito Especial de Bogota, de la siguiente manera:

1) Para los bancos, los ingresos operacionales anuales representados en los
siguientes rubros:

A. Cambios.
posicidn y certificado de cambio.
B. Comisiones.
de operaciones en moneda nacional
de operaciones en moneda extranjera.
C. Intereses.
de operaciones con entidades publicas
de operaciones en moneda nacional
de operaciones en moneda extranjera.
D. Rendimiento de inversiones de la Seccion de Ahorros.
E. Ingresos en operaciones con tarjetas de crédito.

2) Para las corporaciones financieras, los ingresos operacionales anuales
representados en los siguientes rubros:

A. Cambios.
posicion y certificados de cambio.
B. Comisiones.
de operaciones en moneda nacional
de operaciones en moneda extranjera.
C. Intereses.
de operaciones en moneda nacional
de operaciones en moneda extranjera
de operaciones con entidades publicas.
D. Ingresos varios.

3) Para las corporaciones de ahorro y vivienda, los ingresos operacionales
anuales representados en los siguientes rubros:

A. Intereses.

B. Comisiones

C. Ingresos varios.

D. Correccion monetaria, menos la parte exenta.
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4) Para companias de seguros de vida, seguros generales y compafiias
reaseguadoras, los ingresos operacionales anuales representados en el monto de
las primas retenidas.

5) Para compafias de financiamiento comercial, los ingresos operacionales
anuales representados en los siguientes rubros:

A. Intereses.
B. Comisiones.
C. Ingresos varios.

6) Para almacenes generales de depdsito, los ingresos operacionales
representados en los siguientes rubros:

A. Servicio de almacenaje en bodegas y silos.
B. Servicios de aduana.

C. Servicios varios.

D. Intereses recibidos.

E. Comisiones recibidas.

F. Ingresos varios.

7) Para sociedades de capitalizacion, los ingresos operacionales anuales
representados en lo siguientes rubros:

A. Intereses.

B. Comisiones.

C. Dividendos.

D. Otros rendimientos financieros.

8) Para los demas establecimientos de crédito, calificados como tales por la
Superintendencia Bancaria y entidades financieras definidas por la ley, diferentes
a las mencionadas en los numerales anteriores, la base impositiva sera la
establecida en el numeral 1° de este articulo en los rubros pertinentes.

9) Para el Banco de la Republica los ingresos operacionales anuales sefialados en
el numeral 1° de este articulo, con exclusion de los intereses recibidos por los
cupos ordinarios y extraordinarios de crédito concedidos a los establecimientos
financieros, otros cupos de crédito autorizados por la Junta Monetaria, lineas
especiales de crédito de fomento y préstamos otorgados al Gobierno Nacional.

Nota: De acuerdo con el articulo 372 de la Constitucion Politica la Junta Directiva
del Banco de la Republica, ejerce la autoridad monetaria, cambiaria y crediticia.

ARTICULO 208.- Sobre la base gravable definida en el articulo anterior, las
corporaciones de ahorro y vivienda pagaran el tres por mil (3%0) anual y las
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demas entidades reguladas por el presente Codigo el cinco por mil (5%0) sobre
los ingresos operacionales anuales liquidados el 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior al del pago.

ARTICULO 209.- Los establecimientos de crédito, instituciones financieras y
companiias de seguros y reaseguros de que tratan los articulos anteriores, que
realicen sus operaciones en Municipios cuya poblacion sea superior a 250.000
habitantes, ademas del impuesto que resulte de aplicar como base gravable los
ingresos previstos en el articulo 207 pagaran por cada oficina comercial adicional
la suma de diez mil pesos ($10.000.) anuales.

En los Municipios con una poblacion igual o inferior a 250.000 habitantes, tales
entidades pagaran por cada oficina comercial adicional la suma de cinco mil pesos
($5.000.).

Los valores absolutos en pesos mencionados en este articulo se elevaran
anualmente en un porcentaje igual a la variacién del indice general de precios
debidamente certificado por el DANE, entre el 1° de octubre del afio anterior y el
30 de septiembre del afio en curso. (Lo subrayado fue modificado por el articulo 5°
de la Ley 242 de 1995)

ARTICULO 210.- Ninguno de los establecimientos de crédito, instituciones
financieras, compafias de seguros y reaseguros, pagaran en cada Municipio o en
el Distrito Especial de Bogota como impuesto de industria y comercio una suma
inferior a la valida y efectivamente liquidada como impuesto de industria y
comercio durante la vigencia presupuestal de 1982.

ARTICULO 211.- Para la aplicacién de las normas contenidas en los articulos
anteriores, los ingresos operacionales generados por los servicios prestados a
personas naturales o juridicas se entenderan realizados en el Distrito Especial de
Bogota o en el Municipio segun el caso, donde opere la principal, sucursal,
agencia u oficinas abiertas al publico. Para estos efectos las entidades financieras
deberan comunicar a la Superintendencia Bancaria el movimiento de sus
operaciones discriminadas por las principales, sucursales, agencias u oficinas
abiertas al publico que operen en los Municipios o en el Distrito Especial de
Bogota.

ARTICULO 212.- La Superintendencia Bancaria informara a cada Municipio y al
Distrito Especial de Bogota, dentro de los cuatro (4) primeros meses de cada afio,
el monto de la base descrita en el articulo 207 de este decreto, para efectos de su
recaudo.

ARTICULO 213.- La totalidad del incremento que logre cada Municipio en el
recaudo del impuesto de industria y comercio por la aplicacion de las normas del
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presente capitulo, se destinara a gastos de inversion, salvo que el plan de
desarrollo municipal determine otra asignacién de estos recursos.

ARTICULO 258.- Los municipios y el Distrito Especial de Bogota sélo podran
otorgar exenciones de impuestos municipales por plazo limitado, que en ningun
caso excedera de diez anos, todo de conformidad con los planes de desarrollo
municipal.

ARTICULO 259. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior continuaran
vigentes:

1. Las obligaciones contraidas por el Gobierno en virtud de tratados o
convenios internacionales que haya celebrado o celebre en el futuro, y las
contraidas por la Nacion, los departamentos o los municipios, mediante
contratos celebrados en desarrollo de la legislacidén anterior.

2. Las prohibiciones que consagra la ley 26 de 1904. Ademas subsisten para
los departamentos y municipios las siguientes prohibiciones:

a) La de imponer gravamenes de ninguna clase o denominacion a la
produccion primaria, agricola, ganadera y avicola, sin que se incluyan en
esta prohibicion las fabricas de productos alimenticios o toda industria
donde haya un proceso de transformacion por elemental que éste sea;

b) La de gravar los articulos de producciéon nacional destinados a la
exportacion;

c) La de gravar con el impuesto de industria y comercio la explotaciéon de
canteras y minas diferentes de sal, esmeraldas y metales preciosos,
cuando las regalias o participaciones para el municipios sean iguales o
superiores a lo que correspondera pagar por concepto del impuesto de
industria y comercio.

d) La de gravar con el impuesto de industria y comercio los
establecimientos educativos publicos, las entidades de beneficencia, las
culturales y deportivas, los sindicatos, las asociaciones de profesionales
y gremiales sin animo de lucro, los partidos politicos y los hospitales
adscritos o vinculados al sistema nacional de salud, salvo lo dispuesto
en el articulo 201 de este cbdigo;

e) La de gravar la primera etapa de transformacion realizada en predios
rurales cuando se trate de actividades de produccion agropecuaria, con
excepcion de toda industria donde haya una transformacion por
elemental que ésta sea; y

f) La de gravar las actividades del Instituto de Mercadeo Agropecuario,
IDEMA.

ARTICULO 260.- En caso de mora en el pago de los impuestos predial, de
industria y comercio al sector financiero y de circulacion y transito de vehiculos
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automotores se aplicaran las sanciones que para el mismo efecto estan
establecidas respecto del impuesto de renta y complementarios.

DECRETO 3070 DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 1983
Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 y se dictan otras
disposiciones

Nota: Este decreto se entiende como reglamentario del Decreto 1333 de 1986

ARTICULO 1.- Los contribuyentes que realicen actividades industriales,
comerciales o de servicios en mas de un municipio, a través de sucursales o
agencias, constituidas de acuerdo con lo definido en los articulos 263 y 264 del
Cddigo de Comercio o de establecimientos de comercio debidamente inscritos,
deberan registrar su actividad en cada municipio y llevar registros contables que
permitan la determinacion del volumen de ingresos obtenidos por las operaciones
realizadas en dichos municipios. Tales ingresos constituiran la base gravable.

El gravamen sobre la actividad industrial se pagara en el municipio donde se
encuentre ubicada la fabrica o planta industrial, teniendo como base gravable los
ingresos _brutos provenientes de la comercializacion _de la produccion. (Lo
subrayado fue declarado nulo en Sentencia del Consejo de Estado de junio 24 de
1994. Expediente 5474)

ARTICULO 2.- Los distribuidores de combustibles derivados del petréleo, que
ejerzan paralelamente otras actividades de comercio o de servicios, deberan
pagar por éstas de conformidad con la base ordinaria establecida en el articulo 33
de la Ley 14 de 1983.

Nota: El articulo 33 de la Ley 14 de 1983 fue compilado en el articulo 196 del
Decreto 1333 de 1986

ARTICULO 3.- A la persona que desarrolle las actividades de extraccion y
transformacién de los derivados del petroleo se les aplicara el numeral 1 del inciso
2° del articulo 33 de la Ley 14 de 1983 en cuanto a liquidacion del impuesto se
refiere, y a las personas que compren al industrial para vender al distribuidor que
comercializa al publico se les aplicara el numeral 2° del inciso 2° del articulo 33 de
la misma ley.

Nota: El articulo 33 de la Ley 14 de 1983 fue compilado en el articulo 196 del
Decreto 1333 de 1986
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ARTICULO 4.- Para los efectos de excluir de la base gravable los ingresos
provenientes de la venta de articulos de produccién nacional destinados a la
exportacion a que se refiere el literal b) del numeral 2° del articulo 39 de la Ley 14
de 1983, al contribuyente se le exigira el formulario Unico de exportacion y una
certificacién de la respectiva Administracion de Aduana en el sentido de que las
mercancias incluidas en dicho formulario, para las cuales solicita su exclusién de
los ingresos brutos, han salido realmente del pais.

Nota: El articulo 39 de la Ley 14 de 1983 fue compilado en el articulo 259 del
Decreto 1333 de 1986

ARTICULO 5.- Para efectos de la exclusion de los ingresos brutos
correspondientes al recaudo de impuestos de aquellos productos cuyo precio esté
regulado por el Estado, de que trata el articulo 33 de la ley que se reglamenta, el
contribuyente debera demostrar que tales impuestos fueron incluidos en sus
ingresos brutos. Las administraciones municipales regularan la manera de hacer
tal demostracion.

Nota: El articulo 33 de la Ley 14 de 1983 fue compilado en el articulo 196 del
Decreto 1333 de 1986

ARTICULO 6.- Para que las entidades sin animo de lucro previstas en el literal d)
del numeral 2° del articulo 39 de la ley 14 de 1983 puedan gozar del beneficio a
que el mismo se refiere, presentaran a las autoridades locales la respectiva
certificacién con copia auténtica de sus estatutos.

Cuando dichas entidades desarrollen actividades industriales, comerciales o de
servicio se causara el impuesto de industria y comercio sobre los ingresos brutos
del establecimiento correspondientes a tales actividades liquidado como establece
el articulo 33 de la Ley 14 de 1983.

Nota: Los articulos 39 y 33 de la Ley 14 de 1986 fueron compilados en los
articulos 259 y 196 del Decreto 1333 de 1986 respectivamente

ARTICULO 7.- Los sujetos del impuesto de industria y comercio deberan cumplir
las siguientes obligaciones:

1. Registrarse ante las respectivas Secretarias de Hacienda o, cuando no existan,

ante las Tesorerias Municipales dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
fecha de iniciacion de la actividad gravable.
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2. Presentar anualmente, dentro de los plazos que determinen las respectivas
entidades territoriales, una declaracion de industria y comercio junto con la
liquidacion privada del gravamen.

3. Llevar un sistema contable que se ajuste a lo previsto en el Cddigo de
Comercio y demas disposiciones vigentes.

4. Efectuar los pagos relativos al impuesto de industria y comercio, dentro de los
plazos que se estipulen por parte de cada municipio.

5. Dentro de los plazos establecidos por cada municipio, comunicar a la autoridad
competente cualquier novedad que pueda afectar los registros de dicha
actividad, y

6. Las demas que establezcan los Concejos, dentro de los términos de la Ley 14
de 1983 y normas que la adicionen o reglamenten.

ARTICULO 8.- Los sujetos del impuesto de industria y comercio tendran los
siguientes derechos:

1. Obtener de la Administracion todas las informaciones y aclaraciones relativas
al cumplimiento de su obligacién de pagar el impuesto de industria y comercio.

2. Impugnar por la via gubernativa los actos de la Administracién, conforme a los
procedimientos establecidos en las disposiciones legales vigentes.

3. Obtener los certificados de paz y salvo que requieran, previo al pago de los
derechos correspondientes.

ARTICULO 9.- De conformidad con la Ley 12 de 1983, la Direccién General de
Impuestos Nacionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de
sus oficinas regionales, suministrara la informacion que sobre las declaraciones de
renta soliciten los municipios a través de sus Secretarios de Hacienda o de
quienes hagan sus veces. De igual manera los municipios suministraran la
informacion que requiera el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre las
declaraciones de industria y comercio.

ARTICULO 10.- El impuesto de avisos y tableros de que trata el articulo 37 de la
Ley 14 de 1983 se aplica a toda modalidad de aviso, valla y comunicacién al
publico. (Lo subrayado fue declarado nulo, Sentencia del Consejo de Estado de
junio 22 de 1990)

Este impuesto sera el unico gravamen municipal para los avisos del contribuyente;
lo anterior sin perjuicio del impuesto de industria y comercio que deben tributar las
agencias de publicidad por su actividad. Las respectivas entidades territoriales
determinaran a través de sus oficinas competentes, los lugares, dimension,
calidad, numero y demas requisitos de los avisos.(La parte subrayada fue
derogada tacitamente por el articulo 14 de la Ley 140/94)

Nota: El articulo 37 de la Ley 14 de 1983 fue compilado por el articulo 200 del
Decreto 1333 de 1986
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LEY 43 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1987
Por la cual se regulan varios aspectos de la hacienda publica en materia de
presupuesto, crédito publico interno y externo, impuestos directos e indirectos, se
conceden y precisan unas facultades extraordinarias, se establece una inversion
forzosa y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 47.- Autorizase a los Concejos Municipales y al Concejo del Distrito
Especial de Bogota para establecer a titulo de anticipo del impuesto de industria y
comercio, una suma hasta de cuarenta por ciento (40%) del monto del impuesto
determinado por los contribuyentes en la liquidacion privada, la cual debera
cancelarse dentro de los mismos plazos establecidos para el pago del respectivo
impuesto.

Este monto sera descontable del impuesto a cargo del contribuyente en el afio o
periodo gravable siguiente.

LEY 49 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1.990
Por la cual se reglamenta la repatriacion de capitales, se estimula el mercado
accionario, se expiden normas en materia tributaria, aduanera y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 77.- Impuesto Industria y Comercio. Para el pago del Impuesto
de Industria y Comercio sobre las actividades industriales, el gravamen sobre la
actividad industrial se pagara en el municipio donde se encuentre ubicada la
fabrica o planta industrial, teniendo como base gravable los ingresos brutos
provenientes de la comercializacion de la produccidn.
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LEY 142 DEL 11 DE JUNIO DE 1994
Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones.

ARTICULO 24.- Régimen Tributario. Todas las entidades prestadoras de
servicios publicos estan sujetas al régimen tributario nacional y de las entidades
territoriales, pero se observaran estas reglas especiales:

24.1.- Los departamentos y los municipios no podran gravar a las empresas de
servicios publicos con tasas, contribuciones o impuestos que no sean aplicables a
los demas contribuyentes que cumplan funciones industriales o comerciales.

DECRETO 2291 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 1995
Por el cual se fija la proporcion en que debe distribuirse entre los municipios
afectados, el impuesto de industria y comercio que le corresponde pagar a la
Central Hidroeléctrica El Guavio

ARTICULO 1.- Fijase la proporcidn en que debe distribuirse el Impuesto de
Industria y Comercio a la capacidad instalada en la Central Hidroeléctrica El
Guavio entre los municipios afectados por esta obra, asi:

Municipio Factor de Equivalente en
Afectado Proporcionalidad kilovatios
Gachala 53.168% 531.680
Ubala 27.186% 271.860
Gacheta 2.226% 22.260
Gama 17.417% 174.170
Junin 0.003% 0.030

100% 1.000.000

LEY 383 DEL 10 DE JULIO DE 1997
Por la cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra la evasion y
el contrabando, y se dictan otras disposiciones
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ARTICULO 51.- Para efectos del articulo 24-1 de la Ley 142 de 1994, el impuesto
de industria y comercio en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, se
causa en el municipio en donde se preste el servicio al usuario final sobre el valor
promedio mensual facturado.

En los casos que a continuacion se indica, se tendran en cuenta las siguientes
reglas:

1. La generacion de energia eléctrica continuara gravada de acuerdo con lo
previsto en el articulo 7 de la Ley 56 de 1981.

2. En las actividades de transmision y conexion de energia eléctrica, el impuesto
se causa en el municipio en donde se encuentre ubicada la subestacién y, en
la de transporte de gas combustible, en puerta de ciudad. En ambos casos,
sobre los ingresos promedios obtenidos en dicho municipio.

3. En la compraventa de energia eléctrica realizada por empresas no
generadoras y cuyos destinatarios no sean usuarios finales, el impuesto se
causa en el municipio que corresponda al domicilio del vendedor, sobre el
valor promedio mensual facturado.

Paragrafo 1.- En ningun caso los ingresos obtenidos por la prestacion de los
servicios publicos aqui mencionados, se gravara mas de una vez por la misma
actividad.

Paragrafo 2.- Cuando el impuesto de industria y comercio causado por la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios a que se refiere este articulo, se
determine anualmente, se tomara el total de los ingresos mensuales promedio
obtenidos en el afio correspondiente. Para la determinacién del impuesto por
periodos inferiores a un afo, se tomara el valor mensual promedio del respectivo
periodo.

ARTICULO 67.- Para efectos del impuesto de industria y comercio, los
distribuidores de derivados del petrdleo y demas combustibles, liquidaran dicho
impuesto, tomando como base gravable el margen bruto de comercializacion de
los combustibles.

Se entiende por margen bruto de comercializacién de los combustibles, para el
distribuidor mayorista, la diferencia entre el precio de compra al productor o al
importador y el precio de venta al publico o al distribuidor minorista. Para el
distribuidor minorista, se entiende por margen bruto de comercializacion, la
diferencia entre el precio de compra al distribuidor mayorista o al intermediario
distribuidor, y el precio de venta al publico. En ambos casos, se descontara la
sobretasa y otros gravamenes adicionales que se establezcan sobre la venta de
los combustibles.
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4. IMPUESTO DE AVISOS, TABLEROS Y VALLAS

LEY 97 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 1913
Que da autorizaciones especiales a ciertos Concejos Municipales

ARTICULO 1.- El Concejo Municipal de la Ciudad de Bogota puede crear
libremente los siguientes impuestos y contribuciones, ademas de los existentes
hoy legalmente; organizar su cobro y darles el destino que juzgue mas
conveniente para atender a los servicios municipales, ...

k) Impuesto por colocacién de avisos en la via publica, interior y exterior de
coches, de tranvias, estaciones de ferrocarriles, cafés y cualquier establecimiento
publico.

LEY 84 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1915
Por la cual se reforman y adicionan las leyes 4° y 97 de 1913

ARTICULO 1.- Los Concejos Municipales tendran las siguientes atribuciones,
ademas de las que les confiere el articulo 169 de la Ley 4% de 1913:

Las que le fueron conferidas al Municipio de Bogota por el articulo 1° de la Ley 97
de 1913, excepto la de que trata el inciso b) del mismo articulo,...

DECRETO 1333 DEL 25 DE ABRIL DE 1986
Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal

ARTICULO 200.- El impuesto de avisos y tableros, autorizado por la ley 97 de
1913 y la ley 84 de 1915 se liquidara y cobrara a todas las actividades
comerciales, industriales y de servicios como complemento del impuesto de
industria y comercio, con una tarifa de un quince por ciento (15%) sobre el valor de
éste, fijada por los Concejos Municipales.
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DECRETO 3070 DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 1983
Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 y se dictan otras
disposiciones

Nota: Este decreto debe entenderse como reglamentario del Decreto 1333 de
1986

ARTICULO 10.- El impuesto de avisos y tableros de que trata el articulo 37 de la
Ley 14 de 1983 se aplica a toda modalidad de aviso, valla y comunicacion al
publico. (Lo subrayado fue declarado nulo, Sentencia del Consejo de Estado de
junio 22 de 1990)

Este impuesto sera el unico gravamen municipal para los avisos del contribuyente;
lo anterior sin perjuicio del impuesto de industria y comercio que deben tributar las
agencias de publicidad por su actividad. Las respectivas entidades territoriales
determinaran a través de sus oficinas competentes, los lugares, dimension,
calidad, numero y demas requisitos de los avisos.

Nota: El articulo 37 de la Ley 14 de 1983 fue compilado por el articulo 200 del
Decreto 1333 de 1986

LEY 75 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1986
Por la cual se expiden normas en materia tributaria, de catastro, de fortalecimiento
y democratizacion del mercado de capitales, se conceden unas facultades
extraordinarias y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 78.- Adicidnanse los articulos 37 de la Ley 14 de 1983 y 200 del
Decreto 1333 de 1986, en el sentido de que al sector financiero, al cual hacen
referencia los Articulos 41 y 48 de la Ley 14 de 1983, también se le liquidara y
cobrara el impuesto de avisos y tableros, autorizado por las Leyes 97 de 1913 y 84
de 1915.

Nota: Los articulos 41 y 48 de la Ley 14 de 1983 fueron compilados en los
articulos 206 y 207 del Decreto 1333 de 1986

LEY 09 DEL 11 DE ENERO DE 1989
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Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 5.- Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos
y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, por su uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses
individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacién, tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica,
activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de
las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y
similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios
publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras
de interés publico y de los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos y
artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos
naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como
de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o
el disfrute colectivo.

LEY 140 DEL 23 DE JUNIO DE 1994
Por la cual se reglamenta la publicidad exterior visual en el territorio nacional.

ARTICULO 1.- Campo de aplicacion. La presente Ley establece las condiciones
en que puede realizarse Publicidad Exterior Visual en el Territorio Nacional.

Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo de comunicacion
destinado a informar o llamar la atencién del publico a través de elementos
visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares,
visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o
vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.

No se considera Publicidad Exterior Visual para efectos de la presente Ley, la
sefalizacion vial, la nomenclatura urbana o rural, la informacién sobre sitios
histéricos, turisticos y culturales, y aquella informacion temporal de caracter
educativo, cultural o deportivo que coloquen las autoridades publicas u otras
personas por encargo de éstas, que podra incluir mensajes comerciales o de otra
naturaleza siempre y cuando éstos no ocupen mas del 30% del tamafo del
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respectivo mensaje o aviso. Tampoco se considera Publicidad Exterior Visual las
expresiones artisticas como pinturas o murales, siempre que no contengan
mensajes comerciales o de otra naturaleza.

ARTICULO 12.- Remocion o modificacion de la Publicidad Exterior Visual. Sin
perjuicio de la accién popular consagrada en el articulo 1005 del Cdédigo Civil y el
articulo 8°. De la Ley 92. De 1989 y de otras acciones populares, cuando se
hubiese colocado Publicidad Exterior Visual, en sitio prohibido por la Ley o en
condiciones no autorizadas por ésta, cualquier persona podra solicitar su remocion
o modificaciéon a la alcaldia municipal o distrital respectiva. La solicitud podra
presentarse verbalmente o por escrito, de conformidad con el articulo 5°. Del
Decreto 01 de 1984 (Cddigo Contencioso Administrativo).

De igual manera y sin perjuicio del ejercicio de la accidén popular, los alcaldes
podran iniciar una accion administrativa de oficio, para determinar si la Publicidad
Exterior Visual se ajusta a la Ley.

Recibida la solicitud o iniciada de oficio la actuacién, el funcionario verificara si la
publicidad se encuentra registrada de conformidad con el articulo anterior y si no
se ha solicitado su registro dentro del plazo sefialado por la Ley, se ordenara su
remocién. De igual manera el funcionario debe ordenar que se remueva o
modifique la Publicidad Exterior Visual que no se ajuste a las condiciones legales,
tan pronto tenga conocimiento de la infraccidn, cuando ésta sea manifiesta o para
evitar o para remediar una perturbacion del orden publico en los aspectos de
defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad y circulacién de personas y
cosas o graves dafos al espacio publico.

En los casos anteriores, la decision debe adoptarse dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al dia de recepcion de la solicitud o de la iniciacién de la
actuacion. Si la decision consiste en ordenar la remocion o modificacién de una
Publicidad Exterior Visual, el funcionario fijara un plazo no mayor de tres (3) dias
habiles para que el responsable de la publicidad, si es conocido, la remueva o la
modifique. Vencido este plazo, ordenara que las autoridades de policia la
remuevan a costa del infractor.

Cuando la Publicidad Exterior Visual se encuentre registrada y no se trate de los
eventos previstos en el inciso tercero de este articulo, el Alcalde, dentro de los
veinte (20) dias habiles siguientes al dia de recepcion de la solicitud o de la
iniciacibn de la actuacién, debe promover accidn popular antes los jueces
competentes para solicitar la remocion o modificacién de la publicidad. En estos
casos acompafara a su escrito copia auténtica del registro de la Publicidad.

Paragrafo.- En las entidades territoriales indigenas los consejos de gobierno
respectivos o la autoridad que haga sus veces, seran los responsables del
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cumplimiento de las funciones que se asignan a las Alcaldias distritales y
municipales en el presente articulo.

ARTICULO 14.- Impuestos. Autorizase a los Concejos Municipales, Distritales y
de las entidades territoriales indigenas que se creen, para que a partir del afio
calendario siguiente al de entrada en vigencia de la presente Ley, adecuen el
impuesto autorizado por las Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915, al cual se refieren la
Ley 14 de 1983, el Decreto-Ley 1333 de 1986 y la Ley 75 de 1986, de suerte que
también cubra la colocacidon de toda Publicidad Exterior Visual, definida de
conformidad con la presente Ley. En ningun caso, la suma total de impuestos que
ocasione cada valla podra superar el monto equivalente a cinco (5) salarios
minimos mensuales por afo.

Las autoridades municipales tomaran las medidas necesarias para que los
funcionarios encargados del cobro y recaudo del impuesto reciban los nombres y
numero del Nit de las personas que aparezcan en el registro de Publicidad Exterior
Visual de que trata el articulo 12 de la presente Ley.

ARTICULO 15.- Toda Valla instalada en el territorio nacional cuya publicidad que
por mandato de la ley requiera un mensaje especifico referente a salud, medio
ambiente, cultura y civico, no podra ser superior a 10% del area total de la valla.

La Publicidad Exterior Visual de que trata la presente Ley son aquellas que tienen
una dimensién igual o superior a 8 metros cuadrados.

No estaran obligadas a lo dispuesto en este articulo las vallas de propiedad de: la
Nacién, los Departamentos, el Distrito Capital, los Municipios, organismos
oficiales, excepto las empresas industriales y comerciales del Estado y las de
economia mixta, de todo orden, las entidades de beneficencia o de socorro y la
Publicidad Exterior Visual de partidos, movimientos politicos y candidatos, durante
las campanas electorales.
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5. IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANSITO

Nota: Con la expedicién de la Ley 488 de diciembre 24 de 1998, unicamente esta
vigente para vehiculos de servicios publicos.

LEY 48 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 1968
Por la cual se adoptan como legislacion permanente algunos decretos legislativos,
se otorgan facultades al Presidente de la Republica y a las Asambleas, se
introducen reformas al Cddigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 1.- ...

El Distrito Especial de Bogota y los municipios continuaran autorizados para
gravar con el impuesto de circulaciéon y transito los vehiculos de traccion
mecanica.

Los tractores y demas maquinas agricolas no pagaran impuesto de transito por las

vias publicas, siempre que lo hagan con sujecién a las disposiciones sobre
transporte por carreteras.

DECRETO 1333 DEL 25 DE ABRIL DE 1986
Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal

IV Impuesto de Circulacion y Transito
ARTICULO 214.-... ( A partir de la vigencia de la ley 488 de 1998 no existe este
gravamen municipal para los vehiculos de servicio publico particular).
Paragrafo. Quedan vigentes las normas expedidas por los Concejos Municipales
que regulan este impuesto respecto de vehiculos de servicio publico, asi como las

que hubieren decretado exenciones del mismo.

ARTICULO 215.- Para la determinacion del valor comercial de los vehiculos
automotores, el Instituto Nacional del Transporte, INTRA, establecera anualmente
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una tabla con los valores correspondientes. Para vehiculos no contemplados en
esta tabla, el propietario debera solicitar el valor comercial al INTRA.

Nota: Las funciones del INTRA fueron asumidas por la Direccion General de
Transito y Transporte Terrestre Automotor, del Ministerio de Transporte, de
acuerdo con el decreto 2171 de 1992.

ARTICULO 216-. Cuando el vehiculo entre en circulacion por primera vez,
conforme a las regulaciones vigentes, pagara por el impuesto de que trata el
articulo 214 del presente estatuto, una suma proporcional al nimero de meses o
fraccion que reste del afo.

ARTICULO 217. EIl impuesto de circulacion y transito sobre vehiculos tendra un
limite minimo anual de doscientos pesos ($200). A partir de 1984, esta suma se
reajustara anualmente en el porcentaje sefialado por el Gobierno Nacional en el
ano_inmediatamente anterior para el impuesto sobre la renta y complementarios.
(Lo subrayado fue modificado por los articulos 1°y 3° de la Ley 242 de 1995)

ARTICULO 218.- El revisado de que trata el Decreto 1344 de 1970 se realizara
anualmente y su comprobante no podra ser expedido sin la cancelacion previa del
impuesto a que se refiere el articulo 214. (Derogado parcialmente por el articulo
140 del Decreto 2150 de 1995 respecto a los vehiculos particulares)

ARTICULO 219.- Los Municipios en donde no existan secretarias de transito
clase A, recaudaran el impuesto municipal de circulacion y transito a que se refiere
el articulo 214 de este Decreto por intermedio de sus tesorerias.

Paragrafo 1.- Es requisito para matricular en las inspecciones departamentales
de transito los vehiculos de que trata este articulo, ademas de la documentacion
exigida por otras normas, acreditar la vecindad del propietario y la inscripcion del
vehiculo en la respectiva tesoreria municipal.

Paragrafo 2.- Tanto para traspasar la propiedad de los vehiculos a que se refiere
este articulo, como para su revisado, es menester acompanar el paz y salvo por
concepto del impuesto municipal de circulacion y transito. ( Lo subrayado fue
derogado por el articulo 140 del Decreto 2150 de 1995 para los vehiculos
particulares).

ARTICULO 260.- En caso de mora en el pago de los impuestos predial, de
industria y comercio al sector financiero y de circulacion y transito de vehiculos
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automotores se aplicaran las sanciones que para el mismo efecto estan
establecidas respecto del impuesto de renta y complementarios.

DECRETO 1095 DEL 10 DE MAYO DE 1984
Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 y se dictan otras
disposiciones

Nota: Debe entenderse que este Decreto es reglamentario del Decreto 1333 de
1986

ARTICULO 1.- Los municipios podran convenir con los respectivos departamentos
el recaudo del impuesto de circulacion y transito de que trata la ley 48 de 1968

ARTICULO 2.- El Intra elaborara cada afio las tablas con los valores
correspondientes de que trata el articulo 53 de la Ley 14 de 1983, dentro de los
tres (3) primeros meses de cada ano. Cuando en la tabla no figuraren vehiculos
de una marca o modelo determinado, la solicitud de tasacién del valor comercial
debera ser respondido dentro de los quince (15) dias siguientes a su radicacion.

Las tablas que elabore el Intra en desarrollo de este articulo, regiran para el
mismo afo.

Nota: El articulo 53 de la Ley 14 de 1983 fue retomado por el articulo 215 del
Decreto 1333 de 1986.

Las funciones del INTRA fueron asumidas por la Direccion General de Transito y
Transporte Terrestre Automotor del Ministerio de Transporte, de acuerdo con el
decreto 2171 de 1992.

LEY 44 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1990
Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz,
se dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas facultades
extraordinarias.

CAPITULO IV
OTROS IMPUESTOS TERRITORIALES

ARTICULO 19.- Impuesto de Vehiculos. Los municipios, los departamentos y las
Intendencias y Comisarias, podran establecer sistemas de autodeclaracion, por
parte de los propietarios o poseedores de vehiculos, para cancelar los impuestos
de circulacion y transito, de timbre nacional y demas impuestos o derechos que se
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deban cobrar sobre el valor de los vehiculos, y que son de su competencia.
Asimismo podran establecer sistemas de recaudo de tales gravamenes a través
de la red bancaria.

Los formularios de autodeclaracion que se utilicen seran los prescritos por el
Instituto Nacional de Transporte, (INTRA). El Instituto sefalara por via general el
precio minimo de los vehiculos, para todos los efectos fiscales.

Nota: Las Intendencias y Comisarias se erigieron como departamentos de
acuerdo con el articulo 309 de la Constitucion Politica

El impuesto de circulacion sélo aplica a vehiculos de servicio publico y el impuesto
de Timbre ya no existe a partir de la Ley 488 de 1998.

Las funciones del INTRA fueron asumidas por la Direccion General de Transito y
Transporte Terrestre Automotor, del Ministerio de Transporte, de acuerdo con el
decreto 2171 de 1992.

ARTICULO 20.- Facultad para establecer descuentos. Los municipios, los
departamentos y las intendencias y comisarias, podran decretar descuentos
tributarios hasta del 20% en el valor de los impuestos de vehiculos que sean de su
competencia, en aquellos casos en que se demuestre que cumplen con
dispositivos que disminuyan la contaminacion, cumpliendo con las caracteristicas
minimas sefaladas por el INDERENA, o quien haga sus veces.

Nota: Las intendencias y comisarias, por disposicion del articulo 309 de la
Constitucion Politica de 1991 se erigieron como departamentos

DECRETO 2150 DEL 5 DE DICIEMBRE DE 1995
Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites
innecesarios, existentes en la administracion publica

ARTICULO 140.- Eliminacidon del certificado de movilizacion. Eliminese en
todo el territorio nacional el tramite de la revisidn técnico-mecanica y la expedicion
del certificado de movilizacion para todos los vehiculos automotores, con
excepcion de aquellos que cumplen el servicio publico de transporte de pasajeros,
carga o mixto.

Paragrafo.- En todo caso es obligacion del propietario de cada vehiculo

mantenerlo en Optimas condiciones mecanicas y de seguridad y pagar los
impuestos de timbre y rodamiento previstos en la ley. Las autoridades de transito
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impondran las sanciones previstas en la ley por el incumplimiento de las normas
de transito y transporte.

LEY 223 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1995
Por la cual se expiden normas sobre Racionalizacidén Tributaria y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 272.- El Gobierno Nacional podra autorizar la internacion temporal de
vehiculos automotores, motocicletas y embarcaciones fluviales menores con
matricula del pais vecino, a los residentes en los departamentos que tienen zona
de frontera, cuando sea solicitado por éstos previa comprobacién de su domicilio
en el respectivo departamento. El Gobierno reglamentara el procedimiento para la
internacion.

Estos vehiculos automotores, motocicletas y embarcaciones fluviales menores
internadas temporalmente, s6lo podran circular en el departamento donde esta
ubicada la zona de frontera respectiva.

Para circular en el resto del territorio nacional, estos vehiculos deberan cumplir las
disposiciones que regulan la importacion de este tipo de bienes.

Cuando la internacion sea superior a seis meses, contando las renovaciones,
estos vehiculos deberan pagar el impuesto de timbre y el impuesto de rodamiento
o circulacion y transito. Los municipios podran exigir el registro de estos
vehiculos, para garantizar el cumplimiento de esta obligacion.

LEY 488 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1998
Reforma Tributaria

ARTICULO 138. Impuesto sobre vehiculos automotores. Créase el impuesto
sobre vehiculos automotores el cual sustituira a los impuestos de timbre nacional
sobre vehiculos automotores, cuya renta se cede, de circulacién y transito y el
unificado de vehiculos del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, y se regira por
las normas de la presente Ley.

El Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd podra mantener el gravamen a los
vehiculos de servicio publico que hubiere establecido antes de la vigencia de esta
Ley.

ARTICULO 145.- Tarifas ...
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PARAGRAFO 4. Los municipios que han establecido con base en normas
anteriores a la sancién de esta ley el impuesto de circulacién y transito o
rodamiento a los vehiculos de servicio publico podran mantenerlo vigente.

ARTICULO 146. Declaraciéon y pago. El impuesto de vehiculos automotores se
declarara y pagara anualmente, ante los departamentos o el Distrito Capital segun
el lugar donde se encuentre matriculado el respectivo vehiculo...

ARTICULO 148. Traspaso de propiedad y traslado del registro. Las
autoridades de transito se abstendran de autorizar y registrar el traspaso de la
propiedad de los vehiculos gravados, hasta tanto se acredite que se esta al dia en
el pago del impuesto sobre vehiculos automotores y se haya pagado el seguro
obligatorio de accidentes de transito.

PARAGRAFO. El traslado y rematricula de los vehiculos no genera ningun costo o
erogacion.

ARTICULO 149. Calcomanias. Todos los vehiculos deberan portar en lugar
visible la calcomania que demuestre el pago oportuno del impuesto sobre
vehiculos automotores y del seguro obligatorio de accidentes de transito. Los
periodos para el pago del impuesto y el seguro se unificaran para hacer operativo
el mecanismo. ElI Gobierno Nacional reglamentara los requisitos y condiciones
para su expedicion, funcionamiento y entrega.

Todas las autoridades de transito en el pais y la Policia Nacional deberan
inmovilizar los vehiculos que no porten la calcomania establecida en el presente
articulo, hasta que se demuestre el pago del impuesto sobre vehiculos
automotores y del seguro obligatorio de accidentes de transito.

Ademas de la inmovilizacion, por el hecho de no portar la calcomania a que se
refiere el presente articulo, los municipios, departamentos y distritos podran
establecer multas de hasta cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 150. Distribuciéon del recaudo.

Del total recaudado por concepto de impuesto, sanciones e intereses, en su
jurisdiccion, al departamento le corresponde el ochenta por ciento (80%). El veinte
por ciento (20 por ciento) corresponde a los municipios a que corresponda la
direccién informada en la declaracion.

El Gobierno Nacional determinara el maximo numero de dias que podran exigir las
entidades financieras como reciprocidad por el recaudo del impuesto, entrega de
las calcomanias y el procedimiento mediante el cual estas abonaran a los
respectivos entes territoriales y a los Corpes el monto correspondiente.
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PARAGRAFO 1. Al Distrito Capital le corresponde la totalidad del impuesto
recaudado en su jurisdiccion...

DECRETO 2654 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1.998

Por medio del cual se reglamenta el impuesto de vehiculos automotores de que
trata el Capitulo VI de la ley 488 del 24 de diciembre de 1.998

ARTICULO 2.- Declaraciéon y pago del impuesto. Los propietarios o
poseedores de los vehiculos automotores gravados, incluidas las motocicletas
de mas de 125 C.C. de cilindrada, deberan declarar y pagar el impuesto
anualmente ante el departamento o el Distrito Capital de Santafé de Bogota,
segun la jurisdiccion donde se encuentre matriculado el respectivo vehiculo.

Los departamentos y el Distrito Capital de Santafé de Bogota, como
administradores del impuesto, determinaran los plazos y las entidades
financieras, ubicadas dentro de su jurisdiccidn, para la presentacién y pago de
la declaracion del impuesto.

ARTICULO 5.- Beneficiarios de las rentas. Son beneficiarios de las rentas
recaudadas por concepto del Impuesto sobre Vehiculos Automotores, incluidos los
intereses y sanciones, los departamentos en cuya jurisdiccion se encuentre
matriculado el vehiculo gravado, y los municipios a los que corresponda la
direccién informada en la declaracién.

ARTICULO 6.- Distribuciéon del Recaudo. Las rentas recaudadas por concepto
del Impuesto sobre Vehiculos Automotores, incluidos los intereses y sanciones,
seran distribuidas directamente por la institucion financiera con la cual el
departamento haya celebrado el convenio de recaudo, segun los valores
determinados por el declarante en el formulario de la declaracion del impuesto,
dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha del recaudo, conforme se
sefale en dicho convenio.

Paragrafo 1. Las instituciones financieras deberan remitir a los departamentos y
municipios beneficiarios de los recursos, la respectiva copia de las declaraciones
presentadas sobre las cuales se realizé la liquidacion del monto de la
transferencia, dentro del mes siguiente a su presentacion.

Paragrafo 2. Antes del 31 de diciembre del afio anterior a la vigencia fiscal que se
va a declarar, los departamentos, los municipios y los CORPES, beneficiarios del
impuesto, deberan informar a las instituciones financieras con la cual el
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departamento haya celebrado el convenio econémico de recaudo, el numero de la
cuenta corriente a la cual se les debe girar lo recaudado mensualmente.

ARTICULO 7.- Vigencia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito.
Para efectos de la presentacién de la declaracién del impuesto, la pdliza del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito debera tener una vigencia que cubra
hasta el 31 de diciembre, como minimo.

ARTICULO 8.- Traslado y unificacion del Registro Terrestre Automotor. Los
departamentos, como administradores del impuesto, deberan unificar el "Registro
Terrestre Automotor" en sus respectivas jurisdicciones, de tal forma que les
permita ejercer un control directo sobre las obligaciones fiscales relativas al
mismo, causadas antes y en vigencia de la Ley 488 del 24 de diciembre de 1998.

Para efectos de la actualizacion y unificacion del registro por parte de los
departamentos, los municipios, antes del 31 de mayo de 1999 deberan
suministrarles la informacion de los registros de su jurisdiccidn, que hayan
administrado, incluyendo el de las obligaciones de los vehiculos registrados en los
mismos.

Paragrafo.- Para los vehiculos automotores que se internen temporalmente en el
territorio nacional, los departamentos y el Distrito Capital de Santafé de Bogota
deberan constituir un "Registro Terrestre Automotor" independiente, para efectos
de la administracion y control de este impuesto.

ARTICULO 9.- Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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6. IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS

LEY 12 DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1932
Sobre autorizaciones al Gobierno para obtener recursos extraordinarios

ARTICULO 7.- Con el objeto de atender al servicio de los bonos del empréstito
patriético que emita el Gobierno establécense los siguientes gravamenes:

1) Un impuesto del diez por ciento (10 por 100) sobre el valor de cada boleta de
entrada personal a espectaculos publicos de cualquier clase,...

Estos gravamenes desapareceran tan pronto como se haya amortizado el
empréstito.

DECRETO 1558 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1932
Reglamentacioén de los impuestos fijados por la Ley 12 de 1932

ARTICULO 1.- A partir del 10. de octubre de 1932 y con la excepcion consignada
en el numeral 20. de este articulo, se haran efectivos los siguientes impuestos
establecidos por la Ley 12 del afio en curso:

1) Un impuesto del diez por ciento (10 por 100) sobre el valor de cada boleta
personal a espectaculos publicos de cualquier clase, ...

Para los efectos de este Decreto entiéndese por espectaculos publicos, entre
otros, los siguientes: exhibiciones cinematograficas, compafias teatrales, circos,
exhibiciones y demas espectaculos de esta indole, corridas de toros, carreras de
caballos y exhibiciones deportivas, etc.

ARTICULO 2.- Para el recaudo de los anteriores impuestos se procedera de la
manera siguiente:

a) Espectaculos Publicos

Todo individuo o entidad que quiera llevar a cabo un espectaculo publico de
cualquiera naturaleza debera presentar a la oficina de Hacienda Nacional
respectiva las boletas que vaya a dar al expendio, junto con una relacién
pormenorizada de ellas, en la cual se exprese su numero, clase y precio. De esta
relacion se tomara nota en un libro de registro especial. Las boletas seran
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selladas por la oficina recaudadora y devueltas al interesado, para que al dia
siguiente util de verificado el espectaculo, exhiba el saldo no vendido, con el objeto
de hacer la liquidacion y el pago del impuesto que corresponda a las boletas
vendidas.

La empresa o persona que diere a la venta boletas para espectaculos publicos sin
el requisito antes expresado, incurrird en una multa de cincuenta pesos ($50) a
quinientos pesos ($500), y en caso de reincidencia se prohibira continuar la
representacion o espectaculo respectivo por la primera autoridad politica del lugar.

Si las boletas de que se habla se hubieren ya sellado por alguna autoridad
municipal, con ocasion del cobro o control de impuestos municipales, bastara que
el Recaudador de Hacienda la registre en el libro respectivo.

Paragrafo 1.- Ningun empleado de Hacienda Nacional podra sellar o registrar
boletas para espectaculos publicos, sin que el interesado haya constituido una
garantia a satisfaccion del Recaudador, para responder del valor del impuesto
correspondiente al total de las boletas selladas o registradas. En caso de que por
cualquier causa no se pagare el impuesto causado en todo o en parte, y que la
garantia exigida no fuere suficiente o eficaz, sera de cargo del Recaudador el
impuesto dejado de pagar.

Paragrafo 2.- Los Alcaldes no podran conceder permiso para llevar a cabo
ningun espectaculo, sin que se les presente una certificacion o aviso del empleado
de Hacienda Nacional respectivo, en que conste que las boletas han sido selladas
o registradas, segun el caso, y que se ha constituido la garantia para responder
por el pago del impuesto.

Nota: A partir de la cesion de este impuesto a los municipios, debe entenderse

que la funcién que cumplia Hacienda Nacional la cumplira la Tesoreria Municipal o
la dependencia que haga sus veces.
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DECRETO 1333 DEL 25 DE ABRIL DE 1986
Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal.

VI. Impuesto de Espectaculos Publicos

ARTICULO 223.- Es propiedad exclusiva de los Municipios y del Distrito Especial
de Bogota, el impuesto denominado "espectaculos publicos", establecido por el
articulo 7° de la ley 12 de 1932 y demas disposiciones complementarias.

DECRETO 057 DEL 27 DE ENERO DE 1969
Por el cual se reglamenta la Ley 33 de 1968

Nota: En lo referente al Impuesto a espectaculos publicos, la ley 33 de 1968 fue
incorporada en el articulo 223 del Decreto 1333 de 1986

ARTICULO 6.- A partir del 10. de febrero de 1969 corresponde al Distrito Especial
de Bogota y a los Municipios, la administracion, recaudo y control de los impuestos
nacionales que fueron declarados de propiedad exclusiva suya, de conformidad
con el articulo 30. de la Ley 33 de 1968.

ARTICULO 7.- El Distrito Especial de Bogota, y los Municipios que se beneficiaran
con la cesiéon de los impuestos aludidos organizaran su administracién y recaudo
en tal forma que las tarifas sean las mismas actuales y que los procedimientos
para percibirlos se cifian a las leyes y decretos que los crearon y reglamentaron.

En consecuencia, al efectuar los recaudos por conducto de la Tesoreria Distrital y
de las Municipales deberan observarse los sistemas establecidos, asi:

a) El impuesto creado por el articulo 70. de la Ley 12 de 1932, que grava toda
boleta de entrada personal a espectaculos publicos con un 10% sobre su valor, se
seguira liquidando, recaudando y controlando en la forma prevista por el Decreto
1558 de 1932 o por el procedimiento establecido o que se establezca en el Distrito
o Municipio para el cobro del impuesto sobre espectaculos publicos;
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7. IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS CON DESTINO AL DEPORTE Y
A LA CULTURA

LEY 12 DEL 25 DE ENERO DE 1967
Por la cual se provee a la reconstruccién de las zonas devastadas por el incendio
de Quibdé, y la ayuda de los damnificados por este mismo suceso.

ARTICULO 8.- Con destino exclusivo a la reconstruccion de la ciudad de Quibdo,
establécese en todo el pais por el término de cuatro (4) meses, contados a partir
de la fecha que el Gobierno sefale, una cuota de recargo "Pro Ciudad Quibdo",
del 10% sobre el valor de cada boleta personal de entrada a espectaculos publicos
de cualquier clase. Su producido sera consignado en la Tesoreria General de la
Republica, a érdenes del “Comité de Coordinacion Ciudadana.”

LEY 49 DEL 7 DE DICIEMBRE DE 1967
Por la cual la Nacién Coopera a la Celebracion de los VI Juegos
Deportivos Panamericanos y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 4.- EI Gobierno y la Contraloria General de la Republica tendran la
fiscalizacion y vigilancia de la inversidn de los recursos de que tratan los articulos
anteriores.

ARTICULO 5.- El recargo del 10% sobre el valor de cada boleta de entrada a los
espectaculos publicos, establecido por el articulo 8° de la Ley 12 de 1967,
continuara cobrandose en el territorio del Valle del Cauca durante los afos de
1968 a 1972, inclusive y su producto total se destinara a la preparaciéon de
deportistas y a la realizacion de los VI Juegos Panamericanos. EI producto de
dicho recargo se consignara en la Tesoreria General de la Republica, a 6rdenes
del Comité Organizador de dicho evento deportivo, y el control y fiscalizacién de
su inversion se hara en los términos del articulo cuarto de esta Ley

LEY 47 DEL 7 DE DICIEMBRE DE 1968
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Por la cual la Nacion coopera a la Celebracion de los IX Juegos
Nacionales, se dan facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 4.- El impuesto de que trata el articulo 5° de la ley 49 de 1967, se
hace extensivo a todo el territorio nacional y el producido del mismo sera
destinado en el Distrito Especial, los Departamentos, Intendencias y Comisarias,
exclusivamente al fomento del deporte, a la preparacion de los deportistas, a la
construccion de instalaciones deportivas y adquisicion de equipos e implementos,
en la proporcion _que se recaudare en cada una de las secciones del pais
enunciadas" (Lo subrayado fue modificado por los articulos 70y 77 de la Ley 181
de 1995 y este a su vez por el articulo 26 de la Ley 508 de 1999)

LEY 30 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1971
Por la cual la Nacion contribuye a la realizacion de los primeros
Juegos deportivos de los Territorios Nacionales y de los X y XI
Juegos Deportivos Nacionales, y se dictan medidas relacionadas con
El fomento del Deporte y la Cultura

ARTICULO 9.- El impuesto de que trata el articulo quinto de la ley 49 de 1967
hecho extensivo a todo el territorio nacional en desarrollo del articulo cuarto de la
ley 47 de 1968, continuara cobrandose indefinidamente con posterioridad al 31 de
diciembre de 1972 .

Paragrafo.- El Gobierno Nacional por medio de Decreto reglamentara la forma
como debe recaudarse y entregarse a las Juntas Administradoras de Deportes, el
producido del impuesto a que se refiere el presente articulo.

LEY 22 DEL 21 DE ENERO DE 1976
Por la cual se reorganizan los impuestos de papel sellado y de
Timbre y se dictan otras disposiciones en materia de impuestos indirectos

ARTICULO 75.- Estaran exentas del impuesto de espectaculos contemplado en
los Articulos 8° de la ley 12 de 1967 y 92 de la ley 30 de 1971, las presentaciones
de los siguientes:

a) Companias o conjuntos de ballet clasico y moderno;
b) Compafiias o conjuntos de Opera, opereta y zarzuela;
c) Companias o conjuntos de teatro en sus diversas manifestaciones;
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d) Orquestas y conjuntos musicales de caracter clasico;
e) Grupos corales de musica clasica;
f) Solistas e instrumentistas de musica clasica

Para gozar de esta exencion debera acreditarse el concepto del Instituto
Colombiano de Cultura acerca de la calidad cultural del espectaculo. Dicha
entidad podra exigir, como requisito para disfrutar la exencién, una funcioén gratuita
en cada departamento, intendencia o comisaria donde se autorice el espectaculo
para ser presentado a obreros o estudiantes u otros grupos de personas, de
conformidad con los planes de cultura del Instituto.

LEY 06 DEL 30 DE JUNIO DE 1992
Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se otorgan facultades para
emitir titulos de deuda publica interna, se dispone un ajuste de pensiones del
sector publico y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 125.- Exencion del impuesto de la Ley 30 de 1971 para el cine. A
partir del 1° de enero de 1993, la exhibicidon cinematografica en salas comerciales,
estara exenta del gravamen contemplado en la Ley 30 de 1971.

LEY 181 DEL 18 DE ENERO DE 1995
Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte,
La recreacioén, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica
Y se crea el Sistema Nacional del Deporte

ARTICULO 70.- Los municipios, en cumplimiento de la Ley 12 de 1986, el
Decreto 77 de 1986, y la Ley 60 de 1993, tendran a su cargo la construccion,
administracién y adecuacion de los respectivos escenarios deportivos. El Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes, dara la asistencia técnica correspondiente.

ARTICULO 77.- Impuesto a espectaculos publicos. El impuesto a los espectaculos
publicos a que se refieren la Ley 47 de 1968 y la Ley 30 de 1971, sera el 10% del
valor de la correspondiente entrada al espectaculo, excluidos los demas impuestos
indirectos que hagan parte de dicho valor. La persona natural o juridica
responsable del espectaculo sera responsable del pago de dicho impuesto. La
autoridad municipal o distrital que otorgue el permiso para la realizacion del
espectaculo, debera exigir previamente el importe efectivo del impuesto o la
garantia bancaria o de seguros correspondiente, la cual sera exigible dentro de las
24 horas siguientes a la realizacion del espectaculo. El valor efectivo del impuesto,
sera invertido por el municipio o distrito de conformidad con lo establecido en el
articulo 70 de la presente ley.
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Paragrafo.- Las exenciones del impuesto a espectaculos publicos son las
taxativamente enumeradas en el articulo 75 de la Ley 2a. de 1976. Para gozar de
tales exenciones, el Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura, expedira actos
administrativos motivados con sujecion al articulo citado. Todo lo anterior se
entiende sin perjuicio de lo establecido en el articulo 125 de la Ley 6a. de 1992.

ARTICULO 79.- Sanciones. La mora en el pago por el responsable o entrega por
el funcionario recaudador de los gravamenes a que se refieren los Articulos
precedentes, causara intereses moratorios a favor del ente correspondiente, a la
misma tasa vigente para la mora en el pago del impuesto de renta en Colombia,
sin perjuicio de las causales de mala conducta en que incurran los funcionarios
responsables del hecho.

ARTICULO 80.- Facultades de fiscalizacion y control. Los entes territoriales
beneficiarios de los gravamenes regulados en los articulos precedentes para los
efectos de su control y recaudo, tienen las facultades de inspeccionar los libros y
papeles de comercio de los responsables, verificar la exactitud de las liquidaciones
y pagos de los impuestos, ordenar la exhibicion y examen de libros, comprobantes
y documentos de los responsables o de terceros, tendientes a verificar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias correspondientes.

En ejercicio de tales facultades, podran aplicar las sanciones establecidas en el
articulo 79 de esta ley y ordenar el pago de los impuestos pertinentes, mediante
la expedicion de los actos administrativos a que haya lugar, los cuales se
notificaran en la forma establecida en los Articulos 44 y siguientes del Codigo
Contencioso Administrativo. Contra estos actos procede unicamente el recurso de
reposicion en los términos de los Articulos 50 y siguientes del mismo cédigo.

LEY 397 DEL 7 DE AGOSTO DE 1997
Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos
y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias.

ARTICULO 39.- Impuestos de espectaculos publicos e impuestos sobre ventas.
A las exenciones consagradas en el articulo 75 de la ley 22 de 1976, se le
adicionan las siguientes:

a) Compainias o conjuntos de danza folclérica;

b) Grupos corales de musica contemporanea;

c) Solistas e instrumentistas de musica contemporanea y de expresiones
musicales colombianas;
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d) Ferias artesanales.
LEY 508 DEL 29 DE JULIO DE 1999
Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo para los afios 1999-2002

ARTICULO 26.- Espectaculos Publicos y Cultura.- Para el financiamiento de los
programas culturales prioritarios definidos en esta Ley, los recursos recaudados
por el pago del impuesto de espectaculos publicos, con exclusion de aquellos que
sena de caracter deportivo, seran destinados al financiamiento de actividades
artisticas y culturales, en coordinacion con el Ministerio de Cultura

8. IMPUESTO DE EXTRACCION DE ARENA, CASCAJO Y PIEDRA

DECRETO 1333 DEL 25 DE ABRIL DE 1986
Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal

Xlll Otros Impuestos

ARTICULO 233.- Los Concejos Municipales y el Distrito Especial de Bogota,
pueden crear los siguientes impuestos, organizar su cobro y darles el destino que
juzguen mas conveniente para atender a los servicios municipales:

a) Impuesto de extraccion de arena, cascajo y piedra del lecho de los cauces de

rios y arroyos, dentro de los términos municipales, sin perjudicar el laboreo y el
aprovechamiento legitimos de las minas y de las aguas.

Nota: Mediante sentencia No. C-221 de enero 29 de 1997 la Corte Constitucional
establecio que este impuesto estara vigente hasta el afno 2002 o hasta la fecha en
que el Congreso regule las regalias a la extraccion, si ésta es anterior.

9. IMPUESTO DE DEGUELLO DE GANADO MENOR
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LEY 20 DE AGOSTO 24 DE1908
Que adiciona y reforma la Ley 149 de 1888, sobre régimen politico
Y Municipal

ARTICULO 17.- Seran Rentas Municipales:

3. La renta de deguello de ganado menor.

DECRETO 1333 DE ABRIL 25 DE 1986
Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal

IX Impuesto de Deguello de Ganado Menor

ARTICULO 226.- Las rentas sobre deguello de ganado menor no podran darse

en arrendamiento.
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10. DELINEACION URBANA

DECRETO 1333 DEL 25 DE ABRIL DE 1986
Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal

Xlll Otros Impuestos

ARTICULO 233.- Los Concejos Municipales y el Distrito Especial de Bogota,
pueden crear los siguientes impuestos, organizar su cobro y darles el destino que
juzguen mas conveniente para atender a los servicios municipales:

b) Impuesto de delineacién en los casos de construccidn de nuevos edificios o de
refaccion de los existentes.
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11. SOBRETASA A LA GASOLINA

LEY 86 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1989
Por la cual se dictan normas sobre sistemas de servicio publico urbano de
transporte masivo de pasajeros y se proveen recursos para su financiamiento

CAPITULOIII
De la financiacion de los sistemas de transporte masivo

ARTICULO 2.- Para efectos de la presente Ley se define como sistema de
servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros el conjunto de predios,
equipos, sefales, paraderos, estaciones e infraestructura vial utilizados para
satisfacer la demanda de transporte en un area urbana por medios de transporte
sobre rieles u otro modo de transporte.

ARTICULO 3.- El area de influencia de un sistema de servicio publico urbano de
transporte masivo de pasajeros estara comprendida por el Distrito Especial de
Bogota o los municipios servidos directamente por el sistema y los conectados a
ése y éste por otros servicios de transporte colectivo urbano o metropolitano y por
la red vial urbana.

De conformidad con lo previsto en el inciso anterior, el Gobierno Nacional sefalara
el area de influencia con base en los estudios técnicos elaborados por la
respectiva empresa publica que ejecute el proyecto.

ARTICULO 5.- Cuando las rentas propias de los municipios, incluido el Distrito
Especial de Bogota, no sean suficientes para garantizar la pignoracion de los
recursos prevista en el articulo anterior, quedan facultados para:

b) Cobrar una sobretasa al consumo de la gasolina motor hasta del 20% de su
precio al publico sobre las ventas de Ecopetrol en la planta o plantas que den
abasto a la zona de influencia del respectivo sistema, previo concepto del
Consejo de Politica Econdmica y Social, Conpes.

Los incrementos a que se refiere el presente articulo se destinaran exclusivamente
a la financiacion de sistemas de servicio publico urbano de transporte masivo de
pasajeros y se cobraran a partir del 1° de enero del afio siguiente a aquel en que
se perfeccione el contrato para su desarrollo.
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CAPITULO Il
Del sistema de transporte masivo del Valle del Aburra

ARTICULO 6.- Para atender las erogaciones causadas por la construccion del
sistema de transporte masivo de pasajeros del Valle de Aburra, y prioritariamente
el servicio de la deuda, se cobrara una sobretasa al consumo de la gasolina
motor del 10% de su precio al publico sobre las ventas de Ecopetrol en la planta
de abastecimiento ubicada en el Valle de Aburra a partir del 1° de enero de
1990.

LEY 128 DEL 23 DE FEBRERO DE 1994
Por la cual se expide la Ley Organica de las Areas Metropolitanas.

ARTICULO 22.- Patrimonio. El patrimonio y renta del Area Metropolitana estara
constituido por:

j) La sobretasa a la gasolina que se cobre dentro de la jurisdiccion de cada Area
Metropolitana acorde con lo establecido por la Ley 86 de 1989;

LEY 223 DEL 20 DE DICIEMBRE 1995
Por la cual se expiden normas sobre racionalizacion tributaria y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 259.- Sobretasa a los combustibles La sobretasa a los
combustibles, de que tratan las leyes 86 de 1989 y 105 de 1993 y el articulo 156
del decreto 1421 de 1.993, se aplicara unicamente a las gasolinas motor, extra y
corriente.

LEY 488 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1998
Reforma Tributaria

ARTICULO 117. Sobretasa a la Gasolina Motor y al ACPM. Autorizase a los
municipios, distritos y departamentos, para adoptar la sobretasa a la gasolina
motor extra y corriente, en las condiciones establecidas en la presente Ley.
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Crease como contribucion nacional la sobretasa al ACPM. La sobretasa al ACPM
sera del seis por ciento (6%). Sera cobrada por la Nacion y distribuida en un
cincuenta por ciento (50%) para el mantenimiento de la red vial nacional y otro
cincuenta por ciento (60%) para los departamentos incluido el Distrito Capital con
destino al mantenimiento de la red vial. La base gravable, el hecho generador, la
declaracion, el pago, la causacién y los otros aspectos técnicos seran iguales a los
de la sobretasa de la gasolina".

ARTICULO 118. Hecho generador. Esta constituido por el consumo de gasolina
motor extra y corriente nacional o importada, en la jurisdiccién de cada municipio,
distrito y departamento.

Para la sobretasa al ACPM, el hecho generador esta constituido por el consumo
de ACPM nacional o importado, en la jurisdiccion de cada departamento o en el
Distrito Capital de Santafé de Bogota.

No generan la sobretasa las exportaciones de gasolina motor extra y corriente o
de ACPM.

ARTICULO 119. Responsables. Son responsables de la sobretasa, los
distribuidores mayoristas de gasolina motor extra y corriente y del ACPM, los
productores e importadores. Ademas son responsables directos del impuesto los
transportadores y expendedores al detal, cuando no puedan justificar debidamente
la procedencia de la gasolina que transporten o expendan y los distribuidores
minoristas en cuanto al pago de la sobretasa de la gasolina y el ACPM a los
distribuidores mayoristas, productores o importadores, segun el caso.

ARTICULO 120. Causacion. La sobretasa se causa en el momento en que el
distribuidor mayorista, productor o importador enajena la gasolina motor extra o
corriente o ACPM, al distribuidor minorista o al consumidor final.

Igualmente se causa en el momento en que el distribuidor mayorista, productor o
importador retira el bien para su propio consumo.

ARTICULO 121. Base gravable. Esta constituida por el valor de referencia de
venta al publico de la gasolina motor tanto extra como corriente y del ACPM, por
galdn, que certifique mensualmente el Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo .- El valor de referencia sera unico para cada tipo de producto.

ARTICULO 122. Tarifa municipal y distrital. EI Concejo municipal o distrital,
dentro de los noventa (90) dias siguientes a la vigencia de esta Ley, fijara la tarifa
de la sobretasa a la gasolina motor extra o corriente aplicable en su jurisdiccion, la
cual no podra ser inferior al catorce por ciento (14%) ni superior al quince por
ciento (15%).
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ARTICULO 123. Tarifa departamental. La Asamblea Departamental, fijara la
tarifa de la sobretasa a la gasolina motor extra o corriente aplicable en su
jurisdiccion, la cual no podra ser inferior al cuatro por ciento (4%) ni superior al
cinco por ciento (5%).

Paragrafo.- Para los fines de este articulo, el Departamento de Cundinamarca no
incluye al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota. La tarifa aplicable a la sobretasa
a la gasolina motor extra o corriente en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota,
podra continuar siendo hasta del veinte por ciento (20%).

ARTICULO 124. Declaracion y pago. Los responsables mayoristas cumpliran
mensualmente con la obligacion de declarar y pagar las sobretasas, en las
entidades financieras autorizadas para tal fin, dentro de los quince (15) primeros
dias calendario del mes siguiente al de causacion.

La declaracion se presentara en los formularios que para el efecto disefie u
homologue el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccion de
Apoyo Fiscal y en ella se debera distinguir el monto de la sobretasa segun el tipo
de combustible, que corresponde a cada uno de los entes territoriales, a la Nacion
y al Fondo de Compensacion.

Paragrafo 1. Los distribuidores minoristas deberan cancelar la sobretasa a la
gasolina motor corriente o extra y al ACPM al responsable mayorista, dentro de los
siete (7) primeros dias calendario del mes siguiente al de la causacion.

Paragrafo 2. Para el caso de las ventas de gasolina o ACPM que no se efectiuen
directamente a las estaciones de servicio, la sobretasa se pagara en el momento
de la causacion. En todo caso se especificara al distribuidor mayorista el destino
final del producto para efectos de la distribucién de la sobretasa respectiva."

ARTICULO 125. Responsabilidad penal por no consignar los valores
recaudados por concepto de sobretasa a la gasolina y al ACPM. EI
responsable de las sobretasas a la gasolina motor y al ACPM que no consigne las
sumas recaudadas por concepto de dichas sobretasas, dentro de los quince (15)
primeros dias calendario del mes siguiente al de la causacion, queda sometido a
las mismas sanciones previstas en la ley penal para los servidores publicos que
incurran en el delito de peculado por apropiacién. Igualmente se le aplicaran las
multas, sanciones e intereses establecidos en el Estatuto Tributario para los
responsables de la retencién en la fuente.

Tratandose de sociedades u otras entidades, quedan sometidas a esas mismas

sanciones las personas naturales encargadas en cada entidad del cumplimiento
de dichas obligaciones. Para tal efecto, las empresas deberan informar a la
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administracion municipal, departamental, distrital o nacional de la cual sean
contribuyentes, con anterioridad al ejercicio de sus funciones, la identidad de la
persona que tiene la autonomia suficiente para realizar tal encargo y la constancia
de su aceptacion. De no hacerlo las sanciones previstas en este articulo recaeran
en el representante legal.

En caso de que los distribuidores minoristas no paguen el valor de |la sobretasa a
los distribuidores mayoristas dentro del plazo estipulado en la presente Ley, se
haran acreedores a los intereses moratorios establecidos en el Estatuto Tributario
para los responsables de retencidn en la fuente y a la sancion penal contemplada
en este articulo.

Paragrafo .- Cuando el responsable de la sobretasa a la gasolina motor y/o al
ACPM extinga la obligacion tributaria por pago o compensacién de las sumas
adeudadas, no habra lugar a responsabilidad penal.

ARTICULO 126. Caracteristicas de la sobretasa. Los recursos provenientes de
las sobretasas a la gasolina y al ACPM podran titularizarse y tener en cuenta
como ingreso para efecto de la capacidad de pago de los municipios, distritos y
departamentos. Solo podran realizarse en moneda nacional, dentro del respectivo
periodo de gobierno y hasta por un ochenta por ciento (80%) del calculo de los
ingresos que se generaran por la sobretasa en dicho periodo, y solo podra ser
destinada a los fines establecidos en las leyes que regulan la materia.

Las asambleas departamentales al aprobar los planes de inversion deberan dar
prioridad a las inversiones en infraestructura vial en municipios que no tengan
estaciones de gasolina.

Paragrafo .- Los departamentos podran destinar hasta un cuarenta por ciento (40
por ciento) de los ingresos por concepto de las sobretasas a la gasolina y al
ACPM, para prepagar deuda interna, contraida antes de la vigencia de la presente
Ley y cuyos recursos se hubieren destinado a financiar proyectos o programas de
inversion.

Nota: En sentencia C-897 del 10 de noviembre de 1999 de la Corte
Connstitucional se declara exequible, pero exclusivamente, por no encontrar
vulnerados los principios de unidad de materia y de coherencia normativa (arts.
158 y 164 C.P.), el primer inciso del articulo 126 de la Ley 488 de 1998.

Declarar exequible la expresion "solo podra ser destinada a los fines que regulan
la materia" del primer inciso del articulo 126 de la Ley 488 de 1998, pero,
exclusivamente, si se refiere a las rentas provenientes de la sobretasa al ACPM
cedidas a las entidades territoriales. No obstante la mencionada disposicién, es
inexequible en cuanto se refiere a los recursos propios de las entidades
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territoriales, obtenidas en virtud de la titularizacion de la sobretasa a la gasolina
motor extra y corriente, de que trata el articulo 117 de la misma Ley.

ARTICULO 127. Administracion y control. La fiscalizacion, liquidacion oficial,
discusioén, cobro, devoluciones y sanciones, de las sobretasas a que se refieren
los articulos anteriores, asi como las demas actuaciones concernientes a la
misma, es de competencia del municipio, distrito o departamento respectivo, a
través de los funcionarios u organismos que se designen para el efecto. Para tal
fin se aplicaran los procedimientos y sanciones establecidos en el Estatuto
Tributario Nacional.

Paragrafo. Con el fin de mantener un control sistematico y detallado de los
recursos de la sobretasa, los responsables del impuesto deberan llevar registros
que discriminen diariamente la gasolina y el Acpm facturado y vendido y las
entregas del bien efectuadas para cada municipio, distrito y departamento,
identificando el comprador o receptor. Asimismo debera registrar la gasolina o el
ACPM que retire para su consumo propio.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la imposicion de multas
sucesivas de hasta cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 128. Sobretasa nacional. Establécese una sobretasa nacional del
veinte por ciento (20%) sobre el precio al publico de la gasolina motor extra o
corriente y del seis por ciento (6%) sobre el precio al publico del ACPM. Esta
sobretasa nacional se cobrara unicamente en los municipios, distritos o
departamentos, donde no se haya adoptado la sobretasa municipal, distrital, o
departamental, segun el caso, o cuando la sumatoria de las sobretasas adoptadas
para la gasolina motor extra o corriente fuere inferior al veinte por ciento (20%).
Para la sobretasa a la gasolina motor extra o corriente, la sobretasa nacional sera
igual a la diferencia entre la tarifa del veinte por ciento (20%) y la sumatoria de las
tarifas adoptadas por el respectivo Concejo y Asamblea, segun el caso.

En ningun caso, la suma de las sobretasas sobre la gasolina motor extra o
corriente, podra ser superior al veinte por ciento (20%) del valor de referencia de
dicha gasolina.

ARTICULO 129. Competencia para administrar la sobretasa nacional. Las
sobretasas a que se refiere el articulo anterior, seran administradas por la
Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para el
efecto, les seran aplicables todas las normas que regulan los procedimientos y
competencias de la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales.

ARTICULO 130. Fondo de subsidio de la sobretasa a la gasolina. Créase el
fondo de subsidio de la sobretasa a la gasolina el cual se financiara con el 5% de
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los recursos que recaudan los departamentos por concepto de la sobretasa a que
se refiere la presente Ley.

Los recursos de dicho fondo se destinaran a los siguientes departamentos: Norte
de Santander, Amazonas, Choco, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, San
Andrés y Providencia y Santa Catalina. El Fondo de Subsidio de la Sobretasa a la
Gasolina sera administrado por el Ministerio de Transporte y la distribucién de los
recursos se realizara previa consulta a los departamentos interesados.

Paragrafo. El departamento que supere el cero punto setenta y cinco por ciento
(0.75%) del consumo nacional dejara de tener acceso a los recursos del Fondo de
Subsidio.

ARTICULO 133. Transitorio. Las sobretasas a que se refiere el articulo 117 de la
presente Ley y correspondientes a los periodos gravables de enero y febrero de
1999, deberan ser declaradas y consignadas en su totalidad a favor de la Nacion.
La Nacion a través de la Tesoreria General de la Nacién a mas tardar el treinta
(30) de abril girara a los entes territoriales y al Fondo de Subsidio el valor del
recaudo que a cada uno de ellos corresponda a la tarifa vigente en cada entidad
territorial durante el respectivo periodo gravable, salvo en aquellos municipios
donde se esté cobrando o los departamentos que la hubieren adoptado antes del
31 de diciembre de 1998.

Paragrafo 1. La sobretasa correspondiente al Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota se declarara y pagara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 124.

Paragrafo 2. En los casos en que se encuentre pignorada la sobretasa se
observaran estos compromisos por parte de la Nacién.

ARTICULO 134. Factoring y Titularizaciéon. Las entidades territoriales podran
desarrollar operaciones de factoring, es decir, de venta con descuento de la
cartera en firme y vencida y de titularizacién de la cartera, a entidades financieras
vigiladas por la Superintendencia Bancaria en las mismas condiciones
econdmicas, juridicas y financieras que operan en el mercado para las personas
de Derecho Privado. La contratacién se hara de acuerdo con la Ley 80 de 1993 y
su destino sera exclusivamente al saneamiento fiscal de las entidades territoriales.

DECRETO 2653 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1.998
Por medio del cual se reglamenta la sobretasa a la gasolina y al ACPM de que
trata el capitulo VI de la ley 488 del 24 de diciembre de 1.988
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ARTICULO 1.- Responsabilidad de los transportadores y expendedores al
detal. Se entiende que los transportadores y los expendedores al detal no
justifican debidamente la procedencia de la gasolina motor o del ACPM, cuando
no exhiban la factura comercial expedida por el Distribuidor Mayorista, el
productor, o el importador, o los correspondientes documentos aduaneros, segun
el caso.

ARTICULO 2.- Término para expedir y comunicar el precio de referencia.
(Modificado por el articulo 1 del decreto 1328 de 1999)

ARTICULO 3 .- Suministro de informaciéon. Los Gobernadores y Alcaldes,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la sancion de las respectivas ordenanzas o
acuerdos mediante los cuales se establecen o modifican las sobretasas a la
gasolina motor extra y corriente, informaran a la Direccién General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y a los responsables de
declarar y pagar las sobretasas, la tarifa adoptada, periodo gravable a partir del
cual aplica, y numero y fecha del Acuerdo u Ordenanza respectiva.

Los municipios y distritos que a la fecha de expedicion de la Ley 488 de 1998
tengan establecida la sobretasa a la gasolina motor, deberan remitir la informacion
de que trata el inciso anterior, dentro de los primeros quince (15) dias calendario
del mes de enero de 1999.

Paragrafo .- Hasta tanto los responsables reciban la informacién de que trata el
presente articulo, la sobretasa se declarara y pagara a la Nacion, sin perjuicio del
posterior reconocimiento a la entidad territorial, de los valores que a ésta
correspondan.

ARTICULO 4.- Declaraciéon y pago. Los responsables pagaran el valor de las
sobretasas al ACPM, y a la gasolina motor extra y corriente, correspondiente a
cada periodo gravable, en el momento de presentacion de la declaracion en las
entidades financieras debidamente autorizadas por la respectiva entidad territorial,
o por la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, segun el caso.

Paragrafo 1.- El incumplimiento en el giro de las sobretasas por parte del
distribuidor minorista, o la ausencia de pago al responsable por parte del
adquirente, en el caso de ventas que no se efectuen directamente a las estaciones
de servicio, no eximen al responsable de la obligacion de declarar y pagar,
oportunamente.
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Paragrafo 2.- Si a la fecha de vencimiento del plazo para la presentacion de las
declaraciones, no se ha informado a los responsables de las sobretasas el nombre
de las entidades financieras autorizadas para recepcionar las declaraciones y el
pago, o0 no se les ha suministrado la informacién de que trata el paragrafo
transitorio del articulo 6° del presente decreto, se aplicara lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 3°.

ARTICULO 5.- Suscripcién de convenios. Para efectos de la declaracion y pago
de las sobretasas de que trata el presente Decreto, las entidades territoriales y la
Direccidon de Apoyo Fiscal, suscribiran convenios con entidades financieras con
cobertura nacional vigiladas por la Superintendencia Bancaria, e informaran a los
sujetos responsables acerca de la suscripcidn de los mismos, en los términos
previstos en el Estatuto Tributario.

Los convenios de que trata el presente articulo deberan entrar en vigencia a mas
tardar el 31 de mayo de 1999.

Paragrafo Transitorio. A partir del primero de enero de 1999 y hasta que entren
en vigencia los convenios a los que se refiere el presente articulo, los
responsables consignaran, dentro del término para declarar, el valor de la
sobretasa, en la cuenta que para éstos efectos sefalen cada una de las entidades
territoriales y la Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Las declaraciones respectivas se enviaran, junto con copia del recibo de
consignacion, por correo certificado, al lugar que determinen los beneficiarios de la
sobretasa.

ARTICULO 6.- Giro de los recaudos por parte de las entidades financieras
autorizadas. Las entidades financieras autorizadas para recaudar, de
conformidad con las declaraciones recepcionadas, giraran a la Nacién-Ministerio
de Hacienda y crédito Publico, al respectivo ente territorial, y al Fondo de Subsidio
de la sobretasa a la Gasolina, el monto de los recaudos que a cada uno de ellos
corresponda, a mas tardar el quinto (5°) dia calendario siguiente a la fecha de
recaudo.

Para efectos de lo previsto en el inciso anterior, las entidades territoriales y la
Direccion General de Apoyo Fiscal, informaran a las Entidades Financieras con las
cuales hayan suscrito convenio para recepcionar la declaracion y recaudar la
sobretasa, el numero de cuenta y entidad financiera a la cual deben consignar los
recaudos.

El valor del recaudo a nombre del Fondo de Subsidio de la Sobretasa a la

Gasolina, debera ser consignado en las cuentas que para el efecto informe el
Ministerio del Transporte.
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El valor del recaudo a favor de la Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
debera ser consignado en la Cuenta de la Direcciéon del Tesoro Nacional que
informe la Direccion General de Apoyo Fiscal.

ARTICULO 7.- Intereses moratorios. El incumplimiento en el pago de las
sobretasas por parte de los distribuidores minoristas, genera intereses moratorios
a favor del responsable, en los términos y condiciones senalados en el Estatuto
Tributario.

ARTICULO 8 .- Responsabilidad Penal. Para efectos de la responsabilidad penal
prevista en el articulo 125 de la Ley 488 de 1998, el funcionario competente del
area de cobranzas de la Secretaria de Hacienda del ente territorial o de la
Direccion de Apoyo Fiscal, procedera a instaurar la denuncia penal ante la
autoridad competente.

En caso de incumplimiento en el pago por parte de los distribuidores minoristas, el
distribuidor mayorista, productor o importador, segun el caso, presentara la
denuncia respectiva aportando las correspondientes facturas de venta y la
identificacion del sujeto incumplido.

ARTICULO 9.- Giro de la sobretasa al ACPM. La Direccién General del Tesoro
Nacional, dentro de los primeros quince (15) dias calendario de cada mes, girara a
las cuentas previamente informadas por los departamentos y el Distrito Capital de
Santafé de Bogota, los recursos de la sobretasa al ACPM que a cada uno de ellos
corresponda, los cuales se liquidaran en proporcion al consumo en sus
respectivas jurisdicciones.

Para tal efecto, la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, dentro de los primeros cinco (5) dias calendario de cada mes,
consolidara y entregara a la Direccion General del Tesoro Nacional la informacion
reportada en las declaraciones presentadas por los responsables en el mes
anterior.

ARTICULO 10.- Liquidacién oficial de las sobretasas. Todos los beneficiarios
de las sobretasas que como producto de procesos de fiscalizacion profieran
requerimientos especiales estableciendo o incrementando el valor a pagar por
efecto de la identificacion o incremento de las bases gravables, segun el caso,
deberan informar por escrito de dicho evento a los demas beneficiarios de la
sobretasa, para que éstos hagan valer las pruebas respecto de la obligacion
tributaria de su competencia.

Dicha informacién debera ser remitida dentro del periodo de firmeza de la
liquidacion privada.
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DECRETO 1328 DE JULIO 22 DE 1999
Por el cual se modifica el articulo 2 del Decreto 2653 de 1998

ARTICULO 1.- El articulo 2 del decreto 2653 quedara asi:

"ARTICULO 2.- Determinacién del valor de la referencia. Para el calculo del
valor de la referencia de venta al publico de la gasolina motor tanto extra como
corriente y del ACPM, por galon el Ministerio de Minas y Energia utilizara el
promedio moévil del valor de referencia de venta al publico de los ultimos doce
meses. Dicho valor sera certificado dentro de los ultimos cinco dias calendario de
cada mes.

Para el efecto se expedira y publicara en un diario de amplia circulacion nacional
la certificacion del valor de referencia por galén que sera utilizado para la
liquidacion de la sobretasa aplicable a cada uno de dichos productos en el
siguiente periodo gravable. En caso de que dicha certificacién no sea expedida,
continuara vigente la del periodo anterior".

RESOLUCION No. 181 DEL 1 DE FEBRERO DEL 2000

Por medio de la cual se establece el disefio oficial de los formularios definitivos de
las declaraciones de la Sobretasa a la Gasolina Motor extra y corriente y de la
Sobretasa al ACPM

La Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en ejercicio de las funcién atribuida en el articulo 124 de la Ley 488 del 24
de diciembre de 1998

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Establecer como diseio oficial de los formularios
definitivos de las declaraciones de la Sobretasa a la Gasolina Motor extra y

corriente y de la Sobretasa al ACPM, los modelos que se discriminan en los
numerales siguientes y que se anexan a la presente resolucioén, asi:

1. DECLARACION DE LA SOBRETASA NACIONAL AL ACPM, FORMULARIO
DEFINITIVO MHCP- DAF - 002ACPM, IMPRESO POR AMBAS CARAS, el
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cual consta de un borrador, un original con destino a la DAF, y dos copias, una
para el declarante y otra para la entidad financiera.

2. DECLARACION DE LA SOBRETASA NACIONAL A LA GASOLINA MOTOR,
FORMULARIO DEFINITIVO MHCP - DAF - 003G, integrado por el formulario
principal y dos anexos: el numero 01, correspondiente a la sobretasa nacional
generada en municipios y distritos, y el anexo 02, correspondiente a la
sobretasa nacional generada en los departamentos. Cada formulario integrado
en la forma descrita, consta de un borrador, un original con destino a la DAF, y
dos copias, una para el declarante y otra para la entidad financiera.

3. DECLARACION DE LA SOBRETASA DEPARTAMENTAL A LA GASOLINA
MOTOR, FORMULARIO DEFINITIVO MHCP - DAF- 004G, el cual consta de
un borrador, un original con destino al departamento, y dos copias, una para el
declarante y otra para la entidad financiera.

4. DECLARACION DE LA SOBRETASA MUNICIPAL Y DISTRITAL A LA
GASOLINA MOTOR, FORMULARIO DEFINITIVO MHCP - DAF - 005G, el
cual consta de un borrador, un original con destino al Municipio, al Distrito o al
Distrito Capital, segun el caso, y dos copias, una para el declarante y otra para
la entidad financiera.

ARTICULO SEGUNDO: Los formularios oficiales establecidos en la presente
Resolucién deberan aplicarse a las declaraciones correspondientes a las
sobretasas generadas a partir del 01 de febrero del afio 2000.

ARTICULO TERCERO: Los responsables de las sobretasas imprimiran los
formularios oficiales  establecidos en la presente Resolucion, en formas
litograficas o en formas continuas. Las entidades territoriales, podran adoptar en
imprimir en la misma forma los formularios de su competencia, para aplicarlos a
las declaraciones que eventualmente deban presentar los transportadores y
detallistas que no acrediten el origen legal del producto.

ARTICULO CUARTO: Remitase el disefio oficial de los formularios definitivos
establecidos en la presente resolucidn, a los Departamentos, Municipios y
Distritos, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.
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DECLARACION DE LA SOBRETASA MUNICIPAL Y DISTRITAL A LA
GASOLINA
MOTOR

FORMULARIO DEFINITIVO
MHCP - DAF - O05G

INSTRUCCIONES PARA EL DILIGENCIAMIENTO

NOTA: Esta guia constituye una orientacion para el diligenciamiento del formulario
y en ningun caso exime a los contribuyentes o responsables de dar cumplimiento
a las disposiciones legales.

El formulario de declaracion debe ser diligenciado con letra imprenta legible. No se
admiten formularios con borrones, tachones o enmendaduras, ni diligenciados en
lapiz.

Recuerde la obligatoriedad de diligenciar todos los espacios del formulario.

SECCION A. IDENTIFICACION ENTIDAD TERRITORIAL

Escriba en esta casilla el nombre del municipio o distrito ante el cual declara, y el
cbdigo establecido por el DANE. La entidad territorial debe corresponder al lugar
donde se efectud el consumo de gasolina corriente o extra. Si declara ante el
Distrito Capital, escriba Santafé de Bogota y el codigo correspondiente.

Igualmente escriba en esta casilla el Numero de Identificacién Tributaria NIT,
correspondiente al municipio o Distrito ante el cual se esta presentando la
declaracion, la cual debe igualmente corresponder a la entidad territorial donde se
efectud el consumo de gasolina motor extra y corriente.

SECCION B. CALIDAD DEL DECLARANTE

Marque con una X el recuadro correspondiente (Distribuidor Mayorista,
Productor, Importador, Otro), de acuerdo con la calidad de quien declara. En caso
de tener mas de una calidad, sefale la que genere mayores ingresos
operacionales.



SECCION C. INFORMACION DE LA DECLARACION QUE SE CORRIGE

Diligencie solamente cuando se trate de una correcciéon a declaraciéon
anterior.(En caso contrario, deje la casilla en blanco y pase a la seccion D).

Escriba en los recuadros correspondientes, el numero que figura en el
autoadhesivo de la declaracién que se corrige y la fecha de presentacion de la
misma, anotando todos los digitos del afio y los dos digitos del mes y del dia.

Recuerde que la declaracion de correccion presentada conforme a los
presupuestos legales, sustituye a la declaracién anterior. Por lo tanto, en la
declaraciéon de correccion se deben diligenciar todos los espacios del
formulario.

SECCION D. ANO Y PERIODO GRAVABLE

Escriba los cuatro digitos del afio gravable y marque con X la casilla del mes al
cual corresponde la declaracion. Solamente se puede marcar un periodo.
SECCION E. INFORMACION GENERAL

E1. Apellidos y nombres o razén social completa del declarante: Si es
Persona Natural, escriba en esta casilla en su orden, primer apellido, segundo

apellido o de casada y nombres, tal como figuran en su documento de identidad o
Nit. Si es Persona Juridica, escriba la razén social completa.

E2. ldentificacién del declarante: Anote el niumero del NIT 6 de la cédula de
ciudadania frente al recuadro correspondiente. Cuando el contribuyente posea
NIT, obligatoriamente debera diligenciarse dicha casilla.

E3. Direccién: Escriba la direccidon, municipio, departamento y teléfono
correspondiente a su domicilio social o asiento principal de su negocio, o lugar
donde ejerza habitualmente su actividad, ocupacion u oficio.

SECCION F. LIQUIDACION :

Nota: Los valores que se consignen en la columna F6 deben aproximarse al
multiplo de mil mas cercano. Cuando no existan valores a declarar en
alguno de los renglones de esta seccion, diligencie el espacio
correspondiente con cero (0)
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F2. Total Galones Enajenados y Retirados: Registre en esta columna frente
al renglon correspondiente a cada tipo de producto, el numero de galones
enajenados y retirados durante el periodo gravable en la jurisdiccidn del municipio
0 distrito ante el cual se declara, o con destino a éste.

F3. Precio de Referencia: Registre en esta columna frente al renglén
correspondiente a cada tipo de producto, el valor de referencia por galén
certificado por el Ministerio de Minas y Energia, vigente para el periodo que se
esta declarando.

F4. Base Gravable: Escriba en esta columna y para cada renglon diligenciado
el resultado de multiplicar el numero de galones de la casilla F2 por el precio de
referencia de la columna F3.

F5. Tarifa: Escriba en esta columna la tarifa que rige en el Municipio o Distrito,
segun el caso.

F6. Valor Sobretasa: Escriba frente a cada renglon diligenciado el resultado de
multiplicar la Base Gravable (F4), por la tarifa correspondiente, (F5).

RENGLON 3. Total Sobretasas a Cargo: Lleve a este rengldn el resultado de
sumar los renglones 1y 2, diligenciados en la columna F6.

RENGLON 4. Valor Sanciones: Liquide las sanciones por extemporaneidad y
correccion a la declaracion a que haya lugar y lleve a este renglon la sumatoria de
las mismas. En caso de no existir sanciones a liquidar, escriba cero (0).

a) Sancion por extemporaneidad: Habra lugar a liquidar la sancion de
extemporaneidad prevista en el articulo 641 del Estatuto Tributario, cuando la
declaracion no se presente dentro del plazo previsto en el articulo 124 de la
Ley 488 de 1998.

b) Sancién por correcciéon: Habra lugar a liquidar la sancién de correccién
prevista en el articulo 644 del Estatuto Tributario, cuando el contribuyente
corrija una declaracion anteriormente presentada, aumentando el impuesto a
Su cargo.

RENGLON 5. Total a Cargo: Lleve a este renglén el resultado de sumar los
renglones 3y 4.

SECCION G. FIRMAS

G1. Declarante: Si es Persona Natural, firme y escriba el nombre completo y
apellidos y su numero de cédula de ciudadania o Nit. Si es Persona Juridica, la
firma y datos que se consignen deben ser los del representante legal.
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G2. Contador Publico o Revisor Fiscal: Diligencie con X el recuadro
correspondiente, a contador o revisor fiscal, segun el caso, y diligencie los
espacios correspondientes a firma, nombre, cédula y tarjeta profesional. Si de
conformidad con la Ley estimpbHycp1ida obligado a tener Revisor Fiscal, los datos
que se consignen son los de éste.

SECCION H. PAGOS

RENGLON 6. Vr. Sobretasa: Si se trata de una declaracion inicial, lleve a este
rengldn el valor registrado en el renglon 3. Si se trata de declaraciéon de
correccion, escriba la diferencia del rengléon 3 de esta declaracion y el mismo
renglon de la declaracién que se corrige. Si no hay diferencia, escriba cero.

RENGLON 7. Vr. Sanciones: Si se trata de una declaracion inicial, lleve a este
renglon el valor registrado en el renglén 4. Si se trata de declaracién de
correccion, escriba la diferencia del renglon 4 de esta declaracién y el mismo
renglon de la declaracion que se corrige. Si no hay diferencia, escriba cero.

RENGLON 8. Vr. Intereses de Mora: Sobre el valor del renglén 6 liquide los
intereses de mora cuando haya lugar a ello; de lo contrario escriba cero (0). Los
intereses moratorios deben liquidarse a la tasa de interés vigente al momento del
pago, aplicable para el impuesto sobre la renta y complementarios

Aproxime el resultado obtenido al multiplo de mil (1000) mas cercano.

RENGLON 9. Vr. Total a Pagar: Registre la sumatoria de los renglones 6, 7 y
8.

Forma de Pago: Al presentar esta declaracioén, informe su forma de pago, asi:

Si cancela en efectivo, sefiale con X el recuadro correspondiente y anote el valor
frente al signo $.

Si cancela con cheque, indique en los recuadros correspondientes el numero del
cheque y codigo del banco; el valor anételo frente al signo $
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12. TRANSFERENCIA DEL SECTOR ELECTRICO

LEY 99 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 1993
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector publico
encargado de la gestidon y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones

ARTICULO 45.- Transferencia del sector eléctrico. Las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total
supere los 10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia
por generacion propia, de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque senale
la comision de regulacion energética, de la manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Autonomas Regionales que tengan jurisdiccion
en el area donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y el embalse,
que sera destinado a la proteccion del medio ambiente y a la defensa de la
cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto.

2. El 3% para los municipios vy distritos localizados en la cuenca hidrografica,
distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que surte
el embalse , distintos a los que trata el literal siguiente.

b) El 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentra el embalse.
Cuando los municipios sean a la vez cuenca y embalse, participaran
proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a) y b) del
numeral segundo del presente articulo.

Estos recursos solo podran ser utilizados por los municipios en obras previstas en
el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento
basico y mejoramiento ambiental.

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente
articulo sera del 4% que se distribuira asi:

a) El 2.5% para la Corporacién Autbnoma Regional para la proteccion del
medio ambiente del area donde esta ubicada la planta.
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b) 1.5% para el municipio donde esta situada la planta generadora.

Estos recursos soélo podran ser utilizados por el municipio en obras previstas en
el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento
basico y mejoramiento ambiental.

Paragrafo 1.- De los recursos de que habla este articulo s6lo se podra destinar
hasta el 10% para gastos de funcionamiento.

Paragrafo 2.- Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la
ejecucion de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos
de aguas y manejo Yy disposicion de desechos liquidos y sdlidos.

DECRETO NUMERO 1933 DEL 5 DE AGOSTO DE 1994
Por el cual se reglamenta el articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO 1°. Campo de aplicacién. El presente Decreto se aplica a todas las
empresas, sean publicas, privadas o mixtas, propietarias de plantas de generacion
de energia hidroeléctrica o termoeléctrica, cuya potencia nominal instalada total se
superior a 10.000 kw. y sobre las ventas brutas por generacién propia.

Paragrafo. Corresponde al Ministerio de Minas y Energia determinar la potencia
nominal instalada total de las empresas, para efecto del articulo 45 de la ley 99 de
1993.

ARTICULO 2°. Definiciones. Para efectos sefialados en el articulo 45 de la ley 99
de 1993 se deben tener en cuenta las siguientes definiciones:

Ventas brutas de energia por generacion propia. Es el resultado de multiplicar la
generacion por la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comisién de
Regulacion Energética.

Generacion propia. Energia eléctrica generada por la planta, a la que se le debe
descontar el consumo propio de la planta. Se medira en el secundario del
transformador de la subestacion asociada a la planta generadora.

Cuenca hidrografica. Conjunto territorial hidrografico de donde proviene y se surte
una central de recurso hidrico para la produccion de energia eléctrica hasta el sitio
de presa u otra estructura de captacion. Hacen parte de este conjunto la cuenca
tributaria del cauce principal y las cuencas de los cauces captados con
desviaciones de agua para el mismo fin.
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Area de influencia del proyecto. Municipio o conjunto de municipios en los cuales
la empresa propietaria de una planta de generacion eléctrica ha adquirido predios
para el proyecto.

Municipio o distrito con territorio localizado en una cuenca. Municipio o distrito que
tiene la totalidad o parte de su territorio dentro de una cuenca hidrografica.

Municipio o distrito con territorio localizado en un embalse. Municipio o distrito en
cuyo territorio se encuentra un embalse que tenga entre otras, finalidad
hidroeléctrica, bien sea en el cauce principal de la cuenca o en el cauce de una o
varias desviaciones.

Embalse. Area de inundacién medida a la cota de rebose del vertedero de una
presa tanto de regulacion como de derivacion.

Para el caso de vertederos con compuertas, la cota de rebose sera el “nivel
maximo de operacion”, entendido éste como la cota a partir de la cual se inicia la
apertura de compuertas para evacuar excedentes de agua.

Defensa de la cuenca hidrografica. Conjunto de actividades encaminadas al
mantenimiento y recuperacion del estado ambiental de una cuenca.

Defensa del area de influencia del proyecto. Conjunto de actividades necesarias
para el cumplimiento del “Plan de Ordenaciéon y Manejo ambiental de la Cuenca
Hidrografica y del Area de Influencia del Proyecto.”

Municipio donde esta situada una planta termoeléctrica. Municipio 0 municipios
donde se encuentra constituida la planta de generacién, incluyendo patio de
disposicion de cenizas, areas de almacenamiento de combustible y areas de
operacion de equipos asociados.

ARTICULO 3°. Delimitacion de areas. Con base en las definiciones anteriores y a
solicitud de la Corporacién o Corporaciones Autonomas Regionales respectivas,
de los municipios o distritos o de la empresa o empresas propietarias de las
plantas de generacion eléctrica, el Instituto geografico “Agustin Codazzi” o la
autoridad catastral pertinente, definira lo siguiente:

Delimitacion de la cuenca y del embalse

Area total de la cuenca

Area total del embalse

Area de los municipios localizados en la cuenca y la proporcion de cada uno de
ellos en el area total de la cuenca.

Area del o de los municipios con terrenos en embalse y la proporcién de cada
uno de ellos en el area total del embalse.

rOM=

4
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Paragrafo 1. La delimitacion y las areas que determine el Instituto Geografico
“Agustin Codazzi” o la autoridad catastral pertinente, serviran de base para que las
empresas de que trata el presente Decreto, hagan las liquidaciones vy
transferencias a que se refiere el articulo 45 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2. La delimitacion y las areas que determine el Instituto Geografico
“Agustin Codazzi” o la autoridad catastral pertinente, deben ser modificadas cada
vez que se cambien las condiciones, tales como la modificacion de limites
territoriales de municipios o distritos, o cambio en la jurisdiccion de las
Corporaciones Autonomas regionales o por construccion de nuevos proyectos de
generacion, embalses o desviaciones, etc.

Paragrafo 3. El Instituto Geografico “Agustin Codazzi” o la autoridad catastral
pertinente, cumpliran con lo preceptuado en este articulo en un plazo no mayor a
sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha de recibo de la solicitud. En caso
de que no exista cartografia de la zona a delimitar, este plazo se contara a partir
de la elaboracion de la cartografia basica.

Paragrafo 4. Los costos que se generan para el cumplimiento de las definiciones
de que trata este articulo seran reconocidos al Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” o a la autoridad catastral pertinente, por la empresa propietaria de la
planta de generacién con cargo a las transferencias a que esta obligada, para lo
cual ésta descontara los valores causados y el saldo se liquidara y transferira
segun lo preceptuado en este Decreto.

ARTICULO 4. Liquidacion y transferencias. Dentro de los diez (10) primeros dias
de cada mes y sobre la base de las ventas brutas del mes anterior, las empresas a
las que se aplica el presente Decreto, mediante acto administrativo para el caso
de las empresas publicas o mixtas, y mediante comunicacién para el caso y las
privadas, haran la liquidacion de los valores a transferir a la Corporacion o
Corporaciones autdbnomas regionales, municipios y distritos y se les comunicara a
los beneficiarios.

La transferencia debe efectuarse durante los noventa (90) dias siguientes al mes
que se liquida, so pena de incurrir en mora y pagar en interés moratorio del 2.5%
mensual sobre saldos vencidos.

Paragrafo. La sancion por mora solamente es aplicable a partir de las
transferencias correspondientes a las ventas brutas del mes de octubre de 1994.

ARTICULO 5. Distribucién del porcentaje de las ventas brutas por generacion
hidroeléctrica. La distribucién del 6% de las ventas brutas de energia por
generacion propia en caso de generacion hidroeléctrica de que trata el articulo 45
de la ley 99 de 1993, se hara asi:
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1. El 3% para las Corporaciones Autonomas Regionales que tengan jurisdiccion
en el area donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y del area de
influencia del proyecto.

Cuando en una cuenca tenga jurisdiccion mas de una Corporacién Autonoma
Regional, el 3% se distribuird del area que cada corporacion tenga con
respecto al area total de la cuenca.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrografica
distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que surte el
embalse, distintos a los que trata el literal siguiente.

Cuando mas de un municipio o distrito estén localizados en una cuenca
hidrografica, el 1.5% se distribuira a prorrata del area que cada municipio o
distrito tenga con respecto al area total de la cuenca,

b) El 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentra el embalse.

Cuando mas de un municipio o distrito tiene territorio en el embalse, el 1.5% se
distribuira a prorrata del area que cada municipio o distrito tenga con respecto al
area total del embalse.

Cuando los municipios sean a la vez cuenca y embalse, participaran
proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a) y b) del
numeral segundo del presenta articulo.

Estos recursos solo podran ser utilizados por los municipios en obras previstas en
el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento
basico y mejoramiento ambiental, entendidos como ejecucion de obras de
acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas y manejo y
disposicion de desechos liquidos y sdélidos.

ARTICULO 6. Distribucion del porcentaje de las ventas brutas por generacion
termoeléctrica. La distribucion del 4% de las ventas brutas de energia por
generacion propia en caso de generacion termoeléctrica de que trata el articulo
45 de la ley 99 de 1993, se hara asi:

1. El 2.5% para la Corporaciéon Autébnoma Regional para proteccién del medio
ambiente del area donde esta ubicada la planta.

2. El 1.5% para el municipio o municipios donde esta situada la planta
generadora, que sera destinado para obras previstas, o en el Plan de
desarrollo Municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y
mejoramiento ambiental, entendidos como ejecucion de obras de acueductos
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urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de agua y manejo y disposicion
de desechos liquidos y sélidos.

Cuando la planta se encuentre ubicada en mas de un municipio o distrito tenga
con respecto al area total de la planta.

ARTICULO 7. La distribucién de las transferencias de que trata el literal a) del
numeral 2°. Del articulo 5°, o las que trata el numeral 2°. Del articulo 6°, podra ser
modificada para ser repartidas por partes iguales entre los municipios de una
misma cuenca o municipios donde esta situada la planta termoeléctrica. Para ello
se debe observar el siguiente procedimiento.

a)

b)

d)

Se debe elevar solicitud en tal sentido al Ministerio del Medio Ambiente por no
menos de la mitad de los alcaldes de los municipios que pertenezcan a esa
cuenca o municipios donde esta situada la planta termoeléctrica, segun
definicion que haya efectuado el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” o la
autoridad catastral pertinente;

El Ministro del Medio Ambiente citara a la totalidad de los municipios a una
reunion para efecto, y sometera a aprobacion la solicitud de que trata el literal
anterior;

La solicitud se entendera aprobada, si por lo menos las tres cuartas partes del
total de los municipios de esa cuenca o municipios donde esta situada la planta
termoeléctrica aprueban la solicitud de modificacion de la distribucion de las
transferencias. Caso contrario, se considerara negada. En todo caso, el
Ministerio del Medio Ambiente hara conocer la decisibn a la empresa o
empresas pertinentes, para que procedan en consecuencia;

En caso de que no asistan a dicha reunion por lo menos las tres cuartas partes
de los municipios, el Ministerio del Medio Ambiente citara a una nueva reunién
y procedera segun los literales anteriores. Si a esta nueve reunion vy
procedera segun los literales anteriores. Si a esta nueva reunion no asiste por
lo menos las tres cuartas partes del total de municipios la solicitud se
entendera negada;

Una vez aprobada o negada la solicitud, no se podra invocar a ningun titulo el
procedimiento aqui descrito para modificar la distribucion de las
transferencias. Pero cuando se presenten las condiciones de que trata el
paragrafo 2°. Del articulo 3°. De la nueva distribucion se hara segun los
articulos 5°. Y 6°, sin perjuicio de invocar posteriormente este articulo.
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ARTICULO 8. Destinacion de los recursos recibidos por las Corporaciones
Auténomas Regionales:

1. Los recursos que reciban las Corporaciones Auténomas Regionales por
concepto de las transferencias de que trata el numeral 1° del articulo 45 de la
ley 99 de 1993, se dictaran para la proteccion del medio ambiente y la defensa
de la cuenca hidrografica y el area de influencia del proyecto.

Esta destinacion de recursos se efectuara de conformidad con el “Plan de
Ordenacion y Manejo ambiental de la Cuenca Hidrografica y del Area de Influencia
del Proyecto” correspondiente, el cual debe contener un plan de inversiones de
dicho recursos con su correspondiente cronograma. La declaracion y ejecucion
de este plan es responsabilidad de la respectiva Corporacion. Para la elaboracion
del Plan se puede aplicar los recursos provenientes de las mismas transferencias.

Cuando dos o mas Corporaciones Autonomas Regionales tengan jurisdiccion
sobre una cuenca hidrografica comun, la comision de que trata el paragrafo 3° del
articulo 33 de la ley 99 de 1993, determinara los lineamientos generales del Plan
de Ordenacion y Manejo Ambiental de la Cuenca y del Area de Influencia del
Proyecto. El Plan sera uno solo para las corporaciones involucradas.

Una vez aprobado, el Plan sera de forzosa continuidad y obligatorio cumplimiento
para las operaciones.

2. Los recursos que reciban las Corporaciones Auténomas Regionales por
concepto de las transferencias de que trata el literal a) del numeral 30 del
articulo 45 de la ley 99 de 1993, se destinaran para la proteccion del medio
ambiente del area donde esta ubicada la planta.

Esta destinacion de recursos se efectuara de conformidad con el “Plan de Manejo
Ambiental para el Area de Influencia de la Planta térmica”, el cual debe contener,
ademas de la delimitacién del area donde esta ubicada la planta térmica, un plan
de inversiones de dichos recursos con su correspondiente cronograma. La
elaboracién y ejecucion de ese Plan es responsabilidad de la respectiva
Corporacion. Para la elaboracion se pueden aplicar los recursos provenientes de
las mismas transferencias.

Paragrafo. Cuando en jurisdiccion de una Corporacion existan plantas de
generacion hidraulica y térmica, debe haber compatibilidad en los planes de
inversion que recomienden el “Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental de la
Cuenca Hidrografica y del Area de Influencia del Proyecto” para las hidraulicas, y
el “Plan de Manejo Ambiental del Area de Influencia de la Planta Térmica”.
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ARTICULO 9. Gastos de funcionamiento. De los recursos de que habla el
articulo 45 de la ley 99 de 1993, solamente se podra destinar hasta el 10% para
gastos de funcionamiento.

ARTICULO 10. Transicién de la Legislacion.

1. Los recursos que tratan los articulos 12 y 13 de la ley 56 de 1981,
correspondientes a las ventas de energia hasta el 21 de diciembre de 1993 se
comprometeran por las empresas propietarias de planta a mas tardar el 31 de
diciembre de 1994.

2. Las entidades a las que se aplica este Decreto, deben presentar a mas tardar
el 15 de septiembre de 1994 ante la instancia aprobatoria, el ajuste
presupuestal, de conformidad con las normas legales vy fiscales
correspondientes, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 45 de la
ley 99 de 1993.

3. Mientras se establecen, organizan y ponen en funcionamiento las
Corporaciones Autonomas regionales creadas por la ley 99 de 1993, las
empresas liquidaran los valores a transferir con destino a dichas
corporaciones, y los consignaran en una cuenta de valor constante a favor de
cada una de dichas corporaciones. Estos recursos les seran entregados a las
corporaciones una vez el Ministerio del Medio Ambiente certifique que estan en
funcionamiento. El producido de estas transferencias sera de propiedad de las
corporaciones.

13. IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

Ley 97 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 1913
Que da autorizaciones especiales a ciertos Concejos Municipales

ARTICULO 1.- EI Concejo Municipal de la ciudad de Bogota puede crear
libremente los siguientes impuestos y contribuciones, ademas de los existentes
hoy legalmente; organizar su cobro y darles el destino que juzgue mas
conveniente para atender a los servicios municipales, sin necesidad de previa
autorizacion de la Asamblea Departamental:
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c) Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico

LEY 84 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1915

Por la cual se reforman y adicionan las Leyes 4° y 97 de 1913

ARTICULO 1.- Los Concejos municipales tendran las siguientes atribuciones,
ademas de las que les confiere el articulo 169 de la Ley 42 de 1913:

a) Las que le fueron conferidas al Municipio de Bogota por el articulo 1° de la Ley
97 de 1913, excepto la que trata el inciso b) del mismo articulo, siempre que
las Asambleas Departamentales les hayan concedido o les concedan en lo
sucesivo dichas atribuciones.

Nota: El articulo 169 de la Ley 42 de 1913 hacia referencia a las funciones de los

Concejos. Hoy estas funciones estan reguladas por la Constitucién Politica, el
Decreto 1333 de 1986 y la Ley 136 de 1994.
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14. SOBRETASA PARA FINANCIAR LA ACTIVIDAD BOMBERIL

LEY 322 DEL 4 DE OCTUBRE DE 1996
Por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia y se dictan
otras disposiciones

ARTICULO 2.- ...

Paragrafo: - Los Concejos Municipales y Distritales, a iniciativa del alcalde podran
establecer sobretasas o recargos a los impuestos de industria y comercio,
circulacién y transito, demarcacién urbana, predial, telefonia movil o cualquier otro
impuesto de ese nivel territorial, de acuerdo a la ley y para financiar la actividad
bomberil.

ARTICULO 10.- A iniciativa del alcalde, los Concejos Municipales y Distritales y
quienes hagan sus veces en los territorios indigenas podran establecer tarifas
especiales o exonerar del pago de los servicios publicos domiciliarios, de
gravamenes e impuestos distritales, municipales o territoriales indigenas a los
inmuebles destinados a dependencias, talleres, entrenamiento de los Cuerpos de
Bomberos.

Esos mismos predios no seran sujetos de impuestos o gravamenes por parte de la
Nacion.

Los cuerpos de bomberos voluntarios y los oficiales quedan exentos del pago del
impuesto de renta.
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15. IMPUESTO AL TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS

DECRETO 1056 DEL 20 DE ABRIL DE 1953
Por el cual se expide el Cédigo de Petréleos

ARTICULO 52.- El impuesto de transporte sobre todos los oleoductos que se
construyan (sic) a partir del dia 7 de octubre de 1952 y con sujecién a las
disposiciones del presente cddigo, sera del seis por ciento (6%) del valor
resultante de multiplicar el numero de barriles transportados por la tarifa vigente
para cada oleoducto. De este impuesto quedan exceptuados los oleoductos de
uso privado para el servicio exclusivo de explotaciones de petroleo de propiedad
particular; pero en caso de que éstos transporten petréleo de terceros en
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 47 del presente cddigo, se causara el
impuesto establecido en este articulo, pero so6lo sobre el volumen del petrdleo
transportado a dichos terceros.

Para los oleoductos que se construyan con destino al transporte del petréleo que
pueda hallarse al Este o Sureste de la cima de la Cordillera Oriental, este
impuesto sera solo del cuarto (sic) por ciento (4%).

El impuesto de transporte por oleoductos se cobrara por trimestre vencido.

DECRETO 2140 DEL 3 DE AGOSTO DE 1955
Por el cual se establecen nuevos estimulos fiscales para la industria del petréleo

ARTICULO 17.- Reducese al 2% el impuesto establecido en el articulo 52 del
Cddigo de Petréleos para los oleoductos que se construyan con destino al
transporte de productos provenientes de las concesiones situadas en la region
oriental.

LEY 141 DEL 28 DE JUNIO DE 1994

Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision Nacional de
Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la explotacion de
recursos naturales no renovables, se establecen las reglas para su liquidacion y
distribucién y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 26....

Paragrafo.- El impuesto de transporte por todos los oleoductos y gasoductos
estipulados en los contratos y normas vigentes, incluyendo los de Ecopetrol, sera
cedido a las entidades territoriales.

Este se cobrara por trimestres vencidos y estara a cargo del propietario del crudo
o del gas, segun sea el caso, e ingresara en calidad de depdsito al Fondo
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Nacional de Regalias. El recaudo se distribuira entre los municipios no
productores cuyas jurisdicciones atraviesen los oleoductos o gasoductos en
proporcion al volumen y al kilometraje. La Comision Nacional de Regalias hara la
distribucion.

ARTICULO 55.- Reasignacion de regalias y compensaciones pactadas a favor
de los municipios. Las regalias y compensaciones pactadas a favor de los
municipios que queden disponibles luego de aplicar las limitaciones previstas en
los articulos 50 y 52 de la presente Ley, ingresaran en calidad de depdésito al
Fondo Nacional de Regalias. Este las destinard de manera exclusiva para la
entrega de aportes igualitarios al resto de los municipios no productores que
integran dicho departamento. Estos aportes seran utilizados en la forma
establecida en el articulo 15 de la presente Ley.

Paragrafo.- Para efectos del presente articulo se considera como municipio
productor aquel en que se exploten mas de siete mil quinientos (7.500) barriles
promedio mensual diario.

DECRETO 1747 DEL 12 DE OCTUBRE DE 1995
Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 141 de 1994, referente a la
distribucion de los recursos del Fondo Nacional de Regalias

ARTICULO 19.- De conformidad con los articulos 26,29 y 63, 54 y 55 de la Ley
141 de 1994, la Comisién Nacional de Regalias, redistribuira los recursos
recibidos a titulo de depdsito para los casos de:

a) Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos;
b)

Paragrafo 1.- De conformidad con el paragrafo del articulo 26 de la Ley 141 de
1994, los recursos provenientes del impuesto de transporte por oleoductos y
gasoductos seran cedidos a las entidades territoriales. En consecuencia, el
Ministerio de Minas y Energia —Direccion General de Hidrocarburos, efectuara
trimestralmente las liquidaciones, para ser distribuidos entre los municipios no
productores cuyas jurisdicciones atraviesen los oleoductos o gasoductos en
proporcion al volumen y al kilometraje, para uso exclusivo con destino a inversion,
en los términos del articulo 15 de la ley 141 de 1994.

Las liquidaciones se les enviaran a los operadores de los oleoductos vy
gasoductos, quienes lo recaudaran de los propietarios del crudo o del gas, para
que el operador lo gire directamente a las entidades territoriales, dentro de los diez
(10) dias siguientes al recibo de la liquidacion, enviando copia de la constancia del
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giro al Ministerio de Minas y Energia —Direccién General de Hidrocarburos, y a la
Comisién Nacional de Regalias.

El Ministerio de Minas y Energia —Direccion General de Hidrocarburos, debera
enviar trimestralmente un reporte de las liquidaciones, a la Comision Nacional de
Regalias para el cumplimiento de sus funciones.

En los términos del paragrafo del articulo 55 de la Ley 141 de 1994, para la
distribucion del impuesto de transporte, se considera como municipio no productor,
aquel en que se explote menos de siete mil quinientos (7.500) barriles de
hidrocarburos promedio mensual diario.

DECRETO 091 DEL 2 DE FEBRERO DEL 2000
Por el cual se dictan normas relacionadas con el manejo de los recursos de
liquidez del Fondo Nacional de Regalias

ARTICULO 1.- La Direccion General del Tesoro...

1. Pararecaudos...

Deberan ingresar a las cuentas corrientes autorizadas por la Direcciéon General del
tesoro Nacional los recursos provenientes de escalonamientos, compensaciones,
impuesto de transporte de oleoductos y gasoductos vy retenciones de regalias
directas, mientras mantengan la calidad de depdsito, asi como los recursos que en
futuro adquieran las caracteristicas descritas en el literal b) del presente articulo.

Paragrafo Segundo.- Ademas de lo previsto en el paragrafo anterior, los entes
recaudadores deberan informar de manera explicita y discriminada a la Comisién
Nacional de regalias, a mas tardar en la fecha de la transferencia, en los formatos
ésta establezca, los conceptos de pago o el origen de los recaudos, el periodo al
cual corresponden, la cantidad de recursos naturales no renovables explotados, el
precio base utilizado para la liquidacion de regalias y la tarifa aplicada en el caso
del impuesto de transporte.
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16. IMPUESTO A LAS VENTAS POR EL SISTEMA DE CLUBES

LEY 69 DE 1946 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1946
Por la cual se elevan las tarifas de algunos impuestos indirectos y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 11.- Las personas naturales o juridicas que lleven a cabo ventas por
el sistema comunmente denominado “clubes” pagaran en las respectivas oficinas
de Hacienda Nacional el dos por ciento (2%) sobre el valor de los articulos que
deben entregar a los socios favorecidos durante los sorteos.

Las autoridades encargadas de conceder las licencias para estos sorteos se
abstendran de hacerlo, si no se les presenta el comprobante del pago del
impuesto. La contravencion a esta norma legal por parte de dichos funcionarios les
hara incurrir en multas equivalentes al doble valor del impuesto dejado de pagar,
que impondra el respectivo funcionario de Hacienda Nacional por medio de
providencia motivada, contra la cual procede el recurso de apelacion para ante la
jefatura de Rentas e impuestos Nacionales

Nota: A partir de la cesion de este impuesto a los municipios, debe entenderse
que las funciones de Hacienda Nacional las desarrolla la Tesoreria Municipal o la
dependencia que haga sus veces.

DECRETO 1333 DEL 25 DE ABRIL DE 1986
Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal

VIl Impuesto a las ventas por el sistema de clubes

ARTICULO 224.- Es propiedad exclusiva de los Municipios y del Distrito Especial
de Bogota, el impuesto sobre las ventas por el sistema de clubes, creado por el
articulo 11 de la ley 69 de 1946, y disposiciones complementarias, que se cause
en sus respectivas jurisdicciones.

131



DECRETO 057 DE ENERO 27 DE1969
Por el cual se reglamenta la Ley 33 de 1968

Nota: Se entiende como reglamentario del Decreto 1333 de 1986

ARTICULO 6.- A partir del 10. de febrero de 1969 corresponde al Distrito Especial
de Bogota y a los municipios, la administracion, recaudo y control de los impuestos
nacionales que fueron declarados de propiedad exclusiva suya, de conformidad
con el articulo 30. de la Ley 33 de 1968.

ARTICULO 7.- El Distrito Especial de Bogota, y los Municipios que se beneficiaran
con la cesién de los impuestos aludidos organizaran su administracion y recaudo
en tal forma que las tarifas sean las mismas actuales y que los procedimientos
para percibirlos se cifian a las leyes y decretos que los crearon y reglamentaron.

En consecuencia, al efectuar los recaudos por conducto de la Tesoreria Distrital y
de las Municipales deberan observarse los sistemas establecidos, asi:

b) El impuesto establecido por el articulo 11 de la Ley 69 de 1946, equivalente al
2% sobre el valor de los articulos que se deban entregar a los socios favorecidos
durante los sorteos, se seguira pagando en las oficinas Distritales o Municipales
por las personas naturales o juridicas que lleven a cabo ventas por el sistema
comunmente denominado “clubes.”
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17. IMPUESTO SOBRE BILLETES, TIQUETES Y BOLETAS DE
RIFAS Y PREMIOS DE LAS MISMAS

LEY 12 DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1932
Sobre autorizaciones al Gobierno para obtener recursos extraordinarios

ARTICULO 7.- Con el objeto de atender al servicio de los bonos del empréstito
patriético que emita el Gobierno, establécense los siguientes gravamenes:

20.- Un impuesto del cinco por ciento (5 por 100) sobre el valor de los billetes de
rifas ... ( Tarifa modificada por el articulo 10° de la Ley 69 de 1946).

DECRETO 1558 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1932
Reglamentacioén de los impuestos fijados por la Ley 12 de 1932

ARTICULO 1.- A partir del 10. de octubre de 1932 y con la excepcion consignada
en el numeral 20. de este articulo, se haran efectivos los siguientes impuestos
establecidos por la Ley 12 del afio en curso:

2). Un impuesto del cinco por ciento (5 por 100) sobre el valor de los billetes de
rifas,...

ARTICULO 2.- Para el recaudo de los anteriores impuestos se procedera de la
manera siguiente:

c¢) Rifas o Loterias

Para que un individuo o entidad pueda dar al expendio boletas de rifas o billetes
de loteria, es necesario que consigne previamente en la Oficina de Hacienda
Nacional del lugar donde deba efectuarse la rifa o sorteo, el cinco por ciento (5
por 100) del valor de las boletas, si se trata de rifas, o el diez por ciento (10 por
100) del valor de los billetes que componen cada sorteo, si se trata de loterias.

133



Paragrafo. — Si la loteria fuere extranjera, el pago del impuesto debe hacerse en
la Recaudacion de Hacienda del Municipio en donde los billetes se dieran a la
venta.

Las autoridades encargadas de conceder permiso para expender o vender
boletas o billetes de rifas o loterias, o para verificar los sorteos correspondientes,
no lo podran dar, mientras no se les presente el comprobante de haber pagado el
impuesto correspondiente en la Oficina de Hacienda respectiva.

El funcionario que concediere el permiso sin este requisito previo, sufrira una
multa de cincuenta pesos ($50) a mil pesos (1.000), segun la cuantia del impuesto
dejado de pagar, multa que le sera impuesta por el Recaudador de Hacienda
Nacional, ante quien debio verificarse el pago.

Los empleados de Hacienda Nacional, al expedir el recibo correspondiente,
dejaran constancia en el talon de la cantidad de billetes que se vayan a dar a la
venta, del numero y serie de cada uno, de las fracciones de que se componga, y
de la fecha del sorteo, datos que deben incluirse también en el recibo para que la
autoridad encargada de conceder el permiso para la venta o expendio, o para
efectuar el sorteo, pueda identificar facilmente las correspondientes boletas o
billetes

LEY 19 DEL 14 DE OCTUBRE DE 1932
Por la cual se dan unas autorizaciones a las Asambleas Departamentales y a los
Municipios y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 3.- Desde la sancion de la presente Ley ninguna rifa establecida o
que se establezca en el pais puede lanzar a la circulacién, ni tener, ni vender
billetes fraccionados, ni repartir ningun premio en dinero, en cualquier cantidad ...

Los Gobernadores quedan encargados de velar por el estricto cumplimiento de
este articulo, e impondran a los infractores de €l multas iguales al valor total de

dichas rifas. EIl producto de tales multas ingresara al fondo especial de la
Beneficencia del respectivo Departamento.

LEY 58 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1945
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Por la cual se da una autorizacion a las Sociedades de Mejoras Publicas.

ARTICULO 3.- El valor de la emisién de boletas para cada rifa no podra
sobrepasar el costo total de la cosa rifada, mas los gastos de administraciéon y
propaganda, que no podran exceder de un veinte por ciento (20%) de la misma, y
hasta un diez por ciento (10%) de utilidad para la respectiva Sociedad de Mejoras
Publicas.

Paragrafo 4.- Para que las personas naturales o juridicas, distintas a las
Sociedades de Mejoras Publicas, puedan obtener las licencias correspondientes
para efectuar rifas de esta naturaleza, es indispensable que se sometan
previamente a lo dispuesto en el presente articulo.

LEY 69 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1946
Por la cual se elevan las tarifas de algunos impuestos indirectos y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 10.- Auméntase al diez por ciento (10%) el impuesto sobre billetes o
boletas de rifas, de que trata el ordinal 20. del articulo 70. de la Ley 12 de 1932.

ARTICULO 13.- Todo premio de rifa o loteria cuya cuantia total exceda de un mil
pesos ($1.000.00) tendra un impuesto adicional de diez por ciento (10%) sobre su
valor. (Tarifa modificada por el articulo 5° de la Ley 42 de 1963)

LEY 33 DEL 5 DE NOVIEMBRE DE 1948
Por la cual se provee a la terminacion de la iglesia de Nuestra Sefora de
Chiquinquira, en la ciudad de Barranquilla; a la terminacion del Seminario de
Garzén, en el departamento del Huila y se modifica y aclara la ley 58 de 1945

ARTICULO 5.- Para que las personas naturales o juridicas a que se refiere el
paragrafo 40. del articulo 30. de la Ley 58 de 1945 puedan efectuar rifas de casas,
automoviles, mobiliarios, etc., o de cualquier objeto cuyo valor exceda del limite
fijado por la ley, es indispensable que el respectivo Alcalde Municipal, al conceder
los permisos, obtenga de los duefios o interesados en esas rifas una fianza que
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garantice el pago de un diez por ciento (10%) de las utilidades en favor de las
Sociedades de Mejoras Publicas a que se refiere la Ley 58 de 1945.

Paragrafo 1.- Los Alcaldes Municipales no podran conceder permisos a quienes
contravengan las disposiciones de este articulo.

Paragrafo 2.- Los Concejos Municipales reglamentaran en cada caso las rifas,
haciendo evaluar los objetos rifados y limitando las utilidades, que en ningun caso
excedan del treinta por ciento (30%) del valor total de las boletas emitidas.

LEY 4 DEL 20 DE FEBRERO DE 1963
Por la cual se crean unos tributos y se modifican otros, para
Fortalecer los Fiscos Seccionales y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 5.- Auméntase al 15% el impuesto de que trata el articulo 13 de la Ley
69 de 1946.

DECRETO 1333 DEL 25 DE ABRIL DE 1986
Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal

ARTICULO 228.- Son propiedad exclusiva de los municipios y del Distrito
Especial de Bogota los impuestos sobre billetes, tiquetes y boletas de rifas y
apuestas, y premios de las mismas, a que se refieren las leyes 12 de 1932 y 69 de
1946, y demas disposiciones complementarias.

Los municipios y el Distrito Especial procederan a organizar y a asumir
oportunamente la administracion y recaudo de los impuestos a que se refiere este
articulo, con las tarifas y sobre las bases normativas en vigencia.

DECRETO 057 DEL 27 DE ENERO DE 1969.
Por el cual se reglamenta la Ley 33 de 1968

Nota: Debe entenderse como reglamentario del Decreto 1333 de 1986
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ARTICULO 6.- A partir del 1° de febrero de 1969 corresponde al Distrito Especial
de Bogota y a los Municipios, la administracion, recaudo y control de los impuestos

nacionales que fueron declarados de propiedad exclusiva suya, de conformidad
con el articulo 3 de la Ley 33 de 1968.

ARTICULO 7.- El Distrito Especial de Bogota, y los Municipios que se beneficiaran
con la cesién de los impuestos aludidos organizaran su administracion y recaudo
en tal forma que las tarifas sean las mismas actuales y que los procedimientos
para percibirlos se cifian a las leyes y decretos que los crearon y reglamentaron.

En consecuencia, al efectuar los recaudos por conducto de la Tesoreria Distrital y
de las Municipales deberan observarse los sistemas establecidos, asi:

c) La liquidacion, recaudo y control del impuesto del 10% sobre el valor de
boletas de rifas de que tratan las Leyes 12 de 1932 y 69 de 1946, se haran en
la forma y términos previstos por el decreto 1558 de 1932, pero su pago se
efectuara en las Tesorerias Distritales o Municipales, y

d) El impuesto del 15% sobre los premios de rifas que excedan de $1.000.00 de
que tratan las Leyes 69 de 1946 y 4° de 1963, sera de cargo del ganador. La
persona o entidad que hace la rifa esta en la obligacién de garantizar, ante la
Oficina Distrital o Municipal, que no entregara la cosa u objeto rifado mientras el
ganador no cubra el valor del impuesto. Esta garantia debe otorgarse antes de
lanzar al mercado las boletas de la rifa.

DECRETO 537 DE 1974
Por el cual se reglamentan las leyes 12y 19 de 1932, 58 de 1945,
69 de 1946, 33 de 1968 y 4 de 1963

ARTICULO 1.- Derogado tacitamente por el articulo 1° del Decreto 1660 de 1994

ARTICULO 2.- Prohibense las rifas con premios en dinero. Exceptuanse los
sorteos de premios en dinero realizados por las Loterias Oficiales, los juegos,
apuestas y sorteos de documentos autorizados por la Ley.

Paragrafo.- Prohibense las rifas de caracter permanente. Por tanto, ninguna
persona, natural o juridica, establecida o que se establezca en el pais, puede
organizar o realizar rifas permanentes, ni lanzar a la circulacion, ni tener, ni vender
billetes de rifas fraccionados, en cualquiera cantidad que sea. Solamente las
Loterias Oficiales establecidas o que se establezcan de acuerdo con la Ley,
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pueden lanzar a la circulacién y vender billetes fraccionados. (Lo subrayado fue
derogado tacitamente por el articulo 4° del Decreto 1660 de 1994).

Se entiende por billete fraccionado el titulo o documento que acredita la
participacion en rifa, que para facilidad de su colocacion o venta entre el publico,
se divida en un numero determinado de fragmentos cada uno de los cuales da
derecho a su tenedor, en caso de salir favorecido en el sorteo o los sorteos, a
reclamar parte alicuota del premio o los premios prometidos. Exceptuanse las
rifas autorizadas por el Decreto 130 de 1957 y las Leyes 22 de 1964 y 22 de 1970,
asi como las que puedan efectuarse segun Las leyes 58 de 1945, y 33 de 1948,
siempre que en estas ultimas no medie ningun animo de lucro, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 2° de la misma Ley 58 de 1945 y se organicen, administren
o efectuen por terceras personas y otras entidades.

Nota: Lo subrayado fue modificado por la Ley 22 de 1964.
La Ley 22 de 1970 perdid vigencia.

ARTICULO 3.- Inciso derogado tacitamente por el paragrafo del articulo 4° del
Decreto 1660 de 1994

Toda rifa se presume celebrada a titulo no gratuito.

ARTICULO 4.- Toda rifa no permanente o transitoria de bienes muebles o
inmuebles o premios diferentes a dinero, debera pagar los siguientes impuestos:
Al Municipio respectivo que otorgue el permiso:

1.- Un 15% sobre la totalidad del Plan de Premios cuyo valor sea superior a
$1.000.00, de conformidad con el articulo 50. de la Ley 4a. de 1963;

2.- Un 10% sobre el valor total de la emision a precio de venta para el publico, de
conformidad con el articulo 70. de la Ley 69 de 1946.

Paragrafo.- Al mismo Municipio y para la correspondiente Sociedad de Mejoras
Publicas, debera pagarse un 10% adicional sobre el valor del porcentaje
autorizado como utilidad para quien realizara la rifa, de conformidad con el articulo
50. de la Ley 33 de 1948.

ARTICULO 5.- De acuerdo con el articulo 30. de la Ley 58 de 1945 y el Paragrafo
20. del articulo 50. de la Ley 33 de 1948, el valor de la emision de boletas de una
rifa no puede ser superior al Costo Total de la Cosa o Cosas Rifadas (CTCR), mas
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los Gastos de Administracion y Propaganda (GAP) los que, a su turno, no podran
ser superiores al 20% de la Cosa Rifada. Igualmente, la Utilidad que pueda
obtener quien realice una rifa no podra ser superior al 30% del Valor de la Cosa o
Cosas Rifadas.

En consecuencia, el valor de la emision, los Gastos de Administracion y
Propaganda y la Utilidad resultaran de aplicar las siguientes férmulas:

V.E. = CTCR + GAP + U.

GAP = 20% CTCR.

U = 30% CTCR.

Donde:

V.E. = Valor Total de la Emision

CTCR = Costo Total de la Cosa o Cosas Rifadas.
GAP = Gastos de Administracién y Propaganda
U = Utilidad.

Se entiende por Costo Total de la Cosa Rifada, el Costo de la Cosa o Cosas, de
acuerdo con el literal b) del articulo 70.

ARTICULO 6.- De conformidad con el articulo 50. de la Ley 33 de 1948, para
celebrar toda rifa ocasional o transitoria, es necesaria la correspondiente
autorizacion del Alcalde Municipal, a quien debera presentarse un memorial de
solicitud en papel sellado en el cual debera aparecer, a lo menos:

a) Nombre, domicilio e identificacion de la persona natural responsable de la rifa o
razon social y domicilio de la persona juridica solicitante, la cual se probara con el
Certificado de la Camara de Comercio correspondiente, asi como acreditar la
representacion legal de la misma;

b) Nombre de la rifa.

c) Numero de las boletas o documentos que dan derecho a participar en la rifa y
que se emitiran asi como el valor de venta al publico de cada boleta o documento
y del total de la emisién, y

d) Plan de premios que se ofreceran al publico, con relacion detallada de los

bienes muebles, inmuebles y demas premios objeto de la rifa, detallandolos
claramente en su valor, cantidad y naturaleza.

ARTICULO 7.- El memorial de solicitud a que se refiere el articulo anterior, se
acompanara, a lo menos de los siguientes documentos:
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b) Avaluo catastral de los bienes inmuebles y facturas o documentos de
adquisiciéon de los bienes muebles y premios que se rifen.

LEY 10 DEL 10 ENERO DE 1990
Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 42.- Modificado por el articulo 285 de la Ley 100 de 1993:

“‘“ARTICULO 285.- Arbitrio Rentistico de la Nacién. El articulo 42 de la Ley 10 de
1990 quedara asi:

ARTICULO 42. Arbitrio Rentistico de la Nacion. Declarase como arbitrio rentistico
de la Nacion la explotacidon monopdlica, en beneficio del sector salud, de las
modalidades de juegos de suerte y azar diferentes de las loterias, apuestas
permanentes existentes y de las rifas menores aqui previstas.

La concesion de permisos para la ejecucion de rifas que no sean de caracter
permanente, cuyo plan de premios no exceda doscientos cincuenta (250) salarios
minimos mensuales y se ofrezcan al publico exclusivamente en el territorio del
respectivo municipio o distrito sera facultad de los alcaldes municipales vy
distritales.

Las sumas recaudadas por concepto de permisos de explotacion o impuestos
generados por estas rifas se transferiran directamente al fondo local o distrital de
salud.

Paragrafo.- EI Gobierno Nacional reglamentara la organizacion y funcionamiento
de estas rifas, asi como su régimen tarifario.”

ARTICULO 43.- Sociedad Especial de Capital Publico. Autorizase la
constitucidn y organizaciéon de una sociedad de capital publico, de la cual, seran
socios la Nacion y las entidades territoriales, o sus entidades descentralizadas,
titulares de los monopolios rentisticos de las loterias existentes, y cuyo objeto sea
la explotacion y administracion del monopolio rentistico creado mediante el articulo
42 de la presente ley.

Los costos y gastos de inversion, produccion, administracién, venta y publicidad
no podran ser superiores al 15% de las ventas netas.
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El producto resultante de las ventas netas menos el valor de los premios pagados,
menos el porcentaje maximo sefalado para costos y gastos, mas otras utilidades
de la empresa, se distribuira en la siguiente forma:

1. 10% para el pago de prestaciones sociales de los trabajadores de la salud, en
la forma y la destinacion especifica en que lo determine el Ministerio de Salud,
durante los primeros cinco afios de funcionamiento de la sociedad.

2. 40% para distribuir entre los municipios, en proporcion directa a las ventas que
se ejecuten en su territorio, que se elevara al 50% una vez transcurridos los
cinco afos previstos en el numeral anterior.

3. 50%, como minimo, para distribuir, entre todos los municipios del pais, en
proporcion directa a su poblacién, y en proporcion inversa a su desarrollo
socioecondémico, segun férmula aprobada por su junta directiva.

Paragrafo 1.- Los pagos por concepto de participacion en el producto de la
empresa, no seran nunca inferiores al 14% de las ventas mensuales, y se giraran
a los fondos locales de salud con esa periodicidad.

Paragrafo 2.- EIl producto resultante de las apuestas en juegos deportivos,
organizados por la empresa que se autoriza en el articulo 43, se distribuira de la
siguiente forma: 40% para los servicios locales de salud, 40% para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y el 20% para Coldeportes.

LEY 49 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1990
Por la cual se reglamenta la repatriacion de capitales, se estimula el mercado
accionario, se expiden normas en materia tributaria, aduanera y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 73.- Juegos de suerte y azar. Sin perjuicio del monopolio rentistico a
que se refieren los articulos 42 y 43 de la Ley 10 de 1990, corresponde al Alcalde
Municipal otorgar autorizaciones de tipo policivo, para el funcionamiento, dentro de
su jurisdiccion, de las rifas, de los juegos de suerte y azar distintos de las loterias y
apuestas permanentes.

LEY 100 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1993
Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
Dictan otras disposiciones
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ARTICULO 285.- Arbitrio Rentistico de la Nacién. El articulo 42 de la Ley 10 de
1990 quedara asi: (Ver articulo 42 Ley 10 de 1990)

DECRETO 1660 DEL 1 DE AGOSTO DE 1994
Por el cual se reglamenta la organizacién y funcionamiento de las
Rifas de competencia municipal y distrital, asi como su régimen tarifario
conforme a lo dispuesto en el Decreto-Ley 1298 de 1994 y se dictan
Otras disposiciones

ARTICULO 1.- Definicion.- La rifa es una modalidad de juego de suerte y azar
mediante la cual se sortean premios en especie entre quienes hubieren adquirido
o fueren poseedores de una o varias boletas, emitidas en serie continua,
distinguidas con un numero de no mas de cuatro digitos y puestas en venta en el
mercado a precio fijo para una fecha determinada por un operador previa y
debidamente autorizado.

ARTICULO 2.- Clasificacion de las rifas.- Para todos los efectos las rifas se
clasifican en mayores y menores.

ARTICULO 3.- Rifas menores.- Son aquellas cuyo plan de premios tiene un valor
comercial inferior a Doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales
mensuales, circulan o se ofrecen al publico exclusivamente en el territorio de un
municipio o Distrito y no son de caracter permanente.

ARTICULO 4.- Rifas mayores.- Son aquellas cuyo plan de premios tiene un valor
comercial superior a los doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales
mensuales, o aquellas que se ofrecen al publico en mas de un municipio o distrito
0 que tienen caracter permanente.

Paragrafo.- Son permanentes las rifas que realice un mismo operador con sorteos
diarios , semanales, quincenales o mensuales en forma continua o ininterrumpida,
independientemente de la razon social de dicho operador o del plan de premios
que oferte y aquellas que, con la misma razén social, realicen operadores distintos
diariamente o en forma continua o ininterrumpida.

ARTICULO 5.- Prohibiciéon. No podra venderse, ofrecerse o realizarse rifa alguna
que no esté previa y debidamente autorizada mediante acto administrativo
expreso de la autoridad competente.

ARTICULO 6.- Permisos de ejecucion de rifas menores. Los Alcaldes

Municipales o Distritales son competentes para expedir permisos de ejecuciéon de
las Rifas Menores definidas en el articulo 3° del presente decreto, facultad que
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ejerceran de conformidad con las normas del presente Decreto y las demas que
dicte el Gobierno Nacional en desarrollo del articulo 135 del Decreto Ley 1298 de
1994.

ARTICULO 7.- Ejecucion o explotacion de rifas mayores. Corresponde a la
Empresa Colombiana de Recursos para la Salud S.A., ECOSALUD S.A., o quien
haga sus veces, reglamentar y conceder los permisos de ejecucion, operacion o
explotacion de rifas mayores y de los sorteos o concursos de caracter promocional
o publicitario.

ARTICULO 8.- Determinacion de resultados. Para determinar la boleta
ganadora de una rifa menor se utilizaran, en todo caso, los resultados de los
sorteos ordinarios o0 extraordinarios de las loterias vigiladas por la
Superintendencia Nacional de Salud.

Paragrafo.- En las rifas menores no podran emitirse, en ningun caso boletas con
series o0 con mas de cuatro digitos.

ARTICULO 9.- Menciones obligatorias de boleteria. La boleta que acredite la
participacion en una rifa, debera contener las siguientes menciones obligatorias:

1. Nombre y direccion de la persona responsable de la rifa, que sera la
titular del respectivo permiso.

2. La descripcion, marca comercial y, si es posible, el modelo, de los
bienes en especie que constituyen cada uno de los premios.

3. El numero o numeros que distinguen la respectiva boleta.

4. El nombre de la loteria y la fecha del sorteo con el cual se determinan
los ganadores de la rifa.

5. El sello de autorizacién de la Alcaldia respectiva.

6. El numero y fecha de la resolucién mediante la cual se autoriza la rifa.

7. El valor de la boleta.

ARTICULO 10.-. Requisitos para conceder permisos de operaciéon de rifas
menores. Los alcaldes municipales o distritales podran conceder permisos de
operacion de rifas menores exclusivamente en el territorio de su jurisdiccion a
quienes acrediten los siguientes requisitos:

1. Ser mayores de edad y acreditar certificado judicial, si se trata de personas
naturales.

2. Certificado de constitucion o de existencia y representacion legal, si se trata de
personas juridicas, caso en el cual la solicitud debera ser suscrita por el
respectivo representante legal.

3. Para rifas cuyo plan de premios exceda de veinte (20) salarios minimos legales
mensuales debera suscribirse garantia de pago de los premios por un valor
igual al del respectivo plan, a favor de la respectiva alcaldia, sea mediante
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poliza de seguros expedida con una licencia que se extendera hasta cuatro (4)
meses después de la fecha del correspondiente sorteo, o sea mediante aval
bancario.

Para las rifas cuyo plan de premios no exceda de veinte (20) salarios minimos
legales mensuales podra admitirse como garantia una letra, pagaré o cheque,
firmado por el operador como girador y por un avalista y girado a nombre del
municipio o distrito.

Disponibilidad del premio, que se entendera valida, bajo la gravedad del
juramento, con el lleno de la solicitud, y en un término no mayor al inicio de la
venta de la boleteria. La autoridad concedente podra verificar en cualquier
caso la existencia real del premio.

Formulario de Solicitud, en el cual se exprese el valor del plan de premios y su
detalle, la fecha o fechas de los sorteos, el nombre y sorteo de la loteria cuyos
resultados determinaran el ganador de la rifa, el numero y el valor de las
boletas que se emitiran, el término del permiso que se solicita y los demas
datos que la autoridad concedente del permiso considere necesarios, para
verificar el cumplimiento de los requisitos aqui sefalados.

ARTICULO 11.- Organizacion y periodicidad de las rifas. Las Alcaldias
podran conceder permisos para las rifas menores asi:

1.

2.

Para planes de premios menores de dos (2) salarios minimos podran
concederse permisos para realizar hasta tres (3) rifas a la semana.

Para planes de premios entre dos (2) y cinco (5) salarios minimos legales
mensuales podra autorizar hasta una (1) rifa semanal.

Para planes de premios entre cinco (5) y diez (10) salarios minimos legales
mensuales podran autorizarse hasta dos (2) rifas al mes.

Para planes de premios entre diez (10) y doscientos cincuenta (250) salarios
minimos legales mensuales podra autorizarse hasta una rifa al mes.

ARTICULO 12.- Tarifas. Las rifas menores pagaran por concepto de derechos
de operaciéon al respectivo Municipio o Distrito, una tarifa segun la siguiente
escala:

Para planes de premios de cuantia igual o inferior a dos (2) salarios minimos
legales mensuales, un seis por ciento (6%) del valor del respectivo plan.

Para planes de premios de cuantia entre dos (2) y cinco (5) salarios minimos
legales mensuales, un siete por ciento (7%) del valor del respectivo plan.

Para planes de premios entre tres (3) y veinte (20) salarios minimos legales
mensuales, el siete por ciento (8%) (sic) del valor del plan de premios.

Para planes de premios entre veinte (20) y doscientos cincuenta (250) salarios
minimos legales mensuales un doce (12%) por ciento del valor del plan de
premios.
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ARTICULO 13.- Término de los permisos. En ningun caso se concederan
permisos para operar rifas en forma ininterrumpida o permanente. Los permisos
para la operacidn o ejecucion de rifas menores se concederan por un término
maximo de cuatro (4) meses prorrogable una sola vez durante el mismo afo.

ARTICULO 14.- Destinacidon de los derechos de operacion. En la resolucién
que conceda el permiso de operacion o ejecucion de rifas menores, se fijara el
valor a pagar por el mismo, el cual debera ser consignado en la cuenta del fondo
de salud del municipio o distrito de que trata la Ley 60 de 1993 y el Decreto Ley
1298 de 1994, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la
misma.

Toda suma que recaude el municipio o distrito por concepto de rifas menores
debera acreditarse exclusivamente como ingreso del fondo municipal o distrital de
salud, segun sea el caso. En consecuencia, para proceder a efectuar las
autorizaciones de que trata el articulo 285 de la ley 100 de 1993, es requisito
indispensable establecer el fondo municipal o distrital de salud, conforme a las
disposiciones legales sobre la materia.

ARTICULO 15.- Validez del permiso. El permiso de operacion de una rifa menor
es valido, so6lo a partir de la fecha de pago del derecho de operacion, conforme al
régimen tarifario de que trata el presente decreto.

ARTICULO 16.- Inspeccion, vigilancia y control. Corresponde a la
Superintendencia Nacional de Salud la inspeccion, vigilancia y control sobre el
recaudo efectivo de los derechos de rifas menores y la destinacién a salud de los
ingresos por concepto de derecho de operacion y demas rentas provenientes de
las rifas menores, en los términos del presente decreto, sin perjuicio de las
responsabilidades de control que corresponden a las demas instancias
competentes y a la autoridad concedente de los permisos de explotacién de las
rifas menores.

ARTICULO 17.- Presentacion de ganadores. La boleta ganadora de una rifa
menor debe ser presentada para su pago dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la fecha de realizacion del correspondiente sorteo. Vencido este
término, se aplicaran las normas civiles sobre la materia.

ARTICULO 18.- Requisito para nuevos permisos. Cuando una persona natural
o juridica que haya sido titular de un permiso para operar una rifa solicite un nuevo
permiso debera anexar a la solicitud declaracion jurada ante notario por las
personas favorecidas con los premios de las rifas anteriores en la cual conste que
recibieron los mismos a entera satisfaccion.

En el evento de que el premio no haya caido en poder del publico, se admitira
declaracion jurada ante notario por el operador en la cual conste tal circunstancia.
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ARTICULO 19.- Delegaciéon de la autoridad concedente. El alcalde podra
delegar en otro funcionario de su despacho la funcién de conceder los permisos
para la ejecucion de las rifas, de conformidad con las normas legales sobre la
materia. También se podra delegar en los alcaldes menores, zonales o locales en
los municipios o distritos en donde los haya.

DECRETO 1612 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 1995
Por el cual se aclara el decreto 1660 del 1 de agosto de 1994

ARTICULO 1.- Aclarase el Decreto numero 1660 del 1° de agosto de 1994, por el
cual se reglamentan la organizacion y funcionamiento de las rifas de competencia
municipal y distrital, asi como su régimen tarifario, en el sentido que este acto
administrativo reglamenta los articulos 43 de la ley 10 de 1990 y 285 de la ley 100
de 1993.

ARTICULO 2.- Cuando se cite el Decreto-Ley 1298 de 1994 en el contenido del
Decreto que se aclara por medio del presente acto administrativo, debe

entenderse que la norma aplicable es la norma de origen contenida en las leyes
10 de 1990 y 100 de 1993.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
Circular Externa Numero 13 de 1996
(Agosto 8)

Este despacho, en desarrollo de las facultades otorgadas por el Decreto- Ley 1259
de 1994, particularmente en el numeral 6°.- del articulo 7°, como también en virtud
de la Ley 100 de 1993 articulo 285 y el Decreto 1660 de agosto 1°.- de 1994, se
permite informar e impartir las siguientes instrucciones sobre el manejo y
transferencias de los recursos que se generen de la explotacion de las rifas
menores asi como la autorizacién de las mismas por parte de los alcaldes
municipales y Distritales o sus delegados.

1. Marco Juridico.

1.1. Creacion de rifas menores. La ley 100 de 1993, en el articulo 285, inciso
2° caracteriza y determina las “rifas menores”, como aquellas que no sean de
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caracter permanente, cuyo plan de premios no exceda de 250 salarios minimos
mensuales y se ofrezca al publico exclusivamente en el respectivo territorio del
municipio o distrito.

Con la promulgacién de la ley 100 de 1993, las rifas menores dejaron de ser
arbitrio rentistico de la Nacion y se le trasladé a los municipios y distritos su
explotacion, para que estas entidades, destinen exclusivamente su producto
econdmico para el financiamiento del servicio publico de la salud (art. 285, inc. 30
ibidem).

Luego el Decreto 1660 de 1994 reglamento la organizacion y autorizacion de las
rifas a nivel nacional, clasificAndolas en rifas menores y rifas mayores. Para estos
efectos el decreto define “rifa y rifa menor” asi:

“ARTICULO 1.- Definicién. La rifa es una modalidad de juego de suerte y azar
mediante la cual se sortean premios en especie entre quienes hubieren adquirido
o fueren poseedores de una o varias boletas, emitidas en serie continua,
distinguidas con un numero de no mas de cuatro digitos y puestas en venta en el
mercado a precio fijo para una fecha determinada por un operador previa y
debidamente autorizado.

ARTICULO 3.- Rifas menores. Son aquellas cuyo plan de premios tiene un valor
comercial inferior a doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales
mensuales, circulan o se ofrecen al publico exclusivamente en el territorio de un
municipio o distrito y no son de caracter permanente”.

1.2. Facultades de los alcaldes para autorizar rifas menores. Ahora, la ley
100 de 1993 en el articulo 285, le otorgd facultades a los alcaldes municipales y
Distritales para que autoricen la realizacion de rifas menores en su jurisdiccion,
previa reglamentacion del Gobierno Nacional (Ver numeral 1.8.)

El Decreto 1660 de 1994, reglamento el articulo 285 ibidem asi:

“ARTICULO 6.- Permisos de ejecucion de rifas menores. Los alcaldes
municipales o Distritales son competentes para expedir permisos de ejecuciéon de
las rifas menores definidas en el articulo 3° del presente decreto. Facultad que
ejerceran de conformidad con las normas del presente decreto y las demas que
dicte el Gobierno Nacional’.

1.3. Caracteristicas de las rifas menores. De los articulos citados y demas
articulos del decreto 1660 de 1994, se derivan como caracteristicas propias de las
rifas menores las siguientes:

1. La rifa menor es una modalidad de juego de suerte y azar.
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2. Se sortean unicamente premios en especie.

3. No se pueden emitir con series 0 con numeros que superen los cuatro
digitos.

4. Cada boleto tiene un precio fijo.

5. El plan de premios tiene un valor comercial igual o inferior a doscientos
cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales vigentes, al momento
de la autorizacion.

6. Se ofrecen al publico exclusivamente dentro del municipio o distrito.

7. Para determinar la boleta ganadora se deben utilizar los resultados de los
sorteos oficiales de las loterias ordinarias o sorteos extraordinarios.

8. Los permisos para la ejecucion o explotacion se concederan por un término
maximo de cuatro (4) meses, prorrogables por una sola vez en el mismo
afo.

9. Para entrar a operar las rifas menores se debe cancelar el derecho de

explotacion de acuerdo con las tarifas establecidas en el Decreto 1660 de
1994, articulo 12 (ver numerales 1.6.1y 1.7).

10. Los alcaldes de municipios que pueden otorgar permisos para explotar rifas
menores, son aquellos que ya crearon sus fondos locales de salud, de
acuerdo con los principios de la Ley 10 de 1990 (ver numeral 1.8.)

Por lo expuesto en los numerales anteriores, los alcaldes municipales y Distritales
o el funcionario delegado para tal finalidad, son los unicos que tienen la facultad
para autorizar la celebracién en su territorio de las rifas menores.

En tal sentido, son los alcaldes municipales y Distritales o sus delegados, quienes
deben ejercer los controles adecuados para evitar que se celebren rifas menores,
sin la debida autorizacién, o con incumplimiento de las caracteristicas arriba
sefaladas, para asi evitar que se genere incertidumbre en el mercado de los
juegos de azar en su municipio o distrito y se distraigan los recursos que tienen
como destinacion exclusiva los servicios de salud.

1.4. Requisitos para otorgar el permiso. Los alcaldes municipales y Distritales,
para conceder los permisos de operacion de rifas menores, deben tener en cuenta
los requisitos establecidos en el Decreto 1660 de 1994 que al respecto dice:

“ARTICULO 10.- Requisitos para conceder permisos de operaciéon de rifas
menores. Los alcaldes municipales o Distritales podran conceder permisos de
operacion de rifas menores, exclusivamente en el territorio de su jurisdiccion a
quienes acrediten los siguientes requisitos:

1. Ser mayores de edad y acreditar certificado judicial, si se trata de personas
naturales.
2. Certificado de constitucion o de existencia y representacion legal, si se trata

de personas juridicas, caso en el cual la solicitud debera ser suscrita por el
respectivo representante legal.
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3. Para rifas cuyo plan de premios exceda de veinte (20) salarios minimos
legales mensuales debera suscribirse, garantia de pago de los premios por
un valor igual al del respectivo plan, a favor de la respectiva alcaldia, sea
mediante pdliza de seguros expedida con una vigencia que se extendera
hasta cuatro meses después de la fecha del correspondiente sorteo, o sea
mediante aval bancario.

4. Para las rifas cuyo plan de premios no exceda de veinte (20) salarios
minimos legales mensuales podra admitirse como garantia una letra,
pagara o cheque, firmado por el operador como girador y por un avalista
girado a nombre del municipio o distrito.

5. Disponibilidad del premio, que se entendera valida, bajo la gravedad del
juramento, con el lleno de la solicitud, y en un término no mayor al inicio de
la venta de la boleteria. La autoridad concedente podra verificar en
cualquier caso la existencia real del premio.

6. Formulario de solicitud, en el cual se exprese el valor del plan de premios y
su detalle, la fecha o fechas de los sorteos, el nombre y sorteo de la Loteria
cuyos resultados determinaran el ganador de la rifa, el niumero y el valor de
las boletas que se emitiran, el término del permiso que se solicita y los
demas datos que la autoridad concedente el permiso considere necesarios,
para verificar el cumplimiento de los requisitos antes sefalados”

1.5. Término del permiso. Los permisos no podran exceder de 4 meses, salvo
su ampliacion por cuatro meses mas, dentro del mismo afo.

1.6. Recursos que causan las autorizaciones de rifas menores.

1.6.1. Derechos de operacion: Los operadores deben pagar al respectivo
municipio o distrito, a titulo de estos derechos, las tarifas que establece el articulo
12 del Decreto 1660 de 1994, asi:

“1. Para planes de premios de cuantia igual o inferior a dos (2) salarios minimos
legales mensuales, un seis por ciento (6%) del valor del respectivo plan.

2. Para planes de premios de cuantia entre dos (2) y cinco (5) salarios minimos
legales mensuales, un siete por ciento (7%) del valor del respectivo plan.

3. Para planes de premios de cuantia entre cinco (5) y veinte (20) salarios
minimos legales mensuales, un ocho por ciento (8%) del valor del respectivo plan
de premios.

4. Para planes de premios de cuantia entre veinte (20) y doscientos cincuenta

(250) salarios minimos legales mensuales, un doce por ciento (12%) del valor del
respectivo plan de premios”.

149



1.6.2. Impuesto de circulacion. Cada boleta o tiquete de rifa, debe pagar un
impuesto del diez por ciento (10%) (L.69 / 46, art. 12; L 33 /68, art. 3°;. D.1333 /86,
arts. 227 y 228; C.Const., Sentn C-537, nov. 23/95.)

1.6.3. Impuesto sobre los premios. Todo premio de rifa, cuya cuantia total
exceda de un mil pesos ($1.000), tiene un impuesto del quince por ciento (15%)
sobre su valor (L. 69 / 46, art.13; en concordancia con el 5°.-de laL.4 /63, y el 4°.-
del D. 537 /74).

Este impuesto tiene como sujeto pasivo directo, al ganador del premio.

1.6.4. Impuesto sobre la utilidad: Los operadores deben pagar un impuesto
hasta de un diez (10%) de las utilidades, segun la reglamentacién expedida por los
concejos municipales (L.33/48, art 5°; D-537 / 74, art 4°, par; D.1333 /86, art. 228).

1.7. Destinacidén de los recursos. El inciso 4°.- del articulo 336 de la Constitucién
Politica de Colombia, establece que todas las rentas obtenidas en el ejercicio de
los monopolios de suerte y azar, estan destinadas exclusivamente a los servicios
de salud.

Por mandato constitucional, las rentas que se obtengan como producto de la
operacion de rifas menores, por conformar éstas, parte de los juegos de suerte y
azar, tienen que ser destinadas exclusivamente al sector de la salud municipal.

La resolucion que concede el permiso de explotacion de la rifa, indicara el valor
que debe cancelar el operador por concepto de la autorizacién para operar, asi
como los demas impuestos, que consignara en el fondo local de salud del
respectivo municipio o distrito, dentro de un plazo de cinco (5) dias habiles
después de notificada (D. 1660 / 94, art. 14, inc. 1°. Ib) (ver numerales 1.3. ordinal
9°.-y 1.6)

Toda suma de dinero recaudada por concepto de otorgamiento de permisos para
la operacion de rifas menores o impuestos generados por éstas, debe acreditarse,
unica y directamente como ingreso del fondo local o Distrital de salud (L.100/93,
art. 285 inc. 3°.-)

1.8. Limitaciones. La entidad competente para aprobar las rifas menores, son los
alcaldes municipales, o su delegado, siempre y cuando se encuentre establecido
el fondo municipal o Distrital de salud, conforme con las disposiciones legales (D.
1660/ 94, art. 14, inc. 2.)

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 13 de la Ley 10 de 1990, todas las

entidades territoriales deben organizar su fondo local o Distrital de salud, como
cuenta especial para el manejo de los recursos de la salud.
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Por tales razones, los alcaldes municipales y Distritales deben proceder a tramitar
la creacién del fondo local de salud, ante los respectivos concejos, para poder
ejercer las facultades otorgadas en el articulo 285, de la ley 100 de 1993,
reglamentando por el Decreto 1660 de agosto de 1994, con el fin de incrementar
los recursos para financiar los programas sociales en salud del respectivo
municipio o distrito.

2. Controles que deben ejercer las autoridades municipales.
Ademas de lo expuesto en el articulo 10 del Decreto 1660 de agosto 1°.- de 1994,
deben asumir como minimo los siguientes controles:

2.1. Policivos. El cuerpo de policia del municipio debe vigilar que no se
celebren rifas, sin el permiso del alcalde municipal o a quien haya delegado
tal funcion. Ademas de ningun juego de azar, sin permiso de la autoridad
respectiva.

2.2. El alcalde o su delegado debe verificar que los operadores de rifas
menores, cumplan con los requisitos establecidos por el decreto 1660 de
1994 y demas normas pertinentes.

2.3. Verificar que el operador efectivamente cancele los premios ofrecidos en el
respectivo plan. El beneficiario del permiso debe entregar las boletas
ganadoras debidamente canceladas al despacho asignado para estos
efectos por la alcaldia.

3. Instrucciones.

3.1  Informacién a la superintendencia. Los sefiores alcaldes municipales o
Distritales deben cumplir y remitir, con destino a la division de arbitrios rentisticos
de la Nacion, de la Superintendencia Nacional de Salud, ubicada en la carrera 13
No. 32-76 piso noveno, teléfono 3364600, fax 2833432 de Santafé de Bogota,
D.C. las siguientes instrucciones:

3.1.1. Instrucciéon Transitoria: Los actos administrativos de creacion de los
fondos locales, junto con la autorizacion otorgada por el Ministerio de salud o el
servicio seccional de salud, segun el caso, dentro de los diez (10) dias siguientes
a la expedicion de la presente circular.

3.1.2. Instruccion transitoria: Diligenciar el formato anexo numero 01, con el fin
de formar el banco de datos de la superintendencia. Este debe ser remitido dentro
de los diez (10) dias siguientes a la expedicion y publicacion de la presente
circular.

3.1.3. Instruccién permanente: Diligenciar el “formato 02” anexo, debidamente
firmado por el alcalde municipal o Distrital y el jefe del fondo local de salud y
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enviarlo a este despacho dentro de los primeros diez (10) dias calendario de cada
bimestre vencido.

El primer envio de informacion, debe relacionar los meses de enero a junio de
1996, el cual se remitira a mas tardar el treinta (30) de agosto de 1996, segun el
mismo formato.

El primer bimestre corresponde a los meses de julio y agosto de 1996. Por tanto
de éste se debe enviar la informacion dentro de los diez (10) primeros dias
calendario del mes de septiembre y asi sucesivamente.

En este formato, se indica:

El Nombre del operador: Puede ser una persona natural o juridica.
Identificacion: El nimero de cédula de ciudadania o el NIT.

Resolucién: Acto administrativo, que autoriza la operacion de la rifa.

Prérroga: acto administrativo, que autoriza la continuidad del juego por cuatro
meses mas.

Derechos de explotacion: Suma que debe cancelar el operador, segun la tarifa
del Decreto 1660 de 1994.

Impuesto de circulaciéon: Suma que cancela el operador, asi: Por cada boleta o
tiquete de rifa, debe pagar un impuesto del diez por ciento (10%).

Impuesto sobre premios: Todo premio de rifa, cuya cuantia total exceda de un
mil pesos ($1.000), tiene un impuesto del quince por ciento (15%) sobre su valor.
Impuesto sobre la utilidad: Los operadores deben pagar un impuesto hasta del
diez por ciento (10%) de las utilidades, segun la reglamentacion expedida por los
concejos municipales.

18. IMPUESTO A LAS APUESTAS EN TODA CLASE DE JUEGOS
PERMITIDOS

LEY 12 DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1932
Sobre autorizaciones al Gobierno para obtener recursos extraordinarios
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ARTICULO 7.- Con el objeto de atender al servicio de bonos del empréstito que
emita el Gobierno establécese los siguientes gravamenes:

1.- Un impuesto del diez por ciento (10 por 100) ..., por cada boleta o tiquete de
apuesta en toda clase de juegos permitidos, o de cualquier otro sistema de
reparticion de sorteos.

Estos gravamenes desapareceran tan pronto como se haya amortizado el
empréstito.

DECRETO 1558 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1932
Reglamentacioén de los impuestos fijados por la Ley 12 de 1932

ARTICULO 1.- A partir del 10. de octubre de 1932 y con la excepcion consignada
en el numeral 20. de este articulo, se haran efectivos los siguientes impuestos
establecidos por la Ley 12 del afio en curso:

1) Un impuesto del diez por ciento (10 por 100) ... por cada boleta o tiquete de
apuestas en toda clase de juegos permitidos, o de cualquier otro sistema de
reparticion de sorteos.

ARTICULO 2.- Para el recaudo de los anteriores impuestos se procedera de la
manera siguiente:

b) Apuestas o reparticion de sorteos

El impuesto sobre las boletas o tiquetes de apuestas, quinielas o remates, que se
lleven a cabo en los juegos permitidos, espectaculos publicos o exhibiciones
deportivas, se hara efectivo sobre las planillas de movimiento de boletas o tiquetes
empleados en ellas. Para tal efecto, todo individuo o entidad que quiera llevar a
cabo cualquiera de tales actividades, debera presentar a la Oficina Recaudadora
respectiva las boletas o tiquetes que vayan a emplearse en cada ocasion, con el
talonario correspondiente y numeradas en serie continua, con el objeto de que
sean selladas y registradas en un libro especial. El sello debera abarcar tanto el
talon como la boleta que haya de entregarse al publico. Una vez selladas se le
entregaran al interesado. Al dia siguiente util de verificada la apuesta, quiniela o
remate, éste exhibira el saldo de boletas o tiquetes no vendidos, con su respectiva
planilla de movimiento, a fin de que se liquide y pague el impuesto.

153



Es aplicable al recaudo de este impuesto lo prescrito en el ordinal a) sobre
garantia previa, responsabilidad del recaudador y sanciones alli establecidas.

LEY 69 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1946
Por la cual se elevan las tarifas de algunos impuestos indirectos y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 12.- Restablécese el impuesto del 10 por ciento (10%) sobre el valor
de cada boleta o tiquete de apuestas en toda clase de juegos permitidos a que se
refiere el ordinal 1° del articulo 7° de la ley 12 de 1932.

DECRETO 1333 DEL 25 DE ABRIL DE 1986
Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal

ARTICULO 227.- De conformidad con la Ley 69 de 1946, esta vigente el impuesto
del diez por ciento (10%) del valor de cada boleta o tiquete de apuestas en toda
clase de juegos permitidos a que se refiere el ordinal 1° del articulo 7° de la Ley
12 de 1932.

LEY 10 DEL 10 DE ENERO DE 1990
Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 42.- Modificado por el articulo 285 de la Ley 100 de 1993:

“‘“ARTICULO 285.- Arbitrio Rentistico de la Nacion. El articulo 42 de la Ley 10 de
1990 quedara asi:

ARTICULO 42. Arbitrio Rentistico de la Nacion. Declarase como arbitrio rentistico
de la Nacion la explotacion monopdlica, en beneficio del sector salud, de las
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modalidades de juegos de suerte y azar diferentes de las loterias, apuestas
permanentes existentes y de las rifas menores aqui previstas.

La concesion de permisos para la ejecucion de rifas que no sean de caracter
permanente, cuyo plan de premios no exceda doscientos cincuenta (250) salarios
minimos mensuales y se ofrezcan al publico exclusivamente en el territorio del
respectivo municipio o distrito sera facultad de los alcaldes municipales vy
distritales.

Las sumas recaudadas por concepto de permisos de explotacidon o impuestos
generados por estas rifas se transferiran directamente al fondo local o distrital de
salud.

Paragrafo.- El Gobierno Nacional reglamentara la organizacion y funcionamiento
de estas rifas, asi como su régimen tarifario.”

ARTICULO 43.- Sociedad Especial de Capital Publico. Autorizase la
constitucién y organizacion de una sociedad de capital publico, de la cual, seran
socios la Nacion y las entidades territoriales, o sus entidades descentralizadas,
titulares de los monopolios rentisticos de las loterias existentes, y cuyo objeto sea
la explotacidon y administracion del monopolio rentistico creado mediante el articulo
42 de la presente ley.

Los costos y gastos de inversion, produccion, administracion, venta y publicidad
no podran ser superiores al 15% de las ventas netas.

El producto resultante de las ventas netas menos el valor de los premios pagados,
menos el porcentaje maximo sefalado para costos y gastos, mas otras utilidades
de la empresa, se distribuira en la siguiente forma:

4. 10% para el pago de prestaciones sociales de los trabajadores de la salud, en
la forma y la destinacion especifica en que lo determine el Ministerio de Salud,
durante los primeros cinco afios de funcionamiento de la sociedad.

5. 40% para distribuir entre los municipios, en proporcion directa a las ventas que
se ejecuten en su territorio, que se elevara al 50% una vez transcurridos los
cinco anos previstos en el numeral anterior.

6. 50%, como minimo, para distribuir, entre todos los municipios del pais, en
proporcion directa a su poblacidn, y en proporcion inversa a su desarrollo
socioeconoémico, segun férmula aprobada por su junta directiva.

Paragrafo 1.- Los pagos por concepto de participacion en el producto de la

empresa, no seran nunca inferiores al 14% de las ventas mensuales, y se giraran
a los fondos locales de salud con esa periodicidad.

155



Paragrafo 2.- EIl producto resultante de las apuestas en juegos deportivos,
organizados por la empresa que se autoriza en el articulo 43, se distribuira de la
siguiente forma: 40% para los servicios locales de salud, 40% para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y el 20% para Coldeportes.

LEY 100 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1993
Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
Dictan otras disposiciones

ARTICULO 285.- Arbitrio Rentistico de la Nacion. El articulo 42 de la Ley 10
de 1990 quedara asi: (Ver articulo 42 Ley 10 de 1990)
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19. IMPUESTO DE CASINOS

DECRETO 1333 DEL 25 DE ABRIL DE 1986
Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal

VII Impuesto de Casinos

ARTICULO 225.- Los casinos que se establezcan conforme a la ley podran ser
gravados por los Municipios de su ubicacion, en la misma forma en que
actualmente gravan los juegos permitidos.
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20. IMPUESTO SOBRE APUESTAS MUTUAS

DECRETO 1333 DEL 25 DE ABRIL DE 1986
Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal
XI Impuesto sobre Apuestas Mutuas

ARTICULO 229 .- El Distrito Especial de Bogota y los Municipios en donde se
realice el espectaculo, podran gravar las apuestas conocidas bajo la denominacién
de “mutuas” o sus equivalentes, organizadas o que se organicen con base en los
resultados de eventos hipicos, deportivos o similares.

Nota: Estos eventos fueron regulados por el articulo 9° de la Ley 62 de 1992
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21. GRAVAMENES A CONCURSOS HIPICOS Y CANINOS

LEY 6 DEL 30 DE JUNIO DE 1992
Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se otorgan facultades
Para emitir titulos de deuda publica interna, se dispone un ajuste de pensiones del
sector publico nacional y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 9.- Gravamen a los concursos y apuestas hipicos o caninos. En
ejercicio del monopolio rentistico creado por el articulo 336 de la Constitucion
Politica, establécese una tasa sobre los concursos hipicos o caninos y de las
apuestas mutuas sobre el espectaculo hipico o canino de las carreras de caballos
o canes, del uno por ciento (1%) sobre el volumen total de los ingresos brutos que
se obtengan por concepto del respectivo juego como unico derecho que por estos
concursos correspondan a la Empresa Colombiana de Recursos para la Salud
S.A. -ECOSALUD S.A. , o a la entidad que senale el Gobierno para el efecto.
Tales ingresos se destinaran exclusivamente a los servicios de salud, y se
distribuiran a los departamentos, distrito o municipio en la forma que indique el
Gobierno.

Los impuestos, tasas y cualquier tipo de gravamen que se establezca sobre los
concursos o las apuestas hipicas o caninas, diferentes al impuesto nacional de
ganancias ocasionales, so6lo podran ser de caracter departamental, distrital o
municipal donde se realice dicha actividad y no podran exceder con aquél, el dos
por ciento (2%) del volumen total de los ingresos brutos que se obtengan por
concepto del respectivo juego. En todo caso, tales ingresos estaran destinados
exclusivamente a los servicios de salud.

Los premios y apuestas de los concursos hipicos o caninos, y de las apuestas
mutuas sobre el espectaculo hipico o canino de las carreras de caballos o canes,
sblo se podran gravar con el impuesto nacional de ganancias ocasionales y con
los gravamenes previstos en el inciso anterior.

En el caso de los concursos hipicos o caninos, y de las apuestas mutuas, sobre el
espectaculo hipico o canino de las carreras de caballos o canes, el valor que se
distribuira entre el publico no podra ser inferior al setenta y cinco por ciento (75%)
del volumen total recaudado por concepto del respectivo juego.

Paragrafo.- Los impuestos a fijar por los municipios sobre los concursos o
apuestas hipicas o caninas en ningun caso seran inferiores al treinta por ciento
(30%) del impuesto maximo disponible para departamentos, distritos y municipios
estipulados por esta ley.
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22. REGLAMENTACION COMUN A LOS JUEGOS DE SUERTE Y
AZAR

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
CIRCULAR EXTERNA
NUMERO 46 DE 1997
(Noviembre 14)

Este despacho en desarrollo de las facultades otorgadas por el Decreto 1259 de
1994, particularmente en el numeral 6°. del articulo 7°, como también en virtud de
la Ley 100 de 1993 articulo 285, en concordancia con la Resolucién 1320 del 26
de noviembre de 1996, se permite informar e impartir las siguientes instrucciones,
respecto a la inspeccion, vigilancia y control sobre los juegos de azar, que operen
en municipios y distritos.

Los juegos de azar, que son el objeto de la presente circular son los que
administra, autoriza y aprueba la Empresa Colombiana de Recursos para la salud,
Ecosalud S.A., y los alcaldes municipales, Distritales o sus delegados.

1.Marco Juridico

1.1. Creacion del monopolio como arbitrio de la Nacién sobre los juegos de
suerte y azar, diferentes a las loterias, las apuestas permanentes existentes
y las rifas menores. La Ley 10 de 1990, en el articulo 42, cre6 el monopolio de
propiedad de la Nacion sobre los juegos de suerte y azar, diferentes a las loterias
y a las apuestas permanentes existentes. Esta norma fue modificada por el
articulo 285 de la Ley 100 de 1993, el cual crea las rifas menores y las excluye de
la administracién de la Nacién, para trasladar dichas funciones a los alcaldes
municipales.

El inciso 2°.- del articulo 285, de la Ley 100 de 1993, define las “Rifas Menores”,
como aquellas que no son de caracter permanente, pago de premios en especie,
no excede los 250 salarios minimos legales mensuales vigentes y se ofrecen al
publico, exclusivamente en el respectivo territorio del municipio o distrito.

Con la promulgacion de la Ley 100 de 1993, las rifas menores son un arbitrio
rentistico de la Nacion cedido a los municipios y distritos, en tal sentido deben
ejercer sus funciones de autorizacidén, administracion, explotacion y recaudo de
los recursos que generan. La destinacién del producto econémico, proveniente de
estas, es el financiamiento exclusivo, de la salud de los municipios o distritos —
inciso 3°.- articulo 285 ibidem-.
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1.2. La administracion del arbitrio rentistico de la Nacion, sobre la
explotacion monopdlica de todas las modalidades de juegos de suerte y
azar, diferentes a las loterias, apuestas permanentes existentes y rifas
menores. La Empresa Colombiana de Recursos para La Salud es la Entidad
Creada por el estado colombiano para generar recursos para la salud municipal,
por la explotacion del monopolio de arbitrio rentistico de los juegos de azar,
diferentes a las loterias, las apuestas permanentes existentes y las rifas menores.
Por lo tanto, Ecosalud S.A., por el momento, es la unica entidad que tiene la
facultad para autorizar la operacion, en todo el territorio nacional, de los juegos de
azar diferentes a los mencionados.

1.3. Caracteristicas de los juegos de azar. De acuerdo con sus facultades y
funciones Ecosalud, ha expedido diversos actos administrativos que clasifican,
definen y regulan los juegos de azar, asi:

1.3.1. Juegos Mayores. Son los juegos con alto volumen de ventas y circulacion
nacional, cuya operacion requiere el uso de tecnologia de borde, o frontera,
apropiada para su normal desarrollo. Entre otros, se consideran mayores, los
juegos y/o apuestas operados mediante sistemas computarizados en linea.

1.3.2. Juegos novedosos. Son creaciones intelectuales caracterizadas por su
originalidad en el objeto y/o en el sistema de operacion del juego.

1.3.3. Juegos intermedios. Son los juegos con mediano volumen de ventas y
circulacion Nacional, regional o local. Se consideran entre otros, los instrumentos
propios de casinos, bingos electrénicos, la explotacibn masiva de maquinas
tragamonedas y todos los demas juegos con caracteristicas similares.

Ahora, segun la reglamentacion expedida por Ecosalud S.A,. las transferencias a
la salud, que un operador debe pagar, para catalogar un juego como intermedio,
son:

1.3.3.1. Casino Local. La transferencia mensual no podra ser inferior a 25 salarios
minimos mensuales legales vigentes, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la
ubicacién, el numero de instrumentos y las instalaciones.

1.3.3.2. Casino internacional. La transferencia mensual no podra ser inferior a 40
salarios minimos mensuales legales vigentes, se tienen en cuenta, los mismos
aspectos de los casinos locales.

1.3.3.3. Maquinas tragamonedas. La tarifa de la transferencia mensual por cada

maquina, se liquida con base a un porcentaje del salario minimo mensual legal
vigente, de acuerdo al valor de apuesta de la maquina. Son catalogadas como
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juego intermedio, cuando la transferencia mensual es superior a 25 salarios
minimos mensuales legales vigentes.

1.3.3.4. Salones de bingo electréonico. La transferencia mensual no podra ser
inferior a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes. Adicionalmente, se
tiene en cuenta el numero de sillas, precio promedio del cartén, numero de juegos,
las instalaciones, la ubicacion, entre otras.

1.3.3.5. Para los juegos intermedios diferentes a los anteriores, en todo caso, la
transferencia mensual debera ser superior a 25 salarios minimos mensuales
legales vigentes.

1.3.4. Juegos Menores. Son los de bajo volumen en ventas con circulacion
local, como las rifas mayores cuyo plan de premios exceda de 250 salarios
minimos mensuales, bingos, poliedros, esferédromos, primera, dados, gimba,
maquinas electronicas tragamonedas, plumilla, tute, pdker tapado, juegos con
naipes, apuestas sobre rinas de gallos y demas juegos con caracteristicas
analogas.

Para juegos menores las transferencias son establecidas con base en un
porcentaje del salario minimo mensual legal vigente, teniendo en cuenta las
diferentes caracteristicas de cada uno de los juegos menores y el numero de
habitantes del municipio donde operan.

Las caracteristicas de cada juego autorizado por Ecosalud S.A.., se rige por lo
establecido en las resoluciones que los reglamentan, por ello cuando se autoriza
la operacion de un juego, se anexa el reglamento respectivo.

1.4. Requisitos para otorgar el permiso de funcionamiento de los juegos de
azar. Ecosalud, S.A., para conceder los permisos de operacion de los juegos de
azar se rige por lo establecido en el Acuerdo 04 del 16 de marzo de 1993 del
consejo directivo de la entidad, el cual regula la explotacion de las diferentes
modalidades de juegos a través de terceros.

Quien pretenda obtener un permiso para explotar juegos de azar, presentara una
solicitud a Ecosalud S.A, de la cual se deduzca claramente la viabilidad técnica,
econdmica y funcional del juego. Una vez que cumpla segun el caso, con los
requisitos y documentos exigidos por Ecosalud S.A., esta precede (sic) de acuerdo
con la forma de contratacion a celebrar un contrato, o expide una resolucion de
autorizacion del juego segun la clasificacién del mismo y luego expide el permiso
de explotacion.
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1.5. Término del permiso. Los permisos de explotacion para las actividades
sujetas al monopolio tienen una vigencia de un afo, o puede variar, segun lo
establecido en el respectivo acto administrativo.

1.6. Recursos causados por las autorizaciones de los juegos de azar. En
desarrollo de sus funciones, Ecosalud ha expedido actos administrativos, que han
sido ratificados por el Consejo de estado, en los cuales establece, que los
operadores autorizados por aquella, deben pagar como contraprestacion por la
operacion de los juegos de azar, por dos conceptos, uno por transferencias al
sector salud, y el otro, por derechos de explotacion,

1.6.1. Transferencias al sector salud. Este consiste en el pago que hacen los
operadores, con destinacidon exclusiva, para ser transferidos dichos recaudos a los
municipios de todo el pais.

Los operadores deben cancelar a Ecosalud S.A., por este concepto, los montos
sefalados en la Resolucion 1759 del 27 de diciembre de 1995, o la que la
modifique.

1.6.2. Derechos de explotacion. Estos son los dineros que deben cancelar los
operadores autorizados por Ecosalud S.A., que son destinados a los gastos
administrativos de ésta.

Los operadores pagan a Ecosalud S.A, los montos sefialados por la Resolucion
1759 del 27 de diciembre de 1995, o la que la modifique.

1.6.3. Impuesto de circulacion. Todo billete o tiquete de apuesta de juego de
juego de suerte y azar, debe pagar un impuesto de circulacién del diez por ciento
(10%), a favor del municipio donde opera. Esto segun la reglamentacién de cada
municipio (L.69/46, Art.12; L.33/68, art 3°; D 1333/86, arts. 227 y 228 C. Const.
Sent. C-537, Nov 23/795.)

1.7. Destinacion de los recursos. El inciso 4°.- del articulo 336 de la
Constitucion Politica de Colombia, establece que las rentas obtenidas en el
ejercicio de los monopolios de suerte y azar, estan destinadas, exclusivamente, a
los servicios de salud.

De conformidad con el articulo 43 de la Ley 10 de 1990, la distribucion de los
recursos entre los municipios se realiza, asi:

50% para todos los municipios en proporcién directa a las ventas ejecutadas en
cada uno.

50% para todos los municipios en proporcion directa a la poblacién, e inversa a su
desarrollo socioeconémico, segun la férmula aprobada por el consejo directivo.
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El consejo directivo por el Acuerdo 09 del 10 de noviembre de 1992, adoptd la
siguiente férmula para realizar la distribucién del 50% sefalado en el numeral 3°
del articulo 43 de la Ley 10.

Asignacién municipal por formula:
El 50% = valor a asignar * {0.25*(POBm/ POBt) + 075*(PPNBIm PPNBt)}

Donde

POB: Poblacién

PPNBI: Porcentaje de poblacion con necesidades basicas insatisfechas
m. Dato nivel municipal

t. Dato consolidado nivel nacional.

El paragrafo primero del articulo 43 de la Ley 10 de 1990, en concordancia con el
inciso 2° del paragrafo 1° del articulo 19 del decreto 1894 de 1994 establecen que
las transferencias con destino a los fondos de salud municipales, las debe hacer
Ecosalud S.A. en forma mensual.

1.8. Limitaciones, Los municipios y distritos son las entidades competentes para
autorizar la realizacién de las “rifas menores” de acuerdo con la Ley 100 de 1993 y
el Decreto 1660 de 1994 y demas normas indicadas en la Circular Externa No. 13
de agosto 8 de 1996 de ésta superintendencia, pero los demas juegos de azar
diferentes a estas rifas y a las loterias y apuestas permanentes existentes, son de
competencia de la Empresa Colombiana de Recursos para la Salud.

Los municipios y distritos, uUnicamente pueden ejercer funciones de control,
inspeccion y vigilancia respecto a los juegos administrados y explotados por
Ecosalud y los que aprueben en su respectiva jurisdiccion.

2. Controles que deben ejercer las autoridades municipales. Las autoridades
municipales deben asumir, entre otros, los siguientes controles:

2.1. Policivos. El cuerpo de policia del municipio debe vigilar que no se exploten
juegos de azar sin el permiso de Ecosalud S.A., o la entidad que la sustituya o de
las rifas menores que no autorice el municipio (Decreto 1355 de 1970, articulos 15
y 82 literal d).

También el articulo 73 de la Ley 49 de 1990, le asigna a los alcaldes municipales y
distritales, otorgar autorizaciones de tipo policivo, para el funcionamiento dentro de
su jurisdiccion de las rifas menores, de las rifas mayores, y de los juegos de
suerte y azar distintos de las loterias y apuestas permanentes existentes. Por
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tanto, por medio de esta norma los alcaldes pueden exigir segun el plan de
ordenamiento fisico municipal, la ubicacién de los establecimientos de operadores
de dichos juegos. Sin que implique tal facultad, la de autorizar la operacién de las
rifas mayores, de las loterias y apuestas permanentes existentes, por ser de
competencia de otras autoridades.

2.2. El alcalde o su delegado debe verificar que los operadores de juegos de azar
cumplan con los requisitos establecidos para su explotacion, citados en la
presente circular.

2.3. Verificar que el operador, efectivamente, posea el permiso de explotacion y
que cancele tanto los impuestos a cargo, como los premios ofrecidos en el
respectivo plan.

3. Normas sobre la proteccion sobre el monopolio de los juegos de azar
como arbitrio rentistico de propiedad de la Naciéon. Todos los juegos de azar
autorizados por Ecosalud, las rifas menores que autorizan los alcaldes
municipales o distritales o sus delegados, las loterias y las apuestas permanentes
existentes, se encuentran debidamente protegidas por la legislacion penal
colombiana, para evitar su ejercicio ilicito, asi estan, entre otras las siguientes
leyes: 57 de 1993, articulo 1°, que corresponde al 241A del Codigo Penal y la Ley
333 de 1996 articulo 2° establecen que:

La Ley 57 de 1993, que regula el ejercicio ilicito de actividad monopolistica o de
arbitrio rentistico, ademas de la pena privativa de la libertad conlleva penas de
multas.

La Ley 333 de 1996, sefiala que la obtencién de bienes, producto de la
explotacion ilicita de una actividad de arbitrio rentistico, implica la extincién del
derecho de dominio a favor del estado, sobre dichos bienes.

Asi toda modalidad de operacion y/o explotacién, no autorizada, de juegos de
suerte y azar que administra y autoriza Ecosalud o los municipios o distritos segun
sus competencias mencionadas en la presente circular, constituye explotacion
ilegal del monopolio de propiedad de la nacion sobre los mismos, y genera
responsabilidades de caracter: penal, administrativo y disciplinario, de acuerdo con
las leyes 200 de 1995, 57 de 1993 y 333 de 1996.

En consecuencia y con el propdsito de proteger el arbitrio rentistico sobre el
monopolio de los juegos de azar que autoriza y administra Ecosalud, o los
municipios o distritos, los funcionarios municipales o distritales, que tengan
conocimiento de la realizacion de tales conductas, deben proceder a formular la
correspondiente denuncia ante la fiscalia competente.
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4. Instrucciones

4.1. Informacién a la superintendencia. Los Alcaldes municipales o distritales y
los jefes de los fondos locales de salud deben remitir y cumplir con destino a la
divisién de arbitrios rentisticos de la Nacion de la Superintendencia Nacional de
Salud, ubicada en la carrera 13 No. 32-76 piso noveno, teléfono 3364600, fax
2833432 de Santafé de Bogota D.C., las siguientes instrucciones:

4.1.1. Instruccion transitoria. Diligenciar el “formato numero 01” anexo, con el
fin de formar el banco de datos de la superintendencia. Este debe ser remitido
antes del 12 de diciembre de 1997.

4.1.2. Instruccion permanente. Diligenciar el “formato No. 02" anexo,
debidamente firmado por el alcalde municipal o distrital, el cual debe ser remitido a
este despacho dentro de los primeros diez (10) dias calendario de cada trimestre
vencido.

El primer envio de informacion, debe relacionar los meses de enero a septiembre
de 1997, el cual se remitira antes del 12 de diciembre de 1997, segun el formato
No. 02.

El primer trimestre corresponde a los meses de octubre, noviembre y diciembre de
1997. Por tanto, de éste se debe enviar la informacion dentro de los diez (10)
primeros dias calendario del mes de enero de 1998 y asi sucesivamente.

En este formato, se indica:

La modalidad de juego, Puede ser entre otros, casinos, gimba, bingos, plumilla
maquinas tragamonedas, tute, rifas mayores, poker tapado, poliedros, juegos con
naipes, esferodromos, rifias de gallos, primera y dados.

Nombre del establecimiento. Corresponde a la razén social del negocio.

Propietario. Puede ser persona natural o juridica.

Resolucién y fecha del permiso. Corresponde al numero y la fecha del acto
administrativo, que autoriza la operacion del juego.

Numero de instrumentos autorizados. Son los instrumentos establecidos en el
permiso de explotacion.

Numero de instrumentos encontrados. Es la cantidad de instrumentos de juego
que se encuentran en cada establecimiento.
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Instruccion Especial permanente. En cumplimiento de la presente instruccion,
se debe enviar una copia dentro del mismo término, y con la misma periodicidad, a
la Empresa Colombiana de Recursos para la salud, Ecosalud S.A., o a quien haga
sus veces, a la calle 102 No, 18-61 Santafé de Bogota, D.C-.

4.1.3. Instruccion Permanente. Diligenciar el “formato No. 02" anexo,
debidamente firmado tanto por el alcalde municipal o distrital o su delegado, y el
jefe del fondo de salud, el cual debe ser remitido a este despacho dentro de los
primeros diez (10) dias calendario de cada trimestre vencido.

En este formato, se indica:
Meses. Corresponden a los meses que se estan reportando — trimestre —

Fecha recibido. Es la fecha en la cual se recibe, efectivamente, la transferencia
de Ecosalud S.A.

Valor recibido. Es el monto que ingresa proveniente de Ecosalud S.A.,

Cuenta Bancaria. Banco; No. Cuenta (esta debe ser la del fondo local de salud)

4.1.4. Constitucion de parte civil. Una vez formulada la respectiva denuncia, se
debe constituir por parte del representante del fondo local de salud (alcalde o su
delegado), en parte civil de acuerdo con las prescripciones del Cddigo de
procedimiento Penal, por cuanto, es el directo afectado, en relacion con los
recursos que le corresponden al sector de la salud del municipio, por la operacion
de juegos de suerte y azar, recursos que genera y recauda directamente él, o
indirectamente, por medio de Ecosalud, dentro de su jurisdiccion municipal o
distrital.
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V. TASAS

1. TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS

LEY 99 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 1993
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones

TITULO VII
De las rentas de las Corporaciones Auténomas Regionales

ARTICULO 42.- Tasas retributivas y compensatorias. La utilizacién directa o
indirecta de la atmosfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o
desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de
cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de
actividades antropicas o propiciadas por el hombre, o actividades econdmicas o de
servicio, sean o no lucrativas, se sujetara al pago de tasas retributivas por las
consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

También podran fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento de la
renovabilidad de los recursos naturales renovables. Queda asi subrogado el
articulo 18 del Decreto numero 2811 de 1974.

Para la definicién de los costos y beneficios de que trata el inciso 2° del articulo
338 de la Constitucion Nacional, sobre cuya base hayan de calcularse las tasas
retributivas y compensatorias a las que se refiere el presente articulo, creadas de
conformidad con lo dispuesto por el Cdédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, se
aplicara el sistema establecido por el conjunto de las siguientes reglas: a) la tasa
incluira el valor de depreciacion del recurso afectado; b) el Ministerio del Medio
Ambiente teniendo en cuenta los costos sociales y ambientales del dano, y los
costos de recuperacion del recurso afectado, definira anualmente las bases sobre
las cuales se hara el calculo de la depreciacion; c) el calculo de la depreciacion
incluira la evaluacién econdmica de los dafios sociales y ambientales causados
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por la respectiva actividad. Se entiende por dafos sociales, entre otros, los
ocasionados a la salud humana, el paisaje, la tranquilidad publica, los bienes
publicos y privados y demas bienes con valor econémico directamente afectados
por la actividad contaminante. Se entiende por dafio ambiental el que afecte el
normal funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos vy
componentes; d) el calculo de costos asi obtenido, sera la base para la definicion
del monto tarifario de las tasas.

Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema de que trata el inciso
anterior, el Ministerio del Medio Ambiente aplicara el siguiente método en la
definicion de los costos sobre cuya base hara la fijacion del monto tarifario de las
tasas retributivas y compensatorias: a) a cada uno de los factores que incida en
la determinacion de una tasa, se le definiran las variables cuantitativas que
permitan la mediciéon del dafio; b) cada factor y sus variables debera tener un
coeficiente que permita ponderar su peso en el conjunto de los factores y variables
consideradas; c) los coeficientes se calcularan teniendo en cuenta la diversidad de
las regiones, la disponibilidad de los recursos, su capacidad de asimilacion, los
agentes contaminantes involucrados, las condiciones socioecondmicas de la
poblacién afectada y el costo de oportunidad del recurso de que se trate; d) los
factores variables y coeficientes asi determinados seran integrados en férmulas
matematicas que permitan el calculo y determinacion de las tasas
correspondientes.

Paragrafo.- Las tasas retributivas y compensatorias solamente se aplicaran a la
contaminacién causada dentro de los limites que permite la ley, sin perjuicio de las
sanciones aplicables que excedan dichos limites.

ARTICULO 43.- Tasas por utilizacién de aguas. La utilizacién de aguas por
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas
fijadas por el Gobierno Nacional que se destinara al pago de los gastos de
proteccion y renovacion de los recursos hidricos, para los fines establecidos por el
articulo 159 del Cdédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974. El| Gobierno Nacional
calculara y establecera las tasas a que haya lugar por el uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente para la definicion de
los costos sobre cuya base se calcularan y fijaran las tasas retributivas vy
compensatorias, se aplicaran al procedimiento de fijacion de la tasa de que trata el
presente articulo.

Paragrafo.- Todo proyecto que involucre en su ejecuciéon el uso del agua,
tomada directamente de fuentes naturales bien sea para consumo humano,
recreacion, riego o cualquier otra actividad industrial o agropecuaria, debera
destinar no menos de un 1% del total de la inversidn para la recuperacion,
preservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva
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fuente hidrica. EIl propietario del proyecto debera invertir este 1% en las obras y
acciones de recuperacion, preservacion y conservacion de la cuenca que se
determinen en la licencia ambiental del proyecto.

TITULO IX
De las funciones de las entidades territoriales y de la planificacion ambiental

ARTICULO 66.- Competencias de grandes centros urbanos. Los municipios,
distritos 0 areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un
millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano de las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar
para el ejercicio de las actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de
su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimentos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos soélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccion o mitigacion de dafnos ambientales y adelantar proyectos
de saneamiento y descontaminacion.

Los municipios, distritos o areas metropolitanas de que trata el presente articulo
asumiran ante las Corporaciones Autonomas Regionales la obligacién de transferir
el 50% del recaudo de las tasas retributivas o0 compensatorias causadas dentro del
perimetro urbano y de servicios, por el vertimento de efluentes (sic) contaminantes
conducidos por la red de servicios publicos y arrojados fuera de dicho perimetro,
segun el grado de materias contaminantes no eliminadas con que se haga el
vertimento.
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2. TASAS POR ESTACIONAMIENTO

LEY 105 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1993
Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 28.- Tasas. Los municipios, y los distritos, podran establecer tasas
por el derecho de parqueo sobre las vias publicas, e impuestos que
desestimulen el acceso de los vehiculos particulares a los centros de las
ciudades.
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3. LICENCIAS DE CONSTRUCCION

LEY 388 DEL 18 DE JULIO DE 1997

Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras

disposiciones

ARTICULO 99.- Licencias. Se introducen las siguientes modificaciones y
adiciones a las normas contenidas en la Ley 92 de 1989 y en el Decreto Ley 2150
de 1995 en materia de licencias urbanisticas:

1.

Para adelantar obras de construccion, ampliacion, modificacion y demolicién
de edificaciones, de urbanizacion y parcelacién en terrenos urbanos, de
expansién urbana y rurales, se requiere licencia expedida por los municipios,
los distritos especiales, el Distrito Capital, el departamento especial de San
Andrés y Providencia o los curadores urbanos, segun sea del caso.

Igualmente se requerira licencia para el loteo o subdivisién de predios para
urbanizaciones o parcelaciones en toda clase de suelo, asi como para la
ocupacion del espacio publico con cualquier clase de amoblamiento.

Dichas licencias se otorgaran con sujecion al Plan de Ordenamiento Territorial,
planes parciales y a las normas urbanisticas que los desarrollan y
complementan y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y en su
reglamento, no se requerira licencia o plan de manejo ambiental, cuando el
plan haya sido expedido de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Las entidades competentes y los curadores urbanos, segun sea del caso,
tendran un término de cuarenta y cinco (45) dias habiles para pronunciarse
sobre las solicitudes de licencia, contados desde la fecha de la solicitud.
Vencidos los plazos sin que las autoridades se hubieren pronunciado, las
solicitudes de licencia se entenderan aprobadas en los términos solicitados,
quedando obligados el curador y los funcionarios responsables a expedir
oportunamente las constancias y certificaciones que se requieran para
evidenciar la aprobacion del proyecto presentado mediante la aplicacién del
silencio administrativo positivo. El plazo podra prorrogarse hasta en la mitad
del mismo, mediante resolucién motivada, por una sola vez, cuando el tamafo
o la complejidad del proyecto lo ameriten.

La invocacion del silencio administrativo positivo se sometera al procedimiento
previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo.
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5. El wurbanizador, el constructor, los arquitectos que firman los planos
urbanisticos y arquitectonicos y los ingenieros que suscriban los planos
técnicos y memorias son responsables de cualquier contravencién y violacién a
las normas urbanisticas, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que
se deriven para los funcionarios y curadores urbanos que expidan las licencias
sin concordancia o0 en contravencion o violacion de las normas
correspondientes.

6. Al acto administrativo que otorga la respectiva licencia le son aplicables en su
totalidad las disposiciones sobre revocatoria directa establecidas en el Cadigo
Contencioso Administrativo

7. El reglamento establecera los documentos que deben acompanar las
solicitudes de licencia y la vigencia de las licencias teniendo en cuenta el tipo
de actuacion y la clasificacion del suelo donde se ubique el inmueble.

ARTICULO 100.- Principios del régimen normativo. La adopcién de las
normas urbanisticas generales y complementarias que sustentaran la expedicion
de las licencias de que trata el articulo anterior, se debera fundamentar en los
principios de concordancia, neutralidad, simplicidad y transparencia que se
sefalan a continuacion:

1. Por concordancia se entiende que las normas urbanisticas que se expidan
para una determinada area o zona del municipio, deben estar en armonia con
las determinaciones del plan de ordenamiento territorial, de acuerdo con los
niveles de prevalencia sefialados en la presente ley.

2. Por neutralidad se entiende que cada propietario tendra el derecho a tener el
mismo tratamiento normativo que cualquier otro, si las caracteristicas
urbanisticas de una misma zona o area de la ciudad o municipio son iguales.

3. Por simplicidad se entiende que las normas urbanisticas se elaboraran de tal
forma que se facilite su comprension, aplicacién y control.

4. Por transparencia se entiende que el régimen normativo debe ser explicito y
completamente publico para todas las partes involucradas en la actuacion
urbanistica y para los usuarios.

ARTICULO 101.- Curadores urbanos. El curador urbano es un particular
encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de urbanismo o de
construccion, a peticion del interesado en adelantar proyectos de urbanizacion o
de edificacion, en las zonas o areas de la ciudad que la administracion municipal
le haya determinado como de su jurisdiccion.
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La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcién publica para verificacion
del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes en el distrito
O municipio, a traves del otorgamiento de licencias de urbanizacion y construccion.

El ejercicio de la curaduria urbana debera sujetarse entre otras a las siguientes
disposiciones:

1. El alcalde municipal o distrital designara a los curadores urbanos, previo
concurso de méritos, teniendo en cuenta a quienes figuren en los tres primeros
lugares de la lista de elegibles.

Para ser designado curador deben cumplirse los siguientes requisitos:

a) Poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero o postgraduado de urbanismo
o planificacion regional o urbana;

b) Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en el ejercicio de
actividades relacionadas con el desarrollo o la planificacion urbana;

c) Acreditar la colaboracion del grupo interdisciplinario especializado que apoyara
la labor del curador urbano.

2. Los distritos y los municipios con poblacién superior a cien mil (100.000)
habitantes, estableceran el numero de curadores en su jurisdiccion, teniendo
en cuenta la actividad edificadora, el volumen de las solicitudes de licencias
urbanisticas y las necesidades del servicio. En el evento de designar un
curador unico, la entidad encargada de expedir licencias de urbanismo y
construccion, también continuara prestando el servicio, cobrando las mismas
expensas que se establezcan para el curador. En todo caso, cuando el
municipio o distrito opte exclusivamente por los curadores urbanos, garantizara
que este servicio sea prestado, al menos por dos de ellos.

3. Los municipios con poblacion inferior a cien mil (100.000) habitantes, podran
designar curadores urbanos acogiéndose a la presente ley.

4. El Gobierno Nacional reglamentara todo lo relacionado con las expensas a
cargo de los particulares que realicen tramites ante las curadurias urbanas, al
igual que lo relacionado con la remuneracion de quienes ejercen esta funcion,
teniéndose en cuenta, entre otros, la cuantia y naturaleza de las obras que
requieren licencia y las actuaciones que sean necesarias para expedirlas.

5. Los curadores urbanos seran designados para periodos individuales de cinco
(5) anos y podran ser designados nuevamente para el mismo cargo. El
gobierno reglamentara dentro de un término no mayor a treinta (30) dias
después de entrada en vigencia de esta ley, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los curadores urbanos. En todo caso, mientras
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se expide dicha reglamentacion, continuaran vigentes las normas del decreto-
Ley 2150 y su reglamento.

6. A partir de la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de Desarrollo
Econdmico continuara cumpliendo las funciones de coordinaciéon y seguimiento
de los curadores urbanos, con el objetivo de orientar y apoyar su adecuada
implantacion al interior de las administraciones locales.

7. El alcalde municipal o distrital, indelegablemente, sera la instancia encargada
de vigilar y controlar el cumplimiento de las normas urbanisticas, por parte de
los curadores urbanos.

8. A los curadores urbanos se les aplicaran, en lo pertinente, las normas
establecidas en el estatuto de notariado y registro para los casos de vacancia
en el cargo, vacaciones y suspensiones temporales y licencias.

9. El reglamento sefalara los impedimentos para el ejercicio del cargo, que sean
aplicables a los curadores y a los integrantes del grupo interdisciplinario de
apoyo.

10.Los curadores urbanos haran parte de los consejos consultivos de
ordenamiento en los municipios y distritos donde existen.

ARTICULO 103.- Infracciones urbanisticas. Toda actuacion de parcelacion,
urbanizacién, construccion, reforma o demolicién que contravenga los planes de
ordenamiento territorial o sus normas urbanisticas, dara lugar a la imposicién de
sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicion de las obras,
segun sea el caso, sin perjuicio de las eventuales responsabilidades civiles y
penales de los infractores. Para efectos de la aplicacion de las sanciones estas
infracciones se consideraran graves o leves, segun se afecte el interés tutelado
por dichas normas.

Se considera igualmente infraccidn urbanistica, la localizacién de establecimientos
comerciales, industriales y de servicios en contravencion a las normas de usos del
suelo, lo mismo que la ocupacién temporal o permanente del espacio publico con
cualquier tipo de amoblamiento o instalaciones, sin la respectiva licencia.

En todos los casos de actuaciones que se efectuen sin licencia o sin ajustarse a la
misma, el alcalde, de oficio o a peticion de parte, dispondra la medida policiva de
suspension inmediata de dichas actuaciones, de conformidad con el procedimiento
a que se refiere el articulo 108 de la presente ley. En el caso del Distrito Capital
esta funcion corresponde a los alcaldes menores, de conformidad con lo dispuesto
en el Estatuto Organico del Distrito Capital.
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ARTICULO 104.- Sanciones Urbanisticas. El articulo 66 de la Ley 92 de 1989
quedara asi:

"Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de las sanciones que a
continuacion se determinan, por parte de los alcaldes municipales y distritales y el
gobernador del departamento especial de San Andrés y Providencia, quienes las
graduaran de acuerdo con la gravedad de la infracciéon y la reiteracion o
reincidencia en la falta, si tales conductas se presentaren:

1°. Multas sucesivas que oscilaran entre cien (100) y quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en
terrenos no urbanizables o parcelables, ademas de la orden policiva de demolicién
de la obra y la suspensién de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con
lo sefalado por la ley 142 de 1994

En la misma sancion incurrirdn quienes parcelen, urbanicen o construyan en
terrenos afectados al plan vial, de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios o destinados a equipamientos publicos.

Si la construccion, urbanizacion o parcelacion se desarrollan en terrenos de
proteccion ambiental, o localizados en zonas calificadas como de alto riesgo, tales
como humedales, rondas de cuerpos de agua o de riesgo geoldgico, la cuantia de
las multas se incrementara hasta en un ciento por ciento (100%) sobre las sumas
aqui sefaladas, sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones legales a que
haya lugar.

2°.  Multas sucesivas que oscilaran entre setenta (70) y cuatrocientos (400)
salarios minimos legales mensuales, para quienes parcelen, urbanicen o
construyan en terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia, ademas de la
orden policiva de suspensién y sellamiento de la obra y la suspensién de servicios
publicos domiciliarios, de conformidad con lo senalado por la Ley 142 de 1994.

En la misma sancion incurriran quienes demuelan inmuebles declarados de
conservacion arquitectonica o realicen intervenciones sobre los mismos sin la
licencia respectiva o incumplan las obligaciones de adecuada conservacién, sin
perjuicio de la obligacion de reconstrucciéon que mas adelante se sefala, asi como
quienes usen o destinen inmuebles en contravencion a las normas sobre usos de
suelos.

3°. Multas sucesivas que oscilaran entre cincuenta (50) y trescientos (300)
salarios minimos legales , para quienes parcelen, urbanicen o construyan en
terrenos aptos para estas actuaciones, en contravencion a lo preceptuado en la
licencia, o cuando ésta haya caducado, ademas de la orden policiva de
suspension y sellamiento de la obra y la suspension de servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo sefalado por la ley 142 de 1994.
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4°. Multas sucesivas entre treinta (30) y doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales, para quienes ocupen en forma permanente los parques publicos,
zonas verdes y demas bienes de uso publico, o los encierren sin la debida
autorizacion de las autoridades municipales o distritales, ademas de la demolicion
del cerramiento y la suspension de servicios publicos, de conformidad con lo
sefalado por la Ley 142 de 1994. Esta autorizacion podra darse unicamente para
los parques y zonas verdes por razones de seguridad, siempre y cuando la
transparencia del cerramiento sea de un 90% como minimo, de suerte que se
garantice a la ciudadania el disfrute visual del parque o zona verde.

En la misma sancidn incurrirdn quienes realicen intervenciones en areas que
formen parte del espacio publico, sin la debida licencia o contraviniéndola, sin
perjuicio de la obligacion de restitucion de elementos que mas adelante se sefiala.

5° La demolicion total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia o de la
parte de las mismas no autorizada o ejecutada en contravencion a la licencia.

Paragrafo 1.- Si dentro de los plazos sefalados al efecto los infractores no se
adecuan a las normas, ya sea demoliendo las obras realizadas en terrenos no
urbanizables o parcelables, solicitando la licencia correspondiente cuando a ello
hubiere lugar o ajustando las obras a la licencia, se procedera por la autoridad
competente a la imposicion de nuevas multas sucesivas, en la cuantia que
corresponda teniendo en cuenta la reincidencia o reiteracion de la conducta
infractora, sin perjuicio de la orden de demolicién, cuando a ello hubiere lugar y la
ratificacion de la suspensidn de los servicios publicos domiciliarios.

Paragrafo 2.- El producto de estas multas ingresara al tesoro municipal, distrital o
del departamento especial de San Andrés y Providencia, y se destinara a la
financiacion de programas de reubicacién de los habitantes en zonas de alto
riesgo, si los hubiere.

DECRETO 1052 DEL 10 DE JUNIO DE 1998
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Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes a las licencias de
construccion y urbanismo, al ejercicio de la curaduria urbana, y a las sanciones
urbanisticas.

CAPITULO I.

De las licencias.

ARTICULO 1.- Definiciéon de licencias. La licencia es el acto por el cual se
autoriza a solicitud del interesado la adecuacién de terrenos o la realizacion de
obras.

ARTICULO 2.- Clases de licencias. Las licencias podran ser de urbanismo o de
construccion.

ARTICULO 3.- Licencia de urbanismo y sus modalidades. Se entiende por
licencia de urbanismo, la autorizacion para ejecutaren un predio la creacion de
espacios abiertos publicos o privados y las obras de infraestructura que permitan
la construccion de un conjunto de edificaciones acordes con el plan de
ordenamiento territorial del municipio o distrito. Son modalidades de la licencia
de urbanismo las autorizaciones que se concedan para la parcelacion de un
predio en suelo rural o de expansion urbana, para el loteo o subdivision de
predios para urbanizacion o parcelacion y el encerramiento temporal durante la
ejecucion de las obras autorizadas. Las licencias de urbanismo y sus
modalidades estan sujetas a

prérroga y modificaciones.

ARTICULO 4.- Licencia de construccion y sus modalidades. Se entiende
por licencia de construccién la autorizacion para desarrollar un predio con
construcciones, cualquiera que ellas sean, acordes con el plan de
ordenamiento territorial y las normas urbanisticas del municipio o distrito. Son
modalidades de la licencia de construccion las autorizaciones para ampliar,
adecuar, modificar, cerrar y demoler construcciones. Las licencias de
construccion y sus modalidades estan sujetas a prorroga y modificaciones.

ARTICULO 5.- Obligatoriedad. Para adelantar obras de construccion,
ampliacion, modificacion y demolicion de edificaciones, de urbanizacion y
parcelaciéon en terrenos urbanos de expansion urbana y rurales, se requiere
la licencia correspondiente expedida por la persona o autoridad competente
antes de la iniciacién  Igualmente se requerira licencia para el loteo o subdivision
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de predios para urbanizaciones o parcelaciones en toda clase de suelo, asi
como para la ocupacion del espacio publico con
cualquier clase de amoblamiento.

ARTICULO 6.- Competencia para el estudio, tramite y expedicién de
licencias. En los municipios o distritos con poblacién superior a cien mil
(100.000) habitantes las licencias seran estudiadas, tramitadas y expedidas por
los curadores urbanos. Los municipios podran asociarse o celebrar
convenios interadministrativos  con  otros  municipios  para  encargar
conjuntamente el estudio, tramite y expedicion de licencias a curadores
urbanos. En este caso deberan designar por lo menos dos (2) curadores urbanos
y las entidades municipales encargadas de estudiar, tramitar y expedir licencias
de los municipios que conforman la asociacién o hacen parte del convenio
dejaran de ejercer esa funcion.  En los municipios con poblacién inferior a
cien mil (100.000) habitantes, el estudio, tramite y expedicién de licencias
sera competencia de la autoridad que para ese fin exista en el municipio. Sin
embargo, podran designar curadores urbanos en los términos de la ley 388 de
1997 y sus decretos reglamentarios.

ARTICULO 7.- Poblacion. Para dar cumplimiento a lo previsto en los numerales
2y 3 del articulo 101 de la Ley 388 de 1997, se tendra en cuenta la poblacion
de la cabecera municipal o distrital, de acuerdo con la certificacion expedida
anualmente por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-.

ARTICULO 8.- Titulares de licencias. Podran ser titulares de licencias los
titulares de derechos reales principales, los poseedores, los propietarios del
derecho de dominio a titulo de fiducia y los fideicomitentes de las mismas
fiducias, de los inmuebles objeto de la solicitud.

ARTICULO 9.- Solicitud de licencias. El estudio, tramite y expedicion de
licencias, se hara solo a solicitud de quienes puedan ser titulares de las mismas.

La expedicion de la licencia conlleva por parte de la autoridad competente
para su expedicion la realizacién de las siguientes actuaciones, entre otras: el
suministro de informacion sobre las normas urbanisticas aplicables a los predios
objeto del proyecto, la rendicion de los conceptos que sobre las normas
urbanisticas aplicables se soliciten, el visto bueno a los planos necesarios para la
construccion y los reglamentos de propiedad

horizontal, la citacion y notificaciébn a vecinos y la gestion ante la entidad
competente para la asignacion, rectificacion y certificacion de la nomenclatura de
los predios y construcciones con sujecion a la informacion catastral
correspondiente.

Paragrafo. 1. Si durante el término que transcurre entre la solicitud de una
licencia y la expedicién de la misma, se produce un cambio en las normas
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urbanisticas que afecten el proyecto sometido a consideracion del curador o de
la entidad encargada de estudiar, tramitar y expedir licencias, el titular tendra
derecho a que la licencia se le conceda con base en la norma urbanistica vigente
al momento de la radicacién de la solicitud de la licencia, siempre que la
misma haya sido presentada en debida forma.

Paragrafo 2. La expedicién de licencias no conlleva pronunciamiento alguno
acerca de la titularidad de derechos reales ni de la posesion sobre el inmueble o
inmuebles objeto de ella. Las licencias recaen sobre uno o mas inmuebles y
producen todos sus efectos aun cuando sean enajenados.

ARTICULO 10.- Documentos que debe acompaiar la solicitud de licencia.
Toda solicitud de licencia debe acompanarse de los siguientes documentos:

1. Copia del certificado de libertad y tradicion del inmueble o inmuebles
objeto de la solicitud, cuya fecha de expedicion no sea anterior en mas de
tres (3) meses a la fecha de la solicitud.

2. Si el solicitante de la licencia fuera una persona juridica, debera
acreditarse la existencia y representacion de la misma mediante el documento
legal idoneo.

3. Copia del recibo de pago del ultimo ejercicio fiscal del impuesto predial del
inmueble o inmuebles objeto de la solicitud donde figure la nomenclatura
alfanumeérica del predio.

4. Plano de localizacion e identificacion del predio o predios objeto de la
solicitud.

5. La relacion de la direccidn de los vecinos del predio o predios objeto de la
solicitud y si fuere posible el nombre de ellos. Se entiende por vecinos las
personas titulares de derechos reales, poseedoras o tenedoras de los
inmuebles colindantes con el predio o predios sobre los cuales se solicita la
licencia de urbanismo o construccion o alguna de sus modalidades.

6. La constancia de pago de la plusvalia si el inmueble o inmuebles objeto de la
solicitud se encontrara afectado por ese
beneficio.

1. 7. La manifestacibn de si el proyecto sometido a consideracion se

destinara o no a vivienda de interés social, de lo cual se dejara constancia en
el acto que resuelva la licencia.
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Paragrafo 1. Cuando el objeto de la licencia sea una autorizacion de
remodelacion o restauraciéon de fachadas o de demolicion de un bien
inmueble considerado patrimonio arquitectonico, el solicitante debera
acompanar, ademas de los documentos sefalados en los numerales 1 a 6
del presente articulo, concepto favorable de la remodelacion, restauracién o
demolicion y el destino de uso expedidos por la entidad encargada de velar por
el cumplimiento de las normas sobre patrimonio existentes en el municipio o
distrito. Dicha entidad conceptuar acerca de la licencia a mas tardar dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de la solicitud.

Paragrafo 2. Cuando se trate de licencias que autoricen a ampliar, adecuar,
modificar, cerrar, reparar y demoler inmuebles sometidos al régimen de
propiedad horizontal, el solicitante debera acompafar ademas de los
documentos sefialados en los numerales 1 a 6, copia autorizada del acta de la
asamblea general de copropietarios que permita la ejecucion de las obras
solicitadas o del instrumento que haga sus veces segun lo establezca el
reglamento de propiedad horizontal.

Paragrafo 3. Las administraciones municipales y distritales que a la fecha de
publicacion del presente decreto no hayan sefalado los requisitos que deben
acompanar las solicitudes de las licencias de construccién individual de vivienda
de interés social, deberan hacerlo a mas tardar el 30 de junio de 1998, los cuales
seran enviados al Ministerio de Desarrollo Econdmico para revision y aprobacion.

ARTICULO 11.- Documentos adicionales para la licencia de urbanismo.
Cuando se trate de licencia de urbanismo ademas de los documentos sefialados
en los numerales 1 a 7 del articulo 10 del presente decreto deben acompafiarse;

a) Tres (3) copias heliograficas del proyecto urbanistico debidamente firmados
por un arquitecto, quien se hara responsable legalmente de la veracidad de la
informacion contenida en ellos;

b) Certificacion expedida por la autoridad o autoridades municipal o distrital
competente, acerca de la disponibilidad de servicios publicos en el predio o
predios objeto de la licencia, dentro del término de vigencia de la licencia.

ARTICULO 12.- Documentos adicionales para la licencia de construccion.
Para las solicitudes de licencia de construccion, ademas de los documentos
sefnalados en los numerales 1 a 7 del articulo 10 del presente decreto, debera
acompanarse:

a) Tres (3) juegos de la memoria de los calculos estructurales, de los
disefios estructurales, de las memorias de otros disefios no estructurales y de
los estudios geotécnicos y de suelos que sirvan para determinar la estabilidad
de la obra, elaborados de conformidad con las normas de construccion
sismorresistentes vigentes al momento de la solicitud, en especial las
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contenidas en el capitulo A. 11 del titulo A del decreto 33 de 1998,
debidamente firmados o rotulados con un sello seco por los profesionales
facultados para ese fin, quienes se haran responsables legalmente de los
disefos y de la informacion contenidos en ellos;

b) Tres (3) copias heliograficas del proyecto arquitectonico debidamente firmadas
o rotuladas por un arquitecto, quien se hara responsable legalmente de los
disefios y de la informacién contenidos en ellos.

ARTICULO 13.- Exigencia y vigilancia de las normas de construccion
sismoresistente. De conformidad con lo establecido por las Leyes 388 y 400 de
1997, los curadores urbanos y las entidades municipales competentes para el
estudio, tramite y expedicion de licencias, tendran la funcion de exigir y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en las normas de construccion
sismorresistentes vigentes. Esa funcion la ejercen mediante la aprobacion de los
proyectos que hayan sido elaborados de conformidad con las normas de
construccion sismorresistentes vigentes al momento de la solicitud.

ARTICULO 14.- Materiales y métodos alternos de diseino. En el evento que
la solicitud de la licencia de construccion prevea el uso de materiales
estructurales, métodos de disefio y métodos de construccion diferentes a los
prescritos por las normas de construccidn sismorresistentes vigentes, debera
cumplirse con los requisitos y seguirse el procedimiento establecido en el capitulo
2 del titulo Il de la Ley 400 de 1997.

ARTICULO 15.- Revision de los diseios. El curador o las entidades
municipales encargadas de estudiar, tramitar y expedir licencias, dentro del
tramite correspondiente deberan constatar que la construccién propuesta cumpla
los requisitos impuestos por las normas de construccion sismorresistentes,
mediante la revision de los parametros establecidos para los planos, memorias y
disefios que deben acompanar los proyectos.

La revision de los disefios se hara en la curaduria o en la oficina municipal
encargada de estudiar, tramitar y expedir licencias de construccion por un
ingeniero civil cuando se trate de disefios estructurales y estudios geotécnicos.
Cuando se trate de disefios no estructurales la revision podra hacerla un
arquitecto, un ingeniero civil o un ingeniero mecanico. Los ingenieros civiles y
los ingenieros mecanicos que revisen disefios deberan estar acreditados ante la
Comision Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones
Sismorresistentes y cumplir con los requisitos de experiencia e idoneidad que
les impone el capitulo 3 del titulo VI de la Ley 400 de 1997.

La revisidbn de los disefios también podra hacerla una persona ajena a la

curaduria o a la oficina encargada de estudiar, tramitar y expedir licencias,
quien debera ser profesional y reunir las calidades y requisitos sefalados en el
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inciso segundo de este articulo. En este caso, quien efectue la revision debera
dirigir un memorial a la persona o entidad competente para expedir la
licencia donde sefale el alcance de Ila revisibn vy certifique que las
construcciones propuestas se ajustan a las normas sismorresistentes vigentes.
El revisor de los disefios no puede ser quien los elaboré ni puede tener relacion
laboral con éste.

El alcance y la revision de los disefios se sujetaran a las prescripciones que para

el efecto contienen las disposiciones de las normas sismorresistentes vigentes.
Paragrafo transitorio. Hasta tanto la Comisibn Asesora Permanente para el
Régimen de Construcciones Sismorresistentes determine los procedimientos vy
mecanismos de acreditacion de los profesionales que deben surtir este
requisito para realizar labores de disefio estructural, estudios geotécnicos,
revision de revision de los parametros establecidos para los planos, memorias y
disefios que deben acompanar los proyectos.

La revision de los disefios se hara en la curaduria o en la oficina municipal
encargada de estudiar, tramitar y expedir licencias de construccion por un
ingeniero civil cuando se trate de disefios estructurales y estudios geotécnicos.
Cuando se trate de disefios no estructurales la revisibn podra hacerla un
arquitecto, un ingeniero civil 0 un ingeniero mecanico. Los ingenieros civiles y
los ingenieros mecanicos que revisen disefios deberan estar acreditados ante la
Comision Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones
Sismorresistentes y cumplir con los requisitos de experiencia e idoneidad que
les impone el capitulo 3 del titulo VI de la Ley 400 de 1997.

La revision de los disefios también podra hacerla una persona ajena a |la
curaduria o0 a la oficina encargada de estudiar, tramitar y expedir licencias,
quien debera ser profesional y reunir las calidades y requisitos sefalados en el
inciso segundo de este articulo. En este caso, quien efectue la revision debera
dirigir un memorial a la persona o0 entidad competente para expedir la
licencia donde sefale el alcance de Ila revisibn vy certifique que las
construcciones propuestas se ajustan a las normas sismorresistentes vigentes.

El revisor de los disefios no puede ser quien los elaboré ni puede tener relacion
laboral con éste.

El alcance y la revision de los disefios se sujetaran a las prescripciones que para
el efecto contienen las disposiciones de las normas sismorresistentes vigentes.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto la Comisién Asesora Permanente para el
Régimen de Construcciones Sismorresistentes determine los procedimientos y
mecanismos de acreditacion de los profesionales que deben surtir este
requisito para realizar labores de disefio estructural, estudios geotérmicos,
revision de los disefios o estudios, y supervision técnica de la construccion, éstos
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acreditaran su experiencia e idoneidad ante la entidad o persona encargada de la
expedicion de licencias, demostrando para el efecto un ejercicio profesional
mayor de cinco (5) anos, lo cual haran con copia de la matricula profesional o el
instrumento que haga sus veces, donde aparezca la fecha de expedicion de la
misma. Para realizar los disefios de elementos no estructurales o direccion de
construccion, los ingenieros civiles y mecanicos se sujetaran al mismo
procedimiento pero el ejercicio profesional que deberan acreditar sera solo de
tres (3) afos.

ARTICULO 16.- Transito de normas de construcciéon sismoresistentes. Las
licencias solicitadas en debida forma y aquellas aprobadas bajo el régimen de
construcciones sismorresistentes previsto en el Decreto 1400 de 1984,
continuaran rigiéndose por esa norma, aun cuando la licencia se prorrogue, se
modifique, se adicione o se requiera una nueva licencia por vencimiento de la
anterior.

ARTICULO 17.- Comunicacién de la solicitud de las licencias. La solicitud de
0 las licencias sera comunicada por el curador o la autoridad municipal ante
quien se solicite a los vecinos del inmueble o inmuebles objeto de la solicitud,
para que ellos puedan hacerse parte y hacer valer sus derechos. La citacion se
hara por correo si no hay otro medio mas eficaz.

En el acto de citacion se dara a conocer el nombre del solicitante de la licencia
y el objeto de dicha solicitud. Si la citacion no fuere posible, o pudiere resultar
demasiado costosa o demorada, se insertara en la publicacion que para tal
efecto tuviere la entidad, o en un peridédico de amplia circulacion local o nacional,
segun el caso.

Paragrafo. Si el solicitante de la licencia no fuera el titular de los derechos
reales principales del predio o predios objeto de la solicitud, debera citarse en los
términos y para los efectos de este articulo, a quien aparezca como titular de
derechos reales.

ARTICULO 18.- Término para la expedicion de las licencias. Las entidades
competentes y los curadores urbanos, segun el caso, tendran un término de
cuarenta y cinco (45) dias habiles para pronunciarse sobre las solicitudes de
licencia, contados desde la fecha de la solicitud. Vencidos los plazos sin que
las autoridades se hubieren pronunciado, las solicitudes de licencia se
entenderan aprobadas en los términos solicitados, quedando obligados el
curador y los funcionarios responsables a expedir oportunamente las constancias
y certificaciones que se requieran para evidenciar la aprobacion del proyecto
presentado mediante la aplicaciéon del silencio administrativo positivo. El plazo
podra prorrogarse hasta en la mitad del mismo, mediante resolucién motivada,
por una sola vez, cuando el tamafo o la complejidad del proyecto lo ameriten.
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La invocacion del silencio administrativo positivo se sometera al
procedimiento previsto en el Cdédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 19.- Contenido de la licencia. La licencia contendra:

—

Vigencia.

2. Caracteristicas basicas del proyecto, segun la informaciéon suministrada
en el formulario de radicacion.

3. Nombre del titular de la licencia y del urbanizador o constructor responsable.

4. Indicacién de que las obras deberan ser ejecutadas de forma tal que se
garantice tanto la salubridad de las personas, como l|a estabilidad de los
terrenos, edificaciones y elementos constitutivos del espacio publico.

5. Indicacion de la obligacion de mantener en la obra la licencia y los planos

aprobados, y de exhibirlos cuando sean requeridos por autoridad

competente.

El acto que resuelva sobre una expedicion de licencia, debera contener las
objeciones formuladas por quienes se hicieron parte en el tramite, la resolucién de
las mismas y las razones en que se fundamentaron dichas decisiones. Las
objeciones se tramitaran de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 35 del Codigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 20.- El curador o las entidades municipales encargadas de estudiar,
tramitar y expedir licencias, deberan indicar al titular entre otras, las siguientes
obligaciones relacionadas con el proceso de construccion:

1. Que la construccion debe someterse a una supervision técnica en los
términos que sefialan las normas de construccion sismorresistentes vigentes,
siempre que la licencia comprenda una construccion de una estructura de mas de
tres mil (3.000) metros de area.

2. Que tiene la obligacion de realizar los controles de calidad para los
diferentes materiales estructurales y elementos no estructurales que sefalan
las normas de construccidn sismorresistentes vigentes, siempre que la licencia
comprenda la construccion de una estructura menor a tres mil (3.000) metros de
area.

3. Que las obras autorizadas deben contar con la instalacion de los equipos,
sistemas e implementos de bajo consumo de agua, establecidos en la ley 373
de 1997 y los decretos que la reglamenten.

ARTICULO 21.- Sujecion al plan de ordenamiento territorial. De acuerdo con
el numeral segundo del articulo 99 de la Ley 388 de 1997, las licencias se
otorgaran con sujecion al Plan de Ordenamiento Territorial, planes parciales
y a las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan y de acuerdo
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con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y en sus reglamentos. No se requerira
licencia o plan de manejo ambiental, cuando el Plan de Ordenamiento Territorial
haya sido expedido de conformidad con lo dispuesto en la Ley 388 de 1998.

A partir del 24 de enero de 1999 solo podran expedirse licencias de
urbanismo y construccion o sus modalidades de conformidad con lo
dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial. Paragrafo transitorio.
Mientras los municipios expiden el Plan de Ordenamiento Territorial, en los
términos que establece la Ley 388 de 1997, las licencias se expediran con base
en los planes de ordenamiento territorial vigentes, o el instrumento que haga sus
veces, el cual definira, cuando menos, las normas urbanisticas, las vias
obligadas y la ubicacion de las actividades de servicios, asi como la
normativa fisico-espacial que de él se derive.

ARTICULO 22.- Notificacion de licencias. Los actos de los curadores y los
actos administrativos que resuelvan sobre las solicitudes de licencias, seran
notificados a los vecinos personalmente por quien haya expedido el acto o por
la persona a quien éste delegue para surtir la notificacion. En el evento que el
solicitante de la licencia sea un poseedor, se debera notificar personalmente
el acto que resuelve la solicitud al titular de los derechos reales del bien objeto
de la licencia.

Si no hay otro medio mas eficaz de informar a los vecinos y al titular de los
derechos reales, para hacer la notificacion personal se le enviara por correo
certificado una citacién a la direccion que aquel haya anotado al intervenir por
primera vez en la actuacién, o en la nueva que figure en comunicacion hecha
especialmente para tal propdsito. La constancia del envio de la citacién se
anexara al expediente. El envio se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion del acto. Al hacer la notificacion personal se entregara al notificado
copia integra, auténtica y gratuita de la decisién. Si no se pudiere hacer la
notificacion personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la citacién, se fijara
edicto en lugar publico del respectivo despacho, por el término de diez (10)
dias, con insercion de la parte resolutiva de la providencia.

ARTICULO 23.- Via gubernativa, revocatoria directa y acciones. Contra los
actos que resuelvan las solicitudes de licencias procederan los recursos de la
via gubernativa, la revocatoria directa y las acciones establecidas en el Cdédigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 24.- Vigencia y prorroga. Las licencias tendran una vigencia
maxima de veinticuatro (24) meses prorrogables por una sola vez por un plazo
adicional de doce (12) meses, contados a partir de la fecha de su ejecutoria.

Cuando en un mismo acto se conceda licencia de urbanizacion y construccion,
éstas tendran una vigencia maxima de treinta y seis (36) meses prorrogables
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por un periodo adicional de doce (12) meses, contados a partir de la fecha de su
ejecutoria. La solicitud de prérroga debera formularse dentro de los treinta
(30) dias calendario anteriores al vencimiento de la respectiva licencia,
siempre que el urbanizador o constructor responsable certifique la iniciacion de la
obra.

Paragrafo Transitorio. Adicionado, articulo 1, Decreto 297 de 1999. Durante
el término de doce (12) meses contados a partir de la vigencia del presente
decreto, podra concederse una segunda préorroga de doce (12) meses a la
vigencia de las licencias referidas en el presente articulo, siempre y cuando
se formule la solicitud dentro de los treinta dias calendario anteriores al
vencimiento del término previsto en la primera prérroga y el urbanizador o
constructor certifique la iniciacion de la obra.

"Paragrafo transitorio. Adicionado mediante el Decreto numero 297 de 1999.
Durante el término de doce (12) meses contados a partir de la vigencia de las
licencias referidas en el presente articulo, siempre y cuando se formule la solicitud
dentro de los treinta dias calendario anteriores al vencimiento del término previsto
en la primera prérroga y el urbanizado o constructor certifique la iniciacién de la
obra.

ARTICULO 25.- Transito de normas urbanisticas. Cuando una licencia
pierda su vigencia por vencimiento del plazo o de la prorroga, el interesado
debera solicitar una nueva licencia ajustandose a las normas urbanisticas
vigentes al momento de la nueva solicitud.

Sin embargo, si las normas urbanisticas vigentes al momento de la expedicion
de la licencia vencida hubieren sido modificadas, el interesado tendra derecho
a que la nueva licencia se le conceda con base en la misma norma en la que se
otorgd la licencia vencida, siempre que no haya transcurrido un término mayor
a un (1) mes calendario entre el vencimiento de la licencia anterior y la solicitud
de la nueva licencia, y ademas que las obras se encuentren en los siguientes
casos, que seran certificados por el constructor o urbanizador responsable ante
la autoridad competente para la expedicion de la licencia. La certificacion se
dara bajo la gravedad de juramento, que se entiende prestada por la
presentacion de la solicitud.

1. En el caso de las licencias de urbanismo, cuando las obras de la
urbanizacién se encuentren ejecutadas en un treinta (30%) por ciento.

2. En el caso de las licencias de construccion cuando por lo menos la mitad de
las unidades constructivas autorizadas, cuenten como minimo con el cincuenta
(50%) por ciento de la estructura portante o el elemento que haga sus veces,
debidamente ejecutada.
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ARTICULO 26.- Vigencia de las licencias en urbanizaciones por etapas.
Para las urbanizaciones por etapas, el proyecto urbanistico general debera
elaborarse para la totalidad del predio o predios sobre los cuales se adelantara
la urbanizacion y aprobarse mediante acto administrativo por la autoridad
competente para expedir la licencia. El proyecto urbanistico debera reflejar el
desarrollo progresivo de la urbanizacion definiendo la ubicacién y cuadro de
areas para cada una de las etapas.

Para cada etapa se podra solicitar y expedir una licencia, siempre que se
garantice para cada una de ellas la prestacién de servicios publicos domiciliarios,
los accesos y el cumplimiento autbnomo de los porcentajes de cesion. El costo
de la licencia correspondera a la etapa para la que se solicita la licencia.

El proyecto urbanistico general y la reglamentacién de las urbanizaciones
aprobadas mantendran su vigencia, y serviran de base para la expedicidon de las
licencias de las demas etapas, siempre que la licencia para la nueva etapa se
solicite como minimo treinta (30) dias calendario antes del vencimiento de la
licencia de la anterior etapa.

Paragrafo. El proyecto urbanistico general es el planteamiento grafico de
un diseno urbanistico que refleja el desarrollo de uno o mas predios, los cuales
requieren de redes de servicios publicos, infraestructura vial, areas de cesiones
y areas para obras de espacio publico y equipamiento, e involucra las normas
referentes a aprovechamientos y volumetrias basicas, acordes con el Plan de
Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo desarrollen.

ARTICULO 27.- Identificacion de las obras. En desarrollo de las normas
previstas en el Capitulo Xl de la Ley 388 de 1997, el titular de cualquiera de las
licencias esta obligado a instalar una valla con una dimensién minima de dos
metros por un metro, en lugar visible de la via publica mas importante sobre la
cual tenga frente o limite el desarrollo o la construccion que haya sido objeto de
la licencia. En caso de obras menores se instalara un aviso de cincuenta (50)
centimetros por setenta (70) centimetros. En la valla o aviso se debera indicar al
menos:

1. La clase de licencia.

2. El numero o forma de identificaciéon de la licencia, expresando la entidad
o curador que la expidio.

3. La direccion del inmueble.

4. Vigencia de la licencia.

5. El nombre o razén social del titular de la licencia.

6. EI tipo de obra que se esté adelantando, haciendo referencia
especialmente al uso o usos, metros de construccion, altura total de las
edificaciones, numero de unidades habitacionales, comerciales o de otros
usos.
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La valla se instalara a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de
expedicion de la licencia y en todo caso antes de la iniciacion de cualquier tipo de
obra, emplazamiento de campamentos, maquinaria, entre otros, y debera
permanecer durante todo el tiempo que dure la obra.

ARTICULO 28.- Informaciéon sobre licencias no concedidas. Cuando una
licencia sea negada por razén de no ajustarse la solicitud a las normas
urbanisticas, una vez agotados los recursos, el curador que nego la licencia
pondra en conocimiento de ello a los otros curadores del municipio o distritoy a
la oficina de planeacion o la entidad que haga sus veces. Lo anterior con el fin
de que no se tramite la misma solicitud en las condiciones en que fue
inicialmente negada, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

ARTICULO 29.- Obligacion de suministrar la informaciéon de licencias. Los
curadores urbanos o las oficinas de planeacion, o las entidades encargadas de
la expedicion de licencias, en desarrollo de lo previsto en la ley 79 de 1993,
remitiran al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-,
dentro de los primeros cinco (5) dias de cada mes, la informacion de la totalidad
de las licencias que hayan autorizado durante el mes inmediatamente anterior.
Dicha informacién sera enviada enlos formularios que para dicho fin expida el
DANE.

También los curadores urbanos informaran trimestralmente por escrito al
Ministerio de Desarrollo Econdmico a mas tardar el 30 de enero, 30 de abiril, el
30 de julio y 30 de octubre de cada afo, la informacion sobre las licencias
estudiadas, tramitadas y expedidas en la respectiva  curaduria,
correspondientes  al trimestre inmediatamente anterior. Dicha informacion
sera remitida en los formatos que para tal fin expida el Ministerio.

CAPITULOII.

Del reconocimiento de construcciones.

ARTICULO 30.- Condiciones para el reconocimiento. Sin perjuicio de las
eventuales responsabilidades penales, civiles y administrativas, las
construcciones desarrolladas y finalizadas antes del 9 de agosto de 1996, que en
la época de su construccidon hubieren requerido licencia o el instrumento que
hiciera sus veces y no la hubieren obtenido, podran ser reconocidos por los
curadores urbanos del respectivo distrito o municipio, siempre y cuando dichas
construcciones se sujeten a la norma urbanistica vigente en la época del
reconocimiento.
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ARTICULO 31.- Tramite y expensas para el reconocimiento de
construcciones. El tramite y las expensas para el reconocimiento de las
construcciones desarrolladas y finalizadas se sujetaran alas normas previstas
para el caso de las licencias de construccion con las adiciones que aqui se
establecen.

El curador ante quien se adelante el tramite debera realizar una visita técnica
ocular personal o a través de un delegado idoneo a la construccidn objeto de
la solicitud a fin de constatar la veracidad de la informacion suministrada vy
el cumplimiento de la norma urbanistica. En el evento que la construccion objeto
del reconocimiento no se ajuste a la norma urbanistica, el curador debera solicitar
al interesado la adecuacién a dicha norma dentro de un plazo maximo de
sesenta (60) dias. Si transcurrido el término para la adecuacion el curador
constata por medio de otra visita técnica ocular que el interesado no ha ajustado
las construcciones a la normatividad urbanistica vigente el reconocimiento le
sera negado.

Cada inspeccion técnica ocular que realice el curador a las construcciones objeto
de reconocimiento, causara en favor de éste y a cargo del interesado una expensa
especial equivalente a medio salario minimo legal mensual vigente.

Paragrafo. Los curadores urbanos deberan informar a las autoridades que
ejerzan el control urbanistico de las solicitudes de reconocimiento de
construcciones que les sean presentadas, a fin de que ellas adelanten los
procedimientos e impongan las sanciones del caso. También deberan
presentar las denuncias penales a que se refiere la Ley 308 de 1996 si a ello
hubiere lugar.

ARTICULO 32.- Solicitud del reconocimiento de construcciones. El
interesado en adelantar el tramite de reconocimiento de construcciones al
momento de la solicitud, debera acompanar los mismos documentos a que hacen
referencia los numerales 1 a 7 del articulo 10 del presente decreto y
adicionalmente los siguientes:

1. Copia de un peritaje que sirva para determinar Ila estabilidad de la
construccion debidamente firmado o rotulado con un sello seco por un
ingeniero civil matriculado y facultado para ese fin, quien se hara responsable
legalmente de los disefios y de la informacién contenidos en ellos. El peritaje
debera dictarse siguiendo los lineamientos establecidos en las normas
sismorresistentes.

2. Tres (3) copias del levantamiento arquitectébnico de la construccion,

debidamente firmadas por un arquitecto quien se hara responsable
legalmente de la veracidad de la informacion contenida en ellos.
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3. La declaracion de la antiguedad de la construccion. Esta declaracion se hara
bajo la gravedad de juramento que se entendera prestada por la
presentacion de la solicitud.

ARTICULO 33.- Resolucion del reconocimiento de construcciones. El acto
por el cual se hace el reconocimiento de la construccién debera ser motivado,
causara los mismos gravamenes existentes para la licencia de construccion y
tendra los mismos efectos legales de una licencia de construccion.

ARTICULO 34.- Reconocimiento de construcciones de vivienda de interés
social que no exceden el rango de los noventa (90) salarios minimos. El
reconocimiento de construcciones de viviendas de interés social que no
excedan el rango de los noventa (90) salarios minimos, se regira en todos sus
aspectos por el procedimiento establecido en el articulo 66 del presente decreto.

CAPITULOIII.

De los curadores urbanos.

ARTICULO 35.- Definicion de curador urbano. El curador urbano es un
particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de urbanismo o de
construccion, a peticion del interesado en adelantar proyectos de urbanizacion
o de edificacion, en las zonas o areas del municipio o distrito que la
administracion municipal o distrital le haya determinado como de su
jurisdiccion.

El curador wurbano es auténomo en el ejercicio de sus funciones y
responsable conforme a la ley.

ARTICULO 36.- Naturaleza de la funcién del curador urbano. El curador
urbano ejerce una funcién publica para la verificaciéon del cumplimiento de las
normas urbanisticas y de edificacion vigentes en el distrito o municipio, a través
del otorgamiento de licencias de urbanizacion y construccion.

ARTICULO 37.- Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus funciones,
los curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de
parcelacion, urbanizacién, construccion y demas sometidos al tramite de
licencias con las normas urbanisticas vigentes. En los casos de ausencia
de normas exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones en la
normativa urbanistica, la facultad de interpretacion correspondera a las
autoridades de planeacion del municipio o distrito, las cuales emitiran sus
conceptos mediante circulares que tendran el caracter de doctrina para la
interpretacion de casos similares.
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En ejercicio de sus funciones, el curador podra elevar consultas de caracter
general a las entidades municipales, distritales y nacionales que intervienen en
el desarrollo urbano, sobre autorizaciones, asignaciones, determinacion de
nomenclatura, y demas procedimientos que se requieran para la expedicion de
cualquier licencia. Dichas entidades deberan responder las consultas en los
términos que fija el Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 38.- Jurisdiccion. Para efectos del presente decreto se entiende por

jurisdiccion el ambito espacial sobre el cual puede actuar la curaduria urbana.
La jurisdiccion comprende la totalidad del territorio del municipio o distrito, salvo
aquellas areas que la administracion municipal sefiale en las normas
urbanisticas y en el plan de ordenamiento territorial como no aptas para la
ejecucion de actuaciones urbanisticas 0 que tengan expresamente restricciones
especiales. Las curadurias urbanas de las asociaciones de municipios o de los
convenios interadministrativos tendran jurisdiccion sobre el territorio de todos los
municipios que conforman la asociacion o que hacen parte del convenio, salvo
aquellas areas que las administraciones municipales sefalen en las normas
urbanisticas y en los planes de ordenamiento territorial como no aptas para la
ejecucion de actuaciones urbanisticas o que tengan expresamente restricciones
especiales.

ARTICULO 39.- Designacion del curador urbano. El alcalde municipal o
distrital designara a los curadores urbanos para periodos individuales de cinco
(5) afios, previo concurso de méritos, en el orden que sefale la lista de elegibles.
En el caso de los municipios que conforman la asociacion o de aquellos
municipios que han celebrado convenios interadministrativos, los alcaldes
deberan designar conjuntamente los curadores urbanos, previo concurso de
méritos en el orden que sefale la lista de elegibles. Sin embargo, si uno o mas
de los municipios que se asocian o celebran un convenio cuentan con curador
urbano, las partes podran convenir que él o los curadores ya designados sean
designados como curador o curadores de la asociacidbn o convenio, sin que
medie para la designacion de estos curadores nuevo concurso de méritos y sin
que ello modifique el periodo para el cual fue o fueron designados inicialmente.

Paragrafo. Vencido el término para el cual fue designado el curador urbano,
previo concurso de méritos podra ser designado nuevamente para el mismo
cargo.

ARTICULO 40.- Requisitos para ser designado curador urbano. Para ser
designado curador urbano, ademas de haber sido seleccionado
mediante concurso de meéritos, deben cumplirse los siguientes requisitos:

a) Poseer titulo profesional de arquitecto o ingeniero o0 posgrado en
urbanismo o planificacién regional o urbana;
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b) Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afos en el
ejercicio de actividades relacionadas con el desarrollo o la
planificacion urbana;

c) Acreditar la colaboraciéon del grupo interdisciplinario especializado que
apoyara la labor del curador urbano.

ARTICULO 41.- Concurso de méritos. Los alcaldes o sus delegados fijaran las
bases de cada concurso, determinaran los requisitos y factores de evaluacion que
se tendran en cuenta para calificar, el puntaje correspondiente a cada requisito
y factor, la conformacion del equipo de seleccion y los criterios de
calificacién, la forma de acreditar los requisitos, fecha del concurso, lugares de
inscripcion y realizacion, todo lo cual se informara mediante convocatoria publica.

En el caso de los curadores urbanos que tienen jurisdiccion en los municipios
que conforman una asociacion o hacen parte de un convenio interadministrativo,
el grupo de seleccion lo conformaran los alcaldes de los municipios de la
asociacién o convenio o sus delegados.

En todo caso en el concurso de méritos los alcaldes o sus delegados deberan
exigir:

1. El formato unico de hoja de vida establecido por la Ley 190 de 1995, al
cual debera anexarse la tarjeta profesional vigente para aquellas profesiones
Cuyo ejercicio la exija.

2. Acreditacién de las calidades y experiencia del equipo de apoyo técnico y
administrativo.

3. Descripcion de los equipos, sistemas y programas que utilizara el
candidato en caso de ser designado curador, los cuales deberan ser
compatibles con los equipos, sistemas y programas de la administracion
municipal o distrital.

4. La practica de examenes escritos, sobre conocimientos y manejo de las
normas urbanisticasy de uso del suelo del respectivo municipio o distrito.
5. La practica de una entrevista personal.  Paragrafo. La convocatoria para el
concurso de meéritos la haran los alcaldes por aviso, el cual se insertara
en un periédico de amplia circulacion local, regional o nacional dos veces
con un intervalo de una semana.

En el caso de los curadores urbanos que tienen jurisdiccidn en los municipios
que conforman la asociacion o convenio, los alcaldes de esos municipios, haran
conjuntamente la convocatoria para el concurso de méritos, sujetandose a los
términos previstos en este articulo.

ARTICULO 42.- Posesion del curador urbano. El cargo de curador urbano se
asume por la posesion ante el alcalde municipal o distrital que hizo la
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designacion. En el decreto de designaciéon se dejara constancia de las
calificaciones que obtuvo por concurso de méritos y de la presentacién de
los documentos requeridos.

El alcalde municipal o distrital ante el cual se cumplié la posesion del curador
urbano, debera enviar copia del acto de designacién y del acta de posesion
correspondiente al Ministerio de Desarrollo Econémico.

En el caso de los curadores urbanos que tienen jurisdiccion en los municipios
que conforman la asociacion o convenio, la posesién se hara en los mismos
términos previstos en este articulo, ante cada uno de los alcaldes de los
municipios que conforman la asociacion.

ARTICULO 43.- Transicion de las entidades municipales o distritales a
los curadores urbanos. Cuando en un municipio se designen y posesionen
curadores urbanos por primera vez, la entidad encargada de estudiar, tramitar
y expedir licencias debera culminar el tramite de las licencias que esté
conociendo al momento de la posesidén del o los curadores urbanos. Sin
embargo, el solicitante podra pedir el traslado del tramite a un curador. En este
caso, el solicitante de la licencia debera pagar al curador las expensas del caso.

ARTICULO 44.- Inhabilidades para ser designado curador urbano. No podran
ser designados como curadores urbanos, a cualquier titulo:

1. Quienes se hallen en interdiccion judicial.

2. Quienes padezcan cualquier afeccion fisica o mental que comprometa la
capacidad necesaria para el debido desempeno de las funciones de curadurias
urbanas.

3. Quienes se encuentren bajo detencién preventiva, aunque gocen del

beneficio de excarcelaciéon, y quienes hayan sido llamados a juicio por

infraccion penal, mientras se define su responsabilidad por providencia en
firme.

4. Quienes hayan sido condenados a pena privativa de la libertad.

5. Quienes se encuentren suspendidos en el ejercicio de sus titulos
profesionales, o hayan sido suspendidos por faltas graves contra la ética, o
hayan sido excluidos del ejercicio de la profesion.

6. Quienes hayan sido destituidos de cualquier cargo publico.

7. Quienes sean cbényuges o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil de cualquiera de las
personas que intervengan en la elaboracién o calificacién del concurso o en el
nombramiento.

8. Tampoco podran ser designados curadores urbanos para un mismo
municipio o distrito, asociacién de municipios 0 municipios que hayan celebrado un
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convenio interadministrativo, quienes sean entre si conyuges o parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

ARTICULO 45.- Incompatibilidades del ejercicio de la curaduria urbana. Los
curadores urbanos no podran:
1. Desempefiar cargo o empleo publico o privado.
2. Ser socio, miembro de juntas o consejos directivos de personas juridicas
que desarrollen actividades de disefio arquitectonico, urbanistico o de
construccion, o asociadas al desarrollo urbano, en el municipio en el que el
curador tenga jurisdiccion.
3. Gestionar negocios ajenos, directa o indirectamente relacionados con
sus funciones de curador urbano.
4. Ejercer la profesion de arquitecto, ingeniero 0 posgraduado de
urbanismo o planificacién regional o urbana que resulten incompatibles con
las funciones del curador urbano.
5. Ejercer cargos de representacion politica.
6. Ejercer la condicion de ministro de cualquier culto.
7. Intervenir en politica distinto del ejercicio del sufragio.

Paragrafo. Se exceptua del régimen de incompatibilidades de los curadores
urbanos, el ejercicio de la docencia.

ARTICULO 46.- Designacion provisional del curador urbano. Habra lugar a
la designacion provisional de los curadores urbanos en los siguientes casos:
1. Por renuncia de quien ejerce la curaduria.
2. Por suspension temporal o destitucion de quien ejerce la curaduria.
3. Por incapacidad temporal o definitiva de quien ejerce la curaduria.
4. Por muerte de quien ejerce la curaduria.
5. Por vacaciones o licencia de quien ejerce la curaduria. En los casos de
los numerales 1 y 5, el curador urbano no podra separarse de su cargo
mientras no se haya designado su reemplazo, el cual debera efectuarse un
plazo no mayor a diez dias habiles. La provisionalidad no podra ser mayor de
noventa (90) dias.

La designacion provisional de quien ejerza la curaduria la hara el alcalde
municipal o distrital.

En el caso de los curadores urbanos que tienen jurisdiccidon en los municipios
que conforman la asociacidn o convenio interadministrativo, la designacion del
curador provisional la haran conjuntamente los alcaldes de los municipios que
conforman la asociacion o que suscribieron el convenio interadministrativo.

El curador provisional debera reunir los mismos requisitos y esta sujeto al mismo

régimen de inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos del curador en
propiedad.
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ARTICULO 47.- Continuidad de la prestacion del servicio. Los curadores
prestaran el servicio de manera permanente e ininterrumpida.

De conformidad con lo previsto en el numeral 8 del articulo 101 de la Ley 388 de
1997, los curadores urbanos tendran derecho a separarse del ejercicio de sus
cargos mediante licencia hasta por noventa (90) dias continuos o discontinuos
en cada afo calendario, y a obtener licencia por enfermedad o incapacidad
fisica temporal hasta por ciento ochenta (180) dias, en cada caso. Las
licencias de los curadores se solicitaran al alcalde, quien al concederlas
encargara con limite maximo de noventa (90) dias, a la persona que el
curador indique bajo su responsabilidad.

ARTICULO 48.- Perdida de la calidad de curador urbano. La calidad de
curador urbano se pierde por la ocurrencia de alguno de los siguientes eventos:

1. Por renuncia aceptada en debida forma por el alcalde municipal o distrital.
2. Por incurrir el curador en alguna de las inhabilidades previstas en el
presente decreto.

3. Por abandono del cargo.

4. Por destitucion decretada mediante providencia en firme.

5. Por terminacién del periodo para el cual fue designado sin que se le
hubiere designado nuevamente para el mismo cargo. En el evento previsto
en el numeral 1 de este articulo, para el caso de los curadores que tienen
jurisdiccion en los municipios que conforman la asociacion, el curador
debera presentar la renuncia ante todos los alcaldes de los municipios que
conforman una asociacién o hacen parte del convenio interadministrativo y
bastara la aceptacion de uno de ellos para perder la calidad de curador
urbano.

Paragrafo. En los casos de pérdida de la calidad de curador urbano, éste debera
remitir los archivos técnicos y los expedientes que estuvieran cursando
tramite a la autoridad municipal correspondiente, la cual podra transferir el
tramite o distribuirlo por reparto entre los curadores que continden prestando
esta funcion.

articulo 49.- No aceptacion del nombramiento. Se entiende que el particular
renuncia a su designacion como curador urbano en los siguientes casos:

1. Cuando no acepte expresamente y por escrito la designacion hecha
por el alcalde municipal o distrital.

2. Por el transcurso de treinta dias contados a partir de la designacion, sin que
tome posesion de su cargo.

196



ARTICULO 50.- Impedimentos para el ejercicio de la curaduria. El curador
urbano o los miembros de su grupo interdisciplinario en quien concurra alguna
de las causales que se enumeran a continuacion, debera declararse impedido
para conocer del tramite solicitado, tan pronto como advierta la existencia de
ella, expresando los hechos en que se fundamenta.

1. Tener él, su conyuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, interés directo o indirecto en
el tramite solicitado.

2. Ser coényuge o pariente del interesado en el tramite, dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

3. Ser él, su conyuge o alguno de sus parientes indicados, guardador de la
persona interesada en el tramite solicitado.

4. Ser el solicitante de la licencia dependiente, mandatario o administrador de
los negocios del curador o del miembro del grupo interdisciplinario.

5. Haber dado consejo o concepto, por fuera del tramite de la curaduria, sobre
cuestiones objeto del tramite solicitado.

6. Ser él, su conyuge o alguno de los parientes indicados, socio de la persona
solicitante del tramite.

ARTICULO 51.- Régimen disciplinario de los curadores urbanos. A los
curadores urbanos se les aplica en el ejercicio de sus funciones publicas y en
lo pertinente, el régimen disciplinario de la Ley 200 de 1995. El alcalde
municipal o distrital es competente para, de una parte, ordenar a la oficina de
control interno disciplinario facultada para tal fin, o al funcionario que se
designe para que adelante el respectivo proceso

disciplinario y, de otra, imponer la correspondiente sancion. Lo anterior, sin
perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la
Nacion.

ARTICULO 52.- Reparto de las licencias de los proyectos de las entidades
estatales. Las solicitudes de licencias que presentan las entidades estatales
deberan someterse a reparto entre los distintos curadores urbanos del municipio,
distrito, asociacion o convenio.

Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la publicacion de este decreto, los
curadores urbanos de cada municipio o distrito o asociacion o convenio
conjuntamente deberan elaborar su propio reglamento de reparto y lo aprobaran
por unanimidad. Copia de ese reglamento debera ser publicada en un diario de
amplia circulacién en el municipio o distrito correspondiente.

articulo 53.- Expensas por los tramites ante las curadurias. Las expensas por
los tramites ante las curadurias urbanas seran liquidadas por el curador
urbano y pagadas a éste por el solicitante del tramite o la licencia, de
conformidad con los términos que se establecen en este decreto.
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ARTICULO 54.- Independencia de las expensas de otros cargos. El pago de
los impuestos, gravamenes, tasas y contribuciones asociados a la expedicion
de licencias, sera independiente del pago de las expensas por los tramites
ante las curadurias urbanas.

Cuando los tramites ante las curadurias urbanas causen impuestos,
gravamenes, tasas o contribuciones, los curadores sélo podran darle
continuidad al tramite cuando el interesado demuestre la cancelacién de los
correspondientes impuestos, gravamenes, tasas o contribuciones.

ARTICULO 55.- Facturas por pago de expensas. Las curadurias urbanas
deben expedir facturas por concepto de pago de las expensas, en los
términos que para el efecto determine el Estatuto Tributario y demas normas
que lo reglamenten.

ARTICULO 56.- Radicacion de las solicitudes de licencias. Sera requisito
para la radicacion ante las curadurias urbanas de toda solicitud de licencia de
urbanismo y construccion o sus modalidades, el pago al curador del cargo fijo
"a" establecido en el articulo 58 del presente decreto.

Dicho cargo no se reintegrara al interesado en caso de que la solicitud de
licencia sea negada o desistida por el solicitante. Cuando el proyecto es
objeto de observaciones y éste no ha sido presentado en forma correcta en un
término de treinta (30) dias calendario contados a partir de la fecha de la
formulacién de la observacion, la solicitud se entendera desistida.

El cargo fijo "a" y el cargo variable "b" a que se hace referencia en el presente
decreto, seran fijados por los municipios y distritos de conformidad con la
metodologia, recomendaciones y topes de las tarifas plenas que para el efecto les
sefale el Ministerio de Desarrollo Economico.

Los curadores deberan tener en lugar visible a disposicion de los interesados,
sin que ello implique el pago de expensas o remuneraciones, el cargo fijo "a"y el
cargo variable "b" y las expensas por otras actuaciones determinadas por los
municipios y distritos debidamente aprobados, asi como la ecuacion que
adelante se expone, para efectos de la liquidacion de expensas.

Paragrafo. La metodologia a que hace referencia el inciso 3° de este articulo sera
remitida mediante oficio a cada uno de los alcaldes. Este oficio también sefialara
el plazo maximo para la remision al Ministerio de la propuesta de dichos
valores, los cuales seran aprobados por el Ministro de Desarrollo Econdmico
mediante resolucién de caracter general. Si el municipio o distrito no remite la
propuesta de los cargos fijos y variables dentro del plazo sefialado, el Ministro de
Desarrollo Econdémico los determinara.
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ARTICULO 57.- Primera designaciéon de curadores urbanos. Los municipios
que por primera vez designen curadores urbanos deberan remitir al Ministerio de
Desarrollo Econdmico, previo a la convocatoria al concurso de méritos, copia
del estudio técnico que sustente la necesidad del servicio y capacidad de
sostenibilidad econdmica de la curaduria. Ademas deberan enviar la propuesta
de expensas desarrollada con base en la metodologia que para tal fin disponga
el Ministerio de Desarrollo Econdmico mediante acto administrativo. La
aprobacion por parte del Ministerio de las expensas sera condicion para la
convocatoria del concurso.

Para el caso de los municipios o distritos que decidan designar un curador
adicional al minimo establecido en la ley, deberan elaborar y remitir al Ministerio
de Desarrollo Econdémico un estudio técnico que justifique esa otra
designacion. La aprobacion por parte del Ministerio de ese estudio sera condicion
para la convocatoria del concurso.

ARTICULO 58.- formula para el cobro de las expensas por licencias y
modalidades de las licencias. Los curadores urbanos cobraran el valor de las
expensas por las licencias y modalidades de las licencias de acuerdo con la
siguiente ecuacion:

E=ai+biQ

Donde a = cargo fijo

b = cargo variable por metro cuadrado

Q = numero de metros cuadrados

y donde i expresa el uso y estrato o categoria en cualquier clase de suelo, de
acuerdo con los indices que a continuacion se

expresan:
Usos Estratos
Vivienda 1 23 4 5 6
05 051 15 2 25
Categorias
Uso 1 2 3
Industria De 1a300 De301a1.000 Mas de 1.001
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Comercio y servicios De 1 a 100 m2 De 101 a500m2  Mas de 501

1.5 2 3

Institucional De1a500 Deb501a1.500 Mas de 1.501 m2
1.5 2 3

El cargo "a" y el cargo "b" se multiplicaran por los indicadores propuestos en
la tabla del presente articulo.

ARTICULO 59.- Liquidacion de las expensas para las licencias de
urbanismo. Para la liquidacién de las expensas por las licencias de urbanismo,
se aplicara la ecuacion del articulo 58 y se liquidara sobre el area util
urbanizable, entendida como la resultante de descontar del area bruta o total del
terreno las cesiones, las afectaciones de vias publicas, y redes de
infraestructura de servicios publicos, las zonas de proteccion y areas que
constituyen la cesién del espacio publico.

ARTICULO 60.- Liquidacion de las expensas para las licencias de
construccion. Para la liquidacion de las expensas por las licencias de
construccion, en la ecuacion del articulo 58, el calculo de los metros cuadrados
se efectuara sobre el area construida cubierta, la cual debera coincidir con el
cuadro de areas de los planos registrados del respectivo proyecto.

ARTICULO 61.- Liquidacion de las expensas para licencias simultaneas
de construccion y urbanismo. La expensa se aplicara individualmente por cada
licencia.

ARTICULO 62.- Liquidacion de las expensas para las modificaciones
de licencias. Para la liquidacién de las expensas de las modificaciones de
licencias de urbanismo y construccion, se aplicara la ecuacion del articulo 58
sobre los metros cuadrados modificados o adicionados unicamente.

ARTICULO 63.- Liquidacion de las expensas para vivienda unifamiliar,
bifamiliar o multifamiliar en serie. Para la liquidacion de las expensas por
las licencias de construccién en serie de proyectos de vivienda unifamiliar,
bifamiliar o multifamiliar, en la ecuacion del articulo 58 el cobro se ajustara
a la siguiente tabla, la cual se aplicara de forma acumulativa.
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Por las primeras diez (10) unidades iguales, el cien por ciento (100%) del valor
total de las expensas liquidadas.

De la unidad once (11) a la cincuenta (50), el setenta y cinco por ciento (75%)
del valor total de las expensas liquidadas.

De la unidad cincuenta y uno (51) a la cien (100), el cincuenta por ciento
(50%) del valor total de las expensas liquidadas.

De la unidad ciento uno (101) en adelante, el veinticinco por ciento (25%) del
valor total de las expensas liquidadas.

El valor total de las expensas es el resultado de sumar las liquidaciones parciales
de cada uno de los rangos arriba sefialados.

Paragrafo.- Para efectos de este articulo, se entiende por construccién en serie
la repeticion de unidades constructivas iguales para ser ejecutadas en un
mismo globo de terreno de acuerdo a un planteamiento general, entendido
como la presentacion grafica integral de un proyecto arquitecténico, que permite
apreciar los aspectos generales y particulares que lo caracterizan.

ARTICULO 64.- Remuneracion al curador en los casos de consultas. Las
consultas orales sobre informaciéon general de las normas urbanisticas
aplicables a la jurisdiccion del curador, causaran en favor de éste una
remuneracion de dos (2) salarios minimos diarios legales vigentes al momento de
la consulta.

ARTICULO 65.- Expensas en los casos de expedicion de licencias de
construcciéon individual de vivienda de interés social. Las solicitudes de
licencia de construccién individual de vivienda de interés social, generaran en
favor del curador una expensa Unica equivalente a cuatro (4) salarios minimos
diarios legales vigentes al momento de la radicacion.

ARTICULO 66.- Licencia de construccion en urbanizaciones de vivienda
de interés social que no excedan el rango de los noventa (90) salarios
minimos. En las urbanizaciones de loteo de vivienda de interés social que no
excedan el rango de los noventa (90) salarios minimos legales mensuales
debidamente autorizadas, se permitira que sus propietarios o adjudicatarios
realicen actividades de construccion, teniendo en cuenta los parametros fijados
por el proyecto urbanistico aprobado, el cual, sin costo adicional, incorporara la
licencia de construccién para todos y cada uno de los lotes autorizados en el
proyecto urbanistico de loteo. Como consecuencia de lo anterior, las licencias a
que se refiere este articulo, deberan precisar las normas generales de
construccion de la urbanizacién autorizada, dentro de los planes de
ordenamiento territorial, planes parciales y normas urbanisticas.
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Asimismo, en el caso de legalizacion de urbanizaciones de vivienda de interés
social que no excedan el rango de los noventa (90) salarios minimos legales
mensuales, el acto administrativo que ponga fin a la actuaciéon legalizando la
respectiva urbanizacion, hara las veces de licencia de construcciéon para todos
y cada uno de los lotes de la urbanizacion. Dicho acto también legalizara las
construcciones existentes que se ajusten a las normas de construccion que se
establezcan en el proceso de legalizacion. El proceso aqui previsto soélo
procedera cuando el barrio, asentamiento o desarrollo y las respectivas
construcciones se hayan terminado antes del 9 de agosto de 1996. En el caso
de solicitudes de licencias para ampliar, adecuar, modificar, cerrar y reparar,
construcciones de vivienda de interés social que no excedan el rango de los
noventa (90) salarios minimos legales mensuales y que se hayan levantado en
urbanizaciones legalizadas pero que no cuenten con la correspondiente
licencia de construccién, el curador o la entidad municipal o distrital a quien se le
solicite el tramite debera adelantar una inspeccidn técnica ocular al inmueble
objeto de la licencia, tendiente a verificar que la construccion existente se adecua
a las normas urbanisticas y requerimientos técnicos. Si el resultado de dicha
inspeccion es positivo, podra proceder a expedir una certificacion en ese
sentido y la licencia solicitada, siempre que la solicitud de la misma también
se ajuste a la norma.

ARTICULO 67.- Expensas por otras actuaciones. Se entiende por otras
actuaciones aquellas actividades distintas a la expedicion de una licencia, pero
que estan asociadas a éstas y que se pueden ejecutar independientemente de la
expedicion de una licencia, las cuales tienen dos categorias:

1. Aquellas donde la actividad y el pronunciamiento del curador estan
determinados por la magnitud del proyecto expresada en metros cuadrados,
cubicos o lineales, tales como el visto bueno a la propiedad horizontal
independiente a la licencia de construccién o la autorizacién para el movimiento
de tierras.

Estas expensas se determinaran por rangos dependiendo de los metros
involucrados en la actuacion.

2. Las demas, donde la actividad y el pronunciamiento del curador estan
determinados por un procedimiento, tales como prorrogas o certificaciones de
nomenclatura. Estas expensas deberan expresarse en salarios minimos legales
vigentes, diarios o mensuales, dependiendo de la complejidad del procedimiento.

Los municipios y distritos deberan remitir al Ministerio de Desarrollo Econdmico
una lista de las otras actuaciones de los curadores junto con la propuesta de
expensas. En esa lista deberan diferenciar a qué grupo de actuaciones
corresponde de conformidad con los criterios establecidos en este articulo. La
propuesta de expensas se hara acorde con los parametros que fije la
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metodologia del Ministerio de Desarrollo Econdmico. Si el municipio o distrito
no remite dentro del plazo sefalado la propuesta de las expensas por otras
actuaciones de los curadores, el Ministro de Desarrollo Econdmico las
determinara. Paragrafo. Las expensas por prérroga de licencias no podran ser
superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente.

ARTICULO 68.- Reajuste anual de las expensas. Anualmente los alcaldes
municipales y distritales, reajustaran los cargos fijos y variables aplicables a la
liquidacion y cobro de las expensas por las licencias de urbanismo, construccion y
sus modalidades y por las otras actuaciones de los curadores urbanos, previstas
en los articulos 58 y 67 del presente decreto, en un porcentaje igual a la meta
de inflacion fijada para el afio en que se proceda al reajuste, segun lo dispuesto
en la Ley 242 de 1995, debiendo informarlo al Ministerio de Desarrollo
Econdémico durante los primeros quince (15) dias de cada mes de enero,
para su respectiva aprobacion.

ARTICULO 69.- Despacho al publico del curador urbano. Los curadores
urbanos tendran las horas de despacho publico que sean necesarias para un
buen servicio, sin que su jornada pueda ser inferior a la establecida para los
funcionarios publicos del municipio o distrito donde presten su servicio.

Las diferentes dependencias del despacho del curador funcionaran conservando
una unidad locativa unica y no podran establecer sedes alternas o puntos
descentralizados de la curaduria.

ARTICULO 70.- Recursos humanos del curador urbano. Los curadores
urbanos deberan contar con el grupo interdisciplinario especializado que
sea necesario para la correcta prestaciéon del servicio.

ARTICULO 71.- Conexion electrénica con las oficinas de planeacion. Los
curadores urbanos implantaran sistemas de conexion electronica con las
oficinas de planeacion municipales o distritales, o las que hagan sus veces,
para acceder a la informacién que requieran para la expedicién de las licencias.

ARTICULO 72.- Archivos de las administraciones con las actuaciones
de los curadores urbanos. Sin perjuicio del archivo que de sus actuaciones
lleve el curador urbano, las oficinas deplaneacion municipales o distritales, o las
que hagan sus veces, deberan mantener un archivo clasificado y actualizado
de las licencias otorgadas por los curadores urbanos junto con los planos.

En el evento que sea suprimida una curaduria, el curador debera remitir los
archivos técnicos y los expedientes que estuvieran cursando tramite a la
autoridad municipal o distrital que le sefale el alcalde, la cual podra continuar el
tramite si es su competencia o distribuirlo por reparto entre los curadores que
continden prestando su funcion.
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ARTICULO 73.- Vigilancia y control. De acuerdo con lo establecido en el
numeral 7 del articulo 101 de la Ley 388 de 1997, el alcalde municipal o distrital,
indelegablemente, sera la instancia encargada de vigilar y controlar el
cumplimiento de las normas urbanisticas y de los planes de ordenamiento
territorial, por parte de los curadores urbanos.

En el caso de los curadores urbanos que tienen jurisdiccidén en los municipios
que conforman la asociacion o convenio, cada uno de los alcaldes de los
municipios de la asociacién o convenio, sera la instancia encargada de vigilar y
controlar el cumplimiento de las normas urbanisticas y de los planes de
ordenamiento territorial de su municipio, por parte de los curadores urbanos.

ARTICULO 74.- Coordinacion y seguimiento del curador urbano. Al Ministerio
de Desarrollo Econémico le corresponde coordinar y hacer seguimiento de los
curadores urbanos, con el objetivo de orientar y apoyar su adecuada
implantacion al interior de las administraciones locales.

En desarrollo de las funciones de coordinacion vy seguimiento, el
Ministerio de Desarrollo Econdémico podra practicar en cualquier tiempo
visitas a los curadores urbanos para establecer su eficiente operacion y sujecion
a las normas legales y reglamentarias que les sean aplicables; podra
recomendar a los alcaldes municipales o distritales la creacion y designacion de
nuevas curadurias urbanas; y debera informar a los alcaldes la ocurrencia de
hechos que ameriten investigaciones a los curadores por faltas cometidas en
el desempeno de sus funciones.

ARTICULO 75.- Comisiones de veeduria. En desarrollo de lo dispuesto por
el numeral 6 del articulo 101 de la Ley 388 de 1997, el Ministerio de Desarrollo
Econdmico ejercera la funcion de coordinacion y seguimiento de las curadurias
urbanas en cada municipio o distrito a través de las comisiones de veeduria, las
cuales seran convocadas como minimo mensualmente, o cuando el cincuenta
por ciento (50%) de sus miembros lo considere necesario.

Las comisiones de veeduria estaran integradas asi:

1. El alcalde municipal o distrital quien la presidira y podra convocarla en
cualquier tiempo.

2. Un representante de las asociaciones gremiales sin animo de lucro o
fundaciones cuyas actividades tengan relacion directa con el sector de la
construccion o el desarrollo urbano.

3. El personero municipal o distrital o su delegado.

4. Un representante de la Sociedad Colombiana de Arquitectos.

5. Un representante de la Sociedad Colombiana de Ingenieros. El Ministerio
de Desarrollo Econdmico a través del Viceministro de Desarrollo Urbano o
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su representante, cuando lo juzgue conveniente, asistira a las reuniones de las
comisiones de veeduria.

El alcalde podra invitar a las sesiones de la Comision un representante de las
empresas de servicios publicos cuando la naturaleza del tema a tratar requiera la
participacion de ellas. Paragrafo 1. Para la designacion del representante de
que trata el numeral 2 del presente articulo, los alcaldes municipales y
distritales abriran el registro de tales entidades y convocaran publicamente a sus
representantes legales para que efectuen la correspondiente eleccion.

Paragrafo 2. Los alcaldes municipales o distritales deberan informar por escrito
al Ministerio de Desarrollo Econdmico el nombre de los integrantes de la
comision de veeduria.

ARTICULO 76.- Objetivo de las comisiones de veeduria. El objetivo principal
de las comisiones de veeduria es velar por el buen desempefio de las
curadurias urbanas, en los aspectos técnicos, profesionales y éticos de la
funcidn que ejercen y la correcta articulacion de las curadurias con las
administraciones municipales y distritales.

ARTICULO 77.- Funciones de las comisiones de veeduria. Son funciones
de las comisiones de veeduria, entre otras, las siguientes:

1. Hacer la coordinacion y seguimiento de las curadurias urbanas.

2. Hacer un analisis puntual de las licencias expedidas por los curadores a fin
de verificar el cumplimiento del plan de ordenamiento territorial y de las
normas urbanisticas.

3. Interponer, a través de uno de sus miembros, los recursos y acciones
contra las actuaciones de los curadores que no se ajusten a la normatividad
urbanistica, y si fuera del caso, formular las correspondientes denuncias.

4. Verificar el cumplimiento de las normas establecidas en los planes de
ordenamiento territorial por parte de los curadores urbanos.

5. Formular a los curadores urbanos sugerencias acerca de la mejor prestacion
del servicio en su curaduria.

6. Atender las quejas que formulen los ciudadanos en razon de la expedicion
de licencias, poniendo en conocimiento de las autoridades respectivas los
hechos que resulten violatorios de las normas urbanisticas.

7. Proponer ante el Ministerio de Desarrollo Econdmico la adopcion de
correctivos por deficiencias en el servicio u ocurrencia de hechos que
atenten contra la ética.

8. Proponer contra los curadores urbanos la apertura de investigaciones
por parte de los consejos profesionales, cuando lo consideren necesario.

9. Dictarse su propio reglamento.

10. Las demas que resulten necesarias para el cumplimiento de su objeto.
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CAPITULO CUARTO.

De las entidades que intervienen en el desarrollo municipal y
distrital.

ARTICULO 78.- Expedicion de licencias en municipios con poblacién
inferior a cien mil (100.000) habitantes. En los municipios con poblacién
inferior a cien mil (100.000) habitantes la entidad municipal encargada de
estudiar, tramitar y expedir las licencias continuara prestando ese servicio. Sin
embargo podran designar uno o mas curadores urbanos en los términos de este
decreto. En el caso de designar un solo curador la entidad municipal encargada
de estudiar, tramitar y expedir licencias continuara prestando este servicio hasta
tanto se designe un segundo curador.

La prestacién del servicio de estudio, tramite y expedicion de licencias paralelo al
curador, causara en favor del municipio las mismas expensas establecidas en
este decreto para el curador.

El municipio debera encargarse del recaudo de los impuestos que se generen en
razon de la prestacion del servicio de estudio, tramite, y expedicién de licencias.
El producto de lo recaudado por concepto de expensas entrara al tesoro
municipal.

ARTICULO 79.- Tramite de licencias por parte de las oficinas municipales
encargadas de estudiar, tramitar y expedir licencias. Las entidades
municipales o distritales encargadas de estudiar, tramitar y expedir licencias,
deberan sujetarse en un todo a la reglamentacién que establece la Ley 388 de
1997, el presente decreto y las normas que sobre la materia se expidan
posteriormente.

ARTICULO 80.- Actuacion coordinada con el curador urbano. Las entidades
que intervienen en el desarrollo municipal o distrital deberan actuar en completa
coordinacion con el curador urbano.

ARTICULO 81.- Competencias de las administraciones municipales,
distritales y nacionales. Las entidades municipales, distritales y nacionales que
intervienen en el desarrollo urbano continuaran ejerciendo las funciones de
planeacion, la coordinacién de acciones para la ejecucion del desarrollo de la
ciudad, el seguimiento y evaluacion de la formacion de los municipios o
distritos. Por ello, dichas entidades mantienen su competencia, entre otras, para
las siguientes actuaciones:

1. Preparar, formular, adoptar y ejecutar los planes de ordenamiento
territorial y los instrumentos que los desarrollan.
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2. Ejercer el control posterior de obra de manera permanente.

3. Mantener actualizados los planos de la ciudad e incorporar los planos
topograficos.

4. Mantener actualizada la estratificacion y zonificacion del area de su
competencia.

ARTICULO 82.- Legalizaciones. Corresponde exclusivamente a las
administraciones municipales o distritales legalizar, si a ello hubiere lugar, las
urbanizaciones y barrios. La accion de legalizar es el procedimiento
mediante el cual la entidad competente del municipio o distrito adopta las
medidas administrativas tendientes a reconocer la existencia de una
urbanizacién, asentamiento o barrio, a dar la aprobacién de los planos
correspondientes, a expedir la reglamentacidén respectiva y a la aprobacion y
prestacion de los servicios publicos. Los barrios, asentamientos o
urbanizaciones objeto del proceso de legalizacion deberan haberse desarrollado
y ejecutado antes del 9 de agosto de 1996.

CAPITULO QUINTO.

De las sanciones urbanisticas.

ARTICULO 83.- Control. En desarrollo del articulo 61 del Decreto 2150 de
1995, corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por
conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las
obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de la licencia e urbanismo o de
construccion y de las demas normas y especificaciones técnicas contenidas en
el plan de ordenamiento territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a los
funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en defensa tanto del orden
juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos, como de Ilos
intereses de la sociedad en general y los intereses colectivos.

Para tal efecto, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion de la
licencia, el curador o la entidad que haya expedido la licencia, remitira copia de
ella a las autoridades previstas en este articulo.

ARTICULO 84.- Infracciones urbanisticas. De acuerdo con el articulo 103
de la Ley 388 de 1997, toda actuacion de parcelacién, urbanizacion,
construccion, reforma o demolicion que contravenga los planes de ordenamiento
territorial o0 sus normas urbanisticas, dara lugar a la imposicion de
sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicion de las obras,
segun sea el caso, sin perjuicio de las eventuales responsabilidades civiles y
penales de los infractores. Para efectos de la aplicacion de las sanciones estas
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infracciones se consideraran graves o leves, segun se afecte el interés tutelado
por dichas normas.

Se considera igualmente infraccidbn  urbanistica, la localizacién de
establecimientos comerciales, industriales y de servicios en contravencion a las
normas de usos del suelo, lo mismo que la ocupacion temporal o permanente del
espacio publico con cualquier tipo de amoblamiento o instalaciones, sin la
respectiva licencia.

En todos los casos de actuaciones que se efectien sin licencia o sin
ajustarse a la misma, el alcalde, de oficio o a peticibn de parte, dispondra la
medida policiva de suspension inmediata de  dichas actuaciones, de
conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo siguiente. En el
caso del Distrito Capital esta funcién corresponde a los alcaldes locales, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Organico del Distrito Capital.

ARTICULO 85.- Procedimiento de imposicion de sanciones. Para |a
imposicion de las sanciones previstas en el capitulo XI de la Ley 388 de 1997,
las autoridades competentes observaran los procedimientos previstos en el
Cddigo Contencioso Administrativo en cuanto sean compatibles a lo establecido
enla Ley 388 de 1997, tal como lo estipula el articulo 108 de la misma.

Paragrafo. La restitucion de los servicios publicos domiciliarios procedera
cuando se paguen las multas de que tratan las Leyes 142 de 1994 y 388 de
1997 y cese la conducta infractora.

ARTICULO 86.- Sanciones urbanisticas. De acuerdo al articulo 104 de la Ley
388 de 1997, las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicaciéon de las
sanciones que a continuacion se determinan, por parte de los alcaldes
municipales y distritales y el Gobernador del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, quienes las graduaran de acuerdo
con la gravedad de la infraccién y la reiteracion o reincidencia en la falta, si tales
conductas se presentaren:

1. Para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos no urbanizables
0 parcelables, se aplicaran multas sucesivas que oscilaran entre cien (100) y
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales, ademas de la orden
policiva de demolicion de la obra y la suspension de servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo senalado por la Ley 142 de 1994. En la
misma sancion incurriran quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos
afectados al plan vial, de infraestructura de servicios publicos domiciliarios o
destinados a equipamientos publicos.

Si la construccidon, urbanizacion o parcelacion se desarrollan en terrenos de
proteccion ambiental, o localizados en zonas calificadas como de riesgo, tales

208



como humedales, rondas de cuerpos de agua o de riesgo geoldgico, la cuantia de
las multas se incrementard hasta en un ciento por ciento (100%) sobre las
sumas aqui sefaladas, sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones
legales a que haya lugar.

2. Para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos para estas
actuaciones, sin licencia, se aplicaran multas sucesivas que oscilaran entre
setenta (70) y cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensuales, ademas
de la orden policiva de suspension y sellamiento de la obra y la suspension
de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialado por la Ley 142
de 1994.

En la misma sancion incurriran quienes demuelan inmuebles declarados de
conservacion arquitectonica o realicen intervenciones sobre los mismos sin
la licencia respectiva, o incumplan las obligaciones de adecuada
conservacion, sin perjuicio de la obligacién de reconstruccion que ordena el
articulo 106 de la Ley 388 de 1997, asi como quienes usen o destinen
inmuebles en contravencion a las normas sobre usos del suelo.

3. Para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos para estas
actuaciones, en contravencion a lo preceptuado en la licencia, o cuando ésta
haya caducado, se aplicaran multas sucesivas que oscilaran entre cincuenta (50)
y trescientos (300) salarios minimos legales mensuales, ademas de la orden
policiva de suspension y sellamiento de la obra y la suspension de servicios
publicos domiciliarios, de conformidad con lo senalado por la Ley 142 de 1994.

En la misma sancion incurriran quienes destinen un inmueble a un uso diferente
al sefialado en la licencia, o contraviniendo las normas urbanisticas sobre usos
especificos.

4. Para quienes ocupen en forma permanente los parques publicos, zonas
verdes y demas bienes de uso publico, o los encierren sin la debida
autorizacion de las autoridades municipales o distritales, se aplicaran multas
sucesivas que oscilaran entre treinta (30) y doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales, ademas de la demolicion del cerramiento y la suspensiéon de
servicios publicos, de conformidad con lo sefalado por la Ley 142 de 1994. Esta
autorizacion podra darse unicamente para los parques y zonas verdes por
razones de seguridad, siempre y cuando la transparencia del cerramiento sea de
un noventa por ciento (90%) como minimo, de suerte que se garantice a la
ciudadania el disfrute visual del parque o zona verde.

En la misma sancidon incurriran quienes realicen intervenciones en areas
que formen parte del espacio publico, sin la debida licencia o contraviniéndola,
sin perjuicio de la obligaciéon de restitucion de elementos a que se refiere el
articulo 88 del presente decreto.
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5. La demolicién total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia o de la
parte de las mismas no autorizada o ejecutada en contravencion a la licencia.

Paragrafo. El producto de estas multas ingresara al tesoro municipal, distrital o
del Departamento Archipiélago de SanAndrés, Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO 87.- Adecuacion a las normas. En desarrollo del articulo 105 de
la Ley 388 de 1997, en los casos previstos en el numeral 20. del articulo
precedente, en el mismo acto que impone la sancion se ordenara la medida
policiva de suspension y el sellamiento de las obras. El infractor dispondra de
sesenta (60) dias para adecuarse a las normas tramitando la licencia
correspondiente. Si vencido este plazo no se hubiere tramitado la licencia, se
procedera a ordenar la demolicion de las obras ejecutadas a costa del
interesado y a la imposicion de las multas sucesivas, aplicandose en o
pertinente lo previsto en el paragrafo de este articulo.

En los casos previstos en el numeral 3° del articulo anterior, en el mismo
acto que impone la sancidn se ordenara la suspension de los servicios publicos
domiciliarios y la medida policiva de suspension y el sellamiento de las
obras. El infractor dispondra de sesenta (60) dias para adecuar las obras a la
licencia correspondiente o para tramitar su renovacion, segun sea del caso. Si
vencido este plazo no se hubiere tramitado la licencia o adecuado las obras a la
misma, se procedera a ordenar la demolicién de las obras ejecutadas segun la
licencia caducada o en contravencion a la misma, y a la imposicion de las
multas sucesivas, aplicandose en lo pertinente lo previsto en el paragrafo de
este articulo.

Paragrafo. Si dentro de los plazos sefialados para el efecto los infractores no se
adecuan a las normas, ya sea demoliendo las obras realizadas en terrenos no
urbanizables o parcelables, solicitando Ila licencia correspondiente cuando a
ello hubiere lugar o ajustando las obras a la licencia, se procedera por la
autoridad competente a la imposicidn de nuevas multas sucesivas, en la cuantia
que corresponda teniendo en cuenta la reincidencia o reiteracion de la conducta
infractora, sin perjuicio de la orden de demolicion, cuando a ello hubiere
lugar y la ratificacion de la suspension de los servicios publicos
domiciliarios.

ARTICULO 88.- Restitucion de elementos del espacio publico. Conforme a
lo establecido en el articulo 107 de la Ley 388 de 1997, Ilos elementos
constitutivos del espacio publico eninmuebles y areas de conservacion, que
fuesen destruidos o alterados, deberan restituirse en un término de dos
meses contados a partir de la providencia que imponga la sancién. El
incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la imposicion de multas
sucesivas por cada mes de retardo, en las cuantias senaladas en el numeral 4
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del articulo 86 del presente decreto y la suspension de los servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo sefialado, en la Ley 142 de 1994,

ARTICULO 89.- Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su

publicacion y deroga expresamente los Decretos 992 de 1996, 1753 de 1996 y
2111 de 1997 y las demas normas que le sean contrarias.
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4. PEAJE TURISTICO

LEY 300 DEL 26 DE JULIO 1996
Por la cual se expide la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones

CAPITULO il
DEL PEAJE TURISTICO

ARTICULO 25.- Peaje Turistico. De conformidad con el articulo 313 de la
Constitucion Politica, autorizase a los concejos municipales de aquellos
municipios con menos de cien mil habitantes, que posean gran valor historico,
artistico y cultural para que establezcan un peaje turistico, de acuerdo con el
reglamento que para el efecto expida el respectivo concejo municipal. Tal peaje
se podra establecer en los accesos a los sitios turisticos respectivos.

Los concejos municipales podran ejercer la autorizacidn que les otorga este
articulo, previo concepto favorable emitido por Colcultura, el Ministerio de
Desarrollo Econémico, el Consejo Superior de Turismo y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

La tarifa que se establezca para el peaje no podra superar un salario minimo diario
legal por vehiculo de uso publico o comercial y medio salario minimo diario legal
por vehiculo de uso particular.

Los recursos que se recauden por concepto del peaje que se establece en este
articulo, formaran parte del presupuesto de rentas y gastos del municipio y se
deberan destinar exclusivamente a obras de limpieza y ornato o que conduzcan a
preservar 0 mejorar los sitios, construcciones y monumentos historicos del
municipio.

Nota: De acuerdo al articulo 74 de la ley 397 de 1997 el Instituto Colombiano de

Cultura, Colcultura, se liquidara en un ano contado a partir de la vigencia de dicha
ley, asumiendo las funciones de este ente el Ministerio de Cultura.
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DECRETO 1991 DEL 11 DE AGOSTO DE 1997
Por el cual se reglamenta el articulo 25 de la Ley 300 de 1996 y se modifica el
numeral 9 del articulo 1° del Decreto 500 del 28 de febrero de 1997

ARTICULO 1.- Creacién del Comité. Créase el Comité de Peajes Turisticos a
efectos de desarrollar la previsiéon contenida en el inciso 2° del articulo 25 de la
Ley 300 de 1996, el cual estara integrado por:

El Ministro de Desarrollo Econémico, o su delegado, quien lo presidira

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado

El Director de Colcultura, o la entidad que haga sus veces, o su delegado

Un Representante del Consejo Superior de Turismo, escogido por este
organismo

S

Paragrafo.- Sera Secretario del Comité de Peajes Turisticos el Jefe de la Divisidon
de Planificacion, Descentralizacion e Infraestructura del Viceministerio de Turismo.

ARTICULO 2.- Funciones del Comité de Peajes Turisticos. El Comité creado
mediante el presente Decreto, debera rendir concepto sobre el establecimiento de
peajes turisticos que le soliciten los Concejos Municipales, previo a la aprobacién
de los acuerdos correspondientes.

Paragrafo.- El concepto emitido por el Comité sera de obligatorio acatamiento por
parte de los Concejos Municipales.

ARTICULO 3.- Solicitud de los Concejos Municipales. Los Concejos
Municipales que pretendan establecer el peaje turistico, deberan elevar una
solicitud en dicho sentido al Secretario del Comité de Peajes Turisticos en la que
demuestren el cumplimiento de los requisitos sefialados en la Ley 300 de 1996.

ARTICULO 4.- Requisitos. Para emitir su concepto, el Comité de Peajes debera:

a) Evaluar y comprobar que el Municipio en estudio posea atractivos turisticos de
gran valor histérico, cultural o artistico.

b) Verificar que el Municipio tiene menos de cien mil habitantes, de conformidad
con el ultimo registro de poblacion que de manera oficial determine el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —-DANE-.

ARTICULO 5.- Convocatoria y Reunion. El Secretario citara al Comité de
Peajes Turisticos bimensualmente con el fin de que se ocupe de las solicitudes, en
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reunion que se llevara a cabo dentro de las dos semanas siguientes a la fecha de
su convocatoria.

ARTICULO 6.- Término para rendir concepto. El Comité de Peajes Turisticos
tendra un término de dos meses contados a partir de la fecha de radicacion de la
solicitud en la Secretaria por parte del respectivo Concejo Municipal, para rendir
concepto sobre el establecimiento del Peaje Turistico.

ARTICULO 7.- Evaluacion de Solicitudes. ElI Comité de Peajes Turisticos
evaluara las solicitudes y su fundamentacion, conforme a los criterios sefalados
en el articulo cuarto del presente Decreto y, previos los requerimientos de
informacion que fuere preciso solicitar, tomara la determinacién pertinente.

ARTICULO 8.- Comunicacioén de las decisiones. Las decisiones que adopte el
Comité de Peajes Turisticos se haran constar en actas. El Secretario de dicho
Comité informara a los Concejos Municipales sobre las decisiones adoptadas.

Para que se entienda aprobada una solicitud debera existir acuerdo entre los
integrantes del Comité de Peajes Turisticos. Cuando tal acuerdo no se diere, se
entendera que el concepto del Comité de Peajes Turisticos es desfavorable y asi
se comunicara al Concejo Municipal solicitante.

ARTICULO 9.-Modificacion del numeral 9° del articulo 1° del Decreto 500 de 1997.
Modificase el numeral 9° del articulo 1° del Decreto No. 500 del 28 de febrero de
1997 en los siguientes términos:

“9. Un representante de la Camara Colombiana de Turismo designado por esta
entidad.”
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5. PEAJES

LEY 44 DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1990
Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuesto sobre la propiedad raiz, se
dictan otras disposiciones de caracter tributario, y se conceden unas facultades
extraordinarias.

ARTICULO 23.- La nacion, los departamentos y los municipios podran contratar
con entidades privadas, nacionales o extranjeras, la ejecucion de obras publicas,
asi como su mantenimiento y adecuacion, mediante la concesion de peajes o
comprometiendo hasta un 80% de los recursos que por contribucién de
valorizacion generen tales obras.

LEY 105 DEL 30 DE DICIEMBRE 1993
Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 30.- Del contrato de concesion. La Nacion, los departamentos, los
distritos y los municipios ,en sus respectivos perimetros, podran en forma
individual o combinada, a través de sus entidades descentralizadas del sector de
transporte, otorgar concesiones a particulares para la construccion, rehabilitacion
y conservacion de proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperacion de la inversion, la Nacion, los departamentos, los distritos y
los municipios podran establecer peajes y/o valorizacion. El procedimiento para
causar y distribuir la valorizacion, y la fijacion de peajes se regula por las normas
sobre la materia . La formula para la recuperacion de la inversion quedara
establecida en el contrato y sera de obligatorio cumplimiento para las partes.
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V. CONTRIBUCIONES

1. CONTRIBUCION DE VALORIZACION

LEY 25 DEL 8 DE NOVIEMBRE DE 1921
Por la cual se crea el impuesto de valorizacién y se dictan medidas para el
saneamiento de varias ciudades

ARTICULO 3.- Establécese el impuesto directo de valorizacion, consistente en
una contribucion sobre las propiedades raices que se beneficien con la ejecuciéon
de obras de interés publico local, como limpieza y canalizacién de los rios,
construccion de diques para evitar inundaciones , desecacion de lagos, pantanos y
tierras anegadizas, regadios y otras analogas, contribucidbn destinadas
exclusivamente a atender a los gastos que demanden dichas obras.

DECRETO LEGISLATIVO 868 DEL 12 DE ABRIL DE 1956
Por el cual se dictan normas sobre el impuesto de valorizacién

ARTICULO 1.- Autorizase a los Municipios que tengan rentas anuales propias
superiores a dos millones de pesos, para establecer, reglamentar, distribuir y
recaudar el impuesto de valorizacion de que trata la ley 12 de 1943, con
fundamento en la capacidad econdmica de la tierra, calificada por medio de
coeficientes iguales para zonas de un mismo nivel o valor econémico.

ARTICULO 2.- El impuesto de valorizacion podra distribuirse en la totalidad del
area urbana y de la rural o en una parte cualquiera de ésta y aquélla o
aisladamente en una u otra. Los coeficientes expresivos del valor o nivel
econdmico de las zonas urbanas se fijaran en cada Municipio en razén de la
utilizacion del terreno en cada zona, los servicios publicos que la beneficien, su
productividad virtual, el valor comercial de los terrenos y los demas factores que,
a juicio de las dependencias administrativas o juntas asesoras que los Municipios
establezcan en aplicacion a lo dispuesto en éste Decreto, permitan estimar
objetivamente la capacidad econdmica de la tierra.
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ARTICULO 3.- En los predios rurales la fijacion de los coeficientes se hara con
base en la productividad virtual del terreno segun sus condiciones agroldgicas, su
proximidad a los centros de consumo, las vias de comunicacion que los beneficien
y las demas circunstancias que permitan a las dependencias o juntas de que habla
el articulo anterior, apreciar su capacidad econdmica.

ARTICULO 4.- La tasa del impuesto de valorizacién segun la division en zonas de
que ya se habld, aplicable a los predios gravados, se obtendra dividiendo el monto
del presupuesto de las obras de interés publico o de servicio publico para periodos
de uno o mas anos, por el total de las areas virtuales de las zonas gravadas. Las
areas virtuales resultan de multiplicar las areas reales de los terrenos expresados
en metros cuadrados o en varas cuadradas, por el coeficiente de la zona o las
zonas de igual nivel econémico en que se hallen tales inmuebles.

ARTICULO 5.- EIl impuesto de valorizacion para cada predio sera igual al
producto del area real del terreno gravado por el coeficiente respectivo,
multiplicando dicho producto por la tasa, y se recaudara por los Municipios cada
afio en la época y dentro de los plazos que ellos fijen.

ARTICULO 6.- Para hacer efectivo el impuesto de que trata este Decreto, los
Municipios debera elaborar y adoptar un plan de obras sujeto a las
determinaciones de la respectiva oficina del Plan Regulador, de tal manera que los
Municipios que carezcan de dicha oficina deberan proceder a organizarla
debidamente.

DECRETO 1333 DEL 25 DE ABRIL DE 1.986
Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal

Capitulo Il De Otras Rentas

|. Contribuciéon de Valorizacion

ARTICULO 234.- El impuesto de valorizacion, establecido por el articulo 3o.
delalLey 25 de 1921 como "una contribucion sobre las propiedades raices que
se beneficien con la ejecucion de obras de interés publico local", se hace
extensivo a todas las obras de interés publico que ejecuten la Nacion, los
Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los Municipios o cualquiera otra
entidad de derecho publico y que beneficien a la propiedad inmueble, y en
adelante se denominara exclusivamente contribucion de valorizacion.

ARTICULO 235.- El establecimiento, la distribucion y el recaudo de la contribucion
de valorizacién se haran por la respectiva entidad nacional, departamental o
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municipal que ejecuten las obras, y el ingreso se invertira en la construccion de
las mismas obras o en la ejecucion de otras obras de interés publico que se
proyecten por la entidad correspondiente.

ARTICULO 236.- Para liquidar la contribucion de valorizacion se tendra como
base impositiva el costo de la respectiva obra, dentro de los limites de beneficio
que ella produzca a los inmuebles que han de ser gravados, entendiéndose por
costo todas las inversiones que la obra requiera, adicionadas con un porcentaje
prudencial para imprevistos y hasta un treinta por ciento (30%) mas, destinado
a gastos de distribucion y recaudacién de las contribuciones.

Los Municipios teniendo en cuenta el costo total de la obra, el beneficio que ella
produzca Yy la capacidad de pago de los propietarios que han de ser gravados
con las contribuciones podran disponer, en determinados casos y por razones de
equidad, que solo se distribuyan contribuciones por una parte o porcentaje del
costo de la obra.

ARTICULO 237.- Con excepcion de los inmuebles contemplados en el Concordato
celebrado con la Santa Sede, y de los bienes de uso publico que define el articulo
674 del Codigo Civil , los demas predios de propiedad publica o particular podran
ser gravados con la contribucion de valorizacion. Estan suprimidas todas las
exenciones consagradas en normas anteriores al Decreto 1604 de 1.966.

ARTICULO 238.- Subrogado por el articulo 45 de la Ley 383 de 1997

ARTICULO 239.- La contribucion de valorizacion constituye gravamen real sobre
la propiedad inmueble. En consecuencia, una vez liquidada, debera ser inscrita en
el libro que para tal efecto abriran los Registradores de Instrumentos Publicos y
Privados , el cual se denominara “Libro de Anotacion de Contribuciones de
Valorizacién”. La entidad publica que distribuya una contribucion de valorizacion
procedera a comunicarla al Registrador o a los Registradores de Instrumentos
Publicos de los lugares de ubicacion de los inmuebles gravados, identificados
estos con los datos que consten en el proceso administrativo de liquidacion.

ARTICULO 240.- Los Registradores de Instrumentos Publicos no podran registrar
escritura publica alguna, ni participaciones y adjudicaciones en juicios de sucesion
o divisorios, ni diligencias de remate, sobre inmuebles afectados por el gravamen
fiscal de valorizacion a que se refiere el articulo anterior, hasta tanto la entidad
publica que distribuyé la contribucién les solicite la cancelacién de registro de
dicho gravamen, por haberse pagado totalmente la contribucion, o autorice la
inscripcion de las escrituras o actos a que se refiere el presente articulo por estar
a paz y salvo el inmueble en cuanto a las cuotas periddicas exigibles. En este
ultimo caso, se dejara constancia en la respectiva comunicacién y asi se asentara
en el registro, sobre las cuotas que aun quedan pendiente de pago.
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En los certificados de propiedad vy libertad de inmuebles, los Registradores de
Instrumentos Publicos deberan dejar constancia de los gravamenes fiscales por
contribucion de valorizacién que los afecten.

ARTICULO 241.- Para el cobro por jurisdiccion coactiva de las contribuciones de
valorizacion nacionales, departamentales, municipales y del Distrito Especial de
Bogota, se seguira el procedimiento especial fijado por el Decreto -Ley 01 de
1.984, articulo 252, y prestara mérito ejecutivo la certificacién sobre la existencia
de la deuda fiscal exigible que expida el jefe de la oficina a cuyo cargo esta la
liquidacion de estas contribuciones o el reconocimiento hecho por el
correspondiente funcionario recaudador.

En la organizacion que para el recaudo de las contribuciones de valorizacién
establezcan la Nacion, los Departamentos, los Municipios y el Distrito Especial de
Bogota, deberan crearse especificamente los cargos de los funcionarios que han
de conocer de los juicios por jurisdiccion coactiva. Dichos funcionarios quedan
investidos de jurisdiccion coactiva, lo mismo que los tesoreros especiales
encargados de la recaudacion de estas contribuciones.

ARTICULO 242.- Los Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, y los
Municipios estableceran los recursos administrativos sobre las contribuciones de
valorizacién, en la via gubernativa y sefialaran el procedimiento para su ejercicio.

ARTICULO 243.- Los Municipios no podran cobrar contribucion de valorizacion
por obras nacionales, sino dentro de sus respectivas areas urbanas y previa
autorizacion de la correspondiente entidad nacional, para lo cual tendran un plazo
de dos (2) afios contados a partir de la construccién de la obra. Vencido ese plazo
sin que un municipio ejerza la atribucion que se le confiere, la contribucion se
cobrara por la Nacion.

En cuanto a las obras departamentales, es entendido que los Municipios
solamente podran cobrar en su favor las correspondientes contribuciones de
valorizacion en los casos en que el Departamento no fuere a hacerlo y previa la
autorizacion del respectivo Gobernador.

El producto de estas contribuciones por obras nacionales o departamentales
deberan destinarlo los municipios a obras de desarrollo urbano.

Paragrafo.- Para que los Municipios puedan cobrar contribuciones de valorizacion

en su favor, en los términos de este articulo, se requiere que la obra no fuere de
aquellas que la Nacién ejecute financiandolas exclusivamente por medio de la
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contribucion de valorizacion, sino con los fondos generales de inversion del
Presupuesto Nacional.

ARTICULO 244.- Las disposiciones de los articulos 1° al 6° del Decreto Legislativo
868 de 1956 son de aplicacién opcional para los Municipios a que dicho Decreto
se refiere, los cuales podran abstenerse de seguir los sistemas alli previstos para
la liquidacién y cobro de la contribucion de valorizacion.

LEY 105 DEL 30 DE DICIEMBRE 1993
Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 23.- Valorizacion. La Nacion y las entidades territoriales podran
financiar total o parcialmente la construccion de infraestructura de transporte a
través del cobro de la contribucién de valorizacion.

ARTICULO 30.- Del contrato de concesién. La Nacion, los departamentos, los
distritos y los municipios, en sus respectivos perimetros, podran en forma
individual o combinada, a través de sus entidades descentralizadas del sector de
transporte, otorgar concesiones a particulares para la construccion, rehabilitacion y
conservacion de proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperacion de la inversion, la Nacion, los departamentos, los distritos y
los municipios podran establecer peajes y/o valorizacion. El procedimiento para
causar y distribuir la valorizacion, y la fijacion de peajes se regula por las normas
sobre la materia. La férmula para la recuperacion de la inversién quedara
establecida en el contrato y sera de obligatorio cumplimiento para las partes.

La variacion de estas reglas sin el consentimiento del concesionario, implicara

responsabilidad civil para la entidad quien a su vez, podra repetir contra el
funcionario responsable.

LEY 128 DE FEBRERO 23 DE 1994
Por la cual se expide la Ley Organica de las Areas Metropolitanas.
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ARTICULO 22.- Patrimonio. El patrimonio y renta del Area Metropolitana estara
constituido por:

a) Las sumas recaudadas por concepto de la contribucion de valorizacion para
obras metropolitanas.

LEY 383 DEL 10 DE JULIO DE 1997
Por la cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra la evasién y el
contrabando, y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 45. Intereses en el pago de la contribucion de valorizaciéon. Las
contribuciones de valorizacibn que no sean canceladas de contado, generaran
intereses de financiacion equivalentes a la tasa DTF mas seis (6) puntos
porcentuales. Para el efecto, el Ministerio de Transporte sefalara en resolucién de
caracter general, antes de finalizar cada mes, la tasa de interés que regira para el
mes inmediatamente siguiente, tomando como base la tasa DTF efectiva anual mas
reciente, certificada por el Banco de la Republica.

El incumplimiento en el pago de cualquiera de las cuotas de la contribucidn de
valorizacién, dara lugar a intereses de mora, que se liquidara por cada mes o
fraccion de mes en el pago, a la misma tasa senalada en el articulo 635 del Estatuto
Tributario para la mora en el pago de los impuestos administrados por la DIAN.

Los Departamentos, los Distritos y los municipios quedan facultados para establecer

iguales tipos de interés por mora en el pago de las contribuciones de valorizacion por
ellos distribuidas.
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2. CONTRIBUCION ESPECIAL SOBRE CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA

LEY 418 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 1997
Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la
eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones

CAPITULO 3
CONTRIBUCION ESPECIAL

ARTICULO 119.- En virtud de la presente ley, deberan crearse Fondos de
seguridad con caracter de “fondos cuenta” en todos los departamentos y
municipios del pais donde no existan. Los recursos de los mismos, se distribuiran
segun las necesidades regionales de seguridad y seran administrados por el
Gobernador o por el Alcalde, segun el caso, o por el Secretario del Despacho en
quien se delegue esta responsabilidad. Las actividades de seguridad y de orden
publico que se financien con estos Fondos seran cumplidas exclusivamente por la
Fuerza Publica y los organismos de seguridad del Estado.

ARTICULO 120.- Todas las personas naturales o juridicas que suscriban
contratos de obra publica para la construccion y mantenimiento de vias con
entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion al valor de los
existentes, deberan pagar a favor de la Nacién, departamento 0 municipio, segun
el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante, una contribucion
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o
de la respectiva adicion.

Paragrafo. La celebracion o adicién de contratos de concesion de obra publica no
causara la contribucion establecida en este capitulo.

ARTICULO 121.- Para los efectos previstos en el articulo anterior, la entidad
publica contratante descontara el cinco por ciento (5 %) del valor del anticipo, si lo
hubiere, y de cada cuenta que cancele el contratista.

El valor retenido por la entidad publica contratante debera ser consignado

inmediatamente en la institucion que sefale, segun sea el caso, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico o la entidad territorial correspondiente.
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Copia del correspondiente recibo de consignacion debera ser remitido por la
entidad publica al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Unidad Administrativa
de Impuestos y Aduanas Nacionales o la respectiva Secretaria de Hacienda de la
entidad territorial, dependiendo de cada caso. Igualmente las entidades
contratantes deberan enviar a las entidades anteriormente senaladas, una relacion
donde conste el nombre del contratista y el objeto y valor de los contratos
suscritos en el mes inmediatamente anterior.

ARTICULO 131.- Esta ley tendra una vigencia de dos (2) afios a partir de la fecha
de su promulgacion, deroga las Leyes 104 de 1993 y 241 de 1995, asi como las
disposiciones que le sean contrarias.

LEY 548 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1999
Por medio de la cual se prorrogra la vigencia de la Ley 418 del 26 de diciembre de
1997 y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 1.- Prorrogase la vigencia de la Ley 418 de 1997 por un término de
tres (3) afnos, contados a partir de la sancion de la presente Ley.

ARTICULO 3.- La direccién, administracion y ordenacion del gasto del Fondo de
seguridad y convivencia ciudadana, Fonsecon, estaran a cargo del Ministerio del
Interior o quien éste delegue.

Ademas de lo establecido en el articulo 122 de la Ley 418 de 1997, los recursos a
que se refiere este articulo 121 de la misma ley deberan invertirse en
recompensas a personas que colaboren con la justicia o con organismos de
seguridad del Estado, apoyo econdmico para la reconstruccion de instalaciones
municipales del Ejercito y de la Policia afectadas por actos terroristas y en la
construccion de instalaciones de policia que no ofrezcan garantias de seguridad.

El valor retenido en la entidad publica contratante debera ser consignado
directamente en la cuenta bancaria que sefiale el Ministerio del Interior como
administrador del Fondo-Cuenta territorial en la institucion que sefiale la institucion
territorial correspondiente, segun el caso.
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3. PARTICIPACION EN LA PLUSVALIA

LEY 388 DEL 18 DE JULIO DE 1997

Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras

disposiciones

ARTICULO 8.- Accidon urbanistica. La funcion publica del ordenamiento del
territorio local se ejerce mediante la creacién urbanistica de las entidades
distritales y municipales referida a las decisiones administrativas y a las
actuaciones urbanisticas que le son propias, relacionadas con el ordenamiento del
territorio y la intervencion en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas, entre
otras:

—

® N

Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana

Localizar y sefalar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte,
los servicios publicos domiciliarios, la disposicién y tratamiento de los residuos
solidos, liquidos, toxicos y peligrosos y los equipamientos de servicios de
interés publico y social, tales como centros docentes y hospitalarios,
aeropuertos y lugares analogos.

Establecer la zonificacidbn y localizacion de los centros de produccion,
actividades terciarias y residenciales, y definir los usos especificos,
intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacion,
las clases y usos de las edificaciones y demas normas urbanisticas.
Determinar espacios libres para partes y areas verdes publicas, en proporcion
adecuada a las necesidades colectivas.

Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la
localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de
otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.

Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion
urbanistica, de conformidad con lo establecido en la presente ley.

Callificar y localizar terrenos para la construccién de vivienda de interés social.
Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion
prioritaria.

Dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por
la entidad publica o por entidades mixtas o privadas de conformidad con las
leyes.

10.Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como de

utilidad publica o interés social, de conformidad con lo previsto en la ley.
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11.Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de
desastres asi como las obras con fines de conservacion y recuperacion
paisajistica.

12.ldentificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del
municipio, de comun acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva
jurisdiccion, para su proteccién y manejo adecuados.

13.Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras
urbanas.

14.Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento
del territorio.

Paragrafo.- Las acciones urbanisticas aqui previstas deberan estar contenidas o

autorizadas en los planes de ordenamiento territorial o en los instrumentos que lo
desarrollen o complementen, en los términos previstos en la presente ley.
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CAPITULO V
Actuacion urbanistica

ARTICULO 36.- Actuacion urbanistica publica. Son actuaciones urbanisticas
la parcelacion, urbanizacion y edificacion de inmuebles. Cada una de estas
actuaciones comprenden procedimientos de gestion y formas de ejecucidén que
son orientadas por el componente urbano del plan de ordenamiento y deben
quedar explicitamente reguladas por normas urbanisticas expedidas de acuerdos
con los contenidos y criterios de prevalencia establecidos en los articulos 13, 15,
16 y 17 de la presente ley.

Estas actuaciones podran ser desarrolladas por propietarios individuales en forma
aislada por grupos de propietarios asociados voluntariamente o de manera
obligatoria a través de unidades de actuacion urbanistica, directamente por
entidades publicas o mediante formas mixtas de asociacidén entre el sector publico
y el sector privado.

Cuando por efectos de la regulacion de las diferentes actuaciones urbanisticas los
municipios, distritos y las areas metropolitanas deban realizar acciones
urbanisticas que generen mayor valor para los inmuebles, quedan autorizados a
establecer la participacién en plusvalia en los términos que se establecen en la
presente ley. Igualmente, las normas urbanisticas estableceran especificamente
los casos en que las actuaciones urbanisticas deberan ejecutarse mediante la
utilizacién del reparto de cargas y beneficios tal como se determina en el articulo
38 de esta ley.

ARTICULO 38.- Reparto equitativo de cargas y beneficios. En desarrollo del
principio de igualdad de los ciudadanos ante las normas, los planes de
ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollen deberan
establecer mecanismos que garanticen el reparto equitativo de las cargas y los
beneficios derivados del ordenamiento urbano entre los respectivos afectados.

Las unidades de actuacion, la compensacion y la transferencia de derechos de
construccion y desarrollo, entre otros, son mecanismos que garantizan este
propaosito.

CAPITULO IX
Participacion en la plusvalia

ARTICULO 73.- Nocion. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 82 de la
Constitucion Politica, las acciones urbanisticas que regulan la utilizacion del suelo
y del espacio aéreo incrementando su aprovechamiento, generan beneficios que
dan derecho a las entidades publicas a participar en las plusvalias resultantes de
dichas acciones. Esta participacién se destinara a la defensa y fomento del interés
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comun a través de acciones y operaciones encaminadas a distribuir y sufragar
equitativamente los costos del desarrollo urbano, asi como el mejoramiento del
espacio publico y, en general, de la calidad urbanistica del territorio municipal o
distrital.

Los concejos municipales y distritales estableceran mediante de acuerdo de
caracter general, las normas para la aplicacién de la participacion en la plusvalia a
sus respectivos territorios.

ARTICULO 74.- Hechos generadores. Constituyen hechos generadores de la
participacion en la plusvalia de que trata el articulo anterior, las decisiones
administrativas que configuran acciones urbanisticas segun lo establecido en el
articulo 8° de esta ley, y que autorizan especificamente ya sea a destinar el
inmueble a un uso mas rentable, o bien incrementar el aprovechamiento del suelo
permitiendo una mayor area edificada, de acuerdo con lo que se estatuya
formalmente en el respectivo Plan de Ordenamiento o en los instrumentos que lo
desarrollen. Son hechos generadores los siguientes:

1. La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o la consideracion
de parte del suelo rural como suburbano.

2. El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de usos del
subsuelo.

3. La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien
sea elevando el indice de ocupacion o el indice de construccion, o ambos a la
vez.

En el mismo plan de ordenamiento territorial 0o en los instrumentos que lo
desarrollen, se especificaran y delimitaran las zonas o subzonas beneficiarias de
una o varias de las acciones urbanisticas contempladas en este articulo, las
cuales seran tenidas en cuenta, sea en conjunto o cada una por separado, para
determinar el efecto de la plusvalia o los derechos adicionales de construccion y
desarrollo, cuando fuere del caso.

Paragrafo.- Para los efectos de esta ley, los conceptos urbanisticos de cambio de
uso, aprovechamiento del suelo, e indices de ocupacion y de construccion seran
reglamentados por el Gobierno nacional.

ARTICULO 75.- Efecto plusvalia resultado de la incorporacién del suelo rural
a la expansion urbana o de la clasificacion de parte del suelo rural como
suburbano. Cuando se incorpore suelo rural al de expansidén urbana, el efecto
plusvalia se estimara de acuerdo con el siguiente procedimiento:
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1. Se establecera el precio comercial de los terrenos en cada una de las zonas o
subzonas beneficiarias, con caracteristicas geoeconémicas homogéneas,
antes de la accidn urbanistica generadora de la plusvalia. Esta determinacién
se hara una vez se expida el acto administrativo que define la nueva
clasificacion del suelo correspondiente.

2. Una vez se apruebe el plan parcial o las normas especificas de las zonas o
subzonas beneficiarias, mediante las cuales se asignen usos, intensidades y
zonificacion, se determinara el nuevo precio comercial de los terrenos
comprendidos en las correspondientes zonas o subzonas, como equivalente al
precio por metro cuadrado de terrenos con caracteristicas similares de
zonificacion, uso, intensidad de uso y localizacion. Este precio se denominara
nuevo precio de referencia.

3. El mayor valor generado por metro cuadrado se estimara como la diferencia
entre el nuevo precio de referencia y el precio comercial antes de la accién
urbanistica al tenor de lo establecido en los numerales 1y 2 de este articulo. El
efecto total de la plusvalia, para cada predio individual, sera igual al mayor
valor por metro cuadrado multiplicado por el total de la superficie objeto de la
participacion en la plusvalia.

Este mismo procedimiento se aplicara para el evento de calificacion de parte
del suelo rural como suburbano.

ARTICULO 76.- Efecto plusvalia resultado del cambio de uso. Cuando se
autorice el cambio de uso a uno mas rentable, el efecto plusvalia se estimara de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Se establecera el precio comercial de los terrenos de cada una de las zonas o
subzonas beneficiarias, con caracteristicas geoecondmicas homogéneas,
antes de la accion urbanistica generadora de la plusvalia.

6. Se determinara el nuevo precio comercial que se utilizara en cuanto base del
calculo del efecto plusvalia en cada una de las zonas o subzonas
consideradas, como equivalente al precio por metro cuadrado de terrenos con
caracteristicas similares de uso y localizacién. Este precio se denominara
nuevo precio de referencia.

7. El mayor valor generado por metro cuadrado se estimara como la diferencia
entre el nuevo precio de referencia y el precio comercial antes de la accién
urbanistica, al tenor de lo establecido en los numerales 1 y 2 de este articulo.
El efecto total de la plusvalia, para cada predio individual, sera igual al mayor
valor por metro cuadrado multiplicado por el total de la superficie del predio
objeto de la participacion en la plusvalia.
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ARTICULO 77.- Efecto plusvalia resultado de mayor aprovechamiento del
suelo. Cuando se autorice un mayor aprovechamiento del suelo, el efecto
plusvalia se estimara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Se determinara el precio comercial por metro cuadrado de los inmuebles en
cada una de las zonas o subzonas beneficiarias, con caracteristicas
geoeconodmicas homogéneas, antes de la accidn urbanistica generadora de la
plusvalia. En lo sucesivo este precio servira como precio de referencia por
metro cuadrado.

2. El numero total de metros cuadrados que se estimara como objeto del efecto
plusvalia sera, para el caso de cada predio individual, igual al area potencial
adicional de edificacion autorizada. Por potencial adicional de edificacién se
entendera la cantidad de metros cuadrados de edificacion que la nueva norma
permite en la respectiva localizacion, como la diferencia en el aprovechamiento
del suelo antes y después de la accion generadora.

3. El monto total del mayor valor sera igual al potencial adicional de edificacién de
cada predio individual multiplicado por el precio de referencia, y el efecto
plusvalia por metro cuadrado sera equivalente al producto de la division del
monto total por el area del predio objeto de la participacidén en la plusvalia.

ARTICULO 78.- Area objeto de la participacion en la plusvalia. El numero total
de metros cuadrados que se considerara como objeto de la participacion en la
plusvalia sera, para el caso de cada inmueble, igual al area total del mismo
destinada al nuevo uso o mejor aprovechamiento, descontada la superficie
correspondiente a las cesiones urbanisticas obligatorias para el espacio publico de
la ciudad, asi como el area de eventuales afectaciones sobre el inmueble en razéon
del plan vial u otras obras publicas, las cuales deben estar contempladas en el
plan de ordenamiento o en los instrumentos que lo desarrolle.

ARTICULO 79.- Monto de la participacion. Los concejos municipales o
distritales, por iniciativa del alcalde, estableceran la tasa de participacion que se
imputara a la plusvalia generada, la cual podra oscilar entre el treinta (30%) y el
cincuenta por ciento (50%) del mayor valor por metro cuadrado. Entre distintas
zonas o subzonas la tasa de participacién podra variar dentro del rango aqui
establecido, tomando en consideracion sus calidades urbanisticas y las
condiciones socioecondmicas de los hogares propietarios de los inmuebles.

Paragrafo 1.- Cuando sobre un mismo inmueble se produzcan simultaneamente
dos o mas hechos generadores en razon de las decisiones administrativas
detalladas en los articulos precedentes, en el calculo del mayor valor por metro
cuadrado se tendra en cuenta los valores acumulados, cuando a ello hubiere
lugar.
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Paragrafo 2.- En razén a que el pago de la participacién en la plusvalia al
municipio o distrito se hace exigible en oportunidad posterior, de acuerdo con lo
determinado por el articulo 83 de esta ley, el monto de la participacion
correspondiente a cada predio se ajustara con la variacién de indices de precios al
consumidor (IPC), a partir del momento en que quede en firme el acto de
liquidacion de la participacion.

ARTICULO 80.- Procedimiento de calculo del efecto plusvalia. El Instituto
Geografico Agustin Codazzi, la entidad que haga sus veces o los peritos técnicos
debidamente inscritos en las Lonjas o instituciones analogas, estableceran los
precios comerciales por metro cuadrado de los inmuebles, teniendo en cuenta su
situacion anterior a la accidbn o acciones urbanisticas; y determinaran el
correspondiente precio de referencia tomando como base de calculo los
parametros establecidos en los articulos 75, 76 y 77 de esta ley.

Para el efecto, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la adopcion del
plan de ordenamiento territorial, de su revisién, o de los instrumentos que lo
desarrollan o complementan, en el cual se concretan las acciones urbanisticas
que constituyen los hechos generadores de la participacién en la plusvalia, el
alcalde solicitara se proceda a estimar el mayor valor por metro cuadrado en cada
una de las zonas o subzonas consideradas.

Una vez recibida la solicitud proveniente del alcalde, el IGAC o la entidad
correspondiente o el perito avaluador, contaran con un plazo inmodificable de
sesenta (60) dias habiles para ejecutar lo solicitado. Transcurrido este término, y
sin perjuicio de las sanciones legales a que haya lugar por la morosidad del
funcionario o los funcionarios responsables, y de la responsabilidad contractual en
el caso del perito privado, la administracion municipal o distrital podra solicitar un
nuevo peritazgo que determinen el mayor valor o monto de la plusvalia de acuerdo
con los procedimientos y parametros instituidos en este mismo articulo.

ARTICULO 81.- Liquidacion del efecto de plusvalia. Con base en la
determinacién del efecto de plusvalia por metro cuadrado calculado para cada una
de las zonas o subzonas objeto de la participacion como se indica en el articulo
precedente, el alcalde municipal o distrital liquidara, dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias siguientes, el efecto plusvalia causado en relacion con cada uno de los
inmuebles objeto de la misma y aplicara las tasas correspondientes, de
conformidad con lo autorizado por el Concejo Municipal o Distrital.

A partir de la fecha en que la administracion municipal disponga de la liquidacion
del monto de la participacién correspondiente a todos y cada uno de los predios
beneficiados con las acciones urbanisticas, contara con un plazo de treinta (30)
dias habiles para expedir el acto administrativo que la determina, y para notificarlo
a los propietarios o poseedores, lo cual procedera mediante tres (3) avisos
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publicados en ediciones dominicales de periddicos de amplia circulacion en el
municipio o distrito, asi como a través de edicto fijado en la sede de la alcaldia
correspondiente. Contra estos actos de la administracion procedera
exclusivamente el recurso de reposicién dentro de los términos previstos para el
efecto en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Para los fines de publicidad frente a terceros, una vez en firme el acto
administrativo de liquidacién del efecto plusvalia se ordenara su inscripcion en el
folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los inmuebles. Para que puedan
registrarse actos de transferencia del dominio sobre los mismos, sera requisito
esencial el certificado de la administracion en el cual se haga constar que se ha
pagado la participacion en la plusvalia correspondiente.

Paragrafo.- A fin de posibilitar a los ciudadanos en general y a los propietarios y
poseedores de inmuebles en particular disponer de un conocimiento mas simple y
transparente de las consecuencias de las acciones urbanisticas generados del
efecto plusvalia, las administraciones distritales y municipales divulgaran el efecto
plusvalia por metro cuadrado para cada una de las zonas o subzonas
geoeconodmicas homogéneas beneficiarias.

ARTICULO 82.- Revision de la estimacion del efecto de plusvalia. Cualquier
propietario o poseedor de un inmueble objeto de la aplicacion de la participacion
en la plusvalia, podra solicitar, en ejercicio del recurso de reposicién, que la
administraciéon revise el efecto plusvalia estimado por metro cuadrado definido
para la correspondiente zona o subzona en la cual se encuentre su predio y podra
solicitar un nuevo avaluo.

Para el estudio y decisién de los recursos de reposicidn que hayan solicitado la
revision de la estimacion del mayor valor por metro cuadrado, la administracion
contara con un plazo de un (1) mes calendario contado a partir de la fecha del
ultimo recurso de reposicion interpuesto en el cual se haya pedido dicha revision.
Los recursos de reposicion que no planteen dicha revision se decidiran en los
términos previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 83.- Exigibilidad y cobro de la participacion. La participacion en
la plusvalia so6lo sera exigible en el momento en que se presente para el
propietario o poseedor del inmueble respecto del cual se haya declarado un efecto
de plusvalia, una cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Solicitud de licencia de urbanizacién o construccidn, aplicable para el cobro de
la participacion en la plusvalia generada por cualquiera de los hechos
generadores de que trata el articulo 74 de esta ley.

2. Cambio efectivo de uso del inmueble, aplicable para el cobro de la
participacion en la plusvalia generada por la modificacion del ‘regimen o
zonificacion del suelo.
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3. Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el inmueble, aplicable al
cobro de la participacién en la plusvalia de que tratan los numerales 1 y 3 del
referido articulo 74

4. Mediante la adquisicion de titulos valores representativos de los derechos
adicionales de construccion y desarrollo, en los términos que se establece en
el articulo 88 y siguientes de la presente ley.

Paragrafo 1.- En el evento previsto en el numeral 1, el efecto plusvalia para el
respectivo inmueble podra recalcularse, aplicando el efecto plusvalia por metro
cuadrado al numero total de metros cuadrados adicionales objeto de la licencia
correspondiente.

Paragrafo 2.- Para la expedicion de las licencias o permisos, asi como para el
otorgamiento de los actos de transferencia del dominio, en relacién con inmuebles
sujetos a la aplicacion de la participacidon en la plusvalia, sera necesario acreditar
Su pago.

Paragrafo 3.- Si por cualquier causa no se efectua el pago de la participacién en
los eventos previstos en este articulo, el cobro de la misma se hara exigible
cuando ocurra cualquiera de las restantes situaciones aqui previstas. En todo
caso responderan solidariamente el poseedor y el propietario, cuando fuere el
caso.

Paragrafo 4.- Los municipios podran exonerar del cobro de la participacién en
plusvalia a los inmuebles destinados a vivienda de interés social, de conformidad
con el procedimiento que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

ARTICULO 84.- Formas de pago de la participacién. La participacion en la
plusvalia podra pagarse mediante una cualquiera de las siguientes formas:

1. En dinero efectivo

2. Transfiriendo a la entidad territorial o0 a una de sus entidades descentralizadas,
una porcion del predio objeto de la misma, del valor equivalente a su monto.
Esta forma sdlo sera procedente si el propietario o poseedor llega a un acuerdo
con la administracion sobre la parte del predio que sera objeto de la
transferencia, para lo cual la administracion tendra en cuenta el avalio que
hara practicar por expertos contratados para el efecto.

Las areas transferidas se destinaran a fines urbanisticos, directamente o

mediante la realizacion de programas en asociacién con el mismo propietario
0 con otros.
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3. El pago mediante la transferencia de una porcion del terreno podra canjearse
por terrenos localizados en otras zonas de area urbana, haciendo los calculos
de equivalencia de valores correspondientes.

4. Reconociendo formalmente a la entidad territorial o a una de sus entidades
descentralizadas un valor accionario o un interés social equivalente a la
participacion, a fin de que la entidad publica adelante conjuntamente con el
propietario o poseedor un programa o proyecto de construccion o urbanizacion
determinado sobre el predio respectivo.

5. Mediante la ejecucion de obras de infraestructura vial, de servicios publicos,
domiciliarios, areas de recreacion y equipamientos sociales, para la
adecuacion de asentamientos urbanos en areas de desarrollo incompleto o
inadecuado, cuya inversion sea equivalente al monto de la plusvalia, previo
acuerdo con la administracion municipal o distrital acerca de los términos de
ejecucion y equivalencia de las obras proyectadas.

6. Mediante la adquisicion anticipada de titulos valores representativos de la
participacion en la plusvalia liquidada, en los términos previstos en el articulo
88 y siguientes.

En los eventos de que tratan los numerales 2 y 4 se reconocera al propietario o
poseedor un descuento del cinco por ciento (5%) del monto liquidado. En los
casos previstos en el numeral 6 se aplicara un descuento del diez por ciento (10%)
del mismo.

Paragrafo.- Las modalidades de pago de que trata este articulo podran ser
utilizadas alternativamente o en forma combinada.

ARTICULO 85.- Destinacion de los recursos provenientes de Ila
participacion. El producto de la participacion en la plusvalia a favor de los
municipios y distritos se destinara a los siguientes fines:

1. Compra de predio o inmuebles para desarrollar planes o proyectos de vivienda
de interés social

2. Construccion o mejoramiento de infraestructuras viales, de servicios publicos
domiciliarios, areas de recreacidon y equipamientos sociales para la adecuacion
de asentamientos urbanos en condiciones de desarrollo incompleto o
inadecuado.

3. Ejecucidén de proyectos y obras de recreacién, parques y zonas verdes vy
expansion y recuperacion de los centros de equipamientos que conforman la
red del espacio publico urbano.

4. Financiamiento de infraestructura vial y de sistema de transporte masivo de
interés general.
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5. Actuaciones urbanisticas en macroproyectos, programas de renovacion urbana
u otros proyectos que se desarrollen a través de unidades de actuacion
urbanistica.

6. Pago de precio o indemnizaciones por acciones de adquisicion voluntaria o
expropiacion de inmuebles, para programas de renovaciéon urbana.

7. Fomento a la recreacion cultural y al mantenimiento del patrimonio cultural del
municipio o distrito, mediante la mejora, adecuacion o restauracion de bienes
inmuebles catalogados como patrimonio cultural, especialmente las zonas de
las ciudades declaradas como de desarrollo incompleto o inadecuado.

Paragrafo.- El plan de ordenamiento o los instrumentos que lo desarrollen,
definiran las prioridades de inversion de los recursos recaudados provenientes de
la participacién en las plusvalias.

ARTICULO 86.- Independencia respecto de otros gravamenes. La
participacion en plusvalia es independiente de otros gravamenes que se imponga
a la propiedad inmueble y especificamente de la contribucién de valorizacion que
llegue a causarse por la realizacion de obras publicas, salvo cuando la
administraciéon opte por determinar el mayor valor adquirido por los predios
conforme a lo dispuesto en el articulo 87 de esta ley caso en el cual no podra
cobrarse contribucion de valorizacion por las mismas obras.

Paragrafo.- En todo caso, en la liquidacion del efecto plusvalia en razén de los
hechos generadores previstos en el articulo 74 de la presente ley, no se podran
tener en cuenta los mayores valores producidos por los mismos hechos, si en un
momento estos fueron tenidos en cuenta para la liquidacion del monto de
contribucion de valorizacion, cuando fuere del caso

ARTICULO 87.- Participacion en plusvalia por ejecucion de obras publicas.
Cuando se ejecuten obras publicas previstas en el plan de ordenamiento territorial
0 en los planes parciales o en los instrumentos que lo desarrollen, y no se haya
utilizado para su financiacién la contribucion de valorizacion, las correspondientes
autoridades distritales, municipales o metropolitanas ejecutoras, podran
determinar el mayor valor adquirido por los predios en razén de tales obras, y
liquidar la participacién que corresponde al respectivo municipio, distrito o area
metropolitana, conforme a las siguientes reglas:

1. El efecto de plusvalia se calculara antes, durante o después de concluidas las
obras, sin que constituya limite el costo estimado o real de la ejecucion de las
obras. Para este efecto, la administracion, mediante acto que no podra
producirse después de seis (6) meses de concluidas las obras, determinara el
valor promedio de la plusvalia estimada que se produjo por metro cuadrado y
definira las exclusiones a que haya lugar, de conformidad con lo previsto en la
presente ley.
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2. En todo cuanto sea pertinente, se aplicaran las disposiciones de liquidacion,
revision y valor de la participacién de que trata la presente ley.

3. La participacion en la plusvalia sera exigible en los mismos eventos previstos
en el articulo 83 de la presente ley.

4. Se aplicaran las formas de pago reguladas en el articulo 84 de la presente ley

Paragrafo.- Ademas de los municipios y distritos, las areas metropolitanas podran
participar en la plusvalia que genere las obras publicas que ejecuten, de acuerdo
con lo que al respecto definan los planes integrales de desarrollo metropolitano,
aplicandose, en lo pertinente lo sefalado en este capitulo sobre tasas de
participacion, liquidacién y cobro de la participacion.

ARTICULO 88.- Derechos adicionales de construcciéon y desarrollo. Las
administraciones municipales y distritales, previa autorizacién del concejo
municipal o distrital, a iniciativa del alcalde, podran emitir y colocar en el mercado
titulos valores equivalentes a los derechos adicionales de construccion y
desarrollo permitidos para determinadas zonas o subzonas con caracteristicas
geoeconodmicas homogéneas, que hayan sido beneficiarias de las acciones
urbanisticas previstas en el articulo 74 de esta ley, como un instrumento
alternativo para hacer efectiva la correspondiente participacidon municipal o distrital
en la plusvalia generada.

La unidad de medida de los derechos adicionales es un metro cuadrado de
construccion o de destinacion a un nuevo uso, de acuerdo con el hecho generador
correspondiente.

ARTICULO 89.- Titulos de derechos adicionales de construccion y
desarrollo. Los titulos de que trata el articulo anterior, representativos de
derechos adicionales de construccidn y desarrollo, seran transables en el mercado
de valores, para lo cual se sujetaran a las normas previstas para los titulos
valores, y su emision y circulacion estaran sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia de Valores.

A efectos de darle conveniente utilizacion para la cancelacion de derechos
adicionales de construccién y desarrollo en cualquier zona o subzona sujeta a la
obligacion, los titulos seran representativos en el momento de la emision de una
cantidad de derechos adicionales, expresada en metros cuadrados, Yy se
establecera una tabla de equivalencias entre cada metro cuadrado representativo
del titulo y la cantidad a la cual equivale en las distintas zonas o subzonas. Dicha
tabla de equivalencias debera estar claramente incorporada en el contenido del
titulo junto con las demas condiciones y obligaciones que le son propias. A la
unidad de equivalencia se le denominara Derecho Adicional Basico.

ARTICULO 90.- Exigibilidad y pago de los derechos adicionales. Los
derechos adicionales de construccién y desarrollo, en la cantidad requerida por
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cada predio o inmueble, se haran exigibles en el momento del cambio efectivo o
uso de la solicitud de licencia de urbanizaciéon o construccion. En el curso del
primer ano, los derechos adicionales se pagaran a su precio nominal inicial; a
partir del inicio del segundo afo, su precio nominal se reajustara de acuerdo con la
variacion acumulada del indice de precios al consumidor. Si por cualquier razén
no se cancela el valor de los derechos adicionales en el momento de hacerse
exigibles, se causaran a cargo del propietario o poseedor intereses de mora sobre
dicho valor a la tasa bancaria vigente, sin perjuicio de su cobro por la jurisdiccion
coactiva.

DECRETO 1504 DEL 4 DE AGOSTO DE 1998
Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de
ordenamiento territorial

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular. En el cumplimiento de la funcién publica del urbanismo, los municipios y
distritos deberan dar prelacion a la planeacion, construccion, mantenimiento y
proteccién del espacio publico sobre los demas usos del suelo.

ARTICULO 2.- EIl espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccidon de necesidades urbanas colectivas
que trascienden los limites de los intereses individuales de los habitantes.

ARTICULO 3.- El espacio publico comprende, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio publico
cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados
al uso o disfrute colectivo;

b) Los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles de

propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen
necesidades de uso publico;
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C) Las areas requeridas para la conformacion del sistema de espacio publico
en los términos establecidos en este decreto.

ARTICULO 4.- El destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio
publico no podra ser variado sino por los Concejos Municipales o Distritales a través
de los planes de ordenamiento territorial o de los instrumentos que los desarrollen
aprobados por la autoridad competente, siempre que sean sustituidos por otros de
caracteristicas y dimensiones equivalentes o superiores. La sustitucion debe
efectuarse atendiendo criterios, entre otros, de calidad, accesibilidad y localizacion.

ARTICULO 5.- El espacio publico esta conformado por el conjunto de los siguientes
elementos constitutivos y complementarios:

1. Elementos constitutivos
1. Elementos constitutivos naturales

a) Areas para la conservacion y preservacion del sistema orografico o de
montafnas, tales como: cerros, montanas, colinas, volcanes y nevados;

b) Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico, conformado
por:

i) Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como:
cuencas y microcuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas
fluviales, rondas hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccion
ambiental, y relacionados con cuerpos de agua, tales como mares, playas,
marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos, humedales,
rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental;

ii) Elementos artificiales o construidos, relacionados con corrientes de agua,
tales como: canales de desague, alcantarillas, aliviaderos, diques, presas,
represas, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccibn ambiental, y
relacionados con cuerpos de agua tales como: embalses, lagos, muelles,
puertos, tajamares, rompeolas, escolleras, rondas hidricas, zonas de manejo
y proteccion ambiental;
C) Areas de especial interés ambiental, cientifico y paisajistico, tales como:
i) Parques naturales del nivel nacional, regional, departamental y municipal; y

ii) Areas de reserva natural, santuarios de fauna y flora.
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Elementos constitutivos artificiales o construidos:

Areas integrantes de los sistemas de circulacion peatonal y vehicular,
constituidas por:

Los componentes de los perfiles viales tales como: areas de control
ambiental, zonas de mobiliario urbano y sefializacién, carcamos y ductos,
tuneles peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas,
rampas para discapacitados, andenes, malecones, paseos maritimos,
camellones, sardineles, cunetas, ciclopistas, ciclovias, estacionamiento para
bicicletas, estacionamientos para motocicletas, estacionamientos bajo
espacio publico, zonas azules, bahias de estacionamiento, bermas,
separadores, reductores de velocidad, calzadas, carriles;

i) Los componentes de los cruces o intersecciones, tales como: esquinas,
glorietas, orejas, puentes vehiculares, tuneles y viaductos;

Areas articuladoras del espacio publico y de encuentro, tales como: parques
urbanos, zonas de cesidn gratuita al municipio o distrito, plazas, plazoletas,
escenarios deportivos, escenarios culturales y de espectaculos al are libre;

Areas para la conservacion y preservacion de las obras de interés publico y
los elementos urbanisticos, arquitecténicos, historicos, culturales, recreativos,
artisticos y arqueologicos, las cuales pueden ser sectores de ciudad,
manzanas, costados de manzanas, inmuebles individuales, monumentos
nacionales, murales, esculturas, fuentes ornamentales y zonas arqueoldgicas
o accidentes geograficos;

Son también elementos constitutivos del espacio publico las areas y
elementos arquitectdnicos espaciales y naturales de propiedad privada que
por su localizacion y condiciones ambientales y paisajisticas, sean
incorporados como tales en los planes de ordenamiento territorial y los
instrumentos que lo desarrollen, tales como cubiertas, fachadas, paramentos,
porticos, antejardines, cerramientos;

De igual forma se considera parte integral del perfil vial, y por ende del
espacio publico, los antejardines de propiedad privada.

Elementos complementarios

Componentes de la vegetacién natural e intervenida.
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Elementos para jardines, arborizacion y proteccion del paisaje, tales como:
vegetacion herbacea o césped, jardines, arbustos, setos o matorrales, arboles
o bosques;

Componentes del amoblamiento urbano.
1. Mobiliario

a)Elementos de comunicacion tales como: mapas de localizacion del
municipio, planos de inmuebles histéricos o lugares de interés, informadores
de temperatura, contaminacion ambiental, decibeles y mensajes, teléfonos,
carteleras locales, pendones, pasacalles, mogadores y buzones;

b)Elementos de organizacion tales como: bolardos, paraderos, topellantas y
semaforos;

c)Elementos de ambientacion tales como: luminarias peatonales, luminarias
vehiculares, protectores de arboles, rejillas de arboles, materas, bancas,
relojes, pérgolas, parasoles, esculturas y murales;

d)Elementos de recreacion tales como: juegos para adultos y juegos infantiles;

e)Elementos de servicio tales como: parquimetros, bicicleteros, surtidores de
agua, casetas de ventas, casetas de turismo, muebles de emboladores;

f)Elementos de salud e higiene tales como: bafos publicos, canecas para
reciclar las basuras;

g)Elementos de seguridad, tales como: barandas, pasamanos, camaras de
television para seguridad, camaras de television para el trafico, sirenas,
hidratantes, equipos contra incendios.

Senalizacion

Elementos de nomenclatura domiciliaria o urbana;

Elementos de senalizacion vial para prevencion, reglamentacion, informacion,
marcas y varias;

Elementos de sefalizacion fluvial para prevencion, reglamentacion,
informacion, especiales, verticales, horizontales y balizaje;

Elementos de senalizacion férrea tales como: semaforos eléctricos, discos

con vastago para hincar en la tierra, discos con mango, tableros con vastago
para hincar en la tierra, lamparas, linternas de mano y banderas;
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e) Elementos de sefializacion area.

Paragrafo.- Los elementos constitutivos del espacio publico, de acuerdo con su area
de influencia, manejo administrativo, cobertura espacial y de poblacién, se clasifican
en:

a) Elementos del nivel estructural o de influencia general, nacional,
departamental, metropolitano, municipal o distrital o de ciudad;

b) Elementos del nivel municipal o distrital, local, zonal y barrial al interior del
municipio o distrito.

ARTICULO 6.- El espacio publico debe planearse, diseharse, construirse y
adecuarse de tal manera que facilite la accesibilidad a las personas con movilidad
reducida, sea ésta temporal o permanente, o cuya capacidad de orientacion se
encuentre disminuida por la edad, analfabetismo, limitacion o enfermedad, de
conformidad con las normas establecidas en la ley 361 de 1997 y aquellas que la
reglamenten.

CAPITULO Il
El espacio publico en los planes de ordenamiento territorial
ARTICULO 7.- El espacio publico es el elemento articulador y estructurante
fundamental del espacio en la ciudad, asi como el regulador de las condiciones
ambientales de la misma, y por lo tanto se constituye en uno de los principales

elementos estructurales de los Planes de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 8.- En los Planes de Ordenamiento Territorial deben incorporarse los
siguientes elementos de acuerdo con el componente establecido:

a) En el componente general debe incluirse:

1. La definicion de politicas, estrategias y objetivos del espacio publico en el
territorio municipal o distrital.

2. La definicion del sistema del espacio publico y delimitacién de los elementos
que lo constituyen en el nivel estructural, y

3. Las prioridades establecidas en el articulo 3° del Decreto 879 de 1998,
cuando haya lugar,

b) En el componente urbano debe incluirse:
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3.

la conformacion del inventario general de los elementos constitutivos del
espacio publico en el area urbana en los tres niveles establecidos en el
paragrafo del articulo 5° del presente decreto.

La definicidon del sistema de enlace y articulacion entre los diferentes niveles y
las acciones y proyectos necesarios para consolidar y complementar este
sistema.

La definicion de la cobertura de espacio publico por habitante y del déficit
cualitativo y cuantitativo, existente y proyectado.

La definicion de proyectos y programas estratégicos que permitan suplir las
necesidades y desequilibrios del espacio publico en el area urbana en el
mediano y largo plazo con sus respectivos presupuestos y destinacion de
recursos.

La definicion del espacio publico del nivel sectorial y local dentro de los planes
parciales y las unidades de actuacion.

En el componente rural debe incluirse:
La conformacion del inventario general de los elementos constitutivos del
espacio publico en el area rural en el nivel estructural o de influencia general

en el municipio o distrito.

La definicion del sistema rural regional de espacio publico y de los elementos
de interaccion y enlace entre el espacio publico urbano y rural.

La definicion de estrategias para su preservacion y mantenimiento.

Paragrafo.- Cuando en el presente decreto se hace referencia al plan o planes de
ordenamiento territorial, se entendera que comprende los planes basicos de
ordenamiento territorial y los esquemas de ordenamiento territorial.

ARTICULO 9.- En el programa de ejecucion se deben incorporar las definiciones
con caracter obligatorio de las actuaciones sobre el espacio publico en los términos
establecidos en el articulo 7° del Decreto 879 de 1998.

ARTICULO 10.- En la presentacion de los Planes de Ordenamiento Territorial el
tratamiento del espacio publico se cefiira a lo dispuesto en el capitulo V del Decreto
879 de 1998.

241



ARTICULO 11.- El diagndstico debera comprender un analisis de la oferta y la
demanda de espacio publico que permita establecer y proyectar el déficit cuantitativo
y cualitativo del mismo.

ARTICULO 12.- Para la situacion actual y en el marco del desarrollo futuro del
municipio o distrito, el déficit cuantitativo es la carencia o insuficiente disponibilidad
de elementos de espacio publico con relacién al numero de habitantes permanentes
del territorio. Para el caso de lugares turisticos con alta incidencia de poblacion
flotante, el monto de habitantes cubiertos debe incorporar una porcion
correspondiente a esta poblacién transitoria.

La medicion del déficit cuantitativo se hara con base en un indice minimo de espacio
publico efectivo, es decir el espacio publico de caracter permanente, conformado por
zonas verdes, parques plazas y plazoletas.

ARTICULO 13.- El déficit cualitativo esta definido por las condiciones inadecuadas
para el uso, goce y disfrute de los elementos del espacio publico que satisfacen
necesidades colectivas por parte de los residentes y visitantes del territorio, con
especial énfasis en las situaciones de inaccesibilidad debido a condiciones de
deterioro, inseguridad o imposibilidad fisica de acceso, cuando éste se requiere, y al
desequilibrio generado por las condiciones de localizacion de los elementos con
relacién a la ubicacion de la poblacion que los disfruta.

ARTICULO 14.- Se considera como indice minimo de espacio publico efectivo, para
ser obtenido por las areas urbanas de los municipios y distritos dentro de las metas y
programas de largo plazo establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, un
minimo de quince (15 m2) metros cuadrados y por habitante, para ser alcanzado
durante la vigencia del plan respectivo.

Paragrafo.- El Ministerio de Desarrollo Econémico elaborara una metodologia para
la contabilidad y especificacion de estas mediciones.

ARTICULO 15.- En la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial la
estimacion del déficit cualitativo y cuantitativo sera la base para definir las areas de
intervencion con politicas, programas y proyectos para la generacion, preservacion,
conservacion, mejoramiento y mantenimiento de los elementos del espacio publico.
CAPITULO 1l
DEL MANEJO DEL ESPACIO PUBLICO

ARTICULO 16.- EI Ministerio de Desarrollo Econdmico debera coordinar las
politicas nacionales relacionadas con la gestion del espacio publico en el marco de la
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planeacion del ordenamiento del territorio con el apoyo técnico a las entidades
territoriales y areas metropolitanas.

ARTICULO 17.- Los municipios y distritos podran crear de acuerdo con su
organizacion legal entidades responsables de la administracion, desarrollo,
mantenimiento y apoyo financiero del espacio publico, que cumpliran entre otras las
siguientes funciones:

a) Elaboracién del inventario del espacio publico;
b) Definicion de politicas y estrategias del espacio publico;

C) Articulacion entre las distintas entidades cuya gestion involucra directa o
indirectamente la planeacion, diseflo, construccidn, mantenimiento,
conservacion, restitucion, financiacioén y regulacién del espacio publico;

d) Elaboracion y coordinacion del sistema general de espacio publico como parte
del plan de ordenamiento territorial;

e) Disefio de los subsistemas, enlaces y elementos del espacio publico;
f) Definicion de escalas y criterios de intervencion en el espacio publico;
9) Desarrollo de mecanismos de participacion y gestion;

h) Desarrollo de la normatizacion y estandarizacion de los elementos del espacio
publico.

Las corporaciones autonomas regionales y las autoridades ambientales de las
entidades territoriales, establecidas por la Ley 99 de 1993, tendran a su cargo la
definicion de las politicas ambientales, el manejo de los elementos naturales, las
normas técnicas para la conservacion, preservacion y recuperacion de los elementos
naturales del espacio publico.

ARTICULO 18.- Los municipios y distritos podran contratar con entidades privadas la
administracion, mantenimiento y el aprovechamiento econdmico para el municipio o
distrito del espacio publico, sin que impida a la ciudadania de su uso, goce, disfrute
visual y libre transito.

ARTICULO 19.- En el caso de areas publicas de uso activo o pasivo, en especial
parques, plazas y plazoletas, los municipios y distritos podran autorizar su uso por
parte de entidades privadas para usos compatibles con la condicién del espacio
mediante contratos. En ningun caso estos contratos generaran derechos reales para
las entidades privadas y deberan dar estricto cumplimiento a la prevalencia del
interés general sobre el particular.

243



ARTICULO 20.- Cuando para la provision de servicios publicos se utilice el espacio
aéreo o el subsuelo de inmuebles o areas pertenecientes al espacio publico, el
municipio o distrito titular de los mismos podra establecer mecanismos para la
expedicion del permiso o licencia de ocupacion y utilizacion del espacio publico y
para el cobro de tarifas. Dichos permisos o licencias seran expedidos por la oficina
de planeacion municipal o distrital o la autoridad municipal o distrital que cumpla sus
funciones.

Las autorizaciones deben obedecer a un estudio de la factibilidad técnica y
ambiental y del impacto urbano de la construccion propuesta, asi como de la
coherencia de las obras con los planes de ordenamiento territorial y los instrumentos
que lo desarrollen.

ARTICULO 21.- Cuando las areas de cesion para zonas verdes y servicios
comunales sean inferiores a las minimas exigidas por las normas urbanisticas, o
cuando su ubicacion sea inconveniente para la ciudad, o cuando existan espacios
publicos de ejecucion prioritaria, se podra compensar la obligaciéon de cesidén en
dinero u otros inmuebles, en los términos que reglamenten los consejos a iniciativa
de los alcaldes. Si la compensacion es en dinero o en otros inmuebles, se debera
asignar su valor a la provisién de espacio publico en los lugares apropiados segun lo
determine el plan de ordenamiento territorial.

Los antejardines, aislamientos laterales y parametros retrocesos de las edificaciones,
no podran ser compensados en dinero, ni canjeados por otros inmuebles.

ARTICULO 22.- Con el objeto de generar espacio publico en areas desarrolladas, el
municipio o distrito podra crear areas generadoras de derechos transferibles de
construccion y desarrollo, para ser incorporadas como elementos del espacio publico
al Plan de Ordenamiento Territorial o a los Planes Parciales que lo desarrollen, de
conformidad con lo establecido en el Decreto- Ley 151 de 1998.

ARTICULO 23.- La utilizacion por los particulares del espacio aéreo o del subsuelo
de inmuebles publicos, pertenecientes al espacio publico, para efectos de enlace
entre bienes privados o entre bienes privados y elementos del espacio publico, tales
como puentes peatonales o pasos subterraneos, podra realizarse previo estudio,
aprobacion y cobro de tarifas por parte de la oficina de planeacion municipal o
distrital o la autoridad municipal o distrital que cumpla sus funciones.

El estudio conllevara un andlisis de la factibilidad técnica y del impacto urbano de la
construccion propuesta, asi como de la coherencia de las obras con los planes de
ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen.

Este tipo de autorizaciones no generara derechos reales para los particulares y

deberan dar estricto cumplimiento a la prevalencia del interés general sobre el
particular.
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Paragrafo.- Los elementos objeto de este articulo que existen actualmente en los
municipios o distritos deberan ajustarse a las previsiones contenidas en el presente
decreto.

ARTICULO 24.- Los municipios y distritos podran utilizar el espacio aéreo o el
subsuelo de inmuebles publicos, pertenecientes al espacio publico para generar
elementos de enlace urbano. Una vez construidos los elementos de enlace urbano,
podran autorizarse su uso para usos compatibles con la condicion del espacio, en
especial los institucionales.

La construccion de este tipo de enlaces implica la expedicion de una licencia por
parte de la autoridad competente, quien debera realizar un estudio de factibilidad
técnica e impacto urbano, ademas de verificar la coherencia de las obras propuestas
con el plan de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen.

ARTICULO 25.- Los parques y zonas verdes que tengan el caracter de bienes de
uso publico no podran ser encerrados en forma tal que priven a la ciudadania de su
uso, goce, disfrute visual y libre transito.

Para el caso de parques y zonas verdes del nivel local o de barrio que tengan
caracter de bienes de uso publico, la entidad competente de su manejo
administrativo podra encargar a organizaciones particulares sin animo de lucro y que
representen los intereses del barrio o localidad la administracién, mantenimiento,
dotacion y siempre y cuando garanticen el acceso al mismo de la poblacion en
especial la permanente de su area de influencia.

ARTICULO 26.- Los elementos constitutivos del Espacio Publico y el Medio
Ambiente tendran para su defensa la accion popular consagrada en el articulo 1005
del Cadigo Civil. Esta accion también podra dirigirse contra cualquier persona publica
o privada, para la defensa de la integridad y condiciones de uso, goce y disfrute
visual de dichos bienes mediante la remocién, suspension o prevencion de los
conductos que comprometieren el interés publico o la seguridad de los usuarios.

El incumplimiento de las 6rdenes que expida el juez en desarrollo de la accién de
que trata el inciso anterior configura la conducta prevista en el articulo 184 del
Cddigo Penal de “Fraude a resolucion judicial”.

La accién popular de que trata el articulo 1005 del Cédigo Civil podra interponerse
en cualquier tiempo.

ARTICULO 27.- La competencia para la expedicion de licencias para todo tipo de
intervencion y ocupacion del espacio publico, es exclusivamente de las oficinas de
Planeacion municipal o distrital o la autoridad municipal o distrital que cumpla sus
funciones.
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ARTICULO 28.- La ocupacién en forma permanente de los parques publicos, zonas
verdes y demas bienes de uso publico, el encerramiento sin la debida autorizacién
de las autoridades municipales o distritales, la realizacidon de intervenciones en
areas que formen parte del espacio publico, sin la debida licencia o contraviniéndola
y la ocupacién temporal o permanente del espacio publico con cualquier tipo de
amoblamiento o instalaciones dara lugar a la imposicibn de las sanciones
urbanisticas que sefiala el articulo 104 de la Ley 388 de 1997.

DECRETO 1599 DEL 6 DE AGOSTO DE 1998
Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes a la participacion en
plusvalia de que trata la Ley 388 de 1997

CAPITULO PRIMERO

De los hechos generadores y de la estimacion de la plusvalia

ARTICULO 1.- La participacion en la plusvalia por parte de los municipios y
distritos es un mecanismo creado por el articulo 82 de la Constitucion Politica y
desarrollado por la Ley 388 de 1997 con el propésito de garantizar el derecho al
espacio publico y asegurar el reparto equitativo de las cargas y beneficios de
derivados del ordenamiento territorial.

Los concejos municipales y distritales mediante acuerdo de caracter general,
fijaran las normas para la aplicacion de la participacion en plusvalia en sus
respectivos territorios.

ARTICULO 2.- Son hechos generadores de la participacion en la plusvalia:

1. La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o la
consideracion de parte de suelo rural como suburbano.

2. El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de usos del
suelo.

3. La autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien
sea elevando el indice de ocupacion o el indice de construcciéon o ambos a
la vez.

4, Conforme al articulo 87 de la Ley 388 de 1997, la ejecucién de obras

publicas previstas en el plan de ordenamiento territorial o en los
instrumentos que lo desarrollen que generen mayor valor en predios en
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razon de las mismas y no se haya utilizado para su financiacion la
contribucion de valorizacién.

ARTICULO 3.- Las acciones urbanisticas que dan lugar a la participacion en
plusvalia deberan estar en todo caso contempladas en los planes de
ordenamiento territorial o en los instrumentos que los desarrollen.

En cada plan de ordenamiento territorial o instrumento que lo desarrolle deberan
especificarse la clasificacion del suelo, los cambios de uso y los cambios de
aprovechamiento del suelo previstos durante su vigencia, asi como las obras
publicas a realizarse. Igualmente, debera delimitarse las areas afectadas que
pueden ser objeto de participacion en plusvalia.

Paragrafo.- Para efectos de este decreto, el aprovechamiento del suelo es el
numero de metros cuadrados de edificacién permitidos por la norma urbanistica
por cada metro cuadrado de suelo. El indice de ocupacion es la proporcion del
area del suelo que puede ser objeto de construccién. El indice de construccién es
la relacion entre el area construida de la edificacion y el area de suelo del predio
objeto de la construccion. Cambio de uso es la modificacion normativa que permite
destinar los inmuebles de una zona o subzona geoecondmica homogénea de un
area morfolégica homogénea a un uso diferente.

ARTICULO 4.- Cuando se incorpore suelo rural al de expansién urbana, el efecto
plusvalia se estimara, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Se establecera el precio comercial por metro cuadrado de suelo de los
terrenos en cada una de las zonas o0 subzonas beneficiarias, con
caracteristicas geoecondmicas homogéneas, antes de la accion urbanistica
generadora de la plusvalia. Esta determinacion se hara una vez se expida
el acto administrativo que define la nueva clasificacion del suelo
correspondiente.

2. Una vez se apruebe el plan parcial o las normas especificas de las zonas o
subzonas beneficiarias, mediante las cuales se asigne usos, intensidades y
zonificacion, se determinara el nuevo precio comercial de los terrenos
comprendidos en las correspondientes zonas o0 subzonas, como
equivalente al precio por metro cuadrado de terrenos con caracteristicas
similares de zonificacién, uso, intensidad de uso y localizacién. Este precio
se denominara nuevo precio de referencia.

3. El mayor valor generado por metro cuadrado de suelo se estimara como la
diferencia entre el nuevo precio de referencia y el precio comercial antes de
la accioén urbanistica, el tenor de lo establecido en lo numerales 1y 2 de
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este articulo. El efecto total de la plusvalia, para cada predio individual, sera
igual al mayor valor por metro cuadrado multiplicado por el total de la
superficie objeto de la participacion en la plusvalia.

Este mismo procedimiento se aplicara para el evento de calificacion de
parte del suelo rural como suburbano.

ARTICULO 5.- Cuando se autorice el cambio de uso a uno mas rentable, el
efecto plusvalia se estimara, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1.

Se establecera el precio comercial de los terrenos por metro cuadrado de
suelo en cada una de las zonas o subzonas beneficiarias, con
caracteristicas geoecondmicas homogéneas, antes de la accion urbanistica
generadora de la plusvalia.

Se determinara el nuevo precio comercial que se utilizara como base del
calculo del efecto plusvalia en cada una de las zonas o subzonas
consideradas, que sera equivalente al precio por metro cuadrado de
terrenos con caracteristicas similares de uso y localizacién. Este precio se
denominara nuevo precio de referencia.

El mayor valor generado por metro cuadrado se estimara como la diferencia
entre el nuevo precio de referencia y el precio comercial antes de la accién
urbanistica, al tenor de lo establecido en los numerales 1 y 2 de este
articulo. El efecto total de la plusvalia, para cada predio individual, sera
igual al mayor valor por metro cuadrado multiplicado por el total de la
superficie del predio objeto de la participacion en plusvalia.

Paragrafo.- Para efectos del presente decreto, se cumplira la condicién de uso
mas rentable de suelo cuando la diferencia entre el nuevo precio de referencia y el
precio comercial antes de la accion urbanistica sea positivo.

ARTICULO 6.- Cuando se autorice un mayor aprovechamiento del suelo, el efecto
plusvalia se estimara, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1.

Se determinara el precio comercial por metro cuadrado de construccion en
cada una de las zonas o subzonas beneficiarias, con caracteristicas
geoecondmicas homogéneas, antes de la accion urbanistica generadora de
la plusvalia. En lo sucesivo este precio servira como precio de referencia
por metro cuadrado.

El numero total de metros cuadrados que se estimara como objeto del
efecto plusvalia serd, para el caso de cada predio individual, igual al area
potencial adicional de edificaciébn autorizada. Por potencial adicional de
edificacién, se entendera la diferencia entre la cantidad de metros
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cuadrados de edificacion que la nueva norma permite en la respectiva
localizacion y la cantidad de metros cuadrados permitidos por la norma
anterior.

El monto total del mayor valor sera igual al potencial adicional de edificacion
de cada predio individual multiplicado por el precio de referencia, y el efecto
plusvalia por metro cuadrado sera equivalente al producto de la divisién del
monto total por el area del predio objeto de la participacién en la plusvalia.

ARTICULO 7.- En desarrollo del articulo 87 de la Ley 388 de 1997, cuando la
participacion en plusvalia obedezca a la ejecucidn de obras publicas previstas en
el plan de ordenamiento territorial o el instrumento que lo desarrolle, el mayor valor
adquirido por los predios en razén de tales obras se estimara, conforme a las
siguientes reglas:

1.

El efecto plusvalia se estimara antes, durante o después de cumplidas las
obras.

El efecto plusvalia no estara limitado por el costo estimado o real de la
ejecucion de las obras.

La administracion mediante acto producido dentro de los seis meses
siguientes a la conclusion de las obras determinara el valor promedio de la
plusvalia estimada que se produjo por metro cuadrado de suelo, y definira
las exclusiones a que haya lugar, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
388 de 1997 y demas normas que la reglamenten.

Para efecto de lo anterior, se estableceran los precios comerciales por
metro cuadrado de suelo antes de la realizacion de la obra respectiva en
cada una de las zonas o subzonas beneficiarias con caracteristicas
geoecondmicas homogéneas. Posteriormente se establecera los nuevos
precios comerciales por metro cuadrado de suelo luego de la ejecucion de
las obras. La diferencia entre estos dos precios sera el efecto plusvalia. El
monto total del efecto plusvalia para cada predio individual, sera igual al
mayor valor de metro cuadrado multiplicado por el total de la superficie del
predio objeto de la participacion.

Cuando la administracidn municipal o distrital opte por calcular el efecto
plusvalia antes o durante la ejecucion de las obras, debera revisar el calculo
una vez construidas éstas, dentro de un plazo no superior a seis (6) meses.
La participacion en plusvalia estimada inicialmente debera ajustarse en
funcidén de los resultados de los avaluos realizados luego de la conclusion
de las obras.

249



Paragrafo. Las areas metropolitanas también podran participar en la plusvalia que
generen las obras publicas contempladas en los planes integrales de desarrollo
metropolitano, aplicandose en lo pertinente lo sefialado en este decreto.

ARTICULO 8.- El numero total de metros cuadrados que se considerara como
objeto de la participacion en la plusvalia sera, para el caso de cada inmueble, igual
al area total del mismo destinada al nuevo uso o mejor aprovechamiento,
descontada la superficie correspondiente a las cesiones urbanisticas obligatorias
para espacio publico de la ciudad, asi como el area de eventuales afectaciones
sobre el inmueble en razén del plan vial u otras obras publicas, las cuales deben
estar contempladas en el plan de ordenamiento o en los instrumentos que lo
desarrollen.

CAPITULO SEGUNDO

De la participacion y recaudo de la plusvalia

ARTICULO 9.- Los concejos municipales o distritales por iniciativa del alcalde,
estableceran la tasa de participacidn que se imputara a la plusvalia generada, la
cual podra oscilar entre el treinta por ciento (30%) y cincuenta por ciento (50%) del
mayor valor por metro cuadrado. Atendiendo el principio de equidad, la tasa de
participacion sera uniforme al interior de las zonas geoeconémicas homogéneas, y
las variaciones entre dichas zonas soélo podran darse cuando se constate,
mediante estudios debidamente sustentados, que ello no causara distorsiones en
factores como:

1. Las calidades urbanisticas y las condiciones socioecondémicas de los
hogares propietarios de los inmuebles.

2. La renta de los beneficios derivados de la valorizacion para los propietarios
de la tierra .
3. La dinamica del desarrollo de distintas zonas del municipio o distrito.

ARTICULO 10.- Si por razones de conveniencia publica el concejo municipal o
distrital exonera del cobro de la participacion de la plusvalia, previa liquidacion y
causacion, a inmuebles destinados a la construccion de vivienda de interés social,
los propietarios de éstos suscribiran un contrato con la administracién en el cual,
para gozar de este eximente, se obliguen a destinar el inmueble a la construccién
de vivienda de interés social y a trasladar dicho beneficio a los compradores de
tales viviendas.
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ARTICULO 11.- Cuando sobre wun mismo inmueble se produzcan
simultaneamente dos o mas hechos generadores en razon de las decisiones
administrativas detalladas en los articulos precedentes, en el calculo del mayor
valor por metro cuadrado se tendran en cuenta los valores acumulados, cuando a
ello hubiere lugar.

ARTICULO 12.- En razdn de que el pago de la participacion en la plusvalia al
municipio o distrito se hace exigible en oportunidad posterior, de acuerdo con lo
determinado por el articulo 83 de la Ley 388 de 1997, el monto de la participacion
correspondiente a cada predio se ajustara, de acuerdo con la variacion de indices
de precios al consumidor (IPC), a partir del momento en que quede en firme el
acto de liquidacion de la participacion.

ARTICULO 13.- El Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que haga sus
veces 0 los peritos técnicos debidamente inscritos en las lonjas o instituciones
analogas, estableceran los precios comerciales por metro cuadrado de los
inmuebles, teniendo en cuenta su situacion anterior a la accidn o acciones
urbanisticas y determinaran el correspondiente precio de referencia tomando
como base de calculo los parametros establecidos en los articulos 4°, 5°,6° y 7°
de este decreto.

Para el efecto, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la adopcion del
Plan de Ordenamiento Territorial, de su revisidn, o de los instrumentos que lo
desarrollan o complementan, en el cual se concretan las acciones urbanisticas
que constituyen los hechos generadores de la participacién en la plusvalia, el
alcalde solicitara se proceda a estimar el mayor valor por metro cuadrado en cada
una de las zonas o subzonas consideradas.

Una vez recibida la solicitud proveniente del alcalde, la persona o entidad
encargada del avaluo, contaran con un plazo inmodificable de sesenta (60) dias
habiles para ejecutar lo solicitado, transcurrido este término y sin perjuicio de las
sanciones legales a que haya lugar por la morosidad de funcionario o los
funcionarios responsables, y de la responsabilidad contractual en el caso de las
lonjas y los peritos privados, la administracion municipal o distrital podra solicitar
un nuevo peritazgo que determine el mayor valor o monto de la plusvalia, de
acuerdo con los procedimientos y parametros instituidos en este mismo articulo.

En el calculo del efecto plusvalia el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la
persona que haga sus veces o los peritos afiliados a las lonjas se sujetaran a los
procedimientos senalados en el decreto 1420 de 1998.

Paragrafo. Los avaluos que se realicen para establecer el valor comercial del

suelo antes de la accion urbanistica en desarrollo del calculo del efecto plusvalia
por incorporacion del suelo rural a suelo de expansion urbana o a suelo
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suburbano, estaran vigentes durante todo el proceso de calculo, liquidacion y
cobro de la participacion en plusvalia correspondiente.

ARTICULO 14.- Con base en la determinacién del efecto de plusvalia por metro
cuadrado calculado para cada una de las zonas o subzonas objeto de la
participacion como se indica en el articulo precedente, el alcalde municipal o
distrital liquidara, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes, el efecto
plusvalia causado en relacion con cada uno de los inmuebles objeto de la misma y
aplicara las tasas correspondientes, de conformidad con lo autorizado por el
concejo municipal o distrital.

A partir de la fecha en que la administracion municipal disponga de la liquidacion
del monto de la participacion correspondiente a todos y cada uno de los predios
beneficiados con las acciones urbanisticas, contara con un plazo de treinta (30)
dias habiles para expedir el acto administrativo que la determina, y para notificarlo
a los propietarios o poseedores, lo cual procedera mediante tres (3) avisos
publicados en ediciones dominicales de periddicos de amplia circulacion en el
municipio o distrito, asi como a través de edicto fijado en la sede de la alcaldia
correspondiente. Contra estos actos de la administracion procedera
exclusivamente el recurso de reposicién dentro de los términos previstos para el
efecto en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Para los fines de publicidad frente a terceros, una vez en firme el acto
administrativo de liquidacion del efecto plusvalia, se ordenara su inscripcidon en el
folio de matricula inmobiliaria de cada uno de los inmuebles. Para que puedan
registrarse actos de transferencia del dominio sobre los mismos, sera requisito
esencial el certificado de la administracion en el cual se haga constar que se ha
pagado la participacion en la plusvalia correspondiente.

ARTICULO 15.- A fin de posibilitar a los ciudadanos en general y a los propietarios
y poseedores de inmuebles en particular disponer de un conocimiento mas simple
y transparente de las consecuencias de las acciones urbanisticas generadoras del
efecto plusvalia, las administraciones distritales y municipales divulgaran el efecto
plusvalia por metro cuadrado para cada una de las zonas o subzonas
geoeconomicas homogéneas beneficiarias.

ARTICULO 16.- Cualquier propietario o poseedor de un inmueble objeto de la
aplicaciéon de la participacién en la plusvalia, podra solicitar, en ejercicio del
recurso de reposicion, que la administracion revise el efecto plusvalia estimado
por metro cuadrado definido para la correspondiente zona o subzona en la cual se
encuentre su predio y podra solicitar a la administracion municipal que se realice
un nuevo avaluo .
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Para el estudio y decision de los recursos de reposicidon que hayan solicitado la
revision de la estimacion del mayor valor por metro cuadrado, la administracion
contara con un plazo de un (1) mes calendario contado a partir de la fecha del
ultimo recurso de reposicion interpuesto en el cual se haya pedido dicha revision.
Los recursos de reposicion que no planteen dicha revision se decidiran en los
términos previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 17.- La participacion en la plusvalia sélo sera exigible en el momento
en que se presente para el propietario o poseedor del inmueble respecto del cual
se haya declarado un efecto de plusvalia, una cualquiera de las siguientes
situaciones:

1. Solicitud de licencia de urbanizacién o construccion, aplicable para el cobro
de la participacion en la plusvalia generada por cualquiera de los hechos
generadores de que trata el articulo 2° del presente decreto.

2. Cambio efectivo de uso del inmueble, aplicable para el cobro de la
participacion en la plusvalia generada por la modificacién del régimen o
zonificacion del suelo. Los municipios y distritos determinaran el
procedimiento para establecer el cambio efectivo de uso y el procedimiento
de recaudo, de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo
3° del presente decreto.

3. Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el inmueble, aplicable
al cobro de la participacion en la plusvalia de que tratan los numerales 1, 3
y 4 del articulo segundo de este decreto.

4. Mediante la adquisicion de titulos valores representativos de los derechos
adicionales de construccion y desarrollo, en los términos que se establecen
en el articulo 88 de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 1.- Para la expedicion de las licencias o permisos, asi como para el
otorgamiento de los actos de transferencia de dominio, en relacion con inmuebles
sujetos a la aplicacion de la participacion en la plusvalia, sera necesario acreditar
Su pago.

Paragrafo. 2.- Si por cualquier causa no se efectua el pago de la participacién en
los eventos previstos en este articulo, el cobro de la misma se hara exigible
cuando ocurra cualquiera de las restantes situaciones aqui previstas. En todo
caso responderan solidariamente el poseedor y el propietario, cuando fuere el
caso.

ARTICULO 18.- En el evento previsto en el numeral 1 del articulo anterior, el
efecto plusvalia para el respectivo inmueble podra recalcularse, aplicando el
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efecto plusvalia por metro cuadrado al numero total de metros cuadrados
adicionales objeto de la licencia correspondiente.

Para solicitar el recalculo el interesado debera presentar copia de la solicitud de
licencia radicada ante la autoridad competente. En este caso, el tramite de la
solicitud de licencia se suspendera hasta cuando el interesado acredite el pago de
la participacién en plusvalia.

ARTICULO 19.- La participacién en la plusvalia podra pagarse mediante una
cualquiera de las siguientes formas:

1.
2.

En dinero efectivo

Transfiiendo a la entidad territorial o a una de sus entidades
descentralizadas, una porcién del predio objeto de la misma, de valor
equivalente a su monto. Esta forma sélo sera procedente si el propietario o
poseedor llegan a un acuerdo con la administracion sobre la parte del
predio que sera objeto de la transferencia, para lo cual la administracion
tendra en cuenta el avaluo que hara practicar por expertos contratados para
tal efecto.

Las areas transferidas se destinaran a fines urbanisticos, directamente o
mediante la realizacidn de programas o proyectos en asociacién con el
mismo propietario o con otros.

El pago mediante la transferencia de una porcion de terreno podra
canjearse por terrenos localizados en otras zonas de area urbana, haciendo
los calculos de equivalencia de valores correspondientes.

Reconociendo formalmente a la entidad territorial 0 a una de sus entidades
descentralizadas un valor accionario o un interés social equivalente a la
participacion, a fin de que la entidad publica adelante conjuntamente con el
propietario o poseedor un programa o proyecto de construccidn o
urbanizacién determinado sobre el predio respectivo.

Mediante la ejecucion de obras de infraestructura vial, de servicios publicos
domiciliarios, areas de recreacion y equipamientos sociales, para la
adecuacion de asentamientos urbanos en areas de desarrollo incompleto o
inadecuado, cuya inversion sea equivalente al monto de la plusvalia, previo
acuerdo con la administraciéon municipal o distrital acerca de los términos de
ejecucion y equivalencia de las obras proyectadas.

Mediante la adquisicion anticipada de titulos valores representativos de la

participacion en la plusvalia liquidada, en los términos previstos en el
articulo 88 de la Ley 388 de 1997.
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En los eventos de que tratan los numerales 2 y 4 se reconocera al
propietario o poseedor un descuento del cinco por ciento (5%) del monto
liquidado. En los casos previstos en el numeral 6 se aplicara un descuento
del diez por ciento (10%) del mismo.

Paragrafo.- Las modalidades de pago de que trata este articulo podran ser
utilizadas alternativamente o en forma combinada.

ARTICULO 20.- La participacidon en plusvalia es independiente de otros
gravamenes que se impongan a la propiedad inmueble y especificamente de la
contribucion de valorizacion que llegue a causarse por la realizacion de obras
publicas, salvo cuando la administracién opte por determinar el mayor valor
adquirido por los predios conforme a los dispuesto en el articulo 7° de este
decreto, caso en el cual no podra cobrarse contribucion de valorizacion por las
mismas obras.

Paragrafo.- En todo caso, en la liquidacion del efecto plusvalia en razén de los
hechos generadores previstos en el articulo 2° del presente decreto, no se podran
tener en cuenta los mayores valores producidos por los mismos hechos, si en su
momento estos fueron tenidos en cuenta para la liquidacién del monto de la
contribucion de valorizacién, cuando fuere del caso.

CAPITULO TERCERO
La plusvalia en los planes de ordenamiento territorial

ARTICULO 21.- En los planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo
desarrollen debera hacerse referencia explicita a la participacion en la plusvalia y
su incidencia sobre las finanzas del respectivo municipio o distrito.

ARTICULO 22.- En el contenido estructural del componente general y en los
componentes urbano y rural las decisiones sobre localizacidon de actividades,
infraestructura y equipamientos basicos, la clasificacion del territorio en urbano,
rural, de expansion urbana y suburbana, la determinacion de los tratamientos vy
actuaciones urbanisticas aplicables a cada area urbana y en general todas las
politicas e instrumentos relativos al uso del suelo, se deberan sefalar las areas y
zonas o subzonas donde se generaran efectos de plusvalia susceptibles de
participacion municipal o distrital.

ARTICULO 23.- Con base en el sefialamiento a que hace referencia el articulo

anterior y teniendo en cuenta la naturaleza de los efectos de las acciones
urbanisticas y el desarrollo de infraestructura, debera estimarse de manera
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preliminar el monto del efecto plusvalia y la participacion generada en el corto
plazo, segun las tasas generales que para el efecto proponga el alcalde al
respectivo concejo.

También deberan identificarse los predios individuales susceptibles de
participacion en plusvalia con ocasion de la adopcién del plan de ordenamiento
territorial, para efectos de ordenar la realizacion de los avaluos dentro de los
plazos previstos en este decreto.

ARTICULO 24.- Para la presentacion del plan de ordenamiento territorial se
deberan indicar en los planos generales las zonas susceptibles de participacion de
plusvalia.

ARTICULO 25.- Los montos estimados de la participacion en plusvalia, asi como
el momento estimado de la causacion y recaudo en el corto plazo, deberan servir
de base para la elaboracion de un flujo de fondos que debera incorporarse en el
disefio de las estrategias de financiacion y gestion de los planes de ordenamiento
territorial, junto con una distribucién tentativa de su uso y destino.

ARTICULO 26.- En el programa de ejecucion, se deberan prever los
procedimientos para el recaudo y aplicacion de aquella parte que se causara
durante su vigencia.
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VI. ESTAMPILLAS

ESTAMPILLA PROCULTURA

LEY 397 DEL 7 DE AGOSTO DE 1997
Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos
y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias

ARTICULO 38.- Estampilla Procultura. Facultese a las asambleas
departamentales y concejos municipales para crear una estampilla Procultura y
sus recursos seran administrados por el respectivo ente territorial al que le
corresponda el fomento y estimulo de la cultura, con destino a proyectos acorde
con los planes nacionales y locales de cultura.
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PRESENTACION

Uno de los problemas esenciales que enfrenta cualquier administrador publico en
Colombia tiene que ver con la extraordinaria dispersion de normas, leyes, decretos
y sentencias que regulan aspectos fundamentales para la toma de decisiones en
la gerencia publica.

Este problema adquiere ribetes dramaticos en el caso de las entidades
territoriales. Dado que, en este evento, la legislacion para muchas situaciones se
aplica de manera muy particular y que existen todavia multitud de aspectos donde
el desarrollo de la Constitucion de 1991 es incipiente, resulta practicamente
imposible que un administrador, Gobernador o Alcalde, conozca detalladamente
los meandros legales que cada una de sus competencias ha adquirido.

Un buen ejemplo de lo anterior lo encontramos en materia tributaria. Por definicion
constitucional y como corresponde a todo Estado de Derecho es el poder
legislativo, en nuestro caso el Congreso de la Republica, el competente para
definir mediante ley, los elementos sustanciales de los tributos como la base
gravable, el hecho generador o los sujetos afectados por el gravamen. Por
diferentes razones historicas y politicas, no siempre ha sucedido asi generandose
un fenémeno de interpretacién y analisis que hace ardua la labor.

Debe tenerse en cuenta que con una estructura de impuestos de tres niveles,
Nacional , Departamental y Municipal se ha generado un complejo sistema de
interrelaciones que implica tratamientos juridicos diferentes por ejemplo para el
caso en que los impuestos son cedidos, frente a aquellos que desde su origen
tienen naturaleza territorial o en un entorno mas reciente, los efectos de la
jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de clasificar las rentas de las
entidades territoriales en exdégenas o endogenas, otorgandoles a las ultimas un
alto grado de autonomia.

En este contexto se aprecia nitidamente, la importancia y alcance que tiene el
presentar de manera completa, ordenada y sistematica toda la legislacion que en
el ano 2000 se encuentra vigente en materia tributaria territorial. La Compilacion
Normativa que hoy estamos presentado organiza en un solo texto todo lo
pertinente en la materia, facilitando de esta manera, el analisis, la interpretacion
juridica y la adecuada lectura de los asuntos tributarios territoriales.

La compilacion se ha organizado en dos volumenes. Uno dedicado a los impuestos
departamentales y otro a los impuestos municipales. La estructura de los volumenes
es similar: En primer lugar se presentan las normas constitucionales relacionadas
con la entidad territorial; posteriormente las genéricas de ley sobre competencias y
régimen economico y de hacienda publica y finalmente, las normas que regulan cada
uno de los impuestos.
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Ahora bien, como Ilo hemos manifestado en reiteradas ocasiones, la
descentralizacién es hoy una tendencia irreversible y consubstancial en la evolucidon
de las democracias contemporaneas; la historia nos muestra como dentro de un
esquema de descentralizacion se ha conservado la unidad nacional y se ha
extendido la democracia. Al contrario, el centralismo asfixiante, sin margen para la
diversa expresion regional o local conduce al conflicto y a mediano plazo, a la
desintegracion.

En este sentido, todo esfuerzo que se haga por afianzar, mejorar y profundizar el
proceso de descentralizacion resulta fundamental en el camino de construir una
Colombia nueva. Dotar a las entidades territoriales de los instrumentos necesarios
para que en ejercicio de sus legitimas competencias y derechos puedan cumplir
con su cometido constitucional, a saber mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos, es el proposito.

El gobierno ha insistido en que la verdadera savia del proceso de
descentralizacion es la existencia de administraciones territoriales eficientes
administrativamente y financieramente sélidas. Departamentos y Municipios
saneados fiscalmente y con posibilidades reales de hacer una mayor inversion
social es un objetivo fundamental del pais y por supuesto de ésta administracion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico espera que esta publicacion contribuya
de manera efectiva al fortalecimiento de las entidades territoriales y por ende del

proceso de descentralizacion, propdsito fundamental del pais y norte de esta
administracion.

Juan Camilo Restrepo Salazar

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
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