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Concepto de Mang o Social del Riesgo

* El concepto del MSR proviene de laidea de que
existen ciertos grupos de la sociedad que son
vulnerables a impactos subitos ( crisis
economicas, sociales, politicas, naturales, entre
otras) |os cuales amenazan |la subsistencia de
dichos grupos ; y pone en peligro la manutencion
de los grupos gque viven en estado de
empobrecimiento cronico. ( Holzmann y
Jorgensen , Banco Mundial 2000)



MSR. : Elementos

Vulnerabilidad:

| mpredictibilidad:

L os efectos de los
choques adver sos
no son predecibles
0 NO se pueden
evitar.

Probabilidad de ser
afectado por un riesgo de
cualquier naturaleza.y la
capacidad de enfrentarlo.
Puede ser estructural

Der manente) o transitoria.

Nivel de Covarianza

Correlacion delos
riesgos entrelos
individuos.

| diosincrasico: afectan
a las personas
individualmente.

Meso: covariados,
afectan ahogaresy

comunidad al mismo
tiempo.

uentes de Riesgo:

Poblaciéon Vulnerable:

Provienen de fuentes
naturales,

ambientales, sociales,
politicas, econdémicas
y relacionadas con €l
ciclovital y la salud.

Todas las personas,
hogaresy comunidades
son vulnerables con
éenfasis en los mas

pobres

Macro: altamente
covariados, afectan
simultaneamente a
egiones enter as.




Estrategias de Mang o del Riesgo

Prevencion o reduccion: orientada areducir la probabilidad de
ocurrencia de un evento negativo al exponerse al riesgo. Se
aplican antes de que éeste aparezca: Politicas macroeconomicas
sanas, salud publica, educacion, capacitacion, entre otras.
Mitigacion: dirigida a disminuir |os efectos negativos en caso
de concretarse un riesgo con alta probabilidad de ocurrencia. Se

aplican antes de su presenciay preparan para asumirlo: seguros
formales e informales, diversificacion de cartera, entre otros.

Super acion: encaminadas aaliviar €l impacto del riesgo, una
vez que se ha producido: desahorro de activos financieros y
reales, endeudamiento individual, migracion, reduccion de la
Ingesta alimenticia, entre otras.



| Principios Rectoresen el Mang o del
Riesgo

- Adoptar una vision holistica de los problemas, las
opciones y los actores, considerando la interaccion
de los sistemas de mangjo del riesgo (informales,
de mercado y publicos).

- Equilibrar los estrategias de  superacion,
mitigacion y reduccion de los riesgos.

- Basarse en a ventga comparativa de los actores
sin gue domine la accion de uno solo.

- Hacer coincidir las intervenciones con |0s riesgos.



Principalesfuentes de Risgo

e Cuando en este marco conceptual se habla de
Riesgo hace referencia a eventos negativos que
amenazan €l Ingreso celos nogares

eeeeeeeeeee

Micro M eso M acro
(ldiosincrasico) (Covariado)
Salud Enfermedad Epidemias
Lesiones

Discapacidad

Ciclo Vital Nacimiento
Ancianidad

M uerte
Sociales Crimenes Terrorismo |[Conmocio6on civil
Violenciaintrafamiliar |Pandillas Guerras

Disturbios Sociales




MSR. Estrategiasy Sistemas

Estrategias Sistemas
e Reduccion e Informales
e Mitigacion  De mercado E

e Superacion * PuUblicos



Pr oteccion Social

« Consisteen lareduccidon deriesgos, mitigacion deriesgosy recuperacion después de que la
crisisha ocurrido.

« LaProteccidon Social estaria compuesta por |os siguientes programas.

Prevencion (reduccion) de Mitigacion de Riesgos Recuperacion después de
Riesgos ue ha ocurridolacrisis

Nutricion

*Microempresas sEmpleoterritorial

eDesarrollo Humano

focalizado eTransferenciaen

especie
Transferencia en
dinero

*Seguro de desempleo

«Seguro de incapacidad
oinvalidez

«Capacitacion y
entrenamiento laboral

*Seguro de salud

*Pago exentos para los
servicios de educacion
y salud.

: : *Precios subsidiados
«Sistemas pensionales.

*Pagos exentos

Fondos de I nversion
Social




Estructura del Sistema de Proteccion Social

L a estructura institucional se fundamenta en precisar la
Interlocucion con la diversidad de actores que intervienen
en lasdimensiones de la proteccion social.

dLos actores manifiestan su interés segun tres
dimensiones:

Areas de intervencion: mercado laboral, prevision social y
asistencia social o redes de proteccion social.

*Fuentes de riesgo: segun amenacen la supervivencia y €
bienestar o la capacidad de produccion de los hogar es.

sEstrategias de mango social del riesgo: reduccion,
mitigacion y superacion.



Proteccion Social = Proteccion del Capital
Humano

arreras sucesivas para proteger el desahorro en capital humano:

Activos Financieros. Venta de los activos. Mecanismo de
mer cado.

Bienes inmuebles. Garantia en préstamos bancarios o venta en
mer cado de finca raiz. M ecanismo de mer cado.

Bienes muebles. Empefio a prestamistas o venta. Mecanismo
Infor mal, con potencial como mecanismo de mer cado.

Deterioro de la inversion en capital humano: Expresado en
desercion escolar y falta de pago de contribuciones de salud,
entre otras. Mecanismo infor mal.

Desahorro en capital humano: Trabajo infantil, disminucion de
|la dieta diaria, entre otras; hasta llegar a formas externas como

la venta de sangre, gue expresa a maxima perdida posible de
hienestar



Dimensiones de la intervencion en proteccion
social

Estrategias

Fuentes

REDUCCION

MITIGACION

SUPERACION

SALUD

CICLO

VITAL
SOCIALES

1. Riesgos de
Salud.

ECONOMICAS

4. Promocion
del Trabajo

a. Asegura-
miento.

b. Financia-
miento.

c. Planeacion

2. Calidad de
Servicios.

3. Promocion
Social.

5. Proteccion
L aboral



Proteccion Social Salud + Trabajo

‘A Inbivibuos A
([ Y A

Seguridad

Asistencia Social M er cado
Social |—" cid — ~~ | Laboral
Desproteccion Despr oteccion
\ caida ingresos no empleados /

Proteccion Social
Capacidad de mangjar losriesgos que amenazan €l bienestar
HOGARES



Proteccion Social en Colombia

[ Poco énfasisen la reduccion deriesgos; se
concentra en superacion y parcial mitigacion,
solo para trabajador es for males.

QEl sistema publico esfragmentado, incapaz de
atender lascrisisy no focaliza en los hogar es
mas vulnerables.

 El gasto social en Colombia cae durantelas
crisisy aumenta en periodos de auge:

 Dependedelosimpuestosalandmina.

e Serecorta paraajustar lasfinanzas publicas en
épocasdecrisis.



Definicion de Riesgos segun fuentes de Salud

Fuentes/Origen

Prevencion

Mitigacion

Superacion

Riesgo de perder Ia

Riesgo de no contar con

Riesgo de que al presentarse &

Enfermedad | capacidad de generar | losrecursos parasumir los | evento (enfermedad lesion),
: ingresos por la| costos de asegurarse| MO Se cuente con los medios
Yy lesiones : para la atencion (recursos para
ocurrencia del evento, | contra el eVeNto, | - it los codos O acceso a
enfermedad o lesion enfermedad o lesion. e |
% 1 [
Riesgo de pérdida de | Riesgo de no contar con reci'r:;gso dgarr: c?gtar ;g?cilgr‘
Discapacidad | capacidad  productiva | |os recursos para asumir (compensacion y renabilitacion
por la ocurrencia de un | los costos de asegurarse |« Riesgo de pérdida totd ¢
hecho generador de | contra €l hecho de |parcia delaautosuficienciay de

discapacidad. generar discapacidad. la supervivencia por abandono.
: : Riesgo de pérdida de Riesgo de no contar con los
Epidemias | jngresos debido a la medios para la superacion

ocurrencia de una
enfermedad contagiosa
y de rapida difusion.

de las consecuencias de una
enfermedad contagiosa de
rapidadifusion.,



Definicion de Riesgos segun fuentesde Ciclo Vital

FuentesOrigenl  Prevencion Mitigacion Superacion
Lo * Riesgo de ocurrencia de | Riesgo de no contar con |~ RI€sgo de no contar con
Nacimiento S los recursos para la
- complicaciones (prenatal, | los  recursos  para » P
» natal y  postnatal). | asegurarse contra | &encion en caso de
r €CIEl * Riesgo de ocurrencia de | complicaciones que se | Presentarse
nacido(0—2 | yn  nacimiento  en| puedan dar durante los | COMPlicaciones  durante
anos) condiciones de| periodos prenatal, natal |'0S periodos prenatal,
desnutricion (madre y | y postnatal. natal y postnatal .
recién nacido) * Riesgo de no contar con
los recursos para superar
el riesgo de desnutricion.
: Riesgo de no contar co
: Riesgo de no alcanzer | R1€sgo de no contar con Iosesg recursos  suficient
Infancia la edad productiva los [ecursos para I
~ i i ara superar
(2-12 afi0s) | integraimente disminuir los efectos de Eonsecuenciaz ¥
(nutricion y no poder acumular

educacion) dotado

suficiente capital humano

insuficiencia de capital
humano



Definicion de Riesgos segun fuentesde Ciclo Vital

Continuacion

Prevencion Mitigacion Superacion

Riesgo de no contar con

i Riesgo de no contar con los . .
Riesgo de no alcanzar la esy los recursos suficientes

edad productiva | ecursos para disminuir los

Juventud | . s efectos de no poder | P4 Superar las
(12-24 'ergjgg gr';néitggf”c'on Y| acomular sficiente capita consecuencias de
anos) humano insuficiencia de capital

humano
: o Riesgo de no contar con
Rlesg_o o5 Fareliot los recursos que permitan
Ancianidad por vida saludable. —— la

autosuficiencia o e evitar
ser abandonado en la
ancianidad.

*Riesgo de ocurrencia de Riesgo de no contar con

una muerte por habitos | |45 recursos para asumir
Muerte no saludables. * Riesgo | |4 costos de

de perdida de Ingresos | geequramiento contra el
por muerte de quien es €l | hacho que ocasiona la

I enctAn Aol hAanAar

Riesgo de no contar con
los recursos para superar
pérdida de ingresos que
surge de la muerte de quien
| es el sostén del hogar.




Definicion de Riesgos segun fuentes Sociales

Fuentes/Origen

Prevencion

Mitigacion

Superacion

Conmocion
Civil,
disturbios
sociales y
terrorismo

Riesgo de pédida de
activos fisicos por la
ocurrencia de uno de
estos eventos.

Riesgo de no contar con los
medios de aseguramiento
contra la pérdida de capita
fisco por causa de actos
delincuenciales de miembros
de pandilla

Riesgo de no contar con los
medios para recuperar la
pérdida de capital fisico o la
capacidad para generar
ingresos por causa de
cualquiera de estos eventos.

Pandillasy
drogadiccion

* Riesgo de pédida de
capital fisico debido actos
delincuenciales de miembros

de pandillas.
* Riesgo de pédida de
capital humano  como

consecuencia de  actos
delincuenciales de miembros
de pandillas.
* Riesgo de pédida de
capital humano  como
consecuencia de la

drogadiccion.

Riesgo de no contar
con los medios de
aseguramiento contra
la pérdida de capital
fisico por acusa de
actos delincuenciales
de miembros de
pandillas.

* Riesgo de no contar
con los medios para
recuperar la pérdida de
capital fisico
* Riesgo de no contar
con los medios para
superar la pérdida de
capital humano y social
ocasionada  por P
conformacion de
pandillas.



Definicion de Riesgos segun fuentes Sociales

Fuentes/Origen

Prevencion

Mitigacion

Continuacion

Superacion

Desplaza-
miento
forzado

Riesgo de pérdida de
capital fisico como
consecuencia del
desplazamiento
forzado

Riesgo de no contar con los
medios para recuperar la
pérdida de capital fisicoy la
capacidad para generar
INgresos como consecuencias
del desplazamiento.

Crimenes

* Riesgo de pérdida
de ingresos del hogar
por muerte de quien
es cabeza de hogar.

Riesgo de no contar con los
medios de aseguramiento
que permitan mitigar la
pérdida del ingreso como
consecuencia de la muerte
(por causa violenta) de
quien es € sostén del hogar.

Riesgo de no contar con
los medios para superar la
pérdida del ingreso que se
da como consecuencia de
muerte violenta de quién
es sostén del hogar

Muerte

* Riesgo de ocurrencia de
una muerte por habitos no
saludables.

* Riesgo de pédida de

ingresos por muerte de quien

Riesgo de no contar co
los recursos para sumir lo
costos de aseguramient
contra e hecho qu

- [ S

Riesgo de no contar con los
recursos para superar la
pérdida de ingresos que
surge de la muerte de quien
es el sostén del hogar



Definicion de Riesgos segun fuentes Economica:

de generar ingresos ante |
ocurrencia del event
(desempleo o subempleo)

“uentes/Origen | Prevencion Mitigacion Superacion
Riesgo de pérdida de - :
o =g o) 2°| Riesgo de no contar con| Riesyo de no contar
Crisis activos financieros, caida| |os jngtrumentos para
on o  empleo los _ P con los recursos para
financiera | P y reducir el efecto de una| unerar el efecto de
INEpE=0E ante lal crisisfinanciera. B
ocurrencia de unacrisis unacrisis financiera
Danos en Riesjo de una caida| RI€Sgo de no contar con Riesgo de n contar con
Aot : recursos financieros para
la cosechas | drastica en los ingresos ; - | los recursos para superar
fracaso ante la ocurrencia de un | "educir el efecto potencia los efectos de un fracaso
y _ fraceso  comercial o | d€ un fracaso comercia o _ _
comercial e | . darios enlcosechas, comercial o de dafos en
afios en |as cosechas. las cosechas.
5 oleo Riesgo de pérdida Riesgo de no contar con
" | reduccién en la capacidad |os recursos para superar
subempleo ES consecuencias

derivadas del desempleo
0 €l subempleo



Proteccion Social en Colombia

[ Poco énfasisen la reduccion deriesgos; se
concentra en superacion y parcial mitigacion,
solo para trabajador es for males.

QEl sistema publico esfragmentado, incapaz de
atender lascrisisy no focaliza en los hogar es
mas vulnerables.

 El gasto social en Colombia cae durantelas
crisisy aumenta en periodos de auge:

 Dependedelosimpuestosalandmina.

e Serecorta paraajustar lasfinanzas publicas en
épocasdecrisis.



Paradigma 1.
PARADIGMA ACTUAL | PARADIGMA SPS

Los riesgos Yy La atencion de
eventos negativos riesgos y eventos
se atienden negativos se enfoca
Individualmente al hogar o grupo

familiar



Paradigma 2.

PARADIGMA ACTUAL

PARADIGMA SPS

El enfoque actual
privilegia el
sistema publico en
e mango dé

rlesgo.

Desde € enfoque del M SR,
el SPS se fundamenta en la
participacion del estado, la
sociedad civil y @ sector
privado; no se limita a las
medidas publicas, pues
Integra las medidas
Informalesy de mer cado



Paradigma 3.
PARADIGMA ACTUAL | PARADIGMA SPS

Actualmente la Se busca articular
proteccion  social la proteccion social
existe de manera en un sistema y se
fragmentada, como concibe a partir de
componentes, y se fuentesderiesgosy
concibe a partir de estrategias.

programas y no de
resgos.



Paradigma 4.

PARADIGMA ACTUAL

PARADIGMA SPS

En paises pobres la
reduccion de riesgos
es un gasto
superfluo; Selfe
cuando se concreten
en eventos negativos
se hard algo para
superarlos.

La vision conjunta de
los riesgos de

diversas fuentes
(econdmicos, sociales,
de salud vy ciclo vital)
permite disenar
mecanismos publicos
de reduccion de

rlesgos.



Paradigma 5.
PARADIGMA SPS

PARADIGMA ACTUAL

La mitigacion de
riesgos solo es
accesible para
Individuos gue
tienen capacidad de
ahorro o empleo
formal.

La eficacia de la
mitigacion de pende de:

La integracion de eésta
con las estrategias de
reduccion y superacion.

el mango bao una
optica social del riesgo,
donde sean responsables
las instituciones sociales y
las del estado.



Paradigma 6.
PARADIGMA ACTUAL PARADIGMA SPS

La asistencia social La red articulada de
entiende P proteccion social
solidaridad  como actla por
caridad. solidaridad,
entendida cComo

responsabilidad con
el otro.



Paradigma 7.

PARADIGMA ACTUAL

PARADIGMA SPS

Las redes de
proteccion social
Selle deben
Impulsarse en caso
decrisis profunda.

La red de proteccion
social, y e SPS, funciona
en tiempos de crisisy en
los que no hay crisis, con
e fin de satisfacer las
necesidades de los grupos
vulnerables cronicos o
pobres, vulnerables
transitorios y en
Circunstancias especiales.



