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PROYECTO CAPACITACION MUNICIPAL

PRESENTACION

El Proyecto Sistema Nacional de Capacitacion Municipal, esta soportado por el convenio de
financiacion entre la Union Europea y la Republica de Colombia firmado en febrero de 1998
(Col/B7-3010/1B/95/158), e inicié actividades en febrero de 2.000 con un horizonte de ejecucién de
cuatro afos a partir de dicho momento.

Asi, el convenio nace como una alianza estratégica entre Colombia y la Unién Europea, con el
proposito de contribuir a la preparacién de los funcionarios municipales, comunidades y demas
agentes del desarrollo territorial para asumir las responsabilidades asignadas por la Constituciéon
de 1991 y, dotarlos de herramientas gerenciales, caso esta guia, necesarias para actuar en la
nueva dinamica entre los gobiernos locales y la sociedad civil, afianzando el proceso de
descentralizacion en marcha.

Es asi como el Proyecto busca lograr el mejoramiento de la administracion municipal; racionalizar
la oferta de capacitacion; mejorar la coordinacion inter e intrainstitucional de capacitacion e
informacion armonizando demanda y oferta; mejorar las condiciones basicas de gestion,
administracion, institucionalizacién, y participacion democratica; desarrollar el sistema de
capacitacion en las areas de gestion local, administracion de proyectos, finanzas municipales,
gobernabilidad, normatividad y medio ambiente; mejorar el sistema de documentacion e
informacion municipal en todos los niveles; fomentar una participacion equitativa en el proceso de
descentralizacion y, considerar las formas asociativas a partir del analisis del territorio.

En este orden de ideas, es parte de la estrategia del proyecto capitalizar las experiencias, el
intercambio y transferencia de conocimientos, metodologias e instrumentos generados por
entidades publicas y privadas, asi como por proyectos analogos con agencias de cooperacion
nacionales e internacionales. La posibilidad de profundizar y de generar sostenibilidad en el
Proyecto Sistema Nacional de Capacitacion Municipal depende, entre otros factores, de éste
intercambio.

Por todo lo anterior, el convenio definié los siguientes componentes, cada uno de los cuales
determina una linea de accién encaminada a alcanzar los objetivos propuestos en el convenio:

El Sistema Nacional de Capacitacion Municipal continuada,

Documentacién e Informacién Municipal y Observatorio de Politicas Publicas Locales;
Maestria en Desarrollo y Gestion Local;

Fortalecimiento de la Federacion Colombiana de Municipios.

Resultado de las actividades desarrolladas en cada componente, en especial el de Documentacion
e Informacion y OPPL y, recogiendo las experiencias en cada uno de los talleres realizados con los
equipos de gobierno de los municipios en los cuales el Proyecto esta realizando sus actividades,
se construyeron una serie de documentos metodoldgicos los cuales se ponen a disposicion de
todos los entes locales.

Estos documentos llamados “Guias” estan estructurados de tal forma que permitan a los
interesados, generar procesos y procedimientos consistentes al interior de las administraciones
locales para construir instrumentos estratégicos que fortalezcan la toma de decisiones y, de esta
forma, focalizar de manera éptima los proyectos que permitan la reactivacion econémica y social
de las comunidades, estimulando su participacion en la gestién publica.
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Por lo tanto, las guias que se presentan a continuacion constituyen herramientas gerenciales para
los gobernantes municipales, sus equipos de gobierno, funcionarios y sociedad civil interesados en
los temas de la gestion local. En éstas, ademas de contener aspectos metodologicos robustos
para su formulacion, se brindan los instrumentos para su operacionalizacion. El paquete de Guias
estan completamente interrelacionadas de tal forma que cada una se constituye en un
prerrequisito para la otra, garantizando la implantacién de procesos que con un énfasis en la
practica construya sentido de pertenencia y, por lo tanto, garantice sostenibilidad.

Guia de Conceptualizacion

Guia para la Armonizacion de los Planes de Desarrollo Departamental y Municipal.

Guia para la armonizacion de los Planes de Desarrollo Municipales — PDM, con los Planes
de Ordenamiento Territorial — POT.

Guia para la Formulacion del Plan de Accion Municipal.

Guia para la Formulacion del Plan Operativo Anual de Inversiones.

Guia para la Formulacion de Indicadores.

Guia para la Formulacion de Indicadores para el Seguimiento a la Gestion.

Guia para la Formulacién de Indicadores de Evaluacion de los Objetivos del Plan de
Desarrollo.

9. Guia para la Caracterizacion de la Informacion Estratégica para la Gestién Municipal.

10. Guia para la Elaboracion del Informe de Gestion Municipal.

11. Guia para la Rendicion de Cuentas de la Administracion Municipal.

ol

©ONo O

Estas guias se ofrecen en las Escuelas de Gobierno apoyadas por el Proyecto Sistema Nacional
de Capacitacion, a través de seminarios - taller a grupos de municipios de una misma region o
departamento, complementado con un acompafiamiento por parte de las gobernaciones y de la
ESAP. Igualmente estan disponibles en nuestro WebSite: www.salaedicion.com/capacitacion.

La Guia para la Rendicién de Cuentas de la Administracion Municipal que corresponde a este
documento, contiene los elementos basicos sobre los aspectos conceptuales, sus articulaciones y
diferencias respecto del seguimiento y evaluacién y su realizacién a partir del Informe de Gestidn
que la Administracién Municipal elabora para la presentacion a diferentes actores del ambito local,
regional y nacional.

Su objetivo es unificar, al interior de las Escuelas de Gobierno del Proyecto Sistema Nacional de
Capacitacion Municipal, los conceptos basicos, los instrumentos y la metodologia que se utilizara
durante el proceso de Rendicion de Cuentas.
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2. OBJETIVO

Brindar los lineamientos metodoldgicos para que el Comité Operativo del Observatorio de
Politicas Publicas Locales — OPPL - apoye y realice el proceso de Rendicion de Cuentas
dirigido a los diferentes actores del desarrollo local.

3. METODOLOGIA

Este taller se desarrolla en varias sesiones. El numero de sesiones depende de las
caracteristicas de los insumos que se emplearan y del ritmo con el que avance el proceso
de especificacion de los elementos que hacen parte de la Rendicion de Cuentas, por parte
del equipo de trabajo.

La primera sesion del taller se destina a brindar elementos conceptuales para la
realizacion de la Rendicion de Cuentas. En la siguiente sesion de trabajo se realizan
talleres participativos con la metodologia de juego de roles, a través de la cual se posibilita
la apropiacion del proceso y la identificacion de las diferentes posiciones que se pueden
asumir en estos casos. Posteriormente, se trabajan los instrumentos y los mecanismos
que permiten hacer viable la Rendicién de Cuentas y los elementos de Control Social que
interactuan con este proceso.

Las sesiones siguientes se destinan a evaluar el avance tanto en la elaboracién del
informe de Rendicion de Cuentas y su armonizacion con los conceptos o informes
producto del Control Social. Se sugieren ajustes en caso de requerirse.

Para el logro de los propositos, la oficina de planeacién o quien haga sus veces debe
presentar el contenido definitivo y la forma de presentar el informe de Rendicién de
Cuentas y el esquema de articulacion con los conceptos o informes producto del Control
Social ante las diferentes dependencias de la administracién municipal y ante el Consejo
de Gobierno. Los asistentes se organizan en mesas redondas, de manera que todos
logran obtener un conocimiento adecuado de los conceptos basicos, del proceso y de los
mecanismos e instrumentos de la Rendicion de Cuentas y tienen la posibilidad de
participar y hacer sugerencias para garantizar la articulaciéon de las acciones que se
llevaran a cabo .
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4, CONTENIDO: LA RENDICION DE CUENTAS, UN PROCESO PARA GENERAR
TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

4.1 Quées?

La Rendicion de Cuentas es un proceso que busca generar transparencia y elevar los niveles
de responsabilidad de la administracion publica tanto a nivel interno como a nivel externo.

En el ambito interno, el proceso de rendicion de cuentas hace efectiva la responsabilidad de
cada nivel de la organizacion sobre las misiones, funciones y directivas asumidas como
compromisos (aqui se decide la lucha entre responsabilidad e irresponsabilidad). Un sistema
institucional de alta responsabilidad es un sistema donde domina una rigurosa rendicion y
cobranza de cuentas en todos los niveles.

La Rendicion de Cuentas hace necesario que cada uno de los niveles organizativos mejore
la calidad de su desempeno, para lo cual demandan sistemas de evaluacion e informacion
también de calidad. Sin cobranza de cuentas tanto el sistema de evaluacion como el de
seguimiento operaran rutinaria y ritualmente.

Desde el punto de vista externo, la Rendicion de Cuentas es interpretada como “/a
obligacion legal y ética, que tiene un gobernante de informar y explicar al gobernado
sobre como ha utilizado los recursos que le fueron dados por el pueblo para emplearlos en

beneficio del pueblo y no en provecho de los gobernantes de turno”’.

La rendicion de cuentas de la administracion publica es un espacio de interlocucion entre
los servidores publicos y la ciudadania; tiene como finalidad generar transparencia,
condiciones de confianza entre gobernantes y ciudadanos y garantizar el ejercicio del
control social a la administracién publica; sirviendo ademas de insumo para ajustar
proyectos y planes de accidn para su realizacion.

La responsabilidad es el principal elemento asociado a la Rendicion de Cuentas. Como
dice Borrero (1994:13): "Planificar, ejecutar de acuerdo con las metas y los
propositos proyectados, y emitir honesto juicio evaluativo sobre sus realizaciones,
son actos propios de las personas y las instituciones responsables”. Dicho de otro
modo, la Rendicion de Cuentas es el principal escenario para evidenciar el grado de
responsabilidad de instituciones y comunidades.

No obstante, que el término "accountability" ha sido traducido al castellano (CINDA, 1993)
como auditoria. Modernamente, el concepto de Rendicion de Cuentas ha superado la
connotacion administrativa de la 'accountability" original y se le connota (Goddard and
Leask, 1992; Mc. Cormick y James,1997) como una evaluacion de responsabilidades:
responsabilidad frente a los usuarios; responsabilidad frente a la misma institucion; y
responsabilidad frente al ente del cual dependan legal o economicamente. En el caso de

' MORON, J. los Deberes de Transparencia (Accountability) en la Gestién Publica (con principal énfasis en sus
indicadores para la gestiéon municipal). Peru
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las administraciones municipales, estas deben rendir cuentas a la sociedad y al Estado y
consistira, basicamente, en suministrar a los organismos competentes, periédicamente,
toda la informacion necesaria para saber hasta que punto los entes territoriales han
alcanzado sus metas y propdositos. En sintesis, la Rendicién de Cuentas se caracteriza por
ser una evaluacion externa, permanente, obligatoria y contractual. Con relacion al ultimo
término (contractual), ambas partes (Estado y Sociedad) tienen derechos y obligaciones.

De otra parte, la transparencia significa que las razones de toda decision gubernamental
y administrativa, asi como los costos y recursos comprometidos en esa decision y su
aplicacion, estan accesibles, son claros y se comunican al publico en general. Lo anterior
es valido tanto para la accion como para la inaccién. La transparencia no debe por ningun
motivo burocratizar mas la funcién publica, sino revelar sus procesos y sus medios. En
forma espontanea y debido principalmente a que se incrementa el riesgo de la revelacion
o exhibicién publica, la transparencia genera varias ventajas que por si solas justifican su
busqueda: uno, favorece el apego a la ley y reduce los margenes de discrecionalidad en
su interpretacion; dos, favorece el uso mesurado de los recursos publicos y la eficiencia;
tres, incita a la honestidad y la responsabilidad; y cuatro, facilita la coordinacion entre
agencias gubernamentales.”

Adicionalmente, uno de los aspectos mas importantes de la transparencia es que estimula
la participacion y el control de la sociedad sobre la funcion publica. Al exigir la generacion
de informacion permanente y confiable sobre la actuacién del gobierno en cuestiones tan
importantes como los impuestos y la distribucién y uso de los recursos publicos, la
transparencia lleva implicita la apertura de espacios de vigilancia y participacion. Es
gracias a la transparencia que la sociedad podra estar informada sobre las
responsabilidades y compromisos del gobierno; con base en esta informacion, a su vez,
ciudadanas y ciudadanos podran exigir cuentas a funcionarios publicos y representantes.

4.2. Marco Normativo

En la Constitucion Nacional de 1991 en su articulo 103 se establece que: "son
mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito,
el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria
del mandato".

Los instrumentos de participacion mas significativos y reconocidos por la legislacion
colombiana son: El derecho de peticion (Articulo 23, CPC, 1991), Acciones de tutela
(Decreto 2591/91), Accién de cumplimiento (Ley 393/97), Acciones populares (Ley
472/98), Nulidad constitucional, Audiencias publicas.

Ademas se destacan cuatro tipos de participacion, la participacion social como un
proceso de agrupamiento de los individuos en distintas organizaciones de la Sociedad

2 Guerrero Amparan , Juan Pablo. La reforma a la administracién publica mexicana en el nuevo régimen politico ¢Por
donde empezar?. Ideas para la creacion de un gobierno transparente, responsable y cercano a la ciudadania. DTDAP
89, p. 22, Octubre de 2000.
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Civil para la defensa y representacion de sus respectivos intereses. En segundo lugar,
esta la participacion comunitaria, la cual se define como aquellas acciones ejecutadas
colectivamente por los ciudadanos en la busqueda de soluciones a las necesidades de su
vida cotidiana. Estas acciones estan vinculadas directamente al desarrollo comunitario y
pueden contar o no con la presencia del Estado. En tercer lugar, la participaciéon politica,
aquella intervencion de los ciudadanos a través de ciertos instrumentos (por ejemplo el
voto) para lograr la materializacion de sus intereses de una comunidad politica.
Finalmente, la participacion ciudadana que corresponde a la intervencion de los
ciudadanos en la esfera publica en funcién de intereses sociales de caracter particular;
son escenarios de este tipo de participacion, la representacion de los usuarios de los
servicios en las juntas directivas de las empresas publicas, los comités de veeduria, entre
otros.

En coherencia con lo anterior el Estado colombiano ha desarrollado toda una legislacion
de participacion ciudadana, destacandose la Ley de Mecanismos de participacion
ciudadana (Ley 134 de 1994); la Ley de Veedurias Ciudadanas (Ley 563 de 2000); la Ley
489 de 1998, que reglamenta la obligacion de la administracion de prestar todo el apoyo a
las veedurias ciudadanas y garantizar su acceso a la informacion. Con éstas normas se
han puesto a disposicion de la ciudadania mecanismos e instrumentos para participar
activamente en la planeacion, gestion y control del Estado.

4.3. Para qué sirve?

La Rendicion de Cuentas sirve para:
- Mostrar la gestion realizada por la administracion municipal

- Evitar la propagacién de malos entendidos tanto al interior de la administracion
municipal como hacia la comunidad y otros actores.

- Crear confianza entre la administracién municipal y la ciudadania.

- Generar la construccion de responsabilidades compartidas entre la administracion
municipal y la ciudadania.

- Generar compromiso con el desarrollo social y econdmico del municipio por parte
de todos los actores.

4.4 Por qué es necesario realizar la Rendiciéon de Cuentas?

Es necesario realizar la Rendicion de Cuentas por:

- La gente tiene derecho a estar bien informada sobre los avances del plan de
desarrollo y sobre la gestion general de la Administracion Municipal en aras de
examinar como se vienen resolviendo sus problemas mas sentidos.
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- La gente debe participar en el proceso general de gestidén del territorio en términos
de su planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion.

- Por normatividad esta establecido que los gobernantes deben presentar informes
de rendicion de cuentas a sus comunidades sobre su gestion al frente de la
administracion municipal.

- La comunidad vot6 por un programa de Gobierno, el cual se transformé en el Plan
de Desarrollo Municipal y este a su vez propende por el bienestar en general de la
comunidad.

4.5. Diferencias y Articulaciones entre los Sistemas de Seguimiento, Evaluacion y
Rendicion de Cuentas.

El Seguimiento es un sistema de informaciéon que brinda en forma oportuna sefales sobre la
marcha y desempefio en la formulacion, disefio y ejecucion de los planes de accion, los
programas y proyectos. En este sentido, el sistema de seguimiento se constituye en un
sistema de soporte a las decisiones y la gestién de los diferentes niveles de gobierno en los
momentos de la evaluacion ex-ante, sobre la marcha y ex-post. Igualmente, este sistema es
el insumo fundamental para que opere eficazmente el sistema de rendicion y peticion de
cuentas.

De otra parte la Evaluacion es un instrumento y un proceso orientado al aprendizaje y a la
accion de un actor dado, para determinar en la forma mas sistematica y rigurosa posible la
pertinencia, eficacia e impacto de las operaciones, teniendo en cuenta sus objetivos, a fin de
perfeccionar tanto los proyectos en curso como la planificacion, la programacion y la
adopcion de decisiones en lo futuro.

La Rendicidon de cuentas por su parte como ya lo expresamos anteriormente, es un
proceso a través del cual se asume responsabilidad sobre una serie de compromisos, ya
sea en el orden institucional propiamente dicho o ante la comunidad y otros actores
sociales y politicos que tienen derecho a estar informados.

La base de un sistema de seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas, es un buen
sistema de informacion, y no podrian operar adecuadamente los primeros sin el segundo.
Para un gobernante, la informacién es una herramienta basica “...que le permite conocer la
realidad en que gobierna y verificar el resultado que causa su accion...” (MATUS, 1994).
No obstante, es preciso mencionar que el sistema de informacion no debe ser
“...casuistico, parcial, asistematico, atrasado, inseguro, disperso y sobrecargado de datos
primarios irrelevantes..” sino una estructura de datos relevantes de acuerdo a los
diferentes usuarios y niveles de toma de decisiones, ya que demasiada informacion es
desinformacion.

En general, la articulacion del SyE y la RC se opera en el apoyo que brinda SyE en dos
aspectos esenciales de la RC: la evaluacién de los resultados obtenidos y las decisiones
de correccion que surgen a partir de tal evaluacion.
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En el siguiente cuadro, se puede observar la relacién entre los sistemas de SyE y de RC.

RELACION SISTEMAS DE SyE - RC

1. SISTEMA DE SyE —|2. SISTEMA DE RENDICION Y
DESCENTRALIZADO Y |PETICION DE CUENTAS
CENTRALIZADO

FUNCION

A. Emitir las sefales de atencion y alarma | A. Hacer efectiva la responsabilidad de
que alimenten la correccién y ajustes del|cada dirigente, gerente y jefe de
plan en cada unidad operacional. unidades operacionales sobre el
B. Informar sobre los ajustes del plan|cumplimiento del plan.
realizados de acuerdo a las normas de|B. Evaluar la calidad del desempefio en
descentralizacion. cada nivel organizativo, tanto a nivel
personal como institucional, como a
nivel parcial y del conjunto de la
organizacion.

RESPONSABLE
- Cada nivel organizativo descentralizado |- El lider de la organizacion
- En el nivel centralizado una unidad |- Cada jefatura responsable
especializada que puede estar en cabeza
de planeacién.

4.6. Del Informe de Gestion a Ia Rendicion de Cuentas

En la guia sobre “Informe de Gestion Municipal”’, se propuso un contenido del dicho
informe, el cual estaba conformado por tres grandes capitulos:

- Informe de seguimiento del Plan de Accidn y evaluacion del Plan de Desarrollo con
base en indicadores.

- Informe sobre la Gestion presupuestal y financiera municipal.
- Estado sobre el desarrollo institucional del municipio.

Con base en estos tres capitulos era viable estructurar el informe de gestion de la
administracién municipal con la informacién suficiente y necesaria para mostrar el estado
de avance y cumplimiento de gestion del Plan de Desarrollo Municipal.

Lo que se busca es el suministro a una serie de actores institucionales, sociales y
politicos, de una informacién confiable y entendible para todos ellos sobre el cumplimiento
de los compromisos asumidos desde el Programa de Gobierno y explicitados en el Plan de
Desarrollo Municipal. Con todo, no se prevé la elaboracion de un documento voluminoso,
dificil de leer y por demas aburridor, sino por el contrario se busca elaborar un documento
corto, sencillo y agil, de tal forma que los diferentes actores interesados puedan apropiarlo
y discutirlo en términos muy precisos sin dar pie a ambigledades e inexactitudes.

10
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Pues bien, lo que se pretende en la Rendicion de Cuentas de la administracion municipal a
la comunidad, es informar en forma clara y precisa sobre el resultado de la gestion
institucional en aras de lograr mejores condiciones de vida y de bienestar de la poblacion
que habita el territorio municipal. Esto comporta una situacion especifica sobre lo que se
debe informar, en especial lo relativo a:

- ¢Como va la gestion de gobierno en procura de lograr esos beneficios de la
comunidad?. ;Cudl es su balance global?

- ;s Cuanto se ha gastado en ese proposito?.

En consecuencia, en esta guia se propone que la Rendicion de Cuentas esté conformada
por una presentacion que abarque la respuesta a los anteriores interrogantes, informacion
que se debe estructurar a partir de los insumos que provee el informe de gestion.

4.7. Criterios requeridos para el funcionamiento de la Rendicion de Cuentas

Los criterios que deberia cumplir una Rendicion de Cuentas son los siguientes:

- Disefio para un usuario especifico y con informacién selectiva referida a un proceso
particular.

- Operar eficazmente una red de informacion.
- Arrojar informacién en tiempo eficaz (oportunidad).
- Que la cuenta sea publica.

- Que la cuenta sea sistematica, es decir que sean conocidos todos los criterios de
evaluacion con anterioridad.

- Que la cuenta sea informada, es decir sustentada en informacién verificable. Para ello el
sistema de control y monitoreo debe operar eficazmente.

- Que la cuenta sea completa y no se refiera sélo al uso de los recursos presupuestales y
estados financieros.

- Los niveles de Rendicién de Cuentas pueden ser: Primer Nivel, informe a la comunidad y
al concejo municipal por parte del Alcalde y su consejo de gobierno; Segundo Nivel, informe
al Alcalde por parte de la oficina de planeacion y del consejo de gobierno (secretarios);
Tercer Nivel, informe a cada jefe de dependencia por parte de los respectivos funcionarios.

11
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4.8. Instrumentos y mecanismos de Rendiciéon de Cuentas

Los instrumentos y mecanismos de Rendicidon de cuentas los podemos clasificar de la
siguiente manera:

Los Instrumentos se refieren a los diferentes elementos y materiales disponibles para la
conformacion de la Rendicion de Cuentas.

En este sentido, los instrumentos tienen que ver con la forma en que se va a presentar la
cuenta, esto es:

- Mapas, los cuales se pueden elaborar con herramientas de Sistemas de
Informacion Georeferenciados — SIG —, o a partir de metodologias participativas
tales como cartografia social y mapas parlantes, entre otras.

- Cuadros o matrices sencillas donde se recoge el avance de la gestion municipal en
términos de indicadores de resultados.

- Graficos, ya sea como tortas, histogramas o barras que permitan observar los
niveles de avance de la gestion.

De acuerdo con los recursos disponibles en cada municipio, se podran elaborar estos
instrumentos en forma manual (carteleras, metodologia ZOPP), o en forma computarizada
(proyecciones de PowerPoint, Excel o Word).

Los Mecanismos, por su parte, tienen que ver con las diferentes instancias o espacios
gue se pueden usar para hacer efectiva la rendicién de cuentas con la comunidad y otros
actores politicos.

Los mecanismos que comunmente se pueden utilizar son los siguientes:

- Audiencias Publicas: Herramienta segun la cual la administracion publica puede
convocar audiencias para discutir asuntos de interés general o colectivo
relacionados con politicas, planes, programas, proyectos servicios u obras publicas
que afectan sus intereses y derechos, con el objeto de involucrar mas al ciudadano
en el desempeio publico. Esta regulada por la Ley 489 de 1998, en especial los
articulos 32 al 35.

- Mesas de Trabajo: Reuniones sectoriales entre la administracién publica y la
comunidad con el propésito de analizar la informacion con cierto nivel de detalle y
precisar las explicaciones y observaciones respectivas.

- Foros: reuniones amplias en las cuales se invita a diferentes actores sociales con
el propdsito de presentarles el informe de avance del Plan de Desarrollo, de un
programa especifico o de proyectos de interés de la comunidad.
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- Cabildos Abiertos: Reunion de los concejos municipales y las Juntas
Administradoras Locales, en los cuales la ciudadania participa discutiendo temas de
interés general para la comunidad. Es de nivel local y es de caracter consultivo.
Para la consulta de un asunto en cabildo abierto, se debe presentar la solicitud de
cabildo, con no menos de 15 dias de anticipacion a la fecha de iniciacion del
periodo de sesiones, por parte de un numero no inferior al cinco por mil de los
ciudadanos inscritos en el censo electoral correspondiente. Las organizaciones
civiles pueden participar en todo el proceso de convocatoria y celebracion.

4.9. El proceso de Rendiciéon de Cuentas

El proceso de la Rendicion de Cuentas se analiza en este acapite desde tres perspectivas:

- Qué aspectos competen a la Administracion Municipal
- Qué aspectos competen a la Comunidad
- Como interactuan

Qué aspectos competen a la Administracion Municipal?

La Administracion Municipal esta en la obligacion de rendirle cuentas a la Comunidad, tal
como quedd expuesto en este documento, desde los aspectos normativos hasta la
necesidad de cumplir los compromisos asumidos durante la campana electoral por parte
del Alcalde.

En este sentido, la rendicién de cuentas debe ser vista como la posibilidad de satisfacer
las necesidades de informacion que tiene la comunidad sobre los avances del Plan de
Desarrollo, y en consecuencia, la incorporacion de la comunidad en el proceso de la
gestion municipal, no como un ente pasivo, sino por el contrario como un actor dinamico
que debe ayudar a reorientar en los casos que sea necesario el derrotero del desarrollo
local.

La Rendicion de Cuentas debe ser presentada por la Administracién Municipal a la
comunidad por lo menos cada aino, o en el tiempo solicitado por la comunidad de acuerdo
a la naturaleza de algunos programas o proyectos que sean del interés de las mismas, y
se presentaran de acuerdo con los mecanismos establecidos por Ley.

La Administracion Municipal debe surtir un proceso para la elaboracion de la Rendiciéon de
Cuentas, que debe partir de la elaboracion de los planes de accion por parte de las
diferentes dependencias de la administracion y luego se debe consolidar un plan de accién
de orden municipal (por vigencia presupuestal y por periodo de Gobierno) por parte de la
oficina o secretaria de planeacion municipal. Se deben tener disponibles los informes de
seguimiento del plan de accidn (por vigencia y por periodo de Gobierno), y los informes de
evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal (por vigencia y por periodo de Gobierno). Con
estos informes se elabora el informe de gestidon de la administracion municipal, el cual se
presenta a diferentes actores institucionales, sociales y politicos. Con los insumos que
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proporciona este informe de gestion se elabora la presentacién de la Rendicion de
Cuentas a la Comunidad.

La Administracion Municipal organiza la logistica y propone la agenda y la metodologia a
utilizar en la Rendicion de Cuentas.

Qué aspectos competen a la Comunidad?

La Comunidad debe seguir también un proceso que le permita tener la mayor informacion
adecuada posible para poder contrastar los compromisos asumidos por el alcalde respecto
de las realizaciones obtenidas, y de esta forma establecer un dialogo cualificado con la
administracion municipal orientado a la solucién de los retrasos y la aclaracion de las
inversiones.

Un mecanismo utilizado para obtener esta informacion ha sido la realizacion de las mesas
de trabajo de tipo sectorial®, en las cuales participa la administracién municipal y la
comunidad en su desarrollo. No obstante, en este desarrollo debe existir una metodologia
muy clara de la participacion de la comunidad®, de tal forma que no se presenten
problemas y conflictos que puedan enrarecer el ambiente para la realizacion del ejercicio
de Rendicion de Cuentas.

La comunidad debe preparar un documento®, que consiste de un andlisis de los
compromisos del alcalde respecto de las realizaciones obtenidas®. A partir de este
documento es viable establecer un dialogo cualificado entre la administracién municipal y
la comunidad. Con base en el didlogo establecido y la informacion suministrada por la
administracion municipal, la comunidad puede en adelante desarrollar una labor de
vigilancia mucho mas estructurada y puede desarrollar una labor de participacion mas
adecuada. Igualmente puede hacer uso de los mecanismos e instrumentos de
participacion ciudadana establecidos por Ley.

Como interactian Administracion Municipal y Comunidad?

La interaccién debe ante todo ser de cordialidad y respeto mutuo, esto con el fin de
adelantar un proceso que tenga como fin la construccion de un mejor municipio y un mejor
aprovechamiento de las oportunidades que brinda la participacién de los diferentes actores
sociales en aras de mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Las diferencias en informacion y en relacién con los avances del Plan de Desarrollo deben
ser analizadas y deben buscarse correctivos de comun acuerdo con la comunidad, de tal

® Como ha sido el caso en el municipio de Barrancabermeja (2003), proceso apoyado por la Corporacion de Desarrollo y
Paz del Magdalena Medio — CDPMM - vy el Proyecto Sistema Nacional de Capacitaciéon Municipal — PSNCM.

* Estos aspectos se mencionan mas adelante en el acapite sobre la participaciéon de la comunidad y el control social que
debe ejercer a la gestién de la administracion Municipal.

® En el caso de Barrancabermeja a este documento lo llaman “concepto”.

% Esta informacion debe ser construida a partir de los datos suministrados por la administracion municipal y las diversas
fuentes disponibles.
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forma que se viabilicen las soluciones desde el principio, y no esperar una nueva rendicion
de cuentas para lograrlo.
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