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1. PROGRAMA DE GOBIERNO

QUE ES EL PROGRAMA DE GOBIERNO? : Es un instrumento de planificacion del
desarrollo territorial que en forma clara, ordenada y concertada le presenta el candidato a la
comunidad en términos del proyecto de gobierno que tiene previsto desarrollar durante el
periodo que dure su administracion como alcalde. En este programa el candidato expresa la
vision que tiene sobre el desarrollo del municipio (aspectos ideoldgicos), las orientaciones
y prioridades que tendrd en su periodo de gobierno la intervencion y resolucion de los
problemas locales y el direcccionamiento del proceso de desarrollo local (formulacion de
objetivos y metas) y las acciones y procedimientos que se formulardn para hacer viable
estos propdsitos (politicas, estrategias y programas).

BASE NORMATIVA : Articulo 259 de la C.P. y la Ley 131 de 1994

CUAL ES LA IMPORTANCIA DEL PROGRAMA DE GOBIERNO? : Su
importancia radica en que constituye un compromiso entre el alcalde electo y la ciudadania,
es un auténtico mandato que se expresa, primero, en la indicaciéon inequivoca de la
orientacion que tendra el desarrollo del municipio durante el periodo de gobierno, segundo,
en la aceptacion de las propuestas por parte de los ciudadanos, lo cual se expresa en la
votacion mayoritaria que alcanza el alcalde electo y, tercero, porque permite a la ciudadania
evaluar las acciones que desarrolle la administracion municipal y establecer su articulacion
y correspondencia con los planteamientos que orientaron el proceso de eleccion del alcalde
municipal.

QUIEN DEBE FORMULAR EL PROGRAMA DE GOBIERNO? : Su formulacién es
responsabilidad del candidato a alcalde municipal quien, ademas, lo presenta a la sociedad
y lo somete a consideracion de los ciudadanos. Sin embargo, se debe formular en el marco
de un proceso de participacion y concertacion que incluya a los diferentes actores sociales
asentados en el territorio respectivo y a la sociedad local.

COMO DEBE COOPERAR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN LA
FORMULACION DEL PROGRAMA DE GOBIERNO? : Aunque no hay una norma
en particular que obligue a los gobiernos municipales a vincularse a la formulacion del
Programa de Gobierno, si hace parte de sus competencias informar a la ciudadania,
fomentar y facilitar la participacién comunitaria y el ejercicio de los derechos ciudadanos,
para lo cual al inicio del afio en que se van a realizar los comicios electorales para elegir la
autoridad local se debe preparar una informacion bésica sobre el respectivo municipio que
sirva de base a los candidatos a alcalde para estructurar sus programas de gobierno.

Esta informacién debe incluir por lo menos lo siguiente: diagnosticos sectoriales;
evaluacion de politicas, estrategias, programas y proyectos; informacion financiera sobre el
registro historico de las ejecuciones de ingresos y de gastos, capacidad de endeudamiento y
las proyecciones financieras; estadisticas basicas; resultados de la evaluacion del plan
municipal de desarrollo que se esté ejecutando y el registro detallado de la gestion de
proyectos que se realiza por sector, indicando los proyectos en ejecucion, los proyectos
formulados y presentados ante instituciones de los diferentes niveles de gobierno en busca



de asignacion de recursos, el monto de los recursos solicitados, los proyectos aprobados y
aquellos que aun no se ha iniciado su ejecucion.

ANTE CUAL AUTORIDAD SE PRESENTA EL PROGRAMA DE GOBIERNO? :
Ante las autoridades electorales de la respectiva jurisdiccion quienes aspiren a ser elegidos
como alcaldes municipales en el momento de su inscripciéon como candidato deberan
presentar un programa de gobierno que hara parte integral de dicha inscripcion.

BASE NORMATIVA: Articulo 3 de la Ley 131 de 1994

COMO SE DIFUNDEN LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO INSCRITOS? : Los
programas de gobierno inscritos para una eleccion de autoridades locales deben ser
publicados en el d6rgano oficial de la entidad territorial respectiva o, en su defecto, las
administraciones departamentales o municipales ordenaran editar una publicacion donde se
den a conocer los programas de todos los aspirantes, sin perjuicio de su divulgacion publica
de acuerdo con la reglamentacion en materia de uso de medios de comunicacion.

BASE NORMATIVA: Articulo 3 de la Ley 131 de 1994

QUE VIGENCIA TIENE EL PROGRAMA DE GOBIERNO? : La vigencia del
Programa de Gobierno comprende el lapso entre la inscripcion del candidato y la respectiva
eleccion del alcalde municipal. Una vez se inicie el periodo de gobierno de la autoridad
municipal, los alcaldes elegidos popularmente iniciaran el proceso de formulacion del Plan
de Desarrollo Municipal para el periodo respectivo e impartiran las orientaciones para que
la elaboracion de dicho plan se haga conforme al programa de gobierno presentado al
inscribirse como candidato.

BASE NORMATIVA: Articulo 39, inciso 1 de la Ley 152 de 1994

QUE IMPLICACIONES LEGALES TIENE EL PROGRAMA DE GOBIERNO? :
De acuerdo con lo establecido en la Ley 131 de 1994 este programa da origen y estructura
el Voto Programdtico, mediante el cual los ciudadanos que votan para elegir alcalde
municipal imponen como mandato al elegido el Programa de Gobierno que haya presentado
como parte integral en la inscripcion de su candidatura. El incumplimiento del Programa de
Gobierno durante el ejercicio de la administracion municipal puede conducir a la
revocatoria del mandato del respectivo alcalde municipal.

BASE NORMATIVA : Articulos 1,2 de la Ley 131 de 1994; Articulos 64 y ss de la Ley
134 de 1994 y Articulos 40 y 103 de la C.P.

EL ALCALDE PUEDE MODIFICAR EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
DE ACUERDO CON SU PROGRAMA DE GOBIERNO? : El articulo 5 de la Ley 131
de 1994 estableci6é que los alcaldes elegidos popularmente pueden proponer a los concejos
municipales en las sesiones ordinarias siguientes a la fecha de su posesion, las
modificaciones, adiciones o supresiones al plan econdmico y social que se encuentre
vigente en la fecha, con el fin de actualizarlo e incorporarle los lineamientos generales del
programa politico de gobierno inscrito en su condicion de candidato.



Este aspecto fue ratificado por el Consejo de Estado en la sentencia 824 de 27 de mayo de
1996 que sefialdé que de conformidad con la Ley 131, los alcaldes y gobernadores, una vez
elegidos popularmente (arts. 5° y 6°) y dentro de precisos términos -que se encuentran
modificados por la Ley 152-, estan en la obligacion de presentar a los concejos y asambleas
las modificaciones, adiciones o supresiones al respectivo Plan de Desarrollo Econémico y
Social, a fin de actualizarlo e incorporarle los lineamientos generales del programa politico
inscrito en su calidad de candidatos.

BASE NORMATIVA : Ley 135 de 1991 y Sentencia 824 de 27 de mayo de 1996 del
Consejo de Estado.

2. EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL (PDM)
2.1. ASPECTOS GENERALES DE LOS PDM

QUE ES UN PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL (PDM) ?: Es un isntrumento de
caracter técnico y politico que orienta la gestion publica del alcalde y, en general, de la
administracion municipal durante un periodo de gobierno. Formula los objetivos de
desarrollo del municipio, identifica las metas a alcanzar y asigna los recursos financieros,
técnicos y humanos para facilitar su ejecucion y cumplimiento.

El PDM identifica en forma clara, precisa e inequivoca lo que la dministracion municipal
proyecta realizar durante su periodo de gobierno. Su formulacion debe estar acompanada de
un proceso de participacion y concertacion ciudadana para que se convierta en la expresion
del interés general y en el proyecto politico de desarrollo del territorio.

POR QUE EL MUNICIPIO DEBE TENER UN PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL?: A partir de la vigencia de la Constitucion Politica de 1991, se establecio
la obligatoriedad para las entidades territoriales de elaborar y adoptar entre ellas y el
gobierno nacional planes de desarrollo, para asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempefio adecuado de las funciones. La ley 152 de 1994 reglamenté todo lo relacionado
con los procedimientos de elaboracion, aprobacion, ejecucion y contenidos de esos planes
y sefal6 los principios que rigen el proceso de planeacion.

BASE NORMATIVA: Articulo 339 de la C.P. y Ley 152 de 1994

QUE RELACION HAY ENTRE EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y EL
PROGRAMA DE GOBIERNO DEL ALCALDE ELECTO?: El PDM debe reflejar los
contenidos que presente el programa de gobierno que hace parte integral de la inscripcion
como candidato del alcalde electo. Por eso en el proceso de formulacion del PDM el
programa de gobierno es uno de los principales insumos a tener en cuenta, debido a que
refleja la expresion mayoritaria de los ciudadanos que participaron en los comicios
electorales y los compromisos de hacer que adquiri6 el candidato, los cuales debe cumplir,
tal como lo establece la Ley 131 de 1994, que reglamenta el voto programatico, y la forma
de darle cumplimiento al programa de gobierno es incorporandolo en el PDM.

BASE NORMATIVA : Leyes 131 y 152 de 1994



QUE RELACION TIENE EL PDM CON LOS PLANES SECTORIALES DEL
NIVEL MUNICIPAL? : En materia de planeacion la tarea prioritaria que tiene el alcalde
municipal, al iniciar su periodo de gobierno, es la formulacion del PDM. Las diferentes
leyes que regulan la dindmica institucional y que definen competencias para el municipio a
nivel sectorial, sefialan la obligacion de formular planes para los respectivos sectores p.e.
salud, educacion, medio ambiente, etc., estos planes deben elaborarse siguiendo las
orientaciones de politica y metodoldgicas que presenten los respectivos ministerios y deben
aportar al logro de objetivos y metas formuladas en el PDM.

CUALES SON LAS PRINCIPALES NORMAS E INSTRUMENTOS TECNICOS
QUE SOPORTAN EL PROCESO DE PLANEACION DEL MUNICIPIO?: La Ley 99
de 1993 que crea el Ministerio del Medio Ambiente; la Ley 131 de 1994 que reglamenta el
voto programatico; la Ley 136 de 1994 que regula lo relacionado con la organizacion y
funcionamiento de los municipios; la Ley 142 de 1994 que establece el régimen de los
servicios publicos; la Ley 617 de 2000 que reforma parcialmente la Ley 136 y dicta normas
para fortalecer la descentralizacion y racionalizar el gasto publico nacional; la Ley 715 de
2001 que dicta normas en materia de recursos y competencias para las entidades
territoriales.

Para adelantar el proceso de planeacion en el municipio se requiere, ademas, contar con la
informacién que aportan los siguientes instrumentos técnicos: el censo de poblacion y
vivienda; el plan de desarrollo municipal, los planes sectoriales que se hayan formulado y
las evaluaciones realizadas; la estrtatificacion socioeconomica; el banco de programas y
proyectos de inversion municipal; el sistema de identificacion de beneficiarios de subsidios
para programas sociales (SISBEN); la politica ptblica de cardcter sectorial formulada por
cada ministerio.

QUE ES EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION Y COMO ESTA
INTEGRADO?: De acuerdo con la Ley 152 de 1994, el Sistema Nacional de Planeacion lo
integran instrumentos, autoridades e instancias que en los diferentes niveles de gobierno del
Estado se encargan de fijar la prioridad de los objetivos de desarrollo, la ejecucion de
estrategias, el control, seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos y su
respectivo impacto.

El objetivo del sistema es consolidar las funciones de planeacion y sus respectivos procesos
en todos los niveles de gobierno que tiene la administracion publica, con el fin de que se
cumplan sus tareas y se logren los objetivos y metas de desarrollo nacional. Cada nivel
tiene responsabilidades y dispone de autoridades de planeacion que estan adscritas a la
rama ejecutiva, e instancias que corresponden a las corporaciones publicas de eleccion
popular y a los consejos consultivos de planeacion.

BASE NORMATIVA : Ley 152 de 1994.



2.2. AUTORIDADES E INSTANCIAS DE PLANEACION A NIVEL
TERRITORIAL

CUALES SON LAS AUTORIDADES DE PLANEACION DEL NIVEL
NACIONAL?: Segun lo estipulado en el articulo 8 de la Ley 152 de 1994, las autoridades
nacionales de planeacion son: El Presidente de la Republica, quien es el maximo orientador
de la planeacion nacional; El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES)
y el Conpes Social; el Departamento Nacional de Planeacion, que ejerce la secretaria
técnica del Conpes, desarrolla las orientaciones de planeacion impartidas por el Presidente
de la Republica y coordina la formulacion del plan; el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, que vela por la consistencia entre el plan y las leyes anuales de presupuesto y los
demas Ministerios y Departamentos Administrativos, conforme a las orientaciones de las
autoridades precedentes.

BASE NORMATIVA : Articulo 8 de la Ley 152 de 1994.

CUALES SON LAS INSTANCIAS DE PLANEACION DEL NIVEL NACIONAL? :
Son instancias nacionales de planeacion: El Congreso de la Republica y El Consejo
Nacional de Planeacion, el cual sera convocado por el Gobierno y designado por el
Presidente de la Republica de ternas que le envian las autoridades y organizaciones que lo
integran.

BASE NORMATIVA : Articulos 8 y 9 de la Ley 152 de 1994.

CUALES SON LAS AUTORIDADES DE PLANEACION DEL NIVEL
TERRITORIAL?: Segun lo establecido en el articulo 33 de la Ley 152 de 1994, las
siguientes son las autoridades de planeacion en los niveles territoriales: el alcalde o
gobernador, que serd el maximo orientador de la planeacion en la respectiva entidad
territorial; el Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital; la Secretaria,
Departamento Administrativo u Oficina de Planeacion, que desarrolla las orientaciones
impartidas por el Alcalde o Gobernador y coordina la formulacion del plan con las
secretarias, departamentos administrativos y entidades descentralizadas departamentales o
nacionales que operen en la jurisdiccion; las demas Secretarias, Departamentos
Administrativos u Oficinas especializadas en su respectivo ambito funcional.

BASE NORMATIVA: Articulo 33 de la Ley 152 de 1994

CUALES SON LAS INSTANCIAS DE PLANEACION DEL NIVEL
TERRITORIAL?: Son instancias de planeacion en las entidades territoriales: las
asambleas departamentales, los concejos municipales, distritales y de las entidades
territoriales inigenas; los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal, Departamental,
Distrital o de las Entidades Territoriales Indigenas y las que llegaren a surgir
posteriormente en aplicacion de las normas constitucionales.

BASE NORMATIVA: Articulo 33 de la Ley 152 de 1994



2.3. LOS CONSEJOS NACIONAL Y TERRITORIALES DE PLANEACION

COMO SE INTEGRA EL CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION?: Sera
convocado por el gobierno a conformarse una vez el Presidente haya tomado posesion de su
cargo, y estara integrado por las personas que el Presidente de la Republica designe de
listas que le presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, asi: cuatro (4) por
los municipios y distritos; cuatro (4) por las provincias que llegaren a convertirse en
entidades territoriales; cinco (5) por los departamentos; uno (1) por las entidades
territoriales indigenas; uno (1) por cada region que llegare a conformarse; cuatro (4) en
representacion de los sectores econdmicos; cuatro (4) en representacion de los sectores
sociales; dos (2) en representacion de los sectores educativo y cultural; uno (1) en
representacion del sector ecologico; uno (1) en representacion del sector comunitario; cinco
(5) en representacion de los indigenas, de las minorias étnicas y de las mujeres:

BASE NORMATIVA: Articulo 9 de la Ley 152 de 1994

CUALES SON LAS FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION?
: Sus funciones son las siguientes: Analizar y discutir el proyecto de Plan Nacional de
Desarrollo; organizar y coordinar una amplia discusion nacional sobre el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo, con el fin de garantizar la participacién ciudadana; absolver las
consultas que sobre el Plan formule el Gobierno Nacional o las demas autoridades de
planeacion; formular recomendaciones a las demas autoridades y organismos de planeacion
sobre el contenido y forma del plan; conceptuar sobre el proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo.

Para su funcionamiento, el Consejo Nacional de Planeaciéon contara con el apoyo
administrativo y logistico por parte del Departamento Nacional de Planeacion.

BASE NORMATIVA : Articulo 12 de la Ley 152 de 1994

CUALES SON LAS CALIDADES Y EL PERIODO DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION? : Deben estar o haber estado vinculados a
las actividades del respectivo sector o territorio y poseer conocimientos técnicos o
experiencia en los asuntos del sector o region que se trate.

Seran designados para un periodo de ocho (8) afios y la mitad de sus miembros sera
renovada cada cuatro afos.

BASE NORMATIVA: Articulo 10 de la Ley 152 de 1994

COMO SE INTEGRAN LOS CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANEACION?:
Los consejos territoriales de planeacion del orden departamental, distrital o municipal los
integran las personas que designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas que le presenten
las correspondientes autoridades y organizaciones, segiin la composicion que definan la
Asamblea o el Concejo Municipal. Con el fin de conformar y poner en funcionamiento en
el municipio el Consejo Territorial de Planeacion se requiere que el Concejo Municipal



apruebe un acuerdo que determine el numero de representantes de cada uno de los sectores
y los procedimientos de seleccion de sus miembros.

Seniala la Ley 152 que estos consejos deberan estar integrados, como minimo,por
representantes de su jurisdiccion territorial de los sectores econdmicos, sociales,
ecologicos, educativos, culturales y comunitarios. Para el caso de los Consejos Consultivos
de Planificacion de los territorios indigenas, estara integrado por las autoridades indigenas
tradicionales y por representantes de todos los sectores de las comunidades. Estos
consejeros seran designados por el Consejo Indigena Territorial, de ternas que presenten
cada uno de los sectores o sus organizaciones.

BASE NORMATIVA: Articulo 34 de la Ley 152 de 1994

CUALES SON LAS FUNCIONES DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE
PLANEACION?:

Sus funciones son las siguientes: Analizar y discutir el proyecto de Plan de Desarrollo
Municipal; organizar y coordinar una amplia discusiéon municipal sobre el proyecto de Plan
de Desarrollo Municipal, con el fin de garantizar la participacion ciudadana; resolver las
consultas que sobre el Plan formule el Gobierno Municipal o las demas autoridades de
planeacion; formular recomendaciones a las demas autoridades y organismos de planeacion
sobre el contenido y forma del plan; conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desarrollo
Municipal. La dependencia de planeacion de la respectiva entidad territorial prestara al
respectivo Consejo, el apoyo administrativo y logistico que sea necesario para su
funcionamiento.

BASE NORMATIVA: Articulo 35 de la Ley 152 de 1994

2.4. PROCESO DE APROBACION DEL PDM

QUIEN DEBE PRESENTAR EL PLAN DE DESARROLLO AL CONCEJO
MUNICIPAL?: La competencia para presentar al Concejo Municipal el proyecto del plan
de desarrollo municipal la tiene el alcalde.

BASE NORMATIVA: Articulo 71 de la Ley 136 de 1994

CUAL ES EL TERMINO QUE TIENE ELL ALCALDE PARA PRESENTAR EL
PDM?: Los planes seran sometidos a la consideracion del Concejo Municipal para su
aprobacion dentro de los primeros cuatro meses del respectivo periodo de gobierno y el
concejo debera decidir al respecto dentro del mes siguiente.

BASE NORMATIVA : Articulo 40 de la Ley 152 de 1994



CUAL ES EL PROCEDIMIENTO PARA LA FORMULACION, APROBACION Y
ADOPCION DEL PDM ?: Comprende los siguientes momentos:

- El alcalde elegido impartira las orientaciones para la elaboraciéon del PDM conforme al
programa de gobierno presentado al inscribirse como candidato.

- Una vez elegido el alcalde respectivo, todas las dependencias de la administracion
territorial y, en particular, las autoridades y organismos de planeacion, le presentaran a
los candidatos electos y a las personas que estos designen para el efecto, todo el apoyo
técnico y de informacion que sea necesario para la elaboracion del plan.

- Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran
como prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial se debera tener en
cuenta el tamafio poblacional, el niumero de personas con necesidades basicas
insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

- El alcalde presentara por conducto del secretario de planeacion o jefe de la oficina que
haga sus veces en la respectiva entidad territorial, a consideracion del Consejo de
Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, el proyecto del plan en forma integral o por
elementos o componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que contenga la totalidad de las
partes del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la posesion del alcalde.

- Simultaneamente a la presentacion del proyecto de plan a consideracion del Consejo de
Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la respectiva administracion territorial
convocara a constituirse al Consejo Territorial de Planeacion.

- El proyecto de plan como documento consolidado sera presentado por el alcalde a mas
tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su posesion, para analisis y
discusion del mismo con el propdsito de que rinda su concepto y formule las
recomendaciones que considere convenientes.

En la misma oportunidad la maxima autoridad administrativa debera enviar copia de
esta informacion a la respectiva corporacion de eleccion popular.

BASE NORMATIVA : Constiticon Politica, Articulo 315, inciso 5 y Articulo 39 de la Ley
152 de 1994

COMO SE EFECTUA LA APROBACION Y ADOPCION DEL PDM?: Mediante
acuerdo del concejo del respectivo municipio, para lo cual la administracion municipal
debe presentar para su aprobacion por parte de esta corporacion publica el proyecto de plan.
El Concejo debera decidir al respecto dentro del mes siguiente a su presentacion, si
transcurre este término y el concejo no toma decison sobre el proyecto de plan, el alcalde
podra adoptarlo a través de un decreto. Para este proposito el alcalde podra convocar al
concejo a sesiones extraordinarias.

EL CONCEJO MUNICIPAL PUEDE MODIFICAR EL PLAN DE DESARROLLO
PRESENTADO POR EL ALCALDE? : No lo puede hacer. Al respecto sefiala la Ley
152 que toda modificacion que pretenda introducir el concejo debe contar con la aceptacion
previa y por escrito del alcalde. Sobre este punto la Corte Constitucional ratifico este punto



de la ley y agregd que el concejo municipal solo verifica si los programas y proyectos
formulados corresponde a los que motivaron al electorado a elegirlo como autoridad
ejecutiva, y a contribuir con sus observaciones y sugerencias de modificacion si son
pertinentes y si el alcalde las acepta.

BASE NORMATIVA: Articulo 40 de la Ley 152 de 1994 y Sentencia de la Corte
Constitucional C-538 del 23 de noviembre de 1995

COMO PARTICIPA EL CONSEJO MUNICIPAL DE PLANEACION EN LA
FORMULACION Y APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO?: El Consejo
Municipal de Planeacion es una instancia consultiva del nivel local en materia de
planeacién, como tal debe rendir un concepto y formular las recomendaciones que
considere convenientes sobre el proyecto de Plan que le presente el Alcalde Municipal y
verificar la correspondencia entre el proyecto de Plan y el programa de gobierno registrado
por parte del alcalde electo en el momento de su inscripcion como candidato.

BASE NORMATIVA: Articulo 39 de la Ley 152 de 1994

QUE IMPLICACIONES TIENE EL INCUMPLIMIENTO DEL TERMINO DE
PRESENTACION DEL PDM POR PARTE DEL ALCALDE?: El incumplimiento del
del término de cuatro meses previsto en el articulo 40 de la Ley 152 de 1994 para hacer la
presentacion del PDM al concejo municipal, no afecta la nulidad del PDM. Los alcaldes
que incurran en esta situaion quedan incursos en sancion disciplinaria, de conformidad con
el articulo 6 de la CP y el Codigo Disciplinario, especificamente, los alcaldes pueden ser
objeto de la sancion de suspension prevista en el articulo 1 de la Ley 2 de 1991.

BASE NORMATIVA : Consejo de Estado, Consulta 824 de 27 de mayo de 1996

CUAL ES EL TERMINO QUE TIENE EL CONSEJO MUNICIPAL DE
PLANEACION PARA RENDIR SU CONCEPTO?: Una vez presentado por parte del
Alcalde el proyecto de plan consolidado, el Consejo Municipal de Planeacion dispone de un
(1) mes para rendir su concepto y formular las recomendaciones que considere
convenientes. En la misma oportunidad debera enviar copia de ese concepto al Concejo
Municipal.

Si transcurre el mes sin que el Consejo de Planeacion se hubiere reunido o pronunciado
sobre la totalidad o parte del proyecto de plan, se considerara surtido el requisito en esa
fecha.

BASE NORMATIVA : Articulo 39 de la Ley 152 de 1994
2.5. CONTENIDOS DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

CUAL ES EL CONTENIDO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL?: Sefala
la Ley Organica del Plan de Desarrollo que los planes de desarrollo de las entidades
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territoriales estaran integrados por una parte general y un plan de inversiones a mediano y
corto plazo.

Para el caso de las entidades territoriales indigenas, sus autoridades definirdn los alcances y
los procedimientos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de
los planes, de acuerdo con sus usos y costumbres y atendiendo los principios generales de
la Ley 152.

BASE NORMATIVA: Articulo 31 de la Ley 152 de 1994
CUAL ES EL CONTENIDO DE LA PARTE GENERAL DEL PDM?:

- El diagnostico general del municipio, que debe diferenciar las areas urbana y rural;
comprende, por lo menos, el examen de la economia y de los principales sectores y
grupos sociales.

- Los objetivos generales y sectoriales, los cuales deben estar vinculados con la
intervencion y los propodsitos de resolucion de laproblematica identificada en el
diagnostico.

- Las metas de mediano y largo plazo, son una expresion cuantitativa de los resultados
que se proyectan alcanzar en el mediano largo plazo.

- Las politicas y estrategias, comprende las orientaciones para las acciones que en
materia econdmica, social y ambiental tendrd la administracion municipal para lograr
los objetivos y metas ue se hayan fijado en el PDM. Estas formulaciones deben hacerse
con base en los contenidos de politica y las estrategias que contengan el Plan de
Desarrollo Nacional y el Plan de Desarrollo del respectivo Departamento.

- Medios e instrumentos para armonizar los planes sectoriales con los contenidos del Plan
de Desarrollo del Municipio

CUAL ES EL CONTENIDO DEL PLAN DE INVERSIONES DEL PDM?:

- Un analisis del comportamiento de las finanzas municipales que debe comprender por
lo menos las tres tltimas vigencias.

- Plan Financiero, comprende las proyecciones de los recursos que el municipio recibira
durante los tres afios que dura el periodo de gobierno y que tienen disponibilidad para
ser invertidos.

- Identificacion en forma clara, precisa y priorizada de los programas y proyectos de
inversion para ejecutar durante el periodo. Se debe indicar en esta parte del PDM el
costo de cada uno de los proyectos y las fuentes de financiacion que tendran.

- Presupuestos plurianauales que deben incluir los costos anualizados de los programas y
proyectos de inversion publica.

- Un andlisis de las alternativas de financiacién del plan y de los procedimientos de
gestion que se pondran en marcha para conseguir la financiacion del PDM.
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2.6. PROCESO DE EJECUION DEL PLAN

COMO SE LLEVA ACABO LA EJECUCION DEL PDM?: El PDM se debe
desagregar en planes de accioén de acuerdo con los diferentes sectores que intervienen en los
procesos de desarrollo del municipio tales como salud, educacion, vias, medio ambiente,
agropecuario, entre otros. Los planes operativos que definen en forma precisa las acciones
que va a hacer cada dependencia de la administracion por sector, con el proposito de
contribuir al desarrollo de los objetivos politicos y de los propdsitos estratégicos y aportar a
logro de los objetivos y metas de desarrollo que contiene el PDM.

La responsabilidad de elaborar los planes de accion le corresponde a las respectivas
secretarias de la administracion municipal, bajo la coordinacion de la dependencia de
planeacion del municipio.

BASE NORMATIVA: Articulo 41 de la Ley 152 de 1994

QUE ES UN PLAN DE ACCION?: Es un instrumento técnico para la planificacion y
direccionamiento de la gestion estratégica de una institucion, con el proposito que oriente
sus acciones en procura de alcanzar los objetivos y metas que se ha fijado.

QUE ELEMENTOS DEBE CONTENER UN PLAN DE ACCION?: Debe estar
integrado por un diagnostico sectorial, estrategias, programas, proyectos y una asignacion
especifica de recursos financieros, humanos y logisticos que aseguren su ejecucion por
parte de la dependencia de la administracion municipal responsable de adelantar las
acciones que éste contenga.

2.7. LA EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

LOS PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL SE DEBEN EVALUAR?: Si se
deben evaluar, con el proposito de establecer el cumplimiento de metas, la cobertura,
calidad de los servicios y los costos unitarios.

BASE NORMATIVA: Articulo 29 de la Ley 152 de 1994

QUE INSTITUCIONES TIENEN LA COMPETENCIA PARA EVALUAR LOS
PDM?: La evaluacion de gestion y resultados de los planes y programas de desarrollo e
inversion de los municipios le corresponde hacerla al organismo departamental de
planeacion. Esta institucion es competente para hacer esta evaluacion a todos los
municipios de su jurisdiccion. El Departamento Nacional de Planeacién, de manera
selectiva directa o indirectamente también podrd evaluar los programas y proyectos de
cualquier municipio.

BASE NORMATIVA: Articulos 29 y 42 de la Ley 152 de 1994
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EL ALCALDE DEBE PRESENTAR INFORMES SOBRE LA EJECUCION DEL
PDM?: Cada afio el alcalde municipal debera presentar al concejo municipal un informe
sobre la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal.

BASE NORMATIVA: Articulo 43 de la Ley 152 de 1994

2.8. ASPECTOS RELACIONADOS CON EL REGIMEN DE LOS BIENES DE
INTERES CULTURAL

QUIEN AUTORIZA LA INTERVENCION SOBRE BIENES DE INTERES
CULTURAL?: Se entiende por intervencion todo acto que cause cambios al bien cultural o
que afecte el estado del mismo. Sobre estos bienes no se podra hacer intervencion alguna
sin la correspondiente autorizacion del Ministerio de Cultura. La intervencion sobre sobre
estos bienes deberd realizarse bajo la supervision de profesionales en la materia,

debidamente autorizados por el Mincultura.
BASE NORMATIVA : Articulo 11, inciso 2 de la Ley 397 de 1997

QUE SE REQUIERE PARA DEMOLER, DESPLAZAR Y RESTAURAR UN BIEN
DE INTERES CULTURAL?: Ningin bien que haya sido declarado de interés cultural
podra ser demolido, destruido, parcelado o removido, sin la autorizacion de la autoridad
que lo haya declarado como tal. Para este propdsito se debe analizar el acto administrativo
que le confori6 esta condicion al inmueble y hacer las gestiones que sean pertinentes para
revocar tal decision.

BASE NORMATIVA: Articulo 11, incisol de la Ley 397 de 1997

COMO SE APLICA EL REGIMEN DE BIENES DE INTERES CULTURAL A LOS
PREDIOS COLINDANTES?: El propietario de un predio que se encuentre en el area de
influencia o que sea colindante con un bien inmueble de interés cultural, que pretenda
realizar obras que puedan afectar las caracteristicas de éste, debera obtener autorizacion
para dichos fines de parte de la autoridad que efectud la respectiva declaratoria.

BASE NORMATIVA: Articulo 11, inciso 2 de la Ley 397 de 1997

QUE SE DEBE HACER CUANDO UN BIEN ES DECLARADO DE INTERES
CULTURAL?: Con la declaratoria de un bien como de interés cultural, la autoridad
competente elaborara un plan especial para su proteccion. Este plan indicara el area
afectada, la zona de influencia, el nivel permitido de intervencion y las condiciones de
manejo y el plan de divulgacion que asegurard el respaldo comunitario a la conservacion de
estos bienes, en coordinacion con las entidades territoriales correspondientes.

BASE NORMATIVA: Articulo 11, inciso 3 de la Ley 397 de 1997
QUIEN LLEVA EL REGISTRO DEL PATRIMONIO CULTURAL?: La nacion y las

entidades territoriales estaran en la obligacion de realizar el registro del patrimonio cultural.
Las entidades territoriales remitiran periodicamenteal Ministerio de Cultura, sus respectivos
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registros, con el fin de que sean contemplados en el registro nacional del patrimonio
cultural.

BASE NORMATIVA: Articulo 14, de la Ley 397 de 1997

2.9. LOS BANCOS DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

QUE ES EL BANCO DE PROYECTOS?: Es un sistema de informacién que se ocupa de
los programas y proyectos y del destino de la inversién publica que se asigna para la
intervencion de problemas, con propositos de resolucion, asocociados con el desarrollo
territorial y a la satisfaccion de necesidades que tienen diferentes sectores de la poblacion
asentada en el territorio. Antes de su incorporacion al Sistema de Banco, los programas y
proyectos se evalian en los aspectos social, técnico y econdmico.

BASE NORMATIVA: El Banco de Proyectos fue creado por la ley 38 de 1989 y
reglamentado con el Decreto 841 de 1990

CUALES SON LOS COMPONENTES DEL BANCO DE PROYECTOS?: El Banco
consta de cuatro componentes, a saber: institucional y legal, metodologias, capacitacion, y
sistemas computacionales. El marco legal lo constituye la Ley 38, con base en la cual se
establecio el marco institucional; el Decreto 841 de 1990 establecid los procedimientos
generales para el funcionamiento del Banco, cuyo elemento bésico es el Manual de
Operacion y Metodologias del BPIN.

BASE NORMATIVA: Ley 38 de 1989

CUALES INSTITUCIONES DEBEN TENER BANCO DE PROYECTOS DE
INVERSION?: El nivel central del Estado tiene el Banco Nacional de Programas y
Proyectos de Inversion Nacional, pero toda entidad territorial debe tener constituido su
banco, de tal forma que contribuya a consolidar la Red Nacional de Bancos de Programas y
Proyectos.

En el Banco, una vez se cumplan los requisitos técnicos y de viabilidad, se deben inscribir
todos los programas y proyectos que integran el Plan de Desarrollo, de tal forma que se
tenga un registro actualizado de las iniciativas de inversion formuladas desde las
instituciones que integran los diferentes niveles de gobierno del Estado.

SE PUEDEN FINANCIAR PROYECTOS QUE NO ESTEN INSCRITOS EN EL
BANCO?: De acuerdo con lo establecido en la Ley 179 de 1994, no se puede hacer
ejecucion de ningun proyecto que haya sido evaluado y registrado en el Banco Nacional de
Programas y Proyectos. El Decreto 359 de 1995, que reglamenta la Ley 179, sefialé que
todo programa o proyecto que haga parte del Plan Operativo Anual de Inversiones debera
estar inscrito en el Banco Nacional de Programas y Proyectos.

BASE NORMATIVA : Ley 179 de 1994
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QUE ES EL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS MUNICIPAL?: Es definido
como un instrumento para la planeacion que registra los programas y proyectos viables
técnica, ambiental y socioecondmicamente, susceptibles de financiacion con recursos del
presupuesto general de la nacién. Adicionalmete, se establecid que los programas y
proyectos que se presenten con base en el respectivo banco de proyectos tendran prioridad
para acceder al sistema de cofinanciacion y a los demds programas a ser ejecutados en los
niveles territoriales, de conformidad con los reglamentos del gobierno nacional y de las
autoridades competentes.

BASE NORMATIVA: Articulo 27 y 49, inciso 5 de la Ley 152 de 1994

COMO SE REGLAMENTO LA OPERACION DE LOS BANCOS DE PROYECTOS
PARA LOS MUNICIPIOS?: La Ley 152 establecio que las entidades territoriales
organizaran y pondran en funcionamiento bancos de programas y proyectos, y sistemas de
informacion para la planeacion. Como término para cumplir con este mandato legal se
sefal6 que los departamentos, distritos y municipios con 100.000 o mas habitantes deberian
de hacerlo en un plazo de dieciocho meses y los demas municipios tres afios después de
entrar en vigencia la Ley 152.

BASE NORMATIVA: Articulo 49, inciso 3 de la Ley 152 de 1994

3. ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL
3.1. ASPECTOS GENERALES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

QUE ES EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL?: Comprende
acciones politicas, administrativos y de planificacion fisica concertadas, que emprenden los
municipios o distritos y areas metropolitanas para disponer de instrumentos eficientes que
orienten el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccidon y regulen la utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y
culturales.

El ordenamiento del territorio complementa la planificacion econdmica y social con la
dimension territorial, racionaliza las intervenciones sobre el territorio y orienta su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante: la definicion de las estrategias
territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcion de los objetivos econdomicos,
sociales, urbanisticos y ambientales; el disefio y adopciéon de los instrumentos y
procedimientos de gestion y actuacion que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales
y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal o
distrital; y, la definicion de programas y proyectos que concretan estos propdsitos.

BASE NORMATIVA : Articulos 5, 6 de la Ley 388 de 1997.

QUE COMPETENCIAS TIENE EL MUNICIPIO EN EL PROCESO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL? : Los municipios y distritos deben formular y
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adoptar los planes de ordenamiento territorial y reglamentar de manera especifica los usos
del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes, optimizar
los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia con las
politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.

BASE NORMATIVA : Articulo 7, inciso 4 de la Ley 388 de 1997

CUANDO DEBEN LOS MUNICIPIOS TENER APROBADO Y ADOPTADO EL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL?: El ultimo plazo para formular y
adoptar el Plan de Ordenamiento Territorial vencid el 31 de diciembre del afio 2000.

BASE NORMATIVA: Articulo 2 del Decreto 1686 de 2000

QUE RELACION EXISTE ENTRE EL POT Y EL PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO? : El POT define a largo y mediano plazo un modelo de ocupacion del
territorio municipal y distrital, sefialando su estructura bésica y las acciones territoriales
necesarias para su adecuada organizacion. En la definicion de programas y proyectos de los
planes de desarrollo de los municipios se tendra en cuenta las definiciones de largo y
mediano plazo de ocupacion del territorio.

Los POT y los PDM se complementan, los tltimos definen estrategias y programas que
afectan condiciones sociales, econdémicas y culturales de una poblaciéon ubicada en
territorio, que debe ser organizada a fin de que no se convierta en una restriccion al
desarrollo y que aproveche sus potencialidades para contribuir decididamente a ese
desarrollo.

BASE NORMATIVA : Articulo 21 de la Ley 388 de 1997

LOS MUNICIPIOS QUE EN LA FECHA ANTERIOR NO TENGAN APROBADO Y
ADOPTADO EL POT, QUE DEBEN HACER?: Se ha considerado que el ordenamiento
territorial es una funcion publica y que es indispensable que los organismos estatales logren
celeridad, eficacia y eficiencia para su pronto y cumplido ejercicio, por estas razones los
municipios que al 31 de diciembre de 2000 no hayan cumplido con este mandato legal
recibiran el apoyo de las administraciones departamentales, para lo cual los gobernadores
daran instrucciones a las oficinas de planeacion de los departamentos para que, en
coordinacion con los municipios o distritos, acometan su elaboracion, siguiendo los
procedimientos de concertacion y aprobacion establecidos.

BASE NORMATIVA: Articulo 1 del Decreto 1686 de 2000

LOS MUNICIPIOS QUE NO TIENEN POT APROBADO Y ADOPTADO PUEDEN
CONTINUAR EXPIDIENDO LICENCIAS URBANISTICAS ? : La Ley 388 de 1997 y
algunos decretos reglamentarios condicionaron la expedicion de estas licencias a la
aprobacion y adopcion del POT, sin embargo el Decreto 1686 de 2000, que es la norma
vigente que regula estas situaciones, sefiala que mientras se expiden los planes de
ordenamiento territorial de los municipios y distritos, las licencias urbanisticas continuaran
expidiéndose de conformidad con los planes de desarrollo, los planes maestros de
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infraestructura, los codigos de urbanismo y normas urbanisticas vigentes en las materias
correspondientes.

BASE NORMATIVA : Articulo 3 del Decreto 1686 de 2000

3.2. TIPOS DE PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SUS
COMPONENTES

QUE TIPO DE PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEBEN
ADOPTAR LOS MUNICIPIOS? : El POT contiene el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. Los POT tendran las
siguientes denominaciones:

e Planes de Ordenamiento Territorial, elaborados y adoptados por las autoridades de
los distritos y municipios con poblacion superior a los 100.000 habitantes.

e Planes Baésicos de Ordenamiento Territorial, elaborados y adoptados por las
autoridades de los municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes.

e Esquemas de Ordenamiento Territorial, elaborados y adoptados por las autoridades
de los municipios con poblacion inferior a los 30.000 habitantes.

BASE NORMATIVA : Articulo 9 de la Ley 388 de 1997

CUALES SON LOS COMPONENTES DE LOS PLANES DE ORDNAMIENTO
TERRITORIAL? : Los Planes de Ordena miento Territorial deberdn contemplar los
siguientes componentes:

e FEl componente general del Plan, el cual estard constituido por los objetivos,
estrategias y contenidos estructurales de largo plazo.

e FEl componente urbano, el cual estara constituido por la politicas, acciones,
programas y normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

e El componente rural, el cual estard constituido por las politicas, acciones, programas
y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos
rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacion del suelo.

BASE NORMATIVA : Articulo 11 de la Ley 388 de 1997

CUAL ES EL CONTENIDO DEL COMPONENTE GENERAL DE LOS POT? :
Este componente debera sefialar los objetivos y estrategias territoriales de mediano y largo
plazo, lo cual incluye las acciones para aprovechar las ventajas comparativas y mejorar la
competitividad del municipio o distrito; la definicion de acciones para alcanzar sus
objetivos de desarrollo econdmico y social de conformidad con el PDM; y las politicas de
largo plazo para la ocupacioén y manejo del suelo y demas recursos naturales.

Esta vision se materializa en el contenido estructural que define:
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Los sistemas de comunicacion entre las areas urbanas y rurales del municipio o
distrito y de éste con los sistemas regionales y nacionales.

Las medidas para la proteccién del medio ambiente, conservacion de los recursos
naturales y defensa del paisaje, asi como el sefialamiento de areas de reserva y de
conservacion y de proteccion del patrimonio histdrico, cultural, arquitectonico y
ambiental.

La determinacion de zonas de alto riesgo para la localizaciéon de asentamientos
humanos.

La localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos, expresados
en los planes de ocupacion del suelo, el plan vial y de transporte, el plan de vivienda
social, los planes maestros de servicios publicos, el plan de determinaciéon y manejo
del espacio publico.

La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana, con la
correspondiente determinacion del perimetro urbano que no podra ser mayor que el
perimetro de servicios publicos.

Las decisiones y definiciones de politica del contenido estructural del componente
general se traducen en normas urbanisticas estructurales, que prevalecen sobre las
demas normas urbanisticas. El contenido estructural debera estblecer la estrucura
urabano-rural e intraurbana que se busca alcanzar a largo plazo, con la
correspondiente identificacion de la naturaleza de las infraestructuras, redes de
comuicacion y servicios, asi como otros elementos estructurantes de gran escala.

BASE NORMATIVA : Articulo 12 de la Ley 388 de 1997 y articulo 9 del Decreto 879 de

1998.

CUAL ES EL CONTENIDO DEL COMPONENTE URBANO DEL POT? : Es un
instrumento para la administracion del desarrollo y la ocupacion del espacio fisico, esta
referido a la administracion del suelo urbano y de expansion urbana e integra politicas de
mediano y corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y normas urbanisticas;
estd insertado y supeditado al componente general del Plan.

En lo que se refiere al suelo urbano y areas de expansion urbana, este componente debera
contener por lo menos los siguientes elementos:

Las politicas a mediano y corto plazo sobre uso y ocupacion, en armonia con el
modelo estructural de largo plazo adoptado en el componente general.

La localizacion y dimensionamiento de la infraestructura para: el sistema vial y de
transporte, las redes primarias y secundarias de servicios publicos, los
equipamientos colectivos y los especios libres para parques y zonas verdes publicas
y las cesiones urbanisticas gratuitas.

La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de recursos naturales y
paisajisticos, de conjuntos urbanos historicos y culturales, y de areas expuestas a
amenazas y riesgos natrales.
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La determinaciéon de los tratamientos y actuaciones urbanisticas aplicables a cada
area, asi como las zonas receptoras y generadoras de los derechos transferibles de
construccion y desarrollo.

La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de
interés social, incluyendo las de mejoramiento integral. La estrategia de vivienda
incluira directrices y parametros para la localizacion de los terrenos necesarios para
atender la demanda de vivienda de interés social, y los instrumentos de gestion
correspondientes. También comprenderd mecanismos para la reubicacion de los
asentamientos en zonas de alto riesgo.

Las estrategias de crecimiento y reordenamiento de la ciudad, y los pardmetros para,
la identificacion y declaracion de inmuebles y terrenos de desarrollo y construccion
prioritaria.

La determinacion de las caracteristicas de las unidades de actuacion urbanistica.

La determinacion de las dreas morfoldgicas homogéneas, entendidas como las zonas
que tienen caracteristicas analogas en cuanto a las tipologias de edificacion, asi
como por los usos e indices derivados de su trama urbana original.

La especificacion de la naturaleza, alcance y area de operacion de los
macroproyectos urbanos cuya ejecucion esté prevista a corto y mediano plazo.

La adopcion de directrices y parametros para los planes parciales.

La definicion de los procedimientos e instrumentos de gestion en actuaciones
urbanisticas requeridos para la administracion y ejecucion de las politicas y
disposiciones adoptadas.

La adopcion de instrumentos para financiar el desarrollo urbano.

BASE NORMATIVA : Articulo 12 de la Ley 388 de 1997 y articulo 10 del Decreto 879 de

1998

CUAL ES EL CONTENIDO DEL COMPONENTE RURAL DE LOS POT?: Es un
instrumento para garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la
cabecera municipal, la conveniente utilizacién del suelo rural y las actuaciones publicas
tendientes al suministro de infraestructuras y equipamientos basicos para el servicio de los
pobladores rurales.

Este componente estd insertado y supeditado al componente geneal del Plan y deberd
contener por lo menos, los siguientes elementos:

Las politicas de mediano y largo plazo sobre ocupacion del suelo en relacion con los
asentamientos humanos localizados es estas areas.

El sefialamiento de las condiciones de proteccion, conservcion y mejoramiento de
las zonas de produccion agropecuaria, forestal o minera.

La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales,
paisajisticos, geograficos y ambientales, de las zonas de amenazay riesgo de las que
forman parte del sistema de provision de servicios publicos domiciliarios o de
disposicion de desechos.

La localizacion y dimensionamiento de zonas determinadas como suburbanas con
precision de los indices maximos de ocupacion y usos admitidos, teniendo en cuenta
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su caracter de desarrollo de baja ocupacion y baja densidad, las posibilidades de
suministro de agua potabley saneamiento bésico y las normas de conservacion y
proteccion del medio ambiente.

e La identificacion de los centros poblados rurales y la adopcion de las previsiones
necesarias para orientar la ocupacion de sus suelos y la adecuada dotacion de
infraestructura de servicios basicos y de equipamiento social.

e La determinacion de los servicios de aprovisionamiento de los servicios de agua
potable y saneamiento basico de las zonas rurales a corto y mediano plazo y la
localizacion prevista para los equipamientos de salud y educacion.

e La expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a
vivienda campestre, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y
ambiental.

BASE NORMATIVA : Articulo 14 de la Ley 388 de 1997 y articulo 11 del Decreto 879 de
1998.

CUAL ES EL CONTENIDO DE LOS PLANES BASICOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PBOT)? : Los municipios con poblacion entre treinta mil (30.000) y
cien mil (100.000) habitantes deberan adoptar PBOT. Estos planes deberan contemplar los
componentes general, urbano y rural, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 11 de la Ley
388 de 1997.

CUAL ES EL CONTENIDO DEL COMPONENTE GENERAL DE LOS PBOT? :
Las decisiones de aspectos estructurales del componente general se traducen en normas
urbanisticas. Este componente sefialara los objetivos y estrategias territoriales de mediano y
largo plazo que permitan localizar acciones necesarias para aprovechar las ventajas
comparativas y mejorar la competitividad del territorio municipal, y desarrollar un modelo
de ocupacion del territorio que posibilite identificar, delimitar y definir la localizacion de
los siguientes aspectos estructurantes:

e Areas de reserva para la conservacion y proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales.

e Areas de reserva para la conservacion y proteccion del patrimonio histérico, cultural
y arquitectonico.

e Areas expuestas a amenazas y riesgos.

e Sistemas de comunicacion entre el area urbana y rural y de éstas con el contexto
regional.

e Actividades, infraestructuras y equipamientos.

e La clasificacion del territorio en suelo urbano, de expansion urbana y rural y para el
priemro de éstos, asi como para las cabeceras corregimentales, la determinacion del
correspondiente perimetro urbano, el cual a su vez no podrd ser mayor que el
perimetro de servicios o sanitario.

BASE NORMATIVA : Articulo 16, inciso 1 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 13 del
Decreto 879 de 1998
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CUAL ES EL CONTENIDO DEL COMPONENTE URBANO DE LOS PBOT? : Este
componente debréd identificar, sefialar y delimitar en forma detallada, por lo menos la
localizacion de los siguientes aspectos:

Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales

Areas expuestas a amenazas y riesgos

Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios
publicos y para la disposicion final de residuos sélidos y liquidos.

Areas de produccion agropecuaria, forestal y minera.

Centros poblados y areas suburbanas.

Equipamientos de salud y educacion.

Expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a vivienda
campestre, las cuales deben tener la legislacion agraria y ambiental.

La localizacion y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema vial, de
transporte y la adecuada intercomunicacion de todas las areas urbanas asi como su
proyeccion para las areas de expansion.

La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de
interés social, incluyendo los de mejoramiento integral.

La definicion de los procedimientos e instrumentos de gestion y actuacion
urbanistica requeridos para la administracion y ejecucion las politicas y decisiones
adoptadas, asi como los criterios para su aplicacion.

La expedicion de normas urbanisticas generales sobre usos e intesidad de usos del
suelo, actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion, urbanizacion,
construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas comprendidas
dentro del perimetro urbano y el suelo de expansion.

BASE NORMATIVA : Articulo 16, inciso 2 de la Ley 388 de 1997 y articulo 14 del
Decreto 879 de 1998.

CUAL ES EL CONTENIDO DEL COMPONENTE RURAL DE LOS PBOT? : La ley
388 sefiald que este componente establecera por lo menos las mismas previsiones indicadas
para el POT, sin embargo el Decreto 879 indica que éste componente deberd identificar,
sefalar y delimitar en forma detallada, por lo menos la localizacion de los siguientes
aspectos:

Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales

Areas expuestas a amenazas y riesgos

Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los sevicios
publicos y para la disposicion final de residuos sélidos y liquidos

Areas de produccion agropecuaria, forestal y minera

Centros poblados y areas suburbanas

Equipamientos de salud y educacioén

Expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a vivienda
campestre, las cuales deben tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental
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BASE NORMATIVA : Articulo 16, inciso 3 de la Ley 388 de 1997 y articulo 15 del
Decreto 879 de 1998.

CUAL ES EL CONTENIDO DE LOS ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (EOT)? : Los municipios con poblacion inferior a los treinta mil
(30.000) habitantes deberan adoptar EOT, no obstante, los municipios con estas
caracteristicas que presenten dinamicas importantes de crecimiento urbano, podran adoptar
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial. Los EOT deberan contemplar los componentes
general, urbano y rural.

BASE NORMATIVA : Articulo 17 de la Ley 388 de 1997 y articulo 16 del Decreto 879 de
1998.

CUAL ES EL CONTENIDO DEL COMPONENTE GENERAL DE LOS EOT? : El
componente general de los EOT sefialard como minimo los siguientes aspectos:

e Los objetivos, estrategias, y politicas territoriales de largo y mediano plazo, para la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo municipal

e La clasificacion del territorio en suelo urbano y rural. Esta definicion incluye la
determinacion del perimetro urbano para las cabeceras de los corregimientos
El plan vial y de servicios publicos domiciliarios
Las normas urbanisticas requeridas para las actuaciones de parcelacion,
urbanizacion y construccion

e La delimitacion de las areas de reserva para la conservacion y proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales

e La determinacion de las areas expuestas a amenazas y riesgos

BASE NORMATIVA : Articulo 17 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 16 del Decreto 879
de 1998

CUAL ES EL CONTENIDO DEL COMPONENTE URBANO DE LOS EOT? : Este
componente debera identificar y definir la estructura general del suelo urbano, en especial,
los siguientes aspectos:

e FElplan de vias

e FEl plan de servicios publicos domiciliarios

e La expedicion de normas urbanisticas para las actuaciones de parcelacion,
urbanizacion y construccion

BASE NORMATIVA : Articulo 16 del Decreto 879 de 1998
CUAL ES EL CONTENIDO DEL COMPONENTE RURAL DE LOS EOT?: El
componente rural de los EOT debera identificar, sefialar y delimitar en forma detallada, por

lo menos la localizacion de los siguientes aspectos:

e Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales
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e Areas expuestas a amenazas y riesgos

e Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios
publicos y para la disposicion final de residuos sélidos y liquidos

e Areas de produccion agropecuaria, forestal y minera

e Equipamientos de salud y educacion

BASE NORMATIVA : Articulo 16 del Decreto 879 de 1998

EN QUE CONSISTE EL PROGRAMA DE EJECUCION QUE DEBEN TENER LOS
POT? : El programa de ejecucion define con cardcter obligatorio las actuaciones sobre el
territorio previstas para el periodo de la correspondiente administracion municipal o
distrital, de acuerdo con lo definido en el Plan de Desarrollo, sefalando los proyectos
prioritarios, la programacion de actividades, las entidades responsables y los recursos
respectivos.

El programa de ejecucion se integrara al plan de inversiones del Plan de Desarrollo de tal
manera que conjuntamente con éste sea puesto a consideracion del concejo por el alcalde
para su aprobacion mediante acuerdo y su vigencia se ajustara a los periodos de las
administraciones municipales y distritales.

Dentro del programa de ejecucion se definirdn los programas y proyectos de infraestructura
de transporte y servicios publicos domiciliarios que se ejecutaran en el periodo
correspondiente, se localizaran los terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda
interés social y las zonas de mejoramiento integral, se determinardn los inmuebles y
terrenos cuyo desarrollo o construccion se consideren prioritarios.

BASE NORMATIVA : Articulo 18 de la Ley 388 de 1997 y articulo 7 del Decreto 879 de
1998

3.3. LAS NORMAS URBANISTICAS DE LOS POT

QUE SON LAS NORMAS URBANISTICAS? : Son aquellas que regulan la ocupacion y
el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones
urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos. Estas normas estan
jerarquizadas de acuerdo con los criterios de prevalencia aqui especificados y en su
contenido quedaran establecidos los procedimientos para su revision, ajuste o modificacion.

BASE NORMATIVA : Articulo 15 de la Ley 388 de 1997

CUALES SON LAS NORMAS URBANISTICAS ESTRUCTURALES? : Son las que
establecen los mecanismos de manejo y las normas de los elementos estructurantes de areas
urbanas y rurales asi como de los aspectos que conforman el mediano plazo del
componente urbano. Comprenden por lo menos las siguientes:

e Las que definen las areas de proteccion y conservacion de los recursos naturales y
paisajisticos.
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e Las que delimitan zonas de riesgo y en general, todas las que conciernen al medio
ambiente.

e Las que establecen areas y definen actuaciones y tratamientos urbanisticos
relacionadas con la conservacion y el manejo de centros urbanos e historicos.

e Las que reservan areas para la construccion de redes primarias de infraestructura
vial y de servicios publicos o equipamentos.

e Las que reservan espacios libres para parques y zonas verdes de escala urbana y
zonal y, en general, todas las que se refieran al espacio publico vinculado al nivel de
planificacion de largo plazo.

e Las que establecen directrices para la formulacion y adopcion de planes parciales.

e Las que definen las caracteristicas de las unidades de actuacion o las que establecen
criterios y procedimientos para su caracterizacion, delimitacion e incorporacion
posterior, incluidas las que adoptan procedimientos e instrumentos de gestion para
orientar, promover y regular las actuaciones urbanisticas vinculadas a su desarrollo.

e Las que clasifican y delimitan los suelos.

BASE NORMATIVA : Articulo 15, inciso 1 de la Ley 388 de 1997.

CUALES SON LAS NORMAS URBANISTICAS GENERALES?: Son aquellas que
establecen los mecanismos de manejo de los componentes urbano y rural, incluyen, entre
otras, las siguientes:

Los usos e intensidad de usos del suelo

Los tratamientos (desarrollo, consolidacién, renovacién urbana, conservacion y
mejoramiento integral)

Los procedimientos de parcelacion, urbanizacion, construccion e incorporacion.

Los aprovechamientos y cesiones especificas

Las especificaciones de aislamientos, volumetrias y alturas

La determinacién de las zonas de renovacion, con sus prioridades, procedimientos y
programas de intervencion

La adopcion de programas, proyectos y macroproyectos urbanos no considerados en el
componente general del Plan.

Las caracteristicas de la red vial secundaria, la localizacién y la correspondiente
afectacion de terrenos para equipamientos colectivos de interés publico o social a escala
zonal o local, lo mismo que la delimitacion de espacios libres y zonas verdes de dicha
escala.

Las especificaciones de las redes secundarias de abastecimiento de los servicios publicos
domiciliarios.

Las especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas, asi como los parametros y
directrices para que sus propietarios compensen en dinero o en terrenos, si fuere del
caso.

El senalamiento de las excepciones a estas normas para operaciones como
macroproyectos o actuaciones urbanisticas en areas con tratamientos de conservacion,
renovacion o mejoramiento integral para las cuales se contemplen normas especificas a
adoptar y concertar, en su oportunidad, con los propietarios y comunidades interesadas,
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estableciendo los pardmetros, procedimientos y requisitos que deben cumplirse en tales
casos excepcionales.

e Las demas previstas en la presente ley o que se consideren convenientes por las
autoridades distritales o municipales.

e Oportunidad de su revision y actualizacion

e Motivos generales que a iniciativa del alcalde permitiran su revision parcial

BASE NORMATIVA: BASE NORMATIVA : Articulo 15, inciso 2 de la Ley 388 de 1997.

CUALES SON LAS NORMAS COMPLEMENTARIAS? : Son aquellas que establecen
normas especificas para determinadas zonas o areas del municipio, se concretan a través de
decretos reglamentarios, la adopcion de planes parciales y la delimitacion de unidades de
actuacion urbanistica. Incluye, entre otras, las siguientes:

e La declaracion e identificacion de los terrenos e inmuebles de desarrollo o construccion
prioritaria.

e La localizacion de terrenos cuyo uso es el de vivienda de interés social y la reubicacion
de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo.

e Las normas urbanisticas especificas que se expidan en desarrollo de planes parciales
para unidades de actuacion urbanistica y para otras operaciones como macroproyectos
urbanos integrales y actuaciones en areas con tratamientos de renovacion urbana o
mejoramiento integral.

BASE NORMATIVA : BASE NORMATIVA: BASE NORMATIVA : Articulo 15, inciso
3 de la Ley 388 de 1997.

SE PUEDEN MODIFICAR LAS NORMAS URBANISTICAS ESTRUCTURALES? :
So6lo pueden ser modificadas cuando se haga la revision general del plan o
excepcionalmente a iniciativa del alcalde, cuando por medio de estudios técnicos se
demuestre que debido a cambios en las circunstancias y evolucion del municipio o distrito
dicha modificacion se hace necesaria.

BASE NORMATIVA : Paragrafo del articulo 9 del Decreto 879 de 1998

3.4. PRESENTACION DE LOS DOCUMENTOS DE LOS POT

COMO SE PRESENTAN LOS RESULTADOS DEL PROCESO DE
FORMULACION DE LOS POT? : Los resultados de este proceso de planificacion se
consignaran en los siguientes documentos, que formaran parte integral del Plan: documento
técnico de soporte, documento resumen y acuerdo que adopta el plan.

BASE NORMATIVA: Articulo 17 del Decreto 879 de 1998
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QUE CONTIENE EL DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE? : Contiene el
desarrollo, la descripcion y la aplicacion de los distintos procesos técnicos empleados para
la formulacién del Plan. Como minimo incluird las siguientes partes:

e La planificacion, referida a la planificacion territorial en los componentes general,
urbano y rural

e Los planos generales, que corresponde a los documentos graficos del POT e
incorporan e ilustran todos los temas que componen el analisis espacial del territorio
y el modelo de ocupacion adoptado

e La gestion y financiacién, que contiene la formulacion y adopcion de los
instrumentos y procesos de implementacion del Plan

e FEl programa de ejecucion, que define las actuaciones que se realizaran en el corto
plazo por parte de la administracién y que expone las prioridades, la programacion
de actividades, las entidades responsables, los recursos respectivos y el esquema de
gestion, financiacion, ejecucion y seguimiento de esas iniciativa en concordancia
con el plan de inversiones del municipio.

BASE NORMATIVA : Articulo 18 del Decreto 879 de 1998

QUE CONTIENE EL DOCUMENTO RESUMEN? : Es un resumen o memoria
explicativa que sirve como medio de divulgacion y socializacion para que la ciudadania
conozca la sintesis y conclusiones generales del mismo. La memoria debe contener una
explicacion didactica de los objetivos, estrategias y politicas del plan y de las principales
lineas de accion emanadas de sus diagnosticos, de forma tal que se presenten
sintéticamente los problemas a resolver y las propuestas para la organizacion del territorio
urbano y rural.

BASE NORMATIVA : Articulo 19 del Decreto 879 de 1998

QUE CONTIENE EL ACUERDO QUE ADOPTA EL PLAN? : El acuerdo que adopta
el Plan aprobard en toda su extension el documento técnico de soporte y los planos
generales, incluird en su articulado sus componentes y contenidos, de acuerdo con la
siguiente clasificacion:

e Una primera parte, contiene los objetivos, estrategias y politicas de largo y mediano
plazo para el manejo de la totalidad del territorio

e Una segunda parte, adopta la clasificacion del suelo en urbano, de expansion
urbana, suburbano, rural y de proteccion

e Una tercera parte, determina los usos generales del suelo y los parametros o rangos
para la determinacion posterior de las areas de cesion

e Una cuarta parte, determina las caracteristicas basicas, dimensiones y localizacién
de los sistemas estructurantes del territorio municipal, tanto en su parte urbana coo
rural y describe los planes, programas y proyectos para su desarrollo

e Una sexta parte, establece los planes parciales prioritarios

e Una séptima parte, adopta el programa de ejecucion correspondiente a la vigencia
del periodo de la administracion municipal.

26



BASE NORMATIVA : Articulo 20 del Decreto 879 de 1998

3.5. APROBACION Y VIGENCIA DEL POT Y DE SUS INSTRUMENTOS

CUAL ES LA VIGENCIA DEL POT, DE LOS COMPONENTES Y CONTENIDOS
Y DEL PROGRAMA DE EJECUCION? : Los POT deberan definir la vigencia de sus
diferentes contenidos en concordancia con los siguientes pardmetros:

e FEl contenido estructural del plan tendrd una vigencia de largo plazo, que se
entendera como minimo el correspondiente a tres (3) periodos de las
administraciones municipales y distritales, contandose como la primera aquella que
termina el 31 de diciembre de 2000.

e FEl contenido urbano de mediano plazo se entenderd una vigencia minima
correspondiente al término de dos periodos constitucionales de las administraciones
municipales y distritales.

e Los contenidos urbanos de corto plazo y los programas de ejecucion regirdn como
minimo durante un periodo constitucional de la administracion municipal y distrital.

BASE NORMATIVA : Articulo 28 de la Ley 388 de 1997 y articulo 8 del Decreto 879 de
1998

SE PUEDEN REVISAR LOS POT APROBADOS Y ADOPTADOS? : Si pueden ser
revisados, pero el momento previsto para hacer esa revision debe coincidir con el inicio de
un nuevo periodo de las administraciones municipales o distritales de las comprendidas en
el término de la vigencia del respectivo POT. Mientras se revisa el POT o se adopta uno
nuevo, seguira vigente el ya adoptado.

BASE NORMATIVA : Articulo 8 del Decreto 879 de 1998

COMO SE ADOPTA EL POT? : El alcalde municipal presenta un proyecto de acuerdo
mediante el cual se adpta el POT. Esta corporacion tiene un término de sesenta (60) dias
desde la presentacion del proyecto para adoptarlo, vencido este término si el Concejo no se
ha pronunciado al respecto, el alcalde municipal podra adoptarlo mediante decreto.

BASE NORMATIVA : Articulo 26 de la Ley 388 de 1997 y articulo 29 del Decreto 879 de
1998

COMO SE DESARROLLA LA PARTICIPACION COMUNITARIA EN LA
FORMULACION DEL POT? : La partcicipacion comunitaria en el proceso de
elaboracion del POT est4 vinculada a la concertacion, consulta y aprobacion del plan. Para
organizar esa participacion en la definicion del contenido urbano del Plan, las autoridades
municipales o distritales podran delimitar en el area comprendida dentro del perimetro
urbano, los barrios o agrupamientos de barrios que dan pertenecia a sus habitantes en un
ambito local o vecinal. Las organizaciones civicas de esos agrupamientos o de veredas
podran designar representantes para que transmitan y pongan a consideracion sus
propuestas sobre los componentes urbano y rural del Plan.
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BASE NORMATIVA : Articulo 22 de la Ley 388 de 1997 y articulo 28 del Decreto 879 de
1998

CUALES SON LAS INSTANCIAS DE CONCERTACION Y CONSULTA DEL
POT? : El Consejo de Gobierno, la Corporacion Auténoma Regional, el Consejo
Territorial de Planeacion, las organizaciones gremiales, ecoldgicas, civicas, comunitarias y
de profesionales.

Las administraciones municipales y distritales deben establecer mecanismos de publicidad
y difusion del proyecto de POT que garanticen su conocimiento masivo, de acuerdo con las
condiciones y recursos de cada entidad territorial.

BASE NORMATIVA : Articulo 24 de la Ley 388 de 1997

QUE ALCANCE TIENE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL EN EL
PROCESO DEL POT? : El proyecto de Plan sera revisado por la Corporaciéon Auténoma
Regional o por la autoridad ambiental coorespondiente, con el fin de que aprueben el
contenido del documento, exclusivamente, en lo relacionado con los asuntos ambientales
que son de su competencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 66 de la Ley 99 de
1993. La CAR dispone de treinta (30) dias para emitir su concepto y éste en caso de ser
negativo sera apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente.

BASE NORMATIVA : Articulo 24, inciso 1 de la Ley 388 de 1997

QUE ES EL CONSEJO CONSULTIVO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL? :
Es una instancia asesora de la admiistracion municipal o distrital en materia de
ordenamiento territorial, que deberan conformar los alcaldes de municipios con poblacion
superior a los treinta mil (30.000) habitantes. Estard integrado por funcionarios de la
administracion y por reprsentantes de las organizaciones gremiales, profesionales,
ecologicas, civicas y comunitarias vinculadas con el desarrollo urbano. Los miembros de
este Consejo podran escogerse entre los miembros del Consejo Territorial de Planeacion y
entre sus funciones figura proponer ajustes y hacer revisiones al POT, cuando sea
necesario.

BASE NORMATIVA : Articulo 29 de la Ley 388 de 1997 y articulo 31 del Decreto 879 de
1998

QUE TERMINO TIENE EL CONSEJO CONSULTIVO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARA EMITIR SU CONCEPTO? : Una vez revisado el proyecto de
POT por parte de las autoridades ambientales y emitido su concepto, el plan se debe
someter a consideracion del Consejo Territorial de Planeacion, que debera rendir concepto
y formular recomendaciones dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes.

BASE NORMATIVA : Articulo 24,inciso 4 de la Ley 388 de 1997
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3.6 LA CARTOGRAFIA DEL POT

CUAL ES LA CARTOGRAFIiA O PLANOS QUE DEBE CONTENER EL POT? :
Estos planos son los siguientes: plano o planos generales del territorio con los elementos
estructurantes del municipio; los planos de detalle del suelo urbano; los planos de detalle
del suelo rural; y, el plano o planos que reflejen el programa de ejecucion.

BASE NORMATIVA : Pardgrafo del arrticulo 20 del Decreto 879 de 1998

CUALES SON LOS PLANOS GENERALES DEL TERRITORIO QUE
CONTIENEN LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DEL MUNICIPIO? : Son
por lo menos los siguientes:

e los sistemas de comunicacién entre las areas urbanas y rurales y con los sistemas
regionales y nacionales.

Las areas de reserva, de conservacion y de proteccion ambiental.

Las zonas de alto riesgo para asentamientos urbanos.

la localizacion de infraestructura y equipamientos basicos.

La clasificacion y perimetros del suelo (urbano, rural y de expansion urbana).

CUALES SON LOS PLANOS DE DETALLE DEL SUELO URBANO? : Incluye por
lo menos los siguientes:

e los usos y tratamientos del suelo,

e Jos sistemas estructurantes del territorio,

Las areas de reserva, conservacion y proteccion del patrimonio histérico, cultural,
arquitectonico, y ambiental,

Las zonas de amenaza y riesgo,

La localizacién de actividades, infraestructura y equipamientos basicos;

El sistema de espacio publico

Los planes parciales,

Las areas morfologicas homogéneas, (zonas que tienen caracteristicas andlogas en
cuanto a las tipologias de edificacion, usos e indices derivados de su trama urbana
original.)

e Las zonas o sub zonas beneficiarias de acciones urbanisticas(generadoras de plusvalia).

CUALES SON LOS PLANOS DE DETALLE DEL SUELO RURAL? : Son por lo
menos los siguientes:

e La determinacién de los usos,

e Las areas de reserva, conservacion y proteccion del patrimonio historico, cultural y
arquitectonico y ambiental,

e lalocalizacion de actividades, infraestructura y equipamientos basicos;

e Las zonas de amenaza y riesgo.
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CUALES SON LOS PLANOS QUE CONTIENEN EL PROGRAMA DE
EJECUCION?: Son por lo menos los siguientes:

e los programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos
domiciliarios

la localizacion de los terrenos para atender la demanda de vivienda de interés social

las zonas de mejoramiento integral;

Los inmuebles y terrenos de desarrollo o construccion prioritarios.

3.7. LA PARTICIPACION EN LA PLUSVALIA

QUE ES LA PARTICIPACION EN LA PLUSVALIA? : Las acciones urbanisticas que
regulan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano y que incrementan su
aprovechamiento, generan beneficios para sus propietarios. La Ley ha considerado que las
entidades publicas tienen derecho a participar en las plusvalias resultantes de dichas
acciones. En este sentido, es un mecanismo creado con el proposito de garantizar el derecho
al espacio publico y asegurar el reparto equitativo de las cargas y beneficios derivados del
ordenamiento territorial.

BASE NORMATIVA : Articulo 73 de la Ley 388 de 1997 y articulo 1 del Decreto 1599 de
1998

CUALES SON LOS HECHOS QUE GENERAN LA PARTICIPACION EN LA
PLUSVALIJA? : Ha considerado la Ley que los hechos geneadores de participacion en la
plusvalia estan relacionados con decisiones administrativas que configuran acciones
urbanisticas y que autorizan destinar un inmueble a un uso mas rentable o incrementar el
aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor area edificada, de acuerdo con lo
establecido en el POT. Se ha considerado hechos generadores de plusvalia, los siguientes:

e La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o la consideracion de parte
de suelo rural como suelo suburbano

e El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de usos del suelo

e La autorizaciéon de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea
elevando el indice de ocupacion o el indice de construccion o ambos a la vez

e Conforme al articulo 87 de la Ley 388 de 997, la ejecucion de obras previstas en el POT
o en los instrumentos que lo desarrollen que generen mayor valor en predios en razén
de las mismas y no se haya utilizado para su financiaciéon la contribuciéon de
valorizacion.

BASE NORMATIVA : Articulo 74 de la Ley 388 de 1997 y articulo 2 del Decreto 1599 de
1998

CUAL ES EL MONTO DE LA PARTICIPACION EN LA PLUSVALIA? : La tasa de

partcipacion que se imputara a la plusvalia generada, sera fijada por el concejo municipal y
podré oscilar entre el treinta (30%) y el cincuenta por ciento (50%) del mayor valor por
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metro cuadrado. Esta tasa serd uniforme al interior de las zonas geoecondmicas
homogéneas, y las variaciones entre dichas zonas 6lo podran darse cuando se constate,
mediante estudios debidamente sustentados, que ello no causara distorsiones en factores
como:

e Las calidades urbanisticas y las condiciones socioeconémicas de los hogares
propietarios de los inmuebles

e Larenta de los beneficios derivados de la valorizacion para los propietarios de la tierra

e La dinamica del desarrollo de distintas zonas del municipio o distrito

BASE NORMATIVA : Articulo 79 de la Ley 388 de 1997 y articulo 9 del Decreto 1599 de
1998

QUE AREA DEL INMUEBLE ES SUJETO DE LA PLUSVALIA? : El nimero de
metros cuadrados que se considerara como objeto de la participacion en la plusvalia sera,
para el caso de cada inmueble, igual al area total del mismo dstinada al nuevo uso o mejor
aprovechamiento, descontada la superficie correspondiente a las cesiones urbanisticas
obligatorias para espacio de la ciudad, asi como el area de eventuales afectaciones sobre el
inmueble en razon del plan vial u otras obras publicas, las cuales deben estar contempladas
en elplan de ordenamiento o en los instrumentos que lo desarrollen

BASE NORMATIVA : Articulo 8 del Decreto 1599 de 1998

CUAL ES EL PROCEDIMIENTO DE CALCULO DEL EFECTO PLUSVALIA? : El
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o los peritos técnicos inscritos en la Lonjas o
en instituciones similares, estableceran los precios por metro cuadrado de los inmuebles,
teniendo en cuenta su situacion anterior a la accién o acciones urbanisticas y determinaran
el correspondiente precio de referencia tomando como base calculo los paramteros
establecidos en los articulos 75, 76 y 77 de la Ley 388.

Los avaltios que se realicen para establecer el valor comercial del suelo antes de la accion
urbanistica en desarrollo del célculo del efecto plusvalia por incorporacion de suelo rural a
suelo de expansion urbana o a suelo suburbano, estara vigentes durante todo el proceso de
calculo, liquidacion y cobro de de la participacion en plusvalia correspondiente.

BASE NORMATIVA : Articulo 80 de la Ley 388 de 1997 y articulo 13 del Decreto 1599
de 1998

EN QUE MOMENTO SE HACE EXIGIBLE EL COBRO DE LA PARTICIPACION
EN LA PLUSVALIA? : Esta participacion solo serd exigible cuando se prsente una de las
siguientes situaciones por parte del propietario o el poseedor del inmueble:

e Solicitud de licencia de urbanizacion o construccion

e (Cambio efectivo de uso del inmueble, de acuerdo con la modificacion del régimen o
zonificacion del suelo

e Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el inmueble

31



e Mediante la adquisicion de titulos valores representativos de los derechos adicionales
de construccion y desarrollo

BASE NORMATIVA : Articulo 83 de la Ley 388 de 1997 y articulo 17 del Decreto 1599
de 1998

CUALES SON LAS FORMAS DE PAGO DE LA PARTICIPACION EN LA

PLUSVALIJA? : Esta participacion podra pagarse mediante una de las siguientes formas:

e En dinero en efectivo

e Transfiriendo a la entidad territorial o a una de sus entidades descentralizadas, una
porcion del predio objeto de dicha plusvalia, por el monto respectivo

e Reconociendo formalmente a la entidad territorial o a una de sus entidades
desecentralizadas un valor accionario o un interés social equivalente a la participacion

e Mediante la ejecucion de obras de infraestructura vial, de servicios publicos
domiciliarios, areas de recreacion y equipamientos sociales, para la adecuacion de
asentamientos urbanos en areas de desarrolloincompleto o inadecuado, cuyo inversion
sea equivalente al monto de la plusvalia

e Mediante la adquisicion anticipada de titulos valores representativos de la participacion
en la plusvalia liquidada

BASE NORMATIVA : Articulo 84 de la Ley 388 de 1997 y articulo 19 del Decreto 1599
de 1998

QUE DESTINACION TENDRA’N LOS RECURSOS' RECAUDADOS POR
CONCEPTO DE PARTICIPACION EN LA PLUSVALIA? : El producto de Ia
participacion en la plusvalia se destinara a los siguientes fines:

e Compra de predios o inmuebles para desarrollar planes o proyectos de vivienda de
interés social

e Construccion o mejoramiento de infraestrcuturas viales, de servicios publicos
domiciliarios, areas de recreacion y equipamientos sociales para la adecuacion de
asentamientos urbanos en condiciones de desarrollo incompleto o inadecuado

e FEjecucion de proyecos y obras de recreacion, parques y zonas verdes y expansion y
recuperacion de los centros y equipamientos que conforman la red del espacio publico

¢ Financiamiento de infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo de interés
general

e Actuaciones urbanisticas en macroproyectos y programas de renovacion urbana

e Pago de precios o indemnizaciones por acciones de adquisicion voluntaria o
expropiacion de inmuebles, para programas de renovackion urbana

e Fomento de la creacion cultural y al mantenimiento al patrimonio cultural del municipio
o distrito

BASE NORMATIVA : Articulo 85 de la Ley 388 de 997
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QUE TRATAMIENTO DEBE TENER LA PARTICIPACION EN LA PLUSVALIA
EN LOS POT? : Comprende los siguientes aspectos:

e Deberd hacerse referencia explicita a la participacion en la plusvalia y su incidencia en
las finanzas de la respectiva entidad territorial

e En el contenido estructual del componente general y en los componentes urbano y rural
las decisiones sobre localizacion de actividades, infraestructura y equipamientos
basicos, clasificacion del territorio en urbano, rural, de expansion urbana y suburbano,
la determinacion de los tratamientos y actuaciones urbanisticas aplicables a cada area
urbana y en general a todas las politicas e instrumentos relativos al uso del suelo, se
deberan sefialar las areas y zonas donde se generaran efectos de plusvalia susceptibles
de participacion municipal o distrital.

e Deberd estimarse de manera preliminar el monto del efecto plusvalia y la participacion
generada en el corto plazo, segiin las tasas generales que para el efecto proponga el
alcalde al respectivo concejo

e Deberan identificarse los predios individuales susceptibles de participacion en plusvalia
con ocasion de la adopcion de los POT, para ordenar la realizacionnde los avaltios
dentro de los plazos previstos

e Se deberan indicar en los planos las zonas susceptibles de participacion de plusvalia

BASE NORMATIVA : Articulo 21 y ss del Decreto 1599 de 1998
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