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1. PRESENTACION

El presente informe final de consultoria es el resultado de un contrato de servicios
realizado con el Proyecto de Capacitacion Municipal, en el marco del convenio de
cooperacion entre el gobierno de Colombia y la Unidn Europea, cuyo proposito es
contribuir en el mejoramiento de la capacidad de gestion de los municipios colombianos
para mejorar las condiciones de vida de la poblacién colombiana.

En este documento se pretende recoger la experiencia del trabajo realizado durante el
periodo AGOSTO 10 - OCTUBRE 11 de 2003 (segun contrato 55/2003), en el contexto
de la consolidacion de los OPPL en los municipios piloto y en las Escuelas de Gobierno
que adelanta el proyecto Sistema Nacional de Capacitacion Municipal. Ademas se
recoge la informacion ya presentada en los informes finales de los contratos No.
28/2003 que se realiz6 durante los meses de Abril a Junio de 2003 y la orden de
servicios del mes de Julio de 2003.

Este documento se ha estructurado de tal forma que responda a los requerimientos de
informacion, reflexion y proyeccion del trabajo realizado, a fin de encontrar mejores
formas de adelantar este tipo de procesos. Por tanto, se presentan inicialmente en el
acapite segundo, los objetivos del contrato, lo cual determina las lineas de accién de la
consultoria; en el acapite tercero, los productos y resultados esperados: en el acapite
cuarto, se describe la metodologia utilizada; en el acapite quinto, los resultados
obtenidos; en el acapite sexto, se presenta una evaluacion del proceso; en el acapite
séptimo, las conclusiones y recomendaciones; y finalmente, se anexan los documentos
y guias de trabajo elaboradas para el soporte al proceso de trabajo emprendido.
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2. OBJETO DEL CONTRATO

2.1. Generales

Prestar los servicios de coordinacion, apoyo metodoldgico y seguimiento a
la consolidacion de los procesos de armonizacion, informes de gestion y
rendicion de cue3ntas en el proceso de construccion del Observatorio de
Politicas Publicas Locales — OPPL -.

2.2. Obligaciones

Preparar los documentos memoria del componente Centros de Documentacion
e Informacion Municipal y Observatorio de Politicas Publicas Locales de los
Departamentos de Boyacd, Caldas y Risaralda.

Preparar y participar en los talleres de socializacion de los OPPL.

Acompafar los procesos de empalme con las entidades receptoras de los
OPPL.

Realizar en las regiones donde operen los OPPL, los talleres para el
fortalecimiento de los equipos técnicos de los municipios seleccionados en
harmonizacién de los planes de Desarrollo y los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Realizar en las regiones donde operen los OPPL, los talleres para el
fortalecimiento de los equipos técnicos de los municipios seleccionados en la
elaboracion de los informes de gestién y rendicion de cuentas.

Apoyar la implementacion del SIMTE en los municipios en que se han
adelantado procesos de construccién de OPPL.

Apoyar la coordinacion interinstitucional requerida para la operacion y
sostenibilidad de los OPPL.
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3. RESULTADOS ESPERADOS
Los resultados de la consultoria se verifican a través de los siguientes productos:

- Documentos memoria de los procesos de disefio, implementacion y consolidacion de
los OPPL en los departamentos de Boyacd, Caldas y Risaralda.

- Informe sobre la situacién actual del empalme con las entidades receptoras de los
OPPL, fruto del seguimiento a las mismas.

- Informes mensuales que contengan: i) Las actividades realizadas vy ii) Los productos
obtenidos.

- Informe Final: con los resultados de la consultoria al finalizar la misma.
4. ACCIONES REALIZADAS
Las acciones realizadas se pueden agrupar en las siguientes grandes areas:

Proceso de empalme del OPPL con la ESAP

Proceso de empalme del OPPL con la FCM

Armonizacién de Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial
Elaboracion de Informes de Gestién y Rendicion de Cuentas

Apoyo implementacion del SIMTE

Proceso de documentacion de la experiencia en las diferentes regiones
Acciones Complementarias (Diplomado Evaluacion de proyectos en Barranquilla)

4.1. Proceso de Empalme del OPPL con la ESAP

El esquema empleado en el proceso de transferencia de la experiencia OPPL a la
ESAP consistio en los siguientes pasos:

Proceso de Sensibilizacion al equipo directivo y asesor de la ESAP. En este
contexto, se participd de varias reuniones, en las cuales se explico ampliamente el
esquema conceptual, metodolégico y operativo de dichos observatorios. Se
resolvieron inquietudes y se suministraron los documentos de soporte del proceso de
disefio, construccion e implementacion los observatorios.

Proceso de discusion conceptual con el grupo asesor de la ESAP. Se han realizado
varias reuniones con el grupo asesor ESAP con el fin de discutir los aspectos
conceptuales del OPPL y ademas se presentaron diferentes ideas de dicho grupo
respecto de la conformacion de un observatorio de Bienes y servicios publicos, el cual
fue reconsiderado posteriormente, y se presentd como propuesta definitiva la
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conformacion del grupo de sistemas de informacién en la ESAP central, el cual
tiene por objeto la coordinacion de los Centros de Documentacion e Informacion
Municipal - CDIM.

Definiciébn de un plan de trabajo conjunto para el proceso de empalme del OPPL
con la ESAP.

Reuniones de analisis sobre el sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal
elaborado por el DNP para determinar la forma en que se puede articular el trabajo
adelantado por el OPPL en las diferentes regiones.

4.2. Proceso de Empalme del OPPL con la Federacion Colombiana de
Municipios - FCM

Con la FCM se ha trabajado de acuerdo con el siguiente proceso:

Conocimiento de diferentes experiencias de disefio de observatorios. Por una
parte, la experiencia de la FCM en relacion con el Observatorio de Transparencia que
hace parte de un convenio con la NED; y el observatorio sobre Gobernabilidad, que
hace parte de un convenio con la CAF; y finalmente, el observatorio sobre
transparencia y criminalidad que actualmente disefia la Vicepresidencia de la
Republica. El objetivo planteado por el PSNCM es que los diferentes observatorios
que se estdn conformando sean componentes del Observatorio de Politica Publica
Local, de tal forma que en conjunto con el observatorio de gestiébn municipal, que ha
sido el énfasis del PSNCM, conformen un gran sistema que permita analizar en forma
integral la ejecucién de la politica publica en los municipios.

Definicion del esquema operacional para la implementacion del OPPL. Con base
en los anteriores elementos, se determind con la FCM trabajar estos diferentes temas
como componentes del OPPL. En consecuencia, se escogieron los municipios de
Manizales y Bucaramanga para realizar una experiencia piloto.

Plan de trabajo conjunto. Este plan corresponde a las diferentes fases de ejecucion
del OPPL y a los aspectos de complementaciéon con los otros temas que viene
trabajando la FCM.

4.3. Armonizacion de Planes de Desarrollo — PDM - y Planes de Ordenamiento
Territorial — POT's.

El proceso de armonizacion de los Planes de Desarrollo Municipales — PDM - y los
Planes de Ordenamiento Territorial — POT’s - estd consignado en la guia elaborada
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para tal efecto’. Esta guia se elabor6é dada la importancia de la articulacion entre la
planeacion de corto plazo y de mediano plazo; asi como de la armonizacion entre la
planeacion fisica y la planeacion de tipo socio econémico.

En este sentido, se realiz6 un taller en la ciudad de Valledupar, en el cual se presenté
la guia metodologica para la armonizacion del PDM con el POT, dirigido al grupo
intersectorial del municipio y al grupo de Ordenamiento Territorial de la Secretaria de
Planeacion Municipal de Valledupar. Con base en la guia metodoldgica elaborada, se
realiz6 este taller y se logré identificar necesidades adicionales al respecto. En
particular, la necesidad que se desprende de la ejecucion del POT y de su
armonizacién con el PDM en relacion con los suelos, el mercado inmobiliario y el
calculo de las plusvalias generadas por los procesos anteriores. En consecuencia, se
determind trabajar en dos sentidos:

El primero, en relacion con la construccion de un observatorio de suelos y mercado
inmobiliario — OSMI -, para el cual requerian asesoria por parte del PSNCM.

La participacion en este seminario permitio identificar los casos mas avanzados
que actualmente presenta el pais. En este sentido se conocié la experiencia de
los Municipios de Medellin, Bogota, Chia y Valledupar. Se busca que este tipo
de observatorios hagan parte del OPPL.

El segundo, relacionado con la presentacion de observaciones y recomendaciones
de ajuste a dicha guia, teniendo en cuenta la experiencia acumulada por el municipio
en la formulacién del POT de Valledupar.

4.4. Elaboracién de Informes de Gestion y de Rendicion de Cuentas

Para la realizacion del proceso de asesoria y acompafiamiento sobre estos temas se
elaboraron las respectivas guias metodolégicas?>. Con base en estas guias se
realizaron talleres en:

Municipio de Valledupar: se realizaron talleres de refuerzo sobre planes de accién,
indicadores de seguimiento del Plan de Accion, indicadores de evaluacion del Plan de
Desarrollo Municipal y sobre el Informe de Gestiébn Municipal. En este municipio se ha
generado un proceso participativo por parte de los diferentes secretarios sectoriales y
de los funcionarios de las diferentes dependencias.

! Ver CASTRO, M. Raul “Guia para el Taller de Armonizacion de los Planes de Desarrollo Municipales con los
Planes de Ordenamiento Territorial”. Proyecto Sistema Nacional de Capacitacion Municipal. Bogota, Febrero de
2003.

%2 Ver CASTRO, M. Radul. “Guia para el Taller de elaboracién de los Informes de Gestidon Municipales”. Proyecto
Sistema Nacional de Capacitacion Municipal. Bogota, D.C., 2002.

CASTRO, M. Radl. “Guia para el taller de Rendicion de Cuentas de la Administracién Municipal”. Proyecto Sistema
Nacional de Capacitacion Municipal. Bogota, D.C., Mayo 2003.

7
INFORME FINAL DE CONSULTORIA
RAUL CASTRO MURILLO
CONTRATO DE SERVICIO 55/2003



7
**** P §

PROYECTO CAPACITACION MUNICIPAL

W *
* 5 ¥

Municipio de Barrancabermeja: En este municipio se inici0 el proceso de
construccion del Observatorio de Politica Publica Local mediante la ejecuciéon de las
diferentes fases disefiadas para este cometido. En este sentido, se realizaron talleres
sobre conceptualizacion, planes de Accion, indicadores de seguimiento del plan de
accion, Indicadores de evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal, Informe de
Gestion Municipal, Informe de Rendicién de Cuentas de la Administracion Municipal y
se realizo un taller sobre el SIMTE con el propdsito que este sistema fuera instalado
en las diferentes dependencias de la administracion municipal con la coordinacion y
liderazgo de la Oficina de Planeacion. En este municipio se contd con el apoyo de
CARLOS AUGUSTO GIRALDO (componente de Capacitacion del PSNCM), quien se
encargo del proceso paralelo con la comunidad (mesas de trabajo, interlocucion entre
la Administracién Municipal y la Comunidad, apoyo a la preparacion de los respectivos
informes, y organizacién del evento de Rendicion de Cuentas). No obstante que en un
comienzo existia mucha prevencién por parte de la administracion municipal, en el
proceso la prevencion se redujo y se pudo realizar una buena articulacion con la
comunidad.

Departamento de Risaralda: se realizaron dos talleres de refuerzo con el conjunto
de los municipios de este departamento (14 municipios), sobre Indicadores de
seguimiento del Plan de Accion e Indicadores de Evaluacion del Plan de Desarrollo
Municipal. Este ejercicio estuvo orientado a la construccién de los Informes de Gestion
y de Rendicion de Cuentas de las administraciones municipales.

Departamento de Caldas: se realizaron eventos de sensibilizacion con los alcaldes
de los municipios, un taller de refuerzo sobre indicadores de seguimiento al Plan de
Accion e Indicadores de Evaluaciéon del Plan de Desarrollo Municipal, y una
capacitacion sobre indicadores a funcionarios del departamento. Igualmente, se
realizaron talleres sobre la elaboracion de los Informes de Gestién y de Rendicion de
Cuentas de las administraciones Municipales. En este sentido, es de destacar que en
el municipio de La Celia se realizaron dos eventos de Rendicién de Cuentas durante el
mes de septiembre/03; el primero, de la Administracion Municipal al Consejo de
Planeacién Municipal; y el segundo, de la Administracion Municipal hacia la comunidad
en general. Es de destacar que cuando iniciamos el proceso en este departamento,
este municipio era uno de los mas atrasados en la implementacién de los diferentes
instrumentos de planeacion y gestion, sin embargo se ha evidenciado un compromiso
de la administracion municipal y de la comunidad en el mejoramiento de la Gestién, lo
cual se ve reflejado en que ahora es uno de los municipios mas adelantados en la
implantacion de estos procesos en el departamento de Risaralda.

Escuela de Gobierno de Cundinamarca: se trabajé especialmente con las
funcionarias de la secretaria de planeacion departamental, a quienes se les realizé un
taller sobre aspectos conceptuales del proceso de gestion municipal y sobre
construccion del Observatorio de Politica Publica Local. Igualmente, se estructurd un
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plan de trabajo conformado por capacitaciones y asesoria en los temas de indicadores
de seguimiento del Plan de Accidn, indicadores de evaluacion del Plan de Desarrollo y
sobre los informes de Gestion y de Rendicién de Cuentas de las Administraciones
Municipales.

En los municipios (sede Zipaquird), se realizaron talleres sobre indicadores de
seguimiento del Plan de accion y sobre indicadores de Evaluacion del Plan de
Desarrollo Municipal. Igualmente, se esta trabajando actualmente en la
construccion de una propuesta conjunta entre la Gobernacion de
Cundinamarca, la ESAP y el PSNCM, acerca de la realizacion de un proceso de
Capacitacion — Accion con los Centros Administrativos Provinciales — CAP’s —
sobre la construccion de OPPL en las diferentes zonas del departamento.

Finalmente, es de destacar que se esta prestando asesoria a cinco estudiantes
de practica de la ESAP que adelantan su trabajo de grado en 10 municipios de
la Escuela de Gobierno de Cundinamarca, lo cual apoya el proceso que el
PSNCM viene adelantando en esta region.

Escuela de Gobierno del Valle del Cauca: Se ha apoyado en la realizacion de
talleres sobre indicadores de seguimiento del plan de accion e indicadores de
Evaluacion de los Planes de Desarrollo Municipales. Asi como en la realizacion de
talleres sobre la elaboracion de los Informes de Gestién y de Rendicion de Cuentas de
las Administraciones Municipales a la comunidad (La Gobernacién se comprometié en
tener un plan de trabajo especifico para apoyar la realizacion de los eventos de
Rendicion de Cuentas).

4.5 Apoyo en laImplementacion del SIMTE

En este proceso se tuvo permanente contacto con el equipo del DANE encargado de
este tema, el consultor contratado por el PSNCM para su desarrollo y con el grupo de
asesores de la ESAP. Durante este periodo se efectuaron ajustes a la herramienta de
tal forma que se superaran algunos problemas que se habian presentado con la
version anterior.

Para la implementacion del SIMTE, se trabaj6é con especial énfasis en el departamento
de Caldas, en un proceso de conformacion y sensibilizacion al equipo interinstitucional
(publico, privado y de ONG’s) del departamento. Esto, con el propésito de aunar
esfuerzos y de esta manera poder enfrentar el trabajo de Capacitacion y asesoria
hacia los municipios tanto en la implementacién de la herramienta como en su uso.

En este proceso de concertacion interinstitucional publico y privado en el
Departamento de Caldas (Gobernacion, DANE regional, Universidades, Federacion de
ONG’s, Emtelsa, Camara de Comercio, entre otros) se realizaron cinco reuniones con
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el propdsito de definir los recursos que cada entidad aporta, el esquema de operacion
a ser implementado, asi como el plan de trabajo para lograrlo.

En este proceso, se realiz6 un evento de capacitacion sobre el SIMTE, en el cual
participaron funcionarios de la Gobernacion (4), de la ESAP (2), del DANE regional
Caldas (3), Universidad Autonoma de Manizales (2), y del Municipio de Manizales (7).
En este evento de capacitacion se trabajo lo relacionado con los aspectos
conceptuales, metodologicos y operacionales de los indicadores tanto del orden
nacional como los de produccién local y se trabajé con la herramienta computacional
realizando ejercicios practicos sobre la construccion de indicadores.

Adicionalmente, se realizaron dos talleres para la Escuela de Gobierno del
departamento del Valle del Cauca y se entregaron los respectivos CD’s con el
software para cada municipio participante.

4.6. Proceso de documentacién de la experiencia en las diferentes regiones

Se ha trabajado en la recopilacién de documentaciéon (impresa, en medio magnético y
videos) sobre los productos de los diferentes fases de construccion de los OPPL en las
diferentes regiones.

Igualmente, se ha venido escribiendo la experiencia de las diferentes Escuelas de
Gobierno y Municipios Piloto en los que se ha trabajado la implementacion de los
OPPL. En este sentido, se ha avanzado en la documentacion de las experiencias de
las Escuelas de Gobierno de Caldas, Risaralda y Barrancabermeja.

También, se elaboré el informe de la experiencia de la Provincia de Ricaurte Bajo en el
Departamento de Boyaca, la cual fue expuesta en la reunion nacional de evaluacion
de las Escuelas de Gobierno, realizada en la ciudad de Bogota con la presencia del
director nacional de la ESAP.

4.7. Acciones Complementarias

Como acciones complementarias, se consideran aquellas que si bien no estan
directamente relacionadas con la implementacion de los OPPL, si tienen relacion
indirecta con dicho proceso. En este sentido, se pueden mencionar las siguientes:

Realizacion de Seminario — Taller sobre “Planificacion Nacional vs. Planificacion
Indigena: Visiones Alternas” , dictado a indigenas Wayuu de diferentes organizaciones
y regiones del departamento de la Guajira. Este evento se realizo en la ciudad de
Riohacha en el marco del diplomado que dicta actualmente la ESAP y el PSNCM
sobre Legislacion y Derecho Indigena.
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Realizacion de Seminario — Taller sobre “Evaluacion Financiera y Social de
Proyectos de Inversion” en la territorial ESAP Barranquilla, en el marco del diplomado
que adelanta el PSNCM y la ESAP sobre “Gestion de Proyectos de Inversion” en las
diferentes territoriales de la ESAP.

5. PRODUCTOS Y RESULTADOS OBTENIDOS

Los productos y resultados obtenidos en el proceso de consultoria se presentan en el
informe organizados de la siguiente manera:

Documentos y guias metodoldgicas producidas y utilizadas

Empalme del OPPL ala ESAP y a la FCM en marcha.

Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial armonizados
Informes de Gestion y de Rendicion de Cuentas elaborados y difundidos
SIMTE implementado y en marcha.

Documentacion sobre la experiencia de montaje del OPPL en las diferentes
regiones objeto/sujeto.

Funcionarios municipales informados, capacitados y motivados
5.1. Documentos y Guias Metodolégicas producidas y utilizadas
Los documentos y guias metodoldgicas producidos son los siguientes:

Guia sobre Armonizacion de Planes de Desarrollo Municipales — PDM — con los
Planes o Esquemas de Ordenamiento Territorial — POT/EOT -, como instrumento de
gestion en los municipios colombianos. En esta guia se logra dilucidar la forma de
articulacion entre estos dos importantes instrumentos de gestion.

Guia sobre “Rendiciéon de Cuentas de la Administracién Municipal”, en la cual se
consolidan los aspectos conceptuales, metodoldgicos y operacionales de la Rendicion
de Cuentas con el apoyo de la experiencia del municipio de Barrancabermeja.

Documento sobre “Planificacion Nacional vs. Planificacion Indigena: Visiones
Alternas”, el cual sirvi6 de apoyo para la presentacion en el moédulo del diplomado
sobre Legislacion y Derecho indigena en la ciudad de Riohacha.
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Cronogramas de trabajo de los municipios de Valledupar, Barrancabermeja y de los
departamentos de Caldas, Cundinamarca y Risaralda.

Informes mensuales de cada una de las fases de desarrollo de la consultoria.

5.2. Empalme del OPPL ala ESAP y ala FCM en marcha
El proceso de empalme se puede analizar de la siguiente manera:

Con al ESAP, no obstante que el proceso en un principio fue bastante cadtico,
finalmente el grupo de asesores se involucrd en el trabajo que venia desarrollando el
PSNCM en relacion con la Informacion, Centros de Documentacion y Observatorio de
Politica Publica Local, y se logré estructurar un plan de trabajo tema por tema, lo cual
facilita la apropiacién del proceso por parte de la ESAP.

Con la FCM, el proceso ha sido méas facil porque existe unidad conceptual y
metodoldgica con los desarrollos realizados por ellos. Se busca que la asuncién de la
metodologia del OPPL permita a la FCM estructurar un esquema de operacion del
OPPL con diferentes componentes (gestion, Transparencia, Gobernabilidad, entre
otros).

Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial Armonizados

Este aspecto se trabaj6 fundamentalmente con el Municipio de Valledupar en la
armonizacion del PDM y del POT y como resultado de dicho ejercicio se propicio la
inquietud de mejorar el proceso de construccion del Observatorio de Suelos y Mercado
Inmobiliario y los ingresos por plusvalias.

Informes de Gestion y de Rendicion de Cuentas elaborados y difundidos

En relacion con los informes de gestiébn y de rendicion de cuentas, se realizaron
ejercicios de refuerzo como en el caso de Valledupar; y ejercicios de conformacion del
proceso de OPPL, el cual culmind con la preparacion del informe de gestion y de
rendicion de cuentas de la administracion municipal de Barrancabermeja a la
comunidad.

En los departamentos de Caldas, Risaralda y Valle del Cauca existe el plan de trabajo
para la elaboracion y presentacion de los informes de gestion y de rendicion de
cuentas de las administraciones municipales a sus respectivas comunidades.

Es de destacar el caso del municipio de La Celia en Risaralda, quienes ya realizaron
su rendicidon de cuentas al Consejo Municipal de Planeacién y a la comunidad en
general.
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En la Escuela de Gobierno de Cundinamarca, si bien es la mas atrasada en el
proceso, actualmente se cuenta con el apoyo de pasantes de la ESAP que permiten
asegurar la terminacion del proceso al menos en 10 de los 18 municipios de dicha
Escuela.

SIMTE implementado y en marcha

Este proceso se realizdé con énfasis en el Departamento de Caldas, en el cual se
realizaron tres reuniones de coordinacion interinstitucional (sector publico y privado,
liderados por un comité donde se encuentra la ESAP, DANE, Gobernacion, Emtelsa,
Federacion de ONG’s).

Como parte de este proceso, se han realizado cinco sesiones de trabajo con los
funcionarios del DANE vy el ingeniero contratado por el PSNCM con el fin de revisar el
software e incorporar los ajustes necesarios.

Fueron capacitados en SIMTE funcionarios de 25 municipios del Valle del Cauca y 10
de Cundinamarca, y se les entregd el respectivo software y los manuales técnico y
usuario a cada uno de ellos.

A la fecha, esta pendiente que el DANE entregue la informacion relativa a cada
municipio, la cual debe ser cargada en el modulo basico de consulta.

5.6. Entidades, instituciones y funcionarios municipales, departamentales y
nacionales informados, capacitados y motivados

Equipos de trabajo de las regiones y sitios de trabajo motivados y orientados al
logro de resultados con cumplimiento de metas relevantes del proyecto.

En el departamento de Cundinamarca se capacitaron 12 funcionarios municipales y
4 de la Gobernacién en los temas sobre elaboracidon de informes de gestion, Rendicion
de Cuentas y en el software SIMTE.

En el departamento del Valle del Cauca se capacitaron 30 funcionarios municipales
y 6 de la Gobernacion en los temas de elaboracion de informes de gestion, rendicion
de cuentas y en el software SIMTE.

En el departamento de Risaralda se capacitaron 15 funcionarios de los diferentes
municipios del departamento en el tema de elaboracion de informes de gestion y de
Rendicion de Cuentas.
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En el Municipio de Barrancabermeja se capacitaron 20 funcionarios de las
diferentes dependencias de la Administracion Municipal en los temas de Informes de
Gestidn, Rendicion de Cuentas y en el software SIMTE.

En el municipio de Valledupar, se capacitd6 a 22 personas de las diferentes
secretarias sectoriales en el tema de armonizacion del PDM con el POT. Igualmente
se capacitd a un funcionario de planeacién municipal en el tema de observatorio de
suelos y mercado inmobiliario.

En el Departamento de Caldas, se capacitdé y motivd en el tema del SIMTE a 27
personas pertenecientes a 20 entidades de naturaleza publica y privada. DANE
Nacional y Territorial Caldas enfocados al apoyo en el proceso de implementacion del
SIMTE a nivel municipal.

ESAP central y territoriales de Caldas y Risaralda informadas e incorporadas al
trabajo del OPPL en dichas regiones.

Federacion Colombiana de Municipios — FCM - con estrategia de trabajo conjunta
para la implementacion de los OPPL, conformado por los componentes de
Transparencia, Gobernabilidad y Gestion Local.

6. EVALUACION DEL PROCESO

La evaluacién del proceso en este informe se centra en la aplicacion por parte de los
municipios de las diferentes herramientas trabajadas, pero en especial lo relativo a la
elaboracion de los Informes de Gestion y Rendicion de Cuentas de las
Administraciones Municipales y la Implantacion del SIMTE.

6.1. Elaboracion de Informes de Gestion y Rendicién de Cuentas

Esta perspectiva que se ha planteado a las administraciones municipales ha sido bien
recibida en términos generales, ya que al parecer estas administraciones municipales
han procurado transitar en un proceso renovador del Estado que implica darle mayor
participacion a la comunidad.

En este sentido, la experiencia de Barrancabermeja ha sido muy productiva.
Inicialmente se presentaron fricciones entre la administracion municipal y la
comunidad, pero finalmente en la medida que se comprendié el proceso, tales
diferencias se fueron reduciendo. La presentacion del informe de rendicion de cuentas
de la administracién municipal a la comunidad de Barrancabermeja, si bien no es lo
optimo que estamos buscando, si aportdé elementos e ideas nuevas que permiten
ajustar los aspectos metodoldgicos elaborados por el PSNCM.
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Para el caso del Municipio de Valledupar, Sibaté y para los casos de los
Departamentos de Cundinamarca, Caldas, Risaralda y Valle del Cauca, el proceso ha
sido sensibilizado y se ha iniciado su realizacion en algunos municipios de Risaralda
con muy buenos resultados®.

6.2. Implantacion SIMTE

Esta herramienta también ha generado mucha expectativa en los municipios y
departamentos donde se ha empezado a realizar la Capacitacion. Se espera que a
finales del mes de noviembre esté realizada la capacitacion y asistencia técnica a los
municipios interesados en esta herramienta, y que estén listos para ponerla en
marcha.

En este sentido, se han realizado dos acciones de gran importancia: la primera, la
articulacion con el DANE a través del apoyo técnico para el ajuste del software y el
disefio del modulo departamental; y en segundo lugar, la labor de coordinacion
interinstitucional especialmente en el departamento de Caldas para iniciar el proceso
de implementacion en esta region. lgualmente, se han elaborado planes de trabajo
para su realizacion en los municipios de Valledupar y Sibaté, y en los departamentos
de Caldas, Cundinamarca, Risaralda y Valle del Cauca.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en los andlisis anteriores se pueden presentar las siguientes conclusiones y
recomendaciones del proceso de transferencia del OPPL a la ESAP y a la FCM, y
acerca de la consolidacion de los OPPL en las regiones donde se ha trabajado.

En cuanto al proceso de empalme del OPPL a la ESAP se ha mejorado bastante la
relacion y el nivel de comprension de la metodologia por parte del grupo asesor de la
ESAP. No obstante, el tema OPPL pareciera que no quisieran incorporarlo totalmente
en la ESAP, sino por el contrario, quieren trabajar en algunos de sus componentes y
elementos de soporte, tales como, los Centros de Documentacién e Informacion
Municipal, lo cual también es vélido. Creemos que esta situacidbn no debilita el
proceso, y por el contrario lo fortalece ya que si se centran en los CDIM y en el
sistema de Informacion, esto generara finalmente demanda por mejorar procesos de
gestién en los municipios, y debe ser la ESAP la que preste su contribucién para la
solucion de estos problemas en los entes locales.

Con la FCM el proceso se percibe mas articulado con el PSNCM. Se requiere
mayor claridad en el proceso metodologico que implementa la FCM en relacion con los
observatorios de Transparencia y gobernabilidad.

® En el momento, 6 de los 14 municipios de este departamento ya han realizado o estan en proceso de realizar la
rendicién de cuentas a la comunidad.
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En relacion con los procesos de consolidacion de los OPPL en los municipios, lo
que se percibe es que se ha presentado un buen nivel de apropiacion de las
metodologias por parte de los municipios y en las diferentes regiones se han
desarrollado ejercicios y eventos orientados a obtener los resultados esperados en el
POA.

ANEXOS

Plan de Trabajo proceso de empalme OPPL a ESAP

Plan de Trabajo Finalizacion OPPL Valledupar, Sibaté, Caldas, Cundinamarca,
Risaralda, Valle del Cauca.

Guia metodolégica sobre “Armonizaciéon PDM con el POT/EOT”

Guia metodolégica sobre “Rendicion de Cuentas de la Administracion Municipal”

Documento “Planificacion Nacional vs. Planificacion Indigena: Visiones Alternas?”
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