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PRESENTACION GENERAL

El presente estudio tiene por objeto suministrar un conjunto de subsidios técnicos para la
regionalizacién de Cundinamarca, en € marco de los programas que la Gobernacion del
departamento, conjuntamente con la Alcaldia Mayor ddl Distrito Capital y la CAR adelantan a
través de la Mesa Regiona de Planificacion BogotdCundinamarca, uno de cuyos objetivos es la
definicién de directrices para el ordenamiento territorial de laregion.

El estudio surgi6 de la cooperacion técnica que la Unidn Europea presta a la Gobernacion a través
de la Escuela de Gobierno (Convenio con la ESAP) en € érea de la planificacion municipal. Aunque
inicialmente el objetivo era prestar una asesoria técnica en ordenamiento territorial a Departamento
Administrativo de Planeacion de Cundinamarca —DAPC- para apoyarla en las discusiones técnicas
alrededor de la Mesa de Planificacién, bien pronto fue muy evidente que la Gobernacidn requeria de
un conocimiento de base comln para la totalidad de la region, gque sirviera de linea base para la
evaluacion de las diferentes propuestas que surgieran en e proceso y/o que permitiera, por si solo,
formular directrices de ordenamiento territorial anivel regional.

El presente documento busca contribuir a este objetivo. No obstante, aunque utiliza herramientas de
la geografia, como los mapas, no debe considerarse una geografia del departamento, ya que paraello
seria necesario contemplar muchos temas mas y utilizar otro formato de andlisis. El documento
busca fundamentalmente analizar y determinar los patrones de organizacion territorial de la region
Bogota-Cundinamarca desde 10s puntos de vista ambiental, social, econémico y urbano-regional,
junto con sus problemasy tendencias dominantes, paralo cual no es necesario utilizar latotalidad de
variables que haria falta emplear en un diagnéstico geografico completo. Por esta razon, el primer
gjercicio del trabajo fue identificar y seleccionar conjuntamente con funcionarios de la Gobernacion
las variables e indicadores que podrian servir a los propositos de la regionalizacion. Enseguida se
procedié a levantamiento de la informacién de las variables seleccionadas, a la revision y
depuracion de la mismay, en dgunos casos, a su complementacién, ya que gran parte de la misma
no venia completa para todos los municipios. Aungue, en principio, estaba previsto trabajar con
informacion secundaria, en algunos casos fue necesario levantar informacion basica, en especial
para los temas ambientales (mapas de ecosistemas naturales basicos y, parcialmente, cobertura
vegetal actual, mediante interpretacion de imégenes de satélite) y para la determinacion de la
estructura urbano-regional (encuestas a jefes de Planeacion municipales).

El estudio se dividié en 6 capitulos con |os siguientes temas generales:

Medio ambiente: ecosistemas naturales basicos, cobertura vegeta actual, amenazas
naturales, aptitud de uso de los suelos y conflictos por el uso del suelo.

Poblacién: poblacion total, de cabecera y resto para los Ultimos periodos intercensales y
proyecciones hasta el 2005, tasas y ritmos de crecimiento, densidad de la poblacion rura y
tasa de urbanizacion.

Aspectos sociales. educacion, salud, vivienda, pobrezay servicios publicos.

Aspectos econdmicos. agricultura, ganaderia, mineria, industria, comercio y servicios.
Aspectos institucional es: servicios administrativos, seguridad publica, violencia.

Estructura urbano-regional: jerarquia urbanay areas de influencia de los centros urbanos.
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Cada uno de estos temas o variables fue representado por uno o varios indicadores, y de cada uno de
ellos se elaboré un mapa. En total se elaboraron 129 mapas, de los cuales 118 de indicadores
individuales y 11 de sintesis, 0 mapas de regionalizacion, a saber: ambiental, de poblacién, social,
ganadera, agropecuaria, de actividades secundarias y terciarias, econdmica, de la violencia,
funcional, de organizacién urbano-regiona y regionalizacion general. Las metodologias de
regionalizacion utilizadas fueron muy variadas, de acuerdo con €l tipo de variables, entre ellas:
superposicién de mapas, seleccion cartografica de variables, andlisis de relaciones factoriales y
métodos basados en la determinacion de indices construidos con las variables de mayor coeficiente
de significacion con respecto ala variable o tema central. Estas metodol ogias se explican dentro del
texto. En € caso de los mapas ambientales las sintesis se hicieron con ayuda del SIG Arc-View,
siguiendo rutinas establ ecidas en trabgj os anteriores de zonificacion dirigidos por el Asesor.

Cada uno de los mapas tematicos y sintéticos elaborados tiene una utilidad para los fines de la
planificacion regiona sectorial de las intervenciones del Gobierno departamental encaminadas a
mejorar las condiciones de vida de las &reas més deficitarias o deprimidas y, sobre todo, a definir
prioridades territoriales de atencién y/o de inversion. Sin embargo, los mapas sintéticos o de
regionalizacién, por estar basados en relaciones entre conjuntos ce variables interrelacionadas y
reflgjar asi |os el ementos principales de la estructura ambiental, demogréfica, social, econémicay/o
urbano-regional del territorio, son especialmente (tiles para construir escenarios alternativos de
ordenamiento territorial, en relacién con unas determinadas lineas de politica, y/o para evaluar €l
impacto de programas o proyectos de desarrollo regional sobre la estructura y dindmica del
territorio. En este sentido, conscientes de los problemas que e actua modelo de excesiva
concentracion de poblacion y actividades econdmicas representa para €l futuro de la region, €
presente trabajo termina con una propuesta de lineas de ordenamiento territorial encaminadas a
promover una mayor desconcentracion y un modelo méas equilibrado de ocupacion del espacio
regional, la cual se basa en el aprovechamiento de las tendencias secundarias de ocupacion y de los
recursos naturales del territorio departamental .

Se debe hacer notar que este trabajo es de nivel regional, con escalas de cartografia que van del
1:250.000 a 1:1.000.000, teniendo como unidad principal de anadisis a municipio. En
consecuencia, no llega a las especificidades que se dan a interior de un municipio, salvo en los
temas ambientales, donde es posible observar las grandes unidades fisicas y ecolégicas que se
encuentran dentro del mismo. Por o mismo, la regionalizacion realizada no permite definir politicas
para un municipio en particular sino para conjuntos de municipios con caracteristicas demogréficas,
sociales, econdmicas y/o ambientales similares.

El presente trabajo fue posible gracias al interésy apoyo de la doctora Juanita Laverde, directora del
DAPC, y de su equipo de inmediatos colaboradores, en especia los doctores Rocio Casas, Oscar
Alfonso y Maria Consuelo Castro. Asimismo fue posible gracias a la colaboracién del equipo
director del Programa Escuela de Gobierno del Convenio Unidn Europea-Esap, especialmente del
Dr. Mauricio Vasco. Es de destacar la colaboracion de los grupos de la Gobernacion organizados
especificamente para los trabajos de la Mesa de Planificacién Regional, y del personal de la oficina
del Asesor gue colabord en la blsgueda, revision y complementacion de la informacién (Mireya
Séenz y Nadezhdy Hortla), asi como del experto en SIG Mauricio Montafia, encargado del
procesamiento en el sistema Arc-View.
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1. MEDIO AMBIENTE
1.1. ASPECTOS GENERALES

El objetivo del presente trabajo es elaborar una macrozonificacion o macroregionalizacién ambiental
territorial de la region Bogota-Cundinamarca que permitaidentificar la vocacion y limitantes de uso
y manejo de los diferentes espacios existentes en € area de estudio, desde una triple perspectiva: la
conservacion de los recursos natural es existentes (en €l sentido de preservacion), la recuperacion de
las zonas amenazadas por un uso inadecuado del suelo y el uso y manejo sostenible de las zonas con
aptitud productiva (agropecuaria, minera u otra). La zonificacion asi elaborada se debe analizar
conjuntamente con las zonificaciones demografica, social, econémicay funcional, que son objeto de
los capitul os posteriores, |as cuales representan la demanda de la poblacion sobre el territorio.

1.2. PRINCIPALES FACTORES DE LA REGIONALIZACION AMBIENTAL

Tiene por objeto la identificacion del potencial y las restricciones que ofrece € medio natural de la
region para diferentes usos, poniendo énfasis especia en las restricciones ligadas a la necesidad de
crear y mantener una estructura ecoldgica principal regiona que garantice la permanencia y/o
mejoramiento de los procesos biol 6gicos, geomorfol 4gicos e hidrol 6gicos.

La escala de estudio de 1:250.000 hace imposible delimitar unidades con un alto grado de
homogeneidad. Las caracteristicas de cada unidad reflejan las respectivas tendencias dominantes, 10
cual no excluye la existencia de subunidades menores, aveces muy diferentes, y no representadas en
la cartografia. Asi por gemplo, dentro de un cafién o en una zona de fuerte pendiente pueden existir
peguenias terrazas aluviales aptas parala produccion.

La zonificacién parte de estudios o fuentes existentes, los cuales presentan varias limitaciones, que
se reflgian en la zonificacion. En primer lugar, ellos fueron elaborados por diversas entidades, a
escalas variables, en momentos diferentes, con diversas metodologias y objetivos. Este hecho
refuerza las restricciones impuestas por la escala del estudio. Las principales fuentes utilizadas en la
presente zonificacion fueron los estudios de suelos del IGAC a escala 1:100.000, con sintesis a
1:250.000; los estudios de uso del suelo anivel departamental, elaborados por la CAR en 1998y por
la URPA en 1995 y 2000; los estudios geoldgicos de INGEOMINAS a escala 1:100.000 y
1:250.000, en especia los correspondientes a estudio de riesgos elaborado por convenio con el
departamento de Cundinamarca en 2000; los estudios del profesor T. Van der Hammen para la
sabana de Bogotd, publicados por la CAR en 2000; los estudios de EPAM LTDA elaborador parala
CAR Yy parael DAMA en la sabana de Bogota entre 1985 y 2001; y otros estudios elaborados por
diversos autores. Las operaciones de andlisis espacial se hicieron con el programa ARCVIEW
(version 3.1).

Para laregionalizacion se sigui6 un proceso secuencial que contempl o | as siguientes etapas:
Elaboracién del mapa de ecosistemas natural es basicos, o sea aguellos que debieran existir si

no hubiera intervencion humana. Ellos congtituyen la linea de base ecoldgica para los
programas de planificacién a nivel macroregional.
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Elaboracion del mapa de cobertura vegetal actual, la cual reflga € resultado de la
intervencién historica del hombre sobre el territorio.

Elaboracién del mapa de amenazas naturales, con énfasis en las amenazas de tipo
geomorfodindmico e hidrolégico (erosion hidrica superficial, inestabilidad de vertientes,
inundaciones).

Elaboraciéon del mapa de aptitud de uso de los suelos del departamento, el cual reflgja las
posibilidades real es de aprovechamiento del suelo sin causar problemas ambientales.

Elaboracién del mapa de conflictos de uso del suelo, el cual reflegja las inadecuaciones entre
la oferta ecol 6gica, representada por |as caracteristicas de |0s ecosistemas naturales basicos y
la aptitud de uso de los suelos, de una parte, y el uso actual del territorio, de otra parte.

Finalmente, la zonificacion ambiental territorial es una propuesta de uso ambiental sostenible
del territorio, que permita aprovechar en forma éptima el potencial del territorio y resolver
los conflictos actuales de uso.

1.2.1. Ecosistemas natur ales basicos
En principio, se han identificado |os siguientes tipos de ecosistemas, de la parte altaalabaga

1. Paramo propiamente dicho, en el cua se pueden diferenciar dos subunidades:

1.1. Paramo humedo a muy himedo, propio de las vertientes him.edas exteriores de los dos
ramales de la cordillera, dominado por chuscales (PPH).

1.2. Paramo seco a humedo, propio de las laderas interiores, intracordilleranas, dominado por
pajonaes) (PPS).

2. Subpéramo, en el cual se pueden distinguir dos subunidades:

2.1. Subparamo humedo a muy himedo de matorrales y chuscales, propio de las vertientes
humedas exteriores (SPH)

2.2. Subparamo seco a himedo de matorralesy pajonales (SPS)

3. Bosgue atoandino, en el cual se pueden distinguir tres subunidades:

3.1. Bosque altoandino humedo a muy huimedo de encenillo, canelo, granizo y cedrillo,
propio de |as vertientes hUmedas exteriores de los dos ramales de la cordillera, hacia los
Llanosy haciael Magdalena (BAAH)

3.2. Bosque atoandino humedo a seco de encenillo, amarillo y gaque, propio de la zona
intracordillerana (BAAS)

3.3. Bosque altoandino y andino deroble (BAR)

4. Bosgue andino, en €l cual se pueden distinguir cinco subunidades:

4.1. Bosgue andino himedo de amarillo, quinay palmas, de | as vertientes exteriores (BAH).

4.2. Bosgue andino intracordillerano seco de palo blanco, rague, arrayén, alisoy otros (BAS)

4.3.Bosque andino intracordillerano seco de corono, espino y rague, con matorrales
xerofiticos secundarios de tunay hayuelo (BASX)

4.4. Bosque andino de valles aluviales inundables (BAV)

4.5. Matorral xerofitico andino azonal de tunay hayuelo (MAX)
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5. Bosgue subandino, en & cua se ha distinguido una sola subunidad, aunque en algunos
pequefios sectores no cartografiables se pueda observar un tipo de bosque subandino seco
(zonainmediatamente abajo de Caqueza, por g emplo).

5.1. Bosgue subandino humedo de cedro, Dendropanax, yarumo, nogal, Billia, palmasy otros
(BSH)

6. Bosque ecuatorial y subecuatorial ombrofilo, propio de climas calidos hiumedos a muy
himedos, con temperatura mayor a 24°C y precipitaciones superiores a 2.000 mm anuales,
sempervirente y altamente heterogéneo y estratificado, como los que predominan en €
piedemonte delos Llanosy en lallanuradel Magdalena, a norte de Puerto Salgar (BESH).

7. Bosque ecuatorial y subecuatorial seco, deciduo a semideciduo, propio de climas cdidos y
Secos, con temperatura superior a 24°C y precipitaciones entre 1.000 y 2.000 mm anuales
(BESS). La degradacién de estos bosgues en |os climas més secos (con precipitacion menor de
1.200 mm) da lugar a desarrollo de un tipo de matorral xerofitico, como sucede en agunos
sectoresentre Apulo y Girardot (MXE).

8. Sabanasinundables de origen edlico (no estan en relacién con € clima actual calido y himedo),
como las que se encuentran a oriente de Paratebueno (S1).

9. Humedales (lagos, lagunas, pantanos) (HH)

El cuadro No MA-1 muestra los limites altitudinales y las areas de cada una de las anteriores
unidades, en las dos vertientes de los dos ramales de la cordillera’. El mapa MA-1 muestra la
distribucién espacial de los ecosistemas basicos del departamento.

1.2.2. Cobertura vegetal actual

En & departamento, los bosques y paramos han sufrido un intenso proceso de degradacion, por
factores tales como deforestacion, quemas, pastoreo, cultivos, mineriay urbanizacion.

En la actualidad, |a cobertura vegetal dominante, con un 59,8% del érea total de la regién, son los
pastos y cultivos, seguidos en importancia por la formaciones boscosas (26,3%), la vegetacion de
paramo (7,6%) y lastierras agrosilvopastoriles (3,5%).

Consdideradas en conjunto las coberturas protectoras (bosques, paramos, rastrojos, matorrales
xerofiticos y humedales), se observa que €ellas cubren el 34,8%, mientras las coberturas antropicas
(pastos, cultivos, zonas urbanizadas y erosionadas) cubre el restante 65,2% (cuadro No MA-2y
mapa MA-2)

De otro lado, la comparacion entre el mapa de ecosistemas naturales basicos y € mapa de cobertura
vegetal y uso actua del suelo permitié elaborar el cuadro No MA-3, e cual muestra la pérdida
global de ecosistemas a causa de la deforestacion, la agricultura 'y € pastoreo. Se observa que, en
total, se han perdido 1.589.505 hectareas de ecosistemas naturales, de los cuales 1.466.803 de
bosgues, 19.225 de paramos, 39.328 de sabanas naturales y 64.239 de matorrales xerofiticos. Se
debe anotar, no obstante, que el presente estudio delimitd las zonas de paramos y subparamos que
estan claramente siendo utilizadas en ganaderia 'y agricultura en la actualidad o recientemente, pero

! Lacordilleraoriental se divide en dos ramales alaaturade Bogoté: el oriental al este dela sabana, y el occidental al
oeste. Cada ramal tiene dos vertientes: unainterior (que mira haciala sabana) y otra exterior (que mirahacialos Llanos
0 hacia el Magdalena (segun se trate del ramal oriental o del occidental).
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gue tanto los paramos como los subparamos considerados como tales en este estudio estan siendo

sometidos en la actualidad a alguin tipo de pastoreo extensivo.

Cuadro No MA-1
PRINCIPALES FORMACIONESVEGETALESNATURALES DE CUNDINAMARCA

RAMAL OCCIDENTAL

RAMAL ORIENTAL

FORMACIONESVEGETALES (Rangos altitudinales msnm) (Rangos altitudinales msnm) AREA
NATURALES VERTIENTE VERTIENTE VERTIENTE VERTIENTE (HA)*
EXTERIOR INTERIOR INTERIOR EXTERIOR
SECA SECA HUMEDA

1. Paramo de pajonal es dominantes > 3.600/3.700 | > 3.400/3.500 > 3.400 56.193
(PPS)
2. P&ramo de chuscal es dominantes > 3.400 73.810
(PPH)
3. Subpéramo de pigjito y pajonales 3.400/3.600— | 3.200/3.400— | 3.200/3.250— 29.682
(SPS) 3.600/3.700 | 3.400/3.500 3.400
4. Subparamo de chorotico, pigjito 0 3.200/3.250— 44.803
amarguero con chuscales (SPH) 3.400
5. Bosque atoandino himedo a muy 2.800 — 2.800 — 159.509
himedo de encenillo, canelo, granizoy | 3.400/3.600 3.200/3.250
cedrillo (BAAH)
6. Bosque atoandino hiimedo a seco de 2.800 — 2.800 — 134.532
encenillo, amarilloy gague (BAAS) 3.200/3.400 | 3.200/3.250
7. Bosgue altoandino y andino deroble 2.800 - 2.800 - 68.883
(BAR). 3.400/3.600 | 3.200/3.400
8. Bosque andino himedo de amarillo, | 2.000 —2.800 2.000-2.800 393.697
quinay palmas (BAH)
9. Bosgue andino intracordillerano seco
de palo blanco, raque, arrayén, disoy 2.500-2.800 | 2.500-2.800 130.710
otros (BAS)
10. Bosque andino intracordillerano
seco de corono, espino y rague, con 2.500-2.800 | 2.500—-2.800 121.668
matorral es xerofiticos secundarios de
tunay hayuelo (BASX)
11. Bosque andino de valles 2.500-2.600 | 2.500—2.600 33.257
inundables, con aliso y sauce (BAV)
11. Matorral xerofitico andino de tuna, 2.00-2.800 18.460
hayuelo y otros (MAX).
12. Bosque subandino himedo de
cedro, Dendropanax, yarumo, nogal, 1.000-2.300 1.000-2.300 512.837
Billiay palmas (BSH).
13. Bosgue ecuatoria y subecuatorial 100 - 1.000 100 - 1.000 247.438
ombrdfilo (BESH)
14. Bosgue ecuatoria y subecuatorial 100 - 1.000 303.909
seco (BESS)
15. Bosgue ecuatoria y subecuatorial
seco, con matorrales xerofiticos 100- 1.000 51.784
secundarios (MXE)
15. Sabanas inundables de origen edlico 400- 600 39.328
(S)
16. Humedales (lagunas y embal ses) Varias Varias Varias Varias 14.330
(H)
TOTAL 2.434.831
Fuente: Este estudio.
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Cuadro No MA-2
LA COBERTURA VEGETAL ACTUAL DE CUNDINAMARCA

TIPO DE COBERTURA: GRAN GRUPO TIPO DE COBERTURA: GRUPO
TIPO AREA (HA) % TIPO AREA (HA) %

1. Zonas urbanizadas 38.895 1,6 | 1.1 Infraestructuras urbanas 38.895 1,6

2.1. Cultivos agricolas temporal es 180.624 7,4

2. Tierras agropecuarias 2.2. Cultivos agricolas permanentes 203.922 84

1.455.332| 59,38 |2.3. Cultivos agricolas bajo invernadero 3.159 0,1

2.4. Pastos naturales 398.048 16,3

2.5. Pastos manejados 397.483 16,3

2.6. Tierras mixtas agropecuarias 272.096 11,2

3. Tierras agroforestales 84.871 3,5 | 3.1.Silvopastoril 84.871 35

4.1. Bosque natural 375.819 154

4. Bosgues 639.637| 26,3 |4.2. Rastrojosy pastos entremezclados 250.856 10,3

4.3. Bosgue plantado 12.962 0,5

5. Formas especides de 191.268 7,9 | 5.1. Paramos y subparamos 185.263 7,6

vegetacion natural® 5.2. Matorral xerofitico 6.005 0,3

6. Tierraseriales 10.498 0,4 | 6.1. Suelo desnudo por erosion 10.498 04
provocada

7. Humedales 14.330 0,6 | 7.1. Lagunasy embalses 14.330 0,6

TOTAL 2.434.831| 100,0 2.434.831| 100,0

Fuentes: 1) INGEOMINAS, 2001, Mapa de cobertura vegetal de Cundinamarca. 2) ECOFOREST-CAR, Inventario de
recursos naturales de la jurisdiccion de la CAR. 3) Van der Hammen Th., Mapa de cobertura vegetal y uso actua del
suelo de la sabana de Bogota, CAR. 4) URPA-Cundinamarca, 1999, Mapa de uso actual del suelo a escala 1:25.000 de
Cundinamarca. 5) Este estudio: interpretacion de imagen Landsat TM 1997, falso color RGB 453 suministrada por CAR
para zona centro-oriental del departamento.

Cuadro No MA-3
BALANCE ENTRE VEGETACION ORIGINAL Y ACTUAL

TIPOSDE COBERTURA ORIGINAL ACTUAL DIFERENCIA
Péramos'y subparamos 204.488 185.263 -19.225
Bosques* 2.106.440 639.637* - 1.466.803
Sabanas 39.328 0 - 39.328
Matorrales xerofiticos 70.244 6.005 - 64.239
Humedales ** 14.330 14.330 0
Pastosy cultivos 1.455.332 + 1.455.332
Tierras agroforestales 84.871 +84.871
Tierraserides 10.498 +10.498
Tierras urbanizadas 38.895 + 38.895
TOTAL 2.434.831 2.434.831 0

* Incluye los mosai cos de rastrojo altos y/o bajos con pastos, con dominancia de |os primeros.
** |_os humedal es eran mucho mas grandes en el pasado (incluso hace unos 100 afios). No obstante, ante lafatade
datos disponibles, se asume la misma &rea actual. Fuente: este estudio.

2 Esimportante hacer notar que en los estudios de uso del suelo seincluye en el paramo a subparamo y alos paramos
secundarios producto de la paramizacion, o avance de la vegetacion de paramo en las zonas donde el bosgue altoandino
ha sido talado. Por esta razén puede suceder que zonas que en el mapa de ecosistemas natural es bési cos estan como
zonas de bosqgue, en € mapa de cobertura vegetal aparezcan como paramos.
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1.2.3. Amenazas naturales

La cartografia de amenazas naturales se ha hecho con base en varias fuentes secundarias, las cuales
fueron procesadas para los fines del presente estudio. Se han distinguido tres grandes grupos de
amenazas. por remocion en maza, por erosion hidrica superficia y por inundaciones y flujos

torrenciales.

1.2.3.1. Amenazas por remocién en masa

Se trata de movimientos en masa de las tierras, bien sea lentos, como la solifluccion pléastica, o
rapidos, como los derrumbes y ciertos tipos de dedizamientos. Teniendo en cuenta su intensidad

actual, se han distinguido tres categorias:

Movimientos de remocién en masa de intensidad muy fuerte Se trata de solifluccion®
generalizada, flujos de barro* y/o deslizamientos de gran magnitud, los cuales se desarrollan
preferentemente sobre alteritas espesas 0 sobre antiguos depdsitos de vertiente, como sucede
en la cuenca del rio Aguacias, arriba de Manta. Afectan 1.636 ha, equivalentes a 0,1% de la
region.

Movimientos de remocion en masa de intensidad moderada a fuerte. Se trata de solifluccion
superficial y deslizamientos localizados, a veces de cierta magnitud, los cuales tienen lugar,
especiamente, en la franja altitudinal comprendida entre los 1.800 y 2.500 msnm, en
sectores de clima himedo y litologia a base de arcillolitas y/o lutitas; también pueden
ocurrir, aunque mas localizados, en zonas muy himedas, con precipitacion superior a 2.000
mm anuales y litologia arcillosa, por debajo de la mencionada franja atitudinal, como es €l
caso de grandes sectores del noroccidente (entre Nocaima, Pacho y Y acopi). Afectan un total
de 534.090 ha, equivaentes al 21,9% de laregion.

Movimientos de remocion en masa de intensidad leve a mediana. Se trata de zonas con
presencia de pequefios deslizamientos localizados y superficiales, y/o de terracetas o
caminos de ganado debidos al sobrepastoreo. Ocurren preferentemente en climas himedos a
muy humedos, sobre formaciones arcillosas o areno arcillosas y/o sobre alteritas de rocas
igneo-metamorficas, en particular con cobertura vegetal de pastos, aungue también ocurren
bajo bosgue en forma de pequefios movimientos en forma de “golpes de cuchard’,
especialmente en pendientes fuertes, los cuales son escondidos por e bosque. Se encuentran
en algunos sectores de colinas del noroccidente (Y acopi), occidente (estribaciones de la
cordillera entre El Dindal (Caparrapi), Guaduas y San Juan de Rioseco), y de la bota oriental
(estribaciones de la cordillera en lazona a norte de Medina). Afectan un total de 223.753 ha,
equivalentes a 9,2% de laregion.

3 Lasolifluccion se define como e movimiento de los terrenos, por influencia combinada de la gravedad y de la

humedad. En sentido amplio, incluye los deslizamientos y derrumbes. En sentido estricto, solo abarca el movimiento

lento de los terrenos en forma de lupas, sin ruptura de la capa superficia (solifluccion pléstica) o con ruptura

(solifluccion liquida). Si se agrava el fendmeno se pasa a deslizamientos, |os cuales pueden tener diferentes formas.

* Los flujos de barro: movimiento semiliquido de materiales saturados de agua.
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1.2.3.2. Amenazas por erosion hidrica superficial

La erosion hidrica superficial es ocasionada por el agua que escurre sobre la superficie durante e
inmediatamente después de los aguaceros, a contrario de los movimientos de remocion en masa,
gue son generados por € agua que se infiltra y satura los terrenos. En la presente zonificacion, se
han considerado cinco grandes categorias, segiin su gravedad.

Erosion por escurrimiento difuso intenso generalizado y cércavas’, de intensidad fuerte a
muy fuerte. En general estos procesos se desarrollan en climas secos a muy secos sobre
materiales arcillosos 0 limosos y sin una cobertura vegetal adecuada que proteja € suelo.
Ejemplos de ellos se encuntran en los alrededores de Guatavita, Checua y algunos sectores
de Tausa y Sutatausa, asi como a sur de Bogota. Afectan un total de 28.363 ha, que
representan el 1,2% de laregion.

Erosion por escurrimiento difuso intenso localizado, de intensidad mediana a fuerte. Estos
procesos se encuentran entremezclados con las zonas de fuerte erosion anteriormente
mencionadas, en climas secos y de estacion seca larga, con litologias de arcillas, Iutitas,
plaeners y/o areniscas, bajo cultivos, pastos y/o matorral xerofitico, aungque también afectan
las laderas fuertemente inclinadas del cafién de Cégqueza y de la zona de Tibirita-Manta.
Afectan un total de 29.949 ha, equivalentes al 1,2% de laregion.

Erosion por escurrimiento difuso normal y/o erosiéon laminar, de intensidad leve a mediana.
Se desarrolla igualmente en climas secos, 0 en climas de lluvias abundantes pero con
estacion seca marcada, sobre arcillas, lutitas y arenas, y bajo cultivos de diferente natural eza,
pastos, rastrojos, bosques de eucalipto y pino y similares. Toda la zona de colinas cercana a
rio Magdalena, desde Pandi hasta Guaduas esté af ectada por este tipo de procesos. Afectan
un total de 223.985 ha, que representan el 9,2% de laregion.

Reptacion acelerada y erosion pluvial de intensidad escasa a leve®. Ocurre en terrenos
inclinados, especiamente desprotegidos de vegetacién protectora y en suelos poco
cohesionados, bajo climas secos o humedos; o0 en terrenos con una protecciéon vegetal
adecuada, pero de pendientes fuertesy climas secos. En esta condicién se encuentrala mayor
parte de los cerros del interior de la sabana y los terrenos suavemente ondulados del
altiplano. Afectan un total de 768.785 ha, que representan el 31,6% de laregion.

El resto del territorio no presenta problemas morfodinamicos de consideracion, aungue, por
sus condiciones geomorfol 6gicas pueden subdividirse en tres clases:

® Laerosion por escurrimiento difuso es unaforma de arrastre caracterizada por proceso de escurrimiento en hilitos de
agua gque a menudo se dividen en brazos que difluyen y confluyen continuamente y se infiltran después de pocos metros,
depositando el materia fino acarreado. Cuando los hilitos recorren mas espacio, se profundizan y acarrean mas material,
dando lugar a escurrimiento difuso intenso, pero los surquitos desaparecen entre los aguaceros. Cuando 10s surquitos no
se borran entre los aguaceros, se profundizan y dan lugar a escurrimiento concentrado, cuya forma extrema son las
cércavas o barrancos.

6 Laerosion laminar se produce durante los aguaceros, cuando e suelo, libre de obstéculos, ya esta saturado de agua'y
ésta escurre sobre la superficie produciendo un “raspado” uniforme de lamisma. La reptacidn es el movimiento lento de
particulas sobre un suelo inclinado, sin modificacion topografica apreciable ni aparicion de carcavas (esun
escurrimiento difuso leve e incipiente).
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* Vdlesy terrazas altas y abanicos aluviales (338.003 ha, 13,9%)
* Valles aluviales inundables (28.554 ha, 1,2%)
* Paramos y otras formaciones montariosas (204.488 ha, 8,4%)

El cuadro MA-4 muestra un resumen de la situacion general del departamento en funcion de las
amenazas geomorfodinamicas. EI mapa MA-3 muestra la distribucion espacial de los diferentes
tipos de amenazas.

Cuadro No MA-4
CLASIFICACION DE TIERRAS SEGUN EL TIPO Y GRADO DE AMENAZA
MORFODINAMICA (HA Y %)

DESCRIPCION SUPERFI % TOTAL %
CIE (Ha) GRUPOS
Por remocion en masa muy fuerte 1.636 0,1
Por remocion en masa de intensidad moderada a fuerte 534.090| 219 759.479 31,2
Por remocion en masa leve a moderada 223.753 9,2
Por erosion concentraday en céarcavas, fuerte amuy fuerte 28.363 1,2
Por escurrimiento difuso intenso, intensidad moderada a fuerte 29.949 12| 1.051.082 432
Por escurrimiento difuso y erosion laminar, intensidad leve a moderada 223.985 9,2
Por reptacion aceleraday erosion pluvial, intensidad escasaaleve 768.785| 31,6
Por inundaciones periddicas y/o flujos torrenciales 28.554 1,2 28.554 1,2
Sin problemas erosivos o hidricos de consideracion: vallesy terrazas 338.003| 139 542.491 223
Sin problemas erosivos de consideracion: paramosy otras 204.488 8,4
Cuerpos de agua 14.330 0,6 14.330 0,6
Zonas urbanas * 38.895 1,6 38.895 1,6
TOTAL 2.434.831| 100,0| 2.434.831| 100,0

Fuente: este estudio. * Muchas zonas urbanas tienen problemas geodindmicos o hidrolégicos, pero no se han
considerado en este estudio por la escalaregional.

En resumen, cerca de 759.479 ha, equivalentes a 31,2% de la region presentan amenazas por
remocién en masa, aunque solo 1.636 (0,1%) de intensidad muy fuerte y 534.090 (21,9%) de
intensidad moderada a fuerte. Otras 1.051.082 ha, que representan el 43,2% de la region, presentan
amenazas por erosion hidrica superficial, aunque solo 28.363 (1,2%) de intensidad fuerte a muy
fuerte, 29.949 (1,2%) de intensidad moderada a fuerte y 223.985 (9,2%) de intensidad leve a
moderada. La amenaza por inundacionesy flujos torrenciales afecta a 28.554 ha (1,2%). El resto de
laregion (595.716 ha, equivalentes al 24,5%) no presenta problemas de significacion. No obstante,
s consideran las tierras con procesos relativamente normales, de intensidad escasa a leve, las tierras
no o poco afectadas por procesos morfodindmicos suman 1.364.501 ha, equivalentes al 56% del
territorio.

1.2.4. Aptitud deuso delastierras
El mapa de aptitud de uso de lastierras fue elaborado con base en la cartografia a escala 1:100.000 y
1:250.0000 del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, organizada dentro del “Estudio general de

suelos y zonificacion de tierras’ del departamento de Cundinamarca, en e afio 2000 (convenio
IGAC-Gobernacion). Las clases de tierras de este estudio fueron reagrupadas en ocho clases
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agrologicas, siguiendo la clasificacion del USDA, las cuales, para los fines de este estudio, se
pueden definir como se indica a continuacion.

Laclasificacién de suelos por capacidad o aptitud de uso contempla 8 clases bésicas, de las cuales la
| es para los suelos de mayor capacidad agrolégica y la VIII para aguellos que no tienen aptitud
agropecuaria. Las clases se dividen en dos grandes grupos. las que pueden ser utilizadas en
agricultura (I aIV) y las que no (V a VIII). El riesgo de erosion del suelo aumenta en forma
progresivade las clases | alalV, reduciéndose la posibilidad de escoger cultivos e incrementandose
las précticas de conservacion y de mangjo. La situacion en laregién esla siguiente:

Lasclasesdel — Il se pueden considerar con capacidad para agricultura: muy buena, buenay
moderada respectivamente, con restricciones menoresy, por lo general, son mecanizables. Ellas
congtituyen 255.505 has, equivalentesa 10,5 % dd total delaregion.

Lasclases IV y V se consideran aptas para uso agropecuario con restricciones moderadas por
pendiente y/o suelo. En genera se pueden trabgjar mediante laboreo con animales. La clase V
no es apta para la agricultura por razones diferentes a riesgo de erosion, como por gemplo
inundaciones, la pedregosidad u otras, limitaciones que pueden ser removidos mediante
inversiones de capital. Ellas suman 325.820 has, equivalentes a 13,4 % de laregion.

La clase VI es apta solo para pastos, cultivos arboreos o arbustivos de tipo permanente y
bosques, debido a que presentan restricciones fuertes por relieve y otros limitantes a uso
agropecuario. Suma456.503 has, equivaentesal 18,7 % de laregion.

Laclase VII no se puede usar para fines agricolas debido a la presencia de restricciones muy
fuertes, en especial por clima (muy frio en algunos casos), la pendiente, que supera el 60%, asi
como por presencia de rocas, inundaciones, escasa profundidad u otras, que solo permiten un
laboreo manual y localizado. Pueden ser aptas para usos mixtos de bosques, cultivos arbustivos
0 arbdreos permanentes, pastos de corte y cultivos de pancoger (usos agrosilvopastoriles). Tiene
303.607 has, que representan € 12,5 % de laregion.

La clase VIII no tiene aptitud agropecuaria, ni forestal de produccion; la vocacion es
conservacion, proteccion de cuencasy reservas hidricas. Tiene una superficie de 1.040.170 ha,
gue representan €l 42,7 % de lasuperficie total delaregion.

La observacion del mapa de aptitud de uso de las tierras (No MA-4) permite concluir que €l
departamento no es propiamente un territorio de alta capacidad de uso agricola o pecuario. Lamayor
parte de sus tierras presentan un relieve quebrado a muy quebrado o tienen fuertes limitaciones
climéticas a uso, como es € caso de los extensos paramos gque ocupan gran parte del sector
suroriental y centro-oriental (véase mapa de ecosistemas natural es basi cos).

Las tierras de vocacion agropecuaria suman 1.037.828 ha, que equivalen a 42,6% del territorio
regional, de las cuales solo 255.505 (10,5% de la regién) son mecanizables, aptas para todos los
tipos de cultivos segun el clima; 325.820 ha (13,4%) son laborables con animales (parciamente
mecanizables), aptas para gran parte de cultivos transitorios y permanentes con précticas de manejo
adecuadas; y 456.503 (18,7%) son laborables manualmente y aptas especialmente para cultivos de
tipo permanente y para pastos con practicas de conservaci 0n adecuadas.
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CuadroNo MA-4
DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS SEGUN LA CAPACIDAD DE USO

CLASE DE SUELOS SUPERFICIE % SUPERFICIE %
(Ha) (Ha)
|

I 88.960 37 255.505 105

I 166.545 6,8
v 258.531 10,6 325.820 134

\Y/ 67.289 28
VI 456.503 18,7 456.503 18,7
Vil 303.607 125 303.607 125
VIl 1.040.170 427 1.040.170 427
Humedales 14.330 0,6 14.330 0,6
Zonas urbanas 38.895 16 38.895 16
TOTAL 2.434.831 2.434.831 100,0

Fuente: este estudio

Las meorestierras (11-111), con restricciones menores, se encuentran principal mente en la sabana de
Bogota, en los valles y abanicos de relieve plano a ligeramente inclinado y en algunos sectores del
piedemonte de los Llanos Orientales, siendo de especial importancia, por su ato potencial
agropecuario, la sabana de Bogot4, €l valle Tocaima-Girardot y €l valle del Magdalena al norte de
Puerto Salgar, cuyos suelos, adecuados con obras de riego, pueden grandes volUumenes de alimentos
y productos para la exportacion (hortalizas, algodén, arroz, flores y otros). Las tierras con
restricciones moderadas (1V-V), laborables en general con animales y localmente con maquinaria
apropiada, se encuentran especialmente en las zonas de relieve ondulado del altiplano, en las zonas
inundables de lasabanay €l valle de Ubaté, en €l piedemonte llanero, en el abanico de Fusagasugay
en otros sectores de la region. Las tierras aptas para cultivos permanentes y pastos (VI) se
encuentran dispersas por toda la region, de manera especial en la zona cafetera y en € atiplano
cundiboyacense.

Las tierras no aptas para uso agropecuario suman 1.343.777 ha, equivalentes a 55,2% del territorio,
de las cuaes la mayor parte (1.040.170 ha, € 42,7%) solo son aptas para conservacion en su estado
0 recuperacion y 303.607 ha (12,5%) para usos mixtos agrosilvopastoriles, en los cuaes debe
dominar la cobertura boscosa.

1.2.5. Conflictosde uso de lastierras

El mapa de conflictos es € instrumento fundamental para la zonificacion ambienta que méas
adelante se propone. Se entiende por conflicto la inadecuacion entre el uso actual del sueloy el uso
ambiental mente deseable.

Se consideraron tres grandes clases de conflictos: por uso del suelo, por uso del agua y por
contaminacion atmosféricay sonora.
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1.2.5.1. Conflictos por uso del suelo

Este mapa resulta de la superposicion cartogréfica de todos los mapas anteriormente descritos, a
saber: ecosistemas naturales basicos, cobertura vegetal actual, amenazas y capacidad de uso del
suelo. Se puso énfasis en determinar |os conflictos por exceso, es decir, aquellos en que el uso actual
es més intensivo que € uso potencial determinado en el mapa de zonificacién ecolégica. No se
determinaron los conflictos por defecto, dado que para ello habria necesidad de hacer intervenir,
ademas del potencial, el uso deseado seguin las necesidades econdmicas y la tecnologia. Entre los
principal es tipos de conflictos asi identificados se pueden mencionar:

Zonas de alta fragilidad ecol 6gica degradadas:
Zonas de paramo con pastos y/o cultivos
Zonas de subparamo con pastos y/o cultivos generalizados
Zonas de matorral xerofitico con pastos y/o cultivos
Zonas de paramizacion (bosgue atoandino degradado)

Zonas morfodinamicamente muy degradadas con pocas posibilidades de recuperaciéon (o de alto
COsto):

Zonas de remocién en masa de intensidad fuerte muy fuerte

Zonas de escurrimiento difuso intenso generalizado y cércavas, cicatrices de canteras

Zonas morfodinami camente degradadas con posibilidades de recuperacién y/o manejo:
Zonas con solifluccién superficial generalizada y deslizamientos localizados (intensidad
moderada afuerte).
Zonas de escurrimiento difuso intenso, de intensidad moderada a fuerte.

Zonas morfodindmicamente degradadas féacilmente recuperabl es:
Zonas con pequefios deslizamientos localizados y/o con terracetas de caminos de ganado
causadas por el sobrepastoreo, en sectores de pastizales (intensidad leve a moderada).
Zonas de escurrimiento difuso intenso y erosion laminar, de intensidad leve a moderada

Zonas de inadecuaciones entre uso actual y potencial (distintas de las anteriores):
Zonas sin aptitud agropecuaria (clase VI11) utilizadas en cultivos, pastos, usos agropecuarios,
bosques plantados de tipo comercial 0 usos silvopastoriles.
Zonas con restricciones ambientales muy fuertes a uso del suelo (clase VII) utilizadas en
pastos, cultivos y/o usos agropecuarios, excepto usos silvopastorilesy cultivos permanentes)
Zonas con restricciones ambientales fuertes a uso del suelo (VI) utilizadas en cultivos
temporales o0 anuales, o de hortalizas 0 agropecuarios, excepto cultivos permanentes, pastos,
plantaciones y usos silvopastoriles.
Zonas con restricciones ambientales moderadas (clases IV y V) utilizadas en cultivos
temporales y/u hortalizas.

Zonas sin conflictos de importancia:
El resto
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L as unidades finalmente retenidas del mapa de conflictos fueron las indicadas en €l cuadro No MA-
9y en el mapaNo MA-5, con sus respectivas areas.

1.2.5.2. Conflictos por uso del agua

Existen tres tipos de conflictos por € uso del agua: los relativos a las competencias de uso, los
generados por la contaminacion del agua y los del aprovechamiento de las aguas subterraneas.
Como se vera enseguida, ambos tipos de conflicto tienen impactos sobre el uso actual y potencial de
lastierras.

Conflictos por competencia de uso

Estos conflictos se refieren, fundamentalmente, a la eliminacién de las posibilidades de uso de los
recursos hidricos de la cuenca alta del rio Bogota para atender la necesidades de riego y de
abastecimiento de los acueductos de las poblaciones de la sabana, a causa de la captacion para
atender las necesidades de agua de |a ciudad de Bogota. En otras areas de la region no existen estos
tipos de conflictos, aunque se prevé gue ellos apareceran en d futuro, con la captacion y desvio
previstos hacia Bogota de los recursos del paramo de Sumapaz (rios Sumapaz y cabeceras de los
Ariari y Negro, de la Orinoquia). El desvio de las cabeceras del Sumapaz afectard especialmente las
posibilidades de riego y desarrollo urbano del abanico de Fusagasuga y la zona agricola de Pasca,
mientras que el de las cabeceras del Negro podra afectar las posibilidades de la region de Gutiérrez
y, en menor grado, de Fosca, Chipague, Une y Cagueza. Dada la alta precipitacién en la cuenca
mediay en el piedemonte del Ariari, no son de esperar impactos significativos por la desviacion de
sus cabeceras, especidmente las del rio Nevado. No obstante, podria ser necesario evaluar las
implicaciones internacionales de la desviacion de agua de una cuenca internacional, como es la
Orinoquia, hacia la cuenca del Magdalena.

En consecuencia con lo anterior, en la actualidad, los conflictos por competencias de uso del agua se
manifiestan en dos sectores del departamento:

Las provincias de Sabana Centro y Sabana Occidente, de manera especia en lo relativo a
agua para riego y abastecimiento urbano. Algunos municipios han tenido, por resta razon,
gue comprar agua en bloque a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4, a
precios similares a los del estrato 6 de la ciudad, a pesar de que en ellas predominan los
estratos 1y 2 (casos de Cajicd, Chiay Sopd, entre otros).

Cuenca del rio Teusaca (municipios de La Calera, Sop6 y parte de Guasca), afectados
especialmente por la desviacion de las aguas del paramo de Chingaza -su fuente natural- para
atender las necesidades de Bogota, através del sistema Chingaza-San Rafael. En este caso, €
conflicto no se refiere tanto a agua para riego, ya que las compensaciones previstas permiten
un suministro regulado de agua que podria permitir el riego de todo €l valle del rio Teusaca,
sino, como en el caso anterior, ala necesidad que han tenido los municipios de La Caleray
Sop6 de “recomprar” agua cara ala EAAB para atender sus necesidades, |o que ha obligado
a estos municipios a buscar fuentes aternativas de abastecimiento, méas baratas (aguas
subterréness, entre ellas).
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Conflictos por contaminacion hidrica

Estos se refieren, basicamente, a la imposibilidad de usar las aguas del rio Bogota para riego y
consumo humano por parte de las poblaciones de la cuenca media y baja, debido a la muy ata
contaminacién organica generada por las descarga de las aguas residuales de la ciudad. Otras fuentes
de contaminacién de la cuenca alta tienen una muy baja importancia frente a la contaminacion
causada por la ciudad, responsable de més de 92% de la contaminacion del rio’. Como resultado, los
municipios han tenido que buscar fuentes alternativas de abastecimiento, que encarecen e servicio
de suministro por los costos de la longitud de conduccién, ademas de los racionamientos por la
irregularidad de los caudales. Por estas razones, algunos municipios han venido considerando la
posibilidad de comprar agua ala EAAB, aunque, si no se cambian las politicas en materia de costos
de compensacion y tarifas, €l problema de precios seria muy similar a que sufren actualmente las
poblaciones sabaneras que compran el agua alaempresa’.

En efecto, desde su nacimiento hasta su desembocadura, |os aportes de aguas residuales hacen que €

rio Bogota presente niveles crecientes de contaminacion bioldgica, quimicay fisica, en lamedida en
que recibe las descargas de sus distintos tributarios. La contaminacion organica es muy ata entre la
desembocadura del rio Juan Amarillo y Alicachin (embalse de Mufia). Los valores maximos los
alcanza aguas abajo del Tunjuelo, unavez que d rio harecibido la totalidad de las aguas residuales de
Bogot&; en el sector més contaminado de este tramo, la DBO alcanza valores medios cercanos a 130
mg/l, con cargas organicas del orden de las 366 ton O,/dia, valores més de diez veces superiores alos
permitidos por las normas vigentes para cauces naturales. Los coliformes totales suben a 28 millones en
promedio, con picos de hasta 79 millones (NMP/100 ml). No obstante que la contaminacion bioldgica
disminuye aguas abajo de Alicachin, ellacontinlia siendo atahastael rio Magdaena, a cua vierte una
carga organica de mas de 120 ton Oy/dia. Aguas arriba de la desembocadura ddl rio Juan Amarillo, €

Bogotéa presenta condiciones biol 6gicas muy distintas, con cargas organicas, por o genera, inferioresa
11 ton Qy/dia, con un pico secundario en €l tramo Cgjica&Chia, a causa de las descargas domésticas e
industriales del sector. De otro lado, € rio presenta contaminacion alta por metales téxicos, en especial

por cromo y plomo, entre la desembocadura del Juan Amarillo y Alicachin. El cromo esté ligado, en
particular, alaindustria de las curtiembres localizadas entre Villapinzon y Chocontay en la cuencadd

Tunjuelo. Ademas, presenta contaminacion alta por aceites y grasas y por detergentes, de manera
principa a partir de la desembocadura del rio Juan Amarillo, y hasta e Magdalena. Los datos
disponibles para € periodo 1996-2000 muestran que la situacién ha mejorado en la cuenca dta
(estaciones La Bdsa y La Virgen), mientras que permanecido mas o menos estable entre la
desembocadura dd Juan Amarillo y Soacha. Se estima que € rio Bogota vierte al Magdalena,
diariamente, las siguientes cantidades de contaminantes quimicosy fisicos: 334 kg de cromo, 274 kg de
pl omsgo, 1 ton de detergentes, 780 ton de sdlidos en suspension y 1541 ton de solidos totales, entre
otros’.

La principal causa de la atisima contaminacion del rio es la descarga de las aguas residuales
(domésticas e industriales) de Bogota, la cua se lleva a cabo, principa mente, através de los rios Juan

"Véanse, entre otros: 1) Sanchez T, y otros, PNUD, 1994 “ Contaminacion industrial en Colombia’; 2) Pérez Preciado
A., 1996, “Perfil ambiental de Bogotd’, Fonade-DNP, Granahorrar, Mision Siglo XXI.

8 Ladisminucion del consumo de agua de |os habitantes de la ciudad (de cerca de 160 I/hab.d a 112 I/hab.d), como
consecuencia del ahorro implantado durante la crisis del Chingaza de finales de los 90, hizo que laEAAB sevieracon
excedentes de agua para ofrecer y vender alos municipios de la sabana.

9 Datos calculados con base en programa de monitoreo de la CAR para los periodos 1990-91, 1995-96 y 2000.
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Amarillo, Fucha y Tunjuelo. La carga organica promedia (DBOs) generada por la ciudad (incluida
Soacha) se estima en 482 ton O./dia, para condiciones de caudales medios. Se estima que Bogota
genera aproximadamente el 92% de la contaminacion total del rio en todo su recorrido.

La contaminacion no sdlo se reflgja en las condiciones fisico-quimicas y biolégicas del rio. Ella
afecta de manera especia las condiciones sociales y econdmicas de la poblacion asentada en sus
riberas. El érea de influencia directa de la descontaminacién del rio se estima en cerca de 84.316 ha,
delascuales 31.117 (38,1%) en la cuenca alta, 25.115 (29,8%) en la cuenca mediay 27.084 (32,1%)
ha en la cuenca bgja. Esta area incluye tanto sectores urbanos y suburbanos del borde occidental de
Bogota, como una serie de cabeceras municipales y centros poblados menores, y una zona rura de
poblacion dispersa a lo largo del rio, crrespondientes a 24 municipios del departamento, de los
cuales 16 afectados en forma directa.

La poblacién total de esta zona de influencia directa era de 623.069 personas en € afio 2000, de las
cuales 609.211 urbana y 13.858 rura dispersa. De €lla, e 67,6% se ubica en los barrios mas
occidentales de la ciudad de Bogota, con lo cual se comprueba gue Bogota, ademas de generador del
problema de la contaminacion, también es un importante receptor de los impactos de la misma.

Estudios realizados entre los afios 1993 y 2000 por e propio Distrito Capital (EAAB-FONADE,
CAR) y por otras empresas y consultores particulares, en el marco de la definicion de estrategias
para € saneamiento del rio y para la continuacion del programa de tratamiento de las aguas
residuales urbanas'®, han demostrado que e valor tota anual de los dafios atribuibles a la
contaminacion del rio Bogotd, traducibles en una pérdida neta de competitividad econdmica de la
region Bogota-Cundinamarca en €l &rea de influencia directa, se pueden estimar en 253.416
millones de pesos del 2000, que equivalen a cerca de 110 millones de ddlares, sin considerar
aguellos impactos de dificil cuantificacion monetaria. Estos dafios se manifiestan de manera especial
sobre |os siguientes componentes socioeconémicos™®Y 11

El valor de latierraen las zonas riberefias afectadas por malos olores y niveles fredticos altos
(141.474 millones de pesos del 2000, de los cuales el 53% corresponde a propio Distrito y
el restante 47% alos municipios de Cundinamarca).

La produccion agropecuaria (80.622 millones, todos de 1os municipios cundinamarqueses).
Las principales areas afectadas son € suroccidente de la sabana (distrito de riego de La
Ramada) y la cuenca baja (distrito de riego TocaimaGirardot, €l cua cuenta con disefios
para cerca de 14.000 has, pero no se ha podido adelantar a causa de la contaminacién).

La salud de la poblacion directamente expuesta (9.420 millones, de los cuaes €l 67%
corresponde a poblacion bogotana y €l restante 33% a poblacion de los municipios
riberefios), solo por causa de las enfermedades de origen hidrico atribuibles a la
contaminacion (bacterianas, viraesy otras).

Los servicios publicos municipales (20.136 millones, todos de los municipios), tanto por
costos adicionales de captacién y conduccion como por racionamiento.

10 1) Epam Ltda, 1993. “Estrategia de saneamiento del rio Bogotd’. EAAB-FONADE. Bogotd. 2) Foster Ingenieria, 2001.
“ Escenarios de financiacion futuray desarrollo del proyecto de descontaminacién del rio Bogotd’. Bogotana de Aguas'y Saneamiento
BAS. Estudio con destino ala Alcaldia Mayor de Bogota
1 pérez Preciado A, 2000. “Bogota-Cundinamarca: expansion urbana y sostenibilidad”. Publicacion de la CAR, Cap. 5, pp 163-217.
Bogota
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La sedimentacién de los lechos fluviales y lacustres (1.713 millones, todos de los
municipios)

Lapesca (51 millones, todos de los municipios cundinamarqueses)

Otros impactos (sobre la biodiversidad y el hébitat de la fauna, sobre la salud de la poblacion
indirectamente expuesta, sobre las infraestructuras energéticas, sobre la recreacion y otras
actividades econémicasy otros).

En total, de los dafios monetizables atribuibles a la contaminacién del rio aguas abajo de la ciudad,
el 32% corresponde a Distrito Capital y €l restante 68% a los municipios de Cundinamarca. Estas
cifras, estimadas de la manera mas conservadora posible, muestran e gran lastre que para la
productividad y la competitividad econdmica de los municipios cundinamarqueses implican las
pérdidas econdmicas actuales y las perdidas de oportunidad ligadas a la contaminacion del rio. Lo
anterior sin tener en cuenta aquellos impactos de dificil cuantificacion econdmica, en especial los
ligados a la pérdida de biodiversidad, a la salud de la poblacion indirectamente expuesta y las
pérdidas de nuevas oportunidades econdmicas. Lo anterior demuestra que la contaminacion del rio
Bogota no es solo un problema de malos olores, como lo han querido mostrar agunas personas™?,
sino que constituye un problemareal de pérdida de productividad y competitividad econémica para
laregion.

En el mapa de conflictos No AM-5 se han sefialado, ademas de las anteriores zonas de conflicto por
uso del agua (tramas), los cuerpos de agua mayormente contaminados.

Aprovechamiento de las aguas subterraneas

No existen estudios comprensivos sobre las aguas subterrdneas a nivel de toda la region Bogota
Cundinamaca. Solo |la sabana de Bogota ha sido objeto de este tipo de estudios, aunque a un nivel
general que no es suficiente para los fines de la planificacion de su aprovechamiento. No obstante,
los estudios existentes para esta zona permiten sacar |as siguientes conclusiones',

La precipitacion total que cae sobre la cuenca altadel rio Bogota se estima en 3.040 millones de metros
clbicos por affo (Van der Hammen, 1998). De este volumen, 2.730 Mm® se pierden por
evapotranspiraciony 130 adicionales por evaporacion a partir de superficies de agua (30) y riego (100).
Ladescargadel rio a final delasabana (Alicachin) esde 80 Mm?®y €l resto, o sealasumade 100 Mm?®,
seinfiltraen € sueloy congtituyen larecargade |os acuiferos de la sabana.

El estudio hidrogeol 6gico de la sabana de Bogot4, realizado por INGEOMINASY la CAR en 1992-93,
dividio la region en 9 grandes cuencas hidrogeoldgicas, asi: Chicl, Subachoque, BojacaBasillas,
Tibit6-Salto de Tequendamaroriente bogotano, Mufia-Soacha Tunjudlito, Teusaca, Frio-Tibito-Negro,
Sisga-Tibit6-Tominé y Alto BogotaSisga. Para cada cuenca se redlizaron estimaciones de recarga,
descarga, superavit y déficit, para los acuiferos de los depdsitos Cuaternarios, formacion Tilata, grupo
Guadaupe (Labor y Tierna, Arenisca Dura) y otros como la formacién Guaduas. Los principales
resultados de dicho estudio se pueden resumir asi:

2 Entre ellos: Giraldo E, 1997, “Una revision critica de |os aspectos técnicos del proyecto de saneamiento del rio Bogoté de 1994”,
Rev. Fac. IngenieriaU delos Andes, No 7, pp 43-51. Este aticulo fue rebatido en la fuente 11, entre otras.

3 Tomadas del libro de Pérez Preciado A., 2000, “Bogot&Cundinamarca: expansion urbanay sostenibilidad”, pp 105-
107, publicacién delaCAR.

25

Unién Europea-Proyecto Sistema Naciona de Capacitacion Municipal
Asesoria en Ordenamiento Territorial-Proyecto de Regionalizacion de Cundinamarca



Gobernacion de Cundinamar ca Departamento Administrativo de Planeacion DAPC

NUmero de puntos de aguainventariados: 4.014 (de ellos 2.717 pozos).
Descargatotal anud: 42,3 Mm?.

Recargatota anual: 92 Mm? (muy similar alacalculadaarriba, de 100 Mm?).
Reservas por efecto elastico: 446 Mm?®.

Reservas seculares: 8.990 Mm?®.

L os resultados mostraron, asimismo, un déficit paralos acuiferos del Cuaternario en 5 de las 9 cuencas,
para los acuiferos del grupo Guadalupe o parte de @ en 4 cuencas y para la formacion Tilata en 2
cuencas. A nivel de toda la sabana, los dos principales acuiferos (Cuaternario y Grupo Guadalupe) no
arrojan déficit, aunque los depositos del Cuaternario estén proximos a presentarlo; es posible queyalo
padezcan, S se tiene en cuenta que € estudio en cuestion fue realizado hace cerca de diez afios. El
acuifero Cuaternario presenta profundidades que varian entre 50 y 200 m., con maxima de 400 m en la
zona de Guaymaral. A su vez, las profundidades para € techo del acuifero Guadalupe varian entre 0y
1.200 metros.

El cuadro No MA-5 muestra que los depositos cuaternarios son € acuifero més explotado,
especiamente los de la terraza alta, seguidos por los depositos de la Arenisca Labor y Tierna. La
cuenca con mayor nimero de pozos es la de Tibité-Salto, seguida de Chicu y Frio-Tibit6-Negro. No
obstante, las zonas con més alta densidad de pozos son las préximas a los centros urbanos de Tenjo,
Cagjica, Cotay Chia. Recientemente, ha aumentado de manera significativa e nimero de pozos en las
cercanias de Tocancipay de Sopd, debido alas necesidades de las nuevas industrias alli instal adas.

L os resultados mostraron, asimismo, un déficit paralos acuiferos del Cuaternario en 5 de las 9 cuencas,

para los acuiferos del grupo Guadalupe o parte de é en 4 cuencas y para la formacion Tilatd en 2
cuencas. A nivel de toda la sabana, 1os dos principales acuiferos (Cuaternario y Grupo Guadalupe) no

arrojan déficit, aunque los depositos del Cuaternario estén proximos a presentarlo; es posible queyalo
padezcan, S se tiene en cuenta que & estudio en cuestion fue realizado hace cerca de diez afios. El

acuifero Cuaternario presenta profundidades que varian entre 50 y 200 m., con maxima de 400 m en la
zona de Guaymaral. A su vez, las profundidades para € techo del acuifero Guadalupe varian entre 0y

1.200 metros.

El cuadro No MA-5 muestra que los depositos cuaternarios son € acuifero més explotado,
especiamente los de la terraza alta, seguidos por los depositos de la Arenisca Labor y Tierna. La
cuenca con mayor nimero de pozos es la de Tibité-Salto, seguida de Chicl y Frio-Tibit6-Negro. No
obstante, las zonas con més alta densidad de pozos son las préximas a los centros urbanos de Tenjo,
Cagjica, Cotay Chia. Recientemente, ha aumentado de manera significativa e nimero de pozos en las
cercanias de Tocancipay de Sop0, debido alas necesidades de las nuevas industrias alli instal adas.

La mayor recarga potencia por precipitacion corresponde a grupo Guadalupe (formaciones Arenisca
Labor y Tiernay Arenisca Dura), seguido por € acuifero de laterraza ata. Lainfiltracion es muy baja
en laformacion Tilat& Por estarazon se debe dar lamayor prioridad ala conservacion de la vegetacion
nativa en los sectores de los cerros donde afloran las areniscas de Labor y Tierna'y, en menor grado,
Arenisca Dura. Asmismo, se debe promover usos de la tierra que favorezcan la infiltracion en los
piedemontesy en |os sectores de terraza alta.

Las reservas por efecto dagtico y las reservas seculares tienen, aparentemente, gran importancia
(cuadros MA-6, 7 y 8). Se trata de agua acumulada durante los Ultimos millones de afios, y cuya
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explotacion debe considerarse como la de un recurso natural no renovable, con importantes impactos
sobre la profundidad de los acuiferos y sobre € sistema genera de escorrentia superficial (pérdida de
manantiaes, de quebradas y de otros recursos, debido a principio de vasos comunicantes bgjo € cua
funciona). Estos impactos ya se observan en la actualidad, especialmente en las cuencas gque presentan
déficit en el balance.

OESTE ESTE
Zonasdeinfiltracion

Fuentes __— Zonasdeinfiltracion

T GRUPO GUADALUPE Y T
FORMACIONESDEL TERCIARIO

» Direccién del flujo de agua.
Complejo de Formaciones del grupo Guadalupey del Terciario )

(acuiferos eintercalaciones de lutitas y arcillolitas). Nivel fredtico anterior.

Acuiferos (arenas) del (Plioceno y) Cuaternario e intercalaciones Nivel fredtico actual.
dearcillas. —

M

FiguraNo MA-1

CORTE ESQUEMATICO OESTE - ESTE POR UNA
CUENCA DE LA SABANA DE BOGOTA

(Fuente: CAR - Th. Van der Hammen, 1999)

Los andlisis fisico-quimicos demuestran que, en general, |las aguas subterraneas de la sabana son aptas
para riego de cuaquier tipo. También son aptas para consumo humano. Aunque tienen alto contenido
de hierro disuelto, éste se puede tratar facilmente.

En conclusién, la explotacion de las aguas subterrdneas ha sobrepasado en gran parte de la cuenca la
capacidad natural de recarga de los acuiferos. Tal es € caso de los acuiferos del Cuaternario, los méas
intensivamente explotados, 1os cuaes presentan déficit (recarga vs. descarga) en 5 de las 9 cuencas
hidrogeol 6gicas de la sabana, seguidos por los acuiferos del grupo Guadalupe, con déficit en 4 cuencas,
y por los de laformacion Tilata, con déficit en 2 cuencas.

Esta sobreexplotacion ha producido un descenso en los niveles de los acuiferos, junto con la
desaparicién de numerosas quebradas y de la mayor parte de los manantiales y fuentes primarias de
agua de la cuenca. Lasreservas easticas y seculares, aparentemente abundantes, no se pueden explotar
cOmo Sse quisiera, sSin generar impactos muy graves en e sistema de aguas superficiaes, por
desaparicién de quebradasy de manantialesy por reduccion de caudalesen losrios.
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1.2.5.3. Conflictos por contaminacion atmosférica

La contaminacion atmosférica, como la hidrica, también tiene efectos sobre € uso del suelo. Los
datos existentes indican que las zonas rurales del departamento y del Distrito no presentan
problemas significativos de contaminacion atmosférica. De igual manera, el volumen de tréfico y €l
nivel de industrializacién de las ciudades medianas del departamento, excepto Soacha, no permiten
sugerir la existencia de &reas con ata contaminacion atmosférica en las cabeceras, aunque
localmente, alo largo de las principales vias troncales y hasta distancias no mayores de 100 metros,
se pueda presentar una contaminacién sonora significativa, con niveles de ruido superiores a los
permisibles para zonas residenciales (promedio diurno equivaente de 65 dB(A) y nocturno de 45
dB(A)) vy, hasta menos de 20 metros, mayores a la norma para zona industrial (75 dB(A) diurno y
nocturno)™*.

Cuadrg No MA-5 )
BALANCE DE AGUAS SUBTERRANEAS DE LA SABANA DE BOGOTA
(en 10° m®/afio)

CUENCA Balance Terraza Form. Form. Form. Otros Total
altay Tilata Labor y Arenisca
aluviales Tierna Dura

Area Km? 147,93
Pozos 584 12 9 10 615
1. Rio Aljibes 35 35
Chica Manantial 8 4 12
Total 619 20 9 14 662
Recarga 2.129 6.736 72 8.937
Descarga 2.900 2.100 252 5.252
Balance -771 +4.636 -180 +3.685

Area Km? 400,86
Pozos 311 27 20 4 362
2.Rio Aljibes 116 60 176
Subachoque | Manantial 1 5 4 27 37
Total 427 28 25 8 87 575
Recarga 4,076 81 2.598 3.308 10.063
Descarga 2.950 1.120 3.200 1.277 8.547
Balance +1.126 -1.139 -602 +2.031 +1.516

Area Km? 270,41
3. Rios Pozos 79 28 13 30 150
Bojacay | Aljibes 130 31 161
Basllas | Manantial 3 10 13 26
Total 212 38 13 74 337
Recarga 2.190 512 589 1.276 4567
Descarga 1.100 1.062 839 1.201 4.202
Balance +1.090 -550 -250 +75 +365

Area Km? 776,23
Sector Pozos 726 23 38 11 51 849
Tibitd Aljibes 193 29 222
-Sdto Manantial 9 3 12
Tequendama | Total 919 23 47 14 80 1.083
-Oriente  "Recarga 23 No 343 676 909 1951
Bogota Descarga 5.588 2214 3.222 409 493 11.926
Balance -5.565 -2.214 -2.879 +267 +416 -9.975

14 véanse, entre otros: 1) Epam Ltda, 2000, “Estudio de impacto ambiental de la fébrica de vidrio flotado de Soacha’,
Vidrio Andino SA.. 2) Epam Ltda, 2002, “ Estudio de impacto ambiental de laVariante de Cgjicd’, INV. 3) Consorcio
IGA-EPAM, 1997-2000, “Monitoreo ambiental del area de influenciadel aeropuerto El Dorado”, Aeracivil.
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CUENCA Balance Terraza Form. Form. Form. Otros Total
altay Tilata Labor y Arenisca
aluviales Tierna Dura

Area Km? 603,35
Pozos 58 13 71
5.Rios [ Aljibes 90 25 115
Muria Manantial 68 30 37 135
Soacha- [ Total 216 68 37 321
Tunjuelito Recarga 12.184 2.540 1473 19.349 35.546
Descarga 1834 472 2.306
Balance +10.350 +2.068 +1.473 +19.349 +33.240

Area Km? 362,44
Pozos 89 10 1 7 107
6. Rio Aljibes 4 1 1 6
Teusaca | Manantial 1 23 5 4 33
Total 94 34 6 12 146
Recarga 104 365 1 323 833
Descarga 348 468 23 134 973
Balance -244 -103 +18 +189 -140

Area Km? 654,73
Pozos 324 9 2 42 377
7. RiosFrio | Aljibes 35 1 36
-Tibitd Manantial 1 1 R 34
-Negro [ Total 359 10 4 74 447
Recarga 702 1.887 2.246 6.759 11.594
Descarga 1.637 134 287 2.058
Balance -935 +1.753 +2.246 +6.472 +9.536

Area Km? 653,84
8. Sector Pozos 176 2 2 180
Sisga Aljibes 100 1 2 1 14 118
-Tibito Manantial 9 1 19 3 18 50
y embalse | Total 285 2 23 4 A4 348
Tominé  [Recarga 545 No 4172 1.785 5.099 11.601
Descarga 5.292 3 499 48 424 6.266
Balance -4.747 -3 +3.673 +1.737 +4.675 +5.335

Area Km? 434,91
9. Rios Pozos 6 6
Alto Aljibes 7 12 7 4 30
Bogota [ Manantial 11 2 6 7 13 59
ySsga [Tota 18 4 13 7 23 %
Recarga 162 696 1.846 732 2.992 6.428
Descarga 2 5 2 9
Balance +162 +694 +1.841 +732 +2.990 5.419

Area Km? 4.304,70
Pozos 2.347 50 132 40 148 2717
Aljibes 710 13 35 2 139 899
TOTAL [ Manantial 2 24 111 60 111 398
Total 3.149 87 278 102 398 4,014
Recarga 22.115 777 20.999 7.542 40.087 91.520
Descarga 21.649 3.339 11.162 1.319 4,070 41.539
Balance +466 -2.562 +9.837 +6.223 +36.017 +49.981

Fuente: INGEOMINAS-CAR, 1993. Estudio hidrogeolégico cuantitativo de la sabana de Bogota. Segin
resumen de E. Robles B. y A. Alvarez O., 1993, IV Simposio Colombiano de Hidrogeologia y 11l

Conferencia L atinoamericana de Hidrogeol ogia Urbana. Cartagena de Indias, Tomo I.
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Cuadro No MA-6
RESERVASPOR EFECTO ELASTICO EN LA SABANA DE BOGOTA

(10° M3)
CUENCA ACUIFEROS | ACUIFEROS | ACUIFEROS | ACUIFEROS TOTAL
TERRAZA | FORMACION | FORMACION GRUPO
ALTAY TILATA ARENISCA GUADALUPE
ALUVIALES CACHO
Chicu 8,0 16,9 249
Subachoque 53,5 459 231 1225
Bojac&Bdsllas 29,2 27 31,9
Tibit6-Salto de Tequendama 65,4 57,9 128,9 252,2
Mufia- Soacha-Tunjuelito 0,5 133 138
Teusaca 6,3 14 0,2 79
Frio-Tibito-Negro 9,9 22 14,0 26,1
Tibit6-Sisga-Tominé 119 53 0,8 18,0
Alto Bogota Sisga 0,8 2,6 0,6 6,2 10,2
TOTAL 185,5 106,4 95 206,1 507,5
L PS/afio 5.882 3.374 301 6.535 16.092
Fuente: INGEOMINAS-CAR, 1993. Estudio hidrogeol égico cuantitativo de la sabana de Bogota
Cuadro No MA-7
RESERVAS SECULARES, PASIVASO MULTIANUALES
EN LA SABANA DE BOGOTA (10° M3)
CUENCA ACUIFEROS | ACUIFEROS | ACUIFEROS | ACUIFEROS TOTAL
TERRAZA | FORMACION | FORMACION GRUPO
ALTA TILATA ARENISCA GUADALUPE
CACHO

Chicu 200,5 4440 6445
Subachoque 289,5 1725 725,0 1.187,0
Bojac&Basllas 111,3 247,0 358,3
Tibit6-Sato de Tequendama 834,0 500,0 24120 3.746,0
Mufia- Soacha- Tunjuelito 70,0 562,5 632,5
Teusaca 89,1 855 88,0 262,6
Frio-Tibit6-Negro 182,5 64,1 730,0 976,6
Tibit6-Sisga-Tominé 132,6 126,0 40,0 298,6
Alto Bogota Sisga 20,0 400,0 27,0 4349 881,9
TOTAL 1929,5 1072,5 302,6 5.683,4 8.988,0
L PS/afio 61.184 34.009 9.595 180.210 285.007

Fuente: INGEOMINAS-CAR, 1993. Estudio hidrogeol égico cuantitativo de la sabana de Bogota

Cuadrp No MA-8
RESERVASTOTALES (ELASTICAS+SECULARES) (10° M®)

CUENCA RESERVAS (10° M%)
Chicu 669,4
Subachoque 1.309,5
Bojac&-Bdsillas 390,2
Tibité-Salto de Tequendama 3.998,2
Mufia-Soacha Tunjuelito 646,3
Teusaca 2705
Frio-Tibité-Negro 1.002,7
Tibité-Sisga Tominé 316,6
Alto Bogotéa-Sisga 892,1
TOTAL 9.495,5

Fuente: INGEOMINAS-CAR, 1993. Estudio hidrogeol gico cuantitativo de la sabana de Bogota
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Cuadro No MA-9
CONFLICTOS RELATIVOS AL USO DE LA TIERRA

CONFLICTO AREA (HA) % | CALIFICACION
1. Zonas de paramos con pastos, cultivos o erosion 3.560 0,1 | Muy inadecuado
2. Zonas de subpéramo con pastos, cultivos 0 erosion 12.355 0,5 | Muy inadecuado
3. Zonas de matorral xerofitico con pastos o cultivos 39.089 1,6 | Inadecuado
4. Zonas de paramizacion 326| 0,01 | Inadecuado
5. Zonas muy degradadas con pocas posibilidades de recuperacion * 26.037 1,1 | Muy inadecuado
6. Zonas degradadas con posibilidades de recuperacion 174.804 7,2 | Inadecuado
7. Zonas degradadas facilmente recuperables’ 119.756 4,9 | Inadecuado
8. Zonas sin aptitud agropecuaria utilizadas en cultivos, pastos, usos 394.117| 16,2 | Muy inadecuado
agropecuarios, bosques plantados comerciales o usos silvopastoriles
9. Zonas con restricciones ambientales muy fuertes utilizadas en pastos, 257.065| 10,6 | Inadecuado
cultivos 0 usos agropecuarios (excepto usos silvopastoriles o cultivos
permanentes)
10. Zonas con restricciones ambiental es fuertes utilizadas en cultivos 105.079 4,3 | Inadecuado
temporales o de hortalizas 0 agropecuarios.
11. Zonas sin conflicto 1.333.506 | 54,8 | Adecuado
12. Humedales 14.330 0,6
13. Zonas urbanas 38.895 1,6
TOTAL 2.434.830 | 100,0

I De acuerdo con mapa de amenazas

No es el mismo caso para la zona urbana de la ciudad de Bogotd, donde se observan tres zonas de
alta contaminacion de la calidad del airey de los niveles de ruido™:

Todo € sector sur de laciudad y €l oriente de Soacha, donde |os niveles de concentracion de
particulas en suspension en el aire superan lanorma.

La zona industrial de la ciudad (localidad de Puente Aranda), donde las concentraciones de
diéxido de azufre (SO,) superan lanorma.

La zona de influencia del aeropuerto El Dorado, a lo largo de los conos de aproximacion y
despegue de los aviones, donde la alta contaminacion sonora, con promedios sonoros dia-
noche (Ldn) superiores a 65 dB(A) ha obligado a la Aerocivil a adelantar programas
especiales de mitigacion del ruido en viviendasy edificios institucionales.

Locamente, a lo largo de las vias urbanas arterias se presentan fajas hasta 50 a 100 metros del
centro del ge via (no cartografiables a la escala de los mapas del presente estudio), donde los
niveles promedios sonoros equivalentes de horas pico (Leq) superan € nivel permisible para zona
resitlzlgncial (65 dB), aungue los niveles para zona industrial y comercial solo se superan en € ge
via ™.

15 véase: Epam Ltda, 2000, “Actualizacion del Plan de Gestion Ambiental de Bogotd”, informe preliminar, con mapas,
PNUD, DAMA.

16 \/éase Epam L tda, 2002, “Modelacién de los niveles de ruido a generar por la Troncal NQS de Transmilenio”,
elaborado para J. Infante Ingenieros.
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1.2.5.4. Conflictosinstitucionales

Un conflicto generalizado, que afecta atoda laregién y, por tanto, no es susceptible de regionalizar,
es lafalta de mango coordinado del territorio, lo cua tiene especial gravedad en ciertos ecosistemas
con un alto grado de independencia sistémica, como es e caso de la sabana de Bogotd, donde, para
el mango ambiental, confluyen autoridades de diversa naturaleza y con distintos intereses, como €l
Distrito Capital, el departamento y dos Corporaciones Autonomas Regionales (la CAR vy
Corpoguavio), ademas del propio Minambiente para la planeacion regional minera.

Al respecto es conveniente decir que los ecosistemas no siguen los limites caprichosos de los entes
territoriales, sobre los cuales se calcaron, en una decision desafortunada, los limites de las CARs.
L os acuiferos subterraneos, las cuencas hidrogréficas, |os paramos y |os bosgues, entre otros, deben
tener un manejo integrado a interior de unidades naturales (llamense cuencas o grandes ecosistemas
regionaes), ya que los mismos no se suspenden donde lo hacen las jurisdicciones administrativas.
Los vanos intentos de la CAR y € Distrito Capital de administrar, cada uno por separado, sus aguas
subterraneas, no hard més que conducir a un deterioro creciente de los recursos hidricos, ya que se
trata de los mismos acuiferos, que se extienden a uno y otro lado del rio Bogotd, en toda la cuenca
sedimentaria de la sabana. Lo mismo se puede decir en materia de contaminacion atmosférica, ya
gue las condiciones de vientos y estabilidad atmosférica reinantes en Bogota y la sabana son
comunes e interdependientes, por lo cual la administracién dela calidad de la atmdsfera ho se puede
partir en dos alo largo de un plano vertical sobre el rio Bogota. Esto para citar solo dos gjemplos.

1.3. SINTESISREGIONAL: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dentro del marco anteriormente descrito, la sintesis ambiental propuesta tiene dos objetivos
principales:

Resolver o dar tratamiento a los conflictos o inadecuaciones existentes entre €l uso actual y
el ambientalmente deseable del territorio.

Defender los ecosistemas naturales existentes o 1o que queda de ellos, en especia los
bosquesy |os paramos.

1.3.1. Regionalizacion ambiental

Para la elaboracion del mapa de zonificacion ambiental se procedio a identificar y delimitar las
siguientes clases de areas, mediante |a superposicién de los mapas de ecosistemas natural es basicos,
cobertura vegetal actual, amenazas morfodinamicas, aptitud de uso de las tierras y conflictos, y
mediante la seleccion de la variable representativa de cada situacion o unidad territorial, segin el
procedimiento indicado a continuacion®’:

1 Esta clasificacion se adapt6 de la utilizada en el estudio: “Zonificacion ambiental territorial de los paramos,
subparamosy selvas altoandinas del nororiente colombiano”, efectuada recientemente por €l Consorcio |GA-EPAM
(2002), en cuya metodologiaintervinieron el Minambientey 5 CARs (CDMB, CAS, CORPOBOYACA, CORPONOR
Y CORPOCHIVOR).

32

Unién Europea-Proyecto Sistema Naciona de Capacitacion Municipal
Asesoria en Ordenamiento Territorial-Proyecto de Regionalizacion de Cundinamarca



Gobernacion de Cundinamar ca Departamento Administrativo de Planeacion DAPC

1. Areasde especial significancia ecosistémica (ASE)

Estédn conformadas por los restos de ecosistemas naturales basicos, con ninguna o0 poca
afectacion antropogénica directa, por 1o cual deben ser objeto de preservacién en su estado.
Se trata especialmente del paramo propiamente dicho y los bosques altoandinos, andinos,
subandinos y ecuatoriales relictuales. La delimitacion de estas unidades es, entonces, la
definida en el mapa de uso actual delatierray coberturavegetal, del cual se toman. Abarcan
446.728 ha, equivalentes al 18,3% de laregion.

2. Areasde restauracion ecoldgica (ARE)

Estén constituidas por paramos, subparamos y bosgues degradados, bien sea por actividades
como €l pastoreo, los cultivos o la erosion, en € caso de los paramos y subparamos, o por la
deforestacion reciente, en € caso de los bosgues (rastrojos en suelos sin aptitud
agropecuaria). Se han incluido en esta categoria las zonas de bosque plantado coincidentes
con suelos sin aptitud agropecuaria, considerando que éstos constan por lo general de
especies exdticas y estan ubicados en zonas altas cuyo uso debiera ser el protector (VIII).
También se han incluido los humedales, dado que, en su mayor parte, se encuentran en
etapas diferentes de degradacion, como se puede observar en € mapa de conflictos. Todas
estas areas deben ser objeto de recuperacion ecoldgica, a través de précticas como la
revegetalizacion natural, € enriquecimiento de rastrojos, la reforestacion con especies
nativas, la descontaminacion hidrica, e control de malezas acuaticas (en € caso de
humedales) y otras. Las zonas de paramo y subparamo resultan de la interseccion de los
mapas de ecosistemas naturales bésicos, de uso actual de la tierra y cobertura vegeta y
amenazas naturales, mientras que los rastrojos, bosques plantados y humedales pasan del
mapa de uso y cobertura actual en las partes que les corresponde. Abarcan 159.893 ha,
equivalentes al 6,6% de laregion.

3. Areasde recuperacion ambiental (ARA)

Estdn conformadas por las zonas altamente degradadas segin € mapa de amenazas no
incluidas en laanterior categoria (remocién en masa muy fuerte, escurrimiento difuso intenso
generalizado y carcavas) y por las zonas sin aptitud agropecuaria (VI11) no incluidas en las
categorias anteriores ni en los subparamos. Se diferencian de la anterior, en lamedida en que
la recuperacion involucra no solo practicas ecoldgicas sino mecanicas y culturales, tales
como obras de control de erosion y conservacion de suelos, manejo de aguas, etc. Ademas
pueden ser objeto de uso econdmico parcial, especialmente las zonas de canteras. Suman
368.291 ha, que representan el 15,1% de laregion.

4. Areasde manejo integral de recursos naturales (AMI)

Estén conformadas por |as zonas ocupadas en la actualidad por subparamo seguin el mapa de
uso actual y cobertura vegetal, no incluidas en las anteriores categorias, por las zonas con
restricciones ambientales muy fuertes segin el mapa de capacidad de uso (VI1) que tampoco
hayan sido incluidas en las categorias anteriores (por estar cubiertas de bosgues, paramos u
otras coberturas protectoras o de recuperacién) y por las zonas restantes de rastrojos. Se trata
de areas de amortiguacién localizadas entre las zonas de proteccion y las zonas de desarrollo,
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por lo cual pueden aceptar usos mixtos silvicolas, pastoriles y agricolas de pancoger en los

mejores sectores. Suman 449.747 ha, equivaentes al 18,5% de laregion.

Cuadro No MA-10
REGIONALIZACION AMBIENTAL TERRITORIAL

SIGLA DESCRIPCION AREA %
(Ha)
1. AREAS DE ESPECIAL SIGNIFICANCIA ECOSITEMICA —ASE- 446.728 18,3
PP Formaciones herbéceas naturales de paramo 117.835 4,8
BN Restos de bosgues naturales 328.893 135
2. AREAS DE RESTAURACION ECOLOGICA —ARE- 159.893 6,6
PD Zonas de paramo con cultivos 0 pastos 3.560 0,1
SD Zonas de subpéramo con cultivos o pastos 12.350 0,5
PR Zonas de paramizacién (bosque altoandino degradado)* 323 0,01
HD Humedales 14.330 0,6
AR Zonas sin aptitud agropecuaria en rastrojos 125.453 52
AP Zonas sin aptitud agropecuaria eb bosque comercia plantado 3.877 0,2
3. AREAS DE RECUPERACION AMBIENTAL —ARA- 368.291 151
AN Zonas sin aptitud agropecuaria no incluidas en las anteriores 356.608 14,6
DA Zonas muy degradadas con pocas posibilidades de recuperacion 11.683 0,5
4. AREAS DE MANEJO INTEGRAL DE RECURSOS NATURALES —AMI- 449.747 18,5
SS Zonas de amortiguacién de subpéramo no incluidas en las anteriores 57.347 24
AS Zonas con restricciones ambientales muy fuertes (V1) aptas para uso silvopastoril 338.808 139
BR Zonas de rastrojos no incluidas en las anteriores 53.592 2,2
5. AREAS DE DESARROLLO —ADE- 1.010.171 415
AF Zonas con restricciones ambiental es fuertes aptas para cultivos permanentes 413.970 17,0
AM Zonas con restricciones ambientales moderadas aptas para la mayor parte de 328.735 135
cultivos delazona, seglin el clima
AL Zonas sin 0 con restricciones ambientales menores, aptas para todos los cultivos de 228571 94
lazonaseguin € clima
UR Zonas urbanas 38.895 1,6
TOTAL 2.434.830 100,0

Fuente: este estudio. * La paramizacion ha afectado un &rea mucho mayor, pero los estudios de cobertura vegeta
utilizados han cartografiado estas &reas como pastos.

5.

Areas de desarrollo (ADE)

Estén conformadas por |as zonas aptas para desarrollo agropecuario y por las zonas urbanas.
Las zonas aptas para desarrollo agropecuario se han subcategorizado en funcion del grado de
sus restricciones de uso, de acuerdo con lo contemplado en el mapa de aptitud de uso del

suelo, asi:

Zonas aptas para desarrollo agropecuario con restricciones ambientales fuertes (V1)
Zonas aptas para desarrollo agropecuario con restricciones ambientales moderadas

(IV-V)

Zonas aptas para desarrollo agropecuario con restricciones ambientales ligeras o

menores (1 alll).

Entotal, estazonasuma1.010.171 ha, equivalentes al 41,5% del territorio.
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Cuadro No MA-11
COMPARACION ENTRE REGIONALIZACION PROPUESTA Y SITUACION ACTUAL

USO ACTUAL USO PROPUESTO
DESCRIPCION | AREA(Ha) | % DESCRIPCION | AREA(Ha) | %

1. FORMACIONES BOSCOSAS

Bosques naturales 375.819| 154 |Bosguesrelictuales 328.893 135

Rastrojos 250.856| 10,3 | Restauracion bosque altoandino 323 0,01

Bosgue plantado 12.962 0,5 | Restauracion rastrojos 125.453 52
Restauracion bosque plantado 3.877 0,2
Recuperacion zonas sin aptitud 356.608 14,6

SUBTOTAL 639.637| 26,3 | SUBTOTAL 815.154 33,5

2. FORMAS ESPECIALES DE VEGETACION NATURAL

Péramos'y subparamos 185.263 7,6 | Paramo 117.835 4,8

Matorrales xerofiticos 6.005 Restauracion paramo 3.560 0,1
Subpéaramo 57.347 2,4
Restauracién subparamo 12.350 0,5

SUBTOTAL 191.268 7,9| SUBTOTAL 191.092 78

3. TIERRAS ERIALES

Suelo desnudo por erosion 10.498 0,4 | Recuperacion zonas muy 11.683 0,5

provocada degradadas

SUBTOTAL 10.498 0,4| SUBTOTAL 11.683 0,5

4. TIERRAS AGROFORESTALES

Uso silvopastoril 84.871 3,5| Zonas clase VI uso silvopastoril 338.808 13,9
Zonas restantes de rastrojos 53.592 2,2

SUBTOTAL 84.871 3,5| SUBTOTAL 392.400 16,1

5. TIERRAS AGROPECUARIAS

Cultivos agricolas temporales 180.624 7,4 | Restricciones ambientales fuertes 413.970 17,0

Cultivos agricolas permanentes 203.922 8,4 | Restricciones moderadas 328.735 135

Cultivos agricolas invernadero 3.159 0,1 | Sin o con restricciones menores 228571 94

Pastos naturales 398.048| 16,3 7,4

Pastos manejados 397.483| 16,3

Tierras mixtas agropecuarias 272.096| 11,2

SUBTOTAL 1455.332| 59,8 | SUBTOTAL 971.276 39,9

6. HUMEDALES

Lagunas y embalses 14.330 0,6 | Lagunas y embalses 14.330 0,6

SUBTOTAL 14.330 0,6 | SUBTOTAL 14.330 0,6

7. CONSTRUCCIONES

Zonas urbanas 38.895 1,6 | Zonas urbanas 38.895 1,6

SUBTOTAL 38.895 1,6 | SUBTOTAL 38.895 1,6

TOTAL GENERAL 2.434.831| 100,0| TOTAL GENERAL 2.434.830| 100,0

Fuente: este estudio

El mapa No MAR-1 muestra las unidades de la zonificacion ambienta basica. El cuadro No MA-10
muestra las areas de cada unidad. En resumen, la propuestaimplica que:

El 20,6% del territorio sea manejado como areas de especial significancia ecosistémica.

El 12,1% sea destinado a restauracion ecol 6gica.

El 32,0 % sea destinado a recuperacion ambiental, compatible parcialmente con usos
econdmicos.
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El 8,0% sea destinado a manejo integral de recursos naturales (areas de amortiguacion o
silvopastoriles)
El 27,3% sea destinado a produccion agropecuariatradicional y a usos urbanos.

Esta propuesta contrasta drasticamente con la situacion actual, en que € 59,8% esta dedicado a
actividades agropecuarias y € 3,5% a usos silvopastoriles. No obstante, si se adicionan las areas
degradadas con posibilidades de recuperacion y uso, el érea total agropecuaria de la zonificacién
ambiental seriade 1.023.628 ha (42% del territorio) (véase cuadro No MA-11).

1.3.2. Recomendaciones. imagen prospectiva ambiental y estrategias gener ales de mangjo.

Laimagen prospectiva ambiental esta constituida por la zonificacion ambiental territorial propuesta.
Ella consta de |os siguientes elementos:

A. Zonasrurales:
1. Proteger lo que queda de |os ecosi stemas natural es basicos

Busca preservar en su estado los ecosistemas relictuales de paramos y bosgues. En estas zonas
no se debera permitir el uso agropecuario ni silvopastoril. En € mapa de zonificacion, estas
&reas se han denominado Areas de especial significancia ecosistémica, cuyas estrategias
generales de manejo deben ser:

Conservacion en su estado

Control y vigilancia

Uso de instrumentos fiscales en POTs municipales
Ecoturismo con participacion de comunidades y propietarios
En casos extremos:. adquisicion de predios

2. Restaurar la vegetacion en los sectores degradados de | os ecosistemas natural es basicos

Busca restaurar la vegetacion y la fauna nativa de aquellos sectores de los paramos y
subparamos que han sido degradados por actividades tales como la quema, la agricultura, la
ganaderia, la mineria 'y otras. Asimismo se busca acelerar la restauracion de las zonas de baja
aptitud agropecuaria que en la actualidad presentan una cobertura de rastrojo bago, bien por
deforestacion reciente o por abandono de pastizales y, a la par, reemplazar, una vez explotados,
los bosques comerciales plantados por bosques con especies nativas. Los humedales, por
presentar un nivel de degradacién alto en su cas totalidad, deben ser objeto de restauracion,
mediante control de maleza acudtica, control de la contaminacién de origen agricola o uerbano y
otras actividades. Estas &reas han sido denominadas e la zonificacion Areas de restauracion
ecol bgica, cuyas estrategias generales de manejo deben ser:

Control y vigilancia para evitar quemasy tales de vegetacion

Promocién del abandono del pastoreo y cultivos agricolas

Uso de instrumentos fiscales en POTs municipales

Fomento del ecoturismo como alternativa para las comunidades campesinas
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Aislamiento pararevegetalizacién natural

Enriquecimiento de rastrojos y subparamos mediante siembra de especies que aceleren
sucesion natural

Recuperacion de humedal es mediante disefio de planes especificos para cada uno de ellos.

3. Recuperar las areas afectadas por procesos de erosion y alta degradacion de su vegetacion

Busca recuperar morfoldgica y ecoldgicamente las areas donde e suelo ha sido afectado por
procesos erosivos, lo cua ha afectado tanto la productividad natural como agropecuaria y €l
equilibrio hidrico de las cuencas. En este caso, |a recuperacién debe basarse en revegetalizacion
acompafiada de précticas de control de erosién, conservacion de suelos agropecuarios y manegjo
de aguas, entre otras. En e mapa de zonificacion estas éreas se han denominado Areas de
recuperacion ambiental, cuyas estragei as generales de manejo deben ser:

Control y vigilancia para evitar quemasy talas de vegetacién natural

Disefio y gjecucion de proyectos de control de erosiéon en areas de especial interés para
cuencas o0 microcuencas abastecedoras de acueductos veredales o municipales.

Asistencia técnica en conservacion de suel 0s agropecuarios, en convenio con UMATAS
Asistencia técnica en manegjo del agua en convenio con UMATAS

4. Manejar como areas de amortiguacion las no aptas para actividades agropecuarias

Busca dar un uso mixto agro-silvo-pastoril a las zonas no aptas para actividades agropecuarias
tradicionales, en especial 10s subparamosy lastierras con restricciones ambientales muy fuertes,
aptas para estos mismos tipos de usos y para conservacion de la vegetacion natural. En estas
zonas la vegetacion arbustiva o arbérea debera predominar, especialmente en los sectores de
mayores pendientes, mientras que el pastoreo sera de tipo extensivo en areas de pendiente bagja a
moderaday 10s cultivos seran solo de pancoger, para fines de subsistencia de los campesinos, en
los sectores de menor pendiente. En el mapa de zonificacion estas areas se han denominado
Areas de manejo integral de recursos naturales, cuyas estrategias de manejo seran:

Control y vigilancia para evitar quemasy tales de vegetacion

Promocién del abandono del pastoreo y cultivos agricolas intensivos

Promocion de usos agrosilvopastoriles

Fomento del ecoturismo como alternativa para las para comunidades campesinas
Aislamiento pararevegetalizacion natural

Enriquecimiento de rastrojos y subparamos mediante siembra de especies que aceleren
sucesion natural

Recuperacion de humedal es mediante disefio de planes especificos para cada uno de ellos.

5. Producir sélo dondelastierrastengan la capacidad para ello
Busca orientar y fomentar el desarrollo agropecuario hacia aguellas areas que tienen la mejor

aptitud para ello, teniendo en cuenta el manejo de las restricciones imperantes en cada una de
ellas en materia de clima, pendiente, propension ala erosion y alas inundaciones, entre otras. En
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el mapa de zonificacion estas areas se han denominado Areas de desarrollo, cuyas estrategias de
manejo deben ser:

Control y vigilancia para evitar quemasy tales de vegetacion

Asistencia técnica en conservacion de suel 0s agropecuarios, en convenio con UMATAS
Asistencia técnica en manejo del agua en convenio con UMATAS

Fomento de cultivos arbdreos y arbustivos en zonas de mayor pendiente

Desarrollo de proyectos de agriculturaintensiva con riego y/o drenaje.

B. Zonasurbanasy programas de inter és urbano-regional

Aunque no ha sido objeto de la presente zonificacion el medio urbano, paralo cud habria necesidad
de trabgar a escalas mucho mayores (1:1.000 a 1:25.000), e mango ambiental de los centros
urbanos, en lo que se refiere a sus relaciones con la region, debe contemplar estrategias como las
siguientes:

Planificacion ambiental integrada entre Bogota y la sabana, especiamente en lo relativo a
recursos hidricos superficiales y subterraneos, calidad atmosférica, proteccién de
ecosistemas estratégicos (estructura ecoldgica principal*®), conservacion de suelos de ato
valor agropecuario y manejo ambiental minero y de materiales de construccion, entre otros.

Evaluacion y compensacion de los impactos ambientales y socioecondmicos regionales
generados por los grandes proyectos de infraestructura encaminados a suministro de los
servicios publicos basicos para la ciudad, en especial energiay agua.

Disposicion y tratamiento adecuado de los residuos solidos y liquidos de la ciudad, en forma
tal que no se cause perjuicio ni se deterioren las condiciones de productividad econdmica
regional a causa de lainadecuada disposicion o tratamiento de estos residuos.

Planificacion integrada e integral del sistema de transporte inter e intraregional, ya que éste
es el principal motor de lalocalizacion de la poblacion.

Involucrar en forma realista instrumentos de participacion ciudadana en los procesos de
planificacion urbanay urbano-regional, incluyendo la comunidad regional cuando se trate de
acciones que la afecten.

En relacion con lo anterior, se hace necesario adelantar programas efectivos y realistas, que
involucren alas comunidades locales en la recuperacion y defensa de los ecosistemas. Sin la
participacion de las comunidades ello serd imposible. La educacion ambiental deberd ser un
instrumento basico para €l logro de este propdésito, ademas de la utilizacién de instrumentos
previstos en las leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 (en materia de ordenamiento territorial

18 El concepto de estructura ecol dgica principal se refiere alos elementos natural es que es necesario preservar en su
estado o recuperar, para garantizar |0s servicios ambiental es basi cos en materia de produccion de agua, biodiversidad,
ciclosy flujos de energia, capacidad de autoepuracion y otros. Ella puede definirse avarios niveles, desde €l naciona y
el regional hasta el local (por tanto, no hay contradiccidn entre estructura ecol dgica principal y estructura ecol 6gica
regional).
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municipal), para promover la conformacion de una estructura de areas de proteccion en cada
municipio, cuya conservacion sea una funcion directa de las autoridades municipales, con el
apoyo de las comunidades.

En materia de investigacion, es necesario disefiar y gjecutar en forma conjunta programas en
materias de interés regional, en especia en los relativo a aguas superficiales y subterréneas,
conservacion de las éreas que conforman la estructura ecolégica principal a nivel regional,
conservacion de la calidad del aire, continuacion del proyecto de recuperacion del rio
Bogota, disposicién de residuos solidosy otros similares.

Rio Bogota

La ocontaminacién del rio Bogota aguas abajo de la ciudad se puede considerar como € principal
problema ambiental de la region, por la magnitud de los impactos ambientales, sociales y
econdmicos que genera. Desde 1993, la ciudad, con €l apoyo de la Gobernacion de Cundinamarca,
la CAR, € DNP, la EAAB %/ el DAMA, a interior de! Comité Coordinador Técnico para €l
Saneamiento del Rio Bogotd', adoptd un esquema progresivo para la descontaminacion del rio
causada por las aguas residuales de la capital, € cual consistia en la construccion de tres plantas de
tratamiento, una para el sector norte (Salitre), otra para el sector central (Fucha) y otra para el sector
sur y Soacha (Tunjuelo), las cuales deberian ser construidas en forma escalonada, cada una en dos
fases, la primera para tratamiento primario y la segunda para tratamiento secundario, con un
cronograma que, ademas de basarse en el cumplimiento de los objetivos de cada fase, se pudiera
gustar a las posibilidades financieras de la ciudad. Dado que la actual administracién ha
manifestado su intencién de cambiar este esquema, se sugieren las siguientes lineas de politica,
adoptadas recientemente por la Secretaria del Medio Ambiente de la Gobernacion:

1. El sistema de tratamiento de las aguas residuales urbanas debe cumplir con la legidacion
vigente, en e sentido de retornar las aguas tratadas al rio Bogota con una calidad tal que pueda
ser utilizada para otros usos con sistemas de tratamiento convenciona, o de una calidad
similar alaexistente en los puntos de captacion.

2. La solucion para € rio debe ser integral, esto es, que no busgue resolver € problema solo
frente alaciudad, por medio de interceptores enterrados que entregarian las aguas residuales a
la cuenca media 0 bgja, sin tratar y con una carga contaminante mas concentrada que la
existiriabajo condiciones deflujo libre alo largo del canal del rio Bogota.

3. Lasolucién parad rio debe buscar solucionar los impactos sociales y econdmicos que causa
actuamente la contaminacién del rio sobre los 24 municipios de la cuenca alta, mediay baja
gue la soportan, de manera especia los impactos sobre la salud, sobre € sistema productivo,
sobre |os servicios publicos y sobre el embalse dd Mufiay € municipio de Sibaté. Asmismo
debe permitir disponer de agua de calidad adecuada para su uso en laampliacion dd distrito de
riego de La Ramada hasta 20.000 hectareas, que permitiria aumentar la productividad
agropecuaria ddl suroccidente de la sabana, y en la construccién del sistema de riego del valle

19 Este Comité fue creado por el Presidente de la Republica para adoptar una solucion para e ya critico, desde entonces,
problemadel rio Bogota.
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Tocaima-Girardot hasta 14.000 hectareas, con aguas ddl rio Bogota, como esta previsto en los
disefios elaborados por la CAR.

4. Uno de los principales objetivos de la descontaminacion debe ser € de poder reutilizar las
aguas tratadas donde mas se necesita. Aunque la descontaminacién cumpla la ley, desde €
punto de vista econdmico poco serviriatratar las aguasy luego “botarlas’ donde no puedan ser
reutilizadas. Por tanto, € sistema de descontaminacion que se adopte debe permitir € retorno
del agua tratada dentro de la propia sabana de Bogotd, por encontrarse en €la la mayor
demanda actual y futura parariego y usos industriales y, ademas, para compensar 1os caudales
captados y desviados hacia la ciudad por medio de los embalses de El Siga, Tominéy San
Rafael y el sstema de bombeo de Tibitoc, entre otros. La entrega de las aguas tratadas en
Alicachin o aguas abgjo no permitiria € reliso del agua en actividades productivas de la
sabana

5. En forma pardela con los esfuerzos de la ciudad para tratar sus aguas residuales, los
municipios de la cuenca deben continuar € programa de plantas de tratamiento iniciado por la
CAR con financiacion del BID, ampliando su capacidad, optimizando su funcionamiento y
buscando férmulas de operacion que las hagan €ficientes y sostenibles econdémica y
financieramente, entre ellas |a concesion a privados.

6. El rio Bogota en todo su recorrido debe mantenerse con un cauda ecolégico minimo que
permita € desarrollo de sus funciones hidraulicas y ecoldgicas, esto es, que no dge
desaparecer € cauce, 1o que ocurririas todo € caudal urbano es introducido en un interceptor
enterrado, y que permita atender los usos actuales y futuros del agua en la region y €
desarrollo de lavida acuética.

7. Por ser politica de la Nacion y del departamento la proteccion y recuperacion de los
humedales, manifestada en convenios internacionales suscritos por € pais, como la
Convencion de Ramsar, no es aceptable gue |os pocos humedales que alin e restan ala sabana
sean utilizados para dmacenar y tratar por sistemas aerobios 0 anaerobios |as aguas residuales
generadas por la ciudad o por otros municipios. Tampoco es aceptable, sobre todo cuando
existen hoy en dia tecnologias compactas de ata eficiencia, emplear sistemas de lagunaje para
el tratamiento de las aguas servidas de una ciudad como Bogota, cuyos altos caudales exigirian
enormes extensiones de terreno que, por lo demas, estarian ubicadas en municipios vecinos.

8. Como se concibio en 1993, @ sistema de saneamiento debe ser progresivo e integral, por
etapas, pararecuperar € rio por tramosy para g ustarse alos problemas de financiamiento.

9. La ciudad de Bogota, € departamento de Cundinamarca y la autoridad ambiental regional
deben trabagjar juntos para conservar las fuentes de financiacién conseguidas en 1993-94
(sobretasa predial y Fondo Nacional de Regalias) y para obtener recursos de nuevas fuentes,
tales como transferencias o aportes de la Nacién, tasas por uso del agua de empresas
generadoras de energia y otras. Lo anterior debido a que, s se gecutara € programa de
tratamiento de las aguas residuales de la ciudad solo con cargo atarifas, en un tiempo maximo
de 15 afios, € impacto sobre las tarifas actuales de acueducto y acantarillado que pagan los
bogotanos seria del orden del 15% al 20% segulin € esguema que se utilice. Ahora bien, s se
utilizaran fuentes adicionales que reduzcan la dependencia de tarifas y se negocia un periodo
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de pagrgzcg mas extendido en € tiempo, & impacto sobre tarifas podria ser significativamente
menor-".

10. Agotadas las posibilidades de fuentes financieras externas, la ciudad y 1os municipios deberéan
hacer uso de las posibilidades que ofrece laley para pagar los costos de la descontaminacion,
en seguimiento del principio legal de que “quien contamina pagd’, de manera especia € uso
adecuado de las tasas retributivas y la integracion del costo dd tratamiento a la tarifa de
acueducto y acantarillado.

11. El muy ato valor de los dafios causados por la contaminacidn del rio Bogota generada por las
aguas residuales de la ciudad expone a esta Ultima ala posibilidad de tener que pagar por tales
dafios, en los proximos afios, sumas muy superiores a lo que costaria la construccion y
operacion del sistema de tratamiento. En efecto, aunque € costo de inversiéon en la
construccion de las plantas de tratamiento, tal como fueron definidas en 1993, alcanzaria unos
800 millones de ddlares, s se aplicaran las normas vigentes, por solo tasas retributivas la
ciudad tendria que pagar en los préximos 20 afios entre 1.000 y 3.000 millones de délares’.
No se debe olvidar, ademés, que en la actualidad cursan demandas por cercade 1.500 millones
de ddlares por dafios a la comunidad de Sibaté. Un dato que permite juzgar la viabilidad
econoémico-financiera del proyecto de descontaminacion es €l siguiente: s se distribuyera €l
monto de la construccion de las tres plantas entre los usuarios del acantarillado de Bogota
(cerca de 1.200.000), € costo por cuenta seria del orden de 666 ddlares, es decir cercade $
1.700.000 pesos, sumaque, diferidaen e tiempo, tendria alta viabilidad de pago.

12. Toda propuesta de sistema de tratamiento de las aguas residuales de Bogota que requiera
utilizar terrenos localizados por fuera de lajurisdiccion distrital, debera tener en cuenta, antes
de cualquier decision, la aceptacion de los municipios concernidos y su inclusion en los
respectivos planes de ordenamiento territorial, aprobados por 10s concejos municipales.

13. Ahora, cuando los peguefios municipios de la cuenca 'y muchos otros del pais han iniciado
proyectos de tratamiento de sus aguas residuales, no seria de buena aceptacion que la ciudad
maés grande, ricay pujante de Colombia no diera el gjemplo definitivo, tratando sus desechos
liquidos para permitir su reutilizacion por parte de las comunidades localizadas en la sabana
de Bogotay aguas abgjo.

2 Foster Ingenierfa, 2001. “Escenarios de financiacion futura y desarrollo del proyecto de descontaminacion del rio Bogotd'.
Bogotana de Aguas y Saneamiento BAS. Estudio con destino ala AlcaldiaMayor de Bogota.

2L Pérez Preciado A, 2000. “BogotaCundinamarca: expansion urbana y sostenibilidad”. Publicacién de la CAR, Cap. 5, pp 163-217.
Bogota.
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2. POBLACION
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2. POBLACION
2.1. ASPECTOS GENERALES

La distribucion y caracteristicas de la poblacion es uno de los aspectos mas importantes para €l
ordenamiento territorial. Por una parte, su conocimiento condiciona las decisiones que se puedan
tomar en materia de promocion de nuevas actividades productivas, en cuanto éstas, al generar
empleo y servicios conexos, pueden causar cambios en sus patrones de localizacion. Pero, por otro
lado, permite identificar y evaluar las ineficiencias del modelo de distribucién, generadoras de
costos econdmicosy sociales con frecuencia muy altos.

El presenta capitulo tiene por objeto presentar los elementos mas importantes de la poblacion de la
region Bogota-Cundinamarca, de manera especial en cuanto a su distribucién espacial y su dinamica
en el tiempo, con €l fin de elaborar una regionalizacion de poblacién que sirva de base paralatoma
de decisiones en materia de ordenamiento de asenatmai entos humanosy poblacion. Los mapas P-1 a
P-12 muestran de manera gréfica las caracteristicas poblacionales del territorio regional.

2.2. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION
2.2.1. Aspectos generales

La poblacion actual de la regién BogotéCundinamarca es de 9,1 millones de habitantes, de los
cual es aproximadamente una cuarta parte de los municipios de Cundinamarca (25,7%) y tres cuartas
partes del Distrito Capital (74,3%). Aunque entre 1985 y 1993, la proporcion de los municipios del
departamento se redujo en 3 puntos, entre 1993 y 2002 se presentd un repunte del departamento,
colocandose muy cerca de ladel afio 1985 (CUADRO No P-1).

Cuadro No P-1 )
VARIACION DE LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE LA REGION ENTRE BOGOTA
Y CUNDINAMARCA

ANO CUNDINAMARCA BOGOTA TOTAL REGION
Poblacion % Poblacion %

1985 1.500.042 26,0 4.273.461 74,0 5.773.503

1993 1.658.930 23,2 5.484.244 76,8 7.143.174

2002 2.349.852 25,7 6.808.805 74,3 9.158.657

Fuente de datos: Proyecciones DANE y TEA, 1999 (EAAB).

De otro lado, la regién, en su conjunto, es altamente urbanizada. El. 89,5% de la poblacion vive en
las zonas urbanas, mientras que solo e 10,5% habita en el campo (resto). Esta situacion es extrema
en e caso de Bogota, donde el 99,8% vive en la ciudad. En los municipios del departamento, en
cambio, se observa un mayor equilibrio, ya que en las ciudades habita el 59,8% y en los campos €l
40,2% (cuadro No P-2). No obstante, como se vera mas adelante, esta situacién es muy variable
segun el municipio, pues mientras algunos presentan tasas de urbanizacién tan elevadas como
Bogot4, otros siguen siendo fundamental mente rural es.
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Cuadro No P-2
POBLACION URBANA Y RURAL DE LA REGION ENTRE BOGOTA Y CUNDINAMARCA

POBLACION CUNDINAMARCA BOGOTA TOTAL REGION
Paoblacion % Paoblacion % Paoblacion %

URBANA 1.404.164 59,8 6.793.031 99,8 8.197.195 89,5

RESTO 945.688 40,2 15.774 0,2 961.462 10,5

TOTAL 2.349.852 100,0 6.808.805 100,0 9.158.657 100,0

Fuente de datos: Proyecciones DANE y TEA, 1999 (EAAB).

2.2.2. Distribucién dela poblacién por municipios.

Poblacién urbana

El mapa P-1 muestra la distribucion espacial de la poblacion urbana de la regién. En principio, es
posible distinguir 8 grandes grupos de ciudades desde el punto de vista de su volumen poblacional:

> 6.000.000 habitantes: Bogota

400.000-800.000 habitantes: Soacha

80.000-120.000 habitantes: Fusagasuga, Facatativa, Zipaquiray Girardot
46.000-60.000 habitantes: Madrid, Funzay Chia

15.000-26.000 habitantes: Pacho, Villeta, Ubaté, Sibaté, Cajicay Mosquera
6.000-13.000 habitantes: 15 municipios

< 6.000 habitantes: 87 municipios

No obstante, € ultimo grupo podria subdividirse, para considerar 1os 50 municipios con menos de
2.000 habitantes. Complementariamente, la ojiva de frecuencias acumuladas de la figura No P-1
muestra que e 25% de los centros urbanos (los menos poblados) de la regidn tiene poblaciones
menores de 1.265 habitantes, mientras que & 25% més poblado supera apenas 6.895 habitantes..

Dentro de este marco general, es conveniente considerar algunas situaciones, muy Utiles desde €l
punto de vista del ordenamiento territorial regional.

1.

2.

Bogota representa, por si solo, € 74% de la poblacién total de la region y el 83% de la
poblacion urbana, aunque solo tiene el 1,6% de la poblacién rural (cuadro No 3)

Las seis ciudades més pobladas de Cundinamarca (Soacha, Girardot, Facatativa, Zipaquira,
Fusagasuga y Chia) tienen € 39% de la poblacién total del departamento, pero abarcan €l
60% de su poblacion urbana; en cambio, apenas contienen € 6% de la poblacion rura
departamental. Las cifras cambian drasticamente si se comparan con la poblacién regional
(Bogota+Cundinamarca): 10% de la poblacion total, 10% de la poblacion urbanay 6% de la
rurd.

Si se consideran los 27 municipios de |a sabana (cuenca alta del rio Bogota entre Villapinzén
y Sibaté), se tiene que ellos representan el 48% de la poblacion total del departamento y €l
64% de la poblacién urbana, pero apenas € 24% de la poblacién rural. Estas cifras se
reducen igualmente si se comparan con la poblacién de laregion: 12% de la poblacion total,
11% de la poblacién urbanay 24% delarural.
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Figura No P-1. DISTRIBUCION DE LAS CIUDADES DE LA REGION BOGOTA-
CUNDINAMARCA SEGUN SU POBLACION URBANA 2002
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4. Considerada en conjunto la poblacion de Bogota y de los municipios sabaneros, €lla
representa el 87% de la poblacion total de laregidn, € 94% de la poblacion urbanay € 26%
delarural.

5. Cifras similares se obtienen para la poblacion conjunta de Bogota + las seis ciudades més
grandes de Cundinamarca: 84% de la poblacién total regional y 93% de la poblacién urbana,
pero apenas un poco menos del 8% de la poblacion rural.

Lo anterior hace ver dos cosas: €l alto grado de urbanizacién de la region, de manera especial de la
sabana de Bogota (94%), y la enorme concentracién espacial de su poblacion en unos pocos centros.
En efecto, con apenas el 9,8% de la superficie, las 7 ciudades més grandes de la regién concentran €l
84% de la poblacion total y €l 93% de |a poblacion urbana.

Si se tienen en cuenta los fendmenos inerciales y, sobre todo, € desplazamiento de la poblacién de
los pequefios pueblos como consecuencia de los problemas de inseguridad publica, esta situacion no
solo tenderd a mantenerse en el futuro sino que, ademas, se profundizara (véase mas adelante,
dinamica de la poblacién), aumentando las desigualdades regional es.
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Cuadro No P-3
POBLACION DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE CIUDADES DE LA REGION (2002)
GRUPOS* POBLACION % % Bog | POBLACION % % Bog | POBLACION % % Bog
TOTAL Cundin | —Cund | CABECERA | Cundin | —Cund RESTO Cundin| —Cund
Bogota 6.808.805 74,34 6.793.031 82,87 15.774 164
6 Ciudades mayores Cundinam. 906.731 38,59 9,90 848.170 60,40 10,35 58.561 6,19 6,09
M unicipios sabana sin Bogota 1.130.321 48,10 12,34 898.985 64,02 10,97 231.336| 24,46 24,06
M unicipios sabana + Bogota 7.939.126 86,68 7.692.016 93,84 247.110 25,70
6 ciudades mayores + Bogota 7.715.536 84,24 7.641.201 93,22 74.335 7,73
Con. Chia+Cajica+Cota 122.570 52 89.513 6,4 33.057 35
Con. Funza+Madrid+Mosquera 138.199 59 122.498 8,7 15.701 1,7
Facatativa 95.214 41 87.135 6,2 8.079 0,9
Zipaquira 96.083 41 84.088 6,0 11.995 1,3

* 6 ciudades mayores son, en su orden: Soacha, Girardot, Facatativa, Zipaquird, Fusagasugd y Chia. Los municipios de la sabana son todos los
incluidos en la cuenca alta del rio Bogota, desde Villapinzén hasta Sibaté (27 municipios, sin Bogotd).
Fuente de datos: Proyecciones DANE y TEA, 1999 (EAAB).

De otro lado, el mapa de distribucién de la poblacién urbana de la regién (P-1) muestra que si bien
la mayor parte de la poblacion se concentra en los centros urbanos de la sabana de Bogota
(obsérvese la gran densidad y tamafio de los circulos), se destacan claramente cuatro tendencias
secundarias de localizacion alo largo de varios ejes, a saber®*:

El ge Bogota-Fusagasuga-Melgar-Giradot

El ge BogotaLaMesa-Girardot.

El g e Bogota-Facatativa-Villeta-Guaduas-Honda (La Dorada)
El g e Bogota-ZipaguiraUbaté-Chiquinquira.

pODNPRE

Lo anterior invita, por lo menos, a considerar con mayor precaucion las propuestas de ordenamiento
regional futuro a partir de un solo ge, tal como ha sido propuesto hasta ahora con € ge Tunja
Bogota-La Mesa-Girardot, o gje del rio Bogota. En efecto, € (sub) ge urbano BogotaTunja no es
nitido en & mapa, pues los dos centros estan separados por un conjunto de pequefios pueblos
alineados a lo largo de la Carretera Central del Norte, sin ninglin centro importante intermedio. Lo
mismo sucede con el (sub) gje Bogotéa-Villavicencio. Ahorabien, el mapa muestra claramente que el
gje més importante, por € volumen de poblacién urbana que involucra es € gje Bogota-Facatativa
Villeta-Guaduas-Honda, seguido por los gjes Bogota-Chia-ZipaquirdUbaté-Chiquinquird y Bogota-
Soacha-Sibaté-Fusagasuga-Melgar-Girardot. Asi, € llamado ge del rio Bogota ocupa apenas €
cuarto lugar en importancia entre todos |0s gjes.

De otro lado, s se observan en detalle los gjes 3 y 4 anteriores, se observa que en € primero, Funza,
Mosguera y Madrid, por ser tan proximos y por presentar areas suburbanas densas entre las
cabeceras, forman una pequefia conurbacion que alcanza una poblacion total de 138.199 habitantes
(el 5,9% del departamento). Lo mismo sucede en e cuarto ge, donde Chia, Cajica y Cota,
igualmente muy préximos y con altas tasas de suburbanizacion, forman otra pequefia conurbacién
gue suma una poblacion de 122.570 personas (5,2% del departamento). Ambas conurbaciones
presentan, cada una por separado, una poblacién bastante mas alta que la de Facatativa o Zipaquira
(véase cuadro No P-3). Esta constatacion y las altas tasas de crecimiento de estos municipios, han

2 Tunja, Villavivencio, Chiquinquiré; La Dorada, Honday Melgar son centros extradepartamentales con influencia
sobre algunos municipios del departamento (véase capitulo de estructura urbano-regional).
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Ilevado a proponer en el pasado reciente la aceleracion del proceso de conurbacién en cada una de
ellas, mediante un disefio planificado que permita recibir gran parte del crecimiento poblacional que
se espera en Bogota durante los préximos diez afios. Esta alternativa se apoya también en la
existencia de suelos urbanizables suficientes, mas baratos (0, por lo menos, tan baratos como 1os
suelos de los bordes sur y occidente de Bogotd) y con menores problemas ambientales que los de las
zonas de expansion urbana de la ciudad®. No obstante, si bien ésta podria ser una opcion adecuada
paralalocalizacion del excedente poblacional bogotano, junto con ciudades satélites en Facatativay
Zipaquird, ella contribuiria a reforzar la tendencia a la concentracién demografica de laregién en la
sabana, o cual no es deseable desde los puntos de vista ambiental y del logro de un mayor equilibrio
regional e la poblacion y de las actividades econdmicas. Ella contribuiria a crecimiento como
mancha de aceite de |a ciudad sobre la sabana.

Poblacién rural

Como se anot6 anteriormente, la poblacién rural tan solo representa € 10% de la poblacion total de
la region Bogota-Cundinamarca, aunque con respecto al departamento representa el 40%. Dentro de
este marco general, los mapas P-2 y P-3 muestran respectivamente la distribucion cuantitativa de la
poblacion rural a interior de las zonas realmente pobladas (zonas agropecuarias de cada municipio)
y ladensidad rural (hab(km?).

Como lo muestra el mapa P-2, la distribucion de la poblacion rural es bastante irregular. Se observa
gue las zonas mas pobladas (mayor concentracion de puntos) corresponden aproximadamente con
una franja rectilinea que va desde Ubaté hasta San Bernardo-Pandi, con un hiatus a la atura de
Bogot&Bojaca, y un rama encurvado que nace en esta franja, aproximadamente en Sibaté-San
Antonio del Tequendamay pasa por Tena, Cachipay, Anolaimay Villeta hasta La Pama. Otra zona
con relativa alta concentracion de puntos se desarrolla arededor de Caqueza, Fomeque y Choachi.
Las zonas menos pobladas son las periféricas, excepto por € noreste. Los municipios de mayor
poblacion rural absoluta son, en su orden, Ubaté (24.116), Fusagasuga, Guaduas, Silvana y
Caparrapi, todos con mas de 20.000 habitantes. Los de menor poblacién rural son Narifio (640),
Guatagui, Beltran y Villagébmez, todos con menos de 2.000 habitantes rurales.

La densidad rural, o relacion entre la poblacion rural y e érea total del municipio, varia desde 5
hab/km? en e municipio menos denso (Gutiérrez), hasta 392 en el méas denso (Cajicd). El valor
medio para toda la region es de 40 hab/km?. EI mapa No P-3 confirma el patrén evidenciado en e
mapa P-2, pues muestra que, exceptuando a Bogotd, las zonas de mayor densidad rural se alinean a
lo largo de un gje que va desde Ubaté hasta San Bernardo-Pandi, interrumpido a la altura de Bogota
Bojaca, y un ramal encurvado que se extiende por € centro-oeste del departamento, desde San
Antonio del Tequendama hasta La Palma. Otras zonas con altas densidades se desarrollan alrededor
de Céqueza y, més a noreste, de Manta y Tibirita Las menos densas son las zonas periféricas,
especialmente del noroeste, sur y sureste (verdes en € mapa), con una zona de transicién intermedia
entre éstay las de mayor densidad descritas.

2 Véanse, entre otros: 1) CEDE, U. de los Andes, 1998, “ Directrices de ordenamiento territorial paraBogotay laregion
como instrumento de planeacién. Etapa |: Definicidn de la primera hipétesis del modelo territorial BogotéSabana’. 2)
Pérez Preciado, 2000, “ BogotéCundinamarca: expansion urbanay sostenibilidad”, publicacion CAR.
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Figura No P-2. DISTRIBUCION DE LA DENSIDAD DE POBLACION RURAL EN LOS
MUNICIPIOS
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Los municipios de mayor densidad de poblacién rural son Cagjicd, Ubaté, San Antonio del
Tequendama y Cota, todos con méas de 150 hab/km? Los menos densos son Gutiérrez (5),
Paratebueno, Medina, Beltran, Puerto Salgar, Cabreray Jerusalén, todos con menos de 10 hab/km?.
Lafigura No P-2 muestra que el 25% de |os municipios tiene menos de 30 hab/km?, mientras que el
25% més denso tiene més de 70 hab/km?; el 50% de los municipios tiene menos de 48 hab/km? y
s6lo cercadel 15% tienen més de 100 hab/km?.

Contrario alo gue sucede con la poblacién urbana, la sabana de Bogota no es de las zonas de mayor
densidad rural. De los 27 municipios que la conforman, sélo 18 tienen una densidad superior a
promedio regional y de ellos solo 5 con més de 100 hab/km?. El conjunto de toda la sabana, incluida
Bogot4, tiene una densidad rural de 46 hab/km?, mientras que los municipios sabaneros solos
acanzan 58 hab/km?, valores que se sitlian apenas ligeramente por encima de los valores medios
paratoda la regién BogotédCundinamarca.

Lo anterior tiene una ventgja préactica evidente para los fines del ordenamiento territorial, en la
medida en que las densidades rel ativamente bajas de la poblacién rural permiten adelantar procesos
ordenados de ocupacién del espacio, facilitan la g ecucién de obras de infraestructura y favorecen
una adecuada conservacion de tierras agricolas y de conservacion de recursos naturales, entre otros
aspectos.
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Tasa de urbanizacion

Ta como se anot6 anteriormente, la tasa de urbanizacion de laregion en su conjunto es bastante ata
(89,5%), s bien para Cundinamarca sola es del 59,8%. En toda la region esta tasa, que representa el

porcentgje de poblacion que vive en las cabeceras municipales, varia entre 99,8% para Bogota y
8,1% para Fuquene.

Los municipios mas urbanizados, con tasas superiores al 90% son Bogota, Soacha, Girardot, Funza,
Chiay Facatativa. Los menos urbanizados, con tasas inferiores a 10%, son Fuguene, San Antonio
del Teguendama, Tenay Junin. La ojiva de distribucién de frecuencias de la figura No P-3 muestra
gue el 25% de los municipios tiene tasas de urbanizacion inferiores a 18,5%, mientras que & 25%
mas urbanizado tiene tasas superiores a 43,5%. La mitad de los municipios tiene tasas inferiores a
28%.

Figura No P-3. DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS SEGUN SU TASA DE
URBANIZACION
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El mapa No P4 muestra la distribucién espacial de las tasas de urbanizacion. Se observa que las
zonas de mayores tasas de urbanizacion se alinean a lo largo de los mismos ges mencionados
anteriormente, en especial Bogota-Facatativa-Villeta, Bogota-Mosgquera-La Mesa-Girardot, Bogota
Soacha-Sibaté-Fusagasuga y, en menor grado, BogotaChia-Zipaquira-Ubaté. Las menos
urbanizadas son las zonas periféricas, en especial las del noroeste (excepto Puerto Salgar) y este-
sureste.
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Llama la atencién especialmente la sabana de Bogota, la region més urbanizada del departamento,
ya gue de los 17 municipios méas urbanizados (con tasas superiores a promedio departamental —
59,8%-), 11 son de la sabana. Asimismo, € conjunto de municipios de la sabana, sin Bogot4, tiene
unatasa de 79,5%, y junto con Bogota 96,9%2.

2.3. DINAMICA DE LA POBLACION

El estudio de la dinamica de la poblacion es importante para conocer la forma como la poblacién
varia en € tiempo y, de manera especial, para identificar zonas de poblacién creciente, estancada o
decreciente, tanto en términos absolutos como relativos (tasas). Para este efecto se han considerado
los datos de |0s censos ajustados de 1985 y 1993 y las proyecciones del DANE para el 2002%°.

2.3.1. Tasas de crecimiento

L os mapas P-5 a P-7 muestran |as tasas anuales de crecimiento para €l periodo intercensal 1985-93.
Se observa que la mayor parte de los municipios (69) presentaron en este periodo tasas negativas de
crecimiento de la poblacion total, 21 de ellos con valores entre —3 'y —7%. La casi totalidad de estos
municipios estan localizados en € anillo externo del departamento. Solo los municipios del centro y
algunos pocos periféricos presentaron tasas positivas. La tasa de crecimiento urbano (cabeceras)
presentd un comportamiento similar: aungue el nimero de municipios con tasas negativas fue de 58,
26 de ellos presentaron tasas entre —3 y —13%. La poblacion rura presentd la situacion més
depresiva: 80 municipios presentaron tasas negativas, 32 de ellas comprendidas entre -3 y —16%.
Este despoblamiento generalizado en la mayor parte de peguefios municipios del departamento se
vio compensado por un ato crecimiento de las principales ciudades. En efecto, todas las ciudades
grandes, excepto Girardot, presentaron tasas superiores a 2% anual; en Bogotd y Soacha, las dos
ciudades més grandes, las tasas fueron del 3,1y 8,7% respectivamente. Este periodo se puede definir
entonces como de alta migracion del campo alas ciudades.

En e periodo 1993-2002 la situacion anterior cambié radicalmente, o cua se puede notar
visualmente por e predominio de los colores vivos en los mapas P-8, P-9 y P-10, al contrario de los
mapas del periodo anterior, donde predominaban los colores oscuros. S6lo0 5 municipios siguieron
presentando tasas negativas para la poblacién total, mientras que 89 municipios presentaron tasas
superiores a 2% y 37 superiores a 3%. Para la poblacién urbana, ninglin municipio presenté tasas
negativas, mientras que 105 tuvieron tasas superiores al 2% Yy 86 superiores al 3%. Soacha, la ciudad
mas poblada del departamento y receptora de poblacién pobre, siguid creciendo atasas muy altas
(6,9% anual). En cuanto a la poblacion rural, 14 municipios siguieron presentando tasas negativas,
aungue 13 de ellos con valores cercanos a cero (entre—0,04 y 0,77%); sdlo Soacha siguié mostrando
una tasa negativa menor del —4% parala poblacién rural?®. Un hecho que vale la pena destacarse con

24 |_as tasas promedios por zonas se han estimado dividiendo la poblacién urbana del conjunto de sus municipios
considerados por su poblacion total (promedio ponderado), y no mediante promediacion aritmética simple de sus tasas.
% para Soacha se han considerado |as proyecciones medias del estudio de TEA parala EAAB, 1999.

% |_as tasas de Subachoque fueron cal cul adas descontando de la poblacion del 93 |a estimacion de la poblacion de El
Rosal (creado con posterioridad a 1993 a partir de este municipio), puesto que los datos originalesno lo haceny s se
utilizan directamente, Subachoque resultaria con tasas negativas (no obstante, |as tablas del anexo magnético aparecen
tal como estén en lafuente (DANE).
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respecto a la poblacién urbana es que las tasas atas de crecimiento se distribuyeron en todas las
regiones del departamento y no solo en la sabana o en las grandes ciudades (colores rojos del mapa).

Esta tendencia natural a crecimiento urbano reciente de la mayor parte de pequefios pueblos y
ciudades de provincia del departamento es muy importante para los propésitos de desconcentracion
de la poblacion y para e disefio de politicas demograficas que permitan una mejor distribucion de la
poblacion sobre €l territorio.

Las figuras P-4, P-5 y P-6 muestran las ojivas de frecuencias acumuladas de los municipios segin
sus tasas de crecimiento total, urbano y rura para € periodo 1993-2002. Estas curvas permiten
determinar graficamente e porcentaje de municipios bajo o sobre un determinado valor de latasa.

2.3.2. Ritmo de crecimiento

Si se consideran los dos periodos analizados (1985-1993 y 1993-20002) es posible determinar si la
tasa correspondiente al segundo periodo con respecto a la del primer periodo es creciente,
decreciente 0 estable. Es o que se ha denominado en este estudio “ritmo de crecimiento”. Se
considera estable la situacion si la diferencia entre las dos tasas es igual 0 menor de 0.10%. En los
casos en que las dos tasas sean negativas, se da prelacion a esta condicién y la situacion se califica
como de ritmo negativo, sin importar si la tasa es creciente, decreciente o estable. Los mapas P11,
P-12 y P-13 muestran €l ritmo de crecimiento de la poblacion total, urbanay rural respectivamente.

El ritmo de crecimiento para la poblacién total (mapa P-11) es creciente para la mayor parte de los
municipios de Cundinamarca (96). Sin embargo, Bogota, con algunos municipios sabaneros
(Soacha, Mosguera, Madrid, Cota, Tenjo y Tocancipa) y con San Bernardo, Nocaima, Ubaté y
Paratebueno, presentan ritmo decreciente. Solo Sopd presenta ritmo estable, mientras que Beltran,
Jerusalén y Guatagui en el valle del Magdalena, y Gamay Gachala en el Guavio, presentan ritmo
negativo. Es conveniente aclarar que un ritmo decreciente sdlo indica que la Ultima tasa es menor a
la primera, pero, en todo caso, la poblacién sigue aumentando en términos absolutos. En cambio,
tasa negativas indican que la poblacion decrece en términos absol utos.

En cuanto a la poblacion urbana (mapa R12) la situacion es bastante similar a la de la poblacion
total (93 crecientes), pero € ritmo decreciente se extiende a los municipios del gje del rio Bogota
cercanos a la Carretera Central del Norte, desde Bogota hasta Suesca y por € occidente desde
Bogota hasta Facatativa, alos cuales se suman La Calera, Medina, San Cayetano y Anapoima, para
un total de 20 municipios. En este caso solo Paratebueno presenta un ritmo estable y ningun
municipio presenta ritmo negativo.

Si se considera la poblacion rural (mapa P-13), € ritmo creciente es igualmente caracteristico de la
mayor parte de los municipios (90), y solo 10 distribuidos en forma irregular presentan ritmo
decreciente. En cambio, 14 municipios presentan ritmo negativo, entre ellos Soacha.

En términos generales, se puede decir que € ritmo de crecimiento de la poblacion es creciente en la
mayor parte de los municipios, pero Bogota y algunas de las ciudades y pueblos més grandes y
cercanos presentan ritmo decreciente en las tasas de su poblacién urbana, incidiendo en € ritmo
decreciente de la poblacién total de la mayoria de éstos.
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Figura No P-6 DISTRIBUCION DE LA TASA RURAL ANUAL DE CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO 1993-2002 EN LOS MUNICIPIOS
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2.4. SINTESIS DE POBLACION. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
2.4.1. Regionalizacion de poblacion

El objetivo de la regionaizacion es identificar y delimitar zonas homogéneas en cuanto a
distribucion y comportamiento de la poblacion. Para realizar esta sintesis cartografica o zonificacién
de poblacion se procedio a identificar y seleccionar las variables que explican la heterogeneidad
departamental en la distribucion y dindmica poblacional. Para este efecto se utilizaron las siguientes
variables por municipio:

Poblacién total 2002

Poblacién urbana 2002 (cabeceras)

Poblacion rural 2002 (resto)

Densidad de la poblacion rural 2002

Tasa de urbanizacion 2002

Tasa de crecimiento de la poblacion total 1993-02
Tasa de crecimiento de la poblacién urbana 1993-02
Tasa de crecimiento de la poblacion rural 1993-02

El andlisis estadistico demostré que no existen correlaciones significativas entre la mayor parte de
estas variables. No obstante, se encontrd que la variacion de la poblacion total es explicada en un
50% por la tasa de crecimiento total, en un 30% por la tasa de urbanizacién y 20% por la densidad
rural. Independientemente de estas razones estadisticas, las tres variables son representativas de la
distribucion urbana, la distribucién rural y la dinamica de crecimiento de la poblacion. Por estos
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motivos estas tres variables fueron utilizadas para la elaboracién del mapa de zonas homogéneas de
poblacion.

Para este fin se utiliz6 un método desarrollado por EPAM, basado a su vez en metodologias
sugeridas por el CIFCA de Espafig®’, el cual se basa en la estimacion de un indice que define e
objetivo de la zonificacion y que integra el conjunto de variables seleccionadas. En este caso, se ha
definido e indice de presion poblacional IPP, cuyo objeto es medir & grado de presion de la
poblacion sobre un territorio, tanto en términos de intensidad de ocupacion como de evolucion en el
tiempo (crecimiento vs decrecimiento). En el presente caso, todos los indicadores seleccionados
tienen una relacion directamente proporcional alapresion o a impacto (mientras mayor sea el valor
del indicador mayor es el impacto o la presion poblacional. La estimacion del indicador se hace a
través de un proceso secuencial que consta de |0s siguientes pasos.

1. Seleccion de variables y establecimiento de escalas (las indicadas arriba, con los valores
basicos que aparecen en el Anexo estadistico en CD). Las escalas se determinaron mediante
la estimacion de indices adimensionales (Ve) paralatasa de urbanizacion y para la densidad
rural, dividiendo cada uno de su valores de la variable por  minimo observado de la serie
municipal. Para la tasa de crecimiento, por € hecho de tener valores negativos y muy
pequefios para sus valores minimos, se establecio una escala de intervalo, asignando a cada
municipio el valor correspondiente a centro de la clase en que se encuentra €l valor de la
tasa

2. Homogeneizacion de los valores de cada variable, cuyo objeto es reducirlos a una longitud
comun de 100 unidades, dado que cada escala tiene longitudes diferentes (V h;):

Vh; = 100 (Ve/R;), donde Ve es e vaor de la escada de cada variable y R; € rango a
amplitud total e la escala de la variable correspondiente.

3. Ponderaciéon de los valores de cada variable, para lo cual se utilizaron coeficientes de
ponderacion de acuerdo con los coeficientes de significacion Pe arriba indicados (0,5 parala
tasa de crecimiento total, 0,3 paralatasade urbanizacion y 0,2 parala densidad rural).

4. Determinacion del indice de presion poblaciona PP, resultante de la suma de los valores
ponderados de las tres variables

IPP=7? Vh; Pg

La distribucion de frecuencias de los valores de IPP permitio dividir la region en cinco grandes
zonas 0 clases poblacionales, asi (véase mapa PR-1):

Zonas de muy baja presion poblacional, con un PP menor a 20, caracterizadas en general
por bajas a muy bajas tasas de crecimiento de la poblacion total, urbanizacion y/o densidad
rural. Forman parte de esta clase 23 municipios, entre los cuales se pueden mencionar

21'1) Epam Ltda, 1985, “Estudio y plan de manejo de laindustria extractivaen la cuenca atadel rio Bogotd’, CAR. 2)
Epam, 2002, Zonificacion ambienta territorial de los paramos, subparamosy selvas atoandinas del nororiente de
Colombia’, CDMB. 3) Gémez Orea, 1978, “El medio fisicoy laplanificacion”, CIFCA, cuadernos 10y 11, Madrid.
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Beltran, Paime, Sesquilé, Tausay Tena. Conviene aclarar que no siempre las tres variables
seleccionadas tienen valores muy baos, puede suceder que alguna presente valores
relativamente altos, pero los valores de las otras dos seran tan bajos que, en conjunto,
producen un PP menor de 20.

Zonas de baja presién poblacional, con IPP entre 20 y 30, caracterizadas en general por bajas
tasas de crecimiento, urbanizacion y/o densidad rural. Abarca 42 municipios, entre ellos
Ubal4, San Francisco, Guatavita, Sasaima, Paratebueno y Gacheta.

Zonas de moderada presién poblacional, con |PP entre 30 y 45, caracterizadas en general por
valores medios de las tasas de crecimiento de la poblacion total, urbanizacién y/o densidad
rural. Abarca 30 municipios, entre ellos Tibacuy, Simijaca, San Antonio del Tequendama,
Tocaima, LaCalera, Puerto Salgar y Aguade Dios.

Zonas de ata presién poblacional, con IPP entre 45 y 55, caracterizadas en general por
valores altos de las tasas de crecimiento de la poblacion total, urbanizacion y/o densidad de
poblacion rural. Abarca 16 municipios, entre ellos Cota, Guaduas, La Vega, Pacho, LaMesa,
Zipaquird, Fusagasuga, Facatativd y Chia. Bogot4, con un IPP de 42,7 forma parte de este
grupo debido a que, a pesar de tener la més alta tasa de urbanizacion, su densidad rural es
muy baja (por la gran extension de su territorio rural) y la tasa de crecimiento es moderada'y
muy inferior alade las otras ciudades del grupo.

Zonas de muy alta presion poblacional, con IPP mayor de 55, caracterizadas en general por
valores atos 'y muy atos de las tasas de crecimiento de la poblacion total, urbanizacién y/o
densidad rural. Abarca 6 municipios, a saber: Soacha, Girardot, Funza, Villeta, Sibaté y
Cajica

El valor més alto de | PP o presenta Soacha (71,2), mientras que € mas bagjo lo tiene Beltran (2,4).

La observacion del mapa de zonas homogéneas de poblacion (PR-1) permite evidenciar la presencia
de un patron radial de ocupacion del territorio, con cuatro ges principales y dos secundarios que
convergen en Bogotd Estos ges, tal como se ha mencionados en las secciones anteriores, son
(colores oscuros en el mapa):

Eje BogotéSoacha-Sibaté-Silvania-Fusagasugé.

Eje Bogota-Funza-Madrid-Facatativé-La Vega-Villeta-Guaduas

Eje Bogotéa-Chia-CagjicéZipaguira&Nemocon-Ubaté

Eje Bogota-Mosguera-La Mesa-Girardot

Subgjes 0 ges secundarios Bogota-Caqueza-Guayabetal y Bogota-Choconta. También se
observa un subgje Zipaquira-Pacho-La Palma-Puerto Salgar.

Las zonas localizadas entre 10s gjes de poblamiento y, sobre todo, en el perimetro del departamento
son las de menor dinamismo y volumen de poblacién urbanay rural. Las principales de tales zonas
son las localizadas en |la periferia, en especial del noroeste (excepto Puerto Salgar y Guaduas), del
noreste, estey surestey las riberefias al rio Magdalena entre Chaguani y Guatagui (suroeste).
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Evidentemente, estos son ges definidos con base en la distribucion y dinamismo de la poblacion.
Pero no se debe olvidar que la poblacion se asienta preferencialmente y crece en los lugares donde
encuentra mejores condiciones para su supervivencia y progreso material, de manera especia en
cuanto a recursos naturales (agua y suelos agricolas), infraestructura vial y de servicios publicos,
facilidades comerciadles y de empleo, servicios educativos y de salud y otras. Evidencia de o
anterior es gue los ges de mayor poblacion arriba identificados son asimismo los gjes viales més
importantes del departamento, a saber: carretera BogotéFusagasuga-Melgar-Girardot (para €l
primero); carretera Bogota-VilletaGuaduas-Honda (para €l segundo); carretera Bogoté Zipaguiré
Ubaté-Chiquinquira (para € tercero); carretera Bogot&Mosquera-La Mesa-Tocaima-Girardot (para
el cuarto); y carreteras BogotaVillavicencio y Zipaguird-Pacho (para los dos €es secundarios
mencionados). En los capitulos que siguen se podra comprobar que existe una estrecha relacion
entre las zonas de mayor dinamismo poblacional y las zonas de mejor dotacion en infraestructuray
servicios y de mayor actividad econdmica. En cambio, se podra notar que las zonas
econdmicamente deprimidas son también las de mayor depresion poblacional.

De otro lado, Funza, Mosqueray Madrid, en €l ge occidental, y Chia, Cotay Cgjica, en € ge norte,
forman pequefias conurbaciones, cada una con poblaciones superiores a las de sus vecinas
Facatativa o Zipaquira. Esta constatacion y las atas tasas de crecimiento de estos municipios, han
[levado a proponer en el pasado reciente la aceleracion de los procesos de conurbacion en cada una
de estas zonas, mediante un disefio planificado que permita recibir gran parte del crecimiento
poblacional que se espera en Bogota durante los proximos diez afos, gracias, también, a la
existencia de suelos urbanizables suficientes, mas baratos y con menores problemas ambiental es que
los de las zonas de expansion urbana de la ciudad. No obstante, si bien ésta podria ser una opcién
adecuada para la localizacion del excedente poblacional bogotano, junto con ciudades satélites en
Facatativay Zipaquird, ella contribuiria a reforzar la tendencia a la concentracion demografica de la
region en la sabana, 1o cual no es deseable desde los puntos de vista ambiental y del logro de un
mayor equilibrio regional de la poblacion y de las actividades econdmicas. Por € contrario, ella
contribuiriaal crecimiento como mancha de aceite de la ciudad sobre la sabana

L os desplazamientos forzados de poblacion de las zonas periféricas hacia los centros urbanos més
importantes, causados por la violencia politica, tienen, posiblemente, su cuota de responsabilidad en
la existencia de zonas demograficas y econdmicas deprimidas, aunque ella no se ha podido
cuantificar. De todas maneras, no es posible atribuir ala violencia politica toda la responsabilidad de
laemigracion del campo alas ciudades, pues antes de que la violencia llegara a su climax actual ya
habia emigracién de las zonas periféricas deprimidas hacia zonas urbanas y rurales con mejores
posibilidades de supervivencia. Se puede decir, a contrario, como afirman muchos estudiosos del

tema de la violencia, que la ausencia del estado y de condiciones dignas de subsistencia en las
regiones deprimidas fueron las responsables de que ali la violencia pudiera desarrollarse.

2.4.2. A manera derecomendaciones

Se considera necesario lograr una ocupacion mas homogénea y equilibrada del territorio. El actual

patron radial de ocupacion a partir de Bogota no es € méas adecuado para lograr este propésito. Se
requiere pasar progresivamente a un patron de ocupacion por anillos, que permitan ocupar las zonas
poco pobladas que en la actualidad se encuentran entre los gjes y en la periferia departamental. Para
ello se recomienda (véase mapa GR-1, al final del estudio):
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1. Crear o consolidar la comunicacién directa entre los centros departamentales intermedios
entre Bogotay la periferia, formando un anillo entre Ubaté-Pacho-Villeta-L a M esa-Céqueza-
Gacheta-Chocontd-Ubaté. Parte de este anillo vial ya existe, pero es necesario megjorar las
viasy construir las que faltan.

2. Consolidar los ges secundarios con discontinuidades de poblacion, en especia € subgje
Pacho-El Pefién-La Palma-Caparrapi-Puerto Salgar, con conexion a Y acopi, al noroeste, y €
subgje Chipague-Cagueza-Quetame-Guayabetal. La reciente ampliacion de la via a Llano
muy posiblemente ayudara en este Ultimo propdsito.

3. Desarrollar el gje del Magdalena entre Girardot y Puerto Salgar, especialmente en el sector
entre Narifio y Puerto Bogota (inspeccion de policia de Guaduas frente a Honda) y
consolidar €l sistemavial del resto del ge alo largo dd rio. La carretera Tobia-Puerto Salgar
ayudara en este propdsito.

4. Consolidar y/o desarrollar € €e vial Zipaguird Bricefio-Sop6-Guasca-GachetéMedina
Paratebueno (troncal del Guavio), que constituya una alternativa al transporte interregiona
entre el nortey oriente del paisy los Llanos Orientales.

5. La continuacion de la doble calzada Bricefio-Tunja (con una primera etapa hasta
Villapinzén, como esta previsto por el INVIAS) permitira incrementar el desarrollo del gje
superior del rio Bogota (Bogota-Tocanci pa&Choconta-Villapinzén, con conexién a Tunjay al
valle de Tenza, en Boyaca (Guateque-Garagoa).

6. Creacidn de infraestructura portuaria en Puerto Salgar y recuperacion de la navegacion
fluvial por € rio Magdalena entre Barrancabermegjay Puerto Salgar.

La consolidacién de este sistema vial, a la vez que permitira una comunicacion e intercambio mas
intenso entre los centros urbanos més importantes del departamento, promovera un poblamiento y
un desarrollo socioeconémico mas equilibrado del territorio departamental. Algunos de estos
proyectos ya han sido identificados por e departamento en estudios anteriores (Inventario de
macroproyectos, DAPC, 2002).

De otro lado, sera necesario fortalecer un sistema de centros urbanos que sirvan de apoyo al
desarrollo urbano-regional, mediante la consolidacion de los centros subregionales y de los centros
derelevo, tal como son propuesto en el capitulo de regionalizacion funcional.

59

Unién Europea-Proyecto Sistema Naciona de Capacitacion Municipal
Asesoria en Ordenamiento Territorial-Proyecto de Regionalizacion de Cundinamarca



Gobernacion de Cundinamar ca Departamento Administrativo de Planeacion DAPC

Unién Europea-Proyecto Sistema Naciona de Capacitacion Municipal
Asesoria en Ordenamiento Territorial-Proyecto de Regionalizacion de Cundinamarca



Gobernacion de Cundinamar ca Departamento Administrativo de Planeacion DAPC

3. ASPECTOS SOCIALES
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3. ASPECTOS SOCIALES

El presenta capitulo tiene por objeto presentar las condiciones sociales mas importantes de la region
Bogota-Cundinamarca, de manera especial en materia de educacion, salud, vivienda y pobreza y
dotacién de servicios publicos, con € fin de elaborar una regionalizacion socia que sirva de base
para la toma de decisiones en materia de organizacion territorial de las inversiones encaminadas a
resolver |os problemas de depresion social existentes.

3.1. EDUCACION

Para el diagndstico regiona educativo se tan seleccionado cuatro grandes variables, cada una con
varios indicadores. analfabetismo, cobertura de la educacion, infraestructura y recursos humanos
educativos, las dos primeras de demanday |as dos Ultimas de oferta.

3.1.1. Analfabetismo

El analfabetismo es €l indicador méas elemental del nivel educativo de unaregion. En el caso de la
region BogotédCundinamarca, € analfabetismo total o proporcion de analfabetas de la poblacion
mayor de 5 afos, alcanza un valor del 6,3%. Este valor es més ato para Cundinamarca (11,3%) que
para Bogota (4,6%).

El mapa SE-1 permite apreciar que de los 117 municipios, solo 4 presentan tasas de analfabetismo
superiores a 25% y 10 entre 20 y 25%. Estos se encuentran localizados especiamente en los
sectores noroccidental y suroccidental del departamento (desde Vergara y San Cayetano hasta
Y acopi, y desde Narifio hasta Beltran y Quipile. En total, 14 municipios debieran recibir la mayor
atencion del estado para acabar con este grave problema. En una situacién intermedia se hallan 75
municipios, de los cuales 32 con tasas entre 15y 20% y 43 entre 10 y 15%; los primeros se hallan
localizados de manera especial en 10s sectores periféricos del occidente y oriente, mientras que los
segundos (10-15%) se hallan en sectores intermedios y en € nororiente y suroriente. La region
central (sabana de Bogotd) es la que presenta la mejor situacion, junto con Girardot, con tasas
menores del 10%. Bogota, presenta el menor valor de analfabetismo, con €l 4,6%, mientras que la
tasa més altala presenta Y acopi, con 34,2%.

No obstante lo anterior, € analfabetismo muestra una gran diferencia entre las zonas urbanas y
rurales. A nivel urbano (cabeceras, véase mapa SE-2), |as tasas en general son mucho mas bgjas: 70
municipios con menos del 10%, 40 entre 10 y 15%, 3 entre 15y 20% y solo 2 con mas del 20% (2
no tienen informacién). Junin y Tabio presentan los valores méas bagos, con 3,7 y 4%
respectivamente. El valor més alto lo presenta Guataqui, con 21,7%. Las zonas con las mayores
tasas son |as periféricas, especialmente del noroccidente, occidente, suroccidente y oriente.

En las zonas rurales (resto, mapa SE-3), la situacién es mucho mas grave. Solo 10 municipios
presentan tasas inferiores al 10%, 39 entre 10 y 15%, 36 entre 15y 20%, 18 entre 20y 25% Yy 11 con
mas del 25%. En total, se puede hablar de 29 municipios criticos (una cuarta parte del total), con
tasas rurales superiores a 20%. EI municipio con menor tasa es Cgjica, con e 5,9%, mientras que el
valor més alto lo presenta Y acopi, con el 36,8%. Las tasas mas altas se presentan en |os municipios
del noroccidente, entre San Cayetano, Vergara y Yacopi-Caparrapi, y en € suroccidente, entre
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Narifio, Beltran y Quipile, mientras que las méas bajas corresponden a algunos municipios de la
sabana.

Lafigura No SE-1 muestra la ojiva de distribucion de frecuencias de los municipios segun € nivel
de analfabetismo total . Obsérvese que e 25% de |os municipios tiene tasas por debajo de 10,2%,
mientras que el 25% peor tiene tasas por encima de 17,6%. El 50% tiene tasas por debgjo de 13,5%
y el 10% mas critico supera el 21%.

Figura No SE-1 DISTRIBUCION DE LA TASA DE ANALFABETISMO TOTAL EN LOS
MUNICIPIOS
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3.1.2. Coberturadelaeducacion

La cobertura de la educacién se puede considerar, a igual que el analfabetismo, como un indicador
de la demanda, ya que permite apreciar €l porcentaje de la poblacidon en edad escolar que no tiene
acceso a los servicios de educacion. Paralos fines de este estudio se han considerado tres niveles de
cobertura: preescolar, basica primariay basica secundaria-media.

La cobertura preescolar es relativamente baja en la region (27,5% de la poblacién en edad de
preescolar), un poco mas alta en Cundinamarca (32,8%) que en Bogota (25,7%). De la totalidad de
municipios de la regién (incluido Bogotd), 47 tienen una cobertura inferior a 20%, 50 entre 20 y
40%, 16 entre 40 y 60% y solo 4 mayor del 60%. El municipio con mayor cobertura es Cota, con
140,1% y & de menor cobertura Jerusalén, con 0%. Los valores mayores a 100% se explican por la
Ilegada de estudiantes de municipios vecinos (caso especifico de Cota, gque tiene varios colegios
campestres frecuentados por estudiantes que viven en municipios cercanos). EIl mapa No SE-4
muestra que las zonas de mayor cobertura se localizan en la sabana y en algunos municipios
dispersos, como Ricaurte, Puerto Salgar, San Antonio del Tequendama, Albany Utica. Las menores
coberturas cubren la mayor parte del departamento, en especia las zonas periféicas del norte,
oriente, suroriente y suroccidente.
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La cobertura de la educacion bésica primaria es, tal vez, la més importante y sobre la que e estado
debiera poner su mayor empefio para que llegue a la totalidad de la poblacién en la edad escolar
correspondiente. EI promedio para toda la regiéon es ato (101,9%), aunque para Cundinamarca
alcanza el 89,1% y para Bogota el 106,3%, lo cual se debe a que a Bogota llegan estudiantes de
otros municipios y departamentos. Del total de municipios, 5 tienen una cobertura menor del 60%,
20 entre 60 y 80%, 63 entre 80 y 100%, 24 entre 100 y 120% y 5 més del 120%. Cota presenta la
mayor cobertura (213,9%), por las mismas razones arriba indicadas, mientras que la menor esta en
Nocaima, con e 42,5%. El mapa No SE-5 permite observar que las mayores coberturas se
encuentran en algunos municipios de la sabana y algunos municipios dispersos en € territorio, entre
ellos Yacopi y Puerto Salgar (en e noroccidente). De igual manera, las menores coberturas se
encuentran en forma dispersa, sin que se observe un patrén definido de distribucién. La figura No
SE-2 muestra que el 25% de los municipios tiene coberturas inferiores a 82,5%, el 50% inferiores a
91,1%, el 25% superior tiene coberturas superiores a 99,7% y e 10% mejor tiene coberturas
superiores a 112,3%.

Figura No SE-2 DISTRIBUCION DE LA COBERTURA DE EDUCACION PRIMARIA EN LOS
MUNICIPIOS
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La cobertura de la educacion basica secundaria y media presenta un mejor patron de distribucion
espacial. Su promedio regional es de 91,2%, més alto para Bogota (98,9%) que para Cundinamarca
(68,8%). Del total de municipios, 11 tienen una cobertura inferior a 30%, 55 entre 30 y 60%, 33
entre 60 y 80%, 13 entre 80 y 100%, 2 entre 100 y 120% y 3 superior a 120%. L.os municipios con
mayores coberturas son Cota y Mosguera, con 170,2 y 165,4% respectivamente, y € de menor
cobertura es Carmen de Carupa, con 21,7%. El mapa SE-6 muestra que |las zonas mejor servidas se
localizan en |a sabana de Bogota y algunos municipios aislados, en especial Puerto Salgar. Las de
menor cobertura se encuentran en las zonas periféricas, de manera especia en € noroccidente
(Y acopi, Caparrapi, Supata, San Cayetano y otros).
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Figura No SE-3 DISTRIBUCION DE LA COBERTURA DE EDUCACION SECUNDARIA Y
MEDIA EN LOS MUNICIPIOS
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3.1.3. Infraestructura

La oferta de infraestructura educativa puede apreciarse a través del nimero de alumnos por
establecimiento, tanto para educacién basica primaria como para basica secundariay media.

En toda la region existen cerca de 5.484 establecimientos de educacion bésica primaria, de los
cuales 2.361 en Bogota y 3.123 en Cundinamarca. Asimismo, existen 1.861 establecimientos de
bésica secundariay media, 1.330 de ellos en Bogotay 531 en Cundinamarca.

En promedio, €l nimero de alumnos por establecimiento de educacién primaria para toda la regién
es de 136, bastante més alto para Bogota (205) que para Cundinamarca (84). Esta gran diferencia se
explica por el hecho de que las grandes distancias rurales hacen a veces necesario construir escuelas
en sitios apartados, aunque € nimero de estudiantes sea bajo. En efecto, 44 municipios presentan
unarelacion A/E menor de 50, 33 entre 50y 75, 23 entre 75y 125, 9 entre 125y 200 y solo 8 mayor
a 200. El valor més alto lo presenta Funza, con 260, y € més bajo Choachi, con 19. El mapa SE-7
permite observar que las zonas de més ato indice de alumnos por establecimiento son la sabana de
Bogota y algunos municipios que se extienden a lo largo de la cuenca ata del rio Bogota (hasta
Villapinzon), asi como en direccién de los ges Bogota-Fusagasuga, Bogota-La Mesa-Girardot,
Zipaguira-Ubaté y Bogotéa-Facatativa-Villeta, tal como fueron definidos en € estudio de poblacion,
con algunas discontinuidades en estos tres Ultimos gjes. A su vez, |os menores indices caracterizan la
generalidad de las zonas rurales periféricas, excepto en el nororiente (/e Bogota-Villapinzén) y en
el extremo suroccidental (Girardot). La figura No SE-4 muestra que e 25% inferior de los
municipios presenta una relacion A/E menor de 41, e 50% menor de 58,7, e 25% superior (en la
curva) tiene A/E mayor a90y el 10% mayor 167.

66

Unién Europea-Proyecto Sistema Naciona de Capacitacion Municipal
Asesoria en Ordenamiento Territorial-Proyecto de Regionalizacion de Cundinamarca



Gobernacion de Cundinamar ca Departamento Administrativo de Planeacion DAPC

Contrario a lo anterior, € nimero de estudiantes por establecimiento de secundaria es mucho méas
alto. El promedio paratodalaregion es de 376, y la diferencia entre Bogota y Cundinamarca es mas
estrecha (380 y 365 respectivamente). Esto se debe a que, en genera, los establecimientos de
secundaria se encuentran en las cabeceras y muy pocos en las areas rurales. Del total de municipios,
28 tienen unarelacion A/E promedia menor de 200, 48 entre 200 y 400, 27 entre 400 y 600, 11 entre
600y 750 y 3 mayores a 750. El indice mas alto se encuentra en Choconta (1.662) y €l mas bajo en
Venecia (86). El mapa No SE-8 muestra que los mayores indices se encuentran en 1os mismos gjes
que € indice para primaria mencionados anteriormente, excepto en la zona de Ubatéy en el sector
mas central de la sabana (La Caera-Sop6-Chia-Cota-Tenjo-Subachoque); € e occidental (de
Facatativa) se prolonga hasta Guaduas y €l de la cuenca alta del rio Bogota se prolonga por algunos
municipios del nororiente, en los limites con Boyaca. Los menores indices se encuentran de nuevo
en las zonas periféricas, especialmente en e noroccidente y el oriente del departamento. De otro
lado, la figura No SE-5 muestra que €l 25% inferior de los municipios tiene una relacion menor de
213, el 50% menor de 334, &l 25% superior mayor de 481y el 10% mayor de 608.

Figura No SE-4 DISTRIBUCION DE LA RELACION ALUMNOS POR ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO DE PRIMARIA EN LOS MUNICIPIOS
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Llama la atencion el hecho de que Cota, con las mayores coberturas en primaria y secundaria, se
encuentre al mismo tiempo entre los municipios de menores indices de alumnos por establ ecimiento,
de manera especia para secundariay media. Algo similar sucede con Y acopi, por ejemplo, con ata
cobertura primariay bajo A/E. Se podria pensar, entonces, que a mayor nimero de establecimientos
menor nimero de estudiantes y, por tanto, menores indices A/E, siendo la cobertura mayor, puesto
gue habra més establecimientos distribuidos por €l territorio. Pero el caso de Bogota, entre otros,
con una de las coberturas de primaria més altas (106,3%) y, a mismo tiempo, uno de los més atos
indices A/E para este mismo nivel, muestra que esta relacion no es mayormente valida. De lamisma
manera, Funza, que presenta el més ato valor de A/E para primaria, tiene una cobertura del 96,4%,
gue es una cobertura intermedia a nivel departamental. Nocaima, que presenta la més baja cobertura
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en primaria (42,5%), muestra también uno de los més bajos valores de A/E para este nivel (35). La
comparacion entre las dos variables muestra, en efecto, que précticamente no existe correlacion
entre ellas (coeficientes de correlacion de 0,14 y 0,20 respectivamente para primariay secundaria).

Figura No SE-5. DISTRIBUCION DE LA RELACION ALUMNOS POR ESTABLECIMIENTO
DE SECUNDARIA Y MEDIA EN LOS MUNICIPIOS
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Figura No SE-6 RELACION ENTRE EL iNDICE DE ALUMNOS/ESTABLECIMIENTO PARA PRIMARIA Y EL
ANALFABETISMO TOTAL
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No se puede decir lo mismo del analfabetismo, e cua si guarda una relacién mas estrecha, aunque
inversa, con la infraestructura, tal como lo comprueba el relativamente buen coeficiente de
correlacion (0,65) entre A/E primaria y analfabetismo total (véase figura SE-6). Esto significa que
mientras mayor es la relacion alumnos/establecimiento menor es el analfabetismo o, en otros
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términos, que mientras menor es €l indice A/E, mayor es el analfabetismo. Esto querria decir que la
construccion de escuelas en regiones apartadas y de dificil acceso, sin medios de transporte
adecuados para gque los nifios asistan a €lla, no es una garantia para la eliminacion del analfabetismo
y que, por tanto, deben disefiarse otras alternativas que permitan al maestro llegar hasta €
analfabeta.

3.1.4. Recur sos humanos

La regién cuenta con cerca de 29.202 docentes para primaria, de los cuales 18.258 en Bogota y
10.944 en Cundinamarca, y 34.570 para secundaria, 25.259 de ellos en Bogota y 9.311 en
Cundinamarca. La oferta de recursos humanos para la educacién puede apreciarse a través del
nimero de alumnos por docente (A/D), tanto para educacién bésica primaria como para basica
secundariay media.

En promedio, e nimero de alumnos por docente en educacién primaria es de 25,58 para toda la
region, siendo un poco més alto en Bogota (25,53) que en Cundinamarca (23,99). De todos los
municipios de laregion, 8 tienen unarelacion A/D inferior a 15, 24 entre 15y 20, 34 entre 20 y 25,
46 entre 20y 25, 34 entre 25y 35y 5 superior a 35. El indice més ato lo presenta Cucunubd, con
86,87, y d mas bajo Cota, con 7,18. El mapa SE-9 permite observar gque las zonas de més ato
nimero de indice de alumnos por docente son €l noreste, sur y suroeste de la sabana y algunos
municipios que se extienden en direccion de los ges Bogoté Fusagasuga, BogotédLa Mesa-Girardot
y Bogota-Facatativa-Villeta, tal como fueron definidos en e estudio de poblacion; ademés, se
observan algunos municipios aislados, como Cucunubd, Pacho, Utica y Chaguani. A su vez, los
menores indices se presentan en algunas zonas rurales periféricas, especialmente en el noroccidente
(entre Villagbmez y Caparrapi-Yacopi), en e oriente (excepto Medina y Paratebueno) y en
suroriente (excepto Caqueza y Fosca), ademas de otros municipios aislados. La figura No SE-7
muestra que & 25% inferior de municipios presenta una relacion menor de 19,5, e 50% menor de
22,2, e 25% superior (en lacurva) mayor de 26,2 y el 10% mayor de 29,1.

En la educacion secundariay media, el nimero de alumnos por docente es ligeramente inferior que
en primaria. El promedio para toda la region es de 20,22, con 20 para Bogota y 20,81 para
Cundinamarca. Considerando la totalidad de los municipios, 10 tienen una relacién A/D inferior a
15, R entre 15y 20, 47 entre 20y 25, 25 entre 25y 35y s6lo 3 mayor a 35. El valor més ato se
encuentra en Chaguani, con 74, y €l mas bajo en Cota, con 5,78. El mapa S-10 permite observar que
los valores altos tienden a organizarse a lo largo de los mismos ges mencionados para la primaria,
aunque los mas atos se concentran en e noreste del departamento (provincias de Ubaté y
Almeidas), en e sector entre Mosquera y Apulo, en € sector de Villeta-Guaduas y en otros
peguefios municipios aislados. Los mas bgos valores tienden a concentrarse en 1os municipios
periféricos del noroccidente, extremo oriente, suroriente y suroccidente. La ojiva de frecuencias
acumuladas de la figura No SE-8 muestra que e 25% inferior de los municipios tiene una relacion
menor de 18,2, el 50% menor de 21,2, & 25% superior (en la curva) mayor de 24,9y e 10% mayor
de 27,9.
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Figura No SE-7. DISTRIBUCION DE LA RELACION ALUMNOS POR DOCENTE DE

Figura No SE-8 DISTRIBRHRNIRENY RELAGIIN BId#MNOS POR DOCENTE DE
SECUNDARIA Y MEDIA EN LOS MUNICIPIOS
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En € presente caso, Cota, que presenta las coberturas més altas para primariay secundaria, presenta
también & maés bajo indice de carga de estudiantes por maestro para primaria (7,18) y € segundo
mas bajo para secundaria (5,78). Bogota, con una de las méas altas coberturas de primaria, tiene
también una bgja a moderada A/D. Esto indicaria, como en el caso de larelacion A/E, que mientras
menor sea el indice A/D, que presupondria un mayor nimero de docentes, mas alta sera la cobertura,
0 inversamente, que mientras mayor sealarelacion A/D, menor seré la cobertura, como sucede con
Cucunuba y Chaguani para primaria y secundaria respectivamente. No obstante, esta relacion no
siempre se cumple, como sucede, por gemplo con Sesquilé y Tocancipa para primaria, entre otros,
con muy altas coberturas y altos a muy altos valores de A/D. La comparacion entre las dos variables
(cobertura vs A/D) muestra, en efecto, que practicamente no existe correlacion entre ellas
(coeficientes de correlacion de 0,10 y 0,13 respectivamente para primaria y secundaria). La misma
falta de correlacion se presenta en la relacion entre el analfabetismo y el indice A/D para primaria
(coeficiente de correlacion de 0,03), lo que indica que el nimero de profesores no es, por si solo,
unagarantia para eliminar el analfabetismo.

3.1.5. A manerade conclusiéon

El analfabetismo total en la region BogotédCundinamarca alcanza un valor del 6,3%, si bien es méas
alto para Cundinamarca (11,3%) gue para Bogota (4,6%). La situacién mas critica la presentan 4
municipios, con tasas superiores a 25% y 10 entre 20 y 25%, los cuales se encuentran localizados
especialmente en los sectores noroccidental y suroccidental del departamento (desde Vergaray San
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Cayetano hasta Yacopi, y desde Narifio hasta Beltran y Quipile. Estos 14 municipios debieran
recibir la mayor atencion de estado para acabar con este grave problema. Si se considera €l
analfabetismo rural, el nimero de municipios criticos asciende a 29 (una cuarta parte del total), con
tasas rurales superiores a 20%, localizados en los mismos sectores anteriores. Las tasas méas bajas se
observan en la sabana de Bogota.

Lacoberturamas ampliaanivel regiona latiene la educacién bésica primaria (101,9%), seguida por
la secundaria (91,2%) y, muy lejos, por la preescolar. Las diferencias entre Bogota y Cundinamarca
no son muy amplias en € caso de la primaria (106,3 y 89,1%), pero si 1o son para la secundaria-
media, en que Bogota la supera en cerca de 22% (98,9 y 68,8% respectivamente). En términos
generales, la zona con mayores coberturas es la sabana de Bogota, aunque para primaria se observa
una mayor dispersion de las coberturas altas. Las de menores coberturas corresponden con las zonas
periféricas del departamento, especialmente en el caso de la secundaria.

En relacion con la infraestructura educativa se tiene que en toda la regién existen cerca de 5.484
establecimientos de educacion basica primaria, de los cuaes 2.361 en Bogotd y 3.123 en
Cundinamarca, y 1.861 de bésica secundaria y media, 1.330 de ellos en Bogota y 531 en
Cundinamarca. El nimero de alumnos por establecimiento de educacion (A/E) primaria paratodala
region es de 136, bastante mas alto para Bogota (205) que para Cundinamarca (84), debido, tal vez,
a que las grandes distancias rurales hacen a veces necesario construir escuelas en sitios apartados,
aunque e nimero de estudiantes sea bajo; € valor més ato lo presenta Funza, con 260, y el més
bajo Choachi, con 19. Para secundaria, el promedio regional es de 376, y la diferencia entre Bogota
y Cundinamarca es mas pequefia (380 y 365 respectivamente); en este caso, € indice mas alto se
encuentra en Choconta (1.662) y € mas bgjo en Venecia (86). Otras conclusiones sobre la
distribucién espacial de lainfraestructura educativa son las siguientes:

Los menores valores del indice de alumnos por establecimiento no son, necesariamente,
indicadores de una buena cobertura educativa, como tampoco es valido gque los més atos
valores del mismo sean sinénimos de una menor atencion a la educacién, como lo
comprueba e caso de Bogotd Tal vez, la inadecuacion entre una buena dotacién de
establecimientos (bajos A/E) y la cobertura se deba a una inadecuada localizacion y/o
distribucién espacia de los planteles educativos, a deficiencias en |os sistemas de transporte
y/o vias, 0 a otros motivos que seria necesario investigar.

En cambio, e analfabetismo tiene una mejor relacion, auque inversa, con € indice A/E (a
mayor indice menor analfabetismo), o que implica que la calidad de la ensefianza 'y de las
escuelas y programas es mucho més importante que la construccién de muchas escuelas en
sitios donde |os campesinos tienen muchas dificultades en |legar.

Las diferencias entre Bogota y Cundinamarca son muy amplias en €l caso de la primaria
(pero afavor de ésta Ultima, por tener un A/E que es menos de la mitad del correspondiente
al Digtrito), pero no lo son tanto para la secundaria-media, en que € indice es ligeramente
menor para Cundinamarca.

En términos generales, las zonas con menores indices de alumnos por establecimiento (mejor
dotacion relativa) se encuentran distribuidas en los municipios de la periferia, especialmente
en € noroccidente, oriente, suroriente y suroccidente, tanto para primaria como para
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secundaria. En cambio, las zonas con mayores valores de los indices se encuentran en la
sabana de Bogota y algunos municipios que se extienden a lo largo de la cuenca alta del rio
Bogota (hasta Villapinzén), asi como en direccion de los ges BogotaFusagasuga, Bogotéa
La Mesa-Girardot, Zipaquir&Ubaté y Bogota-Facatativé-Villeta, tal como fueron definidos
en el estudio de poblacién, con algunas discontinuidades en estos € es, especialmente para la
educacion secundaria.

Se puede concluir también que estas Ultimas zonas (altos valores de A/E) se caracterizan por
un uso més intensivo y eficiente de los recursos de infraestructura, por los mayores
volumenes de poblacion que deben atender.

Con respecto a la dotacion en recursos humanos, la region cuenta con cerca de 29.202 docentes para
primaria, de los cuales 18.258 en Bogota y 10.944 en Cundinamarca, y 34.570 para secundaria,
25.259 de ellos en Bogotay 9.311 en el departamento. EI nimero de alumnos por docente (A/D) en
educacién primaria es de 25,58 para toda la region, siendo un poco més alto en Bogota (25,53) que
en Cundinamarca (23,99); el indice mas alto lo presenta Cucunubd, con 86,87,y el més bajo Cota,
con 7,18. Para secundariay media, €l promedio regiona es de 20,22, con 20 para Bogota y 20,81
para Cundinamarca; en este caso, € valor més ato se encuentra en Chaguani, con 74, y €l més bajo
en Cota, con 5,78. Otras conclusiones pertinentes a este respecto son:

Los menores valores del indice de alumnos por docente no son, al igual que en el caso de la
infraestructura, indicadores de una buena cobertura educativa, como tampoco es vaido que
los més altos valores del mismo sean sinénimos de una menor atencién a la educacion. Tal

vez, la inadecuacion entre una buena dotacion de docentes (bgjos A/D) y la cobertura
educativa se deba a una inadecuada localizacion y/o distribucion espacial de los maestros, en
relacion con lade los planteles, a deficiencias en los sistemas de transporte y/o vias, 0 a otros
motivos que seria necesario investigar.

Aunqgue seria de esperar, tampoco existe una relaciéon evidente entre el indice A/D y €
analfabetismo. La relacion muy escasa, seria de carécter inverso, o sea que , a mayor A/D
menor analfabetismo, lo que refuerza la conclusion de la seccién anterior en e sentido de
gue lo que importa para eiminar el analfabetismo no es la cantidad de maestros sino la
calidad de las escuelas y programasy su adecuada localizacion.

Las diferencias entre Bogota y Cundinamarca n bajas en el caso de la primaria (pero a
favor de ésta Ultima, por tener un A/D menor), pero practicamente inexistentes para la
secundaria-media, en que los indices son casi iguales.

En términos generales, las zonas de mas alto nimero de indice de alumnos por docente son
€l noreste, sur y suroeste de la sabana 'y algunos municipios que se extienden en direccion de
los gjes Bogoté-Fusagasugd, BogotalLa Mesa-Girardot y Bogota-Facatativa-Villeta (hasta
Guaduas en € caso de la secundaria), tal como fueron definidos en € estudio de poblacion;

ademés, se observan algunos municipios aislados, como Cucunub, Pacho, Uticay Chaguani
(para primarid). A su vez, los menores indices se presentan en agunas zonas ruraes
periféricas, especialmente en e noroccidente (entre Villagbmez y Caparrapi-Y acopi), en €

orientey en suroriente, ademas de otros municipios aislados.
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Se puede concluir igualmente que las zonas con altos valores de A/D se caracterizan por un
uso més intensivo y eficiente de los recursos de humanos, por los mayores volimenes de
poblacion que deben atender.

3.2. SALUD

Para el diagndstico regional de salud se han utilizado cuatro variables, cada una con uno o varios
indicadores. mortalidad infantil, morbilidad por enfermedades seleccionadas, recursos fisicos,
recursos humanos y recursos institucionales, las dos primeras de demanda y las tres Ultimas de
oferta.

3.2.1. Mortalidad infantil

La mortalidad infantil es uno de los indicadores por excelencia del nivel de desarrollo de los
pueblos. Cuando una sociedad no puede garantizar la supervivencia de sus nifios recién nacidos,
tiene no solo graves ineficiencias en su sistema de atencién ala salud sino, también, en sus sistema
cultural y en su cuadro de valores.

En e caso de la region Bogota-Cundinamarca, la mortalidad infantil, medida como e ndmero de
infantes fallecidos por mil nacidos vivos, alcanza el valor medio de 18,9. Este valor es més ato para
Bogota (20,0) que para Cundinamarca (15,7).

El mapa SS-1 permite apreciar que de los 117 municipios, 16 tienen tasas de mortalidad infantil
menores de 10, 44 entre 10y 20, 26 entre 20y 30, 8 entre 30y 40 y 4 mayores de 40 (19 municipios
sin informacion). La tasa més dta la presenta € municipio de Supata, con 53,3, y la minima San
Juan de Rioseco, con 4,7. Lo anterior indica que hay por o menos 12 municipios en situacion
critica, con tasas de mortalidad infantil mayores de 30. Estos no guardan un patrén definido de
localizacion, sino que se encuentran dispersos en varias zonas del departamento. Los més criticos
son Supata, La Pefia, Tausa'y Guasca, seguidos por Chaguani, Guayabal, Manta, Bituima, Flquene,
Macheta, Cucunubay Apulo. La categoria intermedia (20-30) tiene un patrén espacial més definido,
sobre todo en unidon de las dos anteriores, formando una franja mas o menor continua del
noroccidente al oriente (desde Puerto Salgar-Y acopi hasta Gachald), otra por € suroriente (desde
Guayabetal hasta Bogotd) y, finalmente, un sector discontinuo al suroccidente, alrededor de Apulo.
Las zonas de menor afectacion son la sabana de Bogota (excepto Chocontd, Nemocdn, Guasca y
Sibaté), los municipios de la bota orienta (Medina y Paratebueno) y la mayor parte de los
municipios de los ges Bogotéa-Facatativa-Villeta-Guaduas y Bogota-Fusagasuga (sin Bogotd). La
ojiva de frecuencias acumuladas de la figura No SS-1 permite apreciar |a tasa de mortalidad infantil
para cualquier porcentaje de municipios.
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Figura No SS-1 DISTRIBUCION DE LA TASA DE MORTALIDAD INFANTIL EN LOS
MUNICIPIOS
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En resumen, la mortalidad infantil media y alta cubre tres grandes zonas: una franja mas o menos
continua desde el noroccidente hasta el oriente, otra por el suroriente y un sector discontinuo al
suroccidente. Las zonas de menor afectacion son la sabana de Bogota y los municipios de los gjes
Bogota-Facatativa-Villeta-Guaduas y Bogota-Fusagasuga, la bota oriental y otros municipios
aislados. Lamayor atencién del estado debe enfocarse a 12 municipios con las tasas més altas dentro
del conjunto departamental, localizados en formairregular.

3.2.2. Morbilidad

L as estadisticas sobre morbilidad a nivel de todos los municipios del departamento son escasas. Por
este motivo, se selecciond la de una enfermedad infecciosa, |a tuberculosis, no solo por disponerse
de informacion para la mayor parte de municipios sino por constituir una enfermedad que reflgja
condiciones sociales de subdesarrollo.

Latasa de morbilidad por tuberculosis, definida como el nimero de casos confirmados por 100.000
habitantes, tiene un valor promedio de 14,2 para toda la region. Esta tasa es un poco més alta para
Bogota (15,0) que para Cundinamarca (11,9).

El mapa SS-2 permite apreciar que de los 117 municipios, 27 presentan tasas’® menores a 10, 22
entre 10y 30, 9 entre 30 y 50 y 6 mayores a 50. EI municipio de mayor tasa es Guataqui, con 88,5, y
los de menor tasa son Ubaté y Cgjica, con 2,4. Sin informacion o sin afectacion hay 53 municipios.
Las zonas de mayor afectacion estan localizadas al noroccidente (Y acopi, Caparrapi, La Palma,
Utica, Nocaima) y a suroccidente (Guataqui, Apulo, Tocaima, Girardot, Jerusalén, Agua de Dios,
Nilo y Ricaurte). Las zonas de menor afectacion son la sabana de Bogota (excepto Gachancipd) y

28 |_gase tasas por cien mil habitantes
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los municipios a lo largo de los €es BogotaFusagasugd, BogotéFacatativa-Villeta-Guaduas y
Bogoté Zipaquird Ubaté, y otros municipios dispersos. Al examinar datos de otras enfermedades,
como dengue clasico y dengue hemorrégico, se nota también que las mayores tasas se encuentran en
los municipios del suroccidente mencionados (mapas SS-3y SS-4).

3.2.3. Recur sosfisicos

Los indicadores de oferta en materia de recursos fisicos son: infraestructura (nimero de hospitales,
centros y puestos de salud) y dotacion de camas hospitalarias.

| nfraestructura

En total, en la region Bogota-Cundinamarca existen 171 hospitales y clinicas, 66 centros de salud,
238 puestos de salud y 375 centros privados de salud, distribuidos como se muestra en e cuadro No
SS-1. El mapa No SS-5 muestra la distribucion de estos recursos en cada uno de los municipios. Las
estadisticas bésicas aparecen en el Anexo magnético (CD).

Cuadro No SS-1
INFRAESTRUCTURA DE SALUD
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS PRIVADOS TOTAL
CUND. | BOGOTA | CUND. |BOGOTA | CUND. |BOGOTA | TOTAL
Hospitales nivel | 28 23 28 23 51
Hospitales nivel I 9 8 6 9 14 23
Hospitales nivel 111 1 5 31 1 36 37
Otros hospitalesy clinicas 17 43 17 43 60
Total hospitalesy clinicas 38 36 17 80 55 116 171
Centros de salud 66 66 66
Puestos de salud 233 5 233 5 238
Otros centros médicos 67 308 67 308 375

Fuente: Secretaria de Salud de Cundinamarca, 2001. SHD, Bogoté, 2001.

En la actualidad el departamento de Cundinamarca administra los recursos de salud en el marco de
las provincias. De las 15 cabeceras provinciales, 1 tiene hospital de Ill nivel (Girardot), 9 tienen
hospital de Il nivel (Gacheta, Cagueza, Pacho, Facatativa, Zipaquira, Soacha, Fusagasuga, La Mesa
y Ubaté) y 5 tienen hospital de | nivel (Chocontd, Villeta, Guaduas, Medinay San Juan de Rioseco.
Existen, ademés, 23 hospitales de nivel | en otras cabeceras municipales que no son capitales
provinciales.

Bogotd, por su tamafio, concentra los recursos fisicos hospitalarios de la regiéon. De las 171
instituciones hospitalarias inventariadas, 116 (el 68%) se encuentra en Bogota. Asimismo concentra
lamayor parte de centros médicos particulares (308, frente a 67 de Cundinamarca).

Dd total de instituciones hospitalarias, 74 son de carécter publico y 97 de propiedad privada. De

estas Ultimas, 80 se encuentran en Bogota y 17 en municipios de Cundinamarca. Cundinamarca
tiene un hospital delll nivel en la ciudad de Bogota (La Samaritana).
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Camas hospitalarias

Un indice que permite evaluar la dotacion de recursos fisicos y hacer comparaciones entre los
municipios es la dotacién de camas hospitalarias. Para este efecto se estimod el nimero de camas por
cada 10.000 habitantes.

En total, la regién cuenta con 13.193 camas hospitalarias, de las cuales 9.891 en Bogoté (75%) y
3.302 en Cundinamarca (25%). El promedio de camas por 10.000 habitantes para toda la region es
de 14, valor muy similar en Bogota ((15) y en €l departamento (14). El indice mas ato lo presenta
Aguade Dios, con 243, y e més bajo (0) todos los municipios sin recursos hospitalarios. En efecto,
de los 117 municipios de la region (incluido Bogotd), 63 no disponen de este recurso, 15 tienen
menos de 10 camas/10.000 hab, 18 entre 10y 20, 14 entre 20y 40, 5 entre 40 y 100 y 2 més de 100.
Estos 2 ultimos son Agua de Dios (con 243) y Sibaté (con 109), € primero por ser sede del
leprocomio mas importante del pais y e segundo del més grande hospital de salud mental de
Cundinamarca. La curva de frecuencias acumuladas de la figura SS-2 permite determinar el
porcentaje de municipios bajo o sobre un determinado valor del indice de camas/10.000 hab.

En Cundinamarca, los municipios que no cuentan con cama son atendidos por los recursos
hospitalarios de la capital provincial.

El mapa No SS-6 muestra la distribucion de la dotacion de camas en todos los municipios de la
region. En términos generales, la distribucion de las zonas de mejor dotacion corresponden a
municipios aislados entre si, Sn que se observe un patron espacial definido (Sibaté, Agua de Dios,
Chocontd, Sesquilé, Gachetd, Tocaimay Arbeldez). Las zonas de menor dotacion estén localizadas
en la periferia, especialmente al noroccidente, oriente, suroriente, suroccidente y parte del occidente.
Las zonas de dotacion intermedia tienen la tendencia a seguir |os g es de mayor poblacion definidos
atrés, con algunas discontinuidades menores, especialmente si se consideran en conjunto con las de
alta dotacion, a saber: Bogota - Fusagasuga, Bogota - La Mesa - Girardot, Bogota — Facatativa —
Villeta - Guaduas, Bogota— Chia— CajicA— Zipaquira - Ubaté y sector de Choconta— Macheta.

En principio, seria dable esperar una relacion inversa entre el indice de camas/10.000 hab y la
mortalidad infantil (mientras méas recursos hospitalarios menor incidencia de mortalidad). Sin
embargo, no se encontrd una correlacion entre las dos variables (r=0,04), como tampoco entre camas
y morbilidad por tuberculosis (r=0,16), aunque en este Ultimo caso no debiera haber necesariamente
unarelacion.
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Figura No SS-2. DISTRIBUCION DE LA DOTACION DE CAMAS HOSPITALARIAS EN LOS
MUNICIPIOS
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3.2.4. Recur sos humanos

Para la atencion a la salud, la regién cuenta con un nimero apreciable de médicos generales y
especialistas, odontdlogos y personal paramédico. Por la dificultad de obtener informacion sobre
odontdlogos y personal paramédico, €l presente andlisis se hace solamente con base en e nimero
total de médicos por municipio, convertida a una tasa de médicos por 10.000 habitantes.

El inventario realizado en e curso del presente estudio, parte de é por via telefonica, permitio
establecer que laregién cuenta con 12.079 médicos (generales y especialistas), de los cuales 11.235
en Bogoté (93%) y 844 en los municipios de Cundinamarca (7%). De los 117 municipios de la
region, 67 no cuentan con médico o utilizan los recursos de la capital provincial, 27 tienen una tasa
menor de 4 médicos/10.000 hab, 12 latienen entre 4y 6, 6 entre 6y 10y 5 entre 10 y 20. La
maxima tasa se encuentra en Gachet4, con 19,8 médicos/10.000 hab, y la minima es cero en muchos
municipios. El promedio paratoda la region es de 13,2, siendo bastante mas alta para Bogota (16,5)
gue para Cundinamarca (3,6). LafiguraNo SS-3 permite estimar el porcentgje de municipios bajo o
sobre un determinado valor de latasa.

El mapa No SS-7 permite apreciar que las zonas de mejor dotacion de médicos corresponde con
Bogota y algunos municipios aislados entre si (Gacheta, Zipaquiray La Mesa), mientras que las
peores dotaciones se encuentran en los municipios periféricos, especiamente del noroccidente,
suroriente y suroccidente, asi como en algunos del centro (Subachoque-San Francisco, Zipacon-
Bojaca-San Antonio del Tequendama, entre otros)). Las zonas de dotacion intermedia se extienden,
por lo general, alo largo de los gjes de mayor poblacion definidos en el estudio de poblacion.
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Como en €l caso de la dotacion de camas, también seria dable esperar una relacion inversa entre la
dotacién en médicos y la mortalidad infantil y/o la morbilidad por tuberculosis. No obstante,
tampoco aqui fue posible encontrar una relacion significativa, pues los coeficientes de correlacion
fueron de apenas 0,16 y 0,03 respectivamente. En consecuencia, es necesario investigar las
ineficiencias del sistema en aspectos tales como una inadecuada distribucion de los recursos fisicos
hospitalarios y humanos, calidad de los recursos, nivel de especializacion, falta de equipos y
medicinas adecuadas u otros.

Figura No SS-3 DISTRIBUCION DEL NUMERO DE MEDICOS POR 10.000 HABITANTES EN
LOS MUNICIPIOS
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3.2.5. Recursosinstitucionales

Estos se refieren, basicamente, al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Este
sistema, implementado por la Ley 100 de 1993 y basado en el aseguramiento, tiene por finalidad
garantizar la atencion integral de salud, prevencién, promocion, tratamiento y rehabilitacion.
Aungue € sistema ha logrado ampliar la cobertura, hay todavia importantes brechas, ligadas a
problemas de capacidad de pago, fata de informacion, desconocimiento de derechos y otros
aspectos.

El diagnéstico espacia serealizd através de los siguientes indicadores:

Cobertura de poblacion total afiliadaal régimen contributivo

Cobertura de poblacién total afiliada al régimen subsidiado

Cobertura de poblaciéon total afiliadaa SGSSS

Cobertura de poblacién sisbenizada afiliada al régimen subsidiado del SGSSS
Cobertura de poblacion con NBI afiliada al régimen subsidiado del SGSSS

Relacion entre el nimero de afiliados a régimen subsidiado y a régimen contributivo

Los mapas SS-8 a SS-13 muestran la distribucion espacial de cada uno de estosindicadores.
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Cobertura dela poblacion total afiliada al régimen contributivo del SGSSS

En toda la region, 59,6% de la poblacion total est4 afiliada a régimen contributivo. Esta cifra es
mucho mayor para Bogoté (72,6%) que para Cundinamarca (21,8%). De los 117 municipios de la
region, 69 tienen un porcentagje de afiliacion menor a 10%, 21 entre 10 y 20%, 7 entre 20 y 30%, 9
entre 30 y 30% y solo 10 mayor del 40% (1 municipio no tiene informacién). El porcentgje més ato
lo tiene Chia, con el 77,9%, y el més bajo Granada, con € 0,4%.

El mapa No SS-8 muestra que la zona con més alta cobertura es la sabana de Bogota y algunos
pocos municipios por fuera de ésta, entre ellos Ubaté, Fusagasuga y Girardot. Por fuera de la sabana
y de estos enclaves, practicamente todo el resto del departamento tiene niveles bajos de cobertura.

Cobertura delapoblacién total afiliada al régimen subsidiado

En todalaregion, el 19% de la poblacion total esta afiliada a régimen subsidiado. Este porcentaje es
mayor para Cundinamarca (26,5%) que para Bogota (16,5%). De los 117 municipios de la region,
24 tienen una cobertura menor a 20%, 21 entre 20 y 30%, 16 entre 30 y 40%, 29 entre 40 y 60% y
27 mayor del 60%. El porcentaje més ato lo tiene Puli, con el 93,4%, y el mas bgjo El Rosal, con €
7,1%.

Desde €l punto de vista de la distribucién espacial, esta cobertura es practicamente €l negativo de la
anterior. El mapaNo SS-9 muestra que las zonas con mayores coberturas son las localizadas hacia la
periferia del departamento en todos sus bordes, excepto en los municipios de Villapinzon, Puerto
Salgar, Guaduas y Girardot, que las tienen bgas. En cambio, las zonas con menores coberturas
corresponden a la sabana de Bogotay alos municipios méas proximos de los €es del sur y suroeste,
hasta Anapoimay Fusagasuga.

Cobertura de poblacion total afiliada al SGSSS

En toda la region, € 78,6% de la poblacion total se encuentra afiliada a SGSSS en ambos
regimenes. Este porcentaje es casi el doble para Bogota (89%) que para Cundinamarca (48,2%). De
los 117 municipios de la region, 6 tienen una cobertura general menor del 30%, 18 entre 30 y 40%,
46 entre 40 y 60%, 36 entre 60 y 80% y 11 mayor al 80%. La cobertura més ata es de Puli, con €
94,5% y lamas baja es de El Rosal, con €l 7,1%.

Aunque el patron de distribucion espacial no es tan claro como en los dos anteriores casos, el mapa
SS-10 permite apreciar que las zonas de mas atas coberturas se encuentran en 1os municipios del
borde del departamento, en especial en €l borde norte, parte del borde oriental y suroriental y la
mayor parte del suroccidental, ademas de otros municipios dispersos en varias partes del
departamento, incluidos Bogotd4 y otros municipios del centro de la sabana. Esta situacion
aparentemente contradictoria se debe a que se mezclan los municipios ricos, con alta cobertura de
afiliacion al régimen contributivo (como Bogotd), con los municipios que presentan las mas altas
coberturas a régimen subsidiado, que son los mas pobres. Las zonas con menores coberturas totales
no tienen un patron definido y estan entreveradas con las zonas de coberturas intermedias, en €
resto del departamento. No obstante, dominan las coberturas intermedias en la bota oriental y en
gran parte del borde noroccidental (Guaduas-Caparrapi).
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Cobertura de poblacion sisbenizada afiliada al régimen subsidiado del SGSSS

En promedio, € 39,5% de la poblacion sisbenizada de la region se encuentra afiliada al régimen
subsidiado del SGSSS. Este porcentaje es bastante més alto para Cundinamarca (53,7%) que para
Bogota (34,4%). De los 117 municipios de la region, 24 tienen una cobertura menor del 40%, 34
entre 40 y 60%, 32 entre 60 y 80%, 18 entre 80 y 99% y 10 tienen el 100%. Entre los 10 municipios
gue tienen el valor mas alto (100%) estan Beltran, Ubala, Cota, Tenjo, LaVegay Tocaima. El valor
mas bgjo o presenta Bojacd, con el 11,3%.

El mapa No SS-11 permite apreciar que, con algunas excepciones, las zonas con mas atas
coberturas se encuentran hacia la periferia y, junto con los municipios de coberturas intermedias
(60-80%) forman un continuum en los bordes norte, suroriental, suroccidental y la mitad del
occidental. En cambio, las zonas de més bajas coberturas cubren toda la region central, entre ellas la
mayor parte de la sabana 'y del ge BogotaFacatativaVilleta-Guaduas-Puerto Salgar, Bogota y €
sector medio de los ejes poblacionales del sur y suroeste, hasta Fusagasuga y Apulo
respectivamente, asi como la bota oriental.

Cobertura de poblaciéon con NBI afiliada al régimen subsidiado del SGSSS

Con respecto a la poblacién con necesidades bésicas insatisfechas NBI, € 100,4% a nivel regional
esta afiliado al régimen subsidiado, porcentaje que es més alto para Bogota (115,8%) que para
Cundinamarca (80,9%). De los 117 municipios de laregion, 5 tienen una cobertura menor del 40%,
18 entre 40 y 60%, 20 entre 60 y 80%, 25 entre 80 y 100% y 49 mayor de 100%. La més ata
cobertura la presenta Susa, con el 191,2%, y la més baja El Rosal, con € 25,4%. El hecho de que
haya coberturas mayores del 100% quiere decir, o bien que la poblacidén pobre reportada por €l
DANE esta subestimada, o bien que hay muchas personas que se hacen pasar por pobres para
afiliarse al régimen subsidiado, evitando asi contribuir al sistema.

El mapa No SS-12 muestra que las coberturas mas atas de personas con NBI &filiadas la régimen
subsidiado se encuentran alo largo de las zonas periféricas del departamento, con la excepcion de la
bota oriental; también cubren la mayor parte del area a norte, noroeste y suroeste de la sabana, asi
como a Bogota y a algunos municipios del sureste y noreste de la sabana. Las coberturas méas bajas
cubren la mayor parte de la sabana y algunos municipios entreverados entre las zonas de mayor
cobertura (La Palma, Nocaima, Anapoima, Arbeléez).

Relacion entre el numer o de afiliados al régimen subsidiado y al régimen contributivo

Esta relacion muestra el nimero de afiliados a régimen subsidiado por cada afiliado a régimen
contributivo en cada municipio o, en otros términos, la carga de cada contribuyente a régimen de
seguridad. A nivel detodalaregioén estarelacion esde 0,3, menor de 1, lo que significa que hay mas
afiliados a régimen contributivo que a subsidiado. Son, por tanto, las zonas mas ricas dentro del
contexto regional. Cuando la relacion es mayor de 1 significa que hay més afiliados al régimen
subsidiado que a contributivo. Mientras mas alto sea este indice quiere decir que hay menos gente
con capacidad de pago para costear su seguro y, por tanto, se trataria de regiones pobres. Esto
explica que €l promedio para Bogot4, donde la mayor parte de la poblacion esta afiliada al régimen
contributivo, es de 0,2, mientras que para Cundinamarca esde 1,2.
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Para el conjunto de los 117 municipios de la region, 22 tienen una relacion menor de 1, 56 entre 1y
10, 21 entre 10y 20, 10 entre 20y 40, 5 entre 40 y 60 y 2 mayor de 60. EI méximo valor o presenta
Venecia, con 123,4, y el minimo Tocancipa, Tabio, Bogota y otros municipios sabaneros, con 0,2.
Los valores més altos se localizan en los municipios periféricos del norte y noroccidente, parte del
oriente (Gachald-Ubald) y parte del sur (Cabrera-Venecia-Tibacuy) y suroeste (triangulo Narifio-
Beltrén-Quipile) (mapa No SS-13).

3.2.6. A manerade conclusiéon

Para e presente andlisis regional se utilizaron dos variables de demanda (mortalidad infantil y
morbilidad por tuberculosis) y tres variables de of erta (recursos fisicos, recursos humanosy recursos
institucionales)

A nivel regional, la mortalidad infantil alcanza el valor medio de 18,9. Este valor es més alto para
Bogota (20,0) que para Cundinamarca (15,7). La tasa més ata la presenta el municipio de Supatd,
con 53,3, y la minima San Juan de Rioseco, con 4,7. Hay por lo menos 12 municipios en situacién
critica, con tasas de mortalidad infantil mayores de 30. Estos no guardan un patrén definido de
localizacidn, sino que se encuentran dispersos en varias zonas del departamento. Los maés criticos
son Supata, La Pefia, Tausa'y Guasca, seguidos por Chaguani, Guayabal, Manta, Bituima, Flquene,
Machetd, Cucunubay Apulo. A nivel regional, la mortalidad infantil mediay alta cubre tres grandes
zonas: una franja més o menos continua desde el noroccidente hasta el oriente, otra por el suroriente
y un sector discontinuo al suroccidente. Las zonas de menor afectacion son la sabana de Bogota y
los municipios de los gjes poblacionales Bogota-Facatativa-VilletaeGuaduas y Bogotéa-Fusagasuga,
la bota oriental y otros municipios aislados.

En cuanto alatasa de morbilidad por tuberculosis, ésta tiene un valor promedio de 14,2 paratoda la
region (casos/100.000 habitantes), siendo un poco méas ata para Bogota (15,0) que para
Cundinamarca (11,9). El municipio de mayor tasa es Guataqui, con 88,5, y los de menor tasa son
Ubaté y Cgjica, con 2,4. Las zonas de mayor afectacion estan localizadas al noroccidente (Y acopi,
Caparrapi, La Palma, Utica, Nocaima) y al suroccidente (Guatagqui, Apulo, Tocaima, Girardot,
Jerusalén, Agua de Dios, Nilo y Ricaurte). Las zonas de menor afectacion son la sabana de Bogota
(excepto Gachancipd) y los municipios alo largo de los gjes Bogota-Fusagasuga, Bogotéa-Facatativé
Villeta-Guaduas y Bogota-ZipaquiraUbaté, y otros municipios dispersos.

En relacion con los recursos fisicos, la region BogotdCundinamarca cuenta con 171 hospitales y
clinicas, 66 centros de salud, 238 puestos de salud y 375 centros privados de salud. Bogota, por su
tamafio, concentra los recursos fisicos hospitalarios de la region. De las 171 instituciones
hospitalarias inventariadas, 116 (el 68%) se encuentra en Bogotd. Asimismo concentra la mayor
parte de centros médicos particulares (308, frente a 67 de Cundinamarca).

En total, la region cuenta con 13.193 camas hospitalarias, de las cuales 9.891 en Bogota (75%) y
3.302 en Cundinamarca (25%). El promedio de camas por 10.000 habitantes para toda la region es
de 14, valor muy similar en Bogota ((15) y en & departamento (14); €l indice més alto lo presenta
Agua de Dios, con 243, y e més bajo (0) 63 municipios sin recursos hospitalarios. Las zonas de
mejor dotacion corresponden a municipios aislados entre si, como Sibaté, Agua de Dios, Chocont4,
Sesquilé, Gachetd, Tocaimay Arbeldez, sin que se observe un patron espacial definido. Las zonas de
menor dotacion estan localizadas en la periferia, especialmente al noroccidente, oriente, suroriente,
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suroccidente y parte del occidente. Aungue, en principio, seria dable esperar una relacion inversa
entre € indice de camas/10.000 hab y la mortalidad infantil (mientras méas recursos hospitalarios
menor incidencia de mortalidad), no se encontré una correlacion entre las dos variables, como
tampoco entre camas y morbilidad por tuberculosis, aungue en este Ultimo caso no debiera haber
necesariamente una rel acion.

En relacion con los recursos humanos, € inventario realizado en € curso de presente estudio
permitié establecer que la regiéon cuenta con 12.079 médicos (generales y especialistas), de los
cuales 11.235 en Bogota (93%) y 844 en los municipios de Cundinamarca (7%), lo que indicaque la
concentracion de recursos humanos en la capital es mayor que la de los recursos fisicos. Se estima
gue la tasa regional de médicos por 10.000 habitantes es de 13,2, siendo bastante més dta para
Bogota (16,5) que para Cundinamarca (3,6). La méxima tasa se encuentra en Gachet4, con 19,8
meédicos/10.000 hab, y la minima es cero en 67 de los 117 municipios de la regién. Las zonas mejor
dotadas corresponden a Bogota y algunos municipios aislados entre si (Gacheta, Zipaguirdy La
Mesa), mientras que las peores dotaciones se encuentran en los municipios periféricos,
especialmente del noroccidente, suroriente y suroccidente, asi como en algunos del centro
(Subachoque-San Francisco, Zipacén-BojacaSan Antonio del Tequendama, entre otros)).

Aunqgue, como en €l caso de la dotacion de camas, también seria dable esperar una relacién inversa
entre la dotacién en médicos y la mortalidad infantil y/o la morbilidad por tuberculosis, tampoco
agui fue posible encontrar una relacion significativa, pues los coeficientes de correlacion fueron
muy bajos. En consecuencia, es necesario investigar las ineficiencias del sistema en aspectos tales
como una inadecuada distribucion de los recursos fisicos hospitalarios y humanos, calidad de los
recursos, nivel de especializacion, falta de equiposy medicinas adecuadas u otros.

Los recursos institucionales son los correspondientes a Sistema General de Seguridad Socia en
Salud (SGSSS), implementado por la Ley 100 de 1993. Aunque el sistema ha logrado ampliar la
cobertura, hay todavia importantes brechas, ligadas a problemas de capacidad de pago, falta de
informacion, desconocimiento de derechos y otros agpectos. El diagnostico espacia se realizo a
través de seis indicadores, a saber: cobertura de poblacion total afiliada al régimen contributivo,
cobertura de poblacién total afiliada al régimen subsidiado, cobertura de poblacion total afiliada a
SGSSS, cobertura de poblacion sisbenizada afiliada al régimen subsidiado del SGSSS, cobertura de
poblacion con NBI afiliada al régimen subsidiado del SGSSS'y relacion entre € nimero de afiliados
al régimen subsidiado y al régimen contributivo. El analisis del patron espacial de estos indicadores
muestra, en términos generales, lo siguiente:

El 59,6% de la poblacion total regional esta afiliada a régimen contributivo, aunque este
valor es mucho mayor para Bogota (72,6%) que para Cundinamarca (21,8%). La zona con
més alta cobertura es |a sabana de Bogota y algunos pocos municipios grandes por fuera de
ésta. En general, €l resto del departamento tiene niveles bajos de cobertura.

El 19% de la poblacién total regional esta afiliada al régimen subsidiado, pero, en este caso,
el porcentaje es mayor para Cundinamarca (26,5%) que para Bogota (16,5%). Las mayores
coberturas estén localizadas hacia la periferia del departamento en todos sus bordes, excepto
en algunos pocos municipios limitrofes. En cambio, las zonas con menores coberturas
corresponden a la sabana de Bogota y a los municipios mas proximos de los ges
poblacionales del sur y suroeste, hasta Anapoimay Fusagasuga.
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En consecuencia, € 78,6% de la poblacion total regional se encuentra afiliada al SGSSS en
ambos regimenes, valor que es casi € doble para Bogota (89%) que para Cundinamarca
(48,2%). En este caso € patron de distribucion es mas compleo debido a que se mezclan los
municipios ricos, con ata cobertura de afiliacion a régimen contributivo (como Bogotd),
con los municipios que presentan las més altas coberturas al régimen subsidiado, que son los
mas pobres. No obstante, se observa que las zonas de més altas coberturas se encuentran en
los municipios periféricos del norte, parte del oriente, suroriente y suroccide, ademés de
otros municipios dispersos, incluidos Bogotay otros municipios del centro de la sabana.

En relacion con la poblacion sisbenizada, € 39,5% se encuentra afiliada al régimen
subsidiado del SGSSS a nivel regional, aunque este porcentaje es bastante més alto para
Cundinamarca (53,7%) que para Bogota (34,4%). Las zonas con més atas coberturas se
localizan en los bordes norte, suroriental, suroccidental y parte del occidental, formando un
continuum con |os municipios de coberturas intermedias. Las de mas bajas coberturas cubren
toda la region central, entre ellas la mayor parte de la sabanay del gje poblacional del oeste,
Bogota y € sector medio de los gjes poblacionales del sur y suroeste, asi como la bota
oriental.

Con respecto a la poblacion con NBI, € 100,4% a nivel regional esta afiliado a régimen
subsidiado, porcentgje que es méas ato para Bogota (115,8%) que para Cundinamarca
(80,9%). Las coberturas mayores del 100% indica o bien problemas de subestimacion oficial,
0 bien mecanismos de poblacién no pobre para acceder a sistema sin tener que contribuir.
Las coberturas més altas se encuentran igualmente en las zonas periféricas (excepto en la
bota oriental), en la mayor parte del érea a norte, noroeste y suroeste de la sabana, en
Bogotay en algunos municipios del sureste y noreste de la sabana. Las coberturas més bajas
cubren la mayor parte de la sabana y algunos municipios entreverados entre las zonas de
mayor cobertura.

El indice del niumero de afiliados a régimen subsidiado por afiliado al contributivo es de 0,3
en toda la region, 0,2 para Bogota y 1,2 para Cundinamarca. Los valores menores que 1
indican que hay mas afiliados a régimen contributivo que a subsidiado (son las zonas més
ricas), mientras los mayores a 1 indican lo contrario. Mientras mas ato €l indice, se puede
decir que la region es mas pobre. Los vaores mas atos se localizan en los municipios
periféricos del norte y noroccidente, parte del oriente (Gachald-Ubad) y parte del sur y
suroeste.

3.3. VIVIENDA Y NIVELES DE POBREZA

Ante la falta de informacion comparable sobre el problema de la vivienda en todos los municipios
del departamento, se optd por redlizar el diagndstico regional con base en los componentes del
indice de necesidades basicas insatisfechas —NBI-, los cuales se refieren, basicamente, a la vivienda.
Ellos son: vivienda inadecuada, servicios bésicos inadecuados, hogares con hacinamiento,
inasistencia escolar y dependencia econdmica, con los correspondientes indices compuesto de
pobrezay miseria. Se utilizaron al efecto los datos del censo del DANE de 1993, con su proyeccion
a 1999 (Unicamente para € indice compuesto de pobreza). Dados los problemas de recesion del
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ultimo decenio, se considera que los indices del 93 son vaidos hoy en dia, aunque, segin €l DNP, la
situacion ha empeorado®.

3.3.1. Vivienda inadecuada

El porcentgje de poblacion que vive en viviendas inadecuadas es de 6,2% en la region, 3,3 en
Bogota y 9,2% en Cundinamarca. De 117 municipios, 23 tienen un porcentaje menor del 3%, 43
entre 3y 10%, 28 entre 10 y 20%, 12 entre 20y 30% y 9 mayor al 30% (2 no tienen informacion).
El méximo porcentgje lo presenta Y acopi (56%) y € minimo Guatavita (0,5%). La figura No SV-1
permite apreciar el % de municipios bajo 0 sobre un determinado nivel de proporcion de vivienda
inadecuada.

Figura SV-1. DISTRIBUCION DEL PORCENTAJE DE POBLACION CON VIVIENDA
INADECUADA EN LOS MUNICIPIOS
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El mapa No SV-1 muestra claramente tres zonas con altos niveles de vivienda inadecuada: la zona
noroccidental (entre Y acopi, Caparrapi y Nocaima), la zona suroccidental (entre Guataqui y Quipile-
Bituima) y la bota oriental (Medina y Paratebueno). A ellas se agregan Tibirita, a nororiente, y
Chaguani, al occidente. Si se considera € conjunto de los indices altos y medios, toda la zona
occidental del departamento forma un gran conjunto. Los menores indices de vivienda inadecuada
se localizan en la franja central del departamento, de norte a sur, especialmente en la sabana de
Bogota

3.3.2. Servicios basicosinadecuados

El porcentaje de poblacion con servicios basicos inadecuados es de 6,6% para la region, de 1,8%
para Bogota y de 9,3% para Cundinamarca. De los 117 municipios de la region, 28 tienen un
porcentaje menor del 5%, 25 entre 5y 10%, 33 entre 10 y 20%, 15 entre 20 y 30% y 14 mayor de
30% (2 no tienen informacion). El maximo valor lo presenta El Pefidn, con 49,5% y el menor

2 g|SD 31, DNP, 2001, “Impacto social delacrisis. Diferenciales urbano-rural”.
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Sesquilé, con 0. La figura No SV-2 permite apreciar € % de municipios bajo o sobre un
determinado nivel de servicios inadecuados.

El mapa No SV-2 muestra que, como en el caso de la vivienda, los mas atos indices de servicios
inadecuados estén localizadas aproximadamente en las mismas zonas del noroccidente, suroeste y
oriente, y a ellas se suma una zona del suroriente, entre Chipaque y Guayabetal. Las zonas de
menores indices se encuentran asimismo en la regién central, especialmente en |a sabana de Bogota,
y en lafranjariberefiaa Magdalena entre San Juan de Rioseco y Puerto Salgar.

Figura No SV-2. DISTRIBUCION DE LA PROPORCION DE POBLACION CON SERVICIOS
BASICOS INADECUADOS EN LOS MUNICIPIOS
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3.3.3. Hogar es con hacinamiento

El porcentaje de poblacién que vive en hogares con hacinamiento es del 12,0% anivel de laregion,
10,9% para Bogota y 14,5% para Cundinamarca. De los 117 municipios de la region, 9 tienen un
porcentge menor de 10%, 59 entre 10 y 15%, 34 entre 15y 20%, 10 entre 20y 23% y 3 mayor de
23%. El maximo valor se presenta en Gutiérrez, con el 25,2% y el minimo en San Juan de Rioseco,
con el 7,3%. Lafigura No SV-3 permite apreciar el % de municipios bajo o sobre un determinado
nivel de hacinamiento.

El mapa No SV-3 muestra que las principales zonas de hacinamiento critico cubren algunos
municipios del extremo oriental (Ubala y Paratebueno), del suroriente (entre Chipague y
Guayabetal) y del suroeste (entre Ricaurte y Beltran, excepto Girardot). En conjunto con municipios
de hacinamiento medio (15-20%) forman una franja continua a todo lo largo de los costados
oriental, nororiental y norte del departamento. El resto del departamento tiene baos niveles de
hacinamiento, excepto algunos municipios del sur de la sabana, desde Madrid hasta Sibaté y
Silvana, con niveles medios.

3.3.4. Inasistencia escolar
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El porcentaje de poblacién con problemas de inasistencia escolar es de 4,0% para laregion, de 2,5%
para Bogotay de 5,9% para Cundinamarca. De los 117 municipios, 28 tienen un porcentaje menor
dl 5%, 40 entre 5y 7,5%, 31 entre 7,5y 10%, 13 entre 10 y 13% y 3 mas de 13%. El mayor valor 1o
tiene Medina, con € 24,1% y & menor Sesquilé, con € 1,2%. Lafigura No SV-4 permite apreciar €
porcentaje de municipios bajo o sobre un determinado nivel de inasistencia escolar.

Figura No SV-3 DISTRIBUCION DE LA PROPORCION DE POBLACION CON HOGARES EN
HACINAMIENTO EN LOS MUNICIPIOS
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Figura No SV-4 DISTRIBUCION DE LA PROPORCION DE POBLACION DE HOGARES CON
INASISTENCIA ESCOLAR EN LOS MUNICIPIOS
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El mapa No SV-4 muestra que las zonas con mayor nivel de inasistencia escolar se localizan en el
noroccidente, en la bota oriental y en algunos sectores del suroccidente. Estas zonas se encuentran,
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por lo general, rodeadas de las zonas con niveles medios. El resto del departamento presenta niveles
bajos de inasistencia, de manera especial Bogotay la sabana.

3.3.5. Alta dependencia econdmica

El porcentagje de poblacion de hogares con alta dependencia econdémica es de 7,1% para la region,
3,2% para Bogota y 10,7% para Cundinamarca. De los 117 municipios, 10 tienen un porcentagje
menor del 6%, 27 entre 6 y 13%, 47 entre 13y 17%, 29 entre 17 y 25% y 2 mayor de 25%. El
porcentgje mas alto lo tiene Medina, con 29,2%, y € mas bajo Bogota (3,2%). La figura No SV-5
permite apreciar el porcentaje de municipios bajo o sobre un nivel dado de dependencia econdmica.

El mapa No SV-5 muestra que las zonas de mayores indices de dependencia econdmica se localizan
a lo largo del costado norte del departamento, en la bota oriental y en algunos municipios del
suroriente, sur y suroccidente, éstos ultimos desde Narifio hasta Quipile-Bituima. Junto con los
municipios de niveles medios forma una franja mas o menos continua por el norte, occidente y
oriente que se extiende hacia los sectores centrales del departamento. Las zonas de més bajos
niveles de dependencia se localizan en el centro, especialmente en Bogotay |a sabana.

Figura No SV-5 DISTRIBUCION DE LA PROPORCION DE POBLACION DE HOGARES CON
ALTA DEPENDENCIA ECONOMICA EN LOS MUNICIPIOS
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3.3.6. Nivelesde pobrezay miseria

De acuerdo con las proyecciones de pobreza para 1999 (DANE), € nivel de pobreza (por 1o menos
una necesidad béasica insatisfecha) o NBI compuesto es de 19,0% para laregion, 14,2% para Bogota
y 32,7% para Cundinamarca. De los 117 municipios de la region, 13 tienen un porcentaje menor del

25%, 25 entre 25 y 35%, 40 entre 35 y 45%, 27 entre 45y 60%, 7 entre 60 y 80% y 5 mayor de
80%. El porcentaje més alto lo tiene Jerusalén, con 85,1%, y el mas bagjo Bogota, con 14,2%, segun
se anotd. LafiguraNo SV-6 permite apreciar € porcentaje de municipios bajo o sobre un valor dado
de pobreza.
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El mapa No SV-7 muestra que los mayores indices de pobreza se localizan en la zona noroccidental
del departamento (desde Paime-Vergara hasta Caparrapi-Y acopi), en parte de la bota oriental
(Medina) y en algunos municipios de los extremos suroriental y suroccidental (Guataqui-Jerusalén).
Junto con los municipios de niveles medios forma una franja mas 0 menos continua por €l norte,
suroriente. Las zonas de mas bajos niveles de dependencia se localizan en € centro, especialmente
en Bogotay la sabana.

La comparacion de los mapas y estadisticas de pobreza para 1993 y 1999 muestra que durante €l

ultimo decenio se presentd un deterioro de los niveles de pobreza para algunos municipios del
departamento, mientras que para Bogotay Soacha hubo unamejoria (17,3 a 14,2% para €l primeroy
27,7 a 21,6% para e segundo). Entre los municipios que incrementaron su nivel de pobreza
estimado se citan Gutiérrez, Jerusalén, Nimaima, Paime 'y Topaipi (véanse mapas SV-6y SV-7). No
obstante, a nivel medio, las tasas de Cundinamarcay de toda la regién se megjoraron ligeramente, al

pasar de 34 a32,7% y de 23,9 a 19% respectivamente.

Figura No SV-7. DISTRIBUCION DEL NIVEL DE POBREZA (1999) EN LOS MUNICIPIOS
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En relacion con la poblacion en la miseria (2 o mas necesidades basicas insatisfechas), € mapa No
SV-8 (con datos de 1993) muestra que la distribucion espacial de las zonas de mayor afectacion es
muy similar a la de la pobreza, si bien las zonas de menor afectacion amplian su influencia a un
mayor nimero de municipios de la zona central del departamento. En promedio, el porcentaje de
poblacion bajo e nivel de la miseria es de 7,6% para la region, de 3,5% para Bogota 'y de 11,4%
para Cundinamarca. De los 117 municipios, 13 tienen un porcentgje menor del 5%, 23 entre 5y
10%, 50 entre 10 y 20%, 26 entre 20y 35% y 3 entre 35 y 45% (2 sin informacipon). El porcentge
mas alto corresponde a Y acopi, con €l 40,6%, y el mas bajo a Chia, con el 3%.

3.3.7. A manerade conclusiones
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Para €l diagndstico regional de la vivienda y la pobreza se emplearon los cinco componentes del
indice de necesidades basicas insatisfechas —NBI-, junto con los indices compuestos de pobreza y
miseriapara1993 y 1999. L as conclusiones sobre cada indicador son las siguientes:

El porcentaje de poblacion que vive en viviendas inadecuadas es de 6,2% en laregion, 3,3 en
Bogota y 9,2% en Cundinamarca. El méximo porcentgje 1o presenta Yacopi (56%) y €
minimo Guatavita (0,5%). Desde € punto de vista espacial se distinguen tres zonas con altos
niveles de vivienda inadecuada: la zona periférica noroccidental, la zona suroccidental y la
bota oriental, ademés de otros pocos municipios aislados entre si. Los menores indices se
localizan en lafranja central del departamento, de norte a sur, especiamente en la sabana de
Bogota

El porcentaje de poblacién con servicios bésicos inadecuados es de 6,6% para la regién, de
1,8% para Bogota y de 9,3% para Cundinamarca. El méximo valor lo presenta El Pefion, con
49,5% y e menor Sesquilé, con 0. Al igua que para vivienda, los mas altos indices de
servicios inadecuados estan localizadas aproximadamente en las mismas zonas del
noroccidente, suroeste y oriente, mas una zona pequefia del suroriente. Los menores indices
se encuentran asimismo en la region central, especialmente en la sabana de Bogota, y en la
franja riberefia norte del rio Magdalena.

El porcentaje de poblacion que vive en hogares con hacinamiento critico es de 12,0% a nivel
de laregion, 10,9% para Bogota 'y 14,5% para Cundinamarca. El maximo valor se presenta
en Gutiérrez, con el 25,2% y e minimo en San Juan de Rioseco, con €l 7,3%. Las principales
zonas de hacinamiento critico cubren algunos municipios del extremo oriental, del suroriente
y del suroeste, excepto Girardot, los cuales se encuentran, por 1o general rodeados por zonas
de niveles medios. El resto del departamento tiene bgjos niveles de hacinamiento, con
excepcion de algunos municipios del sur de la sabana.

El porcentaje de poblacion con problemas de inasistencia escolar es de 4,0% para la region,
de 2,5% para Bogota y de 5,9% para Cundinamarca. EI mayor valor lo tiene Medina, con €l
24,1% y e menor Sesquilé, con € 1,2%. Las zonas con mayor nivel de inasistencia escolar
se localizan en el noroccidente, en la bota oriental y en algunos sectores del suroccidente.
Estas zonas se encuentran, por |o general, rodeadas de las zonas con niveles medios. El resto
del departamento presenta niveles bajos de inasistencia, de manera especial Bogota y la
sabana.

El porcentgje de poblacion de hogares con dependencia econdmica ata es de 7,1% para la
region, 3,2% para Bogota y 10,7% para Cundinamarca. El porcentaje més ato lo tiene
Medina, con 29,2%, y €l mas bajo Bogota (3,2%). Los mayores indices de alta dependencia
econémica se localizan alo largo del costado norte del departamento, en la bota oriental y en
algunos municipios del suroriente, sur y suroccidente, formando, junto con los municipios de
niveles medios, una franja mas o menos continua por el norte, occidente y oriente. Las zonas
de maés bgjos niveles de dependencia se localizan en el centro, especialmente en Bogotay la
sabana.

De acuerdo con las proyecciones de pobreza para 1999 (DANE), €l nivel de pobreza es de
19,0% para la region, 14,2% para Bogotd y 32,7% para Cundinamarca.. El porcentgje més
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alto lo tiene Jerusalén, con 85,1%, y €l mas bajo Bogota, con 14,2%, segin se anotd. Los
mayores indices de pobreza se localizan en la zona noroccidental del departamento, en parte
de la bota oriental y en algunos municipios de los extremos suroriental y suroccidental,
formando, junto con los municipios de niveles medios, una forma una franja mas o menos
continua por € norte, oriente y suroriente. Las zonas de més bajos niveles de pobreza se
localizan en el centro, especialmente en Bogota y la sabana. Durante €l Ultimo decenio se
presentd un aumento de los niveles de pobreza para algunos municipios del departamento,
mientras que para Bogota y Soacha hubo una reduccion. Aungque algunos municipios
pequefios incrementaron su nivel de pobreza, en conjunto las tasas de Cundinamarca y de
toda la regién se mejoraron ligeramente, al pasar de 34 a 32,7% y de 23,9 a 19%
respectivamente.

La poblacién en la miseria (1993) muestra una distribucién espacial muy similar ala de la
pobreza, si bien las zonas de menor afectacién amplian su influencia a un mayor nimero de
municipios de la zona central. La poblacién en miseria se estima en 7,6% para la region,
3,5% paraBogotay 11,4% para Cundinamarca.

El estudio de las relaciones entre cada uno de estos indicadores entre si y con €l nivel de pobreza
(conformado a partir de ellos) muestralo siguiente:

En generd, las relaciones entre los distintos componentes de NBI no son muy estrechas,
como lo comprueban 10s bajos coeficientes de correlacion (4 inferiores a 0,32 y 5 entre 0,50
y 0,60). Solo la relacién entre poblacion con inasistencia escolar y alta dependencia
econdmica mostrd un coeficiente alto (0,80).

En cambio, como es de esperarse, las correlaciones entre cada factor y el nivel de pobreza
compuesto si son altas (coeficientes superiores a 0,70), con la excepcién del hacinamiento,
cuyo coeficiente es apenas de 0,24.

Lo anterior significa que las inversiones en cualquiera de los factores del NBI no
necesariamente se reflgardn en e megoramiento de los demas factores tomados
independientemente, aunque si tendrén un efecto importante en la reduccién de los niveles
de pobreza, salvo para € hacinamiento (la reduccion del hacinamiento escasamente se
reflejara en los niveles de pobreza). En cambio, serdn determinantes las inversiones en
servicios publicos basicos y en vivienda. Los programas de planificacion y asistencia
familiar podran también reflejarse muy positivamente, a buscar reducir la alta dependencia
econdémica. De igual manera, el mejoramiento de las posibilidades de acceso delos nifios ala
educacion basica se reflgjaria grandemente en la reduccion de los niveles de pobreza, por 1o
menos tal como ésta se concibe através del concepto del NBI.

3.4. SERVICIOS PUBLICOS

El diagndstico regiona de servicios publicos se realizd con base en las estadisticas mas recientes de
cobertura de acueducto, alcantarillado, recoleccion de residuos solidos, energia eléctricay telefonia
Se tuvieron en cuenta, ademés, algunos indicadores relacionados, en especial el tratamiento de aguas
de consumo y aguas residuales, la disposicion de residuos solidos, € consumo de energia por
habitante y dotacion de lineas telefonicas.
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3.4.1. Acueducto
Se utilizaron tres indicadores: cobertura urbana, coberturarura y porcentaje de agua tratada.
Cobertura de acueducto en zonas urbanas

De acuerdo con las estadisticas més recientes de la Gobernacién (2001) y del Distrito, la cobertura
media del servicio de acueducto en zonas urbanas es de 94,6% en la region, 95,3% en Bogota y
91,4% en Cundinamarca. De los 117 municipios de laregion, 1 tiene una cobertura menor de 70%, 2
entre 70 y 80%, 5 entre 80 y 90%, 20 entre 90 y 100% y 89 del 100%. La cobertura minimalatiene
Mosguera, con 69%. Se puede decir, por tanto, que la situacion de la region es ata dentro del
contexto nacional y reflgja los esfuerzos de las administraciones locales por mejorar Sus servicios
durante los Gltimos 10 afios®. El mapa No SP-1 muestra que, con excepcion de San Cayetano™, las
zonas de menor cobertura se encuentran en Soacha y Mosquera, en la sabana, dos municipios
receptores de poblacion migrante, en los cuales |os servicios no crecen con la misma velocidad con
que crece lamigracion.

Coberturadel acueducto en zonasrurales

Para las zonas rurales, la situacion es muy diferente ala de las urbanas, puesto que lamayor parte de
los municipios presentan bajas a muy bajas coberturas. En efecto, la cobertura rural®? se estima en
45,2% para la region, 36,3% para Bogotay 45,4% para Cundinamarca. De los 117 municipios, 22
tienen coberturas menores a 20%, 35 entre 20 y 40%, 33 entre 40 y 60%, 20 entre 60 y 80% y solo 6
mayores de 80%. La méxima cobertura la presenta Chia, con 90,4%, y la minima La Pefia, con
0,5%. Lafigura No SP-1 permite apreciar el porcentaje de municipios bajo o sobre un determinado
valor de la cobertura.

El mapa No SP-2 muestra que las zonas de menores coberturas se localizan en las zonas periféricas,
especialmente del noroccidente, oriente, suroriente, sur y suroccidente, aunque se observan algunos
municipios de la zona central (Funza, Mosguera, Bojaca, Madrid). Las zonas de mayores coberturas
se localizan en algunos municipios de la provincia de Sabana Centro y de los ges poblacionales
Bogota-Fusagasugay Bogota-La Mesa-Anapoima (sin LaMesa).

Potabilizacion

El porcentge de agua tratada que suministran los acueductos urbanos es muy variable. Asi, segin
estadisticas del Mindesarrollo para € 2001, € 97,2% del agua suministrada en los centros urbanos
de la regién es tratada, alcanzando € 100% en Bogota y e 83,6% en Cundinamarca. De 117
municipios, 10 tienen una potabilizacion menor a 20%, 5 entre 20 y 40%, 11 entre 40 y 60%, 12
entre 60 y 80% y 64 mayor a 80% (15 municipios sin informacién). EI menor porcentgje 1o

% Este mejoramiento en la cobertura contrasta con el poco avance logrado en lareduccion global de lapobreza, 1o que
significariael empeoramiento de otros factores del NBI (dependencia econdmica, vivienda, hacinamiento).
31 |a cabeceramunicipa de este municipio fue trasladada recientemente, por problemas de riesgo de avalanchas, a otro
sitio, donde se construyeron viviendas nuevas con dotacion de servicios, lo que indicaria que este municipio sale de esta
categoria.
%2 Datos del censo del DANE, 1993, puesto que no hay informacion més reciente para este indicador.
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presentan 7 municipios, con 0% (Granada, Guayabetal, Puli, Quebradanegra, Quetame, San Antonio
del Tequendama y Tibacuy. El mapa No SP-3 muestra que no existe un patron dcefinido en la
distribucién espacial de este indicador, si bien la mayor parte de los municipios tiene altos niveles de
potabilizacion.

Figura No SP-1. DISTRIBUCION DE LA COBERTURA DE ACUEDUCTO EN ZONAS
RURALES (2001) DE LOS MUNICIPIOS
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3.4.2. Alcantarillado
Se utilizaron tresindicadores: cobertura urbana, rural y tratamiento de aguas servidas.
Cobertura de alcantarillado en zonas urbanas

De acuerdo con las estadisticas mas recientes de la Gobernacion (2001) y del Distrito, la cobertura
media del servicio de alcantarillado en zonas urbanas es de 90,8% en la region, 91,1% en Bogotay
89,3% en Cundinamarca. De 117 municipios, 12 tienen una cobertura inferior a 70%, 10 entre 70 y
80%, 21 entre 80 y 90%, 29 entre 90 y 100% y 45 de 100%. El menor valor lo presenta Guataqui,
con 39,4%. No existe un patrén definido de distribucion espacial de este indicador, puesto que las
coberturas bajas y medias se reparten en forma dispersa en € territorio. No obstante, se observa que
|as coberturas altas cubren lamayor parte del departamento.

Cobertura del alcantarillado (servicio de disposicién de excr etas) en zonasrurales

Para las zonas rurales, la situacién es mucho mas deficitaria que para las urbanas, puesto que la
mayor parte de |os municipios presentan bajas amuy bajas coberturas. En efecto, la cobertura rural®®
se estima en 12,0% para la regién, 9,0% para Bogota y 12,1% para Cundinamarca. De los 117
municipios, 65 tienen coberturas menores a 10%, 27 entre 10 y 20%, 15 entre 20 y 30%, 7 entre 30
y 40% y solo 1 mayor de 40% (2 municipios sin informacion). La maxima cobertura la presenta

% Datos del censo del DANE, 1993, puesto que no hay informacion més reciente para este indicador.
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Cajica, con 69,4%, y la minima Puli, con 0,1%. La figura No SP-2 permite apreciar € porcentgje de
municipios bajo o sobre un determinado valor de la cobertura.

El mapa No SP-5 muestra que las zonas de méas bajas coberturas cubren la mayor parte del
departamento, de la periferia hacia €l centro, mientras que las zonas de més alta cobertura se
localizan de manerairregular en la sabana de Bogotay otros sectores del departamento.

Figura No SP-2. DISTRIBUCION DE LA COBERTURA DEL ALCANTARILLADO EN ZONAS
RURALES DE LOS MUNICIPIOS
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Tratamiento de aguas r esiduales domésticas

El mapa No SP-6 permite apreciar que pocos municipios han cumplido con la obligacion legal®* de
tratar y disponer en forma adecuada su desechos liquidos. Los pocos municipios que cuentan con
sistemas de tratamiento (23), bien sea para todas sus aguas residuales (14) o para parte de ellas (9),
estan localizados en |la sabana de Bogota y en € valle de Ubaté-Chiquinquira. Las plantas de los
municipios fueron construidas gracias a un préstamo del BID a la CAR y, desafortunadamente,
algunas presentan problemas de eficiencia. En €l caso de Bogot4, se logré que se iniciara un
programa escalonado de tres plantas, cada una en dos fases (una para tratamiento primario y otra
para secundario), de las cuales solo esta construida la primera fase de la primera planta (El Salitre),
con una caudal tratado de 4 nv/s, que equivale a menos de la tercera parte del caudal de aguas
residuales de la ciudad. La gran contaminacion generada por las aguas residuales de la ciudad sobre
€l rio Bogota causa grandes pérdidas a la economia regional, que han sido estimadas en no menos de
110 millones de ddlares anuales.

3.4.3. Servicio derecoleccion y disposicion deresiduos solidos

34 Esta obligacion no solo es legal sino, fundamentalmente, moral, ya que nadie tiene el derecho dearrojar sus desechos
sobre otras comunidades. La principal disculpasigue siendo lafalta de recursos financieros, cuando la mismaley ordena
gue este servicio (el del tratamiento) sea costeado con tarifas que deben pagar |os usuarios del alcantarillado.
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Se utilizaron tres indicadores: produccion per capita (variable de oferta), cobertura de recolecciéon y
sistema de disposicion (variables de of erta).

Produccion per capita

La produccion per capita (ppc) de basuras es muy variable, ya que depende no solo del tamafio de
cada municipio, sino de su sistema cultural y su nivel de desarrollo socioeconémico. En general,
entre mas desarrollado sea un municipio, mayor es la produccion per capita.

El promedio regional de la produccion per capita de basuras se estimaen 0,706 kg/hab.dia, valor que
€S un poco més ato para Bogota (0,732) y bastante més bajo para Cundinamarca (0,581). De 117
municipios, 11 tienen una ppc menor de 0.4, 36 entre 0.4y 0.6, 52 entre 0.6 y 0.8, 15 entre 0.8y 1.0
y 3 mayor que 1.0 kg/hab.dia. EI méximo ppc lo tiene Cota, con 1,322 y el minimo Granada, con
0,165. La figura No SP-3 permite apreciar €l porcentge de municipios por encima o por debagjo de
una determinado valor de ppc.

Figura No SP-3. DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION PER CAPITA DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMESTICOS (2001) EN LOS MUNICIPIOS
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El mapa No SP-7 muestra que no existe un patron espacial bien definido en la distribucion de la ppc,
puesto que las zonas de baja produccion se encuentran dispersas en distintas zonas del departamento
y diferentes tamafos de centros urbanos (Madrid, Facatativa, Suesca, Guayabetal, Simijaca,
Tocaima, Narifio, Granada, etc). Igual sucede con las zonas de mayor ppc. Esto puede deberse, tal
vez, aque las estadisticas de produccién tienen algunos problemas de levantamiento.

Coberturaderecoleccion deresiduos solidos domésticos

Unién Europea-Proyecto Sistema Naciona de Capacitacion Municipal
Asesoria en Ordenamiento Territorial-Proyecto de Regionalizacion de Cundinamarca



Gobernacion de Cundinamar ca Departamento Administrativo de Planeacion DAPC

De acuerdo con las estadisticas més recientes de la Gobernacién (2001) y del Distrito, la cobertura
promedia de recoleccién de residuos sblidos domésticos en las zonas urbanas es de 95% en la
region, 97% en Bogotay 83% en Cundinamarca. De los 117 municipios, solo 1 tiene una cobertura
de menos del 60%, 2 entre 60 y 80%, 43 entre 80 y 90%, 10 entre 90 y 95% y 56 mayor de 95% (5
municipios sin informacion). La méxima cobertura la presenta Sopo, con e 100%, y la minima
Nocaima, con & 50%%*. El mapa No SP-8 tampoco muestra un patron espacial bien definido en la
distribucién de las coberturas mas bajas y medias, mientras que las més altas cubren la mayor parte
delos municipios.

Disposiciéon deresiduos solidos

La disposicion de los residuos solidos municipales es uno de los problemas ambientales y sanitarios
mas graves del departamento, junto con €l de las aguas residuales urbanas. De acuerdo con las
estadisticas més recientes de la Gobernacion, la situacion esla siguiente:

Disposicién en botadero a cielo abierto del mismo municipio (BOT1):

Disposicién en botadero a cielo abierto de otro municipio (BOT2):

Disposicién en botadero a cielo abierto de Mondofiedo (BOT3):

Disposicion en relleno sanitario mismo municipio (RS1):

Disposicion en relleno sanitario otro municipio (RS2):

Disposicién en plantaintegral mismo municipio (Pl1):

Disposicién en plantaintegral otro municipio (Pl2):

Disposicion en botadero mismo municipio y relleno sanitario mismo municipio (BOT1-RS1):
Disposicién en botadero mismo municipio y plantaintegral otro municipio (BOT1-PI2):
Disposicién en plantaintegral mismo municipio y botadero de Mondofiedo (PI1-BOT3):

PR PRPWNOE AN
W@ RN

Total: 117

Lo anterior indica que 91 municipios, o sea el 78% del total, tienen € sistema ambiental y
sanitariamente mas inadecuado para la disposicion de residuos solidos, como es el botadero a cielo
abierto. EI més importante de estos botaderos es € de Mondofiedo, localizado en el municipio de
Bojacd, a cua llevan sus basuras € 35% de los municipios del departamento. El gobierno
departamental, junto con la CAR, avanzan en un programa para reemplazar este botadero por un
relleno sanitario mas eficiente, localizado muy cerca del actual botadero.

Otros 18 municipios (el 15%) disponen sus basuras en rellenos sanitarios, de los cuales el més
grande es el de Dofia Juana, de Bogota. Solo 5 municipios (el 4%) cuentan con plantas de manegjo
integral, e mas moderno y eficiente sistema de disposicién de residuos solidos. Otros tres
municipios (3%) cuentan con sistemas mixtos de botadero y relleno sanitario o plantaintegral.

El mapa No SP-9 muestra la localizacion de los distintos tipos de sistemas de disposicion. Se
observa como la cas totalidad de los municipios de la zona central del departamento llevan sus
basuras a Mondoriedo. Los municipios gque las disponen en botadero propio son los localizados en
las zonas de borde o periféricas del departamento.

% |as estadisticas de la Gobernacion traen la cobertura por rangos, de tal manera que para tener un dato promedio para
cada municipio se opt6 por asignarle el valor central de cada rango, aungue para el rango de 0 a 50%, por ser tan amplio
y contar tan solo con 1 municipio, se asigné e valor maximo (50%).
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3.4.4. Energiaeléctrica

Se utilizaron tres indicadores: cobertura urbana, rural®® y consumo.
Coberturaurbana

Laenergia eléctrica es e servicio de mayor cobertura. En las zonas urbanas, ella es del 95,9% para
la region, 96% para Bogota y 94,9% para Cundinamarca. De los 117 municipios, solo 5 tienen
cobertura inferior a 80%, 16 entre 80 y 90%, 40 entre 90 y 95% y 56 més de 95%. La mayor
cobertura se encuentra en Gama, con 99%, y lamenor en Nimaima, con 68,6%.

El mapa No SP-10 muestra que las mayores coberturas se encuentran en el corredor central y centro-
oriental del departamento, mientras que las méas bajas no tienen un patrén de localizacion definido.
L as coberturas medias cubren, de manera especial, la zona occidental .

Coberturarural

La cobertura rural es bastante menor que la urbana. A nivel regiona su promedio es de 76,9%,
alcanzando 89,6% en Bogota y 76,7% en Cundinamarca. De los 117 municipios, 6 tienen una
cobertura inferior a 40%, 10 entre 40 y 60%, 35 entre 60 y 80%, 46 entre 80 y 90% y 19 mayor a
90%. El mas ato valor lo tiene Funza, con 94,3% y el menor Medina, con 11,9%. LafiguraNo SP-4
permite apreciar |os porcentajes de municipios sobre o bajo un determinado valor de cobertura.

Figura No SP-4 DISTRIBUCION DE LA COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA EN ZONAS
RURALES (1993) DE LOS MUNICIPIOS
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El mapa No SP-11 muestra que las coberturas bagjas se localizan en las zonas periféricas del
noroccidente, bota oriental, suroriente y un par de municipios del suroccidente. Las coberturas altas,

% Para la cobertura de energia el éctrica se utilizaron los datos del censo de 1993, dado que no se pudo disponer de datos
maés recientes. Sin embargo, dada la gran cobertura que ya desde 1993 tenia este servicio y la crisis econémica del
ultimo decenio, las diferencias regionales deben ser sensiblemente las mismas hoy en dia.
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en cambio, cubren todo el corredor central del departamento, desde Simijaca-Chocont4 hasta
Girardot-Pandi. El resto esta cubierto por coberturas medias.

Consumo de energia

El consumo de energia eléctrica®” es un indicador del grado de desarrollo de una regién. Las
regiones rurales pobres normamente consumen muy poca energia, mientras que las regiones
industrializadas y urbanizadas tienen d més alto consumo. De acuerdo con los datos suministrados
por Codensay la EEB parael 1998, el consumo promedio de laregion es de 978 Kwh/hab.afo, el de
Bogotéd 1.094 y e de Cundinamarca 640. De los 117 municipios, 28 tienen un consumo inferior a
250 Kwh/hab.afio, 45 entre 250 y 500, 31 entre 500 y 1.000, 9 entre 1.000 y 1.500 y 3 mayor de
1.500. EI maximo consumo lo tiene Subachoque, con 2.282, y e minimo San Antonio del
Teqguendama, con 112 Kwh/hab.afio. La figura No SP-5 permite apreciar €l porcentgje de
municipios sobre o bajo un determinado valor de consumo.

Figura No SP-5. DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA EN LOS
MUNICIPIOS
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El mapa No SP-12 muestra que las zonas de mas bajo consumo corresponden, en general con los
municipios de la periferia del departamento, de manera especial los de los bordes noroccidental y
norte, oriental, suroriental y la mayor parte del sur y suroccidente. En cambio, las zonas de mayor
consumo se encuentran en Bogotay |os municipios mas industrializados de |a sabana.

3.4.5. Teléfono

37 | os datos fueron suministrados por Codensay la Empresa de Energia Eléctrica de Cundinamarca, cada una para los
municipios que sirve. En los municipios servidos por ambas se sumaron |os consumos correspondientes. L os datos son
de 1998, Ultimo afio con informacion completa disponible.
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Se utilizaron tres indicadores. cobertura urbana, rural y consumo. Los datos de cobertura
corresponden a censo de 1993 y los de consumo a afio 2001, estos ultimos segin la Comision
Reguladora de Telecomunicaciones. Dado que € servicio telefénico ha sido uno de los méas
dindmicos y cuyas tecnologias han progresado més durante el Ultimo decenio, los datosy mapas de
cobertura de 1993 (SP-13 y SP-14) solo se presentan como referencia histéricay no han sido objeto
de andlisis regional. En efecto, ademas de la ampliacion propia de la cobertura urbana y rural por
parte de las empresas tradicionales de telefonia en laregion (TELECOM, ETB y més recientemente
EPM), la entrada en servicio de la telefonia celular, un sistema que puede ser adquirido féacilmente
por cualquier personay prestar servicio desde donde ésta se encuentre (sempre que esté cubierto
por lared), deja sin objeto cualquier intento de andlisis regional con base en los datos disponibles.

Consumo

Para suplir parcialmente los inconvenientes de los datos de cobertura, se ha levantado la estadistica
del nimero de lineas telefénicas instaladas por |as diferentes empresas que prestan € servicio en la
region®® y se ha construido el indicador de nimero de habitantes por linea, para cada uno de los
municipios®, con base en el cua se hard el andlisis regional.

Figura No SP-6. DISTRIBUCION DE HABITANTES POR LINEA TELEFONICA INSTALADA
EN LOS MUNICIPIOS
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De acuerdo con los datos disponibles, el promedio de habitantes por linea es de 3 paralaregion, 3
para Bogota y 9 para Cundinamarca. De los 117 municipios, 25 tienen una dotacion de menos de 10
hab/lin, 53 entre 10 y 30, 18 entre 30 y 70, 7 entre 70y 200 y 4 mas de 200 (10 municipios sin
informacion). El valor més alto lo tiene El Pefidn, con 972 hab/lin, y €l més bajo Bogotd, Soachay
Ricaurte, con 3. Este indicador se debe leer en sentido inverso, es decir, mientras més bajo sea su

% TELECOM, Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A., Telecomunicaciones y Sistemas S.A., Teletequendama,
Empresa de Telecomunicaciones de Girardot, EPM y otras.
* Sinincluir teléfonos celulares.
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valor mejor es la dotacién. La figura No SP-6 permite apreciar €l porcentaje de municipios bagjo o
sobre un determinado valor de hab/lin.

El mapa No SP-15 muestra que las zonas con menor dotacion de servicio telefénico se localizan
especiamente en los municipios del noroccidente (excepto Puerto Salgar), oriente medio (Guavio) y
suroriente (Quetame-Guayabetal), mientras que las mejores dotaciones cubren la mayor parte del
departamento, de manera especial Bogota y la sabana y algunos municipios de los ges de
poblamiento dd sur (hacia Fusagasuga), del suroeste (hacia La Mesa-Girardot) y del oeste
(Facatativa-Villeta).

3.4.6 A manerade conclusiones

Para €l diagndstico regional de servicios publicos se tuvieron en cuenta indicadores de cobertura de
acueducto, alcantarillado, recoleccion de residuos solidos, energia eléctrica y telefonia, ademés de
otros relacionados, como €l tratamiento de aguas de consumo y aguas residuales, la disposicion de
residuos solidos, el consumo de energia por habitante y dotacién de lineas telefonicas. Las
principales conclusiones obtenidas son las siguientes:

La cobertura media del servicio de acueducto en zonas urbanas se puede considerar alta
dentro del contexto nacional: 94,6% en la region, 95,3% en Bogota y 91,4% en
Cundinamarca. La minima la tiene Mosguera, con 69%, y la maxima 89 municipios, con €l
100%. Las zonas de menor cobertura se encuentran en Soachay Mosguera, dos municipios
receptores de poblacién migrante, en los cuales los servicios no crecen con la misma
velocidad con que crece lamigracion.

En las zonas rurales la situacion es muy diferente y dominan las coberturas bajas a muy
bajas. El promedio para la region se estima en 45,2%, para Bogota 36,3% y para
Cundinamarca 45,4%. Las menores coberturas se localizan en las zonas periféricas del
noroccidente, oriente, suroriente, sur y suroccidente, aunque se observan en agunos
municipios de la zona central. Las mayores coberturas se localizan en algunos municipios de
la provincia de Sabana Centro y de los € es poblacionales Bogota&Fusagasuga y Bogota-La
Mesa-Anapoima (sin La Mesa).

El 97,2% del agua suministrada en los centros urbanos de la region es tratada, alcanzando el
100% en Bogota y € 83,6% en Cundinamarca. EI menor porcentgje lo presentan 7
municipios, con 0%. No existe un parén definido en la distribucion espacia de este
indicador.

La cobertura media del servicio de acantarillado en zonas urbanas es de 90,8% en laregion,
91,1% en Bogota y 89,3% en Cundinamarca, valores que se pueden considerar altos dentro
del contexto recional. El menor valor lo presenta Guataqui, con 39,4%, y € maximo 45
municipios, con € 100%. No existe un patron definido de distribucion espacia de este
indicador.

En las zonas rurales la situacion es mucho mas deficitaria, pues dominan las coberturas bajas
a muy bagjas: 12,0% para la region, 9,0% para Bogota y 12,1% para Cundinamarca. La
maxima cobertura la presenta Cajicé, con 69,4%, y la minima Puli, con 0,1%. Las més bajas

9

Unién Europea-Proyecto Sistema Naciona de Capacitacion Municipal
Asesoria en Ordenamiento Territorial-Proyecto de Regionalizacion de Cundinamarca



Gobernacion de Cundinamar ca Departamento Administrativo de Planeacion DAPC

coberturas cubren la mayor parte del departamento, de la periferia hacia el centro, mientras
gue las mas altas se localizan de manerairregular en la sabana de Bogota y otros sectores del
departamento.

Solo 23 municipios (20% del total) han iniciado procesos de tratamiento de sus aguas
residuales, de los cuales 9 las tratan parciamente. Los pocos municipios que cuentan con
sistemas de tratamiento total o parcial estan localizados, principamente, en la sabana de
Bogota y en @ valle de Ubaté-Chiquinquira. En el caso de Bogota, que genera la mayor
contaminacién hidrica, solo se ha construido la mitad de la primera de tres plantas de
tratamiento previstas en un programa escalonado de largo plazo, con un caudal tratado de 4
m°/s, que equivale amenos de la tercera parte del caudal de aguas residuales de la ciudad. La
gran contaminacion generada por las aguas residuales de la ciudad sobre €l rio Bogota causa
grandes pérdidas a la economia regional, que han sido estimadas en no menos de 110
millones de délares anuales.

En cuanto a los residuos solidos domeésticos, el promedio regional de la produccion per
capita se estima en 0,706 kg/hab.dia, valor que es un poco més ato para Bogota (0,732) y
bastante mas bajo para Cundinamarca (0,581). EI maximo ppc lo tiene Cota, con 1,322 y €
minimo Granada, con 0,165. No existe un patron espacial bien definido en la distribucién de

lappc

La cobertura promedia de recoleccion de residuos solidos domésticos en las zonas urbanas
se estima en 95% para laregién, 97% para Bogota y 83% para Cundinamarca. La maxima se
presenta en Sopd, con e 100%, y la minima en Nocaima, con el 50%. Tampoco este
indicador muestra un patron espacial bien definido en la distribucion de las coberturas mas
bajas y medias, aunque las mas altas cubren la mayor parte de los municipios.

La disposicion de los residuos solidos municipales es uno de los problemas ambientales y
sanitarios més graves del departamento, junto con € de las aguas residuales urbanas. 91
municipios (el 78% del total) disponen sus residuos en botadero a cielo abierto, el mas
importante de los cuales es el de Mondofiedo, localizado en e municipio de Bojaca, al cual
llevan sus basuras e 35% de los municipios. Otros 18 municipios (el 15%) disponen sus
basuras en rellenos sanitarios y solo 5 (el 4%) cuentan con plantas de manejo integral. Otros
tres municipios (3%) cuentan con sistemas mixtos de botadero y relleno sanitario o planta
integral. La cas totalidad de los municipios de la zona central del departamento Ilevan sus
basuras a Mondofiedo. Los municipios que las disponen en botadero propio son los
localizados en las zonas de borde o periféricas del departamento.

La energia eléctrica es € servicio de mayor cobertura. En las zonas urbanas, ella es del
95,9% para laregion, 96% para Bogotay 94,9% para Cundinamarca. La mayor cobertura se
encuentra en Gama, con 99%, y la menor en Nimaima, con 68,6%. Las mayores coberturas
se encuentran en @ corredor central y centro-oriental del departamento, mientras que las mas
bajas no tienen un patrén de localizacion definido.

La cobertura rural es bastante menor que la urbana. A nivel regional su promedio es de
76,9%, alcanzando 89,6% en Bogotay 76,7% en Cundinamarca. El mas alto valor lo tiene
Funza, con 94,3% y & menor Medina, con 11,9%. Las coberturas bajas se localizan en las
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zonas periféricas del noroccidente, bota oriental, suroriente y un par de municipios del
suroccidente. Las coberturas altas, en cambio, cubren todo e corredor central del
departamento, desde Simijaca-Choconta hasta Girardot-Pandi. El resto esta4 cubierto por
coberturas medias.

El consumo de energia eléctrica es una indicador del nivel de desarrollo socioeconémico de
los municipios. Su promedio para la regién se estima en 978 Kwh/hab.afio, para Bogota en
1.094 y para Cundinamarca en 640. EI méximo consumo lo tiene Subachoque, con 2.282, y
el minimo San Antonio del Tequendama, con 112 Kwh/hab.afio. Las zonas de mas bajo
consumo corresponden con los municipios de la periferia del departamento, de manera
especial los de los bordes noroccidental y norte, oriental, suroriental y la mayor parte del sur
y suroccidente. En cambio, las zonas de mayor consumo se encuentran en Bogota y los
municipios més industrializados de la sabana.

En relacion con e servicio telefénico, los datos disponibles de cobertura son muy
desactualizados y se considera que han cambiado mucho en los Ultimos afios. Para suplir
parciamente este problema, se construyd el indicador de nimero de habitantes por linea,
para cada uno de los municipios, cuyo promedio es de 3 paralaregién, 3 para Bogotay 9
para Cundinamarca. El valor més alto lo tiene El Pefién, con 972 hab/lin, y € mas bajo
Bogot4, Soacha y Ricaurte, con 3. Las zonas con menor dotacién de servicio telefonico se
localizan especialmente en los municipios del noroccidente (excepto Puerto Salgar), oriente
medio (Guavio) y suroriente (Quetame-Guayabetal), mientras que las mejores dotaciones
cubren la mayor parte del departamento, de manera especial Bogota y la sabana y algunos
municipios de los ges de poblamiento del sur (hacia Fusagasuga), del suroeste (hacia La
Mesa-Girardot) y del oeste (Facatativa-Villeta).

3.5. SINTESIS SOCIAL. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
3.5.1. Regionalizacién social. Conclusiones.

La regionalizacion social tiene por objeto determinar zonas homogéneas desde € punto de vista
social, con € fin de que sirva de base a los procesos de toma de decision en materia de organizacion
territorial de las inversiones tendientes a mejorar las condiciones de bienestar social de la poblacion.
Para readlizar la sintesis cartogréfica social o determinacién de zonas homogéneas se procedio a
identificar y seleccionar las variables que explican la heterogeneidad social. Para este efecto se
utilizaron las siguientes variables por municipio:

Educacion: analfabetismo total, cobertura de educacién primaria, cobertura de educacion
secundaria, relacion aumnog/establecimiento en primaria y secundaria, relacion
alumnos/docente en primariay secundaria (1993 y 1998).

Salud: tasa de mortalidad infantil, tasa de morbilidad por tuberculosis, relacion camas/10.000
hab, relacibn médicos/10.000 habitantes (2001); afiliados a régimen contributivo,
subsidiado y total del SGSSS, poblacion sisbenizada 'y poblacion con NBI y relaciones entre
estas variables (1998).

Vivienday pobreza: poblacion con vivienda inadecuada, con servicios basicos inadecuados,
en hacinamiento critico, con inasistencia escolar, con ata dependencia econdmica, en
pobreza, en miseria (1993 y 1999).
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Servicios publicos: cobertura de acueducto urbano y rural, cobertura de al cantarillado urbano
y rural, cobertura de recoleccion de residuos solidos, consumo de energia eléctricay nimero
de habitantes por linea telefénicainstalada (1993 y 2001).

Para la seleccién de las variables a utilizar en la regionalizacion social se tuvieron en cuenta los
siguientes criterios, entre otros.

Informacién compl eta para todos |os municipios (o fuerafécil de completar).

Distribucion espacial discriminante, es decir, con posbilidad de formar grupos de
muni cipios contiguos, 10 que es facil observar en los mapas.

Coeficientes de significacion y correlacion aceptables

El andlisis estadistico demostré que no existen correlaciones significativas entre la mayor parte de
los indicadores, ni al interior de cada grupo ni entre ellos. No obstante, en € grupo de educacion se
encontrd una buena correlacion en la relacion alumnos/establecimiento de primariay analfabetismo
total; en salud entre dotacion de camas y dotacion de médicos y una correlacion incipiente entre
dotacién de camas y morbilidad por tuberculosis, aungque esta Ultima variable esta muy incompleta;
en vivienda y pobreza se encontraron altas correlaciones entre inasistencia escolar y ata
dependencia econdémica, a igua que entre cada uno de los componentes del NBI y € indice
compuesto de pobreza, 1o que es totalmente |6gico, si bien la correlacion con hacinamiento critico es
muy baja.

Teniendo en cuentalos factores anteriores, |as variabl es sel eccionadas fueron las siguientes:

Analfabetismo total

Camas/10.000 habitantes

Niveles de pobreza (NBI)

Relacién entre afiliados al régimen subsidiado y al régimen contributivo del SGSSS
Consumo de energia el éctrica

Para la zonificacion se utilizé la misma metodol ogia empleada para poblacion, la cual se describe en
dicho capitulo. No obstante, conviene hacer |as siguientes acotaciones.

1. Al igua que para la sintesis de poblacion, la sintesis socia se lleva a cabo mediante la
estimacion de un indice compuesto que, en € presente caso se ha denominado indice de
depresion social (IDS), cuyo objeto es medir e grado de depresion o postracion socia de los
municipios de la regién, con base en e conjunto de variables seleccionadas. Algunos de los
indicadores tienen una relacion directamente proporcional a la depresion (mientras mayor
sea € vaor de indicador mayores son las condiciones depresivas, 0 mas problemas
representa, sl se quiere), como sucede en este caso con el analfabetismo, € NBI, y la
relacion subsidiados/contributivos al SGSSS; pero otros tiene una relacion inversa (mientras
mas alto su valor menor es la depresion social), como sucede con la dotacion de camas
hospitalarias (indicador de lainfraestructura) y con €l consumo de energia.

2. Lo anterior implica que la determinacion de las escalas adimensionales Ve contempladas en
la metodologia para las tres variables directas se haga dividiendo cada uno de su valores por
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e minimo observado de la serie municipal; pero para las variables inversamente
proporcionales el méximo valor de cada una se divide por cada uno de los vaores
municipales. En el caso de la dotacién de camas, por contener muchos municipios valores
de cero, se procedi6 a utilizar las mismas clases del mapa, dando a centro de la clase mayor
el valor de 1 y a los municipios con cero camas € valor del centro de clase mayor
(aproximado a 170), y estableciendo una escala de ratio entre estos dos valores con base en
larelacion entre los centros de las clases intermedias™.

5. La homogeneizacion de los valores de cada variable se hizo reduciéndolas a una longitud
igual de 100 unidades (Vh):

6. Parala ponderacién de los valores de cada variable se utilizaron los siguientes coeficientes
de ponderacion, tomado como base la relacién entre |os coeficientes de significacion de cada
una de las variables con €l indice de NBI y dando a éste una ponderacion del 50%, por
provenir de 5 indicadores independientes: dotacion de camas. 0,02; consumo de energia
0,10; relacion subsidiados/contributivos: 0,17; analfabetismo: 0,21; y NBI: 0,50.

7. Finamente se determind e indice de depresidon social IDS, resultante de la suma de los
valores ponderados de las cinco variables

IDS="7? Vh; Pg

La distribucion de frecuencias de los valores de IDS han permitido dividir la region en cinco
grandes clases, asi (véase mapa SR-1):

Zonas de muy baja depresion social, con un IDS menor a 20, caracterizadas en principio por
bajos a muy bajos indices de analfabetismo, NBI y Sub/Con, y altas a muy altas de dotacion
de camas y consumo de energia. Forman parte de esta clase Bogotay otros 11 municipios del
centro y sur de la sabana, entre los cuales se pueden mencionar Bogota, Chia, Zipaguira,
Facatativa, Cajicay Cota. Conviene aclarar gue no siempre las tres primeras variables tienen
valores muy bajosy las tres Ultimas altos; en realidad, es la combinacion de los valores atos
0 bgjos de las variables |la que da la categoria..

Zonas de baja depresion social, con IDS entre 20 y 35, caracterizadas en principio por bajos
indices de analfabetismo, NBI y Sub/Con y atas dotaciones de camas 'y consumo de energia.
Abarca 35 municipios localizados por |o genera alrededor de la zona de baja presién, tanto
en la sabana como en las vertientes inmediatas a la misma, ademas de algunos municipios
periféricos como Girardot y Puerto Salgar. También forman parte Fusagasuga, Guatavita,
Ubaté, Chocontay Anapoima, entre otros.

Zonas de moderada depresién social, con IDS entre 35 y 45, caracterizadas en principio por
valores medios de todas las variables. Abarca 38 municipios localizados principa mente en
las vertientes medias exteriores de la cordilleray algunos de la provincia de Ubaté. Algunos
deellosson: LaMesa, LaVega, Supata, Villeta, Guaduas, Tocaima, Mantay Gachala

0 Para 0: 170; para<10: 34,1; para10 a 20: 11,4; para20 a40: 5,7; para40 a 100: 2,4; y paramayor de 100: 170 (100 +
valor méximo 243=171,5).
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Zonas de alta depresion social, con IDS entre 45 y 55, caracterizadas en principio por valores
altos de analfabetismo, NBI y Sub/Con, y bajos de dotacién de camas y consumo de energia.
Abarca 18 municipios localizados especialmente en los sectores periféricos, mas 0 menos
integrados con los de la zona de muy alta presion, entre los cuales se puede mencionar a
Fosca, Guayabetal, Ubala, La Palma, Nocaima, Narifio y Paratebueno.

Zonas de muy alta depresion social, con IDS mayor de 55, caracterizadas en principio por
valores altos y muy altos de analfabetismo, NBI y Sub/Con, y bajos a muy bajos de dotacion
de camas y consumo de energia. Abarca 14 municipios localizados en las zonas periféricas o
de borde del departamento, especiamente en el noroccidente (entre Paime, Vergara, Y acopi
y Caparrapi), la bota oriental (Medind), € suroriente (Gutiérrez) y e suroccidente (entre
Guataqui y Puli).

El valor més alto de IDS lo presenta Paime (77,5), mientras que el mas bgjo lo tiene Bogota (12,4).

La observacion del mapa de zonificacion social (SR-1) permite evidenciar un patron de bienestar
social que va desde € centro, donde se encuentran los mejores indicadores (Bogota y la sabana),
hacia la periferia, donde se encuentran los mas deficientes, con la excepcion de Puerto Salgar,
Girardot y algunos municipios del nororiente. Aunque €l patron radial poblacional no estan evidente
en esta distribucion, parece darse un comienzo de evolucion social positiva a 1o largo de algunos
ges, especialmente en e de Bogota-Villapinzén (Tunja) y, en menor grado, en los g es Bogota
Fusagasugd, Bogoté(La Mesa)-Anapoima-Girardot, BogotéFacatativd-Sasaima y Bogot&
Zipaguiré-Ubaté-(Chiquinquird), con algunas interrupciones de municipios con niveles medios de
depresion social.

3.5.2. A manera derecomendaciones

De acuerdo con los resultados de la regionalizacion, la primera prioridad en materia de inversion
social debiera estar dada por |os 14 municipios socialmente més deprimidos, a saber:

En el noroccidente: Paime, Nimaima, Yacopi, Topaipi, La Pefia, El Pefion, Caparrapi y
Vergara

En el oriente: Medina

En e suroriente: Gutiérrez

En e suroccidente: Jerusalén, Puli, Guataqui y Venecia.

La segunda prioridad debiera estar dada por los 18 municipios con alto indice e depresiéon social, a
saber:

En el noroccidente: Nocaima, Quebradanegra, La Palma, Utica, San Cayetano y Villagomez.
En €l oriente: Paratebueno, Ubald, Machetay Tibirita.

En el suroriente: Ubaque, Guayabetal y Fosca.

En € suroccidente: Quipile, Narifio, Beltran, Bituimay Chaguani.
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De otro lado, el bhienestar socia de una regién no viene dado por si solo, sino acompafiado de
progresos materiales en los campos del desarrollo econdmico, generador de empleo, y de la
infraestructura. Por esta razén, muchas de las recomendaciones dadas para €l logro de un patréon mas
equilibrado de poblamiento (capitulo 2), asi como las dadas a propdésito de la consolidacién de lared
urbanaregional (capitulo 6) son vélidas en este caso.

De manera especial, se consideran importantes las recomendaciones sobre la consolidacion o
creacion de una red de centros urbanos de relevo conformada por Ubaté, Pacho, Villeta, La Mesa,
Cagueza, Gacheta y Chocontd, y su dotacion urbana en términos de infraestructura de salud,
educacién, servicios publicos, equipamiento comunitario, equipamientos productivos, servicios
financieros e infraestructrura via interregional, entre otras, con e fin de convertirlos en verdaderos
polos de desarrollo de los municipios de sus éreas de influencia.

Se considera importante estudiar formas alternativas para incrementar la cobertura escolar y reducir
el analfabetismo, megjorando la calidad de la educacion y los medios de transporte subsidiados para
los estudiantes hasta planteles educativos bien dotados y bien distribuidos en el territorio, como
aternativa a las pequefiitas escuelas desperdigadas por €l territorio, con muy pocos estudiantes y
recursos educativos.

Para la salud, en cambio, se debe buscar una cobertura universal, con médico y odontélogo y una

minima dotacion en camas en cada una de las cabeceras municipales, empezando por aquellas
menos dotadas, més aisladas y de mayor niUmero de habitantes.
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4. ASPECTOS ECONOMICOS
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4. ASPECTOSECONOMICOS

El presente capitulo tiene por objeto presentar las caracteristicas econdmicas mas importantes de la
region Bogota-Cundinamarca, de manera especial en los sectores agropecuario, minero, industrial y
de comercioy servicios, con € fin de elaborar una regionalizacion econémica que sirva de base para
la toma de decisiones en materia de organizacion territorial de las inversiones encaminadas a
promover la actividad econémicaregional.

4.1. SECTOR PRIMARIO

4.1.1. Agricultura

Se utilizaron los siguientes indicadores. area sembrada en los diferentes tipos de cultivos y
porcentaje del &rea sembrada con respecto a érea agropecuaria tota*'. Ademés, para la
determinacién del nivel tecnoldgico (mapa de sintesis) se utilizaron indicadores de rendimientos.
Lostipos de cultivos diferenciados fueron: transitorios, anuales, permanentes, caféy flores.

Cultivostransitorios

L os cultivos transitorios son aguellos que tienen un ciclo vegetativo corto, de unos 4 a 7 meses. Los
principales cultivos considerados fueron: arveja, maiz, maiz mazorca, papa, Sorgo, arroz riego,
algodényy flores.

En total, en la regidn hay 75.662 has en cultivos transitorios, distribuidas como se muestra en el
cuadro No EA-1

) Cuadro No EA-1
AREA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS TRANSITORIOS
CULTIVO SUPERFICIE (Ha) %

Arveja 4.100 54
Maiz 11.710 155
Maiz mazorca 2.501 3,3
Papa 36.420 48,1
Sorgo 2.962 3.9
Arroz riego 1.350 18,
Algodén 627 0,8
Otros 15.992 21,1
Total * 75.662 100,0

* Sin flores. Fuente: URPA Cundinamarca, 2001, e INPRO-DAMA, 2001.

Lapapa es, de lgjos, €l principal cultivo transitorio, ya que ocupa cerca de la mitad del &reatotal en
esta clase de cultivos (48 %), seguido por € maiz (15%) y, muy atrés, por laarveja.

“! Dado el objetivo del presente estudio, se utilizaron variables de &rea sembrada en vez de produccion o valor dela
produccion, ya que éstas no necesariamente son proporcionales al area empleada en la produccion (no se utilizala
misma superficie para producir 1 tonelada de papay 1 de cebolla, o 1 tonelada de pastos, por g emplo).
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El mapa EA-1 muestra la distribucién de los cultivos transitorios en los municipios de laregién (sin
flores). Se observa que la mayor parte de este tipo de cultivos se localiza en €l atiplano, por la
importancia que tienen los cultivos de clima frio (papa, arveja'y maiz mazorca). Los principales
municipios paperos son Carmen de Carupa, Lenguazagque, Tausa, Villapinzon y Zipaquird El
principal cultivo transitorio de clima cdlido es € maiz, € cua tiene importancia especialmente en
los municipios de Caparrapi, Yacopi, Jerusalén, Medina, Tocaima, Ubalg, Utica y Viota Otros
cultivos de clima cdlido son € sorgo, importante en Girardot y Ricaurte, y € arroz riego, en
Paratebueno y Ricaurte.

El mapa EA-7, complementario del anterior, muestra e porcentgje de cultivos transitorios con
respecto a area agropecuaria total, definida ésta como la suma del érea ocupada por cultivos
agricolas y pastos. Se observa que la zona con mayor importancia de los cultivos transitorios se
localiza en la sabana de Bogota y en la zona de Ubaté, junto con algunos municipios del
suroccidente (de Ricaurte a Jerusal én).

Cultivos anuales

L os cultivos anuales son aquellos que tienen un ciclo vegetativo de un afio. Los principales cultivos
considerados fueron: yucay maiz.

En total, en la region hay 7.997 has en cultivos anuales (14 en Bogota), distribuidas como se
muestraen el cuadro No EA-2.

Cuadro No EA-2
AREA DE LOSPRINCIPALES CULTIVOSANUALES
CULTIVO SUPERFICIE (Ha) %
Yuca 3.415 427
Maiz 2.948 36,9
Otros 1.634 20,4
Tota * 7.997 100,0

* Sin flores. Fuente: URPA Cundinamarca, 2001, e INPRO-DAMA, 2001.

El mapa EA-2 muestra que hay tres areas de gran concentracion de este tipo de cultivos: los
municipios del extremo noroccidental, especialmente Paime, Topaipi y Y acopi; algunos municipios
del oriente, en particular Junin, Gama Ubaldy Gachetg; y otros del suroriente, en especial Caqueza,
Fosca, Quetame y Guayabetal.

El mapa EA-8, complementario del anterior, muestra que, si bien los valores son muy inferiores a
los de los cultivos transitorios, los mayores porcentajes de cultivos anuales con respecto a éarea
agropecuariatotal se encuentran, también, en |os municipios mencionados.

Cultivos per manentes

Los cultivos permanentes son agquellos que, una vez plantados, pueden durar varios afios en
produccién (la misma planta), con una o varias cosechas a afio. Los principales cultivos
considerados fueron: cafa panelera, citricos, platano, mango, moray palma africana (el café también
es un cultivo permanente, pero se considera por aparte).
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En total, en la regidon hay 91.805 has en cultivos transitorios, todas en Cundinamarca, distribuidas
como se muestraen el cuadro No EA-3

) Cuadro No EA-3
AREA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS PERMANENTES
CULTIVO SUPERFICIE (Ha) %

Cafia panelera 52.336 57,0
Citricos 10.295 11,2
Platano 12.952 14,1
Mango 3.459 3,8
Mora 2.374 2,6
Palmaafricana 3.089 34
Otros 7.300 79
Total * 91.805 100,0

* Sin flores. Fuente: URPA Cundinamarca, 2001, e INPRO-DAMA, 2001.

La cafa panelera es, de lgjos, € principal cultivo permanente, ya que ocupa més de la mitad del érea
total en esta clase de cultivos (57 %), seguido por el plétano (14%) y por los citricos (11%).

El mapa EA-3 muestra la distribucion de los cultivos permanentes en los municipios de la region
(sin café). Se observa gque la mayor parte de este tipo de cultivos se localiza en e sector centro
occidental del departamento, formando una franja mas o menos continua de clima medio, desde
Caparrapi hasta Silvania. La zona de mayor concentracion se localiza en los municipios de Utica, La
Pefla, Nimaima, Nocaima, Quebradanegra, Villeta y Sasaima, que es, precisamente, la zona
panelera. Llama la atencion € hecho de que la zona central del departamento, de norte a sur, y la
zona oriental, excepto Paratebueno, tienen muy pocos cultivos permanentes, 1o cual se debe aque la
mayor parte de estos cultivos son de clima medio y, en menor grado, de clima calido. Por esto la
zonariberefia al rio Magdalena tiene, también, baja concentracién de cultivos permanentes.

El mapa EA-9 muestra, iguamente, que los mayores porcentajes de cultivos permanentes con
respecto al érea agropecuaria total cubren la misma franja centro occidental mencionada
anteriormente, desde Caparrapi hasta Silvana, con una baja a muy baja cobertura en € resto del
departamento.

Café

El café es e principal cultivo del departamento, s se tiene en cuenta que cubre un &rea total de
61.121,4 has, casi 10.000 mas que la panela. No obstante, por 1os problemas del precio internacional
del grano, este cultivo esta en decadenciay su area es decreciente.

El mapa No EA-4 muestra que la principal zona cafetera es la de la vertiente occidental de la
cordillera Oriental, principalmente en la franja altimétrica entre los 1.200 y los 1.800 msnm, a lo
largo de la cual los cultivos de café forman un continuum desde Venecia, a sur, hasta Y acopi, a
norte. En lavertiente oriental de la cordillera (hacialos Llanos), las éreas cultivadas en café son muy
pocas. Los principales municipios cafeteros son, en su orden: Viota, San Juan de Rioseco, El
Colegio, LaPalma, Y acopi, Quipile, LaMesay LaVega.
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El mapa No EA-10 muestra que, a interior del piso cafetero occidental, las mayores proporciones
del &rea en café con respecto a area agropecuaria total se presentan en los municipios de Viotd, El
Colegio y Viani, seguidos de Tibacuy, Puli, Quipile, Cachipay, Guayabal de Siquima, Sasaimay La
Palma.

Flores

Las flores de exportacion son un cultivo intensivo bajo invernadero muy importante en la sabana de
Bogota. El érea total cultivada se estima en 4.158 hectéreas. El mapa No EA-5 muestra que los
cultivos se localizan preferencialmente en las zonas mas cercanas al aeropuerto El Dorado, puerto de
exportacion de las flores. Los municipios con mayores areas cultivadas son: Madrid, Subachoque,
Funza, Facatativa, Tocancipa, Tenjo y Bogota. Aunque, en términos absolutos y relativos, este
cultivo ocupa poca area, su importancia econémica y socia (por € empleo que genera) es grande
para la sabana. EI mapa No EA-11 muestra que, si bien los porcentajes son mucho mas bajos que
paralos cultivos transitorios o permanentes, las mayores proporciones de area en flores con respecto
al érea agropecuaria total se presentan en los municipios de Madrid, Cota, Tocancipg, Cajicay
Facatativa.

Area agricola total

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la region cuenta con un total de 240.974 has dedicadas a
la agricultura, de las cuales 237.440 en los municipios de Cundinamarca y 3.289 en € Distrito
Capital. El cuadro No EA-4 permite apreciar que el 38% del area cultivada esta dedicada a cultivos
permanentes, €l 31% a transitorios y € 25% a café. Los cultivos anuales y las flores tienen una
escasaimportancia en cuanto a superficie.

Cuaglro No EA-A}
RESUMEN DE AREA AGRICOLA (Has)

CULTIVOS CUNDINAMARCA BOGOTA TOTAL REGION %
Transitorios 72.373 3.289 75.662 314
Anuales 7.983 14 7.997 3,3
Permanentes 91.805 91.805 38,1
Café 61.121 61.121 254
Flores 4.158 231 4.389 18
TOTAL 237.440 3.534 240.974 100,0
% 98,5 15 100,0

Fuente: URPA Cundinamarca, 2001. Federacafé, 1997. ICA, 2001.

El mapa No EA-6 muestra la distribucion del érea total agricola por municipio. Obsérvese que la
mayor concentracion de cultivos se encuentra en la zona centro occidental del departamento,
formando una franja mas o menos @ntinua de clima medio, desde Caparrapi, en € norte, hasta
Venecia, en e sur, como consecuencia de la presencia, en esta zona, de la mayor parte de los
cultivos permanentes y de café. Le siguen en concentracion de cultivos el piso frio de la sabana de
Bogotay la zona de Ubaté, donde predominan los cultivos transitorios, asi como la zona riberefia al
rio Magdalena, con cultivos transitorios, permanentes y anuales. La zona de menor importancia
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agricola es la localizada a oriente de la sabana de Bogota, hasta €l limite con €l Meta y/o Boyaca,
constituida por lavertiente oriental —llanera- de la cordillera.

El mapa EA-12, complementario del anterior, muestra que solo 10 de los principales municipios
paneleros y cafeteros muestran porcentgjes mayores del 50% de area agricola con respecto al area
agropecuaria total, a saber: Sasaima, Villeta, Viani, Quebradanegra, Nocaima, Nimaima, La Pefia,
Cachipay y El Colegio (ademés de Narifio, por sus cultivos de maiz, sorgo y algodén). Le siguen en
importancia otros 17 municipios, localizados igualmente en la franja centro-occidental paneleray
cafetera del centro-occidente, con porcentajes entre 30 y 50% de érea agricola. El resto de
municipios tiene bajos a muy baos porcentges. En concordancia con lo anterior, € promedio
regiona de area agricola con respecto a area agropecuaria total es apenas del 17%, valor muy
similar para €l departamento y para Bogota (17 y 16,2% respectivamente). La figura No EA-1
permite apreciar €l porcentaje de municipios bajo o sobre un determinado valor de larelacion.

Figura No EA-1. DISTRIBUCION DE LA RELACION AREA AGRICOLA/AREA
AGROPECUARIA TOTAL EN LOS MUNICIPIOS
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Rendimientos delos principales cultivos

El nivel tecnoldgico de la actividad agricola puede ser apreciado a través de varios indicadores, tales
como €l empleo de fertilizantes e insumos agricolas, semillas mejoradas, métodos de control de
plagas, maquinaria de preparacion de la tierray cosechay otros. No obstante, el resultado final de
toda tecnologia es € producto, tanto en su cantidad como en calidad. Por esta razon, para apreciar €l
nivel tecnologico de la agricultura en la region se utilizaron las estadisticas de rendimientos de los
cultivos transitorios, anuales y permanentes. De éstos, se seleccionaron |os cultivos de papa, cafia
panelera y platano, dado que cada uno cubre una gran cantidad de municipios y, ademas, son
representativos de cultivos de clima frio, templado y cdlido, respectivamente (aunque € plétano
también se cultiva en climamedio).
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Los mapas EA-13, EA-14 y EA-15 muestran la distribucion espacial de los rendimientos de cada
uno de estos cultivos, sobre |os cuales se pueden hacer |as siguientes observaciones:

El rendimiento promedio de la papa en la region es de 17.122 kg/ha. De 57 municipios
paperos, 3 tienen rendimientos menores de 10.000 kg/ha, 16 entre 10.000 y 15.000, 26 entre
15.000 y 20.000 y 12 mas de 20.000. El rendimiento més alto lo tienen Guatavitay Céqueza,
con 25.000, y el mas bajo Tibirita, con 8.000 kg/ha. El rendimiento promedio se considera
moderado a alto, susceptible de mejorar, frente al potencial de laregion.

El rendimiento promedio de la cafia panelera en la region es de 4.427 kg/ha. De 42
municipios paneleros, 4 tienen un rendimiento inferior a 2.000 kg/ha, 18 entre 2.000 y 4.000,
19 entre 4.000 y 6.000 y 1 més de 6.000%%. El més ato rendimiento lo presenta La Palma,
con 7.840, y € minimo Beltran, con 500. El rendimiento promedio se considera bajo, frente
a los rendimientos potenciales, 1o cual se debe a innumerables factores de orden tecnol égico
(cultivos vigjos, etc) y cultural.

El rendimiento promedio del pldtano en la region es de 8.797 kg/ha. De 45 municipios
plataneros, 6 tienen rendimientos menores de 5.000 kg/ha, 12 entre 5.000 y 7.500, 22 entre
7.500y 12.500 y 5 mas de 12.500 kg/ha. El mas ato valor lo tiene San Juan de Rioseco, con
21.000, y el minimo Agua de Dios, con 3.000. Dados lo rendimientos potenciales altos que
se obtienen en algunos municipios, €l rendimiento promedio se considera bgjo.

4.1.2. Ganaderia

Para el presente diagnéstico regiona se utilizaron los siguientes indicadores: area total en pastos,
area en pastos de corte, praderas mejoradas y pastos con riego; poblacion bovina, carga de
bovinos/ha, poblacion ganadera de leche, produccion de leche, poblacién de especies menores
(porcinos, aves, caballares, mulares, asnales, cunicolas, ovinas, caprinas), colmenas apicolasy peces
sembrados.

Area en pastos

El areatotal en pastos en laregion es de 1.169.883 has, de las cuales 1.151.644 en Cundinamarcay
18.239 en Bogotd El cuadro No EA-5 muestra el resumen de &rea en pastos de la region. Es
interesante observar que cerca de las dos terceras partes (el 67,6%) del area en pastos esta
conformada por pradera tradicional, mientras que solo una cuarta parte (el 26,8%) esta constituida
por praderas mejoradas y apenas un 5,6% por pastos de corte. Estos Ultimos podrian ser
considerados como un indicador de la ganaderia estabulada, tecnificada, mientras que las praderas
mejoradas 1o serian de un nivel subtecnificado y la pradera tradicional de un nivel rudimentario en
ganaderia. El &rea en pastos con riego, muy similar en importancia al area de pastos de corte,
también es indicadora de un nivel subtecnificado atecnificado.

El mapa No EA-16 muestra la distribucién del area total en pastos. Se observa que |os pastos estan
distribuidos en forma bastante uniforme por toda la regién, salvo en algunos sectores de ata

“2 |_aVega se reporta con un rendimiento de 30.000 kg/ha en | as estadisticas, pero el dato no ha sido considerado por

apartarse mucho del resto.
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montafia, como & paramo se Sumapaz, los Cerros Orientales de Bogota y otros sectores mas
limitados, donde la densidad de puntos es menor (un punto=200 has en pastos).

Cuadro No EA-5
AREASEN PASTOSEN LA REGION

PASTOS CUNDINAMARCA BOGOTA TOTAL REGION %
Praderatradicional 781.169 9.411 790.580 67,6
Praderamejorada 304.681 8.828 313.509 26,8
Pastos de corte 65.794 65.794 56
TOTAL 1.151.644 18.239 1.169.883 100,0
% 98,4 1,6 100,0
Pastos con riego 71.970 6.997 78.967 6,7
% 91,1 8,9 100,0

Fuente: URPA Cundinamarca, 2001

Figura No EA-2. DISTRIBUCION DEL PORCENTAJE DE AREA EN PASTOS CON
RESPECTO AL AREA AGROPECUARIA TOTAL EN LOS MUNICIPIOS
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No obstante, la observacion del mapa No EA-17 permite apreciar gque los mayores porcentgje de
area en pastos con respecto al area total agropecuaria se encuentran en toda la regién oriental,
incluyendo parte de la sabana, donde la importancia del area cultivada era menor. En cambio, los
menores porcentgjes de area en pastos se encuentran en los municipios de la franja panelera y
cafetera occidental. Una causa posible de esta distribucién asimétrica de pastos y cultivos en las dos
vertientes externas de la cordillera podria ser la mayor precipitacién que caracteriza la vertiente
oriental. A nivel regional, el area en pastos representa el 83% del area agropecuaria total, cifraigual
para Cundinamarca y de 83,8% para €l Distrito Capital. La figura No EA-2 permite apreciar €
porcentaje de municipios bajo o sobre un determinado valor de la relacion area en pastos/area
agropecuariatotal.
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Los mapas No AE-18, AE-19 y AE-20 muestran €l porcentgje de area en pastos de corte, praderas
mejoradas y pastos con riego con respecto al &rea total en pastos respectivamente. Se observa que
los mayores porcentges de pastos de corte se encuentran en municipios de la zona cafetera,
especialmente en la vertiente oriental de la cordillera, pero también se localizan en algunos
municipios de la sabana. Las praderas mejoradas tienen una mayor distribucion territorial y se
encuentran principamente en la bota oriental (Medina, Paratebueno y Ubald), en € extremo
noroccidental (Y acopi), en algunos municipios del occidente (Villeta-Guaduas) y del suroccidente
(Girardot, Apulo) y en Bogota y algunos municipios de la sabana (Cgjica, Tocancipa, Gachancipa,
Mosgueray Madrid). Los pastos con riego alcanzan su mayor importancia en la sabana de Bogota y
en Pasca, pero tienen baja a muy baja representacion en los municipios del occidente y en la mayor
parte de los municipios del oriente.

Poblacién de ganado bovino

La poblacion total de ganado vacuno se estima en 1.261.179 cabezas para la region, de las cuaes
1.237.549 para Cundinamarca y 23.630 para Bogota. El cuadro No EA-6 muestra las cifras basicas
de la ganaderia regional. Obsérvese Que, aproximadamente, €l hato esta compuesto por una tercera
parte de machos y dos de hembras.

Cuadro No EA-6
RESUMEN DE LA GANADERIA VACUNA REGIONAL
DESCRIPCION | CUNDINAMARCA | BOGOTA | TOTALREGION | %

POBLACION GANADERA

Poblacion machos 454.534 5.671 460.205 36,5
Poblacién hembras 783.015 17.959 800.974 63,5
Total 1.237.549 23.630 1.261.179 100,0
% 98,1 19 100,0
PRODUCCION DE LECHE

NUmero vacas ordefio 297.570 9.015 306.585

Litros leche/dia 2.259.951 90.150 2.350.101
Litros/vaca.dia 7,6 10,0 7.7

V acas |eche/poblacién ganadera (%) 24,0 38,2 24,3

Fuente: URPA Cundinamarca, 2001. Célcul os este estudio.

El mapa No EA-21 muestra la distribucion de la poblacién bovina. Obsérvese que las mayores
concentraciones de ganado se encuentran en tres zonas: la sabana de Bogota y los valles de Ubaté-
Chiquinquira, € vale ded Magdaena en € sector de Puerto Salgar y e piedemonte |lanero
(Paratebueno). Otras zonas de concentraciones moderadas son el cuello de la bota oriental (Gachala-
Ubald), el valle Tocaima-Girardot, € sector cercano a Guaduas y la zona de San Francisco-Supaté
Pacho-Villagébmez. El resto de laregidn presenta concentraciones moderadas a bgjas.

El mapa No EA-22, complementario del anterior, permite observar que las mayores cargas bovinas
por hectérea en pastos (mas de 2) se encuentran en la sabana de Bogota y en algunos municipios del
valle Ubaté-Chiquinquird (Cucunubay Simijaca), ademas de Sasaimay Narifio. Cargas medias (1-2)
se encuentran en los municipios de la bota oriental (excepto Medina), en otros municipios delvalle
de Ubaté y de la sabana, incluido Bogota, en la zona de San Francisco-Pacho-Vergara-Villagbmez y
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el valle del Magdalena desde Guaduas a Puerto Salgar. El resto de la region presenta cargas bovinas
por hectérea bajas amuy bajas.

Produccion de leche

El cuadro No EA-6 muestra un resumen de los indicadores de la produccién lechera. EI nimero de
vacas de ordefio es de 306.585 y la produccion diaria de leche se estima en 2.350.101 litros. No
obstante, la produccion de leche por vaca.dia se considera baja (7,6 litros para Cundinamarca'y 10
litros para Bogotd), |0 que sugiere ineficiencias y deficiencias en los patrones tecnol6gicos
utilizados.

Los mapas No EA-23, EA-24 y EA-25 muestran la distribucion espacia de estos parametros. La
distribucion de las vacas lecheras (mapa EA-23) sigue un patrén de distribucion espacial muy
similar a de la poblacion ganadera total (mapa EA-21). El mapa EA-24 permite apreciar que la
produccion lechera se concentra especiamente en la sabana de Bogota y e vale de Ubaté-
Chiquinquird, con agunos municipios asilados de alta produccion, especialmente en e noroccidente
(Yacopi, Puerto Salgar y Guaduas) y en € Guavio (Gachet&Ubald). El resto de municipios tiene
producciones medias a bgjas. No obstante, si se considerala produccion lechera por vaca (mapa EA-
25), se observa gque, aungue €l patrén espacial es similar, algunos municipios con alta produccién de
leche tienen bajas producciones de leche por vaca (casos de Guaduas, Puerto Salgar y Y acopi), vy
otros que no figuran como lecheros, tienen un alto rendimiento (eficiencia) en la produccién de
leche por animal (El Colegio y Anolaima)®.

El mapa No EA-26 muestra e porcentaje de vacas lecheras con respecto a la poblacion bovinatotal,
el cua es de gran utilidad para apreciar la especializacion ganadera de una regién, puesto que altos
porcentgjes de vacas lecheras indican una especializacién en ganaderia de leche y bajos porcentajes
una ganaderia con otros propésitos (ceba o doble propésito). EI mapa muestra que las zonas de
mayor especializacion en ganaderia de leche son gran parte del valle de Ubaté y por lo menos 10
municipios de la sabana de Bogota, |ocalizados especialmente en le centro y occidente de la misma.
En € resto de laregion la ganaderia lechera tiene poca importancia, pues esta orientada ala ceba y/a
a levante.

Especies menores

El cuadro No EA-7 muestra la poblacion ganadera de las |lamadas especies menores, asi como de
los caballares, mularesy asnales.

Los mapas EA-27 a EA-36 muestran la distribucion de cada una de estas especies.

Por cinos (mapa EA-27). La més importante &rea porcina se encuentra en 1os municipios de
San Antonio del Tequendama, Tena, Silvania y, en menor grado, Granada, Fusagasuga y
Arbelaez. Le siguen en importancia las areas conformadas por 10s municipios de Ubaque y
Cagueza en € suroriente; Sopd y Chia en la sabana; y Sasaima, Alban y Guayaba de

“3 Cuando se habla de alta eficiencia, rendimiento o produccion se debe tener en cuenta que se hace dentro del contexto
regional.
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Siquima en el centro occidente. Otras areas de relativa concentracion con Ubaté-Sutatausa'y
Macheta-Manta. El resto de municipios tienen concentraciones bajas a muy bajas.

Caballares (mapa EA-28). Las éreas de mayor concentracion se localizan en Paime, Pacho y
La Pama, a norte, y El Rosal, a occidente de la sabana. No obstante, aungue, por su
tamario, |os puntos no aparecen tan concentrados, el municipio de Medina encierrala mayor
poblacion caballar y Paratebueno una de las mas numerosas. Otros municipios caballares
importantes son Carmen de Carupay Guaduas.

Cuadro No EA-7
POBLACION GANADERA DE ESPECIES MENORES Y OTRAS

ESPECIE POBLACION (cabezas)

Porcinos 298.210
Caballares 82412
Mulares 30.048
Asnales 17.535
Bufalina 786
Cunicola 119.457
Ovina 94.563
Caprina 16.299
AVICULTURA

Postura 12.783.214
Engorde 18.593.197
Total 31.376.411
APICULTURA

NUmero de colmenas 2.738
Produccién de miel (kg) 62.042
PISCICULTURA

NUmero de animales sembrados 3.125.518
Produccién (kg) 1.375.209

Fuente: URPA, 2001. No incluye a Bogota.

Mulares (mapa EA-29). La principal zona mular se encuentra en un triangulo centro-
occidental cuyos vértices son Bituima en el sur, Caparrapi en el norte y Supata en €l oriente,
gue corresponde en gran medida con la zona panelera, donde las mulas son los animales
utilizados para cargar la cafa del cultivo a trapiche. Otros municipios de relativa
concentracién son Paime, Quipile, Mantay Macheta.

Asnales (mapa EA-30). La principal zona asna se localiza en la provincia de Ubaté, de
manera especial en e municipio de Carmen de Carupa y, en menor grado, en Sutatausa,
Faquene y Guachetd. Otros municipios con ata concentracion asnal son Zipaquird y El
Rosal en lasabana, y Narifio en el suroeste.

Cunicolas (mapa EA-31). La cunicultura se desarrolla principamente en la sabana de
Bogota y € valle de Ubaté, siendo los principales municipios cunicolas de esta zona Tenjo,
El Rosal, Fuquene, Simijaca, Carmen de Carupa, La Calera, Guasca y Sesquilé. Por fuera de
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la sabana se encuentran otras dos importantes zonas cunicolas: una en los municipios de
Pachoy Villagbmez, y otraen la zona de Fusagasuga, con extension hacia Pascay Sibaté.

Ovinos (mapa EA-32). La principal zona ovina se localiza en la provincia de Ubaté, siendo
Cucunuba, Fuquene, Lenguazaque, Sutatausa, Ubaté, Carmen de Carupa y Guacheta los
municipios de mayor concentracion, con extension hacia Suesca, Nemocon y Villapinzon.
Otras zonas de relativa concentracion son la de Tenjo-El Rosal-Facatativa en la sabana, San
Juan de Rioseco en € occidente, Giradot-TocaimaRicaurte en e suroccidente y Soacha
Sibaté-Fusagasuga.

Caprinos (mapa EA-33). Las principales areas caprinas se localizan en 1os municipios de El
Rosa y Tenjo en la sabana, con extension hacia Cgjica, Chia, Facatativay Madrid, y en San
Antonio del Tequendama en la cuenca media del rio Bogotd. Otras zonas de relativa
concentraciéon de caprinos son: Caqueza-Ubague-Chipague al suroriente, Guasca,
Villapinzon-Macheta-Manta al nororiente, y Ubaté-Fuquene-Susa a norte.

Avicultura (mapa EA-34). La principal zona avicola se localiza en e piso medio de la
vertiente occidental de la cordillera, de clima templado, constituyendo un corredor entre
Arbeléez, al sur, y Guaduas-Villeta-La Vega-San Franciso, a norte, con extensiéon hacia El
Rosal, en la sabana. Le siguen en importancia otras dos zonas avicolas: un corredor que se
extiende alo largo de la cuenca alta del rio Bogotd, entre Cajicay Villapinzon; y otraen la
zona de Fomeque, Choachi, Ubaque, Caqueza, Fosca, Quetame y Guayabetal, en €
suroriente del departamento. Muchos otros municipios tienen explotaciones avicolas, pero su
poblacién es de poca magnitud.

Apicultura (mapa EA-35). La apicultura sigue un patrén similar a de la avicultura, pero
menos consolidado. El corredor templado Arbeldez-Guaduas de la vertiente occidental de la
cordillera es un poco mas lineal, mientras que e corredor de la cuenca alta del rio Bogota
empieza un poco mas a sur, en Funza, y llega hasta Choconta, y se extiende un poco mas en
el costado sur, entre Subachoque y La Calera. La zona del suroriente (Cagueza-Guayabetal)
esta hasta ahora desarrolldndose. Como en el caso anterior, existen otras zonas apicolas en €
departamento, pero de menor importancia.

Piscicultura (mapa EA-36). La piscicultura o cultivo de peces en estanques se ha
desarrollado principalmente en las vertientes himedas exteriores de la cordillera, donde
existen aln importantes recursos hidricos aprovechables para esta actividad. Su desarrollo ha
sido relativamente reciente y, ademas de la disponibilidad de agua, ha sido favorecido por
programas de extension de entidades como la CAR, la Gobernacién de Cundinamarca, €l
SENA, e INPA vy otras. Las explotaciones piscicolas siguen, por tanto, un patrén en dos gjes
o corredores: uno, € més importante, alo largo del piso templado de la vertiente occidental
de la cordillera, entre Nilo, al sur, y Yacopi-Paime, a norte; y € segundo por la vertiente
oriental de la cordillera, entre Chipague-Une, a sur, y Macheta, al norte, con extension a
Villapinzon. En este dltimo corredor las disponibilidades de agua son més importantes, pero
los problemas de transporte y seguridad publica han retrasado o detenido su desarrollo
(algunas piscifactorias grandes han tenido que salir por problemas de orden publico).
Existen, ademés otras zonas de explotacion dispersas, especialmente en la bota oriental
(Ubalg, Medinay Paratebueno).
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4.1.3. Sintesis agr opecuaria. Conclusionesy recomendaciones
4.1.3.1. Conclusiones generales

Para situar la zonificacion agropecuaria dentro de su contexto, es necesario decir que el area total

agropecuaria de la region alcanza la suma de 1.410.857 has, la cual representa el 59% del areatotal
de los municipiosy e Distrito Capital (2.389.839 has)*. El 94% de esta &rea es de Cundinamarcay
el 6% del Distrito. Si se considera €l area agropecuaria total, el 17% esta dedicada a cultivos (érea
agricola) y €l 83% a pastos (véase cuadro No EA-8). La figura No EA-3 permite apreciar €
porcentaj e de municipios sobre o0 bajo un determinado porcentaje de érea agropecuariatotal .

El mapa No EA-37 muestra la distribucion del area agropecuaria total y € mapa No EA-38 de la
relacion entre area agropecuaria total y area total municipal. La aparente homogeneidad en la
distribucion de las areas se debe a la gran importancia de los pastos (véase mapa No EA-16). Las
zonas de menor concentracion de hectareas agropecuarias corresponden a paramo de Sumapaz y
Cerros Orientales (al sur y oriente de Bogotd), a paramo de Chingaza (parte alta de Fomeque, La
Calera, Guascay Junin), al paramo de Guerrero (Cogua, Tausa, Carmen de Carupa) y a otras zonas
escarpadas |ocales en cada municipio.

Cuadro No EA-8
RESUMEN DE AREAS

DESCRIPCION CUNDINA- BOGOTA TOTAL % Area % Areatotal
MARCA REGION agropecuaria

Areatotal agricola 237.440 3.534 240.974 171 10,1
Areatotal en pastos 1.151.644 18.239 1.169.883 82,9 48,9
Areatotal agropecuaria 1.389.084 21.773 1.410.857 100,0 59,0
% sobre &reatotal agropecuaria 98,5 15 100,0
Areatotal region 2.247.715 142.124 2.389.839 100,0
% sobre &reatotal region 94,1 59 100,0

Fuente: Célculos este estudio. Areas totales segiin Catastro IGAC y POT Bogot4, 1999.

L as zonas de mayor porcentaje de area agropecuaria con respecto a areatotal municipal selocalizan
preferentemente en la mitad occidental del departamento, debido a que en esta vertiente se localizan
las zonas panelera y cafetera. Otra zona de ata proporcién de &rea agropecuaria es la bota oriental,
desde Gacheta hasta Paratebueno, excepto Gachala, donde los pastos adquieren la mayor
importancia. Las menores proporciones se ubican en Bogota y gran parte de los municipios del sur y
suroriente, en algunos municipios dd centro oriente y nororiente (Choconta, Cucunubay Guatavita)
y en algunos de suroccidente (Guataqui, Narifio, Nilo, Anapoima). El resto de municipios presentan
proporciones intermedias.

En total, en laregién hay 75.662 has en cultivos transitorios, de los cuales la papa es, de Igos, €
mas importante, ya que ocupa cerca de la mitad del area total en esta clase de cultivos (48 %),
seguido por € maiz (15%) y, muy atras, por la arvegja. La mayor parte de este tipo de cultivos se

4 Areas seglin e Catastro del IGAC paralos municipiosy segin € POT del DC para Bogoté (véase Anexo estadistico
en CD).
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localiza en €l altiplano, por laimportancia que tienen los cultivos de clima frio. El principal cultivo
transitorio de clima cadlido es € maiz, € cua se cultiva en diverso municipios; otros cultivos de
climacélido son el sorgoy €l arroz riego.

Figura No EA-3 DISTRIBUCION DEL AREA TOTAL AGROPECUARIA CON RESPECTO AL
AREA TOTAL MUNICIPAL
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En laregion hay, iguamente, 7.997 has en cultivos anuales, los més importantes de los cuales son la
yucay el maiz. Estos se encuentran principalmente en los municipios del extremo noroccidental,
algunos del orientey otros del suroriente.

En cuanto a los cultivos permanentes, el area cultivada en la regién es de 91.805 has, siendo la cafia
panelera, de lgjos, € méas importantes, ya que ocupa mas de la mitad del areatotal en esta clase de
cultivos (57 %), seguido por € platano (14%) y por los citricos (11%). La mayor parte de ellos se
localiza en €l sector centro occidental del departamento, formando una franja més o menos continua
de clima medio, desde Caparrapi hasta Silvania. La zona central del departamento, de norte a sur, y
lazonaoriental, excepto Paratebueno, tienen muy pocos cultivos permanentes.

No obstante lo anterior, € café es € principa cultivo del departamento, si se tiene en cuenta que
cubre un &rea total de 61.121,4 has, casi 10.000 més que la panela. La principal zona cafetera es la
de la vertiente occidental de la cordillera Oriental, principalmente en la franja altimétrica entre los
1.200 y los 1.800 msnm, a lo largo de la cual los cultivos de café forman un continuum desde
Venecia, a sur, hasta Y acopi, a norte. En la vertiente oriental las &reas cultivadas en café son muy
pocas.

Aunque con &rea de apenas 4.158 has, las flores de exportacion son un cultivo intensivo bgo

invernadero muy importante en la sabana de Bogot4, € cua se localizaa preferencialmente en las
zonas mas cercanas a aeropuerto El Dorado, puerto de exportacion de las flores.
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En total, de las 240.974 has dedicadas ala agricultura, € 38% esta dedicada a cultivos permanentes,

el 31% atransitoriosy e 25% a café. Los cultivos anuales y las flores tienen una escasa importancia
en cuanto a superficie. La mayor concentracion de cultivos se encuentra en la zona centro occidental

del departamento, debido a los cultivos de cafia y café. Le siguen en concentracion de cultivos el

piso frio de la sabana de Bogota y la zona de Ubaté, donde predominan los cultivos transitorios, asi
como la zona riberefia a rio Magdalena, con cultivos transitorios, permanentes y anuales. La zona
de menor importancia agricola es lalocalizada a oriente de la sabana de Bogota, hasta €l limite con
el Metay/o Boyaca, constituida por la vertiente oriental —llanera- de la cordillera.

En cuento a los pastos (con un &rea total de 1.169.883 has), cerca de las dos terceras partes (el

67,6%) del &rea en pastos esta conformada por pradera tradicional, mientras que solo una cuarta
parte (el 26,8%) esta constituida por praderas mejoradas y apenas un 5,6% por pastos de corte. Al

contrario de la agricultura, los pastos estan distribuidos en forma bastante uniforme por toda la
region, salvo en algunos sectores de alta montafia. No obstante, 10s mayores porcentaje de area en
pastos con respecto a area total agropecuaria se encuentran en la region oriental, incluyendo parte
de la sabana, donde laimportancia del &rea cultivada es menor. En cambio, |0os menores porcentajes
de area en pastos se encuentran en los municipios de lafranja paneleray cafetera occidental.

La poblacion total de ganado vacuno se estima en 1.261.179 cabezas para la region. Las mayores
concentraciones de ganado se encuentran en la sabana de Bogota y los vales de Ubaté-
Chiquinquira, €l vale de Magdalena en € sector de Puerto Salgar y e piedemonte |lanero
(Paratebueno). Otras zonas de concentraciones moderadas son el cuello de la bota oriental (Gachala-
Ubald), el valle Tocaima-Girardot, €l sector cercano a Guaduas y la zona de San Francisco-Supaté
Pacho-Villagébmez. El resto de laregién presenta concentraciones moderadas a bgjas.

El nimero de vacas de ordefio es de 306.585 y la produccion diaria de leche se estima en 2.350.101
litros. No obstante, la produccion de leche por vacadia se considera baja (7,6 litros para
Cundinamarca y 10 litros para Bogota), 1o que sugiere ineficiencias y deficiencias en los patrones
tecnol dgicos utilizados. La produccion lechera se concentra especialmente en la sabana de Bogotay
e valle de Ubaté-Chiquinquird, con algunos municipios asilados de alta produccion, especialmente
en el noroccidente (Y acopi, Puerto Salgar y Guaduas) y en e Guavio (Gachet&Ubald). El resto de
munici pi os tiene producciones medias a bajas.

En cuanto a las especies menores, la porcicultura y la avicultura tienen, tal vez, la mayor
importancia en la region, la primera a nivel familiar y la segunda a nivel industrial y comercial. La
mas importante area porcina se encuentra en los municipios de las provincias dd Tequendamay
Sumapaz. ). La principal zona avicola se localiza en el piso medio de la vertiente occidental de la
cordillera, de clima templado, constituyendo un corredor entre Arbeldez, a sur, y Guaduas-Villeta-
La Vega-San Francisco, a norte. No obstante, los caballares, mulares y asnales son importantes en
zonas donde la red vial es més pobre o para ciertos fines como € transporte interno de cafia en las
zonas paneleras (las mulas). La cunicultura se desarrolla principalmente en la sabana de Bogotay €
vale de Ubaté. Igualmente, la principal zona ovina se localiza en la provincia de Ubaté. Los
caprinos, en cambio, se localizan principa mente en los municipios de El Rosal y Tenjo en la sabana.
Las explotaciones piscicolas se localizan, en funcién de las potencialidades hidricas, alo largo del
piso templado de las vertiente externas de la cordillera, aunque estan mucho més desarrolladas en €
cinturon cafetero de occidente
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4.1.3.2. Regionalizacion

Para elaborar los mapas de regionalizacion agropecuaria o de zonas homogéneas se elabord primero
el mapa de zonas ganaderas y luego €l de zonas agropecuarias.

Regionalizacion ganadera

Para elaborar esta sintesis se utilizd un sistema de seleccion y superposicion de las siguientes
variables, consideradas como |las més relevantes para este fin:

Porcentgje de &rea en pastos sobre el area agropecuaria total, indicadora de laimportancia de
la actividad ganadera (mapa EA-17).

Proporcién de vacas de leche con respecto a la poblacion ganadera total, indicadora de la
especializacion (mapa EA-26).

Carga de ganado bovino por hectarea en pastos, indicadora del nivel tecnoldgico (mapa EA-
22). Esta variable fue comparada con las correspondientes a la proporcion de pastos de corte,
praderas mejoradas y pastos con riego con respecto a la superficie en pastos, con fines de
verificacion.

En relacion con la importancia de la actividad econémica, los estudios internacionales existentes®™
indican que todas las éreas donde el pastoreo ocupa més del 90% de la tierra despejada (en este caso
agropecuaria) dependen principalmente de la ganaderia; todas las areas donde los cultivos ocupan
mas del 50% del area despejada pueden considerarse basicamente agricolas; y donde los cultivos
ocupan del 10 al 50% y € resto en pastos se considera que son agropecuarias, es decir, que
dependen econdmicamente de las dos actividades. En consecuencia, € primer nivel de zonificacion,
dado por € porcentaje de la superficie en pastos sobre el &rea agropecuaria total, permite diferenciar
las siguientes tres unidades espaciales:

Zonas basicamente ganaderas
Zonas basicamente agricolas
Zonas agropecuarias

Evidentemente, en todas estas zonas se desarrolla algun tipo de actividad ganadera, dominante o no.
Ahorabien, esta actividad ganadera puede tener diferentes fines o especialidades, |as cuales, paralos
fines del presente estudio, se pueden agrupar asi: produccion de leche, ceba y/o levante y doble
propdsito (leche-carne). Para diferenciar estas especialidades, se procedio a clasificar la variable
vacas lecheras/poblacion ganadera total asi: en las éreas donde este porcentaje es mayor a 40% se
considera que la ganaderia es basicamente lechera; donde e porcentaje es menor al 10% se
considera que la ganaderia es principalmente de ceba y/o levante; y donde esta comprendido entre
10 y 40% la ganaderia es de doble propésito. En consecuencia, cada una de las tres unidades
diferenciadas por actividad econdmica se subdividié cartograficamente en estas tres subunidades por
especialidad. De estaformase llegaauntota potencial de 9 zonas.

El tercer elemento basico de la clasificacion es € nivel tecnolégico de la ganaderia. Para este fin se
utilizé la variable carga por hectarea (cabezas de ganado vacuno por cada hectarea en pastos), la

5 H. Wood, 1980. Metodol ogia para clasifiacion del uso del suelo”. IPGH.
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cual se subdividio en las tres grandes categorias siguientes: nivel tecnificado: 3 0 més cabezas por
hectarea; nivel subtecnificado: 1 a 2,9 cabezas por hectarea; y nivel rudimentario: menos de 1
cabeza por hectarea. En términos generales, €l nivel tecnificado implica uso de pastos introducidos
de alto rendimiento, fertilizacion periédica, riego, control quimico de la maleza, empleo regular de
veterinario, separacion y rotacion de potreros, cerca eléctrica para dosificacion de pasto, a veces
estabul acion, empleo de pastos de corte y uso de suplementos alimenticios. El nivel subtecnificado
implica uso de pastos mejorados total o parcialmente, separacion y rotacién de potreros, fertilizacion
ocasiona y control quimico o manual de malezas. El nivel rudimentario o artesana implica solo la
separacion y cercado de potreros (aunque no siempre) y € control ocasional de la maleza con
machete.

La comparacion con los indicadores de porcentaje de pastos con riego, pastos de corte y praderas
mejoradas con respecto al area total en pastos, permitié establecer que, por lo general, alguno de
estos indicadores presenta un valor ato en los casos de 3 0 mas cabezas/ha, y valores medios en los
casos de 1 a 2,9 cabezas/ha (casos, por gemplo, de Cgjica, Cota y Mosguera, con méas de 3
cabezas/hay porcentaje de pastos con riego entre 67 y 100%.

Por la escala de presentacion, no se considerd Util complicar més la sintesis y el mapa con otros
indicadores, entre ellos |os rel ativos a las especies menores.

El mapa de zonificacion ganadera asi elaborado (No ER-1) permite sacar las siguientes
conclusiones:

Las zonas basicamente ganaderas cubren la totalidad de la bota orienta y la provincia del
Guavio, la zona periférica suroriental (desde Fomeque hasta Gutiérrez), la zona riberefia al
rio Magdalena entre Guaduas y Puerto Salgar y varios municipios dispersos del centro norte
(Pacho-San Cayetano), del nororiente (Machetd, Tibirita, Susa, FUquene, Sutatatausa), del
sur (Cabrera) y de la sabana de Bogota. En la mayor parte de estas zonas la ganaderia es de
doble propdsito. La ceba y/o levante es dominante en la bota oriental (Medina y
Paratebueno, mientras que la ganaderia de leche es predominante en la sabana de Bogota, en
Susay en Gacheta.

La ganaderia de las zonas béasi camente agricolas (donde los cultivos cubren més del 50% del
area despejada, véase mas adelante regionalizacion agropecuaria), correspondientes
basicamente a los municipios paneleros y agunos cafeteros del centro-occidente, es
principamente de doble proposito, aunque en algunos municipios, como Nocaima y
Cachipay, tiene mayor importancia la produccién de leche.

La ganaderia de las zonas agropecuarias, caracterizadas por depender simultdneamente de la
agriculturay la ganaderia (véase més adelante regionalizacion agropecuaria) y que cubren la
mayor parte del departamento, es fundamentalmente de doble propdsito, aunque en algunos
sectores de la sabana de Bogota y de la cuenca de Ubaté predomina la ganaderia de leche. La
ceba y/o € levante se practican con preferencia en algunos municipios de los pisos calidos y
templados del noroccidente (Caparrapi, Paime), del suroccidente (Bituima, Quipile, Beltran,

Jerusalén, Anapoima) y del sur (Arbeléez).
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En términos generaes, € nivel tecnoldgico de la ganaderia de la region es medio a bajo. Solo
algunos municipios de la sabana y del valle de Ubaté presentan un nivel tecnificado, tal como ha
sido definido en este estudio (Mosguera, Funza, Cota, Cgjica, Simijaca). Las zonas basicamente
ganaderas se reparten aproximadamente por igua entre nivel subtecnificado y rudimentario,
mientras que en las zonas agropecuarias predomina el nivel subtecnificado. Territorialmente, 10s
menores niveles tecnoldgicos se localizan en las zonas periféricas del noroccidente (entre
Quebradanegra, El Pefién, Y acopi y Caparrapi), del suroriente (desde Gama-Junin hasta Gutiérrez),
del sur (entre Fusagasugay Cabrera) y del suroccidente (entre Jerusalén, Quipiley Chaguani).

Regionalizacion agropecuaria

Para |la sintesis agropecuaria se siguié un procedimiento similar al empleado para la zonificacion
ganadera. Las variables utilizadas fueron:

Porcentgje de area agricola sobre € area agropecuaria total, indicadora de la importancia de
laactividad agricola (mapa EA-12).

Porcentaje del area ocupada por cada uno de los cultivos transitorios, anuales y permanentes
con respecto a area agricola total, a saber: arveja, maiz, maiz mazorca, papa, sorgo, arroz
riego, algodon y flores (transitorios), cafa panelera, citricos, pldtano, mango, mora, palma
africanay café (permanentes), yucay maiz anual (anuales) (Ver Anexo estadistico en CD).
Estos porcentajes son indicadores del grado de especializacion de la actividad agricola
Rendimientos de tres cultivos caracteristicos de clima frio, medio y célido, a saber: papa,
cafia paneleray platano, indicadores del nivel tecnoldgico (mapas EA-13, EA-14y EA-15).

Una vez definidas las éreas bésicamente ganaderas, agricolas y agropecuarias, segun los criterios
expuestos a propésito del mapa ganadero y del mapa EA-12, las areas basicamente ganaderas
pasaron en su totalidad al mapa de sintesis agropecuaria. Para las éreas agricolas y agropecuarias se
aplico e procedimiento siguiente, basdndose en las estadisticas de &rea de cada uno de los cultivos
transitorios, anualesy permanentes:

En las areas agricolas (méas del 50% del area agropecuaria en cultivos) se procedié a
determinar € grado de especializacion de la actividad agricola. Para este efecto se pueden
contemplar dos situaciones principales. agricultura general y agricultura especiadlizada. La
primera se da cuando hay gran variedad de cultivos, orientados a satisfacer |as necesidades
de consumo del drea y a intercambios comerciales con areas vecinas. La segunda se da
cuando uno o varios cultivos comerciales dominan la produccion del area. Se pueden
contemplar dos niveles de especializacion: la especializacion completa, cuando por |0 menos
el 80% del &ea cultivada estd dedicada a producto de especializacion®: y la
semiespecializacion, cuando un cultivo cubre entre el 50 y el 80% del area cultivada. Puede
darse, también, una especiaizacion o semiespecializacion mixta, cuando se produzca a gran
escala més de un cultivo comercia y donde la aplicacién de laregla del 50% puede resultar
engafiosa. En € caso de la region BogotaCundinamarca se han identificado, con base en
estos criterios, |as siguientes situaciones:

%6 Una ciframayor no es un criterio préctico, ya que, alin en |as fincas més especializadas se permite que una proporcion
limitada de latierra se dedique ala produccion de cultivos alimenticios para los trabajadores (H. Wood, op.cit.).
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* Agricultura especializada en cafia panelera (més del 80% del area cultivada)

* Agricultura semiespecializada en café y/o café y platano (a veces citricos) (50-80% del
area cultivada)

* Agricultura semiespecializada en maiz y sorgo (50-80% del area cultivada)

* Agricultura general (el resto de las zonas agricolas sin especiaizacion o
semiespecializacion)

En las areas agropecuarias (entre €l 10y €l 50% del area agropecuaria en cultivosy €l resto
en pastos), caracterizadas visualmente por un mosaico de pastos y cultivos varios, en que
ninguno llega a ser totalmente dominante (en los términos aplicados anteriormente), se creyd
necesario contemplar una categoria especial para aguellas éreas agropecuarias en las cuales
hay una presencia importante de cultivos de flores bajo invernadero, calificando esta
importancia como la situacion en que entre el 20y € 70% del area agricola del municipio se
encuentra en cultivos de flores*’. De esta forma, se identificaron en la region las siguientes
situaciones:

* Areas agropecuarias tradicionales, o tipicas.
* Areas agropecuarias con importantes cultivos de flores

Finalmente, cada una de las éreas agricolas y agropecuarias asi definidas, se calificd segin su nivel
tecnoldgico, para lo cua se utilizaron las cifras de rendimientos de tres de los mas importantes
cultivos de la region (mapas EA-13, EA-14 y EA-15). Para este efecto, las 4 categorias de estos
mapas fueron agrupadas de acuerdo con los siguientes criterios*®:

RENDIMIENTOSPAPA | RENDIMIENTOS CANA RENDIMIENTOS NIVEL TECNOLOGICO
(kg/ha) PANELERA (kg/ha) PLATANO (kg/ha)

<10.000 <2.000 <5.000 Rudimentario

10.000 — 15.000 2.000 — 4.000 5.000 — 7.500 Subtecnificado

15.000 — 20.000 4,000 —6.000 7.500 — 12.500

> 20.000 >6.000 > 12.500 Tecnificado

En términos generales, € nivel tecnificado implica uso regular de semillas mejoradas en
productividad y resistencia a plagas, fertilizacion quimica periodica segun estudios de suelos, riego,
control quimico o biolégico de malezas, empleo regular de agrénomo, uso de maguinaria para
laboreo y cosecha y otros. El nivel subtecnificado implica uso de fertilizantes quimicos y/u
organicos, plaguicidas y herbicidas, aunque en menor proporcién, a veces de semillas mejoradas,
maguinaria, riego ocasiona y otros. El nivel rudimentario o artesanal implica laboreo manual o con
animales, fertilizacion baja o solo con abonos organicos, uso limitado a inexistente de herbicidas y
plaguicidasy otros™.

El mapa de zonificacion agropecuaria asi elaborado (No ER-2) permite sacar las siguientes
conclusiones:

47 Como porcentaje del &rea cultivaday no del &rea agropecuaria.

8 Aunque estas categorias son estadisticas, también tienen un significado préctico, apreciable en la experiencia.

9 No se ha considerado el nivel atamente tecnificado por considerar que solo es aplicado en algunas pocas fincas y no
constituye una préctica general en todo un municipio. Deigua manera, €l nivel subtecnificado podria subdividirse en
estudios de mayor detalle.
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Las zonas basicamente ganaderas (con més del 90% del area despejada 0 agropecuaria en
pastos) cubren la totalidad de la bota oriental y la provincia del Guavio, la zona periférica
suroriental, la zona riberefia a rio Magdalena entre Guaduas y Puerto Salgar y varios
municipios dispersos del centro-norte, del nororiente, del sur y de la sabana de Bogota. La
ganaderia, es, en general, de doble proposito. La ceba y/o levante es dominante en la bota
oriental, mientras que la ganaderia de leche lo es en |a sabana de Bogota, Susay Gacheta. El
nivel tecnolégico se reparte aproximadamente por igual entre subtecnificado y rudimentario,
aunque en la sabana de Bogotd se puede encontrar locamente e nivel tecnificado
(Mosqguera).

Las zonas basicamente agricolas (més del 50% en cultivos) se han subdividido en tres
categorias:

* Zona de agricultura especializada de cafia panelera, localizada a centro-occidente del
departamento, en los municipios de Nocaima, Nimaima, La Pefia, Quebradanegra 'y Villeta.
Por los rendimientos moderados de la panela, € nivel tecnoldgico de esta zona se considera
subtecnificado.

* Zonas de agricultura semiespecializada de café y/o café y platano, localizadas en algunos
municipios de la zona templada de occidente, entre ellos Sasaima, Viani, Cachipay y €
Colegio, los cuales se caracterizan, igualmente, por un nivel subtecnificado de la actividad
agricola

* Zona de agricultura semiespecializada de maiz y sorgo, limitada solamente a municipio
suroccidental de Narifio, con rendimientos moderados de estos cultivos que permiten
calificar su nivel tecnoldgico como subtecnificado.

L as zonas agropecuarias (10 a 50% en cultivos y € resto en pastos) cubren la mayor parte de
la region, de manera especia € teritorio entre € Distrito Capital y € rio Magdaena
(exceptuando los municipios ganaderos y agricolas ya mencionados), € nororiente y €l
noroccidente del departamento. En estas zonas hay gran variedad de cultivos, segun € clima,
siendo los principales de ellos papa, flores, arvejay maiz mazorca en clima frio; maiz, sorgo
y arroz en clima célido; y café, cafia panelera, pldtano vy citricos en clima medio (éstos dos
ultimos también en clima calido). Los niveles tecnoldgicos de la agricultura son, igualmente,
muy variados, aunque predomina el subtecnificado. Los niveles tecnificados se encuentran,
principamente, en la sabana de Bogota. En relacién con la actividad ganadera que se
desarrolla en este tipo de zonas, predominala de doble propdsito, aungue en algunos sectores
de la sabana de Bogota y de la cuenca de Ubaté predomina lalecheria. La cebay/o € levante
se practican con preferencia en algunos municipios de los pisos célidos y templados del
noroccidente, del suroccidente y del sur (véase mapa ganadero). En la ganaderia predomina
el nivel tecnolégico subtecnificado, aunque algunos sectores periféricos se caracterizan por
niveles rudimentarios, especialmente en el noroccidente, €l suroriente, € sur y €
suroccidente.

4.1.3.2. A maner a derecomendaciones

La presencia de un potrero con pastos o de un cultivo de papa o cafa es €l resultado de un conjunto
de procesos histéricos, culturales, sociales, econdmicos, tecnoldgicos y ecolégicos. Por tanto, €l
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cambio de los patrones de uso debe obedecer también a la modificacion de las condiciones o
procesos gue le dieron origen. Por esta razdn, no es recomendable, por adecuado que parezca,
promover cambios bruscos en |los patrones de uso del territorio.

En cambio, si es posible intervenir para mejorar las condiciones del uso, en términos de mejorar 1os
rendimientos de |os cultivos o pastos, la calidad de los productos, las préacticas de manegjo del sueloy
del agua, € manegjo de fertilizantes y plaguicidas, la comerciadizacion, la infraestructura de
almacenamiento y/o conservacion, en |os casos en que sea necesario, la infraestructura de transporte
y otras que inciden en una mayor productividad de la actividad agropecuaria.

Una de las conclusiones mas importantes de este estudio es la relativa a los rendimientos
relativamente moderados a bajos de los cultivos de la region, asi como a la baja carga de ganado por
hectarea en pastos, 1o cua se refleja en una baja productividad econémica y en las condiciones
depresivas de la economia campesina en muchas partes del departamento (véase capitulo social).
Por esta razdn, el esfuerzo principa de las autoridades de agricultura debiera enfocarse a promover
la aplicacion de tecnologias que incrementen los rendimientos agricolas y |a capacidad de carga de
los potreros, mediante acciones como las siguientes:

Asistencia técnica agropecuaria

Promocion de introduccién de semillas mejoradas de alto rendimiento y resistencia a plagas.
Promocién de sistemas de riego, drenaje y manejo conservacionistadel suelo.

Fomento del uso de précticas adecuadas de uso de fertilizantes y plaguicidas.

Promocion de practicas de agricultura organica.

Introduccién de pastos mejorados, pastos de corte y estabulacion, ésta Ultima en zonas de
pendientes fuertes.

Creacion y desarrollo de sistemas y canales de comercializacion y mercadeo que quiten al
campesino del influjo del intermediario.

Otras.

De otro lado, la presente regionaizacion ha permitido identificar las zonas en las cuales los
problemas de productividad de los cultivos y pastos son mayores, debido a bajos rendimientos de
cultivos, bajas cargas de ganado/ha, baja produccion de leche por vacay otras. La accién del estado
debiera orientarse preferentemente hacia estas zonas, |as cuales aparecen definidas en |os mapas con
niveles tecnol 6gicos rudimentarios y subtecnificados. Entre ellas:

Zona periféricadel noroccidente (entre Quebradanegra, El Pefidn, Y acopi y Caparrapi)
Zona periféricadel suroriente (desde GamarJunin hasta Gutiérrez)

Zonaperiféricadel sur (entre Fusagasugay Cabrera)

Zonadel suroccidente (entre Jerusalén, Quipile y Chaguani).

De otro lado, aunque se ha delimitado una zona de agricultura especializada de caia panelera, se
debe decir que no es una zona econdmicamente dindmica, a pesar de los buenos precios que pueda
tener la panela, y la mayor parte de los municipios paneleros presentan agudos problemas sociales
(véase regionalizacion social). Los bajos rendimientos de la cafiay |as tecnologias de procesamiento
de la panela son factores alos que debe ponerse atencion en los programas de apoyo a desarrollo de
estas zonas.
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414 Mineria

Los inventarios de las explotaciones mineras de la regién son muy incompletos. Un reciente estudio
de MINERCOL dalacifra —-muy baja- de 218 explotaciones, de las cuales 203 en Cundinamarca y
15 en €l Distrito Capital. Estas industrias se distribuyen como se muestraen el cuadro EM-1.

Cuadro No EM-1
EXPLOTACIONES MINERASEN LA REGION

TIPO DE EXPLOTACION CUNDINAMARCA BOGOTA TOTAL %
Arcilla 77 7 84 385
Carboén 61 7 68 31,2
Materiales de construccién 18 1 19 8,7
Arenas 19 19 8,7
Agregados pétreos 7 7 32
Recebo 6 6 2,7
Hierro 4 4 1,8
Gravas 4 4 1,8
Caolin 3 3 14
Estéril 2 2 0,9
Calcéareos 1 1 05
Yeso 1 1 05
TOTAL 203 15 218 100,0

Fuente: MINERCOL, Concurso 04 de 2000.

L os datos anteriores se encuentran muy subestimados si se tiene en cuenta que un estudio realizado
por EPAM en 1985, inventari6 1.257 explotaciones extractivas solo en la cuenca ata del rio
Bogota, de las cuales 658 en @ Distrito y 599 en los municipios de la cuenca alta. Estas
explotaciones se distribuian segin el cuadro No EM-2.

No obstante, conviene hacer notar que las explotaciones de arcilla son las més numerosas (38,5%
segun Minercol y 57,7% para la cuenca dta del rio Bogotd). El carbdn es poco importante en la
cuenca ata del rio Bogota, pero tiene gran importancia a nivel de la region (31,2% de las
explotaciones). En cambio, en la cuenca ata del rio Bogota, las areneras tienen una gran
importancia (25,6%), seguidas muy de lgjos por otros tipos de explotaciones (receberas, canteras de
piedra, gravillerasy otras).

Los datos de Minercol permiten tener una idea aproximada del tamafio de la mineria en la region.
Asi, se observa que el 61% de las explotaciones se pueden catalogar como de pequefia mineria (con
producciones anuales menores a 10.000 toneladas), € 25,7% se pueden considerar de mediana
mineria (entre 10.000 y 100.000 ton/afio) y 13,3% de gran mineria (méas de 100.000 ton/afio). Igual
estructura es mostrada por € estudio de Epam para la cuenca alta del rio Bogot& 67,4% de muy
peguefia mineria, 18,5% de pequefia mineria, 10,2% de mediana mineria'y 3,9% de gran mineria
(cuadro No EM-3). Explotaciones de gran mineria solo se encuentran en Lenguazaque (arcillas),

%0 Epam Ltda, 1985, “ Estudio y plan de manejo de laindustria extractivaen la cuenca altadel rio Bogotd”, 1984-85,
CAR-Secretaria de Obras de Bogota
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Girardot (arcillas), Nemocdn (arcillas) y Bogota (gravilleras y explotaciones de arcilla para la

industria ladrillera).

Cuadro No EM-2

INDUSTRIAS EXTRACTIVASEN LA CUENCA ALTA DEL RiO BOGOTA (1984-85)

TIPO DE EXPLOTACION MUNICIPIOS BOGOTA TOTAL %
Arcillas (chircales) 223 407 630 50,1
Arcillas (ladrilleras) 35 34 69 55
Arcillas (tubos de gres) 1 10 11 0,9
Arcillas (tgjares) 1 1 2 0,2
Arcillas 5 8 13 1,0
Totdl arcillas 265 460 725 57,7
Areneras de pefia 207 115 322 25,6
Receberas 74 23 97 7,7
Canteras de piedra 30 34 64 51
Gravilleras y plantas de agregados pétreos 9 10 19 15
Lavado de arena 11 13 24 1,9
Otras 3 3 6 0,5
TOTAL 599 658 1.257 100,0

Fuente: MINERCOL, Concurso 04 de 2000.

Cuadro No EM-3

DISTRIBUCION DE LA MINERIA SEGUN SU TAMANO

MINERCOL EPAM (cuencaaltaR.
CLASESDE TAMANO Bogota)
# % # %

Muy pequefias (0-1.000 ton/afno) 66 30,3 664 67,4
Pequefias (1.000-10.000 ton/afio) 67 30,7 182 18,5
Medianas (10.000-100.000 ton/afio) 56 257 101 10,2
Grandes (100.000-500.000 ton/afio) 22 10,1 38 39
Muy grandes (>500.000 ton/afio) 7 3,2

TOTAL 218 100,0 985 100,0

Fuentes: 1) Minercol, 2000, Concurso 04. 2) Epam Ltda, 1985, “Estudio y plan de manejo de laindustria extractivaen la
cuenca dtadel rio Bogotd’, CAR-DE.

Con los datos de Minercol y otros suministrados por INGEOMINAS, se elaboré el mapa No EM-1,
el cua muestra la distribucién de las explotaciones mineras en toda la region. Se observa que la
principal zona minera del departamento es la confomada por los municipios de Nemocon, Tausa,
Sutatausa, Cucunuba, Lenguazague y Guachetd, donde se explotan principalmente, carbén y arcillas
para la industria ladrillera. En estos municipios, de manera especial en Tausa, Cucunubd,
Lenguazaque y Guachetd, la mineria tiene una gran importancia social y econémica, que
complementa la actividad agropecuaria. Otras zonas de alta concentracion de explotaciones mineras
son:

El sur de Bogotay oriente de Soacha, donde se encuentran gran nimero de expl otaciones de
arcillas (chircales, ladrilleras, fébricas de tubos de gres), gravillerasy areneras.

130

Unién Europea-Proyecto Sistema Naciona de Capacitacion Municipal
Asesoria en Ordenamiento Territorial-Proyecto de Regionalizacion de Cundinamarca



Gobernacion de Cundinamar ca Departamento Administrativo de Planeacion DAPC

La zona de Guasca - Tocancipa —Gachancipa, con explotaciones de arcillas, recebo, areneras
y gravilleras.

Lazonade Girardot-Ricaurte, con explotaciones de arcillasy arenas.

Lazona de Ubald, con explotaciones de esmeraldas, barita, yeso y calizas.

No obstante, la mineria en estas zonas no alcanza una importancia econémica comparable con la de
las actividades predominantes, ya sean industrialesy comerciales (Bogotay Soacha) o agropecuarias
(en las demés zonas).

Potencial minero

La region Bogota-Cundinamarca es especialmente rica en recursos energéticos, siendo el carbon el
principal de ellos. Los recursos de carbdn se encuentran principal mente en las formaciones Guaduas
KTg, en el atiplano cundiboyacense, y Seca (KTs) en las tierras bagas de occidente. El mapa No
EM-2 muestra la extension de estas dos formaciones.

Hasta el momento, |as cuencas carboniferas mas explotadas han sido las del altiplano, en especial las
de Checua-Samacd, donde se encuentra los municipios de Nemocdn, Tausa, Sutatausa, Cucunuba,
Lenguazague y Guachetg; y la de Cogua (entre Coguay €l rio Neusa). También se han explotado,
aungue en menor grado, otras zonas como las del rio Frio, Subachogue, La Bolsa-Suesca-Choconta
(o zona de Santa Rosita), TominéGuatavita, Suesca-Albarracin y BogotaSoacha. En las cuencas
asociadas a la formacion Seca (KTs), la explotacion ha sido menor, aungue existen (o han existido)
en los municipios de Caparrapi, Guaduas, Anolaimay Jerusalén.

Por su interés estratégico y su calidad, son de destacar los carbones de la zona de Guaduas-
Caparrapi, donde se ha evaluado un potencial de 61,7 millones de toneladas (entre recursos y
reservas medidas, indicadas e inferidas), de las cuales 12,8 millones de carbones metallrgicos y €l
resto térmicos>>. Por su localizacion cerca al rio Magdalena y a ferrocarril Bogot&Puerto Salgar,
estos carbones podrian ser exportables a 1o largo del rio Magdalena, en especia los de interés
metal irgico. También podrian sostener € desarrollo de una central térmoel éctrica parael Magdalena
Medio, aorillas del rio. Ademas de |los yacimientos de Guaduas-Caparrapi, podrian ser integrados a
este proyecto los de toda la franja de la formacién Seca, a sur de Guaduas (desde Jerusal én hasta
Guataqui.

De otro lado, €l territorio de Cundinamarca forma parte de las siguientes cuencas sedimentarias con
potencial hidrocarburifero:

Valle superior del rio Magdalena

Valemedio del rio Magdalena

Cordillera Oriental, la cual cubre toda la sabana de Bogotay la cuenca de Ubaté

Cuenca de los Llanos Orientales, la cua se extiende desde €l piedemonte de los Farallones
de Medina hacia € oriente.

°1 Ecocarbon Ltda, 1998, Programa de normalizacion de recursos y reservas de carbon de algunas éreas carboniferas del
departamento de Cundinamarca’, Informe gjecutivo, por: L. Fajardo, FuentesM. C.A., Monroy V. W.O. y PargjaH. E.
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Hasta e momento, se han encontrado y explotado yacimientos de petrdleo en las cuencas del alto y
medio rio Magdalena, por fueradel departamento, asi como en la cuencallanera.

Como se anoto arriba, en la region existen considerables reservas de arcillas para diferentes usos
(cerdmica, ladrillo y otros), arena para diferentes usos (materiales de construccion, vidrio®? y otros),
piedra, gravillay otras fuentes de agregados. Otros minerales de interés econémico con yacimientos
en e departamento de Cundinamarca son €l hierro, las esmeraldas y las calizas. Estas Gltimas han
permitido e desarrollo de la industria cementera en la zona de La Calera, aunque en la actualidad,
por lacrisis de la construccion, no se encuentre en produccion.

4.2. SECTORES SECUNDARIO Y TERCIARIO
4.2.1 Industria
NUmer o de establecimientos

En total, en la region BogotaCundinamarca hay un total aproximado de 31.134 establecimientos
industriales, de los cuales 26.786 en Bogota y 4.348 en Cundinamarca®®. De los 117 municipios de
la regiodn, 50 tienen menos de 10 establecimientos industriales, 50 entre 11y 50, 8 entre 51y 100, 7
entre 101 y 350, 1 entre 1.000 y 2.000 (Soacha) y 1 con mas de 25.000 (Bogota). El mayor nUmero
lo tiene Bogota (26.786)>* y el menor Beltran, Guataqui y Puli (0).

El mapa No ES-1 permite apreciar que el mayor nimero de establecimientos industriales esta
localizado en la sabana de Bogotd, especiamente en Bogotd y los municipios aledafios, como
Soacha, Facatativa, Zipaguird, Chia, Funza, Mosguera y Cajica, los cuales constituyen la principal
zona industrial del departamento. No hay otras zonas industridles de importancia, aunque
Fusagasuga y Girardot se encuentran entre los de mayor nimeros de establecimientos (332 y 206
respectivamente). Ubaté, con su industria lechera, alcanza un total de 86 establecimientos, y
Villapinzon 157, de los cuales 119 curtiembres en operacion. Existe, entonces, un alto grado de
concentracion industrial al interior de la regién. El cuadro No ES-1 muestra que Bogota y los 14
municipios més industrializados de la sabana representan el 93,6% del total es establecimientos de la
region. Sin Bogota, los 14 municipios més industrializados representan apenas el 7,6% de los
establecimientos industriales de la region y € 54,5% del departamento. Las zonas menos
industrializadas corresponden, en general, con los municipios de la periferia departamental, excepto
los del nororiente (entre Ubaté y Villapinzon( y en Girardot. Fuera de Bogot4, los 5 municipios
sabaneros con mayor numero de establecimientos son Soacha, Facatativd, Zipaquira, Chia y
Villapinzon, si bien Fusagasugay Girardot se ubican en el tercero y quinto lugar respectivamente.

%2 En la zona existen plantas de vidrio com la de Peldar en la zona de ZipaguirdNemocon y esté en proyecto una nueva
plantade vidrio flotado en Soacha, la cual aprovecharalos abundantes recursos de arena de la cuenca alta del rio Bogota
>3 El nimero de establ ecimientos de Cundinamarca proviene del censo econémico realizado por el DANE en 1999, salvo
EAaraVi [lapinzon, a cual se han agregado 119 establ ecimientos de curtiembres no incluidos en le censo.

El dato de establecimientosindustriales de la muestra anual manufacturera del DANE es de 2.259 para Bogota para el
2000. No obstante, segiin € censo del DANE, en 1990 Bogota tenia un total de 26.786 establecimientos industriales,
cifraque se hatomado para el presente estudio por falta de datos més recientes.
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Cuadro No ES-1
RESUMEN DE LA INDUSTRIA EN LA REGION BOGOTA-CUNDINAMARCA
MUNICIPIOS* ESTABLE- % PERSONAL % PRODUC. %
CIMIENT | C R | OCUPADO | C R | BRUTA (miles| C R
$)
Soacha 1.083| 249| 35 7.317| 57| 39 944.749.152 42,7 6,0
Sibaté 44| 10| 01 862| 30| 05 255.258.840 115 16
Mosquera 96| 22| 03 1751 61| 09 211.003.560 9,5 13
Tocancipa 24| 06| 01 782| 27| 04 136.237.440 6,2 09
Madrid 70| 16| 02 2007 70| 11 86.562.300 39 06
Tenjo 14| 03| 004 1.440| 50| 08 83.533.632 38 05
Cajica 94| 22| 03 997| 35| 05 77.603.976 35 05
Sopd 30| 07| 01 1.162| 41| 06 70.617.840 32 05
Facatativa 231| 53| 07 1.182| 41| 06 68.031.648 31 04
Funza 108| 25| 03 1.372| 48] 07 39.721.320 18 03
Cota 39| 09| 01 517| 18| 03 34.666.764 16 02
Chia 158| 36| 05 1.048| 37| 06 30.082.752 14 02
Zipaguira 220( 51| 07 869| 30| 05 9.744.048 04 0,06
Villapinzén 157| 36| 05 433| 15| 02 1.997.724 0,09 0,01
SUBTOTAL 2.368| 545| 76 21.739| 72| 17| 2.049.810.996 92,7 131
Resto municipios dpto. 1.980| 45| 64 6.782| 238| 36 160.802.904 73 10
Bogota 26.786 86,0 157.272 846 | 13.432.391.199 859
Cundinamarca 4.348| 100| 140 28521 | 100| 154| 2.210.613.900| 1000 141
Regi6n Bogota Cundin. 31.134 100 185.793 100 | 15.643.005.099 100,0

Fuentes: DANE, Censo econdmico de Cundinamarca, 1999. Censo econémico de Bogota, 1990. Encuesta anua
manufacturera, 2000. Este estudio. * Municipios mayormente industriales de la sabana, ordenados por produccion bruta.

Per sonal ocupado

El personal ocupado en la industria es aproximadamente de 185.793 en la region, de los cuales
157.272 en Bogotay 28.521 en Cundinamarca. De los 117 municipios de laregion, 43 tienen menos
de 20 personas ocupadas en la industria, 56 entre 21 y 250, 7 entre 251 y 1.000, 9 entre 1.001 y
2.500, 1 entre 7.000 y 8.000 y 1 con mas de 150.000. EI maximo nuimero de personas ocupadas 10
tiene Bogota (157.272) y el menor Beltrén, Guataqui y Puli (0).

El mapa No ES-2 permite apreciar que €l patron de distribucion espacial del personal empleado en
laindustria es similar a del nimero de establecimientos, si bien € orden de los municipios cambia.
El cuadro No ES-1 muestra que Bogotd y los 14 municipios més industrializados de la sabana
representan €l 96,3% del total del personal ocupado de la region en esta actividad, mientras que, sin
Bogota, los 14 municipios ocupan €l 11,7% de lamano de obraindustrial delaregiony el 76,2% del
departamento. Se observa, en consecuencia, un mayor grado de concentracion que para los
establecimientos industriales. Las zonas con menor volumen de persona ocupado en la industria se
localizan iguamente en los municipios de la periferia departamental, excepto en el nororiente y en
Girardot. Ademas, los 5 municipios sabaneros con mayor volumen de personal ocupado son
Soacha, Madrid, Mosguera, Tenjo y Funza, y Girardot se ubicaen €l cuarto lugar del departamento.

133

Unién Europea-Proyecto Sistema Naciona de Capacitacion Municipal
Asesoria en Ordenamiento Territorial-Proyecto de Regionalizacion de Cundinamarca




Gobernacion de Cundinamar ca Departamento Administrativo de Planeacion DAPC

Produccion bruta

La produccion bruta industrial se estima en 15,6 billones de pesos anuales en 1999-2000%, de los
cuales 13,4 billones corresponden a Bogota 'y 2,2 billones a Cundinamarca. De los 117 municipios
de laregion (incluido Bogotd), 53 tienen una produccion bruta inferior a 100 millones de pesos, 43
entre 100 y 1.000 millones, 7 entre 1.000 y 10.000 millones, 8 entre 10.000 y 100.000 millones, 4
entre 100.000 y 300.000 millones, 1 entre 0,9 y 1 billon y 1 con més de 13 billones. La maxima
produccion latiene Bogotdy la minima Beltran, Guataqui y Puli (0).

El mapa No ES-3 permite apreciar que €l patrén de distribucion espacia de la produccion es mucho
mas concentrado en la sabana que € de nimero de establecimientos y € personal ocupado. Esto se
comprueba también con € cuadro No ES-1, € cual muestra que Bogotay |os mismos 14 municipios
mas industrializados de Cundinamarca concentran el 99% de la produccién bruta regional, mientras
que, sin Bogot4, los 14 municipios solos concentran € 13,1% de la produccién industrial de la
region y e 92,7% de la correspondiente a Cundinamarca. Las zonas con menor volumen de
produccién industrial son las localizadas por fuera de la sabana, excepto Giradot, especialmente en
los municipios de la periferia departamental. Ademas, los 5 municipios sabaneros con mayor
volumen de produccién son, en este caso, Soacha, Sibaté, Mosguera, Tocancipa y Madrid, y
Girardot se ubicaen €l cuarto lugar del departamento.

4.2.2. Comercio

En total, en la region Bogot&Cundinamarca hay aproximadamente 72.098 establecimientos
comerciales, de los cuales 43.039 en Bogota y 29.059 en Cundinamarca®. De los 117 municipios,
39 tienen menor de 50 establecimientos, 58 entre 50 y 250, 13 entre 250 y 1.000, 5 entre 1.000 y
2500, 1 entre 6.000 y 7.000 y 1 més de 43.000. Como es obvio, e mayor nimero de
establecimientos |o tiene Bogota (43.039) y el menor Beltran (5).

El cuadro No ES-2 muestra que Bogot4 y los 14 municipios de mayor ingreso comercia de la
sabana representan las tres cuartas partes (79,8%) del total de establecimientos comerciales de la
region, mientras que, sin Bogota, los 14 municipios ocupan €l 20,1% de los establecimientos de la
regiony el 49,8% del departamento.

El persona ocupado por la actividad comercial en laregion es de 56.237 solo en Cundinamarca, de
los cuales e 49% se encuentra en los 14 municipios de mayor ingreso comercial de la sabana
(cuadro No ES-2)*’. De los 116 municipios, 24 tienen menos de 50 personas ocupadas en €
comercio, 72 entre 50 y 500, 14 entre 500 y 2.000, 3 entre 2.000 y 4.000, 2 entre 4000y 6.000y 1
mas de 10.000 personas. El mas alto nimero de empleados lo presenta Soacha, con 10.918, y €
menor Beltran, con 9.

En relacion con el ingreso bruto comercial, éste se estima para Cundinamarca en 1,19 billones de
pesos anuales, de los cuales el 60,4% se produce en los 14 municipios de mayor ingreso de la sabana

% Unbillén = 1 x 10™,

% Mientras en Cundinamarca los datos provienen del censo econémico del DANE (1999), los de Bogota son

establ ecimientos comerciales registrados en la Camara de Comercio en 2002, por |o que no se han tenido en cuenta los
no registrados.

5" Para Bogoté no se pudo obtener un dato comparable a los disponibles para el departamento.
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(cuadro No ES-2; tampoco hay dato para Bogota). En este caso, de los 116 municipios, 32 tienen
ingresos auales inferiores a 500 millones por la actividad comercial, 14 entre 500 y 1.000 millones,
55 entre 1.000 y 10.000 millones, 9 entre 10.000 y 50.000 millones, 3 entre 50.000 y 100.000
millones, 2 entre 100.000 y 200.000 millones y 1 més de 200.000. EI mayor valor lo tiene Soacha,
con 233.965 millones de pesos, y € menor Beltran, con 5 millones.

Cuadro No ES-2
RESUMEN DEL COMERCIO EN LA REGION BOGOTA-CUNDINAMARCA
MUNICIPIOS* ESTABLE- % PERSONAL % PRODUC- %
CIMIEN- C R | OCUPADO | C R |CIONBRUTA| C R
TOS (miles $)

Soacha 6.237| 215| 87 10.918| 194 233.965.200 196
Chia 1.062| 37| 15 2.612| 46 147.277.632 123
Zipaguira 1.752| 60| 24 3.605| 64 92.017.440 7,7
Facatativa 1741 60| 24 3.386| 60 52.366.608 44
Funza 774 27| 11 1479 26 45.774.348 38
Mosquera 602| 21| 08 1.146| 20 35.910.636 30
Cota 223| 08| 03 711| 13 31.646.928 2,6
Madrid 816 28| 11 1.427| 25 22.741.104 19
Cogua 107| 04| 01 171 03 13.951.200 12
Cajica 487| 17| 07 892| 16 12.289.932 10
Subachoque 114 04| 02 185| 03 9.968.160 08
Villapinzén 192| 07| 03 366| 07 9.806.940 08
LaCaera 194, 07| 03 357| 06 7.520.040 0,6
Tabio 167| 06| 02 303| 05 6.397.680 05
SUBTOTAL 14.468| 498| 201 27.558| 490 721.633.848 604
Resto municipios dpto. 14591 | 02| 202 28.679| 510 473.742.408 396
Bogota 43.039 59,7 Sin dato Sin dato
Cundinamarca 29.059| 1000| 403 56.237 | 100,0 1.195.376.256 | 100,0
Regién Bogota-Cundin. 72.098 100,0

Fuentes: DANE, Censo econdmico de Cundinamarca, 1999. Camara de Comercio de Bogota, 2002. Este estudio.
* Municipios mayormente comerciales de |a sabana, ordenados segun la produccion bruta (ingresos)

Los mapas ES4, ES5 y ES-6 muestran, respectivamente, e nimero de establecimientos, €l
personal ocupado y la produccion comercia en todos los municipios de laregién. Se observa que €

patron de distribucion espacia de los tres indicadores es muy similar. Aungue Bogotay la sabana
concentran el mayor nimero de establecimientos (casi €l 80%) y seguramente mas del 95% del

personal ocupado y del ingreso comercial regional, como lo sugieren los altos porcentgjes de los 14
municipios mas comerciales de la sabana para estos dos parametros, se observa nitidamente una
organizacion de la actividad comercial alo largo de los gjes poblacionales definidos en e capitulo
de poblacion, en especial los ges BogotédFusagasugd, Bogot&Mosguera-La Mesa-Girardot,
Bogota-Facatativa-Villeta-Guaduas, y € subgje Zipaquira-Pacho. El €je hacia Ubaté estd menos
definido, asi como €l e delacuencaaltadel rio Bogota (hacia Villapinzon).

Lo anterior permite concluir que la actividad comercial estdtanto o mas concentrada que laindustria
en Bogota y 1os municipios sabaneros mas cercanos a la capital. No obstante, por fuera de la sabana,
Girardot y Fusagasuga constituyen centros comerciales de importancia subregiona y, en menor
grado, Ubaté, Choconta, Villeta, Pacho, Guaduas, LaMesay El Colegio.
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4.2.3. Servicios
El censo econémico de Cundinamarca distingui6 dos tipos de servicios:

Tipol: comprende los establecimientos que ofrecen alojamiento y expendio de comidas y
bebidas.

Tipo 2: comprende los demaés tipos de servicios profesionales, personales, financieros y
otros.

En el presente estudio se han totalizado los dos tipos de servicios, aungque conviene decir que los
servicios tipo 1 representan el 52,7 % del nimero de establecimientos y el 30,6% del personal total
ocupado en servicios.

El nimero total de establecimientos de servicios censados en Cundinamarca es de aproximadamente
19.529, de los cuales € 46,6% se encuentran en los 14 municipios de més ata actividad en servicios
de la sabana de Bogota (sin esta Ultima ciudad, para la cual no se pudo obtener datos comparables).
De los 116 municipios, 46 tienen menos de 50 establecimientos de servicios, 31 entre 50 y 100, 20
entre 100 y 200, 13 entre 200 y 600, 5 entre 800 y 1.500 y solo 1 més de 3.000. El mas alto nimero
lo tiene Soacha, con 3.118 establecimientos, y € menor nimero Beltran, con 10.

Cuadro No ES-3
RESUMEN DE LOS SERVICIOS EN LA REGION BOGOTA -CUNDINAMARCA
MUNICIPIOS* ESTABLE- % PERSONAL %
CIMIEN- C R | OCUPADO | C R
TOS

Soacha 3.118| 160 9.593| 122
Facatativa 1112 57 5979 76
Zipaguira 1.164| 60 5.673| 7.2
Chia 825| 42 4.187| 53
Madrid 551 28 1.926| 24
Mosquera 419 21 1821 23
Funza 534| 27 1618| 21
Cota 217| 11 1.188| 15
Sibaté 216| 11 1.132| 14
Cajica 312| 16 1.096| 14
Choconta 184 09 768| 10
Sopd 141 07 567| 07
LaCalera 166| 08 494 | 06
Tabio 137| 07 429| 05
SUBTOTAL 9.096| 466 36.471| 463
Resto municipios dpto. 10.433| 534 42.327| 937
Bogota Sin datos Sin datos
Cundinamarca 19.529| 100,0 78.798 | 100,0
Regién Bogota-Cundin.

Fuentes: DANE, Censo econdmico de Cundinamarca, 1999. Este estudio.
* Municipios de la sabana de mayor actividad en servicios, ordenados segin €l
personal ocupado.
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En cuanto a persona ocupado por la actividad de servicios, en solo Cundinamarca hay 78.798
personas, de las cuales el 46,3% se encuentra en los 14 municipios de mayor actividad de servicios
de la sabana (cuadro No ES-3). De los 116 municipios, 28 tienen menos de 100 personas ocupadas
en los servicios, 30 entre 100 y 200, 29 entre 200 y 500, 18 entre 500 y 1.200, 5 entre 1.200 y 2.000
y 1 mas de 4.000 personas. El més ato nimero de empleados lo presenta Soacha, con 9.593, y €
menor Tibirita, con 20.

Los mapas ES-7 y ES-8 muestran, respectivamente, el niUmero de establecimientos y €l personal
ocupado en los servicios en todos los municipios de la region. Se observa que, a igual que para €
comercio, el patrén de distribucidn espacia de los dos indicadores es muy similar. Aungue no se
tienen datos para Bogotd, si se considera la gran relacion que existe entre la actividad comercial y de
servicios y |os porcentajes relativamente altos de |os establecimientos y persona ocupado en los 14
municipios de la sabana de mayor actividad de servicios, se puede concluir que éstos también se
encuentran altamente concentrados en Bogota y 10s municipios sabaneros. No obstante, dentro de
este marco general se observa nitidamente una organizacion de la actividad de servicios en los
centros urbanos localizados a lo largo de los ges poblacionales definidos en e capitulo de
poblacion, en especia los ges Bogota-Fusagasugd, Bogota-Mosquera-La Mesa-Girardot, Bogotéa
Facatativa-Villeta-Guaduas, y €l subgje ZipaguirdPacho. El g e hacia Ubaté esta menos definido, asi
como €l ge de la cuenca alta dd rio Bogota (hacia Villapinzén). Esto hace que, por fuera de la
sabana, haya algunos centros importantes de servicios, de manera especial Girardot y Fusagasugayy,
en menor grado, Ubaté, Villeta, Pacho, Guaduas, LaMesay El Colegio.

4.2.4. Sintesisde la actividad secundariay terciaria. Conclusionesy recomendaciones
Regionalizacion industrial, comercial y de servicios

Esta regionalizacion tiene por objeto determinar zonas homogéneas desde el punto de vista del
grado de desarrollo industrial, comercial socia de cada uno de los municipios del departamento,
con € fin de que sirva de base a los procesos de toma de decision en materia de organizacion de
programas tendentes a promover e desarrollo del 10s sectores secundario y terciario de la economia.
Pararealizar la sintesis cartografica se procedié aidentificar y seleccionar las variables que explican
la heterogeneidad en el desarrollo de estos sectores de la economia. Para este efecto se utilizaron las
siguientes variables por municipio:

Industria: nimero de establ ecimientos censados, persona ocupado y produccion bruta.

Comercio; nimero de establecimientos censados, personal ocupado y valor de la produccion
bruta (ingresos)

No se utilizaron las variables de los servicios, ya que, ademés de no poseer informacion sino para
nimero de establecimientos y personal ocupado, guardan una relaciéon muy estrecha con €
comercio.

El andlisis estadistico demostr6 que existe una correlacion muy fuerte entre ndmero de
establecimientos industriales y comerciales (coeficiente de correlacion de 0,98), y un poco menor,
aunque alta, para personal ocupado y produccion bruta (coeficientes de 0,88 y 0,71
respectivamente), lo que indica que e desarrollo industrial genera el desarrollo del sector comercial
y de servicios.
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Para la zonificacion se utilizé la misma metodol ogia empleada para poblacion, la cual se describe en
dicho capitulo. No obstante, conviene hacer |as siguientes acotaciones:

1.

Al igua que para la sintesis de poblacion, la sintesis socia se lleva a cabo mediante la
estimacion de un indice compuesto que, en el presente caso se ha denominado indice de de
valor industrial y comercia (IVIC), cuyo objeto es medir € grado de desarrollo industria y
comercial de los municipios de la region, con base en €l conjunto de variables seleccionadas.
En el presente caso, todas las variables seleccionadas son directamente proporcionales
grado de desarrollo (mientras mayor sea e valor del indicador mayor es e nivel de
desarrollo).

Lo anterior implica que la determinacion de las escalas adimensionales Ve contempladas en
la metodologia para las seis variables se haga dividiendo cada uno de su valores por €
minimo observado de la serie municipal (en los casos de cero, se dividio por 1)

La homogeneizacion de los valores de cada variable se hizo reduciéndolas a una longitud
igual de 100 unidades (Vh):

Para la ponderacion de los valores de cada variable se utilizaron los siguientes coeficientes
de ponderacién: 0,15 para nimero de establecimientos y persona ocupado (4 indicadores) y
0,20 para produccién (2 indicadores)

Finalmente se determind el indice de valor industrial y comercial I1VIC, resultante de la suma
de los valores ponderados de | as cinco variables

IVIC=? Vh; Pg

La distribucion de frecuencias de los valores de IVIC han permitido dividir la regién en cinco
grandes clases, asi (véase mapa ER-3):

Zonas sin desarrollo industrial ni comercial, con un IVIC menor a 1, caracterizadas por ser
dependientes exclusivamente del sector primario, especiadmente agropecuario. En esta
situaciéon se encuentran la mayor parte de municipios del departamento (65), localizados
especiamente en |os sectores periféricos o externos.

Zonas de desarrollo industrial y/o comercial incipiente, con IVIC entre 1y 2, caracterizadas
por una economia bésicamente agropecuaria, aungue, debido al tamafio de la poblacion,
puedan presentar un nimero de establecimientos comerciales relativamente alto. Forman
parte de este grupo 24 municipios, entre ellos Y acopi, Puerto Salgar, San Juan de Rioseco,
San Bernardo, Gutiérrez y Simijaca.

Zonas de desarrollo industrial y/o comercial bgjo a moderado, con IVIC entre 2 y 5,
caracterizados por un numero relativamente alto de establecimientos industrides y/o
comerciales, aunque con menor importancia en cuanto a personal ocupado y produccion
bruta. Forman parte de este grupo 10 municipios, entre ellos Villapinzén, Chocontd,
Guaduas, Tocaima, LaMesa, LaVega, Silvaniay LaCaera
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Zonas de desarrollo industrial y/o comercial moderado, con IVIC entre 5y 10, caracterizados
por un nivel moderado de desarrollo de actividades secundarias y terciarias dentro del
contexto departamental. Forman parte de este grupo 9 municipios, a saber, en orden
decreciente: Sibaté, Cgjica, Ubaté (industria lechera), Cota, Tocancipa, Tenjo, Sopo, Villeta
(turismo) y Pacho.

Zonas de desarrollo industrial y/o comercial alto, con 1VIC entre 10 y 40, constituida por los
centros urbanos mas importantes de la sabana y del departamento, a saber: Girardot, Chia,
Fusagasuga, Zipaguird, Facatativa, Mosquera, Funzay Madrid.

Finalmente, con el desarrollo industrial y/o comercial més alto de la regién, se ubican, muy
lejos de los anteriores (IVIC entre 40 y 100), Soachay Bogota. Soacha alcanza esta categoria
basicamente por el nimero de establecimientos comerciales, en relacion con e ato volumen
de su poblacion.

La observacion del mapa de zonificacion de actividades secundarias y terciarias (ER-3) permite
evidenciar un patron de desarrollo muy concentrado en Bogota y |a sabana, con apenas dos centros
importantes por fuera de ella (Girardot y Fusagasugd). En efecto, si se observa el tamafio de la
produccion industrial, Bogota representa, como se dijo anteriormente, € 85,87% de la produccion
regional, frente a solo & 13,13% de Cundinamarca y a 13,09% de los 13 municipios mas
industrializados de la sabana. Pero alin a interior del departamento (sin Bogotd), la concentracion es
muy alta, si se tiene en cuenta que la totalidad de los municipios de |a sabana representan el 92,91%
de la produccién industrial departamental y que los 13 municipios mas industrializados abarcan €l
92,64%.

4.3. INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSPORTE
4.3.1. Viasde comunicacion

Por su localizaciéon en le centro ddl pais, la region BogotéCundinamarca es una de las mejor
dotadas desde €l punto de vista de la infraestructura vial. El anexo en CD muestra el inventario de
vias de las redes primaria, secundaria y terciaria para cada uno de los municipios de la region. En
total, sin tener en cuenta las vias urbanas, la region cuenta con 20.428,7 km de vias, de las cuales
2.837,2 km pavimentadosy 17.578,5 en afirmado (véase cuadro No EV-1)

Cuadro No EV-1
RESUMEN DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DE LA REGION

RED CONSTRUIDO | PAVIMENTADO | AFIRMADO
Primaria 850,3 794,3 56,0
Secundaria 10.360,7 1.889,4 8.458,3
Terciaria 9.217,7 153,6 9.064,2
TOTAL 20.428,7 2.837,2 17.578,5

Fuente: Instituto Nacional de Vias, 2002. Red primaria: vias de la red nacional. Red
secundaria: vias departamentales. Red terciaria: vias municipales

139

Unién Europea-Proyecto Sistema Naciona de Capacitacion Municipal
Asesoria en Ordenamiento Territorial-Proyecto de Regionalizacion de Cundinamarca



Gobernacion de Cundinamar ca Departamento Administrativo de Planeacion DAPC

Lamayor parte de las vias son departamentales y municipales (10.360 y 9.217 km respectivamente),
frente a 850 km de vias nacionales. No obstante, la mayor parte de las vias nacionales son
pavimentadas (el 93%), mientras que solo € 18% de las departamentales y € 1,7% de las
municipal es esté pavimentado.

Para comparar la infraestructura vial entre los municipios y € Distrito se estim6 un indice de
accesibilidad vial, determinado por la densidad via en metros de carreteras construidos por cada
kilébmetro cuadrado de superficie. De esta manera, un indice de 1 indicaria que hay un kilémetro de
longitud vial en un kilémetro? de superficie.

El promedio de densidad via en la region es de 865,7 m/km?, para Cundinamarca 892 y para el
Distrito (zona rural) 338. De los 117 municipios de la region, 7 tienen un indice de menos de 300
m/km?, 28 entre 300 y 600, 51 entre 600 y 1.500, 20 entre 1.500 y 2.500 y 11 més de 2.500 m/km?.
El valgr més ato lo presenta Quebradanegra, con 5.414 m/km?, y e més bajo Guataqui, con 114,9
m/km<.

El mapa EV-1 muestra la forma como varia e indice de accesibilidad vial en toda la region. Se
observan cuatro zonas con los indices méas atos (mayores a 1.500 m/km?), de las cuales la més
importante es la zona cafetera y paneleera del centro-occidente, aproximadamente entre Quipile y
La Pama. Las otras zonas se encuentran en las provincias de Ubaté (entre Sutatausa y Simijaca,
Carmen de Carupa y Lenguazague), Sumapaz (Granada, Silvana, Tibacuy y Arbelaez) y Alto
Magdalena (Girardot, Narifio y Agua de Dios).

Las zonas de menor accesibilidad se localizan en los municipios periféricos, especialmente del
noroccidente, en labota oriental y en el sur (incluido e Sumapaz bogotano).

La alta dotacién vial en los municipios de la zona cafetera tiene su origen, posiblemente, en la
accion del Comité de Cafeteros, que, durante muchos afios, contribuyd grandemente con la
infraestructura vial y de servicios publicos de estas zonas. A su vez, la ata dotacién de los
municipios de la provincia de Ubaté estd en relacion con el desarrollo minero de esta zona
(necesidad de construir vias de acceso alas numerosas minas de carbon y arcilla).

Para el andlisis de las relaciones entre la infraestructura vial y los niveles de desarrollo se elaboraron
curvas de regresion entre la accesibilidad vial, la longitud total de vias y la longitud de vias
pavimentadas, por una parte, y €l indice de valor industrial y comercial 1VI y € &area agricola total
de laotra, con los siguientes resultados:

No se encontrd relacion entre el indice de accesibilidad via y € 1VI (indicador del nivel de
desarrollo industrial y comercial), ni entre la longitud total de vias construidas en cada
municipio y € IVI. Se encontrd, en cambio, unarelacién, aunque débil, entre la longitud de
vias pavimentadas y € 1VI, con un coeficiente de significacion del 32%. Esto sugiere que,
dado e nivel de desarrollo socioeconomico actual de la region, es més importante un
programa de pavimentacion y mejoramiento vial que la apertura de nuevas vias, para
fomentar un mayor nivel de desarrollo industrial y comercial en las diferentes subregiones 'y
Municipios.
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Tampoco se encontré relacion entre e indice de accesibilidad via y el &rea agricola total

(indicadora del nivel de desarrollo agricold). Las relaciones entre la longitud total de vias
construidas con €l &rea agricolatotal y lalongitud de vias pavimentadas con € area agricola
total son muy débiles (coeficiente de significacion del 10%) y no permiten sacar
conclusiones fehacientes. Sin embargo, el comienzo de relacion encontrada permite reforzar
la conclusion anterior sobre la prioridad que deben recibir los programas de mejoramiento y
pavimentacion vial.

4.4. SINTESISECONOMICA. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.4.1. Regionalizacion econdmica. Conclusiones.

Laregionalizacién econdmicatiene por objeto determinar zonas homogéneas desde €l punto de vista
de la actividad econdmica dominante, con € fin de que sirva de base a los procesos de toma de
decision en materia de organizacién territorial de los programas de apoyo a la productividad y
competitividad regional. Parareadlizar la sintesis cartografica o determinacién de zonas homogéneas
se utiliz6 un proceso de sintesis cartografica a partir de los siguientes mapas de sintesis:

Mapa de regionalizacién ganadera

M apa de regionalizacion agropecuaria

Mapa de regionalizacion minera

Mapa de regionalizacion de actividades secundariasy terciarias

El proceso de sintesis consistié en seleccionar la actividad que, de acuerdo con cada uno de estos
mapas, predomina en la economia de cada municipio. En los casos en que mas de una actividad
tiene importancia en € municipio, se contemplé una dependencia econdmica mixta, lo cua se
representa en el mapa de regionalizacién mediante franjas oblicuas aternas con los colores de cada
actividad.

Como resultado de este proceso de superposicion y seleccidon de variables, se identificaron las
siguientes grandes zonas econdmicas en la region Bogota-Cundinamarca (mapa ER-4):

Zonas basicamente ganaderas

Son &reas de economia rura en las cuales € pastoreo ocupa més del 90% de la tierra agropecuaria
Estas se subdividen en funcion de su especializacion en zonas de produccién de leche, ceba y/o
levante y doble proposito (leche-carne). Las zonas lecheras se caracterizan por tener un porcentaje
de vacas lecheras superior a 40% de la poblacion bovina total; donde este porcentaje es menor al
10% se consideran de cebay/o levante; y donde esta comprendido entre 10 y 40% la ganaderia es de
doble propdsito. Se considerd, ademas, €l nivel tecnol dgico de la ganaderia, representado en la carga
por hectérea, la cual se subdividid en tres grandes categorias: nivel tecnificado (3 0 mas cabezas por
hectarea), nivel subtecnificado (1 a 2,9 cab/ha) y nivel rudimentario (menos de 1 cab/ha). En
términos generales, € nivel tecnificado implica uso de pastos introducidos de ato rendimiento,
fertilizacion periddica, riego, control quimico de la maeza, empleo regular de veterinario,
separacion y rotacion de potreros, cerca eléctrica para dosificacion de pasto, a veces estabulacion,
empleo de pastos de corte y uso de suplementos alimenticios. El nivel subtecnificado implica uso de
pastos mejorados total o parcialmente, separacion y rotacion de potreros, fertilizacién ocasional y
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control quimico o manual de malezas. El nivel rudimentario o artesanal implica solo la separacion y
cercado de potreros (aunque no siempre) y el control ocasional de lamaleza con machete.

L as zonas basicamente ganaderas cubren la totalidad de la bota oriental y la provincia del Guavio, la
zona periférica suroriental (desde FOmeque hasta Gutiérrez), la zonariberefia al rio Magdalena entre
Guaduas y Puerto Salgar y varios municipios dispersos del centro norte (Pacho-San Cayetano), del

nororiente (Macheta, Tibirita, Susa, FUquene, Sutatatausa), del sur (Cabrera) y de la sabana de
Bogota

En la mayor parte de estas zonas |la ganaderia es de doble propdsito. La ceba y/o levante es
dominante en la bota oriental (Medina y Paratebueno), mientras que la ganaderia de leche es
predominante en |a sabana de Bogot4, en Susay en Gacheta.

En términos generades, € nivel tecnolégico en las zonas basicamente ganaderas se reparte
aproximadamente por igual entre nivel subtecnificado y rudimentario, aunque en la sabana de
Bogotéa se puede encontrar localmente el nivel tecnificado (Mosguera).

Zonas agricolas

Las areas agricolas son agquellas en las cuales més del 50% del drea agropecuaria se encuentra en
cultivos. De acuerdo con € grado de especiaizacion, en la region se encuentran dos situaciones
principales. agricultura general y agricultura especializada. La primera se da cuando hay gran
variedad de cultivos, orientados a satisfacer |as necesidades de consumo del areay a intercambios
comerciales con areas vecinas. La segunda se da cuando uno o varios cultivos comerciales dominan
la produccion del area. Se han contemplado dos niveles de especializacion: la especializacion
completa, cuando por lo menos e 80% del é&ea cultivada estd dedicada a producto de
especiaizacion; y la semiespecializacion, cuando un cultivo cubre entre el 50 y e 80% del area
cultivada. Puede darse, también, una especializacién o semiespeciadizacion mixta, cuando se
produzca a gran escala mas de un cultivo comercial. En el caso de la region BogotaCundinamarca
se han identificado, con base en estos criterios, las siguientes situaciones:

Zona de agricultura especializada de cafia panelera, localizada a centro-occidente del
departamento, en los municipios de Nocaima, Nimaima, La Pefia, Quebradanegray Villeta
Por los rendimientos moderados de la panela, e nivel tecnoldgico de esta zona se considera
subtecnificado.

Zonas de agricultura semiespecializada de café y/o café y platano, localizadas en algunos
municipios de la zona templada de occidente, entre ellos Sasaima, Viani, Cachipay y €
Colegio, los cuales se caracterizan, igualmente, por un nivel subtecnificado de la actividad
agricola.

Zona de agricultura semiespecializada de maiz y sorgo, limitada solamente al municipio
suroccidental de Narifio, con rendimientos moderados de estos cultivos que permiten
calificar su nivel tecnoldgico como subtecnificado.

Agricultura general (el resto de las zonas agricolas sin  especidlizacion o
semiespecializacién), las cuales se confunden con las areas agropecuarias.
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Dado que en estas zonas parte del &rea despejada esta en pastos (mas del 50% en cultivos), la
ganaderia que se practica en €las es principaimente de doble propdsito, aungue en algunos
municipios, como Nocaimay Cachipay, tiene mayor importanciala produccion de leche.

Zonas agropecuarias

Son agquellas en las cuales entre el 10y el 50% del area agropecuaria esta en cultivos y € resto en
pastos) y se caracterizan visualmente por un mosaico de pastos y cultivos varios, en que ninguno
llega a ser totamente dominante. Esta zona se subdividié en dos categorias, considerando los
municipios en los cuales |os cultivos de flores tienen alguna importancia (20 a 70% del area agricola
en cultivos de flores) y los municipios donde éstos no tienen o tienen escasa importancia.

L as zonas agropecuarias cubren la mayor parte de laregién, de manera especial €l territorio entre el
Digtrito Capital y e rio Magdalena (exceptuando los municipios ganaderos y agricolas ya
mencionados), €l nororiente y el noroccidente del departamento. En estas zonas hay gran variedad
de cultivos, segun € clima, siendo los principales de €ellos papa, flores, arveja 'y maiz mazorca en
clima frio; maiz, sorgo y arroz en clima calido; y café, cafia panelera, pladtano y citricos en clima
medio (éstos dos ultimos también en clima calido). Los niveles tecnol 6gicos de la agricultura son,
igualmente, muy variados, aunque predomina e subtecnificado. Los niveles tecnificados se
encuentran, principalmente, en la sabana de Bogota. En relacién con la actividad ganadera que se
desarrolla en este tipo de zonas, predomina la de doble propdsito, aunque en algunos sectores de la
sabana de Bogota y de la cuenca de Ubaté predomina la lecheria. La cebay/o € levante se practican
con preferencia en algunos municipios de los pisos calidos y templados del noroccidente, del
suroccidente y del sur (véase mapa ganadero). En la ganaderia predomina € nivel tecnoldgico
subtecnificado, aunque algunos sectores periféricos se caracterizan por niveles rudimentarios,
especialmente en el noroccidente, el suroriente, el sury el suroccidente.

En términos generales, € nivel tecnificado implica uso regular de semillas mejoradas en
productividad y resistencia a plagas, fertilizacion quimica periddica segun estudios de suelos, riego,
control quimico o bioldgico de malezas, empleo regular de agronomo, uso de maguinaria para
laboreo y cosecha y otros. El nivel subtecnificado implica uso de fertilizantes quimicos y/u
organicos, plaguicidas y herbicidas, aunque en menor proporcion, a veces de semillas mejoradas,
maguinaria, riego ocasiona y otros. El nivel rudimentario o artesanal implica laboreo manual o con
animales, fertilizacion baja o solo con abonos organicos, uso limitado a inexistente de herbicidas y
plaguicidasy otros.

Zonas mineras

No existen en la region zonas de economia exclusiva 0 mayoritariamente minera. La principal zona
minera es la confomada por los municipios de Nemocon, Tausa, Sutatausa, Cucunubd, Lenguazaque
y Guacheta, donde se explotan, principalmente, carbdn y arcillas paralaindustrialadrillera. En estos
municipios, de manera especia en Tausa, Cucunuba, Lenguazagque y Guachetd, |la mineria tiene una
gran importancia social y econdmica, que complementa la actividad agropecuaria. Otras zonas de
alta concentracion de expl otaciones mineras son:
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El sur de Bogotay oriente de Soacha, donde se encuentran gran nimero de expl otaciones de
arcillas (chircales, ladrilleras, fabricas de tubos de gres), gravillerasy areneras.

La zona de Guasca - Tocancipa —Gachancipa, con explotaciones de arcillas, recebo, areneras
y gravilleras.

Lazonade Girardot-Ricaurte, con explotaciones de arcillasy arenas.

Lazonade Ubala, con explotaciones de esmeraldas, barita, yeso y calizas.

No obstante, la mineria en estas Ultimas zonas no alcanza una importancia econdmica comparable
con la de las actividades predominantes, ya sean industriales y comerciales (Bogota y Soacha) o
agropecuarias (en las demés zonas).

L os estudios existentes indican que las explotaciones de arcilla son las mas numerosas (38,5% segln
Minercol y 57,7% para la cuenca ata del rio Bogota, segiin Epam). El carbon es poco importante en
la cuenca alta del rio Bogotd, pero tiene gran importancia a nivel de la regiéon (31,2% de las
explotaciones). En cambio, en la cuenca alta del rio Bogota, las areneras tienen una gran
importancia (25,6%), seguidas muy de lgjos por otros tipos de explotaciones (receberas, canteras de
piedra, gravillerasy otras).

En cuanto a tamafio de las explotaciones, los inventarios existentes a nivel delaregiéon indican que
el 61% de las explotaciones se pueden catalogar como de pequefia mineria (con producciones
anuales menores a 10.000 toneladas), € 25,7% se pueden considerar de mediana mineria (entre
10.000 y 100.000 ton/afio) y 13,3% de gran mineria (més de 100.000 ton/afio). Igual estructura es
mostrada para la cuenca alta del rio Bogota: 67,4% de muy pequefia mineria, 18,5% de pequefia
mineria, 10,2% de mediana mineriay 3,9% de gran mineria. Explotaciones de gran mineria solo se
encuentran en Lenguazague (arcillas), Girardot (arcillas), Nemocdn (arcillas) y Bogota (gravillerasy
explotaciones de arcilla paralaindustria ladrillera).

Zonas industriales, comercialesy de servicios

Las zonas donde predominan netamente las actividades secundarias (industria) y terciarias
(comercio y servicios) son las catalogadas como de desarrollo industrial y/o comercial moderado a
atoy alto, asaber:

Zonas de desarrollo industrial y/o comercial moderado a ato, constituida por los centros
urbanos més importantes de la sabana y del departamento, a saber: Girardot, Chia,
Fusagasuga, Zipaguird, Facatativa, Mosquera, Funzay Madrid.

Zonas con € desarrollo industrial y/o comercial més alto de la region, ubicadas muy por
encima de las anteriores y conformadas por Soachay Bogotd. Soacha alcanza esta categoria
basicamente por el nimero de establecimientos comerciales, en relacion con e ato volumen
de su poblacion.

De otro lado, por la gran importancia de la industria y/o €l comercio en los municipios intermedios
de desarrollo industrial y/o comercial moderado, segun la regionalizacion de actividades secundarias
y terciarias, se considera que estos municipios tienen una actividad econdmica mixta, entre la
industria y/o € comercio, por un lado, y la actividad primaria dominante (ganadera, agricola o
agropecuaria), por €l otro, lo cual se ha representado en el mapa mediante franjas oblicuas con los
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colores de cada actividad. Forman parte de este grupo de economia mixta 9 municipios, a saber:
Sibaté, Cajica, Ubaté (industria lechera), Cota, Tocancipa, Tenjo, Sopd, Villeta (turismo) y Pacho.

Lo anterior no indica que los municipios considerados como de economia industrial y/o comercial
no presenten actividades agricolas, ganaderas 0 mineras de una importancia econémica equiparable
alaprimera

El principal problema regional de la industria es su muy fuerte concentracion en Bogotay la sabana,
ya que Bogota representa el 85,87% de la produccion regional, frente a solo € 13,13% de
Cundinamarca y a 13,09% de los 13 municipios més industrializados de la sabana. Pero esta
concentracion es més alta al interior del departamento (sin Bogotd), si se tiene en cuenta que la
totalidad de los municipios de la sabana representan € 92,91% de la produccion industrial
departamental y que los 13 municipios mas industrializados abarcan € 92,64%. Un similar
comportamiento muestran las actividades comercialesy de servicios.

Esta extrema concentracion espacial ha generado considerables problemas ambientales, de los
cuales la contaminaciéon del rio Bogota y la andrquica disposicion de los residuos solidos en
Mondofiedo, son los mas evidentes, aunque no es de sodlayar la alta contaminacion del aire por
particulas en todo e sur de Bogotay Soachay por SO, en la zonaindustrial de Puente Aranda, entre
otros. Como resultado, se ha dado un proceso desorganizado de localizacion industrial en los
municipios cercanos a Bogota, cada uno de los cuales compite por atraer inversionistas mediante la
asignacion en los POTs de muy extensas &reas de la sabana a usos industriales.

4.4.2. A maner a derecomendaciones

La accion del Estado debe estar orientada en funcion del tipo de economia presente en cada zona 'y
del grado de especializacion y desarrollo trecnol 6gico.

En las zonas ganaderas, agricolasy agropecuarias

La baa productividad econdmica y las condiciones depresivas de la economia campesina en
muchas partes del departamento, reflgjadas a los rendimientos relativamente moderados a bajos de
los cultivos de la region, asi como ala baja carga de ganado por hectarea en pastos, sugieren que €l
esfuerzo principa de las autoridades de agricultura debiera enfocarse a promover la aplicacion de
tecnologias que incrementen los rendimientos agricolas y la capacidad de carga de los potreros,
mediante acciones de asistencia técnica agropecuaria, promociéon de introduccion de semillas
mejoradas de alto rendimiento y resistencia a plagas, riego, drengje y mangjo conservacionista del
suelo, fomento del uso de préacticas adecuadas de uso de fertilizantes y plaguicidas, promocion de
préacticas de agricultura organica, introduccion de pastos mejorados, pastos de corte y estabulacion,
apoyo alacomercializacion y mercadeo y otras similares.

Las zonas en las cuales |os problemas de productividad de los cultivos y pastos son mayores, debido
a bajos rendimientos de cultivos, bajas cargas de ganado/ha, baja produccién de leche por vaca 'y
otras, hacialas cuales debiera orientarse preferentemente la accién del Estado, son las siguientes:

Zonaperiférica del noroccidente (entre Quebradanegra, El Pefidn, Y acopi y Caparrapi)
Zona periféricadel suroriente (desde Gama-Junin hasta Gutiérrez)
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Zonaperiféricadd sur (entre Fusagasugay Cabrera)
Zonadel suroccidente (entre Jerusalén, Quipile y Chaguani).

La zona de agricultura especializada de cafia panelera no necesariamente es una zona
econdémicamente dindmica, a pesar de los buenos precios coyunturales que pueda tener la panela, y
la mayor parte de los municipios paneleros presentan agudos problemas sociales. Los bajos
rendimientos de la cafay las tecnologias de procesamiento de la panela son factores a los que debe
ponerse atencion en los programas de apoyo a desarrollo de estas zonas.

En las zonas mineras

Dado que cerca de las dos terceras partes de las explotaciones mineras de la regiéon son de muy
pequefia mineria, caracterizadas por niveles tecnoldgicos rudimentarios, bajas productividades y
condiciones sociales depresivas, la accion del Estado debiera orientarse a promover €l mejoramiento
de este tipo de explotaciones, mediante asistencia técnica, introduccion de tecnologias de extraccion
y transformaci on mas eficientes desde el punto de vista econdmico y ambiental, crédito, educacion y
capacitacion empresarial. La segunda prioridad esta dada por las explotaciones de mediana mineria,
gue representan cerca de la cuarta parte del total, las cuales, aunque con un mayor de produccion,
presentan problemas econdmicosy sociales en gran parte similares alos de la pequefia mineria.

La principal zona hacia la cual se debe orientar € apoyo del Estado es la confomada por los
municipios de Nemocon, Tausa, Sutatausa, Cucunubd, Lenguazaque y Guacheta, donde se explotan,
principalmente, carbén y arcillas paralaindustrialadrillera.

De otro ado, la region BogotaCundinamarca es especialmente rica en recursos energéticos, siendo
el carbon el principal de ellos. Hasta el momento, las cuencas carboniferas més explotadas han sido
las del altiplano. En las cuencas de las tierras bajas, la explotacion ha sido menor, aunque existe (0
han existido) en los municipios de Caparrapi, Guaduas, Anolaimay Jerusalén.

Por su interés estratégico y su calidad, son de destacar los carbones de la zona de Guaduas-
Caparrapi, donde se ha evaluado un potencial de 61,7 millones de toneladas (entre recursos y
reservas medidas, indicadas e inferidas), de las cuales 12,8 millones de carbones metalrgicos y €l
resto térmicos. Por su localizacion cerca a rio Magdalena y a ferrocarril Bogota-Puerto Salgar,
estos carbones podrian ser exportables a lo largo del rio Magdalena, en especia los de interés
metal Urgico. También podrian sostener el desarrollo de una central térmoel éctrica parael Magdalena
Medio, aorillas del rio. Ademas de |os yacimientos de Guaduas-Caparrapi, podrian ser integrados a
este proyecto los de toda la franja de la formacion Seca, al sur de Guaduas (desde Jerusalén hasta
Guataqui.

De otro lado, € territorio de Cundinamarca forma parte de cuatro cuencas sedimentarias con
potencial hidrocarburifero, en tres de las cuales (alto y medio Magdalena y cuenca llanera), se han
encontrado y explotado yacimientos petroleros, por fuera del departamento.

Asimismo, e departamento es rico en reservas de arcillas y arenas para diferentes usos, piedra,
gravillay otras fuentes de agregados, con capacidad para sostener € desarrollo urbano e industrial
de Bogotay laregion. Otros minerales de interés econdmico con yacimientos en € departamento de
Cundinamarca son € hierro, las esmeraldas y las calizas. Estas Ultimas han permitido el desarrollo
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de la industria cementera en la zona de La Calera, aunque en la actualidad, por la crisis de la
construccion, no se encuentre en produccion.

En las zonas industriales, comercialesy de servicios

El logro de un desarrollo regional mas equilibrado, dindmico y econdmicamente competitivo
requiere la implantacion de una politica regional de desconcentracion de la actividad productiva
industrial, hacia zonas con recursos y capacidad de carga suficiente para sostener un desarrollo
varias veces mayor que € que en la actualidad tienen y hacia las cuaes se pueda atraer a la
poblacion migrante. Para ello es necesario:

Lograr que las proximas administraciones de Bogota acepten que la ciudad no puede crecer
indefinidamente, hasta agotar la totalidad de sus suelos, los cuales, de hecho, ya estan
llegando a limite de sus posibilidades, como se demostré en las recientes discusiones
alrededor de la aprobacion del POT de Bogota™®.

Lograr que las administraciones y las comunidades de los municipios de la sabana
comprendan y acepten que la sabana es un recurso patrimonial de la region y de la nacion,
altamente degradado ya por actividades como la deforestacion, las quemas 'y €l pastoreo de
los padramos, la mineria de materiales de construccion, la urbanizacion, la contaminacion
hidricay atmosféricay la disposicion incontrolada de residuos sblidos, que no puede seguir
siendo degradada por una intensificacion de estos procesos, més alla de unos limites que
deben ser concertados regionalmente, alrededor de un esquema de planificacion urbano-
regional basado en:

* Programas de renovacion y densificacion urbana de |os nucleos existentes

* Aprovechamiento de las areas mayormente urbanizadas de la sabana y de ciudades que
pueden servir como satélites de Bogot4, en especial Zipaquiray Facatativa.

* Delimitacién de éreas de expansion acordes con las tasas de crecimiento reales y con las
posibilidades de renovacion, densificacion y redensificacion urbanas.

* Proteccion del paisgjey de los suelos de alto valor agricola

* Conservacion de la estructura ecol égica principa (véase capitulo 1)

* Descontaminacion del rio Bogota

* Reduccién de la contaminaci 6n atmosf érica en Bogotay Soacha

* Desarrollo industrial controlado y limitado aindustrias l[impias no contaminantes

* Planificacion y control ambiental de lamineriade materiales de construccion

* Planificacion inter e intraregional del transporte

Promover la creacién de nuevas zonas industriales por fuera de la sabana de Bogot4, de
manera especial en el abanico de Fusagasugay alo largo del rio Magdalena, entre Girardot y
Puerto Salgar, mediante incentivos de tipo fiscal e infraestructura basica (vias, servicios
publicos, puerto multimodal de Puerto Salgar y otros).

%8 Véanse, entre otros: 1) Ministerio del Medio Ambiente, Panel de Expertos de la Sabana, 2000, “Informe de laMision
de estudios parala definicion de lineamientos de politica parael desarrollo integral de la sabana de Bogotd'. 2) Pérez
Preciado A., 2000, “Bogotay Cundinamarca: expansion urbanay sostenibilidad”, publicacién dela CAR.
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Promover e turismo doméstico en las zonas de clima medio, en especial a lo largo del
cinturdn cafetero, en las dos vertientes de la cordillera.
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5. ASPECTOSINSTITUCIONALES
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5. ASPECTOSINSTITUCIONALES

Por aspectos institucionales se ha entendido en este estudio aquellos relativos a la presencia del
Estado y alos problemas inherentes a dicha presencia o a su ausencia. Para este efecto se utilizaron
las siguientes variables™:

Presenciadel Estado:
* Servicios de administracion dejusticia
* Servicios de notariado y registro

Organizacion de las comunidades:
* Organizaciones comunitarias de base (juntas de accién comunal)

Seguridad publica:
* Tasade homicidios
* Presencia de grupos armados (regionalizacion de laviolencia)

5.1. PRESENCIA DEL ESTADO
5.1.1. Serviciosde administraciéon dejusticia

El objetivo de este estudio fue determinar los servicios de administracion de justicia de que goza
cada uno de los municipios de la region. Para este efecto, se contemplaron 5 categorias, fuera de la
categoria de los municipios sin este tipo de servicios:

Municipios solo con juzgados promiscuos

Municipios con juzgados especializados (de familia, civiles, penales, laborales u otros)
Municipios o distritos sedes de tribunal es de administracion de justicia

Municipios o distritos sedes de cortes

De igual manera, se consideraron los municipios o distritos que son cabeza de circuito judicial. El
mapa No I-1 muestra la distribucion territorial de las diferentes categorias del servicio de justicia.
De la observacion del mapa (véase también anexo estadistico en CD) se pueden sacar las siguientes
conclusiones:

Diecisiete (17) municipios no cuentan con juzgados de ningun tipo.

Ochentay cuatro (84) municipios cuentan con juzgados promiscuos (83 sélo con este tipo de
juzgados).

Diecisiete (17) municipios cuentan con juzgados especializados.

S6lo Bogoté es sede de tribunales administrativos y de las cortes nacionales.

% Lainformacion sobre estos aspectos fue la més dificil de obtener, ya que las autoridades son muy celosas en
suministrarla. Incluso algunas variables que estaba previsto utilizar, como el nimero de policias por municipio, no fue
posible abtenerla.
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En genera, los municipios con juzgados especializados son cabeza de circuito judicial, excepto
Madrid y La Palma, que son cabezas de circuito y no tienen juzgados especializados, y Chia, que los
tiene pero no es cabeza de circuito. En total hay 18 cabezas de circuito judicial, distribuidas, de
manera general, en las areas mas pobladas de laregion.

Fuera de Bogot4, |os principales centros de administracion de justicia en laregion (por €l nUmero de
juzgados) son, en su orden: Girardot, Soacha, Zipaquird, Facatativa y Fusagasuga. Otros centros
judiciales de relativa importancia son: Chocontd, Caqueza, Villeta, Ubaté, La Mesa, Gacheta, Funza
y Pacho.

5.1.2. Serviciosdenotariado y registro

Los servicios de notariado y registro son servicios administrativos de apoyo a la produccion. Para
los efectos del presente estudio se consideraron |os siguientes niveles de este servicio:

Municipios con notarias de categoria 3

Municipios con notarias de categoria 2

Municipios con notarias de categoria 1

Municipios cabeza de circulos notariales

Municipio o distrito sede de Superintendencia de Notariado y Registro

El mapa No I-2 muestra la distribucién territorial de las diferentes categorias del servicio de
notariado y registra. De la observacion del mapa (véase también anexo estadistico en CD) se pueden
sacar |as siguientes conclusiones:

Cincuentay ocho (58) municipios no cuentan con servicio de notarialocal.

Catorce (14) municipios cuentan con notarias de tercera categoria.

Treinta (30) municipios cuentan con notarias de segunda categoria

Quince (15) municipios cuentan con notarias de primera categoria, entre ellos Bogota
Cincuentay ocho (58) municipios son cabecera de circulo notarial

S6lo Bogoté es sede de tribunales administrativos y de las cortes nacionales.

En general, los municipios con notarias de categoria 1 y 2 son cabeza de ciculo notarial, con algunas
excepciones.

Fuera de Bogota, los principales centros de servicios notariales son Girardot, Soacha, Zipaquira,
Facatativa, Fusagasuga, Chiay Ubaté, cada uno con 2 notarias (Bogota tiene 63).

5.2. ORGANIZACION DE LAS COMUNIDADES
5.2.1. Organizaciones comunitarias de base: juntas de accion comunal
Las juntas de accion comunal (JAC) constituyen € mas elemental sistema de organizacion

comunitaria destinado a la busqueda de soluciones conjuntas a la problemética local. Ellas, en cierta
forma, son indicadoras del grado de cohesion social de las comunidades.
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Dado que € nimero total de JAC no dice mayor cosa, puesto que, en buena parte, puede depender
del tamafio de la poblacion, se estimo el indicador del niUmero de habitantes por cada junta de accion
comunal, dividiendo la poblacién total entre el nimero de JAC de cada municipio.

En total, en e departamento de Cundinamarca existen 3.804 juntas de accion comuna®, con un
promedio de 603 habitantes por junta. Del total de municipios, 20 tienen menos de 250 hab/junta, 56
entre 250 y 500, 28 entre 500 y 1.000, 4 entre 1.000 y 1.500 y 8 més de 1.500. El municipio con
mayor nimero de habitantes por junta es Ubaté, con 2.342, y € de menor nimero es Y acopi, con
125.

El mapa No I-3 muestra la distribucion de este indice en todo el departamento. Llama la atencion el
hecho de que sean los municipios periféricos, que, de acuerdo con la regionalizacién social, son los
gue presentan los més altos niveles de depresion, los que presentan los menores nimeros de
habitantes/junta, |0 que indicaria que, ante la ausencia del Estado y las dificiles condiciones de vida,
los habitantes buscan organizarse para buscar juntos soluciones a sus multiples problemas. También
ocurre que, por ser municipios rurales, en su mayor parte de gran extension, las distancias impiden
gue las JAC estén conformadas por un alto nimero de habitantes. En este sentido, se observa que
entre 10s municipios con mayor nimero de JAC se destacan Y acopi (152) y Caparrapi (106), por
encima de municipios mucho mas poblados como Girardot, Facatativa y Zipaguirg, entre otros
(véase CD estadistico).

En € otro extremo, los municipios con més ato nimero de habitantes por junta (0 con menor
dotacion, si se quiere) corresponden a la zona central, més desarrollada del departamento, como
Soacha, Funza, Cota, Chia, Cagjicd, Zipaguird, Ubaté, Facatativa, Madrid, Tenjo y Tocancipa,
ademés de Girardot. El resto de municipios presentan indices de dotacion intermedios. Al contrario
de los municipios pobres de la periferia, estas bajas dotaciones de JAC pueden estar en relacion con
el hecho de que los municipios del centro son mas ricos 'y presentan una mayor atencion inercial del
Estado, por lo que sus comunidades sienten una menor necesidad de organizarse en juntas
comunales u otras.

5.3. SEGURIDAD PUBLICA

5.3.1. Tasade homicidios

De acuerdo con las estadisticas de la Policia y del CTI, en la region Bogota ocurrieron 3.116
homicidios durante e afio 2001, de los cuales 879 en Cundinamarca (28%) y 2.237 en Bogota
(72%). Si se tienen en cuenta e periodo 1990-2000, e promedio anual de homicidios de
Cundinamarca fue de 821 (22%) y e de Bogota 2.989 (78%). El nUmero anual de homicidios de
Cundinamarca ha sido relativamente estable (entre 734 y 889 durante este mismo periodo); pero €
de Bogoté tuvo una tendencia creciente entre 1990, cuando tuvo 2.258, hasta 1993, cuando alcanz6
la cifra de 4.378, para luego descender paulatinamente hasta alcanzar la cifra de 2.237 en € afo
2001. En total, laregién representa el 14% de los homicidios nacionales (3% Cundinamarcay 11%
Bogotd).

% No fue posible obtener un dato actualizado para Bogota.
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Si se analiza la distribucion de los homicidios por municipios (véase CD del anexo estadistico), se
observa que € 37% de los homicidios se registra en apenas 8 municipios (7% del total de
municipios), cerca de la mitad (el 48%) en 14 municipios (el 12%) y e 67% en 28 municipios
(24%). Los municipios con mayor nimero de homicidios son, en su orden: Soacha, Fusagasuga,
Girardot, La Palma, Silvana, Zipaquird, Villeta, Facatativa (con mas de 20), Medina, Mosqguera,
Manta, San Juan de Rioseco, Guaduas y Caqueza (més de 15)°L.

Para el presente andlisis se estimo |a tasa de homicidios® de cada municipio por 100.000 habitantes,
cuya distribucion territorial se muestra en el mapa 4. El valor promedio de la tasa para toda la
region fue de 34,8 por cien mil, un poco mas baja para Bogoté (33,6) que para Cundinamarca (38,3).
De los 117 municipios, 9 tuvieron unatasa de cero, 24 inferior a 20, 42 entre 20 y 50, 28 entre 50 y
100, 9 entre 100 y 150 y 5 mayor de 150 homicidios por 100.000 hab. La tasa mas dlta la presentd
Guataqui, con 398. Otros municipios con altas tasas de homicidios (superiores a 100) fueron:
Gutiérrez, Narifio, Guayabal de Siquima, Manta, Medina, Utica, Chipaque, San Juan de Rioseco,
Anapoima, Beltrdn, La Palma, San Francisco y Gachetd. Estos valores tan atos se deben,
principalmente, a acciones ligadas a los grupos armados a margen de la ley, especiamente las
organizaciones de autodefensa, justicia privaday al servicio del narcotrafico®.

Comparadas con |a tasa nacional para el periodo 1990-2000%* (68 por cien mil habitantes), se tiene
gue las tasas promedias de Bogota y Cundinamarca son casi la mitad de la nacional, aungue las de
los 14 municipios con mayores tasas la superan entre 1,5y 5,8 veces.

La observacion del mapa I-4 muestra que las tasas més altas se localizan principamente hacia el
oriente y suroccidente, en Gutiérrez y en algunos municipios de la zona panelera. Las tasas més
bajas se localizan en la provincia de Ubaté, al suroriente y en algunos municipios aislados del
occidente. El resto de laregién presenta tasas intermedias (entre 20 y 50 y, en menor grado, entre 50
y 100).

Las explicaciones
Es muy dificil establecer relaciones de causalidad de la violencia y especificamente de la tasa de

homicidios. En la busgueda de estas explicaciones se elaboraron curvas de regresion de la tasa de
homicidios son las siguientes variables:

VARIABLE R® R RELACION
Pobreza (NBI) 0,0920 0,30 Directa
Riqueza (indice IVIC) 0,0688 0,26 Inversa
Infraestructura (indice de accesibilidad vial) 0,0135 0,12 Inversa
Educacién (analfabetismo poblacion total) 0,0507 0,22 Directa
Tasa de urbanizacion 0,0035 0,05 Directa
Densidad de la poblacion rural 0,1066 0,33 Inversa
Tasa de crecimiento total 1993-2002 0,1454 0,38 Inversa

61 Segin datos de Policia nacional, procesados por el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanosy
Derecho Internacional Humanitario de la Presidencia de la Republica. Fuente 62.

€2 gin accidentes de transito

83 Observatorio del Programa Presidencia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Fondo de
Inversién paralaPaz, Vicepresidencia de la Republica, 2001, “Panorama actual de Cundinamarca’

® | bid Observatorio, 2001
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En todos los casos las relaciones resultantes fueron muy débiles, como lo demuestran los muy bajos
coeficientes de significacion (R?). Las mejores correlaciones se obtuvieron con la densidad de
poblacion rural, la tasa de crecimiento de la poblacién total y los niveles de pobreza, aunque con
coeficientes de correlacion muy bajos (0,33- 0,38-0,30).

Lo anterior indica que e fendmeno de la violencia es muy complejo y no permite establecer
generalizaciones sobre sus causas. De acuerdo con varios estudios™, hasta los afios 80 la guerrilla
fue fundamentalmente rural y su influencia se extendia a las regiones periféricas con agudos
problemas de pobreza (causas objetivas de la violencia). Luego, como consecuencia de las
determinaciones tomadas en la“ VIl Conferencia Nacional Guerrillera de las FARC”, llevada a cabo
en 1982, seinicid un proceso de urbanizacion del conflicto, que busca llevar 1a guerra a los centros
econdmicos y de poder. Paralelamente y para financiar esta expansion, se acudio en forma cadavez
mas generalizada alaextorsion, el secuestro y otros “impuestos revolucionarios’. De todas maneras,
las muy débiles relaciones encontradas entre la tasa de homicidios y la densidad de poblacién rural,
la tasa de crecimiento y los niveles de pobreza (a menores densidades, menores tasas de crecimiento
y mayores niveles de pobreza, mayores tasas de homicidios) indican que los niveles de desarrollo y
en general, los factores objetivos de la violencia siguen teniendo alguna importancia, aunque
pequeria

L os grupos de autodefensa, por su parte, iniciaron acciones en € departamento aproximadamente a
partir de los afios 80, de manera especia en las regiones de Rionegro y el valle del Magdalena, de
donde se han venido expandiendo hacia otras regiones. En la confrontacién entre estos dos grupos,
la principal estrategia ha sido la de cortar sus apoyos entre la poblacion local, lo cual ha llevado a
asesinatos selectivos y a veces masivos (masacres) de campesinos. Esta es la razén por la cua
algunos pequeios municipios presentan tasas tan elevadas de homicidios.

El narcotrafico también tiene una cuota de responsabilidad en las dtas tasas de homicidios de la
region. Aungue en su territorio no existen &reas significativas de cultivos ilicitos, es, no obstante,
area de transito de precursores y de coca de exportacion y Bogota mismo constituye € principal
centro de consumo de estupefacientes a nivel nacional. Todas estas actividades son generadoras de
violencia.

La delincuencia comun y las rifias son, no obstante, los principales factores de los homicidios en la
region. En Cundinamarca, se estima que sdlo e 15% de los homicidios son producidos por los
grupos armados, mientras que el resto es producto de los habitos sociales, como ppor ejemplo €l
consumo de alcohoal, que atera el comportamiento y desencadena rifias. De los producidos por los
grupos armados, solo el 10% se atribuye ala guerrillay el resto a otros grupos®. Por género, el mas
afectado es e masculino, con € 94% del total. Segun & arma utilizada, los homicidios son
producidos por: arma de fuego (75%), arma cortopunzante (14%), arma cortocontundente (3%),
asfixia (2%), arma contundente (1%) y otras armas (4%). Si se tiene en cuenta que en Bogota la

& Vvéanse, entre otros: 1) Atlasdel conflicto armado y laviolenciaen Cundinamarca’, Instituto de Estudios parala Paz,
laDemocraciay la Convivenciaen Colombia, Bogotd, octubre 2000. 2) PefiaC, 1997, “Laguerrillaresiste muchas
miradas’, Andlisis Politicos No 32, IEPRI, UN. 3) Echandia C., 1999, “Expansion territorial de laguerrilla colombiana:
geografia, economiay violencia’, en “Reconocer la guerra para construir la paz, seguridad y justiciaen Colombia’, Ed.
Norma, Bogota.

% | nstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, “ El homicidio en Cundinamarca 1996-2000”. Bogoté
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presencia de los grupos armados es muy baja, se puede considerar que la cas totalidad de los
homidicios de la capital son causados por la delincuencia comun y rifias, junto con los relacionados
con €l narcotréfico.

5.3.2. Laregionalizacion dela violencia seguin la presencia de grupos ar mados
Lasguerrillas

En laregion BogotéCundinamarca operan en la actualidad |os siguientes frentes guerrilleros de las
FARC: 22, 25, 42, 51, 52, 53, 54, 55, 65, 31, la columna Che Guevara (conformada por miembros
de varios frentes), el frente Ballén (de apoyo a otros frentes) y los frentes moviles Manuela Beltran,
Policarpa Salavarrietay Abelardo Forero. En las zonas urbanas acttan los Comandos Urbanos, las
Uniones Solidarias Clandestinas y el frente Antonio Narifio®”. En el mapa No IR-1 se muestra la
localizacion general de estos frentes, si bien cada uno extiende su influencia mucho més all4 de las
areas indicadas (por gemplo, los frentes 51 y 53 hacen desplazamientos hasta La Caleray € frente
54 hasta Bogotd).

Aunque la presencia guerrillera en el departamento es antigua, su intensdad tuvo un fuerte
incremento a partir de 1991, luego de la ofensiva del gjército de diciembre de 1990 sobre €
secretariado de las FARC en La Uribe-Meta. Segln los estudios existentes®, durante el Gltimo
decenio la intensidad del conflicto en el departamento ha tenido las siguientes variaciones (véase
mapal-5):

En los afios 91-92 se produjo una fuerte expansion de las FARC sobre Cundinamarca, a
partir del Meta, durante la cual 1os municipios més afectados fueron los del suroriente y
oriente, a saber: Guayabetal, Chipague, Caqueza, Gutiérrez, Quetame, Fomeque y Medina.
Otra zona de alta concentracion de acciones fue la de occidente, especialmente en los
municipios de Guaduas y San Juan de Rioseco.

En los afios 1994-95 las acciones bélicas se concentraron especialmente en la provincia de
Sumapaz, como resultado de demostraciones de fuerza de las FARC y la respuesta de las
Fuerzas Armadas para impedir la utilizacion de este corredor para €l traslado de personas
secuestradas desde Bogotd. Los municipios mas afectados fueron Cabrera, Pasca,
Fusagasuga y San Bernardo, junto con otros del suroriente, especialmente Junin y Fémeque
y del occidente (San Juan de Rioseco). Aungue con una menor intensidad, se vieron
afectados varios municipios del oriente, suroriente, noroeste (de Gualiva y Rionegro) y
suroeste (Tequendamay Alto Magdalena).

Entre 1996-98, las acciones bélicas se concentraron de nuevo en el oriente y suroriente
(Medina, Gachald, Guayabetal), aunque persistieron en Sumapaz (Cabrera, Pasca, Silvana) y
el Tequendama (Viotd). No obstante, un gran nimero de municipios se vié afectado con
niveles de bgjaintensidad, especialmente haciala periferia

7 |bid Observatorio, 2001.
8 Oficinadel Alto Comisionado parala Paz, Sala de Estrategia Nacional, Presidencia de la Republica, con base en
boletines del DAS (Observatorio, 2001)
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En los afios 1999-2000, |as acciones armadas se intensificaron en el Sumapaz, especia mente
en Cabrera y, con menor intensidad, en Pandi, Fusagasuga y Viota (éste ultimo del
Tequendama), asi como en el Bajo Magdalena (Guaduas, Caparrapi y Y acopi) y en Gualiva,
de manera especial en Utica. Por € oriente, Ubald, Guayabetal y La Calera presentaron
niveles de intensidad moderada. En este periodo €l nimero de municipios afectados con
niveles de media a alta intensidad aumentd, s bien disminuyé el nimero de afectados con
niveles de bajaintensidad.

En su estrategia de urbanizar el conflicto armado, las FARC se estan aproximando a Bogota a partir
de municipios vecinos donde han logrado abrir corredores (La Calera, Guasca, Pasca, Une,
Gutiérrez, Sibaté, Soacha) y de los barrios pobres periféricos del surorientey el suroccidente, donde
adquieren simpatizantes a través de acciones de tipo justicialista. No obstante, laformay € impacto
del accionar guerrillero no son los mismos en todos los municipios del departamento. En los
municipios tipicamente rurales y en los de la periferia, especialmente donde la presencia del Estado
es débil, sus politicas de toma del poder local y busqueda del control politico de las poblaciones y
del presupuesto tienen mayores posibilidades de aplicacién, lo cual se observa con € eevado
nimero de municipios donde la guerrilla ha presionado la renuncia de los acaldes (65) o donde
éstos han tenido que despachar desde Bogotéa (16) (véase mapa |IR-1). En cambio, en los municipios
con importantes areas urbanas y suburbanas, como es el caso de la mayor parte de los de la sabana,
la guerrilla tiene menos posibilidades de establecerse y de implantar sus politicas y se limita a
aplicar técticas de extorsion y secuestro de ganaderos, agricultoresy comerciantes.

Como se anot6 arriba, la presencia guerrillera en Cundinamarca data desde los afios 50 y 60
(Sumapaz, Y acopi, Topaipi y, en general, en los municipios periféricos). No obstante, en los Ultimos
diez aios las FARC han venido incrementando su influencia en municipios de la zona centra del

departamento, localizados preferencialmente en las zonas de clima templado y arededor de la
sabana. En algunos municipios, incluso, esta en pleno proceso de expansion actual, para conformar
y defender corredores estratégicos de desplazamiento (casos de Manta, Macheta y Tibirita) (mapa
IR-1).

La zona menos afectada por la presencia guerrillera es la sabana de Bogota y €l altiplano, aunque
algunos municipios del borde de la misma, colindantes con éreas de influencia méas antigua, han
venido siendo afectados con una mayor intensidad (casos de La Calera, Guasca, Guatavita, Sesquilé,
Gachancipa, al este; Bojaca, al suroeste; y Tausa, Sutatausa, Susay Simijaca, en la cuenca de Ubaté)
(véase mapa IR-1). En la mayor parte de los municipios del atiplano, la accion de la guerrilla se
manifiesta, como ya se dijo, en € riesgo cada vez mayor de extorsion y secuestro para los agentes
econdmicos (véase mapa |R-1).

Las autodefensas

L os grupos de autodefensa han hecho presencia en Cundinamarca desde los afos 80, especialmente
en la zona noroccidental, en los municipios de San Cayetano, Vergara, Yacopi, Paime, El Pefidn,
Pacho, La Palma, Puerto Salgar y Guaduas (provincias de Rionegro y Bajo Magdalena). A finales de
los 90 se produjo la irrupcion para en la bota oriental (Medina'y Paratebueno), procedente de las
autodefensas de Casanare. A finales del 2001 lograron incursionar en € Sumapaz (Venecia, San
Bernardo y Pascay, en menor grado, en Fusagasuga, Silvanay Girardot). También, recientemente
han incursionado en la zona de Chipaque-Céqueza. Pero donde la presencia de las autodefensas es
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mas fuerte en la actualidad es en los municipios cafeteros y paneleros localizados a oeste de la
sabana de Bogota, donde los narcotraficantes han iniciado procesos de compra de tierras, para cuya
proteccion han creado grupos de autodefensas. Son los casos, en particular, de San Francisco,
Supatd, Vergara, Nimaima, Nocaima, La Vega, Sasaima, Alban, Villeta, Quebradanegra, La Pefia,
Uticay LaMesa (mapa|R-1).

Los focos donde la violencia es més intensa y las tasas de homicidios més atas se localizan, en
general, en las zonas donde los grupos a margen de laley compiten por € dominio territorial, muy
especialmente donde | os narcotraficantes han comprado tierras, como un mecanismo paraampliar su
dominio territorial. Una forma caracteristica del accionar de las autodefensas son las matanzas de
campesinos, en las cuales perdieron la vida 370 personas entre 1990 y 2000, que representan el 23%
de las muertes causadas por |os protagonistas organizados de la violencia. Los municipios donde se
registran estas matanzas corresponden, ademas, con las zonas donde los asesinatos cometidos por
los actores organizados son elevados, como sucede en |os municipios mencionados de la provincia
de Gualivay del valle del Magdalena®.

No es de esperar que los actores armados Ileguen a tener algin dominio significativo sobre Bogota
ni sobre ninguna de las ciudades principales de Cundinamarca. Sin embargo, las acciones de
sabotgje, retenes en carreteras, pescas milagrosas y secuestros masivos (como ha ocurrido en otras
partes del pais) podrian tener un efecto desestabilizador muy importante sobre la sociedad y la
economia.

En resumen, e mapa de la violencia de la region comprende zonas donde la guerrilla tiene una
presencia antigua, conformada especialmente por municipios periféricos del noroeste, oriente,
sureste, sur y suroeste; zonas donde la presencia guerrillera es més reciente (afios 90), localizadas en
particular hacia €l centro del departamento, arededor de la sabana; y zonas de expansion actual,
destinadas a conformar corredores de paso de la guerrilla. De otro lado comprende zonas donde la
presencia de las autofensas es dominante, en particular en la mayor parte de los municipios del
Gualivay parte de Tequendama; y zonas de disputa territorial guerrilla-autodefensas. Finalmente,
comprende zonas de bgos niveles de presencia guerrillera y de autodefensas, localizadas
especialmente en la mayor parte de la sabana de Bogotay € altiplano cundiboyacense. En cada una
de estas zonas las modalidades del accionar de los grupos armados y la intensidad del conflicto son
diferentes, yendo desde zonas rurales de clima medio a cdlido donde su dominio territorial antiguo o
reciente les permite gercer alguna forma de poder local y mango del presupuesto, hasta zonas
altamente urbanizadas donde la accion guerrillera tiene que limitarse a la extorsion y a secuestro;

las zonas de disputa guerrilla-autodefensas son las que presentan los niveles méas intensos de
violencia y donde se produce € mayor nimero de muertos, algunas veces en masacres de
campesinos, tales como la bota oriental (Medina-Paratebueno), el suroriente (Gutiérrez), el valle del

Magdalena entre Narifio y San Juan de Rioseco y algunos municipios de las provincias de Rionegro
y Gualiva

% 1bid Observatorio, 2001.
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6.REGIONALIZACION FUNCIONAL
(ESTRUCTURA URBANO-REGIONAL)
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6. REGIONALIZACION FUNCIONAL (ESTRUCTURA URBANO-
REGIONAL)

La estructura urbano-regiona incluye, por una parte, las aglomeraciones o centros urbanos y, por otra,
los sectores rurales correspondientes a las areas de influencia de dichos centros urbanos, constituyendo
el conjunto € paisgeregiona.

En efecto, € sector rural no puede proporcionar por si mismo |os e ementos organi zativos de un sistema
regiond de ciertas dimensiones. En cambio, laciudad es € centro de una serie de relaciones, con areas
deinfluencialimitadas por |as distancias hasta las cual es g ercen sus funciones.

La evolucion de la economia moderna ha favorecido un gran desarrollo de las ciudades. Algunas de
ellas, normalmente las més grandes, concentran € poder financiero y decisorio de la mayoria de las
actividades productivas y sociales, en menoscabo de |os centros menores. No obstante, estos conservan
alguna autonomia en ciertos aspectos y sirven de engrangie en la red jerarquizada y en constante
evolucion de los centros urbanos.

En las relaciones ciudad-campo, la ciudad es la que distribuye los servicios de interés regiona y los
productos industriaes, difunde lastécnicasy servicios de cierto nivel, dirige lavidarura através de sus
organos financieros y administrativos y recoge y comercializa la produccion agropecuariay minera de
lazonarural deinfluencia

Laregidn, a su vez, produce los alimentos que la ciudad necesita, asi como € agua que consume, una
buena parte de los recursos forestales y mineros que requiere, recursos recreativos y, ademés, cumple la
funcion de receptora de los desechos liquidos, solidos y gaseosos que genera e metabolismo urbano.
En estas relaciones juega un gran papel € sistema de transporte y comunicaciones, pues constituye €l
medio de unién de la ciudad con sus alrededores.

El estudio de la estructura urbano-regiona abarca dos aspectos complementarios: la jerarquizacion de
los centros urbanos y |a determinaci én de las éreas de influencia de estos centros.

6.1. JERARQUIZACION FUNCIONAL

Los nucleos o centros urbanos de una region estan organizados jerarquicamente, en funcion de la
calidad y cantidad de los bienesy servicios que suministran a otros centros vecinosy alaregion. No se
trata de una jerarquia por su peso poblacional o por su tamafio fisico, sino por las funciones que cada
centro cumple dentro del sistema. Eslo que se conoce, también, como centralidad.

En & presente estudio se usd un método basado en la conformacion de una matriz de informacién que
contiene P centros (p) en lasfilasy Q niveles(q) de unafuncion central en las columnas. Cadafilaese
vector ap, que representa la estructura funciona de un centro p a través de todas las funciones, y cada
columna es €l vector aq, que representa la distribucién de una funcién o nivel q através de todos los
centros urbanos.
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Dado que lo que se busca es definir la jerarquia funcional de los centros, se seleccionaron funciones de
caracter central, 0 sea aguellas cuya prestacion supere € dmbito del centro, y tengan, ademas, una
estructurajerérquica.

Alpa) =

aPq aPQ

Donde:
a = Valor delafuncion para cadacentrop y funciénq

En € presente estudio se utilizaron las siguientes funciones, cada una de | as cua es fue desagregada en
cuatro niveles, los cuales representan valores de centralidad crecientes. Los niveles se determinaron con
base en una distribucién de frecuencias de los valores de cada variable a través de todos los centros
urbanos, incluido Bogoté. Ellas son:

Comercio mayorista: 1-2 establecimientos, 3-10, 11-80 y mas de 4.000.

Comercio minorista: <100, 100-1.000, 1.000-7.000 y més de 30.000

Serviciostipo 1: <100, 100-400, 400-1.200 y més de 8.000

Serviciostipo 2: <100, 100-400, 400-2.000 y més de 40.000

Servicios de salud: puestos o centros de salud, hospitalesdenivel |, denivel [l y denivel 111.

Servicios de educacion: escuelas o0 colegios de educacion bésica primaria, secundaria,

universitaria (menos de 3 universidades generalmente peguefias) y mas de 3 universidades

(incluidas las grandes)

7. Serviciosfinancieros: 1-2 agencias bancarias (incluidas | as corporaciones de ahorro y vivienda),
3-9 agencias, 10-20 agencias y/o sucursales y méas de 20 agencias, sucursales y/o casas
principales.

8. Servicios administrativos notariales. notarias de categorias 2 y 3, notarias de categoria 1, cabeza
de circulo notarial y sede de Superintendenciade Notariado y Registro.

9. Servicios adminigtrativos judicides. juzgado promiscuo, juzgados especiaizados (civiles,

penales, defamilia, otros), sede detribunal y sede de cortes.

S~ wWDNE

En lamatriz, para cada centro seindicé la presencia o ausencia de lafuncion (o dd nivel delafuncién)
mediante notaciones de tipo binario (1 0 0). De esta manera, € valor de unafuncion queda definido por
el conjunto de niveles presentes en cada centro. La escasez relativa de la funcién en sus diferentes
niveles se puede medir para un area mediante la siguiente expresion:

N
apq = & fpo

Donde fpgi es d valor binario de cada nivel i de lafuncion g del centro p. Dado que & nimero de
niveles de todas las funciones fue e mismo, no se considerd necesario hacer normalizaciones de los
valores de cadafuncion.
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Finalmente, para cada centro se determiné un indice de centralidad (Ic), mediante la suma de los
valores de cadafilade lamatriz, asi:

Q
Icp = & apq
g=1

Donde: )
Icp = Indice de centralidad del centro p
Q = Numero de funciones para cada centro.

El ordenamiento de los centros de acuerdo con € Icp permite lograr su jerarquizaciéon organica o
funcional. El estudio de distribucion de frecuencias de los indices de centralidad permitié determinar 6
grupos de centros urbanos, tal como aparece en & cuadro No RF-1.

Cuadro No RF-1
JERARQUiA URBANA DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO

No DENOMINACION INDICESDE CENTROSURBANOS
CENTRALIDAD
| | Centro nacional de primer 36 Bogota
orden
Il | Centrosregionalesde No hay
importancia nacional
[l | Centros subregionales No hay
importantes’
IV | Centros subregionaes 24-27 Girardot, Zipaquir, Fusagasuga, Facatativa, Soacha, Chia
V | Centrosderelevo 20-21 Ubaté, Villeta, Pacho, LaMesa
VI | Centroslocaesimportantes 15-18 Madrid, Funza, Tocaima, Mosquera, LaVega, Guaduas, Cota,
Chocontd, Cagueza, Cgjica, Silvana, LaPama, Gacheta,
VIl | Centroslocales 11-14 42 muncipios
VIl | Nucleos urbanos bésicos 6-10 51 municipios

Lainterpretacion delaanterior jerarquizacion eslasiguiente:

El nivel jerdrquico mas bajo (V1I1) esta constituido por los nlcleos urbanos basicos, los cuaes
se caracterizan por comercios elementales para aprovisonamiento de viveres de primera
necesidad, servicios pequefios y de tipo genera (no especializados), escasos puestos de salud
para tratamiento médico ambulatorio, consultas odontol 6gicas periddicas, escueas publicas de
educacion basica y secundaria, servicios bancarios inexistentes o muy limitados y servicios
administrativos muy limitados. Se trata de agrupaciones de viviendas de campesinosyy sitios de
reunion durante los dias festivos. Alban, Beltran, Flquene, Susa, Pasca, Gachancipay Suesca
son agunos g emplos de este nivel.

0 Aunque no existen dentro del departamento, se han considerado en este cuadro estos dos niveles, parasituar alos
municipios dentro de la estructura nacional de centros urbanos. El orden 2 abarca las ciudades de Medellin, Cali y
Barranquilla (centros regionales de importancia nacional), mientras que el orden 3 comprende lamayor parte de las
capitales departamentales y algunas otras ciudades importantes.
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Luego vienen los centros locales (nivel VII), con elementos organicos similares alos del nivel
anterior pero mas numerosos, dado su mayor volumen de poblacion, en especia de comercios
minoristas, servicios, escuelas y otros smilares. Por lo general, estos centros cuentan con un
pequefio hospital local., una agencia bancaria'y algunos con notaria'y juzgado. No obstante,
ellos no alcanzan a ser aln verdaderos centros de acopio, pues sus funciones de mercadeo son
muy limitadas, insuficientes para la mayoria de los productores y, a igual que los nucleos
urbanos béasicos, continlan siendo, bésicamente, agrupaciones de viviendas de campesinos.
Medina, Sop6, Agua de Dios, Puerto Salgar, Subachoque, Sasaima, La Calera 'y Villapinzén
son agunos gjemplos de este nivel.

El sexto nivel jerarquico (V1) estéd congtituido por los centro localesimportantes, diferenciados
de los anteriores principalmente por una poblacién mas numerosay, por consiguiente, por una
mayor cantidad de comercios minoristasy algunos mayoristas, asi como de servicios generaes
y agunos especializados y una a dos agencias bancarias. Cuentan con hospital, algunos de |1

nivel, asi como con servicios de notariay juzgado. Por € volumen de su comercio, algunos de
ellos acanzan a condtituirse en centro de acopio y a desarrollar un &rea de influencia incipiente,
compuesta por sus municipios vecinos, como es € caso de Caquezay Chocont&. Otro cuenta
con universidad (Silvana). El cuadro No RF.1 muestralos centros que pertenecen aeste nivel.

El quinto nivel jerarquico (V) est4 congtituido por los centros de relevo, cuyas funciones
principades son las de servir de centros de recoleccion y mercadeo de los productos
agropecuarios y de abastecimiento de insumos, herramientas y equipos para las actividades
agropecuarias, crédito, bienes duraderos, servicios especidizados (hospitales, clinicas,
sucursales universitarias —La Mesa 'y Ubaté-, consultorios legaes, etc) y viveres d por mayor,
con comercios y servicios especializados de distinta naturaleza. En un centro de relevo se
encuentran por |o general todos los insumos, equipos y servicios que requiere la mayoria de
los productores agropecuarios de su area de influencia. En Cundinamarca, Ubaté, Villeta, Pacho
y LaMesa son los centros clasificados en este nivel.

El cuarto nivel (IV) estd conformado por los llamados centros subregionales, los cudes,
ademas de gercer un papel muy importante como centros agropecuarios, presentan un
desarrollo comercial notable, con numerosos establecimientos minoristas y mayoristas
especializados, cuentan con servicios de ensefianza superior, hospitalesdell alll nive, clinicas,
servicios especializados y, por lo general, son centros administrativos importantes. Algunos
tienen una industria poco a medianamente desarrollada. Este grupo esta constituido por los seis
principales centros cundinamarqueses, a saber: Girardot, Zipaquira, Fusagasuga, Facatativa,
Soachay Chia.

El tercer y segundo niveles jeraquicos (I11-1V), correspondientes a los centros subregionales
principales, y centros regionales de importancia nacional, dentro del sistema jerarquico
nacional, no se encuentran en e departamento. Soacha, que, por € tamafio de su poblacién,
podria catalogarse como centro subregional principal, tiene funciones que apenas permiten
clasificarlo como centro de cuarto nivel, escasamente por encima de Chia, pero por debajo de
losotros4 centrosde IV nivel departamental.

Finalmente, & primer nivel (1) jerarquico esta ocupado por € centro nacional, Bogot, € cud,
ademés de congtituir € mayor centro industrial, comercid, cultural y social, ese centro politico
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del pais, por estar en @ la sede del gobierno naciona y de las mas importantes empresas
comerciales eindustriaes.

Laanterior categorizacion no es estética. Ella esta cambiando continuamente en funcion de los cambios
en las relaciones entre |os diferentes centros urbanos y sus regiones, los cuales a su vez dependen dela
dindmica del desarrollo regional. Nuevos centros pueden surgir o crecer, mientras que otros pueden
desaparecer ante € avance de procesos de conurbacion, como ha venido sucediendo arededor de la
metropoli de Bogoté (casos de los antiguos municipios de Usaquén, Subay Fontibdn, entre otros). La
bajaimportanciafuncional de Soacha puede deberse a su ato grado de absorcion funcional por parte de
Bogota Otros pueden quedar estancados o incluso decrecer, por fendbmenos de despoblamiento
generados por distintas causas de tipo econémico y politico.

El mapa FR-1 muestrala distribucién espacial de |las anteriores categorias de centros urbanos.
6.2. DETERMINACION DE LASAREASDE INFLUENCIA DE LOS CENTROSURBANOS

El area de influencia de un centro corresponde a la zona servida por dicho centro, o sobre la cua éste
gjerce funciones o presta servicios que crean relaciones de interdependencia. Estas relaciones se van
desvaneciendo en la medida en que aumenta la distancia, que aparecen obstaculos geogréficos o que
aumenta la influencia de otro centro. El &rea de influencia comprende, por lo general, a otros centros
urbanos subordinados y a un &rea rural més o menos extensa. Ella congtituye la "region funciond o
nodal" del centro en cuestion. El conjunto de las &reas de influencia de los centros urbanos constituye e
sistemanoda de la regién Bogota-Cundinamarca.

Hay varios métodos para la delimitacion de las areas de influencia de los centros urbanos. Algunos se
basan en mediciones u observaciones |levadas a cabo directamente en campo (métodos directos). Otros
aplican formulas 0 model os, por lo general de tipo empirico (métodos indirectos).

En & presente estudio se ha utilizado un método directo, basado en la realizacion de encuestas en los
centros urbanos del departamento, en especial en los centro de pequeio tamario, con € fin de
determinar los lugares a los cuales se dirigen sus habitantes en procura de los bienes y servicios que
requieren para el desarrollo de sus actividades o funciones (véase formulario utilizado en anexo).

El andlisis de las relaciones entre los centros urbanos, realizadas con ayuda de las encuestas, permitio
determinar que d territorio departamental se encuentra subdividido en ocho subregiones, cada una
bajo la influencia de un centro subregional, cinco de los cuales son ciudades del departamento, dos
son centros extradepartamentales y Bogota, que g erce funciones directas de centro subregional en
una extensa zona del centro y oriente donde no existe un centro subregional intermedio. Ademas,
otros dos centros subregionales extradepartamentales manifiestan una influencia parcial sobre
municipios limitrofes. Al interior de estas subregiones, algunos centros, denominados en este
estudio centros de relevo, desarrollan un &rea de influencia subordinada, algunas veces bien definida
y otras apenas incipiente. El mapa de estructura urbano-regional (regionalizacion funciona actual,
FR-1) permite observar las areas de influencia de los centros subregionales y de los centros de relevo
del departamento. L as principal es observaciones a mapa son las siguientes:

1. Cinco centros subregionales departamentales desarrollan areas de influencia bien definidas.
Ellos son: Girardot, Fusagasugd, Facatativa, Zipagquirdy Chia. El &rea de influencia de Chia es
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pequeniay de formacion relativamente reciente, aungque su desarrollo demogréafico, comercial y
de sarvicios (universitarios entre ellos) le permitiran consolidarlay ampliarla en € futuro hacia
municipios como Cgjica, Sopd y otros. El area de influencia de Girardort abarca 19 municipios,
lade Fusagasuga 10, la de Facatativa 23, lade Zipagquira30 y la de Chia4. Soacha, en cambio,
no posee é&rea de influencia. Sibaté, e municipio mas cercano a Soacha, funciona basicamente
con Bogota y solo se informa que van a Soacha a cine. Otros municipios cercanos, como San
Antonio dd Tequendama, Tena y Granada, funcionan principalmente con Bogota y a nivel
subregiona con La Mesa (los dos primeros) y Fusagasuga (el tercero). Es interesante observar
gue algunos centros subregionales tradapan su area de influencia con la de centros vecinos
(municipios con doble color en e mapa de estructura urbano-regional).

2. Bogota gerce las funciones de centro subregional e una extensa region del centro, oriente y
suroriente del departamento, desde Mosqueray Sibaté al oeste 'y sur, hasta Quetame, Gachalay
Machetd, a sureste, este y noreste, donde no existe un centro de suficiente categoria que
organice la economia. Esta subregidn esta conformada por un total de 26 municipios.

3. Dos centros subregional es extradepartamental es tienen un area de influencia muy bien definida
en los extremos noroccidenta y sororiental del departamento. Ellos son La Dorada (Cadas), a
noroeste, cuya influencia abarca los municipios de Puerto Salgar, Caparrapi, Guaduas v,
parcialmente, Yacopi y La Pama; y Villavicencio, a sureste, cuya influencia abarca Medina,
Paratebueno y, parcidmente, Guayabetal. Tunja y Chiquinquird, otros dos centros
subregionales extradepartamentales, alcanzan a manifestar su influencia sobre agunos
municipios limitrofes con Boyacd, como Villapinzén (con Tunja) y Susa, Simijacay Fuquene
(con Chiquinquira).

4. Enmarcadas por las &reas de influencia subregionales se encuentran las areas de influencia de
los centros de relevo, asi: Ubaté y Pacho en la subregion de Zipaquird; Villeta en la subregion
de Facatativa; y La Mesa en la subregion de Girardot. El é&rea de Ubaté comprende 10
municipios, lade Pacho 7, lade Villetally ladeLaMesa?.

5. Como en € caso de los centros subregionales, también existen é&reas de influencia de centros de
relevo extradepartamental es. Tales son |os casos de Guateque (Boyacd), cuya d&reade influencia
cubre los municipios de Manta y Tibirita, en € nororiente; y Ambaema (Tolima), cuya
influencia comercia y de la mayor parte de servicios cubre a Beltrén, en e occidente del
departamento.

6. Aunque los centros locales no se caracterizan por desarrollar un area de influencia propia, dos
de dlos, catalogados en la categoria de centros locales importantes, presentan un area de
influencia incipiente con algunos municipios vecinos. Son los casos de Choconta, por sus
relaciones comerciales y de servicios con Suesca, Villapinzén y Machetd; y Cagueza, por ser
centro de servicios de salud y de algunos administrativos (cabeza de circulo notaria y juzgados
especializados) para los municipios de Ubaque, Chipaque, Une, Fosca, Gutiérraz y Quetame,
principal mente.

7. Enlos municipios no comprendidos dentro de las areas de influencia de alguno de los centros
de relevo identificados, son los centros subregionales los que gercen € papel de centro de
relevo. Son los casos, entre otros, de gran parte de los municipios del la franja centro occidental
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del departamento, desde Mosquera-Sibaté hasta Gachaa, que funcionan directamente con
Bogotd, sin laintermediacion de otros centros subregionales o de relevo.

8. No obstante |o anterior, Bogota g erce funciones de centro regional, polarizador de las distintas
subregiones identificadas, sendo € principa centro de intercambio comercia para la mayor
parte de los municipios del departamento. El mapa de estructura urbano-regional muestra en
linea gruesa e area hasta la cual la influencia de Bogota es dominante. Ademas, Bogota g erce
también las funciones gque le corresponden como centro nacional de primer orden, como ya se
anoto.

El mapa FR-1 permite apreciar las areas de influencia de os centros subregionalesy centros de relevo
identificados en €l estudio.

6.3. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES
6.3.1. Conclusiones

De los ocho érdenes jerarquicos en que se pueden agrupar los centros urbanos nacionales, seis se
encuentran en laregion BogotaCundinamarca, asi:

Primer orden (centro nacional): Bogota

Cuarto orden (centros subregionales): Girardot, Zipaquira, Fusagasuga, Facatativad, Soacha y
Chia.

Quinto orden (centros de relevo): Ubaté, Villeta, Pacho, LaMesa

Sexto orden (centroslocales principales): 13 centros urbanos.

Séptimo orden (centros local es): 42 centros urbanos

Octavo orden (nucleos urbanos basicos): 51 centro urbanos

Soacha, que por el tamafio de la poblacion podria catalogarse en un nivel comparable a un centro
subregional principal (dentro del sistema jerdrquico nacional), similar a ciudades como
Bucaramanga, Pereira o Clcuta, escasamente clasifica, por las funciones que presta, como centro
subregional, con una menor importancia funcional que Girardot, Zipaquira, Fusagasuga y
Facatativa.

Desde € punto de vista funcional, esto es, de acuerdo con € gercicio de funciones centrales, el
territorio departamental se encuentra subdividido en ocho subregiones, cada una bajo la influencia
de un centro subregional, cinco de los cuaes son ciudades del departamento, dos son centros
extradepartamentales y Bogota, que gjerce funciones directas de centro subregional en una extensa
zona del centro y oriente donde no existe un centro subregional intermedio. Ademas, otros dos
centros subregionales extradepartamentales manifiestan una influencia parcial sobre municipios
limitrofes.

Los cinco centros subregional es departamental es que tienen un area de influencia muy bien definida
son: Girardot, Zipaguird, Fusagasugd, Facatativay Chia, aunque el area de esta Ultima es pequefia 'y
de reciente formacion, pero con tendencia a consolidarse y ampliarse. Soacha, por €l contrario, no
tiene un area de influencia definida, debido a que, por su cercania a Bogota, los potencial es usuarios
prefieren utilizar directamente los servicios de la metropoli. Los centros subregionales
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extradepartamentales que desarrollan un area de influencia definida sobre algunos municipios
limitrofes del departamento son La Dorada en el noroccidente y Villavicencio en el suroriente. Los
otros dos centros subregionales extradepartamentales con una influencia menor, compartida o
traslapada con la un centro departamental, son Tunjay Chiquinquira, en € noreste.

Al interior de las éreas de influencia de los centros subregionales, |os centros de relevo o de acopio
de productos y servicios agropecuarios desarrollan areas de influencia menores, que cubren algunos
pocos municipios cercanos. Ubaté, Villeta, Pacho y La Mesa son centros de relevo con &reas de
influencia definidas. No obstante, dos centros catalogados como centros locales importantes,
desarrollan un &rea de influencia incipiente, bien sea por sus relaciones comerciales o de servicios
de salud y administracion; ellos son Choconta en el noreste y Caqueza en €l sureste. Ademés de los
anteriores, dos centros de relevo extradepartamentales logran desarrollar su influencia sobre algunos
municipios del departamento, como son |os casos de Guateque al noreste y de Ambalema al oeste.

La ciudad de Bogota, ademas de sus funciones como primer centro nacional, cumple funciones
como centro regiona polarizador de los centros subregionales departamentales 'y
extradepartamentales mencionados. Ademas, gjerce funciones de centro subregional y centro de
relevo en una extensa zona del centro y oriente del departamento, donde no existen centros
subregionales o de relevo que organicen la economia.

Los demés centros locales y los centros urbanos bésicos carecen de un area de influencia que se
extienda mas alla de sus propios limites municipales.

6.3.2. Recomendaciones

Aunque no necesariamente la dependencia econémica de algunos municipios limitrofes de centros
extradepartamentales se puede considerar como negativa, puesto que ella obedece a relaciones
econdémicas espontaneas, este hecho debiera hacer pensar a las autoridades departamentales en
fortalecer o consolidar centros subregiondes departamentales que contrarresten o complementen
dichainfluencia. Es el caso en particular de los municipios bgjo lainfluencia de La Dorada, paralos
cuales se sugiere fortalecer a Puerto Salgar, que escasamente clasifica en la actualidad como centro
local de séptimo orden, para que desarrolle funciones de centro de relevo y, posteriormente, de
centro regional, mediante la implementacion de proyectos de desarrollo econémico y la ampliacion
de su infraestructura de servicios. El desarrollo del puerto fluvia y la terminacién de la carretera
Tobia-Puerto Salgar podrian ser los méas importantes proyectos para €l logro de estos fines, ademés
de otros proyectos de desarrollo agricola, minero y energético (carbones de Caparrapi, por g emplo).
Para la bota oriental del departamento (Medina y Paratebueno), la gran importancia funcional de
Villavicencio, la cercania a esta ciudad y las muy buenas vias de comunicacién de estos municipios
con ellay, a través de la misma, con Bogotd, hacen que esta dependencia sea més dificil de
contrarrestar o compensar en el futuro, en beneficio de relaciones mas estrechas con otros centros
departamentales del oriente, tales como Gachalay Gacheta. Tal vez, la ampliacion y mejoramiento
de la Troncal del Guavio, hasta ensamblar con la via Villavicencio-Yopal, seria la mejor forma de
revertir la dependencia actual, por lo menos en parte. La interdependencia con Tunjay Chiquinquira
se consideranormal y no constituyen un problemaen si parael departamento.

De otro lado, se considera de la mayor importancia consolidar |os actuales centros de relevo de La
Mesa, Villeta, Pacho y Ubaté y fortalecer los incipientes de Caqueza y Choconta, con €l fin de
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contar con una red completa de polos intermedios de desarrollo que permitan atraer inversiones 'y
contrarresten la excesiva dependencia de Bogota. Ademés, dado € vacio polarizador del centro-
oriente (Ilenado por Bogotd), seria deseable fortalecer a Gachetd como centro de relevo de todo el
Guavio.

Para Fusagasuga y los centros subregionales de la sabana (Facatativa, Zipaguira y Chia), se
recomienda promover proyectos de vivienda para diferentes estratos, asi como proyectos de
transporte masivo rapido entre ellosy Bogot4, con €l fin de que se constituyan en centros alternos de
localizacion dela poblacion regional, que contrarresten el crecimiento desmesurado de la capital.

Con base en las anteriores observaciones se ha disefiado, a manera de propuesta preliminar sujeta a
discusién, un modelo de organizacion regional basado en relaciones funcionales, € cual se muestra
en el mapa No FR-2, y cuyos principal es el ementos son:

1. Consolidar unared de 8 centros subregionales departamentales, para que, junto con Bogota,
logren orientar y dinamizar el desarrollo de los municipios bajo su influencia. Ellos son:

* Subregién de Girardot, con 19 municipios

* Subregion de Facatativa, con 24 municipios

* Subregién de Fusagasuga, con 10 municipios

* Subregién de Zipaguird, con 32 municipios

* Subregién de Chia, con 6 municipios

* Subregién de Soacha, con 2 municipios

* Subregién de La Dorada-Puerto Salgar, con 6 municipios

* Subregion de Villavicencio-Medina, con 2 extensos municipios

* Subregién Bogota-Centro Oriente, con 15 municipiosy el Distrito Capital

Las tres Ultimas subregiones se han denominado con un nombre compuesto que incluye a
centro extrarregional y a Bogota, para reconocer la situacién de hecho que representa la
influencia dominante y las posibilidades de aprovechamiento de los bienes y servicios
ofrecidos alas respectivas subregiones por tales centros.

2. Consolidar y/o fortalecer unared de 15 centros de relevo compuesta por |os centros que en la
actualidad juegan este rol (Ubaté, Pacho, Villetay La Mesa), por los centros locales cuya
evolucion actual muestra el desarrollo de una incipiente area de influencia (Caqueza y
Chocontd), por los centros locales que es necesario apoyar con medidas especiales para que
[lenen €l vacio urbano existente a algunas subregiones (Puerto Salgar y Gacheta) y por los
propios centros subregionales en los municipios de su &rea de infuencia que no cuentan con
centros de relevo intermedio. Ellos son:

* Girardot (junto con Tocaima)
* LaMesa

* Villeta

* Facatativa

* Fusagasuga

* Pacho

* Ubaté
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* Zipaquird

* Choconta

* Chia

* Soacha (con Sibaté)
* Cégueza

* Gacheta

* Medina-Paratebueno
* Distrito Capital

De los anteriores centros, aquellos que requieren un esfuerzo mayor en inversiones de
infraestructura urbana (vial y de servicios) son los siguientes.

* Puerto Salgar, para € desarrollo de la subregion noroccidental y para compensar y/o
complementar lainfluencia de La Dorada.

* Chocontd, para consolidar un polo alterno y/o complementario a Guateque-Tunja

* Céqueza, para consolidar un polo para€l suroriente

* Gachetd, para consolidar un polo parael Guavio.

* Medina, para crear un polo departamental en el piedemonte llanero, que sirva de enlace
con Villavicencio y Gacheta

Entrelasinversiones que trascienden e interés departamental y que contribuyen a
desarrollar este model 0 se pueden citar, entre otras, |as siguientes:

* Carretera Tobia-Puerto Salgar

* Desarrollo portuario de Puerto Salgar, para transporte de carga por €l Magdalena

* Troncal del Guavio, desde Gachala hasta empatar con la Margina de la Selva
(Villavicenci-Y opa)

* Sistema de transporte masivo (tren de cercanias u otro) entre Bogota y Facatativa, Bogota-
Soachay Bogota-Chia-Zipaquira.

Paralelamente se deben promover proyectos de desarrollo agropecuario, industrial, minero y
ambiental, tales como |os siguientes:

* Distrito de riego Tocaima-Girardot

* Ampliacion del distrito de riego de La Ramada, en el suroccidente de la sabana de Bogota
* Creacion de distritos de riego en la totalidad de tierras de clases | a lll de la sabana de
Bogota, €l vale del rio Magdalenay otros sectores del departamento que lo requieran.

* Desarrollo de los carbones de Caparrapi (y exportacién por el Magdalena).

* Doble calzada de la carretera Bricefio-Villapinzon, con prolongacién posterior hasta Tunja-
Sogamoso.

* Descontaminacion del rio Bogota, que haria posible, entre otros, 10s proyectos de riego
Tocaima-Girardot y La Ramada arriba mencionados y el mejoramiento de la rentabilidad del
sistema hidroel éctrico del rio Bogota.

APP/10-02
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7. PROPUESTA DE REGIONALIZACION PARA
FINES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEPARTAMENTAL
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7. PROPUESTA DE REGIONALIZACION PARA FINES DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL

7.1. DETERMINANTES DEL MODELO
1. El concepto de ordenacion del territorio

El ordenamiento del territorio es la organizacion espacia de los usos de la tierra, 1os equipamientos y
las actividades econémicas correspondientes, con miras a lograr € aprovechamiento econémico
sostenible del suelo y de sus recursos conexosy € mejoramiento de la calidad de vida de |os habitantes.
En este sentido, € ordenamiento territorial congtituye la dimension espacia de la planificacion
econdmicay socid y es e instrumento para mangar € proceso de metropolizacion que actualmente se
da en laregién BogotédCundinamarca.

2. El concepto de metropolizacion

La metropolizacion es e proceso por medio del cua se conformay se consolida € territorio de la
metropoli bogotana, entendido como € &reaindisoluble de la ciudad y su region de influencia directa,
definida por la mayor parte del departamento de Cundinamarca, tal como se pudo comprobar en €
estudio de estructura urbano-regional (véase mapa RF-2). La metropolizacion asi entendida no es,
entonces, un proceso que afecte solo ala sabana de Bogota, como se ha creido hasta ahora, sino que se
extiende a todos los municipios que dependen en su mayor parte de su relacion econdmicay socia con
Bogota y de los que, a su vez, la ciudad deriva o puede derivar la mayor parte de sus recursos, en
términos de mano de obra, alimentos, agua, recursos energéticos (termo e hidroel ectricidad), materiales
de construccion, vivienda principa y vivienda secundaria, recreaciony otros.

3. El marco legal

El marco lega del ordenamiento territoria y de la metropolizacidn estd congtituido principal mente por
las siguientes normas principalesy sus decretosy resoluciones reglamentarias:

Constitucion Politicade Colombia

Ley de areas metropolitanas.

Decreto ley 2811 de 1974, o Cédigo de Recursos Naturalesy Medio Ambiente.
Ley 9 de 1989, o Ley de Reforma Urbana.

Ley 99 de 1993, o Ley Ambiental.

Ley 152 de 1994, o Ley Organicadel Plan de Desarrollo.

Ley 134 de 1994, sobre M ecanismos de Participacion Ciudadana.

Ley 142 de 1994, o Ley de Servicios Publicos.

Ley 136 de 1994, o Ley de Modernizacion de los Municipios.

Ley 388 de 1997, o Ley Urbanay de Ordenamiento Territorial

T T@Te o0 TR
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4. Las tendencias demogr &ficas

Un modelo que no reconozca las tendencias y 10os mecanismos de localizacién de la poblacién y de
las actividades econdmicas no puede ser viable, sobre todo en una sociedad como la colombiana.
Ahora bien, el presente estudio (capitulo 2) ha permitido evidenciar la presencia de un patrén radial
de ocupacién dd territorio, con cuatro ges principales y dos secundarios que convergen en Bogota,
asaber:

Eje BogotéaSoacha-Sibaté-Silvania-Fusagasugé.

Eje Bogota-Funza-Madrid-Facatativéd-La Vega-Villeta-Guaduas

Eje Bogotéa-Chia-CagjicéZipaguira&Nemocon-Ubaté

Eje Bogota-M osguera-La Mesa-Giradot

Subgjes 0 ges secundarios Bogota-Caqueza-Guayabetal y Bogota-Choconta. También se
observa un subgje Zipaquira-Pacho-La Palma-Puerto Salgar.

Las zonas localizadas entre los ges de poblamiento y, sobre todo, en la periferia del departamento,
son las de menor dinamismo y volumen de poblacién urbanay rural. Las principales de tales zonas
son las del noroeste (excepto Puerto Salgar y Guaduas), del noreste, estey surestey las riberefias al
rio Magdal ena entre Chaguani y Guataqui (suroeste).

Evidentemente, estos son gjes definidos mn base en la distribucion y dinamismo de la poblacion.
Pero no se debe olvidar que la poblacion se asienta preferencialmente y crece en los lugares donde
encuentra mejores condiciones para su supervivencia y progreso material, de manera especial en
cuanto a recursos naturales (agua y suelos agricolas), infraestructura vial y de servicios publicos,

facilidades comerciales y de empleo, servicios educativos y de salud y otras. Evidencia de o
anterior es que los ges de mayor poblacion arriba identificados son asimismo los ges viales més
importantes del departamento, a saber: carretera BogotéFusagasuga-Melgar-Girardot (para €l
primero); carretera BogotaVilletaGuaduas-Honda (para €l segundo); carretera Bogoté Zipaguiré
Ubaté-Chiquinquird (para € tercero); carretera Bogota&Mosquera-La Mesa-Tocaima-Girardot (para
el cuarto); y carreteras Bogota-Villavicencio y Zipaguird-Pacho (para los dos €es secundarios
mencionados). Los estudios precedentes han mostrado la estrecha relacion existente entre las zonas
de mayor dinamismo poblacional y las de megjor dotacion en infraestructura'y servicios 'y de mayor
actividad econdmica, asi como entre aquellas econdémicamente deprimidas y las de mayor depresion
poblacional.

De otro lado, Funza, Mosgueray Madrid, en el ge occidental, y Chia, Cotay Cajicd, en € ge norte,
forman pequefias conurbaciones, cada una con poblaciones superiores a las de sus vecinas
Facatativa o Zipaguird. Esta constatacion y las altas tasas de crecimiento de estos municipios, han
Ilevado a proponer en € pasado reciente la aceleracion de los procesos de conurbacion en cada una
de estas zonas, mediante un disefio planificado que permita recibir gran parte del crecimiento
poblacional que se espera en Bogota durante los préximos diez afios, gracias, también, a la
existencia de suelos urbani zables suficientes, mas baratos y con menores problemas ambiental es que
los de las zonas de expansion urbana de la ciudad. No obstante, si bien ésta podria ser una opcién
adecuada para la localizacion del excedente poblacional bogotano, junto con ciudades satélites en
Facatativa 'y Zipaquird, ella contribuiria a reforzar la tendencia a la concentracion demogréfica de la
region en la sabana, 1o cua no es deseable desde los puntos de vista ambiental y del logro de un
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mayor equilibrio regional de la poblacién y de las actividades econdmicas. Por € contrario, ella
contribuiriaa crecimiento como mancha de aceite de la ciudad sobre |a sabana

5. Lastendencias urbano-regionales
El presente estudio ha demostrado que los centros urbanos de la region BogotédCundinamarca se

pueden agrupar en seis grandes categoria, de las ocho en que se pueden dividir 10s centros urbanos a
nivel nacional, asi:

Primer orden (centro nacional): Bogota

Cuarto orden (centros subregionales): Girardot, Zipaguird, Fusagasuga, Facatativa, Soacha y
Chia.

Quinto orden (centros de relevo): Ubaté, Villeta, Pacho, LaMesa

Sexto orden (centroslocales principales): 13 centros urbanos.

Séptimo orden (centros local es): 42 centros urbanos

Octavo orden (nucleos urbanos basicos): 51 centro urbanos

Desde €l punto de vista funcional, esto es, de acuerdo con € gercicio de funciones centrales, el
territorio departamental se encuentra subdividido en ocho subregiones, cada una bajo la influencia
de un centro subregional, cinco de los cuales son ciudades del departamento, dos son centros
extradepartamentales y Bogot4, que gjerce funciones directas de centro subregional en una extensa
zona del centro y oriente donde no existe un centro subregiona intermedio. Ademaés, otros dos
centros subregionales extradepartamentales manifiestan una influencia parcial sobre municipios
[imitrofes.

Los cinco centros subregional es departamental es que tienen un area de influencia muy bien definida
son: Girardot, Zipaquira, Fusagasuga, Facatativay Chia, aunque €l area de esta Ultima es pequefia 'y
de reciente formacion, pero con tendencia a consolidarse y ampliarse. Soacha, por € contrario, no
tiene un area de influencia definida, debido a que, por su cercania a Bogota, |os potenciales usuarios
prefieren utilizar directamente los servicios de la metropoli. Los centros subregionales
extradepartamentales que desarrollan un &rea de influencia definida sobre algunos municipios
limitrofes del departamento son La Dorada en e noroccidente y Villavicencio en e suroriente. Los
otros dos centros subregionales extradepartamentales con una influencia menor, compartida o
traslapada con la un centro departamental, son Tunjay Chiquinquira, en € noreste.

Al interior de las éreas de influencia de los centros subregionales, los centros de relevo o de acopio
de productos y servicios agropecuarios desarrollan areas de influencia menores, que cubren algunos
pocos municipios cercanos. Ubaté, Villeta, Pacho y La Mesa son centros de relevo con &reas de
influencia definidas. No obstante, dos centros catalogados como centros locales importantes,
desarrollan un érea de influencia incipiente, bien sea por sus relaciones comerciales o de servicios
de salud y administracién; ellos son Choconta en el noreste y Caqueza en el sureste. Ademas de los
anteriores, dos centros de relevo extradepartamentales logran desarrollar su influencia sobre algunos
municipios del departamento, como son |os casos de Guateque al noreste y de Ambalema al oeste.

La ciudad de Bogota, ademas de sus funciones como primer centro nacional, cumple funciones
como centro regional polarizador de los centros subregionales departamentales y
extradepartamentales mencionados. Ademas, gjerce funciones de centro subregional y centro de
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relevo en una extensa zona del centro y oriente del departamento, donde no existen centros
subregionales o de relevo que organicen la economia.

Los demés centros locales y los centros urbanos bésicos carecen de un area de influencia que se
extienda mas alla de sus propios limites municipales.

6. La economia regional

La region Bogota-Cundinamarca no es homogénea desde el punto de vista econémico. En este
estudio se han identificado cinco grandes regiones econémicas, a saber: zonas béasicamente
ganaderas, zonas agricolas, zonas agropecuarias, zonas minerasy zonas industrialesy comerciales.

Las zonas basicamente ganaderas son areas de economia rural en las cuales €l pastoreo ocupa mas
del 90% de la tierra agropecuaria. Ellas se subdividen en funcion de su especializacién en zonas de
produccion de leche, ceba y/o levante y doble proposito (leche-carne) y cubren la totalidad de la
bota oriental y la provincia del Guavio, la zona periférica suroriental (desde Fémegue hasta
Gutiérrez), la zona riberefia a rio Magdalena entre Guaduas y Puerto Salgar y varios municipios
dispersos del centro norte (Pacho-San Cayetano), del nororiente (Machetd, Tibirita, Susa, Flquene,
Sutatatausa), del sur (Cabrera) y de la sabana de Bogotd. En la mayor parte de estas zonas la
ganaderia es de doble propdsito. La ceba y/o levante es dominante en la bota oriental (Medina 'y
Paratebueno), mientras que la ganaderia de leche es predominante en |a sabana de Bogota, en Susay
en Gacheta. En términos generales, e nivel tecnolégico en las zonas basicamente ganaderas se
reparte aproximadamente por igual entre nivel subtecnificado y rudimentario, aunque en la sabana
de Bogota se puede encontrar localmente el nivel tecnificado.

Las zonas agricolas son &reas en las cuales méas del 50% del area agropecuaria se encuentra en
cultivos. De acuerdo con €l grado de especializacién, en la region se encuentran las siguientes
situaciones.

Zona de agricultura especializada de cafia panelera, localizada a centro-occidente del
departamento, en los municipios de Nocaima, Nimaima, La Pefia, Quebradanegray Villeta
Por los rendimientos moderados de la panela, e nivel tecnoldgico de esta zona se considera
subtecnificado.

Zonas de agricultura semiespecializada de café y/o café y platano, localizadas en algunos
municipios de la zona templada de occidente, entre ellos Sasaima, Viani, Cachipay y €
Colegio, los cuales se caracterizan, igualmente, por un nivel subtecnificado de la actividad
agricola

Zona de agricultura semiespecializada de maiz y sorgo, limitada solamente al municipio
suroccidental de Narifio, con rendimientos moderados de estos cultivos que permiten
calificar su nivel tecnoldgico como subtecnificado.

Agricultura general (el resto de las zonas agricolas sin  especidlizacion o0
semiespecializacion), las cuales se confunden con las areas agropecuarias.
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Dado que en estas zonas parte del &rea despejada esta en pastos (mas del 50% en cultivos), la
ganaderia que se practica en €las es principaimente de doble propdsito, aungque en algunos
municipios, como Nocaimay Cachipay, tiene mayor importanciala produccion de leche.

Las zonas agropecuarias son aquellas en las cuales entre € 10 y € 50% del &rea agropecuaria esta
en cultivos y € resto en pastos) y se caracterizan visualmente por un mosaico de pastos y cultivos
varios, en que ninguno llega a ser totalmente dominante. Ellas cubren la mayor parte de laregion, de
manera especial el territorio entre e Distrito Capital y € rio Magdalena (exceptuando los
municipios ganaderos y agricolas ya mencionados), el nororiente y € noroccidente del
departamento. En estas zonas hay gran variedad de cultivos, segiin €l clima, siendo los principales
de dlos papa, flores, arvgja'y maiz mazorca en clima frio; maiz, sorgo y arroz en clima caido; y
café, cafia panelera, platano y citricos en clima medio (éstos dos ultimos también en clima calido).
Los niveles tecnoldgicos de la agricultura son, igualmente, muy variados, aungue predomina €l
subtecnificado. Los niveles tecnificados se encuentran, principalmente, en la sabana de Bogota. En
relacion con la actividad ganadera que se desarrolla en este tipo de zonas, predomina la de doble
propdsito, aunque en algunos sectores de la sabana de Bogota y de la cuenca de Ubaté predominala
lecheria. La ceba y/o €l levante se practican con preferencia en algunos municipios de los pisos
cadlidos y templados del noroccidente, del suroccidente y del sur (véase mapa ganadero). En la
ganaderia predomina el nivel tecnolégico subtecnificado, aunque algunos sectores periféricos se
caracterizan por niveles rudimentarios, especialmente en e noroccidente, el suroriente, el sur y el
suroccidente.

En cuanto a la mineria, no existen en la region zonas de economia exclusiva 0 mayoritariamente
minera. La principal zona minera es la confomada por los municipios de Nemocon, Tausa,
Sutatausa, Cucunuba, Lenguazaque y Guacheta, donde se explotan, principalmente, carbén y arcillas
para la industria ladrillera. En estos municipios, de manera especial en Tausa, Cucunubd,
Lenguazague y Guacheta, la mineria tiene una gran importancia socia y econdmica, que
complementa la actividad agropecuaria. Otras zonas de alta concentracion de explotaciones mineras
son: el sur de Bogota y oriente de Soacha, donde se encuentran gran nimero de explotaciones de
arcillas (chircales, ladrilleras, fabricas de tubos de gres), gravilleras y areneras; la zona de Guasca -
Tocancipa —Gachancipa, con explotaciones de arcillas, recebo, areneras y gravilleras; la zona de
Girardot-Ricaurte, con explotaciones de arcillas y arenas; y la zona de Ubala, con explotaciones de
esmeraldas, barita, yeso y calizas. No obstante, la mineria en estas Ultimas zonas no alcanza una
importancia econémica comparable con la de las actividades predominantes, ya sean industriales y
comerciales (Bogota y Soacha) o agropecuarias (en las demas zonas). Las explotaciones de arcilla
son las méas numerosas; € carbon es poco importante en la cuenca alta del rio Bogota, pero tiene
gran importancia a nivel de la region; en cambio, en la cuenca alta del rio Bogotd, las areneras
tienen una gran importancia, seguidas muy de lgos por otros tipos de explotaciones (receberas,
canteras de piedra, gravilleras y otras). La mayor parte de las explotaciones son de pequefiay muy
peguefia mineria (el 61%), mientras que solo e 13,3% corresponde a explotaciones grandes y muy
grandes.

Las zonas industriales, comerciales y de servicios son aguellas donde predominan netamente las

actividades secundarias (industria) y terciarias (comercio y servicios). Se han distinguido dos
categorias:
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Zonas de desarrollo industrial y/o comercial moderado a alto, constituidas por los centros
urbanos més importantes de la sabana y del departamento, a saber: Girardot, Chia,
Fusagasuga, Zipaguird, Facatativa, Mosquera, Funzay Madrid.

Zonas con € desarrollo industrial y/o comercial més alto de la regidn, ubicadas muy por
encima de las anteriores y conformadas por Soacha y Bogotd. Soacha alcanza esta categoria
basicamente por el nimero de establecimientos comerciales, en relacion con e ato volumen
de su poblacion.

De otro lado, por la gran importancia de la industria y/o €l comercio en los municipios intermedios
de desarrollo industrial y/o comercial moderado, se considera que estos municipios tienen una
actividad econdmica mixta, entre la industria y/o el comercio, por un lado, y la actividad primaria
dominante (ganadera, agricola o agropecuaria), por €l otro. Forman parte de este grupo de economia
mixta 9 municipios, a saber: Sibaté, Cajica, Ubaté (industria lechera), Cota, Tocancipa, Tenjo, Sopo,
Villeta (turismo) y Pacho.

El principal problema regional de laindustria es su muy fuerte concentracion en Bogotay la sabana,
ya que Bogota representa €l 85,87% de la produccion regiona, frente a solo € 13,13% de
Cundinamarca y a 13,09% de los 13 municipios més industrializados de la sabana. Pero esta
concentracion es més alta al interior del departamento (sin Bogotd), si se tiene en cuenta que la
totalidad de los municipios de la sabana representan € 92,91% de la produccién industrial
departamental y que los 13 municipios més industridizados abarcan e 92,64%. Un similar
comportamiento muestran las actividades comercialesy de servicios.

7. La probleméatica social

Al igua gue la economia, las condiciones sociales de la region son muy variadas, siendo posible
evidenciar las siguientes situaciones principales:

Zonas de muy baja depresion social, caracterizadas en principio por bajos a muy bajos
indices de analfabetismo y de necesidades bésicas insatisfechas NBI, altas a muy altas
dotaciones de servicios e infraestructura de a@encién a la salud y alto consumo de energia,
entre otros aspectos. Forman parte de esta clase Bogota y otros 11 municipios del centro y
sur de la sabana, entre los cuales se pueden mencionar Chia, Zipaquira, Facatativd, Cajicay
Cota.

Zonas de baja depresion social, caracterizadas por bajos indices de analfabetismo y NBI y
por atas dotaciones de servicios de salud y consumo de energia. Abarca 35 municipios
localizados por o general alrededor de la zona de bagja presion, tanto en la sabana como en
las vertientes inmediatas a la misma, ademas de algunos municipios periféricos como
Girardot y Puerto Salgar. También forman parte Fusagasuga, Guatavita, Ubaté, Choconta y
Anapoima, entre otros.

Zonas de moderada depresién social, caracterizadas en principio por valores medios de todas
las variables sociales analizadas. Abarca 38 municipios localizados principalmente en las
vertientes medias exteriores de la cordillera 'y algunos de la provincia de Ubaté, entre los
cuales: LaMesa, LaVega, Supata, Villeta, Guaduas, Tocaima, Mantay Gachala
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Zonas de alta depresion social, caracterizadas en principio por valores atos de analfabetismo
y NBI y por bajos niveles de dotacion de servicios de atencion ala salud y bajo consumo de
energia. Abarca 18 municipios localizados especialmente en los sectores periféricos, mas o
menos integrados con los de la zona de muy alta depresién, entre los cuales se puede
mencionar a Fosca, Guayabetal, Ubal4, La Palma, Nocaima, Narifio y Paratebueno.

Zonas de muy alta depresion social, caracterizadas en principio por valores altosy muy altos
de analfabetismo y NBI y por bajos a muy bajos niveles de servicios de atencién ala salud y
consumo de energia. Abarca 14 municipios localizados en las zonas periféricas o de borde
del departamento, especialmente en el noroccidente (entre Paime, Vergara, Yacopi y
Caparrapi), la bota oriental (Medina), e suroriente (Gutiérrez) y el suroccidente (entre
Guataqui y Puli).

Se observa un patrén de bienestar social que va desde € centro, donde se encuentran los mejores
indicadores (Bogota y la sabana), hacia la periferia, donde se encuentran los més deficientes, con la
excepcion de Puerto Salgar, Girardot y algunos municipios del nororiente. Aunque €l patron radial
poblacional no es tan evidente en esta distribucion social, parece darse un comienzo de evolucion
socia positiva a lo largo de algunos ges, especialmente en € de BogotéaVillapinzén (Tunja) y, en
menor grado, en los ges Bogota-Fusagasugd, Bogoté(La Mesa)-AnapoimaGirardot, Bogota
Facatativa-Sasaima y Bogota-ZipaquirdUbaté-(Chiquinquird), con algunas interrupciones de
municipios con niveles medios de depresion social.

Uno de los problemas més criticos de la region es la violencia. Aunque las tasas medias de
homicidios de Cundinamarca, Bogota y la region en su conjunto estan bastante por debajo del
promedio nacional, existen focos de violencia donde las tasas |legan hasta a quintuplicarla. El mapa
de la violencia comprende zonas donde la guerrilla tiene una presencia antigua (afios 50 y 60),
conformada especialmente por municipios periféricos del noroeste, oriente, sureste, sur y suroeste;

zonas donde la presencia guerrillera es més reciente (afios 90), localizadas en particular hacia €l
centro del departamento, alrededor de la sabana; y zonas de expansion actual, destinadas a
conformar corredores de paso de la guerrilla. De otro lado comprende zonas donde la presencia de
las autofensas es dominante, en particular en lamayor parte de los municipios del Gualivay parte de
Tequendama; y zonas de disputa territorial guerrilla-autodefensas. Finalmente, comprende zonas de
bajos niveles de presencia guerrilleray de autodefensas, |ocalizadas especialmente en la mayor parte
de la sabana de Bogota y €l atiplano cundiboyacense. En cada una de estas zonas las modalidades
del accionar de los grupos armados y la intensidad del conflicto son diferentes, yendo desde zonas
rurales de clima medio a calido donde su dominio territorial antiguo o reciente les permite gercer
alguna forma de poder local y manegjo del presupuesto, hasta zonas altamente urbanizadas donde la
accion guerrillera tiene que limitarse a la extorsion y al secuestro; las zonas de disputa guerrilla-
autodefensas son las que presentan los niveles méas intensos de violencia y donde se produce el
mayor nimero de muertos, algunas veces en masacres de campesinos, tales como la bota oriental

(Medina-Paratebueno), el suroriente (Gutiérrez), el valle del Magdalena entre Narifio y San Juan de
Rioseco y algunos municipios de las provincias de Rionegro y Gualiva.

El fendmeno de la violencia es muy complgo y no permite establecer generalizaciones sobre sus
causas. Hasta los afios 80 la guerrilla fue fundamentalmente rural y su influencia se extendia a las
regiones periféricas con agudos problemas de pobreza (causas objetivas de la violencia). Luego
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inicié un proceso de urbanizaciéon del conflicto, con e objetivo de llevar la guerra a los centros
econdémicos y de poder. Paralelamente y para financiar esta expansion, acudié en forma cada vez
mas generalizada a la extorsion, € secuestro y otros “impuestos revolucionarios’ que han golpeado
la actividad productiva. No obstante lo anterior, las muy débiles relaciones encontradas entre la tasa
de homicidios y la densidad de poblacion rural, la tasa de crecimiento y los niveles de pobreza (a
menores densidades, menores tasas de crecimiento y mayores niveles de pobreza, mayores tasas de
homicidios) indican que los niveles de desarrollo y, en general, los factores objetivos de la violencia
siguen teniendo alguna importancia, aunque pequefia.

8. La oferta natural

La oferta natural de una region estd dada por € conjunto de sus factores fisicos y ecolgicos
susceptibles de aprovechar, bien sea para fines econdmicos o ecol 6gicos (conservacion de servicios
ambientales). En el caso del territorio regional, se puede decir que la oferta natural es muy diversa,
en relacion con |os siguientes aspectos:

Climas variados, desde € calido y humedo o seco hasta el paramuno, lo cual tiene gran
importancia parala agriculturay el turismo, especiamente.

Relieve igualmente muy variado, desde plano, con gran aptitud agricola, hasta muy
escarpado, apto solo parafines de conservacion.

Vegetacion natural muy variada, desde bosques ombréfilos siempre verdes, hasta sabanas,
paramos y matorrales xerofiticos. Se estima gue 1os bosgues naturales remanentes suman
375.819 hectareas (15,4% del territorio), los paramos 185.263 ha (7,6%), los rastrojos
250.856 ha (10,3%) y los bosques plantados 12.962 ha (0,5%). En total, estas coberturas de
proteccion, junto con las cuerpos de agua (14.330 ha) suman un total de 653.967 ha, que
representan un poco mas de la cuarta parte de la superficie delaregion (el 26,9%).

En cuanto a suelos, la regién no es propiamente un territorio de alta capacidad de uso
agricola o pecuario. Las tierras de vocacion agropecuaria suman 1.037.828 ha, que equivalen
a 42,6% dd territorio regional, de las cuales solo 255.505 (10,5% de la region) son
mecanizables, aptas para todos los tipos de cultivos segun € clima; 325.820 (13,4%) son
laborables con animales y parcialmente con maguinaria, aptas para gran parte de cultivos
transitorios y permanentes con practicas de mangjo adecuadas, y 456.503 (18,7%) son
laborables manualmente y aptas especialmente para cultivos de tipo permanente y para
pastos con practicas de conservacion adecuadas.

Las mejores tierras, con restricciones menores, se encuentran principamente en la sabana de
Bogota, en los valles y abanicos de relieve plano a ligeramente inclinado y en algunos
sectores del piedemonte de los Llanos Orientales, siendo de especial importancia, por su alto
potencial agropecuario, la sabana de Bogota, € valle TocamaGirardot y el vale del
Magdalena a norte de Puerto Salgar, cuyos suelos, adecuados con obras de riego, pueden
producir grandes volumenes de alimentos y productos para la exportaciéon (hortalizas,
algodon, arroz, flores y otros, segun € clima). Las tierras con restricciones moderadas,
laborables en general con animales y localmente con maquinaria apropiada, se encuentran
especialmente en las zonas de relieve ondulado del altiplano, en las zonas inundables de la
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sabanay € valle de Ubaté, en e piedemonte llanero, en e abanico de Fusagasugay en otros
sectores de la regién. Las tierras aptas para cultivos permanentes y pastos se encuentran
dispersas por toda la region, de manera especial en la zona cafetera y en € dtiplano
cundiboyacense.

En e otro extremo, las tierras no aptas para uso agropecuario suman 1.343.777 ha,
equivalentes al 55,2% del territorio, de las cuales la mayor parte (1.040.170 ha, el 42,7%)
solo son aptas para conservacion en su estado o recuperacion y 303.607 ha (12,5%) para usos
mixtos agrosilvopastoriles, en los cual es debe dominar |a cobertura boscosa.

En cuanto a mineria, la region es especialmente rica en recursos energéticos, siendo €l
carbon e principal de ellos. Los recursos de carbdn se encuentran principalmente en las
formaciones Guaduas KTg, en € altiplano cundiboyacense, y Seca (KTs) en las tierras bajas
de occidente. Hasta e momento, las cuencas carboniferas mas explotadas han sido las del
atiplano, en especial las de Checua-Samacd, donde se encuentra los municipios de
Nemocon, Tausa, Sutatausa, Cucunubg, Lenguazague y Guachetd; y la de Cogua (entre
Coguay € rio Neusa). También se han explotado, aunque en menor grado, otras zonas como
las del rio Frio, Subachoque, La Bolsa-Suesca-Choconta (o0 zona de Santa Rosita), Tominé
Guatavita, Suesca-Albarracin y Bogota-Soacha. En las cuencas asociadas a la formacion
Seca (KTs), la explotacién ha sido menor, aunque existen (o han existido) en los municipios
de Caparrapi, Guaduas, Anolaimay Jerusalén.

Por su interés estratégico y su calidad, son de destacar |os carbones de la zona de Guaduas-
Caparrapi, donde se ha evaluado un potencial de 61,7 millones de toneladas (entre recursos y
reservas medidas, indicadas e inferidas), de las cuales 12,8 millones de carbones
metalUrgicosy €l resto térmicos. Estos carbones, ademas de sus posibilidades de exportacion
(carb6n siderurgico), podrian permitir la construccion de una gran central térmica para €l
desarrollo del Magdalena Medio y € occidente de Cundinamarca. Ademas, € territorio
forma parte de las siguientes cuencas sedimentarias con potencia hidrocarburifero: valle
superior del rio Magdalena, valle medio del rio Magdalena, cordillera Oriental (sabana de
Bogota y cuenca de Ubaté) y cuenca de los Llanos Orientales (del piedemonte de los
Farallones de Medina hacia el oriente). Hasta e momento, se han encontrado y explotado
yacimientos de petréleo en las cuencas del ato y medio rio Magdalena, por fuera del
departamento, asi como en la cuencallanera.

Asimismo, en la region existen considerables reservas de arcillas para diferentes usos
(cerdmica, ladrillo y otros), arena para diferentes usos (materiales de construccion, vidrio y
otros), piedra, gravillay otras fuentes de agregados. Otros mineraes de interés econémico
con yacimientos en e departamento de Cundinamarca son el hierro, las esmeraldas y las
calizas. Estas Ultimas han permitido el desarrollo de la industria cementera en la zona de La
Calera, aunque en la actuaidad, por la crisis de la construccidén, no se encuentre en
produccion.

El potencial hidroléctrico de la region es alto. Una parte de este potencial ya esta
desarrollado, especialmente a través de la cadena hidroeléctrica del rio Bogot, 1a central del

rio Guavio y, parcialmente, la central de Chivor (ésta Ultima recoge aguas del rio Machetay
varios pequefios rios del oriente de cundinamarca), con una potenciainstalada cercanaalos3
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millones de Kw. Otros rios con potencial hidroeléctrico no desarrollado son: € Sumapaz, €l
Ariari, € Negro de la vertiente llanera, € Suérez y € rio Negro de la vertiente del
Magdalena, ademas del propio rio Magdal ena.

El potencial de navegacion fluvia esta dado por el rio Magdalena, el cua recorre todo €l
costado occidental de Cundinamarca. En la actualidad, €l rio es apto para navegacién menor
en todo su recorrido desde Girardot hasta Honda y para navegacién mayor transitoria de
Honda hacia abajo. Existe la posibilidad de megjorar las condiciones de navegabilidad del rio
mediante inversiones en adecuacion del canal navegable y desarrollo de infraestructura
portuaria en Puerto Salgar, donde podria construirse un puerto multimodal para mover toda
lacargadel centro del paisatravésdel rio Magdalena.

9. Problemas ambientales del modelo actual

Uno de los principales problemas de laregion es la alta deforestacion de sus vertientes y el pastoreo y
cultivo de los paramos. En efecto, de las 2.106.440 ha de bosques originalmente existentes, solo quedan
en la actualidad 375.819 ha, en su mayor parte con bosques intervenidos, 1o que implica que se ha
destruido € 82,2%. S se agregan los rastrojos (en parte entremezclados con pastos) y los bosgques
plantados, |as formaciones boscosas actuales alcanzan la suma de 639.637 ha. En cuanto alos paramos,
de la extension origina (que podria situarse a la llegada de los espafioles), estimada en 204.488 ha,

guedan 185.263 ha, o que implica que se afectado severamente 19.225 ha. Sin embargo, se debe
advertir que, en su mayor parte, los paramos y subparamos han sido (o lo estan siendo) afectados por

alguin tipo de pastoreo.

La destruccién de la vegetacion natural, junto con las condiciones propias del clima, la geologia, €
relieve y e aprovechamiento del suelo en actividades agropecuarias, han generado un cuadro de
amenazas geomorfodindmicas, caracterizado por los siguientes elementos. 759.479 ha (31,2% de la
region) presentan amenazas por remocion en masa, aunque solo 1.636 (0,1%) de intensidad muy
fuerte y 534.090 (21,9%) de intensidad moderada a fuerte. Otras 1.051.082 ha (43,2% de la region),
presentan amenazas por erosion hidrica superficial, aunque solo 28.363 (1,2%) de intensidad fuerte
amuy fuerte, 29.949 (1,2%) de intensidad moderada a fuerte y 223.985 (9,2%) de intensidad leve a
moderada. La amenaza por inundacionesy flujos torrenciales afecta a 28.554 ha (1,2%). El resto de
laregion (595.716 ha, equivalentes al 24,5%) no presenta problemas de significacidn. No obstante,
s consideran las tierras con procesos relativamente normales, de intensidad escasa a leve, las tierras
no o poco afectadas por procesos morfodindmicos suman 1.364.501 ha, equivalentes al 56% del

territorio.

Ademés de los problemas anteriores, & mapa de conflictos indica que existen en la region 495.188
hectéreas aprovechadas en usos agropecuarios que sobrepasan su capacidad de uso. De éstas, la mayor
parte (320.742 ha) corresponde a suelos de clase VI (no aptos para ningun tipo de usos agropecuarios
ni silvopastoriles), aprovechadas principal mente en pastoreo.

De otro aldo, la urbanizacién tiene impactos propios. La extrema concentracion espacial de la
misma en la sabana ha generado considerables problemas ambientales, de los cuales la
contaminacion del rio Bogota y la anarquica disposicion de los residuos solidos en Mondofiedo, son
los mas evidentes, aunque no es de sodayar la alta contaminacion del aire por particulas en todo €
sur de Bogota y Soacha y por SO, en la zona industrial de Puente Aranda, asi como la ata
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contaminacion sonora producida por las operaciones aéreas del aeropuerto El Dorado en €
occidente de Bogota y en Funza. Como resultado, se ha dado un proceso desorganizado de
localizacién industrial en los municipios cercanos a Bogota, cada uno de los cuales compite por
atraer inversionistas mediante la asignacion en los POTs de muy extensas areas de la sabana a usos
industriales.

Los municipios de Cundinamarca, historicamente, han sido considerados por la ciudad slo como
terminales productores de bienes y servicios paralamismay como receptores de sus desperdicios. No
obstante, desde mediados del siglo XX hicieron su aparicion procesos de industrializacion que han
preferido  campo a la ciudad, y durante los Ultimos decenios se ha producido un proceso de
parcelacion y de urbanizacidén campestres, promovidos por agentes especuladores y dirigidos a familias
gue buscan escapar de laciudad, € cua haafectado, principalmente, diversos sectores de lasabanay de
los cerros circundantes y, en menor grado, atodos |os municipios circundantes de climamediaa calido,
donde los bogotanos han venido estableciendo sus viviendas secundarias o de fines de semana. Estos
procesos, junto con usos agroindustriales crecientes, tales como e cultivo intensivo de flores en
invernadero, la avicultura (especiamente en la franja de clima templado), la produccion de lacteos, la
generacion de energia y usos mineros para la extraccion de minerales energéticos y materiales de
construccion, se han caracterizado por un desarrollo desordenado y sin lasuficiente inversién ambiental
y socid, por lo cual, paradelamente, han hecho su aparicion graves problemas adicionales de
saneamiento basico, contaminacién de aguas y aire, destruccion de la cubierta vegeta natural,
degradacién del suelo, erosion, inundaciones y deterioro del paisgje urbano y rural, 10s que, a su vez,
han dado origen a conflictos socioecondmicos por € uso de latierray € agua. Estos problemas, junto
con los generados por la inadecuada disposicion de los desechos liquidos y sblidos de la ciudad y los
municipios, tienen una tendencia creciente y de mangjo cada vez més costoso, como es € caso, entre
otros, del rio Bogota

7.2. POLITICASY PRINCIPIOS DEL MODELO

Lapoliticageneral que orientael modelo es la busgueda de un equilibrio entre la ciudad de Bogotay su
region de influencia directa, congtituida por € departamento de Cundinamarca, en tal forma que se
logren a la vez la proteccion del patrimonio colectivo y e meoramiento de la productividad y
competitividad econémicay de las condiciones sociales de laciudad y laregion.

El patrimonio colectivo es e conjunto de recursosy de valores naturales y culturales necesarios para €l
desarrollo de la ciudad y su region, en especial los suelos agricolas, las aguas superficiaes y
subterréneas y la capacidad de produccién hidrica de sus ecosistemas, la biodiversidad, la atmosfera
limpia, e paisgjerural, los sitios arqueol dgicos e histéricos, 10s poblados rurales, los centros urbanosy
lasinfraestructuras viales y productivas de carécter publico, entre otros.

El mejoramiento de la productividad y competitividad econémica de la ciudad y su region tiene como
finalidad € incremento del ingreso de las empresasy de los pobladoresde laregion, en tal forma que se
aumente la capacidad de ahorro e inversién en nuevas actividades productivas o en ampliacion de las
existentes, con miras a generar empleo parala creciente mano de obraregional, y se aproveche en una
forma mas eficiente las ventajas comparativas de la ciudad y de los distintos municipios de la region,
representadas en su capacidad de consumo, su infraestructua de produccidn, €l climasuave, e potencia
de sudlos agricolas, labellezadel paisgje, € potencial energéticoy minero, entre otras.
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El desarrollo de nuevas actividades econdmicas o laintensificacidn de las existentes debera permitir la
conservacion del carécter rura de los ecosistemas de ato valor ecoldgico y paisgjistico, de manera
especid la sabana de Bogot4, y promover la conservacion y/o recuperacion de la estructura ecoldgica
principa de la region, evitando la urbanizacidn y/o la suburbanizacion desordenada y fomentando la
adecuada localizacién y la productividad de las actividades industriales, comerciales, agropecuarias,
forestales, mineras, recreacionaesy turisticas.

Parad logro de los anteriores fines, se podra emplear una politicaintegral basada en instrumentos tales
como lainversion pablica en infraestructura bésica de caracter metropolitano o regional, laampliacion
de la cobertura de la salud y de la educacion, la implementacion de un sistema regional de servicios
publicos, la educacion forma e informal de nivel técnico y especiaizado, la asistencia técnica, los
instrumentos de gestion dd suelo previstos en laley, @ uso de incentivos de tipo fiscal y econdmico, la
reglamentacion comun de los usos del sueloy, en |os casos necesarios, la accidn coercitiva.

7.3. OBJETIVOS DEL MODELO

7.3.1 Enfoque general: el desarrollo regional sostenible

El enfoque del presente modelo de regionalizacion estd dado por e concepto de desarrollo
sostenible. Este se puede definir como el “desarrollo que atiende las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de atender sus propias necesidades’ (Informe
Brundtland de la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, de 1987). Aunque €
concepto es muy discutible, sobre todo en regiones pobres con graves problemas de pobreza y
desnutricidn, como es el caso presente, contiene tres elementos claves de gran valor:

Incorpora las consideraciones ambientales en la determinacion de las politicas econdmicas,
es decir, busca llegar a un compromiso entre los objetivos de la proteccién ambiental y los
objetivos econdmicos expansionistas.

Incorpora un objetivo de equidad, en cuanto busca, por una parte, la satisfaccion de las
“necesidades’ de la poblacion actual y no necesariamente un mejoramiento de los estandares
de vida y, por otra, una suerte de equidad con las generaciones futuras, en cuanto la
sostenibilidad implica una distribucién intergeneracional de los beneficios y costos
ambientales.

Al emplear e término “desarrollo” en vez de “crecimiento”, se hace referencia no solo a
incremento del ingreso sino del bienestar econémico y social, e cual tiene componentes no
financieros como la calidad del medio ambiente, el paisge, la salud, € respeto a los valores
culturalesy otros.

El desarrollo sostenible, aplicado a desarrollo regional, implica la adopcién de los siguientes
enfoques subordinados:

Enfoque ambiental. Las regiones se conforman y desarrollan sobre espacios naturales, donde
el hombre desarrolla sus espacios de habitacion y de produccion, constituidas no sélo por un
territorio de naturaleza abidtica o inerte sino, fundamentalmente, por un ecosistema natural
de dimension territorial, de naturaleza bidtica y comportamiento sistémico. Este sistema
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afecta y depende a la vez de un contexto vivo y organico que funciona de acuerdo a unos
principios, unos determinantes, una dinamica, unos ciclos bio-geo-quimicos y unos procesos
vitales interdependientes y en equilibrio ecoldgico estable, |os cuales no pueden ser alterados
ni destruidos sin graves consecuencias para la funcionalidad de la region, la calidad de vida
de sus habitantes, la sostenibilidad del proceso de desarrollo presente y futuro, su poblacion
y su entorno regional.

Enfoque regional. La planeacion debe buscar la humanizacion de las regiones, [levando
vivienda, servicios de saneamiento ambiental, vias de acceso y servicios de salud y
educacion a las zonas con mayores problemas de pobreza. Debido a su naturaleza bio-fisica
y asu complejidad, los ecosistemas tienen una dimensién geografica, en este caso regional, y
no pueden circunscribirse solo a limites nmunicipales ni departamentales estrechos de tipo
politico-administrativo. En efecto, ni las ciudades ni los municipios que constituyen una
region pueden considerarse en forma aislada ni desarrollarse autérquicamente desde el punto
de vista de los recursos naturales, sino que deben mirarse en e marco de las relaciones con
los demés componentes de la regién, con otras regiones y con €l pais en general, entre otros
aspectos.

Equidad regional. Lajusticiasocia es tan importante en términos de clases sociales como de
regiones. Por esta razon, la gestion econdmica regiona debe, ademas de promover un
crecimiento agropecuario, industrial y comercial orientado a reducir los grandes
desequilibrios espaciales en la distribucion de los factores productivos, destinar inversiones
crecientes a mejorar € bienestar de los habitantes de toda la region y sus condiciones de
productividad, mediante el mejoramiento de las zonas de proteccion y de recreacion, €l
saneamiento bésico, € control de la erosion, la deforestacion y la contaminaciéon y e
mejoramiento del transporte intra e inter-regional, entre otros aspectos. Este criterio también
implica que las regiones ricas deben contribuir al desarrollo de las regiones pobres, no solo
por razones de justicia social sino porgue la sinergia econdmica regional resultante termina
por retribuir con creces las transferencias realizadas desde las zonas de mayores niveles de
desarrollo (por ampliacion de mercados, mejoramiento de capacidad adquisitiva, etc).

Enfoqueo sistémico. Esta relacionado con e enfogue ambiental e implica que todos los
componentes operan en un marco de interaccion e interdependencia, en el cua cada uno de
éstos forma parte vital del sistema 0 conjunto y € sistema es vital para cada uno de los
componentes, por lo cua la alteracién de uno o varios de dichos componentes produce
efectos y reacciones directas y reciprocas en cada uno de los otros y en € conjunto del
sistema. Aplicado a una region, esto significa que no se puede intervenir, afectar o alterar
uno o varios de sus componentes naturales sin impactar a todo el sistema rura y urbano
adyacente.

Indivisibilidad. El funcionamiento de los ecosistemas regionales que conforman €l territorio
es unitario, indivisible y orgénico y, por tanto, no es susceptible de ser discriminado o
parcelado artificialmente ni considerado en forma aislada para los fines de la gestién
ambiental. Esto significa que cualquier actuacion de caracter regional debe responder a un
contexto ecol 6gico unitario de referencia que no puede ser limitado en forma caprichosa.
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Capacidad de soporte. Cada ecosistema tiene una cantidad finita de recursos ambientales,
gue no puede sobrepasarse por la demanda de laregion o del pais. Estos recursos pueden ser
fragilesy altamente vulnerables, a pesar de su capacidad de resiliencia, y necesitan funcionar
en condiciones de equilibrio ecolégico. Tal condicion limita el funcionamiento econdmico y
social, la viabilidad y la competititvidad de las actividades productivas y la permanencia o
sostenibilidad de la misma region y su desarrollo presente y futuro. Una region o subregion
no puede crecer entonces demogréficamente en forma desordenada e ilimitada, ni desbordar
laaptitud y la capacidad de soporte de sus tierras, su sistema hidrico, su vegetacion y demés
recursos naturales, sin ocasionar graves consecuencias para la estabilidad ecologica y la
sostenibilidad de su desarrollo socioeconémico™.

Patrimonialidad ambiental. Una region, ademas de tener un patrimonio econdmico, social y
cultural, tiene un patrimonio natural representado por los ecosistemas locales, con su
territorio y sus recursos naturales, habitat para su poblacion y soporte de su sistema
productivo. Este patrimonio provee tierras para los asentamientos humanos, la produccion y
la proteccidn ecoldgica, agua para € consumo y la energia, aire puro, microclimas y otros
recursos indispensables para su funcionamiento y desarrollo sostenible. En muchos casos
este patrimonio puede encontrarse en proceso de degradacion, a causa de una ocupacion
territorial y una dinamicaineficiente y antiecol 6gica de uso y manejo de sus recursos, Como
la destruccién de la vegetacion, la erosion de los suelos, 1a contaminacién de las aguas y €l
aire, la urbanizacion, la conurbaci6n desorganizada y otros procesos adversos.

7.3.2. Losobjetivos

Es objeto del modelo promover € desarrollo sostenible de la ciudad y de su regién, entendido como €
aprovechamiento ordenado del territorio y sus recursos naturales, de acuerdo con su capacidad
productiva y sus limitaciones y sus riesgos, en tal forma que se satisfagan las necesidades de la
poblaciony se reduzcan los fuertes desequilibrios espaciales existentes en los niveles de desarrollo y de
bienestar social, sin ocasionar €l agotamiento de los recursos naturales. El desarrollo sostenible implica:

Evitar el crecimiento urbano desordenado.

Evitar d avance desordenado e ilegal de la parcelacion y la urbanizacion sobre las tierras de
mayor potencial agropecuario o sobre areas de proteccion.

Promover € incremento de la produdividad y orientar €l desarrollo industrial regional en forma
tal que genere un minimo impacto ambiental pero que, alavez, permita promover € desarrollo
econdmico de nuevas areas con recursos naturales y/o humanos importantes.

Fomentar € desarrollo de actividades agricolas y pecuarias intensivas en uso de mano de obra
delaregiony € incremento de la productividad de las actividades tradicionales, con € fin de
mejorar las condiciones de empleo de la poblacién regional.

Ordenar y controlar los usos mineros y de extraccion de materiales de construccion en
ecosi stemas estratégicos como la sabana de Bogota, y promoverlos ali donde puedan contribuir
al incremento e la productividad regional.

" Técnicay econémicamente es posible bombear aguas desde el rio Magdalena o trasvasar aguas de |as cabeceras del
Orinoco através de embalses y tuneles, como se hizo con Chingaza, para sostener un crecimiento demografico ilimitado
de Bogotay la sabana, pero los costos ambientales (destruccién de la sabanad), sociales, econémicosy urbanisticos para
€l conjunto delaregion serian, tal vez, demasiado altos.
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Implementar sistemas de reduccién de la contaminacion en la fuente y de mangjo y tratamiento
de desechosliquidosy sdlidos.

Proteger los bosgues nativos y paramos remanentes y restaurar las areas degradadas en su
cobertura vegetal no aptas para usos agropecuarios.

Proteger y/o restaurar los humedales y corrientes de aguay defender sus rondas de la ocupacion
con construcciones.

7.4. COMPONENTES DEL MODELO
L os componentes del model o pueden agruparse en dos categorias:

Elementos estructurantes, definidos como aguellos que, por si solos, son capaces de promover
el desarrollo regional sostenible y equilibrado del territorio, cuya responsabilidad es, por lo
general, acargo del Estado.

Proyectos de desarrollo orientados a logro de |os obj etivos adoptados.

7.4.1. Elementos estr uctur antes

Son basicamente tres. estructura ecol6gica principal, estructura urbano-regionay sistemavial principal
o troncal regional.

7.4.1.1. Estructura ecoldgica principal regional

La conservacion de la estructura ecoldgica principa, tal como ha sido definida y descrita en la
regionalizacion ambiental (capitulo 1), debe ser e primer componente del modelo, dado que de ela
depende una serie de servicios ambientales basicos para € desarrollo sostenible de la ciudad y su
region, en particular € agua, la biodiversidad, € paisgje, la produccién de aimentosy € control de los
procesos geomorfolégicos, hidrologicos y ecolégicos fundamentdes. Ella estd congtituida
pricipamente por:

Losparamos

L os bosgues natural es alin existentes (sin importar en qué clase de suel os se ubiquen)

L as zonas de restauracion ecoldgica

L as zonas de recuperacion ambiental

Las zonas de amortiguacion

Latotalidad de cuerposy corrientes de agua, incluso aguellos que, por la escala pequefia de la
presente regionalizacion, no han podido ser cartografiados.

El proyecto de conservacion y recuperacion de la estructura ecolégica principal de la region sera una
responsabilidad de las autoridades ambientales de la regién, en conjunto con € departamento (SMA) y
los municipios, através de acciones de promocion eincentivosfiscales en los POTSs.

7.4.1.2. Estructura ur bano-regional

Esta constituida por € sistera urbano-regional definido en laregionalizacion funciona (capitulo 6) y a
cual se hizo referencia dentro de los determinantes del modelo. Dentro de este sistema, se propone:
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Consolidar una red de 8 centros subregionales departamentales, para que, junto con Bogot4,
logren orientar y dinamizar €l desarrollo de los municipios bajo su influencia. Ellos son:

* Subregién de Girardot, con 19 municipios

* Subregién de Facatativa, con 24 municipios

* Subregién de Fusagasuga, con 10 municipios

* Subregién de Zipaguird, con 32 municipios

* Subregién de Chia, con 6 municipios

* Subregién de Soacha, con 2 municipios

* Subregién de La Dorada-Puerto Salgar, con 6 municipios

* Subregion de Villavicencio-Medina, con 2 extensos municipios

* Subregién Bogota-Centro Oriente, con 15 municipiosy el Distrito Capital

Las tres Ultimas subregiones se han denominado con un nombre compuesto que incluye a
centro extrarregional y a Bogota, para reconocer la situacién de hecho que representa la
influencia dominante y las posibilidades de aprovechamiento de los bienes y servicios
ofrecidos alas respectivas subregiones por tales centros.

Consolidar y/o fortalecer unared de 15 centros de relevo compuesta por los centros que en la
actualidad juegan este rol (Ubaté, Pacho, Villetay La Mesa), por los centros locales cuya
evolucion actual muestra €l desarrollo de una incipiente area de influencia (Caqueza y
Chocontd), por los centros locales que es necesario apoyar con medidas especiales para que
[lenen €l vacio urbano existente a algunas subregiones (Puerto Salgar y Gacheta) y por los
propios centros subregionales en los municipios de su area de infuencia que no cuentan con
centros de relevo intermedio. Ellos son:

* Girardot (junto con Tocaima)
* LaMesa

* Villeta

* Facatativa

* Fusagasuga

* Pacho

* Ubaté

* Zipaquird

* Choconta

* Chia

* Soacha (con Sibaté)
* Cégueza

* Gacheta

* Medina-Paratebueno
* Distrito Capital

De los anteriores centros, aguellos que requieren un esfuerzo mayor en inversiones de
infraestructura urbana (vial y de servicios) son los siguientes.
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* Puerto Salgar, para € desarrollo de la subregién noroccidental y para compensar y/o
complementar lainfluencia de La Dorada.

* Chocontd, para consolidar un polo alterno y/o complementario a Guateque-Tunja

* Céqueza, para consolidar un polo para€l suroriente

* Gachetd, para consolidar un polo parael Guavio.

* Medina, para crear un polo departamental en el piedemonte Ilanero, que sirva de enlace
con Villavicencio y Gacheta

El proyecto de consolidacion del model o propuesto debe buscar generar funciones de centralidad en los
dos niveles de centros urbanos considerados, segin su categoria, en formata que permitan atraer y
sostener un mayor volumen de poblacion. Estas funciones consisten, basicamente, en equipamientos
destinados a orientar y a promover la localizacion de nuevas actividades generadoras de empleo, de
servicios y de desarrollo social y econdmico, en especia equipamientos de mayor categoria y
cubrimiento que los actuales en materia de educacion, salud, cultura, recreacion, saneamiento basico y
administracion publica, asi como servicios y facilidades a las empresas y a las organizaciones
productivas. S € crecimiento poblacional no se acompafia de generacion de centralidad, éste sera
empobrecedor, como puede verse en la zona de Soacha.

Alternativa de corto plazo para Bogota: conurbaciones occidental y norte

La escasez de suelo urbano dentro de los limites de Bogota y las posibilidades de encontrarlo a otro
lado del rio Bogotd, o en municipios limitrofes, permiten esbozar tres alternativas de localizacion de la
poblacion en € corto plazo, complementarias a las que realmente pueda ofrecer Bogota en los bordes
norte, occidental y sur. Ellas son:

Conurbacién sur, conformada por Soacha y las localidades bogotanas de Bosa y Ciudad
Bolivar. Actuamente se presenta ali e proceso més intenso de urbanizacién informal de
condiciones precarias de todo € pais, proceso que es necesario reorientar mediante inversiones
en infraestructuray en control en zonas de riesgo.

Conurbacion occidental, constituida por € triangulo Funza-MosqueraMadrid, donde se
presenta actualmente un proceso de suburbanizacién desordenado que tiende a unir las
cabeceras de estos municipios y a avanzar hacia Bogota a lo largo de la avenida 13, cuyo
control requiere de la intervencion en € mercado inmobiliario para evitar su “soachizacion”, y
lainversién en infraestructura de transporte y de servicios publicos que reoriente e modelo de
ocupacion, ademés de la defensa del valle aluvial del rio Bogotay de las lagunas existentes en
lazona.

Conurbacion norte, conformada por Chia-Cota-Cgjica. Se propone concentrar € desarrollo
urbano apartir del centro de Chiay del gje Chia-Centro Chia-Cajica, y organizar € proceso de
suburbanizacion en la franja externa a estos gjes y en € corredor entre la carretera Chia-Cotay
el pie dd cerro de Cota. Es imperativo evitar € avance de esta conurbacion hacia Guaymard,
para reducir las posibilidades de conurbacion con Bogota Ademas, con este mismo fin, debera
conservarse una gran zona de discontinuidad agropecuariay forestal-ingtitucional-recreativa a
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norte de la calle 200 de Bogotd, de acuerdo con lo dispuesto en laresolucion No 0621 del 2001
del Ministero del Medio Ambiente.

El ordenamiento urbano-regional exigira, asimismo, disefiar y aplicar instrumentos que promuevan un
crecimiento mas compacto a interior de las conurbaciones mencionadasy de las ciudades de Facatativa
y Zipaquira, a partir de sus nicleos urbanos. De especid interés en las relaciones de Bogota con las
conurbaciones occidental y norte, serdla defensadd valle aluvial del rio Bogota contra los procesos de
urbanizacion, la creacion o refuerzo de fgas de conexion entre los ecosistemas de los cerrosy losvalles
y & mantenimiento de zonas en usos agroforestales dominantes, para asegurar la diversidad paisgjistica
y ecosistémica de la sabana.

El control dela urbanizacion dispersa y de los desarrollosinformales

El modelo propuesto implicael control de la urbanizacion dispersa, abase de barriosy establecimientos
diseminados sin orden ni jerarquia alguna en € territorio, creados, por lo general, como producto de la
iniciativa aidada de individuos o promotores inmobiliarios, en cualquier parte del territorio y con animo
fundamentalmente especulativo, causantes de un modelo de ocupacion no deseable, atamente
arbitrario, ineficiente en la utilizacion del suelo y del agua y generador de impactos ambientales,
socides y paisgisticos delicados. En la sabana estos tipos de desarrollos se han venido desarrollando,
especiamente, en lazonarura al norte de Bogotay en los cercanos municipios de Chia, Cajicé, Sopoy
La Calera, para estratos medios a dtos; y en la zona de Mosquera 'y de Funza, para estratos medios
bajosy bgos.

De otro lado, como se anotd arriba, se debe evitar € crecimiento informal y empobrecedor en las
conurbaciones de Funza-Mosquera-Madrid y Chia-Cota-Cgjica, paralo cual serdnecesario intervenir €l
mercado de tierras con los instrumentos que la ley otorga: planes parciaes, unidades de actuacion
urbanistica, integracion inmobiliariay gjuste de tierras y expropiacion afavor del Estado o de terceros.
También, serd necesario adelantar programas que permitan fomentar y regularizar la oferta de vivienda
de interés socia para los estratos més bajos de la poblacién (1y 2) y no sblo para los estratos medios
bajos (3).

7.4.1.3. Sistemavial principal
Esta constituido por € sistematroncal existentey por e sistemaregional propuesto.
Sstematroncal existente
Esta constituido por las siguientes vias carreterasy férress:
1. Carreteratronca dd norte (Bogoté-Villapinzon-Tunja)

2. Carretera BogotéFusagasugaMe gar-Girardot
3. Carretera Bogota-Facacativéa VilletarHonda

"2 Estaresolucion dirimié e conflicto entre e Distrito Capital y la autoridad ambiental regional (CAR), entorno ala
utilizacién total del borde norte de la ciudad para expansion urbana prevista en nel POT y ordené mantener un corredor
de discontinuidad bajo €l régimen lega de reserva forestal, para evitar la conurbacion con Chiay proteger las
condiciones ecol gicas del sector, consideradas como un valor patrimonial de laciudad y laregion (eslazonamas
himeday de mejores suelos de toda la sabana).
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Carretera Bogota-La Vega-Villeta (Autopistaa Medellin)
Carretera Bogoté-Caqjica-Zipaguira-Ubaté-Chiquinquira
Carretera Bogota-Villavicencio

Carretera Bogoté-La Calera-Guasca-Gacheta (troncal del Guavio)
Carretera Bogota-Mosquera-La Mesa-Girardot

Carretera El Sisga-Guateque (alternaa Llano)

©o N UM

10. Ferrocarril Bogota-Tunja-Sogamoso

11. Ferrocarril Bogota-ZipaquirdFaguene-Chiquinguira

12. Ferrocarril Bogoté-Facatativé-Villeta-Utica-Puerto Salgar

13. Ferrocarril Bogotéa-Facatativéa-Zipacdn-Apulo-Tocaima-Girardot

Sstemaregional propuesto

Tiene como finalidad promover una més equilibrada ocupacion del territorio regiona y fomentar un
mayor desarrollo de territorios con problemas actuales de depresion econdmica y socia. Esta
compuesto por los sguientes proyectos de vias carreteras, algunas de las cuales ya estan en etapa de
disefio y/o contratacion:

PV.1. Anillo vial Ubaté-Pacho-VilletarLa Mesa-Fusagasuga-Caqueza-Gachetd-ChocontéUbaté
(parcialmente construido). Requiere mejoramiento y/o ampliacion.

PV .2. Carretera Tobia-Puerto Salgar (en contratatacion)

PV.3. Tronca dd Guavio, desde Gachala hasta empatar con la Margina de la Selva
(Villavicenci-Yopa), y tramo Zipaquira Bricefio-El Salitre (troncal del Teusaca en este dltimo
tramo)

PV.4. Consolidacion de la Perimetral (Longitudinal) de la Sabana entre Alicachin, Mosguera,
Funza, Cotay Bricefio (parcialmente Sistema Via ddl Norte de Bogotd).

PV .5. Consolidacion de la doble calzada Bricefio-Tunja (con primera etapa hasta Villapinzon) (en
contratacion).

PV.6. Ampliacion y pavimentacion de latroncal del Magdalena, entre Girardot y Puerto Salgar.
PV.7. Ampliacién y pavimentacion de la via Zipaguiré Pacho-La Palma-Caparrapi (hasta empatar
con Tobia-Puerto Salgar)

PV.8. Mgoramiento de las lineas de ferrocarril y adecuacion para transporte masivo con doble
carril entre Bogotay Facatativay BogotaChia-Zipaquira (tren de cercanias)’™.

7.4.2. Proyectosdedesarrollo prioritarios

Los proyectos que aqui Se proponen tienen por objeto promover € desarrollo socioecondmico de las
diferentes subregiones de Cundinamarcay crear estimulos a la desconcentracion del desarrollo en un
solo sector. Se parte del principio de que la excesiva concentracion de poblacidn y actividades
econdmicas en la sabana, incluido Bogota, no es buena desde € punto de vista ambienta ni socia ni
econdmico, ya que esta concentracion deriva en desmedro de las posbilidades de las demés
subregiones y en la agudizacion de los conflictos sociopoliticos que actualmente azotan alaregiony a
pais en general.

"3 Para Bogot& Soacha se ha previsto yainstalar linea de Transmilenio.
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Evidentemente, tal como se discuti6 en € capitulo de poblacion, las vias de comunicacion han jugado
un papel proponderante en e modelo radial de localizacion de la poblacion, puesto que ésta ha tendido
aaglomerarse alo largo de los ges viales que convergen en Bogota. Por esta mismarazon, € plan via

genera que se propone, en forma de anillos que buscan unir a los principales centros urbanos del

departamento (véase seccidn anterior), podria bastar, por si mismo, para fomentar un patron de
localizacién mas desconcentrado, junto con a apoyo al desarrollo urbano de los centros subregionalesy
de relevo. No obstante, para acelerar y alimentar € proceso de desconcentracidn, se propone un
conjunto de proyectos de desarrollo socioecondmico, agunos de los cuales han sido ya identificados
por & departamento de Cundinamarca, por la CAR y por otras entidades del Estado™. Parte de estos
proyectos fueron igualmente procesados en € reciente gercicio llevado a cabo en la primerafase de la
Mesa de Planificacion Regional Bogot&Cundinamarca, conducente a formular un Plan de Accién
Institucional. Sin embargo, por la misma naturaleza de esta fase y del plan (ingtitucional), una gran

parte de |los proyectos identificados en dicho gercicio son de carécter coyuntural y no necesariamente
responden a la preocupacion de desconcentrar € desarrollo. Por € contrario, la mayor parte de ellos
responden a la inercia de las indtituciones y, por tanto, conducen a acentuar la tendencia
concentracionista actua en la subregion Bogotésabana®, |o que sucede también con los proyectos del

Inventario de macroproyectosy con los PIR (proyectos integrados regionales) de la Gobernacion.

No obstante, los proyectos que a continuacion se proponen no pretenden ser Unicos ni reemplazar alos
identificados por la Gobernacion o por la Mesa de Planificacion Regional. Ellos pueden considerarse
como complementarios y su objetivo, como se anotd arriba, a contrario de los anteriores, es la
promocién de la desconcentracion dela poblacién y de las actividades productivas.

Proyectos orientados al desarrollo agropecuario:

Su objetivo es el desarrollo de proyectos de irrigacion y tecnificacion de la agriculturay la ganaderiaen
todas |as &reas con suelos de clases |1 y |11 y parcialmentedeclase |V, asi:

PA.1. Distrito de riego Tocaima-Girardot, en la cuenca bgja del rio Bogota

PA.2. Distrito de riego de Narifio-Guataqui, en € valle del Magdaena

PA.3. Distrito de riego de Puli, en el valle del Magdalena

PA 4. Distrito de riego de Beltran-Chaguani, en € valle medio del Magdalena

PA.5. Digtrito deriego del valleinferior del rio Seco, en Guaduas

PA.6. Distrito de riego de Riogrande-Puerto Rojo, en € valle bajo del rio Magdaena
PA.7. Distrito deriego de Villeta

PA..8. Distrito deriego del abanico de Fusagasuga.

PA.9. Distrito de adecuacion de tierras de Medina.

PA.10. Distrito de adecuacion de tierras de Paratebueno.

™\ éase, entre otros, el Inventario de macroproyectos del DAPC, el cual identifico 20 proyectos, de los cuales 6 de
infraestructura, 2 de recuperacion de infraestructura, 4 de planeacion, 2 de adquisicion de equiposy 6 de asistencia
técnica o social. Detodos ellos, 8 por fuerade lasabanay 12 dentro o relacionados con la sabana. Otro gjercicio del
DAPC en conjunto con €l Ministerio de Desarrollo identifico 19 proyectos integrados regionales PIR, delos cuales 3 de
infraestructura, 5 de asistenciatécnica o social, 7 de servicios publicos, 2 de recuperacion de vegetacion, 1 de
planificaciény 1 de capacitacion; de ellos solo 3 por fuerade la sabanay 16 dentro o relacionados con la sabana.
S Entotal, la primerafase delaMesa de Planificiacion identifico un total de 120 proyectos de infraestructura, estudiosy
planesy organizacion ingtitucional .
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PA.11. Distrito de riego Nemocon-Zipaguira.

PA.12. Digtrito de riego Cagjic&Chia-Cota-Norte de Bogota

PA.13. Didtrito de riego Tabio-Tenjo

PA.14. Distrito deriego del valle de Subachoque-El Rosdl.

PA.15. Distrito e riego de La Ramada (Madrid-Funza-Mosquera), con un area potencia total de
20.000 ha. (este distrito cuenta con estudios de factibilidad y est4 parciamente construido, aunque
con aguas contaminadas del rio Bogota).

PA.16. Distrito de riego de Facatativa

PA.17. Distrito de riego de Bojaca

PA.18. Didtrito de riego y drengje del valle de Ubaté (este distrito se encuentra parcidmente
construido y en operacion)

PA.19. Didtrito de riego de Susa-Simijaca (parcia mente construido).

PA.20. Digtrito de riego de Cabrera.

Los 7 distritos propuestos para la sabana de Bogota buscan basicamente preservar € caréacter agricola
de la misma. Los digtritos 1, 7 y 8, por su localizacion y clima templado, podran contemplar un
componente de desarrrollo agroturistico, con espacios dedicados a parcel aciones de vivienda secundaria
con suficiente dotacién de agua. Los distritos de Medina y Paratebueno estarian orientados a la
tecnificacion ganadera y a desarrollo de cultivos de pama africana (en la actuaidad hay 195.000
cultivadas en todo € pais y la demanda para los proximos 10 afios es de 700.000 ha), arroz, soyay
sorgo, con destino a consumo interno y ala exportacion. Los distritos TocaimaGirardot y los del valle
del Magdalena estarian orientados a la tecnificacion de los cultivos de arroz, algodon, sorgo, soyay
hortalizas (tomate y otros), orientados al consumo interno y alaexportacion através del rio Magdaena.

Proyectos orientados al desarrollo mineroy energético:

PM.1. Desarrollo de los carbones térmicos y metal Urgicos de Caparrapi-Guaduas.

PM.2. Tecnificacion de las explotaciones de carbon de CoguaTausa-Sutatausa-Cucunuba
L enguazaque-Guacheta.

PM.3. Tecnificacion y desarrollo de la mineria de esmeraldas de Ubala

PM.4. Central carbotérmica de Caparrapi.

Proyectos de infraestructura portuaria y de navegacion fluvial:
PN.1. Adecuacion del puerto fluvial de Puerto Salgar para navegacion, de acuerdo con €l plan de
recuperacion de la navegacion por el rio Magdalena, de Cormagdalena.
PN.2. Adecuacion del canal navegable entre La Dorada/Puerto Salgar y Barrancabermeja, de
acuerdo con €l plan de recuperacion de la navegacion por € rio Magdalena, de Cormagdalena.
Proyectos aeroportuarios:

PE.1. Estudio de factibilidad para la construccion de un aeropuerto internacional alterno a
Eldorado, en el abanico de Fusagasuga.
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Proyectos ambientales:

PMA.1. Recuperacion del rio Bogota, basado en el tratamiento de las aguas residual es de Bogota
y en la optimizacion de las plantas municipaes de tratamiento de aguas residuales construidas
por la CAR. Este proyecto es basico para los distritos de riego TocamaGirardot y paralos del

oeste, suroeste y centro de la sabana (Bojaca, La Ramada y CajicaChia-Cota-Norte de Bogotd),

asi como paralos desarrollos urbanos y recreacionales de lacuencamediay bajadel rio Bogoté (El

Colegio, La Mesa, Anapoima, Apulo, Tocaima, Agua de Dios y Ricaurte) (véase justificacion en
capitulo 1).

PMA.2. Recuperacion de la laguna de Fuquene, mediante dragado y control de la contaminacion
y eutroficacion. La recuperacion de esta laguna, ademas de su interés ecologico y ambiental, es
basica parad sistemade riego drengje del valle de Ubaté-Chiquinquira.

PMA.3. Recuperacion de la laguna de La Herrera, mediante dragado y control de la
contaminacién. La recuperacion de esta es igualmente de gran interés para los proyectos de riego
del occidente de la sabana’®.

PMA.4. Sistema regional de disposicion de residuos solidos del  suroccidente de
Cundinamarca’’.

Existen numerosos proyectos ambientales de interés local, cuya gecucion no trasciende a ambito
regional, por lo cual no se han considerado en esta propuesta.

De igual manera, existen numerosos proyectos de asistencia técnica agropecuaria, apoyo a la
recreacion y al turismo, capacitacion, mejoramiento de la dotacion hospitalaria y de los centros
educativos, compra de equipos y otros similares, los cuales responden mas a gjercicio ordinario de
las funciones de las diferentes entidades gubernamentales de la region y que, por su naturalezay
alcance, tampoco trascienden al ambito regional y no son susceptibles de promover o cambiar
tendencias de desarrollo regional 2.

El mapa GR-1 permite apreciar |0s principal es elementos de esta propuesta.

76 Existe un proyecto de extraccion de una capa de diatomitas que reposa en el fondo de estalaguna, el cual, de
permitirse gjecutarlo (la CAR revoco el permiso que le habia dado), serialaforma més econdmicade dragar y recuperar
estalaguna, en avanzado estado de eutroficacion en la actualidad.
" El botadero a cielo abierto de Mondofiedo, en € cual vierten en forma antitécnia sus residuos solidos 43 municipios de
Cundinamarca, esta proximo a agotar su capacidad.
8 \éanse fuentes 74 y 75.
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