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RESUMEN DE CONTENIDO

Este Informe se refiere a la Coordinacion del Programa de Escuelas de
Gobierno. Al respecto, incluye una sintesis general de la dinamica del
Programa. A diferencia del Informe anterior, el documento no incluye una
presentacion pormenorizada del desempefio de las Escuelas de Gobierno de
Antioquia, Atlantico, Boyac4, Caldas, Cundinamarca y Risaralda, que se
incluira en el siguiente informe, permitiendo un periodo de mas amplia
perspectiva al respecto.

Este Informe incluye ademas una resefia de las gestiones adelantadas para la
organizaciéon y puesta den marcha de diplomados con la ESAP y la
Universidad Autonoma de Manizales, en Caldas, experiencia que deberéa servir
de referencia para iniciativas similares en otras regiones del pais, con vocacion
de garantizar la sostenibilidad del Programa de Escuelas de Gobierno mas alla
de la vigencia de operacidon del Proyecto Sistema Nacional de Capacitacion
Municipal.



B. Dindmica del Programa de Escuelas de Gobierno

Durante el mes de Junio se realizaron diversas actividades en cada una de las
Escuelas de Gobierno que se encuentran en operacion. Se realiz6 ademas, al
concluir este periodo, que cierra el ciclo del primer semestre del afio 2002, una
reunion de evaluacion general del desarrollo del denominado Programa de
Escuelas de Gobierno del Proyecto Sistema Nacional de Capacitacion
Municipal Vale la pena por lo tanto, en este Informe, presentar los aspectos
mas relevantes respecto a la organizacion y al funcionamiento del Programa vy,
al igual que en el Informe anterior, una resefia esquematica de asuntos
relativos a cada una de las Escuelas de Gobierno.

1. Evaluacion general del Programa

El dia 2 de julio de 2002 se realiz6 en las instalaciones del Proyecto Sistema
Nacional de Capacitacion Municipal en Bogota una segunda reunién general
de evaluacion del desarrollo del Programa de Escuelas de Gobierno®. En esta
reunién, ademas de contar con los Informes Bimensuales elaborados por los
Coordinadores Regionales para los meses de abril y mayo, mencionados en el
Informe anterior, se presenté el primer informe del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion del programa de Escuelas de Gobierno. Este informe, elaborado
por el componente de Informacion y Documentacion del SNCM, se centr6 en la
calificacion de la eficiencia, la eficacia, la sostenibilidad y la equidad durante la
ejecugién de las actividades de las Escuelas de Gobierno de febrero a mayo de
2002.

Se puede destacar de este informe de evaluacion, en términos generales, que
el desempeiio de las diferentes Escuelas de Gobierno arroja resultados
satisfactorios en cuanto a los criterios mencionados. Se registraron sin
embargo debilidades en Atlantico y en Boyaca, permitiendo definir acciones
correctivas hacia el futuro, quedando en evidencia la gran utilidad de aplicar un
sistema de seguimiento y evaluacion del programa.

Se debe subrayar que fue posible sistematizar informacion acerca del
desempeiio de las Escuelas de Gobierno respecto al cumplimiento de la
programacion y acerca de diversos aspectos generales reportados por los
Coordinadores Regionales en los formatos y cuestionarios estandarizados
proporcionados para tales efectos. En particular, ademas del formato relativo a
la programacién, se recogieron apreciaciones acerca del grado de respuesta
de los municipios en términos de asistencia a los eventos y cumplimiento de

! La primera reunion de evaluacion se realizé a inicios del mes de mayo de 2002
2 Este primer informe fue elaborado por Myriam Castilla y revisado por Edgar Sardi.



compromisos; acerca de los resultados obtenidos; acerca de como se pueden
mejorar los resultados y las acciones necesarias para tales efectos; acerca de
las entidades con las cuales fue espacialmente fluida y productiva la relacion y
con cuales se presentaros obstaculos (municipios, gobernacién, ESAP, otras);
y acerca de los eventuales requerimientos de ajustes en las respectivas
programaciones.

Simultaneamente, fue posible adelantar una discusion acerca de los
parametros aplicados por este sistema de seguimiento, llegando a la
conclusiéon de que era necesario afinarlo respecto a la identificacion de
productos y resultados obtenidos a partir de las actividades de las Escuelas de
Gobierno, especialmente con referencia a las metas establecidas en el POA
2002 del SNCM.

Ademas de estas conclusiones, es posible afiadir algunas apreciaciones
respecto al desemperfio del Programa y en especial al entorno institucional que
vale la pena resaltar, especialmente porque es en este entorno en donde
radican gran parte de las posibilidades de sostenibilidad del Programa hacia el
futuro. En efecto, es importante sefalar que el proceso de las Escuelas, al
estar directamente relacionado con el periodo, la agenda y la dinamica de los
gobiernos departamentales y municipales, se ve influenciado por Ila
temporalidad de dichos gobiernos. Ello se refleja, principalmente, en un leve
decaimiento del entusiasmo e interés registrado en los inicios del Programa,
como quiera gue coincidiera con el inicio de los periodos. Sin duda alguna, los
“‘momentos” del gobierno territorial le imprimen mayor o menor dinamica a
procesos como el de la Escuela de Gobierno. De todas maneras, tan solo se
registra un leve decaimiento el cual empieza a verse compensado por el
nuevo impulso que significa entrar a la segunda fase de gobierno, en el cual los
gobernantes y funcionarios buscan consolidar y culminar proceso, lo cual
seguramente redundara en un nuevo aliento para el Programa.

Se debe mencionar de todas maneras que las actividades de la Escuela
tuvieron un claro freno en el departamento del Atlantico, en donde no se habia
culminado el proceso de reestructuracién interna, por una parte, y en un
namero importante de municipios en donde ha decaido sensiblemente el
compromiso respecto a las tareas planteadas. Por tal motivo, por solicitud de la
Gobernacion, se suspendieron temporalmente las actividades de la Escuela de
Gobierno, excepto en el eje de servicios publicos, en el cual se registra una
adecuada dinamica de trabajo. También se debe sefialar que persisten algunas
dificultades en la Escuela de Gobierno de Boyaca, debido a la interinidad en la
Gobernacion de ese departamento.

2. Diplomados
Durante el mes de junio se adelantaron intensas actividades orientadas a

formular y poner en marcha un acuerdo con la Universidad Auténoma de
Manizales — UAM -, con el fin de realizar una serie de diplomados conjuntos.



Estos diplomados permitirian por una parte incorporar los temas de la Escuela
de Gobierno de Caldas dentro de un programa permanente y sostenido dentro
de una institucion universitaria de primer nivel tanto en el plano regional como
nacional; y por otra parte, establecer acuerdos triangulados con la Gobernacion
para que estos diplomados incorporen los temas prioritarios para el desarrollo
del departamento, siendo en este momento la politica de Distritos
Agroindustriales una referencia de primer orden al respecto. Para tales efectos
se participdé en reuniones con el rector de la Universidad y con el programa de
Paz y Competitividad de la misma, con base en el cual se trabajo
conjuntamente en la preparacion de u documento que consignara los acuerdos
alcanzados (anexo a este Informe). Vale la pena subrayar que estos
diplomados tendrdn como uno de sus ambitos y soportes de operacion la
vinculacién de estudiantes, investigadores y docentes de la UAM a trabajos de
campo con las administraciones municipales y comunidades de base, practicas
estas que estaran ligadas a las actividades de la Escuela de Gobierno.

Simultdneamente se examiné con la Territorial de la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP-, una iniciativa encaminada a la puesta en
marcha de un diplomado en Fortalecimiento de la Administracion Publica y
Desarrollo Econémico, que tiene en comun con la iniciativa anterior el estar
encaminado a respaldar la formulacion y ejecucién de programas y proyectos
prioritarios de los planes de desarrollo departamental y municipales. En tales
circunstancias, se realizaron reuniones para establecer la posible vinculacion
de estas iniciativas, lo cual permitié definir el apoyo de la ESAP a algunas de
las actividades de la UAM, asi como el apoyo de la UAM algunos de los
componentes de la iniciativa de la ESAP.



